BURSA ULUDAG UNIiVERSITESI
ON MALI KONTROL iISLEMLERiI YONERGESI

BIiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yénergenin amaci; Bursa Uludag Universitesi harcama birimleri
ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine
iligskin ilke, is, islem ve siireglerini belirlemektir.

(2) Bu Yénerge, Bursa Uludag Universitesi harcama birimlerini kapsar.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yénerge, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
15 inci maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58 inci ve 60 nc1
madde hiikiimleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 (Ugiincii Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a dayanilarak
hazirlanmstir.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonergede gegen,

a) Bagkan: Strateji Gelistirme Daire Baskanini,

b) Bagkanlik: Strateji Gelistirme Daire Bagkanligini,

) Gergeklestirme gorevlileri: Harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitenleri,

¢) Goriis yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan serhi,

d) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

e) Harcama yetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yOneticisini veya harcama yetkilisinin belirlenmesinde gii¢liik bulunan durumlarda iist yonetici

tarafindan belirlenen kisiyi,
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f) idare: Bursa Uludag Universitesini,

g) Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,

g) On mali kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar
ve islemlerinin, idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, finansman programi,
merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrold,

h) Ust Yénetici: Bursa Uludag Universitesi Rektoriinii,

1) Yonerge: Bu Yonergeyi

ifade eder.

IKINCi BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsam

MADDE 4 - (1) On mali kontrol gorevi, idarenin ydnetim sorumlulugu cergevesinde,
Bagkanlik ve harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

(2) On mali kontrol, Baskanlik tarafindan yapilan kontroller ile harcama birimleri
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Baskanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol,
Yonergede belirtilen kontroller ile harcama birimlerinin talebi veya Bagkanligin dogrudan
degerlendirmesi sonucunda 6n mali kontrol islemine tabi tutulmasinda fayda goriilen mali karar
ve islemlerden Ust Yonetici tarafindan uygun goriilen kontrollerden meydana gelir.

(3) Baskanlik ve harcama birimleri tarafindan yapilacak on mali kontrol, idarenin
biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili finansman programi, merkezi
yonetim bilitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden yerine
getirilir. Idare biitcesi ve biitce tertibine uygunluk yoniinden yapilacak kontrol, ddenegin
biitceye konulma amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip yapilmadigi, ihtiyaclarin
karsilanmasinda idarenin Onceliklerine uyum, etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda
verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarini da kapsar.

(4) Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.
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On mali kontroliin niteligi

MADDE 5 - (1) On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma
ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

(2) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

MADDE 6 - (1) Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme goérevlisini
o0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir ve bu goérevlendirmeler bir yazi ile Bagkanliga
bildirilir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri,
O0deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gergeklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol Edilmis
ve Uygun Gorlilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.

(2) Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii olarak yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri de kontrol ederler.

(3) Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama birimlerince mali islemlerin siireg
akis semasi hazirlanir.

(4) Baskanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek {izere
Baskanliga gonderilir. Bagkanlikca kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir ve
ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu
goriigler ayrintili, agik ve gerekgeli yazilir. Bagkanligin goriis yazis1 harcama birimince ilgili
islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

On mali kontrol usulii

MADDE 7 - (1) Bagkanlik ve harcama birimlerinde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol Edilmis ve
Uygun Gorililmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

(2) Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acik¢a belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.
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(3) Baskanlikca Ydnergenin 11 inci maddesi Uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikga belirtilir. Mevzuatina uygun olarak
giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil
diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun
gorildiigi seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

MADDE 8 - (1) Baskanlikta 6n mali kontrol yetkisi Baskana aittir. Kontrol sonucunda
diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri Bagkan tarafindan imzalanir. Bagkan, bu yetkisini
smirlarin1 agikga belirtmek sartiyla yazili olarak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birim
yetkilisine devredebilir.

(2) Bagkanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrol Birimi tarafindan yiiriitiiliir.

(3) Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol
gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilir.

Gorevler ayrihg ilkesi

MADDE 9 - (1) Baskanlikta 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler onay belgesi ve ekleri
ile sartname ve s6zlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi,
mal ve hizmetlerin teslim alinmasi1 gibi mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi ve uygulanmast
asamalarinda goérevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve liye olamazlar.

Kontrol siiresi

MADDE 10 - (1) Baskanlik, kontrol ve uygun goriis islemlerini yonergede belirlenen
siireler icerisinde sonuglandirir. Baskanligin gerekceli talebi ve Ust Yoneticinin onayi ile bu
stireler bir katina kadar arttirilabilir. Kontrol siiresinin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde,

baskanlik evrak giris tarihini izleyen is giinii esas alinir.

UCUNCU BOLUM
Baskanligin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari
MADDE 11 - (1) Harcama birimlerinin ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin

harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan, mal ve hizmet alimlar ile
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yapim islerine iliskin Ust Y&neticinin onayiyla belirlenen tutari asanlar kontrole tabidir. Bu
tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

(2) Kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde olusturulan asil dosya ile birlikte onayli bir niisha islem dosyasi,
harcama yetkilisi tarafindan sdzlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden once
Baskanliga gonderilir. Bagkanlik¢a en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol sonuglandirilir.

Odenek gonderme belgeleri

MADDE 12 - (1) Biitce 6deneklerinin dagitimi 6denek gonderme belgesiyle yapilir.
Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi (e-biit¢e) iizerinden Biitge ve Performans Programi
Birimince 6denek kayit ve dagitim islemlerine onay verilmesi, 6deneklerin 6n mali kontrol
isleminin yapildig1 ve uygun goriis verildigi anlamina gelir.

(2) Tenkis belgelerinin 6n mali kontrol islemleri de 6denek gonderme belgeleri igin
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

Odenek aktarma islemleri

MADDE 13 - (1) Harcama birimleri tarafindan talep edilen 6denek aktarma islemlerine
Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi (e-biitge) iizerinden Biitce ve Performans Programi
Birimince onay verilmesi, 6denek aktarma iglemlerinin 6n mali kontrol isleminin yapildig1 ve
uygun goriis verildigi anlamina gelir.

Kadro dagihim cetvelleri

MADDE 14 - (1) Kadro dagilim cetvelleri en ge¢ bes isgiinii i¢inde kontrol edilir.
llgililerine yapilacak ddemeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine gére yapilir. Bu cetvellerde
yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrole tabidir.

Seyahat kart1 listeleri

MADDE 15 - (1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Igisleri
Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan miisterek
belirlenen esaslar gercevesinde, seyahat kart1 verilecek personel listesi, harcama birimlerinin
teklifi iizerine ilgili mevzuat ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere
uygunluk ve biitce ddeneginin yeterliligi yoniinden en geg ii¢ isgiinii i¢inde degerlendirilerek
kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler, ayni siire i¢inde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.

(2) Bu maddede belirtilen kontrol siireleri bir katina kadar arttirilmistir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

MADDE 16 - (1) Idarenin teskilat yapis1 ve ihtiyacina gére hazirlanan seyyar gorev

dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, y1l1
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biitcesine bu amagla konulan 6denekler ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan vize edilen
cetvellere uygunluk agisindan en ge¢ li¢ isgiinii icinde kontrol edilir. Uygun goriillmeyen
talepler ayni siire icinde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Gecici isci pozisyonlar:

MADDE 17 - (1) Y1ili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yetki ¢ercevesinde,
gegici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyle dagilimi kontrole tabidir.

(2) Gegici isci pozisyonlari en geg bes isgiinii iginde kontrol edilir. Kontrol sonucunda
uygun goriilmeyen cetveller, ayni siire i¢inde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

(3) Bu maddede belirtilen kontrol siireleri bir katina kadar arttirilmistir.

Yan 6deme cetvelleri

MADDE 18 - (1) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesine
dayanilarak yiiriirlige konulan Cumhurbaskan1 Karar1 uyarinca, zam ve tazminat 6demesi
yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri
ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini gosteren ve serbest kadro
iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibartyla dagilimini gosteren listeler Bagkanlik
tarafindan kontrol edilir.

(2) Kontrol iglemi sonucunda s6z konusu listeler, onaylanmak iizere Ust Yd&neticiye
sunulur. Ust Yénetici tarafindan yapilacak onaylama islemi, Cumhurbaskanliginca belirlenen
usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

MADDE 19 - (1) Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan yillik
olarak vize edilen cetvellere ve tip sdzlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak
sozlesmeler ile ilgili mevzuat1 geregince Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 vizesi
alinmaksizin ¢alistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak sdzlesmeler kontrole tabidir. Bu
sozlesmeler Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan vize edilen cetveller ve
tip sozlesme ile diger mevzuata uygunluk yoniinden en geg bes isgiinii i¢inde incelenir. Uygun
goriilmeyen sdzlesmeler ayni siire iginde gerekceli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

(2) Bu maddede belirtilen kontrol siireleri bir katina kadar artirilmistir.

On mali kontrole tabi olmayan mali karar ve islemler

MADDE 20 - (1) Asagidaki islemler Bagkanlikca 6n mali kontrole tabi tutulmaz:

a) Personel giderleri,

b) Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan 6demeler,

¢) Yolluklar,
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¢) Gorev giderleri (Mahkeme Harg ve Giderleri, Ilama Baglh Borglar, Odenecek Vergi,
Resim, Harglar ve Benzeri Giderler, isletme Ruhsat: Odemeleri ve Benzeri Giderler),

d) Tarifeye bagh 6demeler (ilan giderleri, Sigorta giderleri vb.),

e) Kurs ve toplantilara katilma giderleri,

f) Telif ve terciime iicretleri,

0) Avukatlik hizmet bedelleri,

) Ogrenci burslar1 ve harcliklari,

h) Kismi zamanli 6grenci ticretleri,

1) Cari transfer 6demeleri,

i) Ulastirma ve haberlesme giderleri,

J) Elektrik, su, dogalgaz vb. tiiketim giderleri,

k) 4734 sayili Kamu Thale Kanuna gére ihale edilen ve mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin {ist yonetici onayiyla belirlenen tutar1 asmayan giderler,

I) Doner sermayeden yapilacak alimlar,

m) Yukarida sayilan harcamalara iliskin avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n
odemeler.

(2) Yukaridaki fikrada sayilan harcamalar 6deme asamasinda Kanunun 61 inci
maddesinde sayilan kontrollere tabi tutulur.

(3) Muhasebe yetkilileri, Kanunun 34 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki 6demeye
iligkin hiikiimler ile Kanunun 61 inci maddesinin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin
kontrol yiikiimliliikklerinden dolay1r sorumludur. Muhasebe yetkililerinin Kanuna gore
yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle
siirhidir.

Ertesi y1la gecen yiiklenmeler

MADDE 21 - (1) Kanunun 27 nci maddesinde sayilan is ve hizmetler igin, her is
itibariyla, biitcelerinde Ongoriilen 6deneklerin ylizde ellisini, izleyen yilin Haziran aymni
gecmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agsmamak iizere, iist yoneticinin onayiyla ertesi yila
gecgen yliklenmelere girisilebilir.

(2) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (b) bendinde belirtildigi
sekilde, ongoriilen ddeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, ihalelerin
zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler
nedeniyle yapilmasi gerekenler haric) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmasina

Ozen gosterilir.
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(3) Ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlari igin
bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

MADDE 22 — (1) Y1l biitgesinde 6denegi bulunmasi ve Cumhurbasgkanliginin uygun
goriislinlin alinmasi kaydiyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 28 inci
maddesi kapsamindaki isler i¢in {ist yoneticinin onaytyla gelecek yillara yaygin yiikklenmeye
girisilebilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

MADDE 23 — (1) On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmeyen ancak harcama
yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemler, harcama yetkililerince Baskanliga yazili olarak
bildirilir. Baskanlikca bu tiir islemlerin kayitlar1 tutulur ve aylik dénemler itibariyle Ust

Y oneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar, i¢ ve dig denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 24 — (1) Yonergede hiikkiim bulunmayan hallerde ilgili mevzuat hitkiimleri
uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 25 — (1) 22.01.2010 tarihli Uludag Universitesi On Mali Kontrol islemleri
Yonergesi ytrtirliikten kaldirilmistir.

Yiirirlik

MADDE 26 — (1) Yonerge Bursa Uludag Universitesi Senatosu tarafindan kabul
edildigi 11 Subat 2021 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 27 — (1) Yénerge hiikiimleri Bursa Uludag Universitesi Rektorii tarafindan

yuritilir.
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