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Uludağ Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

YENİ-SCHUMPETERCİ BÜYÜME VE 
/ 

KONJONKTÜR MODELLERİ 

. * GülsünGürkan YAY 

Uluslararası ticareti, mukayeseli üstünlükler ve faktör donanımındaki 

farklılıktarla açıklayan ve uluslararası uzmanla§maya dayanan geleneksel 
Heckscher-Ohlin teo~isinin temel varsayımları, tam rekabetin variığı ve 
teknolojik geli§menin egzojen (dı§sal) bir faktör olduğudur. Eksik rekabetin 

açıkça uluslararası uzmanla§ma modelle.rine dahil edilmeye ba§landığı 19~0'li 

yıllarda model önemli geli§meler kaydetmi§tir. Her§eyden önce, eksik rekab'etin 

ölçek ekonomileri ile tüketici tercih fonksiyonlarının çe§itliliğinin yarattığı 

ürün farklıla§malarından ileri geldiği kabul edilmektedir. Ölçek ekonomileri, 

daha yüksek üretim miktarlarında maliyetierin dü§mesi ve daha büyük 
firmaların gcli§mesi sonucunu yaratırken, ürün ÇC§itliliği ve tüketici tercihleri 

de piyasadaki monopolislik ve oligopolistik yapıyi bir ölçüde sınırlamaktadır. 
Eğer piyasalar açık ve rekabetçiyse, mevcut firmaların gücü piyasaya yeni 

girenler ve ikame mallarla kontrol edilebilir. 

İkinci olarak, teknolojik deği§me ve teknolojik bilgideki geli§me, 

. doğrudan faktör donanımını deği§tirerek (emek; ve sermayeyi daha prodüktif 

kılarak) ülkelerin mukayeseli üstünlüklerini deği§tirmenin ba§latıcısı olduğu 
ve e~onomik büyümeye katki yapugı için endojen bir faktör olarak değerlendi

rilmeye ba§l~nmı§tır (SIBERT, 1991, s. 200-201). 
Burada emek verimliliğini arttıran be§eri sermaye (human capital) 

kavramı ile kapitalin verimliliğini arttıran birikmi§ yatırım ve üretimden elde 

* Yard. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. İktisat 
Bölümü 
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' 
edilen deneyim (learning by doing) kavramlarının literatürde önem kazandıgı

nı görüyoruz (YOUNG, 1992). Teknolojik bilginin gel.i§mesi ve teknolojideki 

degi§meler, bC§eri sermaye ve deneyimlerdeki geli§melerin faktör donanımını 

degi§tirmesi, bunun da ülkelerin mukayeseli üstünlüklerini etkilemesi, egzojen 
bir faktör olarak görülen teknofojiyi içsellC§tirirken; dı§ ticaret, büyüme ve 

konjonktür dalgalanmala rı analizlerini de ifi§kili bir duruma sokmaya ba§lamı§
tır. Bu geli§melerin önemli ayaklarından biri, Raymond Vernon'un ünlü 
"Ürünün Ya§am Devresi" makalesinde mukayeseli üstünlüklerin yeniligi yaratan 

geli§mi§ ülkeden, taklit eden az geli§mi§ ülkeye kaydıgını belirttiği ve endojen 

dinamik bir üre tim yapısını sunduğu analizdir. 
Son dönemlerde, uluslararası ticareıle ilgilenen teorisyenler arasında 

Vernon'ın a nalizi ilgi çekmeye ba§larilı§ ve onun görü§leri ile Schumpeter'in 
büyüme ve konjonktür dalgaları analizini birle§tiren modeller geli§tirilmeye 

ba§lanmı§tır. (SEGERSTROM, ANANTand DINOPOULOS, (1990), s. 1077) 

Dinamik oyun teorisindeki ve eksik rekabet kavramlarındaki son geli§meler, 
Schumpeterci büyüme ve konjonktür kavramlarını formalize etmeyi mümkün 

hale getirmi§; son derece tekni~ modellerin kurulmasına yol ~çmı§ ve bu yeni 
akım Yeni-Schumpeterci Endojen Büyüme Modelleri olarak adlandırılan 

litera türü geli§tirmi§tir. 
Schumpeter'de ekonomik büyüme, ekonomik status quo'yu bozan 

dinamik bir süreçtir. Bu büyüme süreci, üretim fonksiyonunda ve bu yüzden de 

fiyatlar sisteminde sürekli olmayan deği§meleri, yani dengenin periyodik olarak 

bozulmalarını (destruction) gerektirmektedir. (STOLPER, 1983, s. 129) üretim 

fonksiyonundaki deği§melerle mevcut dengede ortaya çıkan bozulmaların nasıl . 
ve ne zaman olacağı, bir ekonomiyi dönü§türecegi varsayılan yeni yatırımların 

devreye girmesi sorunuyla bağlantılıdır. Bu, Schumpeter'de eski metodÜm 

ortadan kaldıran ve yeni üretim metodlarını devreye sokan "yaratıcı yıkım" 

kavramıyla açıklanır. Ekonomik denge ve üretim fonksiyonundaki periyodik 

bozulmalar arasında zorunlu ve ayrılmaz bir bag vardır. Üretim fonkiyonundaki 

bu deği§imleri ise, yenilikleri gerçekiC§tirilebilen, üretimde yeni kombinasyonla

rı yaratabile n dinamik mütc§ebbisler sagıar. Schumpeter yenilikleri birkaç 

§ekilde tanımlar: Yeni mallar"ın veya yeni mal kalitelerinin yaratılması; yeni 

üretim metodlarının yaratılması; yeni pazarlara açılma; yeni arz kaynakları

nın bulunması ; endüstride yeni organizasyon biçimlerinin sağlanması. 

(EKELUND and HEBERT, 1990, s. 569) Schumpeter yenilikleri finanse 

edebilecek cesaretteki firmaların ekonomik geli§menin motoru olduğunu 

vurgularken, (SCHUMPETER, 1981, s. 174) monopollerin iyi olduğunu değil, 
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fakat daha ziyade gerçek rekabetin, rekabet dı§ı kalıp a§ırı karlar elde eden 

ve status quo'yu savunan "taklitçiler~ tarafından degil; ancak faaliyetleriyle 
"yaratıcı yıkım" sürecini ba§latabilecek yenilikçiler tarafından gerçekl~tirile
cegini belirtiyor ve bunun geçici bir monopal gücüne neden olacagını vurgulu
yordu. (STOLPER, 1983, s. 133) Ancak bu monopal gücüne, deger yaratan ye

niliklerin ~lik etmesi zorunludur, aksi takdirde yenilikler sadece yeni ür~nler 
ve hizmetler üretmekle kalmamakta, es~imi§ metodlarla piyasada i§ yapa·n eski 

monopalleri de a§ındırıp yok etmektedir. (SCHERER, 1992, s. 1416). 
1980'Jerin ikinci yarısından sonra hızlanan yeni literatür, Schumpeter'

deki teknolojik degi§me ve endüstriyel yeniliklerio yaratılmasının, dünya 

ekonomisinde ekonomik büyümenin motoru oldugu kavramını dinamik bir 

genel denge çatısı içinde modell~tirdikleri için. Yeni-Schumpeterci Modeller 
olarak adlandırılmaktadır. 

Bu modellerin çok çe§itli varyantiarı oldugunu biliyoruz. Ba§ı 
• 1986'daki çalı§masıyla Romer ve 1988'deki çalı§masıyla Lucas çekti . Bun-

ları P. Segestrom (1990), P. Aghion ve P. Howitt (1990) Modelleri, Dinopoulos 
(1991) Modeli ve G. Grossman ve E. Helpman (1991) Modeli izledi. 

Bütün bu genel denge analizleri, yeni ürünlerin eski ürünlerin yerini 

alması (product-replacement) mekanizmasına, .maliyetli bir Ar-Ge (Research 

and Development, R&D) yarı§masına ve geçici bir monopal gücüne dayanan 

bir kalite iyile§tirme yoluyla Schumpeteryan bir uzun-dönemli büyüme 
modellerini biçimlendirmektedirler. (CHENG and DINOPOULOS, 1992, s . . 

410) Kalite iyile§tirilmesi süreci teknolojik bir hamleyle (breakthrough) ile 
ilerlemenin (improvement) arasında bir ayırım yapılarak gösterilebilir. Ar-Ge 

faaliyetlerinin çok daha yogun oldugu hamle a§amasını genellikle teknolojik 
bir geli§me (ilerleme) a§aması izlemekte; ekonomi bu iki a§ama arasında 

konjonktürel dali,~Ia~malar ya§amakta; bunun etkisiyle monopolcü karları da 

dalgalanmaktadır . 

• Sözü geçen çalışmalar, P. POMER'in Journal of Politica/ Economy'de 
yaym/anan "Jncreasing Reıurns and Long-Run Grow'Jh" adlı makalesi ve 
R.E. Lucas'm Journal of Monetary Economics'de yaym/anan ·o~ the 
Mechanics of Econonıic Development" adlı nıakalesidir. 

** Hanıle (breakthrough) genellikle TV gibi, bilgisayar gibi yepyeni bir ünlnün 
. yaratılması, ilerleme (inıprovenıent) ise bu yeni üründe geli§nıeler 

yaratarak masa bilgisayan gibi, renkli televizyon gibi daha geli§mi§ 
ürünler yaratılması aşanıasıdır. 
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Bu modellerde, uluslararası ticaretin ekonomik büyümeyle etkil~imi 
~itti ko§ullar dikkate alınarak incelenir: Örnegin, bilgi ve teknolojinin 

• yayılmasına sınır olup olmadıgı; bir patent sisteminin bu ili§~iyi nasıl 

etkiledigi, .... geli§mi§lik düzeyleri farklı ·olan ülkelerin nasıl etkilenecegi; 

hükümetlerin serbest ticarete vetveya teknik bilginin yayılmasına yaptıkları 

müdahalele rin etkilerinin ne olacagı farklı varsayımlar altında modell~tirilir. 
Biz bu çalı§mada daha çok Grossman-Helpman Modelini inceleyerek 

ve yeri geldiginde diger modeliere gönderme yaparak Yeni-Schumpeterci 

Büyüme Modellerini açıklamak istiyoruz. 

GROSSMAN-HELPMAN MODELİ 

Grossman ve Helpman, Modellerini Ro_ıner'in ve Lucas'ın ö ncü çalı§

malarından etkilenerek, endojen teknolojik degi§me ile dünya ekonomisinin 
büyümesini ili§kilendiren bir Schumpeterci Model olarak geli§tirdiler. 

Büyüme teorisindeki son geli§meler de, uzun süredir uluslararası iktisa

tın odagını te§kil eden pekçok konuya gönderme yapıyordu. Örnegin, uluslar

arası ticaret ne ölçüde ve ne §ekilde büyümenin motoru olarak hizmet edebilir 

veya uluslararası mübadele, dogal bir §ekilde ticaret yapan ülkelerin büyüme 

performansını yüksellebilir mi? gibi sorular, büyüme teorisyenlerini nasıl bir 
uluslararası iktisadi çevrenin, ülkelerdeki fırmaları bilgi yaratmak için yatırım 

yapmaya yönlendirecegi hususunu dikkate almaya itiyordu. Global ekonominin 
bazı nitelikleri büyüme performansını anlama·k için Özellikle önemlidir, Önce

likle, bilinen mukayeseli üstünlükler kavramı, belli ülkelerin ne ö lçüde be§eri 
sermaye ve yeni teknoloji kullanan mallar üretmek veya bilgi üretmekte uzman

la§maya yönelecegini belirleyebilir. İkincisi, dünya ekonomisinin geni§leyen 

ölçegi, ara§tırma ba§arılarını i§letmek için büyük fırsatlar sagladıgı gibi, fır

maları da yeni teknolojiler yaratmak için yatırıma yönelmeye te§vik etmekte 

ve hatta zorlamaktadır. Üçüncüsü, hızlı ve ucuz haberl~menin yaygınla§tıgı 

dünyada, fikirler ve bilgiler ülke sınırlarını kolaylıkla ve çabucak a§abilmekte
dir. Ülkeler ticari partnerlerinde bilgiye yapılan yatırımlardan önemli ölçüde 

yararlanmaktadırlar. Son olarak, uluslararası sermaye piyasalarına katılma, bil

gi sermayesi de dahil tüm sermaye biçimlerindeki yatırımları finanse etmede 

geni§ olanaklar saglamaktadır. (GROSSMAN and HELPMAN, 1990 a, s 8). 

Uluslararası ticari çevrenin bu nitelikleri, açık bir ekonomide, büyüme 

ve yenilikler üzerine önemli etkiler yapmaktadır. Grossman-Helpman Modeli 

bu nitelikleri belirgin §ekilde dikkate almaktadır. 
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Modeld~, yukarıda da belirttiğimiz iki öncü çalı~manın vurguladığı 

önemli bir özellik dikkate alınmaktadır. Geleneksel üretim faktörlerinde ölçeğe 
göre azalan getiri varken, teJ<nolojik geli~me böyle bir azalan getiri sergileme
mekte, aksine ölçeğe göre artan getiri sağladığından sermayenin marjinal 

etkinliğinin zaman iÇinde dü~mesi gerekmektedir. Bu yüzden endüstriyel yenilik 
(innovation) dünya ekonomisinde ekonomik büyümepin motoru olmaktadır. 

Teknolojik geli~me büyümenin motoru · olarak görülünce üç önemli 
özellik öne çıkmaktadır ki bunların ilki, yeni bilginin yaratılması için ' k~ynak 
ayırmanın önemi; ikincisi, bu Ar-Ge faaliyetlerine yapılan yatırımları kar 

motifinin yönlendirdiği; üçüncüsü ise, · bilginin yayılmasının büyümenin 

sürdürülmesi açısından kritik bir öneminin olduğudur. 
Modelin yapısını bir ~ekille özetleyebiliriz: 

Faktörler Faaliyetler 

Araştırma ve 
Geliştirme 

ı 
Serbest Giriş 

ı 
Yüksek-Teknolojili 

imalat 

Kar imkanları olan 
Statik Oligopol 

Geleneksel 
imalat 

Tam Rekabet ve 
ölçeğe göre sabit 

verim 

Ticaret 

---Bilgi 
---Akımı 

---- Endüstri-içi 
---- ticaret 

---- Endüstriler-arası 
---ticaret · 

--- Dönemler-arası 
---Ticaret 

Modelde, sermayenin yanısıra, geleneksel veya vasıfsız emek ile b~eri 

sermayeden olu~an üç üretim faktörü vardır. Emeğin vasıflı olup olmaması 

eğitime ve i~ tecrübesine (Iearning by doing) bağlıdır. B~eri sermayenin ve 

vasıfsız emeğin girdi olarak farklı yoğunluklarda kullanıldığı üç faaliyet 

vardır: Ar-Ge faaliyeti, yüksek · teknolojili imalat ve geleneksel imalat. 
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Geleneksel imalatta, üretim sürecinde tam rekabet ve ölçege göre sabit getiri 
hakimdir. Yüksek teknolojili sektörde ise endüstriterin sürekliligi ve herbir 

endüstrinin Oligopol olması durumu SÖZ konusudur. ı:ıerbir yüksek teknolojili 
fırmanın ·piyasadaki durumu, Ar-Ge girdisine baglıdır. Ar-Ge girdisi 

belirlenın"i§se, ürün piyasasında oligopolistik yapı veridir: Bu anlamda 

oligopöUer statiktir. Yüksek teknoloj ili endüstride karlar, Ar-Ge faaliyetinin 
hedefidir ve bu sektördeki kar imkanları da Ar-Ge faaliyetini yönlendirir. Ar

Ge sektöründe giri§ serbestisi vardır. Ar-Ge faaliyeti, yeni ve geli§mi§ ürünlerin 
elde edilmesi, kalitenin iyile§tirilmesi ve maliyetierin dü§ürül rnesi için giri§ilen 
bir faaliyettir. Yüksek teknolojili imalat kesimi her zaman kar bekledigi ve 

piyasada cazip bir oligopol durumu elde edecegi için bu faaliyetlerden 
kaçınmaz ve bunun için kaynak ayırır. (SIEBERT, 1991, s. 803) Grossman ve 

Helpman Modeli Ar-Ge sürecini serbest giri§ çerçevesinde degerlendirdiginden, 

müte§ebbislerin bu faaliyetin te§vik edici liğin i gördükleri anda ara§tırma 

laboratuvarları kurabileceklerini . kabul eder. O zaman aktif bir Ar-Ge 

sektörünün olduğu denge durumunda, bu faaliyetin beklenen getirisinin 
"normal" olması; yani sermayenin fırsat maliyetini yansıtması ve riskleri de 

telafi etmesi gerekmektedir. (GROSSMAN and HELPMAN, ~990 a, s. 87) Bu 

Ar-Ge yarı§ı, endüstrilerde hem yenilik (innovation) faaliyetlerini, hem de 

taklit (imitation) faaliyetlerini canlı tutmaktadır. Rakip yeniliklecin ve 
taklitlerin mevcudiyeti kar akımlarını azaltabilmektedir. Aynı bakı§ açısı, 

uluslararası ticarette de geçerlidir. Yabancı rakipierin ve taklitçilerin varlıgı, 

herhangi _bir kar fırsatının süresini kısaltabilir. (SEGERSTROM, 1991, 808) 

Yüksek teknoloj ili sektörün modeiiC§tirilmesinde iki yakla§ım vardır. 

Dixit-Stiglitz tipi ÇC§itlilik modelinde, yenilikler, ilave ürünler yaratarak ve 

ÇC§itlilikten ho§lanan tüketkilerin seçeneklerini arttırarak mevcut mal setini 

geni§letir. Ürün seti yatay olarak geni§lcr. Bu durumda Ar-Ge sürecinin üretimi 

yeni ve farklıla§ml§ _ürünlerdir. Kalite iyile§tirme yakla§ımında ise ürünler 

dikey olarak, daha yüksek kaliteleri gösteren bir merdivende kalite sıralamasına 
göre dizilirlcr. Bu yakla§ımda ise Ar-Ge sektörünün ürünü, giri§imcinin bir 
ara§tırma hamlesini ba§arma olasılığı, yani gelecek dönemdeki üründür. 

(GROSSMAN and HELPMAN, .1991). 

Modeldeki diger bir kavram, ycniliklerin bilgi sermaye stokunun bir yan 

ürünü olduğudur. Ar-Ge sektörü teknolojiyi üretir. Bunu A = S H AR 

formülüyle ifade edebiliriz. Burada HR, Ar-Ge faaliyetine ayrılan ~§eri 
sermayeyi, AR ise ara§tırmaları yönlendiren mevcut bilgi sermayesini ifade 

etmektedir. Yenilikler ise bu bilgi sermayesinin bir yan ürünüdür. (RIVERA-
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BATIZ and XIE, 1992, s. 42~) Bilgi sermayesi, rekabetçi olmayan ve dı§sallık 

yaratan bir kamu malı olarak görülmektedir. Modelde ara§tırma faaliyetleri, 

sadece onu taklit edenlerin patent alabildigi bir proje (blueprint) veya dizayn 

yaratmakla kalmaz; aynı . zamanda bilgi stokunu da arttırır. Dolayısıyla 

sermayenin marjinal verimliliği (ki reel faiz oranına e§ittir) sadece sermaye 

· stokuna (k) değil, bilgi sermaye stokuna (K) da baglıd~r: 

r(t) = J k [k(t),K(t)] : { 1) 

Bu yüzden, bir firmanın yaptığı yatırım (veya yenilik) bilgi · sermaye . stokuna 

yapılmı§ bir katkı olarak dü§ünülmektedir. (SIEBERT, 1991, s. 805) Yenilikler 

ile bilgi sermayesi arasındaki bağı, spesifik bir mülkiyet hakkı olan patent sis

temi ki.ırm~ktadır. Eğer teknoloji ve bilginin yayılması engelleniyor ve firmalar 

gizli~ik yoluyla bulu§larını koruyariarsa patentlerin olması gerekmemekte; 

buna kar§ılık bilgj ve teknoloji serbestçe yayılıyorsa, patent sisteminin uluslar

arası düzenlem~lerle zorlayıcılıgı gündeme gelmekte; hem bulu§ yapanlar kar 

alarak korunmakta, hem de bilginin uluslararası transmisyonu sağlanmaktadır. 

Böylece patent Sistemi hem yenilikleri te§Vİk etmekte, hem de dünya düzeyinde 

büyürneyi hızlandırmaktadır. (RIVERA-RATIZ and XIE, 1992, s. 423) . 

. Modelde, uluslararası ticaretin dört biçimi ·ortaya konmaktadır: 

Geleneksel imalatın endüstrilerarası ticareti, H~ckscher-Ohlin'in bilinen 

mukayeseli üstünlükler, .faktör donanıını farklılıkları ve tam rekabet 

çizgisinde· açıklanabilir. Dönemler arası (intertemporal) ticaret de, zaman 

boyutu çerçevesinde, endüstrilerarası ticaretin benzeridir. Yüksek tasarruflu 

(yani zaman tercih oranı dü§ük olan) bir ·ülke bugün ihraç edip ~arın ithal 

edecektir. Zaman içinde yüksek bir marjinal dönü§üm oranına sahip olan bir 

ülke de bugün ithal edip, yarın ihracat yapacaktır. Bu, sermaye akımlarını 

ticareıle ili§kilendirir. Yüksek teknoloji ürünlerindeki oligopolistik rekabet ise, 

endüstri-içi ticareti açıklar. Dördüncü mekanizma olarak uluslararası teknik 

bilgi akımı vardır. 
Grossman ve Helpman Modelinde, dünya ülkeleri, r~kabetçi bir yarı§ın 

içinde olan Japonya, ABD ve Avrupa (kısaca KUZEY) yeniliklerio (innova

tions) merkezi olarak; GÜNEY de, Kuzeyde üretilmi§ daha kaliteli ürünlerle 

ikame edilebilecek ürünleri taklit ederek (imitating) üreten bir merkez olarak · 
' 

sınıflandırılmaktadır. 

Ba§langıçta emegin uluslararası- bölünü§ü açısından, be§eri sermaye 

donanıını bakımında~ zengin olan ülkenin yüksek te~nolojili ürünlerin ara 

girdisi olan -Ar-Ge faaliyetlerinde uzmanla§acağı ve nihai olarak Heckscher-
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Ohlin yakla~ımıyla tutarlı olarak yüksek teknolojili ürünleri ihraç edecegi; 
buna ka~ılık vasıfsız ernekle donanımlı ülkelerin ise .geleneksel malların 

üretiminde uzmanl~acakları ve bu yüzden b~langıçtaki faktör donanımının 
geleneksel ürün ve yüksek-teknolojili ürün arasındaki uzmanla~mayı belirleye
cegi vurgulanmaktadır. Bu durumda, eger bilgi sermayesinin uluslararası 

yayılıını yoksa, yüksek teknolojili ürünlerde uzmanla~mı§ ülkeler, gelecek 
dönem için avantaj elde etmi§ler demektir. Eger uluslararası bilgi yayılıını 

ihmal edilir ve yenilikler ile fizik sermaye birikiminin sadece ulusal bilgi 

sermayesine .katkı yapacagı d~ünülürse, bazı ülkelerin Perroux anlamında bir 
büyüme kutbu yaratacagı dü~ünülebilir. Ancak tarihse( olarak görünen odur ki, 

ülkel~r elveri~siz bir durumda kilitlenip kalmamaktadırlar. Faktör donanımla

rının statik olması gerekmemekte; egitim yoluyla insan yetenekle ri, yatırım 
ve tasarruflar yoluyla sermaye stoku, geli§en teknoloji sayesinde çevresel 
kısıtlılıklar, yenilikler yoluyla teknik bilgi zaman içinde degi§mektedir. 

Dolayısıyla, ~itlik 1'de k bir ülkenin sermaye stokunu ve K da dünyanın bilgi 
sermayesini ifade ederse, teknik bilginin yayılmasına bir engel olmadıgı 

sürece, milli ölçek ekonomisinin dünya için pozitif bir dJtisallık yarauıgı; diger 

bir ifadeyle, dünya bilgi sermayesinin ulusal ülke üretimleri üzerine pozitif bir 
etkisinin oldugu söylenebilir (SIEBERT, 1991, s. 806) 

Bu durumda, ba§langıçta Ar-Ge'ye kaynak ayıran ve kalitesi artını~ 
ürünler üreten Kuzey'li müte§ebbis için monopal gücü ve karı artarken; 

Güneyde de Kuzeydeki geli~mi~ teknikleri taklit eden Güneyli mütC§ebbis de 

maliyetli bir i~e giri~mekte, buna kar~ılık bir tekelci rantı elde etmektedir. 

Kuzeydeki müt~ebbislerin kar akımı, taklit ürünlerin ortiya çıkmasıyla sona 

ererken; Güneyde de ran~lar ilgili endüstride yeni bir geli~me olana kadar 

devam eder. (GROSSMAN and HELPMAN, 1991, s. 577) Her iki bölgede de 

ileriye dönük dü§ü-nen yatırımcılar, yeni nesil ürünün piyasaya girmesiyle kar 

elde etme potansiyellerini kaybedeceklerinden, yeni yatırım - kararları almadan 

önce gelecekte kariıla§acakları rekabet durumlarını degerlendirmelidirler. 

Grossman ve Helpman, Kuzey-Güney ili~kisini ayrıca devletin koruyucu 

ticaret politikaları bakımından degerlendirmektedirler: Kuzeyde yenilikleri 

geli§tirmek ve arttırmak için alınan korum~ önlemlerinin, Kuzeyden Güneye 

mal akım oranını azaltacagı, benzer ~ekilde Güneyde taklit etme faaliyetleri

nin sübvansiyone edilmesi ise mal kalitelerinin artı§ınt. dü§üreceği sonucuna 

varılır. (GROSSMAN and HELPMAN, 1991, s. 578) Aynı zamanda, Kuzeyde 

yaratılmı§ yeni ürünlerin patent sürelerinin uzunluğu artarsa (yani teknoloji 

transfer oranı dü§erse) Kuzeyde Ar-Ge yarı~ını kazananlar için ödül (kar) 
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artugından ürün yaratma ?ranı artmaktadır. Ancak bu sonuç, ülkelerde faktör 

. fıyatlarındaki farklılıklardan ve ticarete getirilen koruma tedbirlerinden farklı 
biçimde etkilienir. Örnegin Kuzeyin i§çileri, Güneyin i§çilerinden daha yüksek 
ücret alıyorlarsa, Kuzeyde korunan sektörlerin sayısı arttıkça, bu durum 

Kuzeydeki i§çilerin nispi ücretlerinin daha da artmasına, fakat yenilik yaratma 
oranının daha yava§lamasına yol açar. Yani korumacı ticaret politikaları daha 

yava§ bir ekonomik büyümeye yol açmaktadır (SEGERSTROM, AWANT and 
DINOPOULOS, 1990, s. 1078). 

Grossman ve Helpman modeÜerinde, Ar-Ge faaliyetinde mukayeseli 
üstünlü ge sahip olari . ülkenin ara§ tırmaları sübvansiyone etmesinin dünya 
büyüme oranını hızlandıracagını; buna kar§ılık . yeniliklerden ziyade göreli 
olarak imalatta daha iyi olan ülkenin ·imalat sektörüne uygulayacagı bir 
sübvansiyonun, kaynakları, Ar-Ge faaliyetine rakip olacak alanlara yönelterek, 

Ar-Ge'nin maliyetini yükseltecegi ve bu faaliyetlere ayrılacak kaynakları 

azaltarak dünya büyüme oranlarını dü§ürebilecegini vurgulamaktac;hrlar. 

(GROSSMAN and HELPMAN, 1990/~, s. 90) 

YENİ-SCIIUMPETERCİ KONJONKTÜR ANALİZİNİN 
DiGER ANALİZLERLE MUKAYESESİ 

, Schumpeterci Endojen Büyüme Analizi, aynı zamanda Konjonktür 

Analizinin de kaynağıdır .. Teknolojik hamleler ile yeniliklerio yar~tılmasi 
arasında geçen sürede ekonomi degi§irken, C§anlı olarak, monopal karları da 
bir dalgalanma geçirmektedir. Karlardaki bu dalgalanmalar, karlarını 

maksimize eden ve ileriye dönük hareket eden fırmaların Ar-Ge yatırımların

daki dalgalanmaları ifade etmektedir. Teknolojik deği§me seti sadece hamleler" 

a§amasını 1çerdiğinde~- konjonktür dalgalanmalarının gerçekle§mesi zorunlu 

değildir. Halbuki teknolojik deği§me hem hamleler hem de yenilikleri 
içerdiğinde, ekonomilerdeki tüm deği§kenler (faiz oranları ve ücretleri de 

içeren) dalgalanmakta ve deği§mektedir. Teknolojik hamle ve yeniliklerde 

mukayeseli üstünlüğe sahip olan bölgedeki (KUZEY) dalgalanmalar, diger 
.. 1 

bölgede de (GUNEY) dalgalanmalar yol açar. 
Schumpeterci Endojen Büyüme Modellerine dayanarak geli§tirilen 

Konjonktür Modelleri, büyüme modellerinin iki ayırdedici niteliğini konjonktür 

analizine dahil etmi§tir: "Yaratıcı yıkım" sürecini biçimlendiren bir ürün

yenile§tirme süreci ile ka'r maksimize eden firmalar aras'ındaki Ar-Ge yarı§ı 
yoluyla açıklanan bir giri§imsel risk süreci. 

/ · 
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Schumpeterci konjonktür modelinin, Yeni-Klasik ve Yeni-Keynesci 
modellerden bazı önemli farklılıkları vardır. Her§eyden önce, Yeni-Schumpe
terci Modeller para ve maliye politikası anlamında devlet müdahaleleri ve 
sermaye birikimi_ gibi pek çok konuyu soyutlamakta ve halen bir geli§me çagını 

ya§amaktadır. 

Yeni-Klasik Yakla~ım, teknolojik degi~imlerin reel konjonktür 
dalgalanmaları yarattıgını vurgulamakla beraber, bu yakla§ım teknolojik 
degi~meyi, döngüsel dalgalanmalar yaratan egzojen verimlilik §Okları olarak 
modelle§tirmektedir. Diğer bir ifadeyle, bu modeller stokastik verimlilik 
deği§melerinin toplam makroekonomik deği§kenler üzerine etkilerini analiz 

etmektedir. Oysa bilindiği gibi, Schumpeterci Modeller Ar-Ge yatırımlarındaki 
deği§melerin yarattığı verimlilik §Oklarının büyüme ve konjonktür üzerine 
etkilerini ara§tırm~ktadır. 

Yeni-Klasik ve Yeni-Schumpeterci yakla§ımlar arasındaki diğer önemli 
bir fark da; her iki okulun nor!llatif yakla~ımlarında yatar. Yeni-Klasik 
Modeller tam rekabetçi bir çatı içinde · sunulurken; Yeni-Schumpeterci 
Modellerde Schumpeter'ih "Yaratıcı Yıkım" sürecinin kalbini olu§turan geçici 
monopol gücü biçiminde ortaya · çıkan bir eksik rekabet ön plandadır. 

Schumpeterci bir dünyada, eksik rekabetin yokluğu, sıfır büyüme ve konjonktür 
dalgasızlıgı demektir. (CHENG and DINOPOULOS, 1992, s. 412) 

Yeni-Keynesciler açısından bakıldığında en temel farklılık 

dalgalanmaların nedeni hakkında ortaya çıkmaktadır: Yeni-Keynesci 
Yakla~ım, Yeni-Schumpeten::i yakla§ımın konjonktür dalgalanmalarını 

teknolojik deği§meler yoluyla arzda ortaya çıkan kaymatarla açıklamasının 

aksine; dalgalanmaları toplam talepteki deği§ikliklerle açıklamaktadır. Bundan 
ba~ka, Keynesyen analizde geleneksel olarak hakim olan aktivist para ve maliye 

politikaları konusunda Yeni-Schumpeterci yakla§ımın herhangi bir açıklaması 
yoktur. 

YENi-SCHUMPETERCi MODELLERiN AMPiRiK VE 
POLİTİK SONUÇLARI 

Yeni-Schumpeterci modellerden olu§an paradigmanın olgutarla ne 
ölçüde desteklendiği önemli bir _konudur. Bu konuda yapılan bazı çah§malar 
§U sonuçları vermi§tir: 

i) Sermaye birikimi fazla olan bir ülkede, geni§ sermaye stoklannın 
verimlilik azah§ı yani marjinal verimlilik dü§ü§leri yaratmasından ileri gelen 
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ki§i bll§ına gelir büyüme oranlarındaki dü§me l,>eklentisinin aksine Grossman. 
1 

ve Helpman, uzun bir dönem içinde, pek çok ülkede ki§i ba§ına gelir büyüme 

oranlarının azalma olmadan ve pozitif olarak arttığını iddia etmektedirler. 

(GROSSMAN and HELPMAN 1991) Yine ROMER (1986), 1700'den beri 
büyüme oranlarını değerlendirerek "büyüme oranlarındaki artı§ın sadece 

takvim zamanın değil, kalkınma seviyelerinin bir fonksiyonu olduğunu" öne 

sürmekte ve ABD'de ki§i ba§ına reel GSYİH'nin 1800-1840 arasında 0,58'den 

1960-1978 arasında 2,47'ye yükseldiğini belirtmektedir. 

ii) Açık ekonomiler, kapalı ekonomilerden daha iyi bir büyüme · 

performansına sahiptirler. Dı§a dönük ülkelerin, geçmi§te, ithal ikameci 

politikalar uygulayan ülkelerden daha iyi bir büyüme performansı gösterdikleri 

görülmektedir. ithal ikamesi ve yoğun korumacılık uygulayan Latin Amerika 

ülkelerine kar§ı, Güney Doğu Asya ülkelerinin açıklık uygulamaları ve alınan 

sonuçlar bunun en önemli delilidir. Açıklık rekabeti canlandırmı§, rekabet 

de maliyetleri azaltmı§ ve yeni teknik bilgilerin bulunmasını teıjvik etmi§ti.r.-

iii) Belli bir dönemde ülkelerin büyüme oranlarında önemli deği§iklik

ler olmu§tur. Uzun bir dönem içinde, ülkelerin büyüme sürecinin ön sıraların

da yeralma durumu deği§mi§tir. Bu da, bugünkü yüksek bir büyüme oranının 

yarın için yüksek bir büyüme oranını garanti etmediği anlamına gelmektedir. 

Bu yeni ara§tırma çizgisinin politika sonuçları nelerdir? En önemli 
sonuç, açıklik (openness) meselesidir. Uluslararası ticaretin, bir . malı elde 

etmenin fırsat maliyetlerini dü§ürerek yarar sağlayacağını savunan geleneksel 

görü§ün yanısıra, daha geni§ bir piyasa yaratarak ölçek ekonomileri yoluyla 

maliyetleri dü§ürme yararı da vardır. Daha geni§ bir piyasada, rekabetin 
yoğunluğu artabilecek; yüksek teknolojili imalattaki rekabetçi!'ik de, Ar-Ge 

endüstrisindeki rekabeti biçimlendirecektir. · 

İkinci önemli konu, ülkelerin eı:ıdüstrilerini korumak ve erken 

ba§lamanın yarattığı faydal~ra sahip çıkabilmek için nasıl . bir ticaret 

politikası ~ygulamaları gerektiği hususudur. İhracat sübvansiyonları yoluyla 

ranı yaratma politikalarının yarattığı sorun, stratejik ticaret politikasının 

sektöre özel olmasıdır. Aynı §ekilde, hükümetin ilerde en iyi olacağını 

dÜ§ünerek bazı sektörlerdeki teknik geli§meleri te§vik etme politikasında da 

sektöre özel bir seçim yapması gerekmektedir. Oysa hükümetler yeterli bilgiye 

. sahip değildirler. Bu yüzden de stratejik ticaret politikaları rekabetin yaratıcı 

gücünü benaraf etmektedir. Ayrıca, ranı yaratmadan elde edilen potansiyel 

kazançlar hükümet müdahalelerinin etkinsizlikleriyle yokedileceklerdir. 
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Diger bir önemli politika çıkarsaması, beıjeri sermayenin biçimlendiril
mesi. kadar yenilik ve keıjiflerin de yaratılması için gereken ko~ulların t~vik 

edilmesidir. Bu da ancak, endüstrilerde özel degil de genel biçimde Ar-Ge 
faaliyetlerine izin vererek, temel ara~tırmalan teıjvik ederek ve mesleki eğitimi 
de içeren etkin bir egitim sistemini te.Sis ederek ba~anlabilir. Yeniliklerio ve 
~eri sermayenin ol~turulmasının ko§ulları, bölgesel ve kurumsal rekabetçi

lik yolundan geçer. (SIEBERT, 1991, s. 810) 
Son bir önemli politik konu da, optimal bir teknik deği~me sürecini 

yaratabilmek ve teıjvik edebilmek için, bilgi sermayesinin mülkiyet haklarının 
nasıl tanımlanacagı ve korunacağı . hususudur. Be§eri sermaye insanlarda 
cisimlenmi§ bir faktörken, yeni yöntem ve projeler hakkındaki bilgi, ilke olarak 
her yerde mevcut olması gereken bir kaynaktır. Bilgi sermayesinin mülkiyet 
hakları, ara§tırma ve geli~tirmeleri yeterince t~vik edecek biçimde korunmalı
dır, aynı zamanda da ürün piyasaları, piyasaya yeni girenlere de açık 

tutulmalıdır. Bu durumda dogru teıjvik, bir tekel (monopol) d.urumunu kabul 
eden geçici bir patentle sagıanabilir. Piyasaların açıklığı ise patentlerini geçici 
(süreksiz) olmasıyla ve bilginin patent dönemi sonrasında genell~tirilmesiyle 
tesis edilebilir. 
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TEKNOLOJi TRANSFERİNİN UYGUN OLMAYAN 

ÖZELLİKLERİ ÜZERİNE BİR 

DEGERLENDİRME 

Mehmet ASLANOGLU • 

GİRİŞ 

Teknoloji transferi sürecinin geli§mekte olan ülkeler üzerinde yaratugı 
olumsuz etkiler iktisat yazınında daha çok, teknolojinin maliyeti üzerinde 
yogunla§maktadır1 . Gerçekten de transfer edilen teknofojinin royalti ve lisans · 

ödemelerini kapsayan · do~rudan maliyetleriyle birlikte lisans anl~ma~arıyla 
üretim ve ihracata getirilen çe§itli sınırlama ve denetimleri içeren dalaylı 

maliyetleri, geli§mekte olan ülkeler açısından önemli yükler ta§ırnaktadır. 

Ancak transfer edilen teknolojiler getirdikleri çe§itli maliyet yüklerinin 
yanısıra, geli§mekte olan ülkelerin iktisadi ve sosyal yapılarına uygun olmayan 

dzellikler de ta§ımaktadır. Transfer edilen teknolojinin en belirgin niteligi, 

onun geli§tirildigi yerin ko§ullarına göre tasarlanmı§ olduğudur. Geli§mi§ 
ülkelerde geli§tirilen te}rnolojiler, büyük ölçüde bu ülkelerdeki iktisadi ortam 

tarafından belirlenir. Geli§mi§ ülkeler için tasarlanmı§ 'teknolojilerin geli§~ekte 
olan ülkeler için uygun o}maYJ§ı, sözkonusu ülke gru.pları arasındaki iktisadi 
ve kurumsal ko§ulların farklılık göstermesinden doğmaktadır2. Geli§mi§ 

ülkelerde teknoloji emekten tasarruf edici yönde geli§tiğinden, sermayenin kıt, 

* Yard. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak İktisat 
Bö/amü 

1 Örneğin, bak. Stewart (1977). 

2 Cooper (1972: 12-13). 
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emegin fazla oldugu geli§mekte olan ülkelerin yerel kaynaklanna ve faktör 
donanımianna uymamaktadır. Bu nedenle ithal edilen teknolojinin bir 
uyarianma sürecinden geçirilmeden geli§mekte olan ülkelere aktarılması, kimi 
yapısal sorunlara ve dengesizliklere yolaçabilmektedir. Transfer edilen 
teknolojinin uygun olmayı§ının en önemli sonucu, geli§mekte olan ülkelerin · 
faktör donanımlarının olumsuz yönde etkilenmeleriyle ortaya çıkmaktadır. 
Transfer edilen teknolojilerin sözkonusu ülkelerin koıjullarına uygun ·olmayan 
özellikleri, yedi b3§lık altında incelenebilir. 

I. Ki§i Ba§ına Yüksek Sermaye Harcaması .Gerektirmesi 

Geli§ mi§ ülkelerin, geli§mekte olan. ülkelere göre daha yüksek gelire sa
hip olmaları nedeniyle yüksek tasarruf oranlarına sahip geli§mi§ ülkeler için 

" tasarlanmı§ teknoloji, istihdam edilen ba§ına yüksek sermaye harcaması gerek
tirecektir. Bu teknoloji~in aynı tasarruf oranlarına sahip olmayan geli§mekte 
olan ülkelerde kullanılması halinde, iljgücünün ancak bir kısmı istihdam edile
bilecektir. Örnegin, ki§i ba§ına tasarrufun 188 dolar oldugu İngiltere'nin uygun 
sermaye yogunlugu (KIL) 10.608 dolar, ki§i ba§ına tasarrufu 45 dolar olan 
Jamaika'nın uygun sermaye yogunluğu 4.110 dolarken, eğer Jamaika, İngiltere'
nin sermaye yogunlugunu ta§ıyan teknolojiyi aynen kullanırsa İngiltere'de 

istihdam edilen i§gücü miktarının ancak yüzde 32.9'unu istihdam edebilecek
tir3. Aynı §ekilde, 1940-1960 döneminde dokuz Latin Amerika ülkesinde 
yabancı teknolojinin giri§iyle sanayi ürünü artl§ı yüzde 3.8'i bulurken, toplam 

. istihdam içinde sanayi kesiminin payı yüzde 32.5'tan yüzde· 26.8'e dü§mOljtür. 
Bu konuda bir ba§ka örnek de Brezilya'dan verilebilir. Sözkonusu ülkede 1950-
1960 dönemi~de sanayinin GSMH içindeki payı yüzde 23'e ula§ırken, toplam 
istihdamı içinde sanayi kesiminin payı yüzde 9'a kadar dü§mü§tür4. 

Geli§mi§ ülkelerde geli§tirilen teknolojilerin gerektirdiği ki§i b3§ına 
sermaye ya da yatırım düzeyi, ki§i ba§ına gelirle tasarruf arasındaki pozitif 
ili§kinin bir sonucu olarak, zaman içinde giderek artmı§tır. Örnçgin, ingiltere'
de sanayide ki§i ba§ına sabit sermaye, 1920'de 1756 pound iken 1974'de 4974 
pound'a yükselmiljtir5. 

3 Kilby. (1977:107). 

4 Erdost (1982:77-78). 

5 Stewart (1977:69) . 
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Ki§i ba§ına toplam yatırımların ki§i ba§ına toplam tasarruflara e§it 

olduğu gözönüne alındığında, 
I S 

L L 
yazılabilir. Burada, S toplam 

tasarrufları, L i§gücüiıü, I ise yatırımı göstermektedir. Öte yandan, s ortalama 
tasarruf eğilimini, O çıktı düzeyini gösteriyorsa, 

S = s . O yazılabilir. Buradan, 

s o - =s.- ya da 
L L 

= s.O yazılabililr. Burada, "O" ki§i ba§ına çıktıyı ya da emek verimliliğini 
gösteriyorsa ve eğer k, her i§gücü ba§ına dü§en yatırım ise, ilk e§itlik yeniden 
yazıla_bilir. 

k= s.O 

Bu · e§itliğin gösterdiği gibi, i§gücü ba§ına yatırım, i§gücünün ortalama 
verimliliğinin tasarruf eğilimi ile çarpımına e§it olacaktır6. . . 

Geli§mi§ ülkelerde yeni tekniklerin yatırım ihtiyaçları bu e§itlik 
yardİmıyla ekonomide önemli sapma ve dengesizlikler olmaksızın belirlene
cektir. Ba§ka bir deyi§le, uzun bir dönem içinde yeni tekniklerle ki§i ba§ına 
tasarruflar ki§i b3§ına yatırımlara dönü§erek tam istihdam sağlanacaktır. 

Ancak. bu teknikler geli§mekte olan ülkelere bir uyarlama sürecinden geçmeden 
transfer edilince, kimi dengesizliklerin doğması kaçınılmaz olmaktadır. Çünkü 
teknoloji transferi, geli§mi§ ülkelerin ki§i ba§ına yatırım oranlarının, yani 
k'nın da aktarılmasını gerektirmektedir. Ne varki geli§mekte olan ülkelerde 
emek verimliliği dü§ük olduğundan, i§gücünün ki§~ b3§ına tasarruf olanakları 
çok azdır. Örneğ_in, AB.D.'de i§gücünün ortalama verimliliği (GSMH/toplam 
~ücü) 11730 dolar ve i§gücü ba§ına tasarruflar 1994 dolarken, Brezilya'da bu 
rakamlar sırasıyla 1369 dolar ve 219 dolardır. Hindistan'da ise i§gücünün 

6 Ki§i ba§ına uygun yatırım tutarı §U formül yardımıyla hesaplanabilir: 

k = !: .s 0 
. Burada, k ki§i b3§ına yatırım tutarını, a altyapı 

n L 

yatırımları dı§ındaki yatırımların payını, n i§gücünün yapılan 

yatırımla her yıl istihdam edilen oranını, s gayrisafi tasarruf oranını 
ve 0/L i§gücü ba§ına çıktıyı göstermektedir. Stewart (1974:19). 
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ortalama verimliliği .294 dolar, i§gücü ba§ına tasarruflar ise 47 dolardır 7. 
Böylece, bir yandan teknoloji transferi deği§tirilmeksizin k'nın da aktarılması
nı içerirken, diğer yandan da geli§mekte olan ülkelerde (s.O)'nun değeri çok 
dü§ük kalacaktır. Ancak e§itliğin bir özde§lik olduğu gözönüne alındığında, 
onun bu haliyle geli§mekte olan ülkelerde gerçekle§mesi, ba§ta ikili (düal) 

yapılar olmak üzere, ekonomide birçok sapma ve dengesizliğin olu§masına 
neden olacaktır8. 

II. Yerel Girdi Kaynakları Kullanmaması 

Diğer yandan transfer edilen teknoloji, geli§mekte olan ülkelerin gfrdi 
kaynaklarının yapısına uymayabilir. Çünkü geli§mi§ ülkelerde teknolojik 
geli§meler, bu . ülkelerin kaynaklarının elveti§lilik durumlarına bağlı olarak 
gerçekle§mektedir. Oysa geli§İnekte olan ülkelerin hammadde kaynakları, 

geli§mi§ ülkelerin kaynaklarına göre farklılık gösterir.. Örneğin transfer edilen 
teknoloji, yerel olarak kolay elde edilebilir tahta, bambu gibi doğal maddeler 
yerine plastik girdisini gerektirebilir. ithal edilen teknolojinin yerel girdi 

kaynaklarını değerlendirmekten uzak ohİıası, yerel girdi endüstrisinin 
geli§imini önleyerek ekonomi Qzerinde doğrudan 'olumsuz etkiler doğururken, 
dalaylı olarak da potansiyel i§gücü kullanımını ve döviz tasarrufunu 

engelleyecektir9. 

III. Nitelikli. İşgücü Gerektirmesi 

Geli§mi§ ülkelerden ithal edilen teknoloji, geli§mekte olan ülkelerin 
emek gücünün beceri (skill) yapısına da uymamaktadır. Geli§mi§ ülkelerde ge

lirin giderek artması eğitim ve beceri geli§tinne harcamalarının da çok büyü
mesini sağlamt§tır. Bunun sonucu olarak, bu ülkelerde teknolojiler emek gücü
nün yüksek-beceri düzeyleriyle uyumlu bir biçimde tasarlanmaktadır. Örneğin, 

, AB.D.'de toplam emek gücü kompozisyonu içinde niteliksiz i§gücünün oranı 

1910 yılında yüzde 36'yı bulurken, bu oran- 1974'de yüzde 21.5'ye dü§mü§tür. 

Buna kar§ılık teknik beceriye sahip i§gücünün oranı ise aynı yıllar arasında 

7 Stewart (1977:70). ' 

8 Stewart (1977:71). 

9 Kilby (1977:109). 
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yüzde 4.4'den yüzde 14.6'ya yükselmi~tir10. Beceri yapısındaki bu boyutlu 
deg~menin tasarlanan teknolojilere yansıması kaçınılmazdır. Bu nedenle 
gel~mekte olan ülkeler ~nzer nitelikli i~ücü düzeyine sahip olmadıklarindan, 
ithal edilen teknolojinin kullanımında birçok sorunla ka11jıla~caklardır. 

IV. Eskimiş Teknoloji Olmasa 

Thansfer edil.en teknolojilerin esk.imi§ ve kullanımdan dü§mü§ (demode) 
olmalarına ili§kin görü§lere de değinilebilir. Vernon'un "ürün devreleri" 
kuramından kaynaklanan bu' yakla§ıma göre, teknoloji ürün devrelerinin son 
dönemi olan standart ürün döneminde transfer edil~ektedir11 . Bu durumun 
bir n~deni, geli§mi§ ülkelerde sözkonusu teknolojin!n yerine, yeni bir ürünle 
ilgili olarak ba§ka bir teknolojinin geli~tirilmesidir. Aynı §ekilde, sözkonusu 
teknolojiden daha çok maliyet üstünlüğü getiren, daha verimli bir teknolojinin 
yaratılması da bir ba§ka neden olabilir. Böylece en son geli§tirilen teknolojiden 
önceki teknolojiyi transfer etmek durumunda kalan geli§mekte olan ülkelerin 
ne dünya piyasasında, ne de kendi iç piyasalarında geli§mi§ ülkelerin 
ürünleriyle rekabet edebilmeleri mümkün olamayacaktır. Üstelik eskimi§ 
teknolojinin transferi, aynı alanda yeni geli§tirilen bir teknolojinin sağlayacağı 
verimlilik artı§larından yoksun kahnmasına yolaçacaktır 12. 

V. Büyük Ölçek Gerektirmesi 

Geli§mi§ .ülkelerde tasarlanan teknolojiler büyük ölçekli üretim 
gerektirirler. Çünkü geli§mi§ ülkelerde büyük ölçe~li üretim birimleri giderek 
artma egilimi göstermi§tir. Örneğin İngiltere'de 1500 ki§iden fazla i§çi 
çall§tıran fabrikaların 1935'te toplam ~gücünün yüzde 15'ini istihdam ederken, 
bu oran 1958'de yüzde 27'ye çıkmt§tır. Yine İngiltere'de 1963'te imalat 
sanayindeki 50 büyük fırma toplam ~gücünün dörtte birini iStihdam etmektey-

10 Stewart (1977:75). 

11 "Ütün devreleri" konusunda bak. R. Vernoiı, "International Investment 
and International Trade in the Product Cycle", Quarterly Journal ~f 
Economics, May 1966. 

12 Erdost (1982:81). 
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di13. Geli~mi~ ülkelerde büyük ölçekli üretime bu yöneli~in en belirgin 
nedeni, onun üretim maliyetlerinde önemli tasarruflar yaratmasıdır. Büyük 
ölçekli üretimin sözkonusu tasarruflan sagıamasının nedenleri olarak, fiziksel 
Ölçek ekonomilerinin katkısını, büyük ölçegin makina ihtisasl~ması 

sagıamasını, büyük ölçekli fabrikaların yeni tasarlandıkları için teknik bilgi 

donanıroma daha fazla sahip bulunmasını saymak mümkündür. 
Geli~mi§ ülkelerin ko§ullarına göre tasarlanan_ teknolojiterin t~ansferi, 

geli§mekte olan ülkelere büyük ölçekli üretim birimlerinin de transferine 
yola~caktır. Ancak bu durum geli§mekte olan ülkelerin gereksinimlerine 
birçok açıdan uygun olmayabilir. Genellikle, geli§mekte olan ülkelerin piyasa 
boyutları göreli olarak küçüktür. Eger transfer edilen teknoloji ile yapılan 

üretim yalnızca iç piyasaya yönelikse, üretimde kapasite altı kullanım ve/veya 
bir oligopolistik üretim süreci ortaya çıkacaktır14. 

Öte yandan büyük ölçekli üretim, geli§mekte olan ülkelerde üretim 
birimlerinin dü~ük kapasitede çalı§malarına yolaçmasının . yanısıra, dı§ 

piyasalarda yabancı ürünlerle rekabet edebilme olanaklarını da gü)le§tirmekte
dir. Çünkü geli§mekte olan ülkelerde büyük ölçekli teknoloji i§gücünün 
verimliligini arttırmasına kar§ılık, üretim birimlerinin dü§ük kapasitede 

Çf.ilı§masına yolaçtıgından, toplam maliyet içinde sabit maliyetlerio payının 
yükselmesine neden olacaktır. ,Bu durumda, satı§ fiyatlannın da arttınlması 
kaçınılmazdır15. 

Ayrıca, büyük ölçek gerektiren teknolojiterin transferinin geli§mekte 
olan ülkelerde etkin roller üsttenebilecek küçük v~ orta ölçekli yerele 

giri§imlerin geli§imini olumsuz yönde etkileyebilece~i de söylenebilir. 

VI. Ekonomide İleri ve Geri Ba~lantdar Yaratamamasa 

Geli§mekte olan ü~kelere transfer edilen teknolojinin genellikle nihai 
tüketime ili§kin üretim süreçlerine yönelik oldu~u gözlenmektedir. örne~in, 
Brezilya'da kimya sektöründe üretimin yüzde 50'si nihai tüketim maliarına 

ili~kindir. Aynı §ekilde, malçina ve elektrikli motorların yüzde 64'ü nihai 

13 Kilby (1977:108). 

14 Stewart (1974:20). 

15 Erdost (1982:82). 
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tüketime gitmi§tir16. Transfer edilen teknolojinin daha çok nihai tüketim 

yönelimli olması ise ekonomideki ileriye doğru bağlantı etkilerini zayıflatmak
tadır. Ekonomide geriye doğru bağlantı etkilerinin ortaya çıkriıası da teknoloji 

transferine ili§kin lisans anla§malarındaki hükümlerle büyük ölçüde engellen
mektedir. Lisans anla§malarıyla teknolojiyi transfer eden tarafın yedek parça, 
ara ve yatırım mallan ihtiyacını yerel kaynaklardan sağlanması sınırlanmak

tadır. Böylece ithal edilen teknoloji, geli§mekte olan ülke sanayiierindeki ileri 
ve geri · bağlantı etkilerin ortaya çıkmasına o lanak tanımayara k, ekonomide 

verimlilik artı§ları sağlayamayacak tır. Ba§ka .bir deyi§le, bu ülkelerde "teknoloji · 
çoğaltanı" etkin bir biçimde çah§amayacaktır17. 

VII. Uygun Olmayan Ürünler Yaratması 

Transfer edilen teknolojiyle üretilen ~rünlerin de geli§mekte olan ülke
lerin yapılarına ve gereksinim kalıplarına uymadığı ileri sürülmektedir18. 
F. Stewart'a göre, geli§mi§ ülkeİer için tasarlanmı§ tekniklerin transferi aynı 
zamanda bu tekniklerle üretilen ürünlerin de transferi anlamına gelmektedir. 

Çünkü teknikler_ ve ürünler, teknolojinin birbirinden ayrılmaz iki yönünü 
olU§turrnaktadır. Ürunün. özelliklerinin, üretildiği ülkenin gelir düzeyince 

belirlendiği dikkate alındığında, ·daha yüksek gelirli ülkelerin tüketimi için 
tasarlanan teknolojilerin ortalama gelirleri göreli olarak daha dü§ük geli§mekte 

olan ülkelere transferi, bu ülkeler için uygun olmayan ürünlerin ortaya· 

çı~masına yolaçacaktır. 

SONUÇ 

Teknoloji transferi sürecinin geli§mekte olan ülkelere bir maliyet yükü 

getirmesinin yanısıra, bu ülkelerin yapılarına uygun özellikler ta§ımaması, 

sözkonusu sürecin yoğun biçimde elC§tirilmesine yolaçmı§tır. Bununla birlikte, 

16 Erdost (1982:84). 

17 Teknoloji transferinin ekonomi üzerinde yaratacağı çe§itli verimlilik 
artı§ı etkilerini belirlemeye yarayan "teknoloji çoğaltanı" kavramı 

için, bak. J.B. Qı.ıinn, Technology Transfer by Multinational Com
panies", Harvard Business Review, November-December, 1969, ss. 147-
·161. 

18 Stewart (1977:78-81), Cooper (1972:13-15) ve Kilby (1977:109-110). 
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geli§mekte olan ülkelerin teknolojik kapasitelerini geli§tirebilmelerinde, 
teknoloji transferi sürecinin önemli roller üstlenebileceği de savunulmakta
dırı9. Bu açıdan, teknoloji transferi aracılığıyla geli§mekte olan ülkelere 
iki farklı kaynak akımı sağlanmaktadır. İlki yeni üretim birimlerinin 
olu§turulmasına yarayan, dolayısıyla ekonomideki üretim kapasitelerini 
geli§tirmeyi hedefleyen kaynak akımıdır. İkincisi ise ekonomideki teknolojik 
kapasitenin geli§mesini sağlayan kaynak akımıdır. O nedenle transfer edilecek 
teknolojilerin seçiminde, ülke ko§ullarına uygunluğu ölçütünün gözetilmesinin 
yanında, bunların yerel teknolojik kapasiteye yapacağı katkıları~ boyutları

nın da değerlendirilmesi rorunlu gözükmektedir. 
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ARZ-YÖNLÜ İKTİSAT TEORiSİNİN ÖGRETİSİ: 

HALDUN-LAFFER ETKİSİ 

Coşkun Can AKTAN 

ı. GİRİŞ 

• 

. 1970'li yılların sonlarına dogru Talep-Yönlü. İktisadın .(Demand-Side 
Economics) ka~ıl3.§tıgı sorunlara çözüm olarak, vergi indirimleri politikasını 
öneren Amerikalı iktisatçı Profesör Arthur Latfe.r, vergi indirimleri sonucunda 

toplam piyasa üretiminin ve toplam vergi gelirle:rinin artacağını savunmu§tu. 
Lafter'in görÜ§leri, ABD'nde özellikle Wall Stn~t Journal'ın editörü Jude 

W-anniski'nun katkılarıyla kamuoyuna aktarıldı. Bu görü§ler, kısa sürede 
akademik çevrelerde de ilgi gördü ve özellikle P.C . . Roberts, N. Ture, M. Evans, 

A Reynolds, B. Bartlett ve diğer bazı !ktiSatçıilar tarafından ayrıntılı bir 
§ekilde incelemeye konuldu. Laffer'in vergi indirimle.ri ile toplam piyasa üretimi 

, ve vergi gelirleri arasında kurmU§ olduğu geometrik iili§ki, akademik çevrelerde 
yapılan çalı§malarla •ı..affer Eğrisi• §eklinde populerile kazandı. Laffer, 

görü§leri ile Talep-yönlü iktisat politikasını, (Keync~zyen İktisat Politikasını) 
ele§tirmi§, bunun yerine •Her Arz Kendi Talebini Yaratır• §eklinde formüle 

edilen Say Kanun~nu · tekrar gündeme getirmeye ç:ı.ll§mı§tır. Laffer'e göre 

çagda§ iktisadi sorunların temelinde, üretimin tall~be cevap verememesi 

yatmaktadır. Laffer, üretimi te§vik edecek en önemli iktisat politikasının ise 
"vergi indirimleri politikası• olduğunu savunmU§tur. Lafıfer'in bu görü§leri, daha 

sonraları diğer bazı iktisatçıların katkıları sonucu, iktisat literatürüne • Arz

Yönlü İktisat• (Supply-Side Economics) ya da • Arz y ;önlü Vergi Politikası• 

(Supply-Side Tax Policy) olarak yerle§ti. 

* Yard. Doç. Dr.; DEÜ, !ktisadi ve İdari Bilimler Fak. Öğretim (]yesi 
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Bu çalı§manın amacı, talep-yönlü iktisat teorısıne alternatif bir 

iktisadi dü§ü nce olarak 1980'li yıllarda önem kazanan Arz-Yönlü İktisat 
Teorisini gen•el hatlarıyla incelemektir. Bu çall§mada arz-yönlü iktisactın temel 

öğretisi olan Haldun-Laffer etkisinin sadece teorik analizi yapılacaktır. 

(Amprik ve tarihsel bulgular için bkz: Aktan, 1989). 

II. ARZ-YÖNLÜ İKTİSAT TEORİSİ 

A. Tanım 

Arthur Laffer arz-yönlü iktisadı §U §ekilde tanımlamaktadır. "Arz

yönlü iktisat, klasik iktisactın modern tarzda ifadesinden ba§ka bir §ey degildir." 

(Analyzing Supply-Side Econonnics: A Symposium", Halistones, 1982; 69). Diger 
bir iktisatçı Bruce Bartlett ise yaptıgı tanımlama ile Arthur Lafter'in 
görü§lerini payla§maktadır. "B:irçok yönden, arz-yönlü iktisat, klasik iktisactın 

yeniden ke§fedilmesinden ba§ka bir §ey degildir." (Bartlett, 1981; 1). 

Arz-yönlü iktisactın elconometrik analizini yapan Michael Evans daha 
bilimsel bir yakla§ımla; "Ekonominin prodüktif kapasitesini etkileyen faktörleri 

inceleyen bir iktisat dalı .. ." §eklinde bir tanım vermektedir (Evans, 1983; 19-

20). Evans dengeli bir an-yönlü iktisat politikasının ba§hca §U iktisat 

politikalar~nı içerdigini belinınektedir (Evans, 1983; 20): 
- Şahsi ve kurumlar gelir vergilerinde indirim, 

- Vergi indirimlerin.e paralel olarak kamu harcamalarının indirilmesi, 

- Yasal-kurumsal sıerbestle§me politikası. 

Evans'a göre bu politikaları içerecek bir arz-yönlü program; yüksek 
prodüktivite ve ekonomik büyüme ile dü§ük enflasyonu saglayacaktır. Evans'a 

göre, arz-yönlü iktisactın temelinl "vergi indirimleri" olu§turmaktadır. 

Son otarak, digt!r bir tanınmı§ bir arz-yÖnlü iktisatçının tanımını 
aktaralım; P.C. Roberts' e göre arz-yönlü iktisat "tC§vikler ve göreli fıyatlar 

üzerindeki maliye politika~ı etkilerini inceleyen bir iktisat okuludur (Roberts, 
1984; 314)". 

Bu açıklamalar çerçevesinde §U tanımı yapmak mümkündür. Arz

yönlü iktisat, özellikle vergi indirimleri yoluyla üretimin ve dolayısıyla vergi 

gelirlerinin pozitif yönde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik büyümenin, 

kaynak kullanımında ve dağılımında etkinliğin saglanacağını savunan bir 

iktisadi dü§üncedir. E:sasen bu tanıma dayalı olarak arz-yönlü vergi politikası
nın temel ilkelerini d•e özetle~ek mümkündür. 
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B. Temel İlkeleri 

Arz-yönlü iktisadın temel ilkelerini §U §ekilde özetleyebiliriz; 

1. Marjinal vergi oranlarındaki deği§iklikler ekonomik birimlerin karar 

ve faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak ba§lıca üç §ekilde deği§tirir (Keleher, 
1982; lll). 

- Bo§ durmaya kar§ı çalİ§manın göreli fiyatını, 
- cari tüketim yerine, gelecekte tüketirnde bulunmanın göreli fiyatını, 
- Piyasa ekonomisi içerisinde faaliyette bulunma yerine, yeraltı 

ekonomisinde faaliyette bulunmanın _göreli fiyatını. 

Arz-yönlü iktisatçılar, marjinal vergi oranlarının indirilmesi 

(artırılması) halinde bunun göreli fiyatları pozitif (negatif) yönde etkileyece

ğini kabul etmekt~irler. Onla.ra göre, . örneğin, marjinal vergi indirimi, 
bireylerin tüketim yerine tasarrufa yönelmelerine, bo§ durma yerine çalı§mayı 
tercih etmelerine neden olacaktır. 

2. Arz-Yönlü İktisat, "ekonomik büyüme" ve "ekonomik etkinlik" olarak 
bilinen iki önemli iktisat politikası amacına ağırlık vermektedir. Arz-yönlü 

vergi politikasını savunanlar vergi indirimlerinin uzun-dönemde vergi gelirlerini 
ve toplam piyasa üretimini artıracağını kabul etmektedirler. Bu iktisatçılara 
göre, "Ekonomik istikrar ve adil gelir dağılımı" gibi iktisat. politikası amaçları 

kısa dönemde çözüme kavu§turulamayacak politikalardır. Diğer bir deyi§le, bu 
politikaları gerçekl~tirmek için öncelikle, ekonomide etkinlik ve yüksek 
büyürneyi sağlayacak politikaları yürürlüğe koymak gereklidir. 

3. Arz-yönlü iktisadın diğer bir temel ilkesi ise vergi oranları ile vergi 
gelirleri ve toplam piyasa üretimi arasında kurmu§ olduğu ili§kidir. Bu ilkeye 
göre, vergi oranlarının indirilmesi, sanıldığı gibi vergi gelirlerini azaltmayacak 

aksine artıracaktır. Çünkü, vergi oranlarının indirilmesi göreli fiyatları pozitif 
§ekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa üretiminin, yani GSYİH'nin 

· artması §eklinde sonuçlanacaktır. Arz-yönlü iktisat teorisinin temel felsefesini 
olU§turan bu ili§kiyi ileride ayrı bir ba§lık altında inceleyeceğiz. Daha önce, 

arz-yönlü iktisadın tarihsel kökenieri üzerinde durmaya çalı§alım. 

C. Tarihsel K:ökenleri 
Arz-yönlü iktisat, daha önce de_ belirtildiği gibi, talep-yönlü iktisada bir 

tepki olarak doğmU§tur. Talep-yönlü iktisadın aksine, arz-yönlü iktisat, bütün 

iktisadi sorunların arz-kaynaklı olduğunu kabul eder. Arz-yönlü iktisat teorisini 

savunanlara göre, iktisadi sorunların temeli KE)rnezyenlerin ifade ettiği §ekilde 

"efektif talep" yetersizliği değil, üretimin talebe oranla yetersiz olmasıdır. Arz
yönlü iktisat teorisini savunanlar bu görÜ§leri ile esasen Say Kanunu'nu kabul 
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etmektedirler. Klasik iktisad ın "Arz Kendi Talebini Yaratır" §eklinde formüle 
edilen bu görü§ü temelde arz-yönlü iktisactın çıkı§ yeri olarak kabul edilebilir. 

Jean Babliste Say, 1803 yılında "Treatise on Political Economy" adlı 
eserinde "Piyasalar Kanunu" (the Law of Markets) nu §U §ekilde açıklamı§tır: 

"Her üretici kendi tüketimini a§acak ölçüde belirli bir maldan bir 
miktar üretir. Çiftçi, kendisi ve ailesi için gerekli olandan daha fazla 
mahsul toplar, §ap}<acı, kendi kullanımı için gerekli olandan daha 
fazla §apka yapar; toptancı kendi tüketiminden daha fazla miktarda 
§ekeri elde bulundurur. Bunların her biri, rahat bir §ekilde ya§am için 
(kendi ürettikleri mallar dı§ındaki) diğer birçok mallara gereksinim 
duyarlar. Üretilen malların ba§kalarının ürettikleri mallar ile mübadele 
edilmesi piyasaları olu§turur" (Cowen, 1982; 165). 

Say'ın açıklamalarında talebin esas kaynağının üretim olduğu 

vurgulanmaktadır. Say'e göre; 

~ın tüketim ticaret için yararlı değildir; .asıl güçlük tüketim isteğini 
te§vik etmekte değil, üretim araçlarını sağlamakta yatmaktadır; ... İyi 
Devletin amacı üretimi te§vik etmekte, kötü_ devletin amacı ise 
tüketimi te§vik etmekte yatmaktadır. (Cowen, 1982; 167). 

Say'in bu temele görü§leri daha sonraları, özellikle James Mill 
tarafından daha net bir §ekilde ortaya konulmu§tur. Mill, 1808 yılında 

yayınladığı eserinde -say Kanunu'nu §U §ekilde ifade etmi§tir; 

"Her ülke kesinlikle ürettiği bütün malları tüketecektir ... Bir ülkede hiç 
bir §ekilde a§ırı bir sermaye veya mallar stok edilmez; Sermaye, üretim 
için bir olanak yaratır. Bir ülkedeki talep, tamamen o ülkenin satın 
alma gücüdür. Ülkenin satın alma gücü nedir? Şüphesiz ülkenin yıllık 

\ 

üretimidir. 

Tüketim, esasen üretimin bir etkisidir; Üretim, tüketimin bir etkisi 
değildir. .. Bir ülkenin gerçek zenginliği o ülkenin yıllık üretim 
gücüdür. Bir ülkenin zengin veya fakirliği o ülkenin ürettiği malların 
miktarına bağlıdır (Cowen, 1982; 135). 

İ§te, 1980'li yılların ba§larında Arthur Laffer ve diğer bazı iktisatçı
lar tarafından açıklamin ve "Arz-Yönlü İktisat" olarak populerite kazanan 

teori esasen Say Kanununun yeniden gündeme getirilmesidir. Arz-yönlü 
iktisatçılar, 1970'1i yıllardaki iktisadi sorunlarını esasen toplam arz yerine 

toplam talebe ağırlık yeren talep-yönlü iktisat politikasından kaynaklandığını 

savunmaktadırlar (Bkz: Aktan, 1991). Bu iktisatçılar, sorunu bu §ekilde 
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belirledikten sonra çözümü de üretimi t~vik edecek politikalarda aramaktadır
lar. Onlara göre, üretimi t~vik edecek en önemli araç vergi indirimleridir. 

Önemle belirtmek gerekir ki, Laffer'in vergi oranları ve vergi gelirleri arasında 
kurmlllj oldugu teorik 'ili§ki ve yapugı geometrik yorum ba§langıçta pek çok 
iktisatçı tarafından yeni ve orijinal bir görü§ olarak kabul edilmi§tir. Ancak 
daha sonraları akademik çevrelerde yapılan çalt§malarla Laffer'in açıkladıgı 
görti§lerin daha önceki yüzyıllarda ba§ka iktisatçı ve filozoflar tarafından ifade 
edildigi açıklıga kavu§mU§tur. Örnegin Amerikalı iktisatçı Alan Blinder, 
yayınladıgı çalı§masında Laffer'in açıkladıgt görü§lerin daha önce 1844 

yılında J. Dupuit tarafından ifade edilmi§ oldugunu dolayısıyla, Laffer Egrisi 

olarak populerile kazanan egriyi "J?upuil Egrisi" olarak adlandırmanın daha 
dogru olacagını belirtmi§tir (Biinder, 1981; 83). Bir ba§ka iktisatçı Don 
Pullerton da vergi indirimleri ile vergi gelirleri arasındaki ili§kinin Dupuit 

yanısıra Adam Smith tarafından da ifade edildigini, bu n~enle çizilen egriyi 
"Smith-Dupuit Egrisi" olarak adlandırmanın dogru olacagını ifade etmi§tir 

(Kullerton, 1982; 5). 
Önemle ·belirtmek gerekir ki A Laffer tarafından açıklanan ve "Laffer 

Etkisi" olarak populerile kazanan hipotez ilk olarak 14. yüzyılda filozof İbni 

Haldun tarafından açıklanmı§tır. İbni Haldun 1371'de ünlü Mukaddime'sinde 

§Unları yazmı§tır: 

"Toplumun (hanedanın) olu§umunun ba§langıcında vergiler, küçük 
matrahlar kar§ılığında · yüksek vergi hasılatı sağlar. Toplumun 
(hanedanın) geni§lemesi ile birlikte, vergiler büyük matrahiara kaf§ılık 
dü§ük vergi hasılatı sağlar." (Khaldun, 1981; 230) 

İbni Haldun, aynı eserinde devamla §unları yazmaktadır: 

"Vergi konuları üzerine dü§ük vergiler yüklendiğinde, bu (yukümlüle-
. rin) çalı§ma ve bir §eyler yapma arzularını geli§tirir. Dü§ük vergiler 

vergi yükümlülerini tatmin edeceği için, kültürel t~ebbüs büyür ve 
artar. Öte yandan, kültürel t~ebbüsün büyümesi ile birlikte, yükümlüle
_re tarhedilen vergi matrahı geni§ler. Netice olarak, ki§isel matrahla_rın 

toplamı ile vergi geliri artını§ olur." (Khaldun, 1981; 231) 

18 ve 19. yüzyıllarda bazı iktisatçı ve fılowflar da, İbni Haldun'un 

dü§üncelerine benzer görü§leri ileri sürmü§lerdir. Örneğin, 18. yüzyılda filowf 

David Hume §unlar~ yazmı§tır: 

"Ağır vergiler ... endüstriyi tahrip eder; Ağır vergiler, i§çilerin ücret 
artt§ talep etmelerine neden olarak (sonuçta) bütün malların 

fiyatlarını artırır" (Hume, 1955; IXXXII). 
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' Aynı yüzyılda, Adam Smith, Milletlerio Zenginligi adlı eserinde David 

Hume'un ·görü~lerini de~i~ik ~ekilde ifade etmi~tir: 

"Yüksek vergiler, bazan vergiye tabi malların tüketimini azaltmak ve 
bazan vergi kaçakçılı~ını t~vik etmek suretiyle, d~ük vergilerden 

. sa~lanacak hasılattan daha d~ük bir hasılat sa~lar. Gelirin azalması, 
tüketimin azalmasının bir sonucu olarak çıkmı~a, çÖZüm yollarından 
birisi vergi oraniarını indirmektedir." (Smith, 1976; 414) 

Adam Smith'i takiben, di~er klasik iktisatçılar da d~ük vergi 
oranlarının, yüksek vergi hasdau saglayaca~ı ve ekonomik büyürneyi te§vik 
edece~ini ifade etmi~lerdir. · 

etmi~tir; 

tır; 

J.R. McCulloch, yukarıdakilere benzer görü§lerini ~u §ekilde ifade 

" ... (V)ergilerin indirilmesi, vergi gelirlerinin · artması 

do~urur... (V)ergilerin artırılması, gelirin azalması 

do~urur." (McCulloch, 1975; 341)" 

sonucunu 
sonucunu 

1831'de Henry Parnell d~ük vergilerin önemini §U §ekilde vurgulamı§-

"~ın yüksek vergilerin sonucunda vergi geliri azalır ve vergi 
kaçakçılı~ı t~vik edilir ... " (Keleher ve Orzechowski, 1982; 140). 

Son olarak, Julius DupuWin gör~lerini kısaca aktaralım. Dupuit, 1844 
yılında §Unları yazmı~tır: 

"E~er bir vergi, sıfırdan ba§layarak engelleyici olabilece~i bir noktaya 
kadar artırılırsa, ba§langıçta hasılatı artar.ak bir maksimuma ula§ır 

ve bir noktada tekrar sıfır olur." (Dupuit, 1969; 278) 

Anlaıjıldı~ . ~Zere, 1970'1i yılların sonlarına do~ru A Laffer 
tarafından gündeme getirilen bu görü~, daha önceki yüeyıllarda pek çok filozof 

ve iktisatçı tarafından açıklanml§tır. Literatüre "Laffer Etkisi" olarak giren 

bu · gör~ü, biz bu çalı§mada "HALDUN-LAFFER ETKİSİ" olarak adlandır
roayı ye~liyoruz. 

m. HALDUN-lAFFER ETKİSİ 

A. Hipotez 

Haldun-Laffer etkisi kısaca §U gö~ü açıklamaktadır; Marjinal vergi 
oranlarındaki de~i§iklikler göreli fiyatları pozitif (negatif) olarak etkiler ve 
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netice olarak toplam piyasa üretimi ve toplam vergi geliri artar (aıahr). Önemle 
belirtelim ki, arz-yönlü vergi politikasını savunan iktisatçılar, özellikle marjinal 
vergi 9ranları üzerinde durmaktadırlar. Bilindiği üzere ortalama vergi oranı, 
ödenmesi gereken vergi ile gelir arasındaki ili§kiyi gösterir. Ödenmesi gereken 
vergiyi (T) geliri (Y) ile gösterirsek ortalama vergi oranını (e) ~u ~ekilde 
formüle edilebilir. 

T 
e=-

y 

Marjinal vergi oranı ise ödenen vergideki artı§ ile gelirdeki artı§ 

' miktarı arasındaki ili§kiyi göstermektedir. Bu durumda· marjinal vergi oranını 
(m) da §U ~ekilde formüle edebiliriz: 

m dT 

dY 

Yukarıda kısaca özetleneo Haldun-Laffer etkisini (HL Etkisi) Şekil: 
1 yardımıyla açıklamaya çalı§alım . 

L 

ı 

ı 

... 
ı:: 
nı 
1< 
o 

-:---:---lı 
ı 

l ~ ---:---~ 

1~plam Piyasa Y3 
Uretjnıi 

o 

Şekil: 1 

D ·. 

R2 R3 Vergi Geliri 

1 •• • 

Vergi Oranlan ile Toplam Piyasa Uretinıi ve Vergi Gelirleri Arasındaki Ilişki 
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Şekil'de sağ taraf vergi oranları ile vergi gelirleri arasındaik ili§kiyi, sol 

taraf ise vergi oranları ile toplam piyasa üretimi arasındaki ili§kiyi göstermek
tedir. Önce §eklin sol tarafını incelemeye çalı§alım. Hiç verginin bulunmadığı 

varsayımı altında toplam piyasa üretimi Y 1 düzeyindedir. Vergi oranlarının 
sıfırdan ba§lamak suretiyle bir miktar artırılması toplam piyasa üretimini 
artırır. Bunun nedeni §Udur; Devletin bir miktar vergi geliri toplaması, bir 
miktar kamusal mal arzetmesi demektir. Örneğin, devletin topladığı vergi 
gelirlerini savunma, adalet gibi tam kamusal mallar yanısıra bir kısmını da 
eğitim ve sağlık gibi yarı kamusal mallara harcadığını dü§ünelim. Devletin bir 
miktar kamusal mal üretmesi, ba§langıçta özel sektör ekonomik faaliyetleri 
üzerinde olumlu etki gösterir ve netice olarak ekonomide toplam GSYİH 
miktarı geni§ler. Vergi oranlarının artırılması · bir noktaya kadar bu etkiyi 
gösterir. Belirli bir noktadan sonra (L), toplam piyasa üretimi azalır. Bunun 
nedeni, yüksek vergi oranlannın göreli fıyatlar üzerindeki olumsuz etkisidir. 
Şeklin sağ tarafına dönelim; vergi oranları ile toplam piyasa üretimi arasındaki 
ili§kilerin bir benzerini vergi oranları ile vergi gelirleri arasındaki ili§kide 
görebilmekteyiz. Vergi oranının sıfır olduğu durumda vergi geliri de sıfırdır. 

Vergi oranının biraz artırılması, - örneğin B noktasına kadar - halinde vergi 
geliri de artacaktır. -Vergi oranlarının D noktasına kadar artırılması halinde, 
aynı sonuç elde edilebilecektir. D noktasından sonra 'vergi oranlarının 
artırılması vergi gelirleri üzerinde olumsuz bir etki doğuracaktır. D noktasını 
"maksimum vergi geliri noktası" olarak tanımlamak mümkündür. Önemle 
belirtelim ki, T 3 'ün ötesinde bir vergi indirimi, ancak vergi gelirinin artması 
sonucunu doğurur. Örneği ri, vergi oranının T 4'den T 3 noktasına indirilmesi 
halinde vergi geliri de R2'den R3'e doğru yükselir. Şekilden anl<i§ıldığı üzere 
tolam piyasa üretiminde vergi gelirlerinden önce bir maksimuma ula§ılmakta

dır. Bunun nedeni §Udur; devletin bir miktar vergi geliri toplaması ekonomiye 

bir mik~ar kamusal mal arzetmesi anlamına gelir. Ba§langıçta bu dü§ük vergi 
oranları ekonomik birimlerin faaliyetleri üzerinde pozitif etkide bulunur. 

Böylece toplam piyasa üretiminde maksimuma dü§ük bir vergi oranına ula§ılır. 

Şimdi, HL hipotczinin varsayımlarını, daha doğru bir ifadeyle belirsiliklerini 
incelemeye çalı§alım. • 

B. HL Hipotezinin Belirsizlikleri 

P. Miller ve A Struthers adında iki iktisatçı 1979 yılında yayınladık
ları makalede HL etkisinin önemli ölçüde belirsizlikler içeren bir varsayımdan 
ibaret olduğunu belirterek §U görü§leri ileri sürmü§lerdir. "Vergi oranlarında 
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bir indirirnin vergi gelirleriini artıracagı ümidi "Laffer Etkisi"dir .. Fakat, bu olsa 

olsa zayıf bir bekle·ntidir. Bu gör~, ki§ilerin vergi sonrası gelirleri yükseldigin

de öncekinden ·önemli ölçüde fazla yatırım yapaalkları varsayımına · 

dayalıdır,J. Presto·n ve Miller'e yp re Haldun-Laffer Etkisi, oldukça belirsiz ·. 
ve gerçeklC§mesi pek mümkün. görünmeyen iki ko§uia bagh bulunmaktadır. İlk 
olarak, vergi oran:ı, Şeıql-3 e görüldügü üzere maksimum vergi geliri noktası

nın (D) ötesinde~ bulunmalıdır. Diger bir ifadeyle, cari vergi O{anı T* 

oranından daha yılksek olmalıdır. Vergi oranını D noktasından daha dÜ§ük 

bir noktaya indiriİ<Iiginde vergi geliriiieri artmayacak, aksine azalacaktır. Oysa, 
vergi oranı D _ noktasının ötesin,de, örneğin E noktasında ise, bu oranın D 

noktasına indirilrn~.i halinde vergi geliri artacaktır . 

.... 
c 

"' ·5 
..... 
en 
s.. 
QJ 

> 

. o 

D . 

Rı Rs Rz R4 R3 
Vergi Gel iri 

Şeki!: 2 

Ht. ıldun-Laffer Etkisinin Belirsizlikleri 

, 

ı Miller ve Strut.hers (1979), 115-117. Bu yazarlar da çalı§malarında 
vergi oranları . ve vergi gelirleri ili§kisine dayalı olarak elde edilen 
egriyi "Laffer e gırisi" olarak adlandırmı§lardır. Daha önce de belirtil
digi üzere bu ç ;alı§rnada sözkonusu egri Haldun-Laffer egrisi olarak 
adlandırılmı§tır. Çalı§mamızda bir ahenk sağlanması açısından tüm 
açıklamalar Hal'dun-Laffer egeisi ve "Haldun-Laffer etkisi" §eklinde 

sürdürülriıektediı r. 
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Laffer etkisinin gerçekl~ebilmesi için ikinci ko§ul ise vergi indiriminin 

çok fazla olmamasıdır. Örneğin, E noktasındam C n•oktasına (veya B 

noktasına) kayılınası halinde vergi gelirleri artmayacak, aksine azalacakur. 

Hiç kimse eğrinin §eklini ya da maksimum vergi geliri noktasının konumunu 
bilmediğinden vergi oranlarını uygun bir §ekilde azaltmak kolay olmayacaktır. 

C. Zaman Boyutu, Beklentiler ve Yüksek Vergi Çıkınazı 

Önemle belirtmek gerekir ki, yukarıdaki açıklamalarımızda zaman 
boyutu ve vergi yükümlülerinin vergi oranları konusundaki beklentileri analize 
dahil edilmemi§tir. 1980 ba§larında, Arthur Laffer'le ba§Iayıp sürüp giden 
Haldun-Laffer Etkisi tartı§malarına, James M. Suchanan ve Dwight Lee yeni 

bir boyut kazandırdılar. Buchanan ve Lee birlikte rayımladıkları çah§mala
,rında HL etkisinin uzun dönem ve· kısa dönem son~çlaınnı incelemi§Ierdir. 

Analizlerinde aynı zamanda yükümlülerin ve politik karar "ericilerin beklenti

leri üzerinde duran Buchanan ve Lee modelini a§ağıdal<i grafik yardımıyla 

incelemeye çah§ahm: (Bkz: Buchanan ve Lee, 1962a; Aynca bkz: Suchanan 
ve Lee, 1982b) . 
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Şekil 3'de kısa-dönem ve uzun-dönem HL egrileri birlikte gösterilm~
tir. Uzun dönem, vergi oranlarındaki deği~iklikler ka~ısında yükümlülerin bu 

deği~iklige adaptasyonu için yeterli süreyi ifade etmektedir. Buna göre uz~n

dönem HL eğrisi, ~ekillde. HL(L (AB egrisi) olarak gösterilmi~tir. Tam 
adaptasyon için gerekli süre uzun}önem HL eğrisinin ~eklini belirlemektedir. 
Bu süre içerisinde, yükümlüterin kısa-dönem denge analizlerini yapmak 

mümkündür. Ş~kilde kısa-dönem HL egrileri HL(S); (AC eğrileri) olarak 
gösterilmi~tir. Orneğin, birinci dönemde kısa-dönem Haldun-Laffer eğrisi 

HL(Sl); ikinci döllernde ise HL(Sı) vb._ olarak gösterilmi~tir. Şekilden de 
anla~ılacağı üzere, uzun-dönemde maksimum vergi gelirini sağlayacak vergi 
oranı T 1 dir. Diğer bir ifadeyle E vergi yükümlüleri için bir tam-adaptasyon 

denge noktasını te~kil etmektedir. Bu açıklamalar ı~ığında, HL eğrisiniri 

kısa-dönem ve uzun-dönem yapılarının farklı olduğunu, bu eğrilerin 

yapısının yükümlülerin beklentilerine göre belirlenecegini söyleyebiliriz. 

Suchanan ve Lee modelinin birinci önemli açıklaması ~udur; Kısa dönemde, 
vergi oranlarının indirilmesi HL etkisi göstermez. Açık bir ifadeyle, vergi 
indirimi ancak uzun dönemde göreli fıyatları etkiler ve sonuç olarak toplam 

piyasa üretimini ve vergi gelirini artırır. Kısa dönem,de, yükümlülerin vergi 
oranının tekrar deği~ip deği~meyeceği!le ili~kin ku~kuları, onların ekonomik 
kararlarını olumsuz olarak etkiler (Buchanan ve Lee, 1982a; 291-292). Şekil 
üzerinde açıklamak gerekirse; Vergi oranının T2 den T1'e indirilmesi kısa 

dönemde vergi gelirini R2 den R1 e indirir. Aksine, uzun dönemde, bu vergi 
indirifT!i vergi gelirlerini R2-R3 kadar artırır. 

Bir diğer önemli nokta ise ~udur: Buraya kadar, yükümlüterin kararları 

ve adaptasyon için gerek duydukları zaman boyutu üzerinde durulmu~, ancak 

vergi oranlarını sapıayan politik-karar vericilerin davranı~ları analize dahil 

edilmemi~tir. Şimdi, politikacı davranı~ modelini de analizim-ize dahil etmeye 

çalı~alım. Şekilde, daha önce uzun dönem denge noktasını te~sil ettiğini 

ifade ettiğimiz E noktasının aynı za~anda vergi yükümlüleri ve politikacılar 

için "ideal" bir denge noktası olabileceğini söyleyebiliriz. Ancak, politikacıla
rın, bu uzun-dönem denge yerine kısa-dönem dengeyi tercih ettikleri gözlenen 

bir durumdur. Suchanan ve Lee'ye göre bu olgunun tentelinde politikacıların 

"özel çıkar" ~otifleri yatmaktadır. Açık bir ifadeyle, politikacılar, çoğunlukla 
yeniden seçilebilmek ·amacıyla kamu harcamalarını artırmak eğilimindedirler. 

Kamu harcamalarının a~ırı büyümesi, vergi oranını da optimumdan saptır
maktadır. Zira, artan bütçe açıklarının finansmanı için, vergi oranlarının 

da artırılması . bir zorunluluk olmaktadır. Şekle göre, kısa-dönemde butçe 
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açıklarının finansmanı zorunlulugu, politikacıların vergi oranlarını T 1 den 
T

2 
ye artırmalarına neden olur. Öte yandan, bu noktada politikacılar, vergi 

indiriminin, vergi gelirle.rini artıracagını zamanla anlayabilirler. Bu açık 

paradoksu, James M. Bucha~an "Yüksek Vergi Çıkmazı" (High Tax Trap) 
olarak adlandırmaktadır (Brennan ve Buchanan, 1985; 84 vd.). 

D. Gutmann Yorumu 
A · Lafter'in vergi oranları ile vergi gelirleri arasındaki ili§kiyi 

geometrik olarak açıklamasından sonra, bir ba§ka Amerikalı iktisatçı P. 
Gutmann, HL eğrisi üzerinde deği§ik bir tartı§mayı ba§latmı§tır. Gutmann, 
bir yönden Laffer'in çizmi§ olduğu basit §eklin yapısını kritik etmi§ ve vetgei 
gelirlerinin % 50'den daha yüksek bir oranda maksimize edilecegini ifade 
etmi§tir: Gutmann çalı§masında, çizmi§ olduğu eğriye "Gutmann Eğrisi" adını 

vermi§ ve "Laffer Eğrisi" ile bir kar§ıla§tırmasını yapmaya çalı§mı§tır 

(Gutmann, 1979; 64-66). A§ağıdaki §eki.lde Laffer Eğrisi ve Gutmann eğrisi 
ayrı ayrı gösterilmi§tit. 
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Şekil: 4 

Laffer ve Gutmann Geometrik Yorumlan 

\ 'ergi Geliri 

(b) 

Şekil: 4 (a) da Arthur Laffer'in vergi oranları ile vergi gelirleri ara
sındaki ili§kiye dair geometrik yorumlaması yer almı§tır. Laffer eğrisi üzerinde 

, - bu çalı§mada HL eğrisi olarak adlandırılmı§tır - vergi gelirleri % SO ora

nında bir maksimuma ula§maktadır. Gutmann geometrik yorumunda ise Şekil: 

4 (b) maksimuma% SO'nin üzerinde bir noktad~ ula§maktadır. Gutmann'a göre 

buna politikacılar neden olmaktadır. Gutmann da Buchanen ve Lee modelinde 
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de açıklandıgı üzere politikacıların artan kamu harcamalarının sonucu 
olarak ~ergi oranlarını yükseltmek zorunda kaldıklarını öne sürmektedir. 

Gutmann'ın üzerinde dutmu§ oldugu diger bir husus_ ise §Udur; 

Gutmann egrisi üzerindeki maksimum vergi geliri noktasının (H noktası) 
a§agısında bir noktada dahi vergi indirimi vergi gelirlerini artırabilir. Laffer 

mo.delinde, vergi indiriminin, vergi gelirini artırabilecek bir etki gösterebilmesi 
için mutlaka maksimum vergi geliri sağlayacak noktanın. üze~inde bulunmak 
gereklidir. Gutmann'a göre, vergi indirimleri neticesinde bazı ekonomik 
faaliyetler yasal olarak yürütülmeye ba§lanır. Diger bir ifadeyle, ekonomik 
faaliyetlerin önemli bir kısmı yeraltı ekonomisinden, görünür piyasa 

ekonomisine kayar. Bu durumda toplam piyasa üretim hacmi geni§ler ve netice 

olarak, t~plam vergi gelirlerinin miktarı artını§ olur. Aıjagıda bir adım daha 
ileri giderek, Laffer ve Gutmann modellerini birlikte yorumlamaya çalı§acagız. 

E. llL Etkisi ve Gutmann Etkisi 

Önceki açıklamalarımızda da belirttiğimiz gibi HL etkisi, vergi 
indirimleri sonucunda göreli fıyatların pozitif yönde etkileneceginden hareket 
ederek, sonuçta ekonomide toplam piyasa üretiminin ve vergi gelirlerinin 

artacagını açıklamaktadır. Gutmann etkisi ise vergi indirimleri sonucunda 
bazı ekonomik faaliyetlerin yeraltı ekonomisinden (underground economy), 
piyasa ekonomisine kayacağını, önceki vergi oranı, HL eğrisinin negatif etki 

gösteren bölgesinde olsa dahi, vergi gelirlerinin artacağını açıklamaktadır. Bu 

iki eğriyi §U grafik ile" birlikte değerlendirmeye çalı§alım (Şekil: 5). 
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Şekil: 5 (a) da vergi oranları ile toplam piyasa üretimi; Şekil: 5 (b) de 
ise vergi oranları ile vergi gelirleri analiz edilmektedir. Ba~langıçta, vergi 
oranının T ı olduğunu kabul edelim. Bu durumda, toplam piyasa üretimi Y 3 
düzeyindedir. Aynı vergi oranı, devlete Rı düzeyinde gelir sağlayacaktır. 

Ayrıca, Tı oranı, maksim~m vergi geliri sağlayan bir vergi oranı olarak kabul 
edilebilir. Vergi oranının T ı den T ı e indirildiğini varsaydığımızda toplam 
piyasa üretimi Y ı'ye; toplam vergi gelirleri de Rı'e inecektir. Bu açıkladıkları
miZ HL etkisinin genel sonuçlarıdır. Şimdi, Gutmann modelini analizimize 
dahil ederek, HL etkisi ile Gutmann etkisi birl~tirildiğinde neticenin ne 
olabileceğini dü~ünelim. Gutmann'a göre, Tı vergi oranında bazı ekonomik 
faaliyetler yeraltı ekonomisinde yürütülmektedir. Vergi oranı T ı oramndan T ı 
oranına indirildiğinde, piyasa ekonomisindeki vergiye tabi üretim hacmi 
geni~leyecektir. Zira, yeraltı ekonomisinde faaliyette bulunmanın alternatif 

yararı vergi yükümlüleri için sıfıra doğru inmi~ olur. Şekilde, T ı vergi 
oranında bu etki dolayısıyla toplam piyasa üretimi Yı den Y 3 e kaymı~tır. 

Diğer bir ifadeyle denge noktası L'den (ince olarak çizilen toplam piyasa 
üretimi eğrisi üzerinde) M ye (kalın olarak çizilen eğri üzerinde) kaymaktadır. 

Öte yandan, T ı vergi oranında, devlet R1 kadar vergi geliri elde etmektedir. 
Ancak, toplam piyasa üretiminin Yı den Y 3•e kaymasının açık bir sonucu 

olarak vergi geliri de Rı den Rı ye kaymaktadır. Şekilde açıkça anla~ıldığı 
üzere Gutmann etkisi dikkate alındığında piyasa ekonomisi faaliyetlerinde 

Y ıLMY 3 alanı kadar bir geni~leme olmaktadır. Bu sonuç vergi gelirlerini de 
Rı EıERı alanı kadar artırmaktadır. 

Bu açıklamalara dayalı olarak HL etkisinin esasen bazı hipo tezlere 
dayıı.lı olduğunu ve önemli ölçüde belirsizlikler içerdiğini söyleyebiliriz. 

Hipotezin doğru olarak değerlendirilmesi için ba~ııca· ~u faktörler önem 
ta~ımaktadıt. 

1. Zaman Boyutu: "Vergi indirimlerinin arz-yönlü deği~kenleri uyararak . 
vergi gelirlerini artıracağını savunanlar zimnen bir uzun dönem perspektifini 
ele alıyorlar demektir." (Buchanan ve Lee, ı98ı(b); 818). 

· 2. Vergi yükümlülerinin beklentileri: "Vergi yükümlüleri devleti kısa 
dönem gelir maksimize eden bir birim olarak ele aldıkları sürece, vergi 
oranlarındaki indirirnin devamlılığına inanmayacaklardır." (Buchanan ve Lee, 
198ı (b); 8ı9). Vergi yükümlülerinin, vergi oranlarının devamlılığı konusun

-daki beklentileri HL etkisini doğru olarak değerlendirebilmek için önem 
t~ımaktadır. 
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SONUÇ 

Bu çall!jmada arz-yönlü iktisactın teorik temelleri incelenqıi§tir. Vergi 
indirimlerinin toplam piyasa üretimi ve toplam vergi gelirleri üzerindeki etkileri 
konusunda pek çok amprik çalı§ma yapılmı§, bu arada bazı iktisatçıların 

katkıları ile arz-yönlü iktisactın iddialarını degerlendirmeye yarayacak bazı 

tarihsel bulgular elde edilmi§tir. Özellikle, ABD'nde tarih~el bulgular gerçekten 
ilgi çekici sonuçlar ortaya koymaktadır. 1920'lerdeki Mellon vergi indirimleri 
ile 1960'lardaki Kennedy vergi indirimleri ve son olarak da Reagan vergi 
indirimlerinin genel sonuçları degerlendirildiğinde, arz-yönlü iktisactın 1980 

ba§larında ifade edildiği §ekilde bir "Voodoo Economics" (Büyü Ekonomisi) 

. olmadıgını ortaya koymaktadır. Arz-yönlü vergi politikasını en kapsamlı bir 
§ekilde uygulayan ABD'nde, 1980 sonrasınqa ekonomik alanda pek çok olumlu 

geli§meler elde edilmi§tir. ABD'ndeki büyüme hıtı, tasarruf ve yatırım 

rasyolarındaki deği§me, toplam vergi gelirleri trendi, enflasyon ve i§sizlik 
rakamları vb. bu hususta açık değerlendirmeler imkan tanımaktadır. Ancak, 
ABD ekonomisinde 1980 sonrasında artan bütçe açıkları dolayısıyla, arz
yönlü vergi politikası geni§ ele§tirilere uğratılmı§tır. · Bununla birlikte, arz
yönlü vergi politikasını savunanlar esascn 'bütçe açıklarının tamamen vergi 

indirimlerinin bir sonucu olmadığını, esas sorunun kamu harcamalarının 

azaltılmaması. olduğunu iddia etmektedirler . . ABD'nde 1980 sonrasında 

kademeli olarak gelir vergisi oranları indirilmi§, buna kar§ın kamu harcamaları 
öngörülen §ekilde azaltılmamı§tır. Bu durum sonuçta bütçe açıklarının 

artmasının nedçnlerinden birisi olmu§tur. 
Arz-yönlü iktisadın ABD'ndeki ba§arısına ili§kin tarihsel bulgular 

yanısıra akademisyenlerce bu teoriyi destekleyen ÇC§itli amprik çalı§maların 

ortaya konulması bu politikanın pek çok ülkede ilgi çekmesine neden 
olmu§tur. Önemle belirtelim ki 1980 sonrasında ABD dı§ında; İngiltere, Batı 
Almanya, Japonya ve diğer bazı geli§ mi§ ülkelerde vergi i~dirimleri politikasına 

ağırlık verilmi§tir. Geli§mi§ ülkeler yanısıra geli§mckte olan ülke hükümetleri 

de bazı uluslararası mamli kurumların etkisiyle vergi indirimleri politikasını 
cazip bulmu§lar ve bu konuda uygulamalar yapmı§lardır. Burada §U önemli 
soru gündeme gelmektedir. Arz-yönlü vergi politikası, geli§mekte olan ülkeler 

açısından ne derece uygunluk arz etmektedir. Ekonomik kalkınmanın 

finansmanında, geni§ ölçüde vergitere bagımlı bulunan geli§mekte olan 

ülkelerde vergi indirimleri politikası uygulanması halinde sonuçta bundan vergi 

gelirleri ne derece pozitif olarak etkilenecektir? 
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Arz-yönlü vergi politikasını savunanlar gerek geli§m~ ve gerekse 

geli§mekte olan ülkelerde vergi indirimlerinin ekonomik büyüme üzerin<te 
olumlu sonuçlar doguracagını · iddia etmektedirler. Bu iktisatçtiara göre 
ekonomik büyümenin hızlanması ile birlikte vergileme kapasitesi de geni§leye
cek ve böylece sonuçta toplam vergi gelirleri artacaktır. Arz-yönlü vergi 
politikasını savunanlar, vergi tarifesinin yapısının büyük önem ta§ıdığını, 

dik artan oranlı bir tarifenin mümkün olduğunca ılımlı bir artan oranlılığa 
ve hatta tamamen düz oranlılığa dönü§türülmesini önermektedirler. 

Bu çalı§trianın genel sonucu olarak §U ifadeyi savunmak mümkün 

görünmektedir. Arz-yönlü iktisactın temel iddiaları pek çok teorik ve amprik 
çalı§maların sonuçlan ve tarihsel bulgular ile güç kazanmı§tır. Ancak, vergi 
indirimleri yoluyla olumlu ekqnomik sonuçlar elde edebilmek için Buchanan 
ve Lee'nin üzerinde önemle durduğu §U iki hususu dikkate almak gereklidir. 

ı. Arz-yönlü iktisat uzun dönemi esas alan makro iktisat politikasıdır. 

Kısa dönemde, vergi indirimleri yoluyla toplam piyasa üretimi ve toplam vergi 
gelirlerinin artmasını beklemek doğru bir yakla§ım değilc,lir. 

2. Vergi oranlarının belirli bir süre deği§meyeceği konusunda vergei 
yükümlülerini ikna etmek gereklidir. Vergi oranlarının deği§tirilmesi basit bir 

§ekilde parlamentonun tasarrufu altında olduğu sürece vergi yükümlülerinin 
gelecek üzerinde olumsuz beklentileri var olacaktır. Kanımızca, 1980 
sonrasında talep-yönlü iktisada alternatif olarak günde me getirilen arz-yönlü 

iktisat teorisinin, iktisadi. sorunlara olan tC§hisi yanh§ değildir. Dü§ük vergi 
oranlarının göreli fıyatları pozitif olarak etkileyeceği ve bunun sonucunda 
toplam piyasa üretimini ve dolayısıyla toplam vergi gelirlerini artıracağı savı 

yukarıda da belirtildiği üzere, mevcut tarihsel bulgular ve amprik çalı§malar 
ı§ığında güç kazanmı§tır. 

Kanımızca Ekonomik Anayasa içerisinde iyi düzenlenmi§ bir Vergi 
Anayasası, arz-yönlü vergi politikasının temel görü~lerini doğrulayacak 

~onuçlar ortaya çıkarabilecektir. Dü§ük vergi -uygulaması yanısıra gelecekte 
vergi oranlarının belirli bir süre deği§mez olduğu güvencesine sahip vergi 

yükümlüleri cari tüketim ve gelecek tüketim üzerindeki tercihlerini en iyi bir 
§ekilde ya.pmaya çalı§acaklardır. Bu §ekilde bir Vergi Anayasası yeraltı 
ekonomisinin boyutla rını azaltarak devletin vergi gelirlerini artıracaktır. 

Önemle belirtelim ki; son yirmi yıl içerisinde iktisatçıların ilgisi 
giderek "Anayasa! Reform"a doğru kaymaktadır. ABD'nde Kamu Tercihi 

Teorisi'ni geli§tiren bazı iktisatçılar "Anayasal İktisat" adını verdikleri yeni 
bir ara§tırma disiplini içerisinde ekonomik sorunların esasen ekonomik "kural" 

·"' 
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ve "kurum"Iann anayasal bir çerçevede düzenlenmesiyle ÇÖZümieneceği 

gör~ ünü savunmaktadır. Özellikle kamu tercihi teorisinin geli§mesine - ve bu 
arada arz-yönlü iktisadın geli§mesine - önemli katkılarda bulunması nedeniyle 
1986'da Nobel E'konomi , Ödülünü kazanan James M. Buchanan devletin 
vergileme yetkisin~ ili§kin temel hükümler dı§ında, vergileme yetkisini 
sınıriayacak kural tların da anayasada yer alması gerektiğini savunmaktadır. 

Buchanan vergile.meye ili~kin kural ve düzenlernelerin bir "Vergi Anayasası" 
içerisinde düzeni emesi gerektiğini ifade etmektedir. Buchanan Vergi Anayasa
sı'nı §U §ekilde tanımlamaktadır; 

" ... (V)er gi sistemi ancak "anayasa! perspektif" içerisinde anlamlı bir 
· §ekilde tartı§ dal )ilir. Bu ifadeyle, vergilemenin temel yapısı ve vergi yükünün 
ki§iler arasında dağılımı konularının mevcut bir "mali" veya "vergi anayasası" 
çerçevesi içerisi .nde -ele alınması gerektiğini kasdetmekteyim. Vergi anayasası, 
bireylerin vergi oranlanndaki deği§ikliklere uygun bir §ekilde adapte olabilecek
leri ve uzun d önemi esas alan yan-sürekli kural veya düzenlemeleri ifade 
etmektedir... "ityi" bir vergi sistemi, aiıcak . ·anayasa! perspektife dayalıdır" 

(Buchanan, 191 '8; 105). 
Buchaı ıan, 3 veya 4 yılı esas alan bir "yan-sürekli vergi anayasasında" 

özellikle devlet in hangi kaynaklar üzerinden vergi alacağı, uygulanacak_ vergi 
oranlarının ma ıksimum sınırları, vergi yükünürr ve kamu harcamalarının 

GSYİH'nın be lirli bir yüzdesini geçemeyeceği, kamu gelirleri ile kamu 
harcamaları ara sında bir denkliğin · mevcut olacağı, bu denk bütçe ilkesinden 
hangi özel dun ımiarda - sava§, kriz vb. - vazgeçileceği vb. hususların açık 

olarak saptanm< ısını önermektedir. 
Sonuç olarak, arz-yönlü iktisadın temel önerilerinin bir anayasal 

perspektife da~;Hlı olarak ele alınmasıgerektiğini belirtmekte yarar bulunmak

tadır. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

TÜRKİYE'DE MESLEKi VE TEKNİK EGİTİM AÇlSINDAN 

İŞLETMELERÜSTÜ ÇlRAKLIK EGİTİM MERKEZLERİ 

(TAÇE PROJESİ) 

- * Ozlem ZEYBEK 

GİRİŞ 

Günilmüzde nitelikli i§gücüne duyulan gereksinimin kar§ılanması, hem 

geli§mi§ hem de geli§mekte olan tüm ülkelerin en önemli sorunlarından birini 
olu§turmaktadır. Bu gereksinimin kar§ılanmasına yönelik geli§mi§ ülkelerce 
yürütülen çalı§malar, uluslararası i§birligi faaliyetlerine dek uzanmaktadır. Bu 

alanda en belirgin örnegi olu§turan Taçe Projesi, Türkiye ve Almanya arasında 

mesleki ve teknik egitimin geli§tirilmesi amacıyla ba§latılan en önemli i§birligi 

çalı§malarından biri olarak degerlendirilmektedir. Mesleki ve teknik egitimin 

artarak önemini korudugu gerçeginden hareketle, bu çalı~mada Taçe Projesi, 

uluslararası bir i~birligi örnegi olarak kurulu~ ve fonksiyonları açısından 

irdelenecektir. 

I) İŞLETMELERÜSTÜ ÇlRAKLIK EGİTİM 
MERKEZLERİNİN KURULUŞU 

Mesleki ve teknik egitim; i~, i§gücü ve egitimden olu§an üç boyutlu bir 

bütündür. Bir ülkenin mesleki ve teknik egitim sisteminini olu§masında; 

ülkenin ekonomik ve teknolojik geli~mi~lik düzeyi, egitim felsefesi, egitim 

* Araş. Gör.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilinı/er Fakaltesi 
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sisteminin özelliği, bilgi ve deneyim birikimi en temel belirleyicileri ohıJiturmak

tadır. Günümüzde, becerili ve teknik i§gücünün ·yeti§tirilmesinde uygulanan 

eğitim sistemleri belli ba§lı üç grupta toplanmaktadır. Bunlar:1 

1- Çıraklık eğitimi ağırlıklı sistemler. 
2- Mesleki-teknik okul ağırlıklı sistemler (örgün eğitim) 
3- Çıraklık ve mesleki-teknik okuldan olu§an karma sistemler. 
Ülkemizde nitelikli i§gücü gereksinimini ka~ılamaya yönelik eğitim, 

·1977 yılına kadar devlet eliyle ve kural olarak mesleki-teknik okullar (örgün 
eğitim) aracılığı ile yürütülmü§tür. Ancak artan teknolojik · ve ekonomik 
geli§melerin nitelikli i§gücüne olan talebi arttırması, örgün eğitimin bu talebi 
kaf§ılamasını olanaksız hale getirmi§tir. 

Nitekim 20.6.1977 tarihinde 2089 sayılı Çırak, Kalfa ve Ustalık 

Kanunu kabul edilmi§ ve 5.7.1917 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe girmi§tir. Bu yasa ile devletin mesleki eğitime aktif olarak değil, 
düzenleyici olarak katılması kabuİ edilmi§tir2. ' Ne var ki bu yasa, ancak 
5.6.1986 tarihinde kabul edilen (R.G. 19.6.19139) 3308 sayılı Çıraklık ve 
Meslek Eğitim Yasası ile etkin bir §ekilde uygulamaya aktarılabilmi§tir. 3308 
sayılı Yasanın mesleki eğitim alanında getirmi§ olduğu en büyük yenilik, 
geleneksel mesleki eğitim sistemini düzenlemesi yanında, Alman ikili (dua!) 

meslek eğilimi sistemini ·de öngörmesi olmu§tur3. Böylece bu yeni yasal 
düzenleme ile ülkemizde i§letmelerüstü çıraklık eğitim merkezlerinin (Taçe 
Projesi) kurulmasına yönelik çalı§malar da ba§lamı§tır. 

Bunun üzerine 3308 sayılı Yasanın hazırlanma~;ı a§amasında Milli 
Eğitim Bakanlığı'na danı§manlık hizmeti veren Berlin Türk-Alman Ekonomik 

1 Bkz. S. İlhan Sezgin, "Mesleki ve · Teknik Eğitim Sisteminde Geli!}
~ eler", Teknolojik Gelişmeler Karşısında İşgücünün Eğitim, Uyum ve 
Istihdam Sorunlan Sempozyumu, MPM yay. 362, Ankara 1988, s. 125. 

2 Bkz. Metin Kutal, "Çıraklık ve Mesleki Eğitim Alanında Kabul Edilen 
Yeni Bir Yasa ve Öngörülen Modelin B3Jilıca Özellikleri", İktisat ve 
Maliye, Cilt XXXIII, Sayı: 8, Kasım 1986, s. 283. 

3 ~m~n İkili (Dua!) Meslek Eğitim Sistemi; Bu sisteme göre bir 
t§Y~~ınde. ~lı§an . her çırak aynı zamanda bir öğrencidir. Çıraklar 
eğıtımlerının teorık bölümünü çıraklık okullarında, pratik bölümünü 
ise çah§tıkları i§Yerlerinde almaktadırlar. 
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İ§birliği Kurumu (BGZ)4 ile Milli Eğitim Bakanlığı arasında ülkemizde 

i§letmelerüstü çıraklık eğitim atelyelerinin kurulması konusunda bir protokol 

imzalanmı§tır5. Bu protokol geregince; atelyelerin kurulmasında Türkiye 

Esnaf ve Sanatkarları Konfederasyonu (TESK) ile meslek odaları da ortak 
sorumluluk ta§ıyacaktır. Böylece 1984-1989 yılları arasında ba§ta İstanbul, 

İzmir, Ankara, Bursa ve Diyarbakır illerinde olmak üzere çıraklık eğitim 

atelyeleri kurulmu§tur. Genellikle sanayi sitelerinde kurulan bu aleiyelerde 

çıraklara oto-motor tamirciliği, makina tesviyeciliği, kaportacılık, o to 

boyacılığı, ağaç i§Ieri ve mobilyacılık, torna freze, elektrik tesisatçılığı 
meslek dallarında pratik eğitim verilmektedir. Ayrıca günümüzde turizm 

alanında duyulan nitelikli i§gücü ihtiyacını kar§ılamak amacıyla turizm ve 

otelcilik ~eslek dalı da projeler tarafından verilen eğitim kapsamına dahil 

edilm~§ tir. 
Berlin Türk-Alman Ekonomik İ§birliği Kurumu'nun (BGZ) ülkemizde, 

mesleki ve teknik eğitimin geli§tirilmesi yönündeki amaçları §U §ekilde 

özetlenmcktedir6: 
1- Türkiye'de temel mesleki eğitimi (çıraklık eğitimi) ve meslekte 

ilerleme eğitimi (kalfalık, ustalık eğitimi) verecek o lan projelerin ba§latılması 

ve yürütülmesi, 
2- Her iki ülkenin küçük ve ortaboy i§lctmeleri arasında ekonomik 

ili§kilerin kurulmasıdır. 

BOZ Kurumu'nun ülkemizde mesleki ve teknik eğitim alanında en 

büyük katkısı ba§latılan eğitim projelerini devralacak ve yürütecek bir 

kurulu§un kurulması ve desteklenmesi a§amasında kendini göstermi§tir. 
Gerçekten BOZ Kurumu, 1985 yılında bir özel hukuk tüzel ki§isi olarak 

kurulan ve ikili meslek eğitimini i§letmelerüstü ö rnek projeler aracılığıyla 

yürütmeyi amaç edinen Mesleki Eğitim ve Küçük Sanayii Destekleme 

Vakfı'nın (MEKSA) kurulmasına yardımcı olmu§tur. Vakfın üyeleri Esnaf, 

Sanatkar, Ticaret ve Sanayi kesiminin kendi yönetimleri o lan meslek kurulu§la-

4 BOZ Kurumu; 1983 yılında kurulmu§ bir kalkınma yardım kurulu§u
dur. Kurumda Berlin Eyalet Hükümeti % 60, Berlin Ticaret ve Sanayi 
Odası ile Berlin Esnaf ve Sanatkarlar Odasında % 20'§er paya 

sahiptir. 

5 Bkz; Taçe, Haber Bülteni, yıl: ı, sayı: ı, Ekim 1992, s. ı. 

6 Bkz; Mesleki Eğitim ve Küçük Sanayi Destekleme Vakfı Tanıtım 
Bro§ürü, Büro-Tek, Ankara, s. ı. 
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rıodan olllijmaktadır. BGZ Kurumu'nun onursal üye oldugu Meska Vakfı'nda, 

İ§ ve İ§Çi Bulma Kurumu da vakfın en son üyesi olarak yer almı§tır. 

Vakfa, 12.12.1986 tarihli Bakanlar Kurulu Kararı ile BGZ kurumu ve 
ba§ka yabancı kurulu§larla i§birliği izni verilİni§, yine 9.11.1988 tarihli Bakalılar 
Kurulu Kararı ile de vergi muafiyeti tanınmı§tır. Böylece yurt içinden ve 
dı§ından yapılacak bağı§lar için gelir .vergisi yükümlüsü kurumlar ve ki§iler 
Kurumlar Vergisi yükümlüsü kurulu§lar, bağı§ tutarının tamamını, yıllık 

gelirlerinin veya kurum kazancının· % 5'ini buloneaya kadar, vergiden 

dÜ§ebileceklerdir 7. · 
Meksa Vakfı, kurulu§undan günümüze geçen zaman (çerisinde Taçe 

Projelerini BGZ Kurumu'ndan devralmı§, model projeleri bölgesel ve meslek 
dalı sayısı itibariyle geni§letmi§ ve mesleki eğitim alanında yürüttüğü 

danı§manlık hizmetlerini sürdüregelmi§tir. 

II) İŞLETMELERÜSTÜ ÇlRAKLIK EGİTİM . 

MERKEZLERİNİN FONKSİYONLARI 

Türk ve Alman hükümelleri arasında, mesleki ve teknik eğitim 

alanında, ortak bir i§birliginin ürünü olan projeler, yürütülen meslek kolları
nın niteliğine göre 3 vey~ 4 yıl sürmektedir. Bu_gün ülkemizde Taçe Projesi 
çerçevesinde yakla§ık · 20 meslek dalında 3000 çırak öğrenciye eğitim 

verilmektedir. Proje çerçevesinde verilen eğitim, ilgili meslek dalının tüm 
alanlarını kapsamakla ve çıraklar haftanın iki günü pratik ve teorik eğitime 

tabi tutulmaktadır. Projelerde görevli eğitim personeli, mesleğin gerektirdiği 
her türlü bilgi ve beceriyi çıraklara aktarmakla, onların nitelikli bir i§gücü 
haline· gelmelerinde yoğun bir çaba harcamaktadır. Eğitici personel ayrıca mes

leğe. ili§kin kar§ıla§ılan sorunlarda i!iYerlerine bireysel danı§manhk hizmeti 

vermekte, düzenli i!iYeri ziyaretlerinde bulunarak çevre i§yerleı'inde Ç3lı§an nite
likli i§gücü ve ustalar için özel uzmanlık kurslan düzenlemektedir. Taçe Pro-

. jeleri çerçevesinde yürütülen tüm eğitim faaliyetleri ücretsiz kar§ılanmaktadır. 

Ülke genelinde, çe§itli bölge ve meslek dallarında yürütülen projelerin 
finansmanı tamamıyle yurtiçi ve yurtdı§ındah yapılan bağı§ ve yardımtarla 
kar§ılanmaktadır. Ankara'daki koordinasyon merkezine ula§an • bağı§ ve 
yardımlar ihtiyaç faktörü dikkate alınarak hazırlanan bütçeler aracılığıyla 
projeler'in yürütüldü-gü illere aktarılmaktadır. 

7 Bkz. Taçe, Haber Bülteni, Yıl:- ı, Sayı: ı, Ekim ı992, s. ı-2 . 
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III) SONUÇ VE GENEL DEGERLENDİRME 

Ülke kalkınmasında en büyük itici gücü olu§turan nitelikli i§gücü 

gereksiniminin kar§ılanması, mesleki ve teknik eğitimin önemini açıklıkla 

vurgulamaktadır. Ancak ülke gerçekleri gözönüne alındığında ve özellikle 

genç bir nüfus potansiyeline sahip geli§mekte olan ülkelerde salt mesleki ve 

teknik okullar (örgün eğitim) aracılığı ile verilen eğitimin yetersizliği daha da 

belirginl~mektedir. Nitekim ülkemizde 5.6.1986 tarihinde kabul edilen 3308 

sayılı "Çıraklık ve Mesleki Eğitim Kanunu" ile öngörülen Alman ikili (dual) 

meslek eğitimi sistemi, nitelikli i§gücü gereksiniminin kar§ılanması amacıyla 

yürütülen projelerin de hukuki dayanağını olu§turmu§tur. Böylece Türk ve 

Alman Hükümetleri arasında imzalanan protokol gereğince, 1984-1989 yılları 

arasında ba§ta İstanbul, İzmir, Ankara, Bursa ve Diyarbakır illerinde olmak 
üzere çıraklık eğitim atelyeleri kurulmu§tur. Günümüzde ise gerek atelyelerin 

kur:ulduğu iller, gerekse eğitim verilen meslek kollarının sayısı hızla 

artmt§tır. 1992-1993 yılı itibariyle ülkemizde Taçe Projeleri çerçevesinde 

yakla§ık 20 meslek dalında 3000 çırak öğrenciye eğitim verilmektedir. 

Bugün ülkemizde; bir taraftan mesleki ve teknik okuHarca verilen 

, geleneksel eğitim, diğer taraftan uluslararası i§birliği çabaları ile yürütülen 

projelerle nitelikli i§gücü gereksinimini kaf§ılamaya yönelik önemli adımlar 

atılmı§tır. Ancak ba§arı ile yürütülen tüm bu çabalara rağmen, halen bu 

alanda bir takım sorunlar çözüme kaVU§turulamamı§tır. Mesleki ve teknik 

okuHarca verilen geleneksel eğitimden kaynaklanan sorunları gözardı ederek, 

salt Taçe Projeleri çerçevesinde yürütülen eğitime bakıldığında; halen pek çok 

sorunun çözüm beklediği görülmektedir. 
Kanımca, yukarıda da belirtildiği gibi, projelerin yürütümünde en 

önemli sorunu kaynak finansmanı olu§turmaktadır. Bu sorunun a§ılmasında 

yurtiçi ve yurtdı§ından sağlanan yardımların, ihtiyaç faktörü dikkate alınarak 

optimal dağılımının yapılması gerekmektedir. Buna ek olarak, ülke genelinde 

meslek ve sanayi kurulu§ları da projelerin yürütümü için gereken maddi ve 

manevi desteği sağlamalıdırlar. Bu ise bilindiği gibi,' meslek ve sanayi 

kurulu§ları ile proje merkezleri arasında kurulacak sürekli bir diyalog ve 

i§birliği çabaları ile gerçekl~ecektir. Ayrıca bu alanda yatırımların 

arttırılarak projelerin yürütüld.üğü illerdeki merkezlerin nitelik ve ni~lik 

itibariyle geli§tirilmesi, araç, gereç ve donanım eksiklerinin giderilmesi, 

projelerde görev alacak yeterli sayıda eğitici personelin yeti§tirilmesi, çırak 

öğrencilerin bilgi ve deneyim eksiklerinin en aza indirilmesi, tespit ettiğim etkili 

diğer faktörleri olu§turmaktadır. 

/ 
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Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

İŞÇiLERiN YÖNETIME KATILMASI VE 

TÜRKİYE'DEKi UYGUlAMA _ 

Sabri ASTARLIOGLU* 

İ§çilerin yönetime katılması fikri XIX. ve XX. yüzyılın bütün sosyal 

hareketlerini ve dü§ünce sistemlerini etkilemi§ yönetilenlerin yönetirnde söz 

sahibi olma arzuları, sosyal tarihin en önemli temel sorunlarından biri 

olmu§tur. Yönetilenlerin tutumlarında~j bu deği§ikliğin çok çe§jtli nedenleri 

vardır. Ancak en önemlisi gittikçe kültür ve bilgi düzeyi yükselen bireylerin 

ba§kaları tarafından yönetilen bir araç durumunda olmak istememeleridir. 

Günümüzde erk (yönetme gücü) sermaye veya mülkiyet üzerine kurul

mayıp, bilgisel ve ki§isel -yetenekler üzerine kurulmaktadır. Çağımızda geli§

tirilen haberle§me araçları insanlar arası bilgi alı§veri§ini ve ki§isel bilgi düze

yini yükseltmi§tir. Böylece, her ki§i üyesi bulunduğu örgütün sorunlarını çözme 

konusunda az çok bilgiye sahip olmu§tur. İnsan yargı gücü olan bir varlıktır. 

Bu gücü artıran özelliklerden biri de bilgi düzeyinin yüksekliğidir. Bilgisel 

düzeyi, buna bağlı olarak _da yargı gücü ve dü§ünsel faaliyeti artan bir kimsenin 

kendi dü§üncelerini ifade etmek istemesi demokrasinin gereği olan bir ko§uldur. 

Gerek ülkemizde gerekse diğer ülkelerde gittikçe önemini arttıran 

i§çinin yönetime katılma konusunda çok önemli ara§tırma ve incelemeler 

yapılmaktadır. Biz de bu ara§tırmamızda yönetime katılmanın gereği tür ve 

biçimleri hakkında kısa açıklamalarda bulunmaya çalı§acağız. 

Endüstriyel ili§ki biçimi olarak i§çinin yönetime katılmasının çe§itli 

yönleri vardır. Bunlardan önemli olan dört §ekli §öyle sıralayabiliriz1 . 

* Prof Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 

ı MPM, İ§çinin Yönetime Katılması, MPM Yayınları, No: 87, 1970, 

s. 16. 
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1- ' İ~çilerin i~letme karlarına katılması, . 
2- i~çi temsilcilerinin danı~ma ve isti~are kurullarına katılması, 

~- Yönetim kararlarına katılması, . · 
4- Belirli bir otorite yapısı içinde i~çilerin bütün kararları vermesi. 

Bu katılma . türlerinden hangisinin geli§ip uygulama alanı bulabiieceği 
her toplumun kendi sosyo-ekonomik yapısı, kültür ve geleneği tarafından 

belirlenebilir. 
Bu katılma tiplerinin analizinde dört önemli kriter yararlı olabilir; 

Bunlar, 1- Normatif temel, 2- Katılma yaygınlığr, 3- Katılmanın derecesi, 4-
Sağlanan materyal ödüllerdir2. 

Normatif Temel: Bu kriter katılmaya olanak sağlayan kaynak ve 
prodüktivite ile ilgilidir. Katılanların otoriteyi nereden sağladığı kurallar ve 
rollerin nasıl belirlendiği konusu üzerinde durulur. Bu otoritenin temelleri; 

a) Yasal kollektif anla~malar, 
b) Milli kollektif anla~malar, . 

c) Yasalar, 
d) Anayasal yapı olabilir. 

Birinci ~ıktaki genel kollektif anla§malar i§letme ve i§ç!ler arasındaki 
ili§kileri kapsar. Milli kollektif anla§malar ülke çapında i§veren sendikaları ile 

ülke çapındaki sendikalar arasındaki anla§malarla ilgilidir. Üçüncü ve dördüncü 

tür yapılar ülkelerin anayasal ve yasal yapısında saklı bulunan otorite 
. kaynaklarıdir. 

Katılmanın Yaygınhğı: İkinci ölçü olarak belirlenen katılmanın 
yaygınlığı i§letme yönetimine ve kararlarına doğrudan doğruya katılma 
olanağına sahip i§çi grubunun büyüklüğü ile ilgilidir. Bazı hallerde i§çiler 
birkaç temsilci ile katılırken bazı hallerde tüm olarak kararlara katılabilirler. 

ÜçÜncü kriter: Katılma derecesi ile ilgilidir. Belli bir yapı içerisinde 

·i§çiler ne dereceye kadar kararlara katılabilmektectirler. Hangi tür kararlara 

katılabilmektedirler. Bu kararlar i§letme yöneticisini ne derecede batlamakta
dır. Bu kriterlerde kendi aralarında bC§ §ekilde ölçülendirilebilirler3. 

2 . J. Yanai, Tabb,- Arnira Goldfarb; Worker's Participation in Manage-
ment, Pergamon Press, Oxford, 1970, s. 4. 

3 J.Y. Tabb, A Gold Tarb; a.g.k., s. 18. 
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a) Otoriteden yoksun, . 
b) Sadece da nı§ ma ve tavsiye, 

c) Kontrol, 
d) Ortak yönetim, 
e) Kendi kendine yönetim. 

Dördüncü kriterin konusu, İ§letme faaliyetleri sonucu elde edilecek 

materyal ödüllerdir. Katılma hakkı materyal olarak ne saglamaktadır? Bu 
·ödüllendirilmenin biçimi nedir? K.ardan hisse nakit midir? Hisse senedi §eklinde 
midir? gibi sorularla veyahutta yokken §eklinde kar§ımıza çıkar. Eger 

ödüllendirme varsa bu ödüllendirme birçok §ekillerde saglanacaktır. Katılma 

genel olarak ele alındıgında kardan hisse alma ile kendi kendini yönetim 

arasında degi§ik düzeylerde gerçekle§ebilecek bir olgu kar§ımıza çıkacaktır. 
Ana hatları ile tanıtmaya çalı§tıgımız yönetime katılma biçimlerinin deği§ik 

ülkelerdeki uygulamaları da §öyledir. 

A· ORTAK İSTiŞARE KURULLARI YOLUYlA KATILMA 

Danı§ma kurulları yoluyla yönetime katılma çok çe§itli i§çi-i§veren 

ili§kilerinin önemli bir kısmını kapsar. Su tür ili§kilerde i§çiler ve i§çi tem

silcileri i§letme ve i§letme politikası ile ilgili konuiarda karar yetkisine sahip 
degildirler. Bununla birlikte bu danı§ma kurulları yoluyla i§çilcr çe§itli konu
lardaki görü§lerini ve dü§üncelerini yöneticil~re aksettirmek ve yönetimin açık
lamalarını almak hakkına sahip olurlar. Burada önemli olan nokta i§çilerin 

önerilerine uymak konusunda yönetimin zorunlu olmamasıdır. Bu tür uygula
malar oldukça yaygındır ve çe§itli ülkelerde farklı biçimlerde uygulan

maktadır. 

a) İngiltere'de Ortak İstişare Yönetimi 
Endüstrile§mede öncü olan İngiltere i§çilerin yönetime katılmaları 

konusunda da önemli tecrübelere sahiptir. Bununla birlikte İngiltere'de bu 

konuda asıl geli§me İkinci Dünya Sava§ı'ndan sonra da devam eder. İ§çi 

Partisinin iktidara gelmesi ve millile§tirme hareketinin geli§mesiyle ortak isti§are 

uygulamaları daha da geli§mi§tir. Millile§tirilen kurulu§larda ortak isti§are 
kurulları, i§ emniyeti; i§çilerin refahı, saglık; üretim süreci ve yönetimi 

ilgilendirilen benzer konularda isti§are görevini yüklenmi§lerdir4. 

4 J . Valerie Grank and Geoffreysmith, Personel Administration and 
Industrial Relations Laugman 1969, s. 215. 
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b) A.B.D.'de Ortak İsti§are 
AB.D.'de endüstriyel ili§kiler yönetim fonksiyonunun sosyo-ekonomik 

yapıdaki önemine bağlı olarak belirlenmi§tir. Amerikan sendikacılık hareketi 
daha iyi i§ ko§ulları. ,için mücadele ederken, toplu sözleıjme konu·larını da 
geni§letmeye çalı§maktadırlar. Ancak i§letme yönetiminde yer almak §eklinde 
yaygıri bir çaba görülmez. İ§verenlerde buna kaf§ı direnirler. Bununla birlikte 
yönetim .konusunda i§çilerle isti§areye açık i§verenlere de rastlanmaktadır. 

, Birinci Dünya Sava§ı'nda dani§ma konusunda Milli harp-i§ heyetlerine 
rastlıyoruz. İkinci Dünya Sava§ı'nda bu uygulamanın geli§tiği görülür. Milli ve 
yerel düzeyde harp üretim heyetleri kurulunun bölgesel i§veren heyetleri ve 
bölgesel i§Çİ heyetleri kurulmu§tur. Yine ortak İ§Çİ-İ§'-:eren temsilciler heyetleri 
olu§mu§tur. İ§letme ve fabrika düzeyinde bu ortak _kon:ıiteler tamamen bir 
isti§are heyetleri niteliğinde olup, karar tamamen yönetime aittir. Harptt;n sonr~ 
bu komiteler · azalmı§tır. Ayakta kalabilen bazı örnekleri i§letmelerin kendi 
ba§larına sÜrdürdükleri bir uygulama olarak devam etmektedirler. Bu ülkede 
i§çilerin yönetime katılma.sı ve i§letme ile özdeıjmesi, kara katılma ve diğer 
yöntemlerle sağlanmaya çalı§ılmaktadır. 

c) İskandinav Ülkeleri 
İsveç'te ortak. isti§are komiteleri ile ilgili çalı§malar 1920'lere dayanır. 

İ§veren!erin. itirazıyla o yıllarda gerçekle.§meyen bu uygulama İkinci Dünya 
Sava§ı sırasında devletin öncülüğünde savunma endüstrisinde ortak üretim 
komiteleri §eklinde kuruldu. Bu komiteler, olU§umları yönünden İngiliz ortak 
üretim isti§are ve tavsiye komitelerine benzemektedir. Devletin öncülüğünde bu 
te§ebbüste ba§arılı olamamı§tır. Diğer İskandinav Ülkelerinde de İsveÇ'tekine 
benzer olgular görülmektedir. 

Bu te§ebbüsler İkinci Dünya Sava§ı'ndan sonra daha etkili bir §ekilde · 
yine yasal desteklerle birlikte yeniden ortaya çıkmt§tır. Açıklanan amaçlara 
göre bu komiteterin üretim ve verimliliğin artması konusunda i§çiler ve i§veren 
arasında daha fazla i§birliğini öngörmektedir. Bu i§birliğinin esası sosyal 

. hizmetle rin artması İ§ emniyetinin geli§mesi, eğitim ve geli§tirme faaliyetleirinin 
yaygı.nla§ması ve qiğer amaçlardan olu§niaktadır. 

Bu komiteler genel anlamda danı§man niteliğinde olmakla birliket bir 
dereceye kadar i§letmeyle ilgili İ§ ko§ulları ve i§ ili§kileri ·gibi konularda ico~trol 
yetkisine sahiptirler5. .Norveç, İsveç ve Danimarka'da i§verenler · i§ten 

5 Everetr M. .Kassalow; Trade Unious and lndustriaı · Relations an 
International Comparison Roadow House, Newyork 1969, s. 78 . 
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çıkarma, geçici Viten çıkarma, İ§Çi kompozisyonunu yeniden düzenleme 
konularında bu komitelere bilgi verip danı§mak zorundadırl~ır. Komiteler bu 
konularda i§letmelerde soru§turma açmak hakkına da sahip oldukları gibi 

yönetim, üretim amaçları, üretim yöntemleri konularında da gerekli aydınlatı
cı bilgiyi isteme hakkına sahiptirler. Bunun kar§ıhğında komiteler, i§letmenin 

ekonomik bir §ekilde yönetilebilmesi için gerekli olan uygun plan, program ve 
tavsiyeleri i§letme yönetimine sağlamakla yükümlüdürler .. İskarrdinav ülkelerinde 
bu komiteler AB.D. ve İngiltere'den farklı olarak yönetimin temel hakkı olan 
karar verme gücünü zedelemed.en ve sendikaların pazarlık alanını sınırlama
dan ortak isti§are konusunda ba§anh adımlar atmı§lardır. 

· B- ORTAK YÖNETİM 

İ§çilerin yönetime katılması i§Çi temsilcilerinin i§letmenin üst 

kademelerinde söz sahibi olmaları §eklinde belirtilmi§ ve i§çi temsilcilerinin söz 
sahibi olduğu konular arasında i§letme politikası kararlarını ve. bunların 
uygulamalannın kontrolunu sayabiliriz. Örnekleri Fransa ve Almanya'da 

görülmektedir. 

a) Fransız Örnegi 

Fransa'nın sosyo-ekonomik ve politik yapısı devrimci bir görühüm 
ta§ır. Bu özelliğin sonucu olarak çe§itli yönetime katılma yöntemleri 

denenmi§tir. Bu denemeler İkinci Dünya Sava§ı'ndan sonra geli§en millile§tir
me hareketi He· yönetime katılma kanun desteğinde yaygınla§mı§tır. 

Kamula§tırılan i§letmelerde "ortak komiteler" kurulmu§tur. 1945'lerde çıkan 

bir yasa ile 50 ki§inin üzerinde i§çi çal!§tıran i§letmelerde " İ§letme Komitesi" 

kurulması rorunlu kıhnmı§tır6. Bu komitelerin sosyal hizmetlerin düzenlen
~esi ve idari anla§mazlık çözümünde de sorumlulukları vardır. Özel sektö rdeki 
bu uygulamaya paralel olarak kamu sektöründe İ§letme komiteleri ile birlikte 

Viçi temsilcilerinin de yönetim kurulunda yeri vardır. Bu yönetim kurulları 

Viçilerin temsilcileri ile birlikte üçlü bir gruptan olu§ur. Bu üçlü grup 
kararlarında e§it oy hakkına sahiptir ve sonuçtan da mii§terek olarak 

sorumludurlar. 

1 

6 J. Yanai Tabb, A. ·Goldfarb; a.g.k. s. 10. 
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b) Almanya Modeli 
Nazi dönemi haricinde Almanya toplumsal yapısı sonucu güçlü bir 

sendikal ili~kiler sistemine sahiptir. Bu ülkede İkinci Dünya Sava~ı sonrasında 
· onaltı endüstriyel sendikadan olu~an bir konfederasyon olu~turulmu§tur. Bu 

konfederasyonun en önemli talebi ekonomi iç!n merkezi bir planlama yae;ı
ması ve endüstrinin, i~çilerin yönetime katılması yoluyla kontrolu olmu§tur . 

1951 yılında demir çelik endüstrisinde yönetim ve sendika konularında 

ortak karar komiteleri kanun yoluyla kurulmu§tur. Buna göre ko~ite onbir 
ki§iden kurulu olacaktır. 1954'de çıkan bir kanun bütün endüstriyel i§letmeler
de i§ konseyiefinin kurulmasını öngörmü§ seçim prosedürlerini saptamı§ ve 
.konseyin ortak karar istey((Ceği konuları belirlemi§tir. Demir çelik endüstrisi r 
dı§ında denetleme komitelerinin 1/3 ü gizli oyla seçilen i§Çİ. temsilcilerinden 
· olu§acağını saptar. Bu konu tatbikatta üçkomite He uygulanmaktadır. Bu 

komiteler; 
aa- Denetim Komitesi: 
Denetim komitesi, i§letmenin ekonomik politikasım saptar8 . Ancak 

. bu politikanın uygulanması ile ilgilenmez. Bu politikanın uygulanması ise 

yönetim komitesinin görevidir. ·Denetim komitesi, yönetim komitesi üzerinde 
i§letme · politikalarının uygulanması konusunda kontrol yetkisin~ sahiptii ve 
i§letmenin bilançosunu analiz eder, kar zarar hesabını, envanter, banka 

hesapları, malzeme listelerini denetler. Yönetim komitesinden açıklama ister 
ve inceleme için müfetti§ tayin ede.r. İ§lerin daha etkin §ekilde görülebilmesi 
için uzmanlar tayin eder. Denetim komitesi 4 i§çi temsilcisi ve 4 hisse senedi 

sahipleri temsilcilerinden olu§ur. Her iki grup kendileri için i§letmenin 
istihdamı altında olmayan bir ilave üye daha seçerler. Bu on ki~i her . iki 

taraftan da en az üç ki§inin katılacağı bir çoğunlukla onbirinciyi seçerler. B9 
onbirinci üye denetim komitesi ba§kanı olarak görev yapar9. . 

Komitedeki i§çi temsilcilerinden ikisi i§letmenin i§ konseyi üyelerinde~ 
bir tanesi yerel i§çi sendikasından, bir tanesi de milli sendika temsilcilerinden 

r olU§Ur. Beııinci bağımsız üye i§Çiler tarafından seçilir. Bu ki§i genellikle politik 
parti görevlisi veya i§letmeyi yakından tanıyan bir ki§idir. · 

7 Everett Kassalow, a.g.k., s. 180: 

8 Nurhan Akçaylı, Yönetime Katılma ve Özyönetim, Bursa Üniversitesi 
Yayınları No: 2, İstanbul, 1978, s. 106-120. · . 

9 Nurhan Akçaylı; a.g.k., s. 6.2-63. 
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bb- Yönetim Kurulu: 

Yönetim kurulu i~letmenin icra organıdır, bu kurul i~letmeyi yönetir 
ve deneti~ kurulunun aldığı kararları, saptadığı genel politika ve programla

no uygulanmasıyla yükümlüdür. Bu kurul üç üyeden ol~ur bunlar; üretim 
yönetiminden sorumlu bir teknik direktör, ~!etmenin~ ve finansal yönlerinden 
sorumlu bir ticaret direktörü ve endüstriyel ili~kiler veya personel yönetiminden 
sorumlu bir ~çi yöneticidir. Bu üç yönetici denetim kurulunca tayin edilir ve 

~!etmenin düzenli bir ~ekilde yönetilmesinden sorumlu olur. i~Ietmenin üretim 
ve finaqsal sorunlarıyla da ilgilenmek yetkisine sahiptir. 

Almanya'da bu uygulama batı toplumundaki en ileri ortak yönetim 
öroeğidir. 

cc- İş Konsey/eri: . 
i~çilerin doğrudan doğ~uya temsil edildiği kurullardır. İ~letmeoio 

mesleki nisbi J<ompozisyonuoa aksettirirler. Bu konseyin üyeleri gizli oyla 
mesleklerine göre seçilirler. İ~çiler teknisyenler ve oranlarına göre temsil 

edilirler. Kadın ve genç i~çilerin temsilciliği kesinlikle sağlanır. Kanunlar bu 
konseye ücret, i~gören refahı, i~çi-yöoetim il~kileri, .disiplin, sağlık ve emniyet 
konularıoda ge~i~ yetki tanır. Kurulun kendi kendine yönetimi ~çilerin 

doğrudan doğruya ve ~it oy hakkına dayalı bir seçim sonucunda seçtikleri 
temsileiler kurulu vasıtasıyla sağlanır. Seçilen bu temsilciler doğrudan doğruya 

kendilerini seçen i~çilere ka~ı sorumludurlar. 

C- KENDİ KENDiNE YÖNETİM 

İ~çinin yönetime katılmasında diğer bir yöntem i~çilerin kendi kendini 

yönetimidir. Bu yöntemde i~çiler danı~ma kurulu üyesi olarak kararlarda kısmi 
temsil hakkına sahip kimseler olmaktan çok bizzat çalı~tırıldıkları ~!etmeyi 
yönetmekle görevlidirler. Kurulun fonksiyonel bölüml~mesi her yöneticiye 
kendi alanında hareket serbestiyeti tanır. Aynı zamanda koordinasyonu 

kolayla~tırır. Diğer ~üyeler denetim kurulu salt çoğunluğuyla seçilirken ~çi 

y<?neticisi bu çoğunluk için de aynı zamanda ~çi temsilcilerinde oy çoğunluğu

na sahip olmak zorundadır. 

a) Yugoslav Modeli 

Bu mo<J~l 1950 yılında kabul edilen i~letmelerin i~çiler tarafından 

yönetilmesi ile jlgili kanunlarla ortaya çıkmı~tır. Zaman zaman bir takım 

yasal düzenlemelerle geli~mi~tir. Yugoslav ekonomik yapısı kollektif i~çi 
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ör ütle§mesine dayanır. Bu kollektif i§ organizasyonu amaçlara iki yolla ula§ır. 
B:nlardan bir tanesi yönetim birimlerinin seçimi diğeri ise yasal bir denetleyici 
bir sistemdir. Yönetici birimi i§Çi konseyi ve yönetim kurulundan olu§ur10. 
İ§çi konseyi doğrudan doğruya i§çiler tarafından gizli oyla seçilir. Bu konseyin 
üye sayısı 15-20 arasında deği§ir. Küçük i§letmelerde b~tün i§çi ve memurlar 
i§çi konseyinin üyeleri ola!>ilirler. Bu konsey kendi aralarından 3 ile ll 

arasında deği§ik yönetim kurulu üyelerini seçeder. 
Genel .müdür bir ewelki devrede yönetim kurulu üyeleri arasından 

seçilir. Bu seçim üyelerin yansının i§çi konseyi tarafından diğer yansının 
da belediye tarafından tayin ~ilen bir" kom'ite tarafından rekabet düzenine göre 
seçilir. Seçim veya tayinin belediye tar~fından onaylanmak zorunluluğu vardır. 
Genel yönetici ve diğer önemli yöneticiler i§çi konseyi üyeliğinde bulunamazlar. 
Bu i§ konseyine ilave olarak i§letmenin her departmanı veya all bölümünce 
ayrıca bölüm konseyi. seçilir. Bu b()lüm komitele rinin üyelerinden bazıları 

genel i§Çi komitesinde de yer alır. Bu bölÜm komiteleri özel bölüm sorunlarını 
tartı§ır, alınan kararlar i§letme genel i§çi konseyine sunulur. Genel i~çi 

konseyinin görevleri arasında .periyodik i§letme programlarının onayianmasını 
sayabiliriz. Bu programlar i§letme finansman, yatırım, ücret ve fiyat konuları 
ile ilgili kararları kapsar. 

Genel İ§Çi kurulunun diğer görevleri, ·i§letme plan ve programlarının 
uygulanması, i§letme faaliyetle'ri ile ilgili raporları denetlemek, i§letmenin 
önemli yöneticilerini atamak yönetim kurulunu seçmek, dağıtılacak kar 
miktarını saptamaktır. Bu görevlerini kolaylıkla yerine getirebilmek için ~çi 
sorunları da dahil olmak üzere ÇC§itli konularda alt komiteler olU§turur. 

Genel i§çi konseyinin · i§letme politikası ile ilgili kararlan yönetim 
kurulunca uygulanır. Bu kurul i§letmenin verimli çalı§masıyla görevlidir. 
Yönetim kurulu önemli yöneticilerin tayin tekliflerini hazırlar. Üretim 
kotalarını i§letme fon' kullanım alanlarını, üretim, finansman, pazarlama ve 
yatırım programlarını hazırlayıp i§çi konseyine sunar. - Genel yönetici 
i§letmenin bir i§göreni durumdadır. Ücret ve diğer çalı§ma ko§ulları ~çi 
konseyi tarafından belirlenir. İ§Çi konseyinin bu kararlarını gen~İ yönetici 
~ygular ve ~retim sürecini organize eder. İ§Çi alıp İ§Çi çıkarır, İ§Çi gününü 
l§letme amaçları ve i§letme yapısına göre organize eder. İ§letme adına 
kontratlar ve anla§malar imzalar. Bir kamu görevlisi olarak yönetim kurulu 

10 T. Dunlop; industrial Relatioiıs Systems Henry Holt and Co. Newyork, 
1958, s. 295. . . 
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kararlarının yasalh~ından sorumludur. Hükümet otoritesine aykırı kararların 

uygulanmasını durdurma yetkisine sahiptir. 

IV- TÜRKİYE'DEKi UYGULAMA 

İ~çinin yönetime katılması kavramı Türkiye'de oldukça yenidir. 

Sanayil~me hareketinin geli~me sürecini henüz tamamlayamadıgı ülkemizde 

yönetime katılma ilkesi i~çilere tam olarak mal edilememi~tir. i~çinin yönetime 

katılması kavramı Türk toplumu-nda henüz yerini bulamamı~ da olsa, 

çalı§anların yalnız çok küçük bir bölümünü de ilgilendirse i§çinin yönetime 

katılması çalı§ ma hayatımızda , gerçekle§ tirilmeye çalı§ılmaktadır. 

Türkiye'de yasalar ve toplu i§ sözl~meleri yolu ile i~çinin yönetime 

katılması küçük çapta da olsa gerçekle§mektedir. Bu geli§meleri kısaca §öyle 

özetleyebiliriz. 

A- YASALAR YOLU İLE YÖNETiME KATILMA 

Türkiye'de i~çinin yönetime katılması denince ilk akla gelen 440 sayılı 

Yasanın getirdi~i uygulamayı görmekteyiz11. Bu yasa ile ilk defa ülkemizde 

İktisadi Devlet Te.~ekküllerinin yönetim kurullarında bazı ko~ullarla i§çilerin 

üye bulundurmaları kaqul edilmi§tir. 440 sayılı Yasaya göre, yönetim kurulları 

teıjekkülün en yüksek düzeyde karar organı olup, yöneümde karar alma yetki 

ve sorumlulugunu da ta§ımaktadır. 

Teıjekkülün yönetim kurulu bünyesinden ve bünyesi dı~ından olmak 

üzere iki ayrı kaynaktan üye almak suretiyle olu§maktadır. Te§ekkülün genel 

müdürü yönetim kurulunun tabii üyesi olup, ilgili teıjekküllerden en çok 2 ki§i 

teıjekkülün ba~lı oldugu Bakanlıgın ve Maliye Bakantıgı'ndan birer ki§i ile 

ll Bu yasa çıkmadan daha önceki yıllarda i~çinin yönetime katılması ile 
ilgili bazı önemsiz uygulamalar olmu§tur. Bunlardan bazılarını §öyle 
sıralayabiliriz; 1945 yılında çıkarılan İ§çi Sigortaları Kanunu, 
yönetim kurulunu olu§turan 9 üyenin 2'sinin i§çiler · tarafından 
seçilmesini önermektedir. Di~er taraftan İ§ Kanununı:uzda i~çilerden 
ceza olarak kesilen paraların harcanması hakkında kurulan kurula i§çi 
üyesinin katılması, i§ sa~Iıgı ve i§ güvenli~i için olu§turulan kurullar
da i§Çi temsilcisinin yer alması ve asgari ücret komisyonuna katılması 
gibi konulardır. (Bu konuda bkz. Dogan Barin; İ§çinin Yö netime 

Katılması, İst. 1973, Kamil Turan a.g.k.). 
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sanayi tarım ve ula~tırma ~!anlarında çalı~an te§ekküllerden geni~ ölçüde iıjçi 
çalı~tıranların yönetim kurullarında bir de ~çi üyesi bulunmaktadır. Diğer 

taraftan öiel sermaye de te§ekküldeki hissesi % 15'i aljtığı takdirde yönetim 

kurullarında bir üye bulundurabilmektedir. 
440 sayılı Yasa ile lO.OOO'i a~kın i§Çİ çalııjtıran iktisadi devlet 

te§ekküllerinin yönetim kurullarında bir i§çi temsilcisinin bulunacağı 

belirlenmi§tir. Gene aynı Yasada maksat ve amaçlarına göre geni§ ölçüde i§Çi 
çalı§tırdığı Bakanlar Kurulunca sa.ptanan müesseselerin yönetim komitelerin
de i§çinin yönetime katılması üzerinde durulmaktadır. Bu yasa_ ile gerek 
yönetim kurullarına gerekse yönetim komitesine seçilecek i§Çi temsilcilerinin 
hangi özelliklere12 sahip olacağı ve nasıl seçileceği belirlenmi§tir13. 

Be§ ki§idcn olu§an te§ckküllerin yönetim kurulları ile müessesele~in 
yönetim komitelerinde i§çilerin sadece bir üye ile temsil edilmeleri günümüzde
ki demokrasinin gereklerini yerine getirememektedir. Sendikacılığın gittikçe 
geli~tiği kalkınma zaruretinin kitlelere mal edildiği ve i§çinin yönetime 

katılması metodlarının dı§ dünyada yaygınla~tığı günümüzde ancak 10.000 
veya daha fazla i~çi çalı~tıran İktisadi Devlet Te§ckküllerinde i~çinin yönetime 
katılması fazla etkin olamamaktadır 14. -

B- TOPLU İŞ SÖZLEŞMELERİ YOLU İLE YÖNETiME KATILMA 
- . 

Endüstrile~me hareketinin tabii sonucu olarak sanayi sektöründe _ 

çalı§anların sayısı hızlı bir artı§ gösterirken i§Çi kesimi de kendi aralarında 

ör~ütlenerek bir güç haline gelmi~tir. _ Sendikalar içinde düzenli bir ~ekilde 
örgütlenen i§çiler üretimin gerçek bir unsuru -olarak i§letmelerde yönetime 
katılmayı da talep etmi~lerdir15 . 

Türk sendikacılığı 1963 yılında kabul edilen 274 sayılı Sendikalar 

ve 275 sayılı Toplu İ§ Sözle§mesi Grev ve Lokavt Kanunları ile hızlı bir 
geli~me göstermi§tir. Bir yandan i§çi ve i§veren arasında üretimin maddi ve 

manevi ko§ulları saptanırken yararlanılan toplu sözle§meler, diğer taraftan 

12 440 sayılı Yasa md. 20. 

13 440 sayılı Yasa md. 15. 

14 Ka.mil. Turan; İ§çilerin Yönetime Katılması ve Türkiye Uygulaması, 
Al.T.I. Akademisi Yayını, No. 57, Ank. 1973, s. 139. 

15 Türk-İ§ 8. Genel Kurul Çalı~ma Raporu, Ankara 1970, s. 146 . 
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yasal olanaklar çerçevesinde i~çinin i~letme yönetimine katılmasında toplu i~ 
sözl~meleri vasıta olarak kabul edilmi~tir. Toplu i~ sözl~meleri uygulamala
nnda genellikle disiplin, i~letme komitelerinin görevleri gibi sınırlı konularda 

~çiler yönetime katılma olanağı bulm~Iardır. Günümüzde yönetimin daha 
çok personel ile ilgili konularda i~çiyle i~birliği yapmasının sonucunda yönetim 

politikasında etkinliğin artacağı kanaati yay.gınla~maktadır. Fakat toplu i~ 

sözl~meleri ile kurulan bu kurulu~lardaki üye çoğunluğu i~çinin aleyhine 
ol~maktadır16. Türkiye'deki toplu i~ sözl~melerinin uygulaması çerçevesin
de oluşturulan kuruluşlarda i~çi üyelerinin azınlıkta kalmaları ve insiyatif 

gücünden mahrum edilmeleri nedeniyle toplu i~ sözle~melerinin, yönetime 
katılma konusunda i~çiye yeni haklar getirdiğini gerçek anlamda söyleyemeyiz. 
Ancak her geçen gün bu konuda olumlu adımlar atılmaktadır. Nitekim Prof. 
Dr. Orhan Tuna tarafından yapılan bir ara~tırma özellikle son yıllarda 

yapılan toplu i~ sözl~melerinde yönetime katılmak amacıyla kurulan 

kurulu~ların sayısının gittikçe arttığını göstermektedir17 

SONUÇ 

İ~çinin yönetime katılması dü~üncesi çok öhceki yıllarda ortaya 

atılmasına rağmen ancak İkinci Dünya Sava~ı'ndan sonrna önem kazanmı~ 
ve ~itli ülkelerde uygulanmaya ba~lanmı~tır. Günümüze dek gelen bu süre 

içerisinde en ba~arıh uygulamayı Almanya'da görmekteyiz. Bu konuda hemen 
hemen en ileri düzeyde bulunan Almanya, sistemi her geçen gün daha etkili 

hale dönü~türebilmek için çaba sarfetmektedir. 
i~çinin yönetime katılması fikri ortaya atıldığı ilk günden bu tarafa 

i~çi ile i~veren arasında devamlı bir çeki~me konusu olmu~ ve bu çeki~me 
günümüzde de devam etmektedir. İ~verenlerin bu dü~ünceye kar~ı çıkmaları
nın önemli nedenlerinden birisi kendi mülkiyet haklarının kısıtlanacağından 

endi~e etmeleridir. işverenlerin bu dü~üncesine karşılık i§çiler çalı§makta 

oldukları i§letmelerde yönetime katılmayı doğal hakları olarak görmekteler 

ve her fırsatta da kapsamını geni§letmeye çalı~maktadırlar. , 
Türkiye'de i§çinin yönetime katılması gerek kavram gerekse uygulama 

olarak çok yeni ve gerekli ko§ullar henüz yeterince geli~ememi§tir .. Uygulanmak-

16 Kamil Turan; a.g.k., s. 165. 

ı 7 Orhan Tu na; Türkiye'de Toplu İ§ Sözl~mesi Düzeninin İktisadi ve 
Sosyal Tesirleri C. Il, M.E. Basımevi, İstanbul 1970, s. 130. 
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ta olan 440 sayılı Yasa bugüne kadar pek verimli sonuçlar verecek ~ekilde 
uygulanarriamı~tır. Toplu i~ sözl~meleri yolu ile yönetime katılma ise her 
geçen gün yaygınla~maktadır. Ancak Türkiye'de- gerçek anlamda i~çinin 

yönetime katılmasını sadece toplu i~ sözl~meleri yolu ile gerçekleıjmesini 

beklemek bu sistemin geli~mesini daha da güçl~tirecegini tahmin etm~kteyiz. 
Her yeni ilke gibi i~çinin yönetime katılmasında kendini kabul 

ettirebilmek için mücadelesini yapmaya devam _edecektir. Ancak bu mücadele 
her ülkenin kendi sosyal ve ekonomik durumunun bagtı oldugu sisteme göre 
deği~ecektir kanısındayız. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

ÖDÜLLENDiRME SİSTEMİNİN İŞLETMELERDE 

ROLÜ VE ÖNEMİ 

Sabri ASTARLIOGLU * 

Ödüllendirme çalı~anla i~letme arasında istihdam sözl~mesini içeren 

bir i~lemdir. Bu i~lem iktisadi, sosyal, politik, psikolojik ve ahlaki yönleri olan 

bir degi~im ve takastır. Bir i~letmenin mensupianna sagıactıgı ~itli sosyal 

tatmin olanakları ve olumlu örgüt iklimi yanında belli ve net bir ödüllendirme 

sistemine de sahip olması çok önemlidir. Ödüllendirme sistemi ayrıca i~ 

ortamının en önemli yönlerinden birisini t~kil eder. Bir bireyin bir i§letme ile 

i§birliginin temelinde ihtiyaçlarını kar§ılama olanagı yatar. Bir i~letmede' 

mevcut ödüllendirme sistemi, bireylerin örgütle olan ili§kilerinin temel 
belirleyicisidir. Öte yandan i~letmelerin ödül sistemi, öncelikle bireyin örgüte 

hizmetlerini sunmasını ve ikinci olarak da örgütün amaçlarına hizmet etmek 

yönünde güdümlendirilip ~ekillendirilmesini içerir. 

Ödüllendirme yapılan hizmetlerin bir kar§ılıgıdır. Bir i§letmenin 

mensupianna çabalarının kar§ılıgında sunduğu ödüllendirme olanakları 

dı§sal ve içsel olmak üzere ba§lıca iki gruptur. 

Dışsal Ödüller: İ§letmeler tarafından kontrol edilen nitelikteki çe§itli 

ödüllerdir. Bunlara örnek olarak; maa§, ücret, yan ödeme tazı'ninatı, terfi takdir 

ve ba§arı gösterilebilir. 

İcsel Ödüller: Bireyin yahut çalı§anın ba§arı ve olumlu İcraatından 

dolayı kendi kendine duyduğu tatmindir. Bunun en önemli olanı bir insanın 

yapmı§ olduğu i§i ba~armaktan duyduğu hazdır. 

* Prof. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 
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Günümüzde insanların çalı~maları ve katkılarından dolayı nasıl 

ödüllendirilecegi sorusu bütün tbplumlarda çözümlenmesi gereken bir problem 
olarak ortaya çıkmı~tır. Toplumda ödüllendirme geni~ bir biçimde ele 
alınacak olursa iktisadi analizden, servetin dagılımına kadar degi~ik boyutlarda 
tartı~ılması gerekir. İlkel toplumlarda ve zirai kültürde bu tür soruların 

çöıümü aile ve kabile ortamında belirlenir. Sanayi toplumlarında ise; siyasal 
§ekilleri ne olursa olsun i~görenler ve yönetenler arasında kesin bir ayınm 
meydana gelmi~tir. Ödüllendirmenin nasıl yapılacagı i§letmelerde yöneticiler 
tarafından belirle_nir. Ancak bu tür kararlar basit ve yalın bir eylem olmaktan 
ziyade toplu pazarlık, karar süreci, karar vericinin kendisinin, i~görenlerin ve 
mensup oldugu grubun teknikleri pazarlık ?rtamı ve benzeri faktörlerin 
etkisiyle yoğun bir olgu. olarak kaT§ımıza çıkmaktadır. 

Bu incelemede özellikle ve öncelikle i~letmelerde i~ birimlerindeki 
ödüllendirme sistemleri ve metodları üzerinde· durulacaktır. 

İ§ örgütlerinde ödüllendirmenin sistematik biçimde ele alını§ı Taylor 
ile ortaya çıkmı~tır1. Bu görü~e göre ödüllendirme i§ standartlarına dayalı 
ve hareket zaman etüdlerince tesis edilmi~ ölçütlere göre yapılacaktır. Dl§sal 
ödüllerio prodüktivitesinin kaf§ıhg~ olması son derece önemlidir. Bu dönemde 
uygulamacıların çogu için temel inanç önemli tek geçerli faktörün dogrudan 
dogruya ücret ödemeleri olduğudur. Aslında Taylor'un görü§üne göre ü~ret 
ödüllendirme sistemleri bilimsel yönetim hareketinin sadece küçük bir 
parçasıdır. Burada asıl önemli olan zihinsel devrimdir. Bu dü§ünce devriminin, 
ne olduğu a~ıkça belli değilse bile içsel tatmine d~ i§aret etmek istediği 

dQ~ünülebilir . ' 
19. yüzyıl sonunda ve 20. yüzyıl ba~larında hakim olan inanç normal 

ödüllerio i§ tatmini yaratacağı ve bunun sonucunda verimliligin artacağı 

~eklindedir. Uygulamada görülen netice, te§vik sistemlerinin verimliliği yüzde 
25 ile 40 arasında artırdıgı ancak İ§ tatminini dü§ürmek i§Çi huzursuzluğu,. 
isyan veya örgütten kaçma gibi davranı~lara yol açtığıdır. 

Howthorne ara~tırmaları verimliliğin· ücret dı~ı faktörlerden etkilen
digini göstermi§tir. Tavır ve tutumların ki~ilerarası ve gruplararası "ili~kilerin 

ı 

2 
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TAYLOR, Frederick Winslow: Principles of Scientific Management, 
Herper and Brothers, New York, 1947, s. 10. 

KOÇEL, Ta~er: İşletn~.e Yöneticiliği, Yönetici Geliştirme, Organizasyon 
ve Davranış, Istanbul Vniversitesi Yayın No: 2998, İ§letme Fakültesi 
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verimlilik üzerinde etkili olduğu anla~ılmt§tır. Ayrıca bu çalı§malar sonucu 

verimlilik ve i§ tatmininin en önemli belirleyicisinden birisinin çalı§anlann i§e 
kaf§ı tutumları olduğu saptanmı§tır3. 

Parasal ödül ' 

l 
İş Tatmini 

. ı 
Iş Verimlili!li 

Dışsal İçsel 
ödüller ödül ler 

""'· .. / Iş Tatmını 

ı 
Verimlilik 

Bilimsel Yönetim Ekolü Beşeri İlişkiler Ekolü 

İkinci Dünya Sava§ı sonrasındaki be§eri ili§kiler ekolü bilimsel 

yönetim ekolüdür, uygulamalarındaki deği§ikliklere neden olmu§ olmasına 

rağmen, onun yerine geçememi§ ve ll~r iki görü§ de kendi çalı§malarını 

yönlendirmi§lerdir. Bilimsel yönetim endüstri mühendisliğince takip edilirken 
ve o yönde ödüllendirme programlan geli§tirilirken, be§eri ili§kiler ekolü 

davranı§ bilimcilerinin çalı§maları ile moral ve tavır incelemeleri i§gören 
katılımı, ileti§im, haberle§me yöntemlerinin· geli§tirilmesi konusunda 

geii§melerini sürdürmü§lerdir. 

Harp yıllarında ücret ve fıyatlar, fıyat idare. dairelerince dondurulmu§

tur4. Fiyat deği§iklikleri için bu daireye müracaat etmek gerekmi§tir. Deği§iklik 
taleplerinin geçerli olabilmesi için İ§Yerinin ücret yapısında, i§gücü piyasasında 

ve endüstri bazında e§itsizlikler 61ması gerekmektedir. Ücret yapısı ile 

i§Yerinde i§ler arasında hiyerar§ik düzenleme ve bu i§lere tekabül eden ücre tler 

anla§ılmaktadır. Bu döne mde i§ değerlendirme sistemleri geli§tirilmi§tir. E§itlik 
ilkesi temel prensip olmu§tur. Bu dönemde i§letmeler i§gücü piyasasındaki 

rekabet nedeniyle çalı§anlara çe§itli "pension" (emekli aylığı)lar, hayat, sağlık 

ve kaza sigortaları gibi enflasyonisı olmayan yan ödemeler sağlamı§lardır. 

Bunun so nucu dı§Sal ödüller ikiye ayrılmı§tır. Bir grupta maa§ ve ücretler 

diğer grupta ise yan ödemeler yer alml§tır. 

3 BARANSEL, Atilla: Çağdaş Yönetim Daşancesinin Evrimi, Klasik ve · 
Neoklasik Yönetim ve örgaı Teori/eri, Cilt: 1, İ§letme İktisadı Enstitüsü, 
30. Yıl Yayınları, No: 9, Venüs Ofset, ·1979, s. 256. 

4 BERZEK. Nail: işgörenlerin Çalışmaya Gadalendiri/melerinde İşletmeler 
Açısından En Uygun Parasal ÖZendimıe Planlannın Seçimi ve Bir 
Araştırma, Marmara Üniversitesi. Yayın No: 408, İkt. İ.B.F. Yayın No: 
359, Fatih Basımevi, 1984, s. 22. 
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i~ tatminine yol açacak ödüller içsel+dı§sal (ücret+maa~+yan ödeme
ler) ~ tatmini ücret e~itliği verimlilik §eklinde bir etki ili§kisi içinde gruplan
makta idi. 1950 yıllannda bu açıklamanın geçersizliği tartı~ılmaya ba§lan
IDl§tır. Edward E. Lawler, III ve Lymen W. Porter İ§ tatmini ve verimlilik 
arasındaki ili§kiyi o yeni bir formülasyon ve yeni bir modelle açıklamı~lardır5. 
Bu görü§e göre iyi çalı§mak ve verilen görevi etkin bir biçimde yerine getirmek 
ödüllendirmeye yol açar. İ§göreni ödüllendirme tatmin getirir. Buna göre tatmin 
önceden dü§ünüldüğü gibi görevin hakkıyla yerine getirilmesini temin etmekten 
çok etkin performansın sonucudur. Bu ırıodele göre performans ödüle yol açar. 
Burada iki tür ödül sözkonusudur. Bunlar içsel ve dı§sal ödüllerdir. Burada 

o performanstan ödüle ula§ma mutlak mükemmeliyetten uzaktır. ~iyakat tam 
ödülrendirilse bile performansın mutla~ ölçümü zordur. 

<
İçsel Ödül~ler o Algı~ama 

• o o Eşitlik 

Başarı ve o ,o P~rformans 1 ------~-Tatmin 
(lcraat) 

o Dışsal Ödüller 

Algılanan C§itlik kavramı, insanları~ ücretle ilgili uygun C§İt adil 
ödüller hakkındaki subjektif değerlendirmeleriyle ilgilidir. o 

Ücret C§itliğinin algıl"nan haliyle ölçütebitmesi önemli bir sorundur. 
Bunun için iki formül geli§tirilmi§tir. Bunlardan birincisi6. 

(A) Şahsının 
Ödülleri + Maliyetleri 

(A) Şahısların 
Yatırımları 

(B) Şahsının 
Ödülleri - 0 Maliyetleri 

(B) Şahsının 
Yatırımları 

o B §ahsı için ödül-maliyet farkının yatırımlara oranı A için ödül 
maliyet farkının yatırımlara oranıyla uyumlu olmalıdır. Bu formülde ödül 
kavramı, yani ücret-i§e duyulan ilgi, statü, ilerleme §ansı ve benzeri faktörleri 

5 DUNN and RACHEL· w. - d ·s . · age an · alary Adnıinistration: Total, Mc 
Graw-Hıll Book Co., 1971, s. 7. 

6 ATCHISON Th " 
S 

. . ' omaso and FRENCH, Wendel: "Pay Systems for 
cıentısts and Enfineers" Ind o 1 R 

1967, s. 45. ' ustna elations, Vol: 7, No: ı, October, 
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içermektedir. Maliyetler i~in içerdi~i sıkıntı, degi~im, rahatsızlık gibi 
faktörlerdir. Yatırımlar ise, ya~. kıdem ve sorumluluk gibi kriterlerdir. İkinci 
bir formül ise algılanan · ~itlikle ilgilenmektedir. Eıjitsizlik daha kolay 

ölçülebilir bir kavramdır. Bir kimse için algılanan i~ girdilerinin ve/veya 
Çıktılarının ba~kalarının, bu kimse için görünen algılanan, girdi ve 
çıktıları, psikolojik açıdan . ters ili~ ki li ise ~itsizlik vardır. Buradaki i~ 

girdileri bir önceki modelde geçen yatırımlarla ~ anlamlıdır. 

Sanayi toplumunda bireyin ya~amı belli bir i~e sahip olması ile 
yakından ilgilidir ve i~i hayatının en önemli yönüdür. İ~görenin i~ten aldıgı 
içsel tatmin, i§ ortamından alabilecegi en büyük tatmini saglar. Dolayısıyla 

bugün i~ten aldıgı içsel tatmin, bir ödül programı yahut sisteminin en önemli 
yönünü te~kil eder. 

Ödüllendirme a~agıdaki unsurtarla yakından ili~kilidir. 
ı. İ~görenin egitimt' ve yapacagı i~in gerektirdigi beceri düzeyi, 

2. İ~in prestij i veya diger insanların bu ' i§e bakı~ tarzı, 
3. İ§le i~görenin özlem düzeyi arasındaki ili~ki, . 

4. İ~görenin i~te gördügü ilerleme olanakları, 
5. İ~in i~i yapanda bulunmasıqj gerektirdigi fiziki ve zilfhi enerji, 
6. İ§görenin karar hakkı, 

7. Çalı~ma saati, alet, ekipman, düzen, mekan ve teknikler gibi çalı§ma 

ko~ulları. 

Bir ödüllendirme modeli: 

İçsel 
ödüller 

İş le İ lgili< ------...... Algılanan 
Tavırlar ~ Muadil -ödüller--+- İş Tatmini 

Dışsal 
ödüller 

~eklinde bir ilf~kiyi gösterir. Bu ili~ki sisteminin tabanı, 

a) Ücret teorisine, 

b) İ~ tasarımına, 
c) İ~ analizine, 
d) İ~ ve motivasyon teorisine 

, dayalı olmak zorundadır·. 

Bir i§letmenin ödüllendirme konusundaki temel hedeflerinin ise; 

a) İ~görenleri örgüte çekmek, 
b) İ§görenleri örgütte tutmak, 

c) İ~görenleri motive etmek, 
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oldugu ya~ut olması gercktigini kabul" etmek gerekir. 
Günümüzde bir ödüllendirme sisteminin temel elemanları sırasıyla, 

a) İ§in kendisi, 
b) Geleneksel ücret ve maa§ idaresi, yan ödemeler, kar payla§ımı ve 

benzeri dı§sal ödül programları, · 
c) İ§görenin üstleriyle ili§kisi, 
d) İ§görenin aksan gruplarıyla ili§kisi, 
e) İ§görenin bütün i§letmeyle ili§kisi gibi konuları içerir. 
Günümüzde ve gelecekte bu tür ödüllendirme sistemlerinin objektif 

kriterleriyle daha etkin bir biçimde tasarlanabileceğini ve bunun sonunda da 

verimlilik ve etkinlik birlikte, insanlar için daha saglıklı İ§ ortamları 

kurolabileceğini beklemek mümkündür. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

REKABETi SINIRLA YICI UYGULAMALARA KARŞI 

ALINAN ÖNLEMLER VE BUNLARIN ORTA 

VE KÜÇÜK BOYUTLU iŞLETMELERE 

' ETKisi* 

. ** I. Yılmaz ASLAN 

ı. GİRİŞ 

Günümüzde dünya üzerinde uygulanmakta olan ekonomik sistemlere 

bakacak olursak, bunların neredeyse hepsinin temelde serbest rekabetçi sistemi 
kabul euigini görebiliriz. Gerçekten sosyalist ekonomiterin çöktügünü ve eski 
dogu bloku ülkelerinin serbest rekabetçi sisteme geçmek için çaba sarfettikle
rini görüyoruz. Planlı ekonomiler birer birer göçmektedir. Devletin ekonomiye 

müdahalesi etkin olmayan üretim birimlerinin dogmasına ve bunların koruma 

altında ya§amasına sebep olm~ktadır. Oysa artık dünya küçülmü§tür; gümrük 
duvarları gittikçe alçalrnı§tır. Globelle§meden, tek bir dünya ekonomisinden 
söz edilen bir ortamda artık etkin olmayan i§letmelerin ya§am hakkı yoktur. 

Etkinligin saglanmasının tek yolu ise serbest rekabettir. İ§te bu nedenle tüm 

dünya serbest rekabetçi ekonomi sistemleri kurmaya çalı§maktadır. Serbest 

* Konrad Adenover , Vakft-EGİAD-TOS'(OV tarafından 17.12.1992 
tarihinde İzmir Efes Oteli'nde düzenlenen "Sosyal Piyasa Ekonomisinin 
Rekabet Boyutu ve Türkiye'de Rekabetin Korunması Hakkında Kanun 
Tasarısmm Değerlendirilmesi" Seminerinde tebliğ olarak sunulmuştur. 

** Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Ticaret 
Hukuku Anabilim Dalı Başkanı 
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rekabetin istenmesi devletin ekonomiye hiçbir ~ekilde müdahale etmemesi anla- . 
mına gelmemektedir. Devletin serbest rekabeti düzenleyici ve koruyucu yön~e 
ekonomiye müdahalesi zorunludur. Çünkü kapitalizmin ilk yı.llarında devletın 

ekonomiye hiç karı§maı:nasının hızla ekonomik entegrasyona yol açtı~ı. 
serbest rekabetin derhal tekelle~meyı! dönü~tüğü görülmü~tür. Bu nedenle 
ekonomik entegrasyonun rekabete zarar verecek ölçüde yoğunla§ması devlet 
eliyle ve yasalar yoluyla engellen~elidir. Bu yasa tasarısının amacı budur. . 

İ§letmeler arasında rekabeti sınırlayıcı uygulamalar belirli ~ekillerde 
ortaya çıkabilir. Bunlar aralarında bir anla~ma yaparak rekabeti sınırlayabilir
ler. Ya da bir i§letme ekonomik gücüne dayanarak tek yanlı davrant§lanyla 
rekabeti sınirlayabilir. Veya iki veya daha fazla i~letme birl~ebilir. Bu her üç 
duturo birbirinden farklı sonuçlar doğurduğundan ayrı ayrı düzenlenmi~tir. 

Şimdi bunlara daha yakından bakalım. 

2. REKABETi SINIRLA YICI ANlAŞMA, KARAR VE 
·UYUMLU DA VRANIŞI.AR 

2.1. Genel Olarak 
1 • 

Tasarının 4/1 maddesi birden fazla i~letmenin birlikte davranı~ları ile 
rekabeti sınırlamaları yasaklanmaktadır. Buna göre "Belirli bir mal veya 
hizmet piyasasında doğrudan veya dolaylı olarak rekabeti engelleme, bozma ya 
da kısıtlama amacını ta~ıyan veya bu etkiyi doğuran · yahut dağurabilecek 
nitelikte . olan te§ebbüsler arası anla~f!lalar, uyumlu eylemler ile t~ebbüs 
birlikl~rinin bu amaca yönelik karar ve e}.'lemleri hukuka aykırı ve yasaktır." 

Burada üç husus yasakHınmaktadır. Bunlar rekabeti sınırlayıcı olan 
a) İ§letmeler arası anla~malar o) İ§letmeler arası uyumlu davranışlar c) 
İ§letme birlikleri kararları. · 

Bunların yasak.Janabilmesi için ya amaçlannın ya da dağurduklan 
ekonomik etkilerin rekabeti sınırlayıcı olması gerekmektedir. Bir anla§ma 
henüz uygulanma mı~ ve dolayısıyla ·rekabeti henüz sınırlamamı§ bile olsa 
hükümlerinden rekabeti sınırlayıcı "amaçlı" olduğu anlaşılıyorsa, uygulama
daki etkilerini görmek için beklerneye gerek yoktur. Doğrudan doğruya, daha 
uygulanmadan önce yasaklanır. · 

Bir anla§manın hükümleri rekabe~i sınırlayıcı amaçlı olmasa bile, 
uygulandığı zaman fiilen re,ka~eti sınırlayıcİ etkiler doğuruyorsa bu 
anlaşmayı yapan i§letmelerin amaçlarıiun ne olduğuna bakılmaz. Bu anla§ma 
da yasaklanır . 
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· 2.2. Anla§ma 

Tasarının gerekçesinde de belirtildigi gibi bu madde açısından 

anlrujmadan kastedilen medeni hukuk kurallarına göre geçerli bir anla§ma 

degildir. Bu maddenin uygulanabilmesi için yaptlan anla§manın hukuken 
geçerliligi §art degildir. Anla§ma geçersiz bir anla§ma t>ile olsa, hukuken hiçbir 

baglayıcılıgı olmasa da eger taraflar bu anla§mayla kendilerini baglı 

hissediyariarsa ve buna fiilen uyuyariarsa bu madde bakımından bir anla§ma
nın varlıgı kabul edilir. 

2.3. Uyumlu Davranı§lar 

İ§letmeler arasında bir anla§manın varlığı kanıtlanamıyorsa veya 

aralarında bir anla§ma olmadıgı halde kendi bağımsız davranı§ları yerine 
geçen ve ara larında pratik i§birliği sağlayan davrant§ ları da eğer rekabeti 
sınırlayıcı etkiler doğuruyorsa yasaktır. 

İ§letmeler arasında uyumlu davranı§ın varlığının kabul edilebilmesi 
için §U ko§ullar aranmalıdır. 

- Bu i§birliğine doğrudan veya dolaylı bir ili§ki ile ula§ılmt§ olmalıdır. 

- Amaç rakipierin gelecekteki davranı§larındaki belirsizlikleri ortadan 

kaldırmak olmalıdır. 

Bazen iki rakip i§letme sahibinin birlikte yiyecekleri bir ak§am yemeği 
dahi onların aralarında anla§malarını ve bundan sonraki pazar davranı§ların

da uyum içinde davranmalarını sağlayabilir. Bu nedenle uyumlu davranı§ın , 
kanıtlanmasında önemli güçlükler vardır. 

İlgili pazara baktığınızda i§letmelerin davranı§larının rekabeti 
sınırladıgını tespit etmek mümkündür. Ancak bu sınırlama ların İ§letmeler 

arasında· "uyumlu davranı§ın" bir son~cu olup olmadığını yani sonuçlar ile 

davrariı§lar arasındaki ve · davranı§ların birbiriyle arasındaki baglanııyı 

kurmak herzaman kolay degildir. :Bu nedenle bir uyumlu davranı§ karinesi . 

getirilmi§tir. Karine bilinen olaylardan hareketle bilinmeyen sonuçlar çıkarmak 

demektir. Hukukta belli bir konuda karine varsa isbat yükü kar§t tarafa geçer 

yani karine getirile n konu ispatlanmı§ sayılı~. Burada pazarda rekabetin 

sınırlandığına dair etkiler varsa bu etkiler i§le tmelerin birbirlerine uygu_n 

davranı§larından kaynaklanıyorsa i§letmelerin bu davranı§ları arasında bir 

"bagın· varlıgı kabul edilir. Eğer i§letmeler aksini savunuyorlarsa, yani bu 

davranı§ların pazardaki ekonomik ko§ulların dogaı sonucu olduğunu · ve .arada 

bir "bağ" olmadığını savunuyorlarsa bu iddialarını kanıtlamak zor~ndadırl_ar. 

Bu amaçla hertürlü delili kullanabilirler. 
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2.4. İşletme Birliği Kararları . · . 
i~letmeler genellikle mili}terek menfaatlerini korumak ve geli~lirmek 

amacıyla birlikler olu~tururlar. Bu birliklerin alacagı . rekabeti sınırlayıcı 

kararla.rla, i~letmeler arası anla~malar· yoluyla rekabetin sınırianmasının 
ekonomik etkileri birbirinin aynıdır. O nedenle bunların da yasaklanması 
gerekir .. i~letme birliği tüzel ki~iliğe sahip bir b irlik olmak zorunda değildir. 
Fiili birliklerin de rekabeti sınırlayıcı kararları bu madde kapsamına girer. 
·i~letme birliklerinin kararları genellikle "tavsiye kararı" olarak alınır ve hiçbir 
bağlayıcılığı yoktur. O nedenle bu gibi kararların yasaklanmaması gerekir. 
Şu kadar ki tüm i~letmeler bu tavsiye kararına aynen ·uyuyorlarsa ve bu nedenle 
fiilen rekabet sinırlanıyorsa bu kararlar tavsiye katarı bile olsa yaşaklanır. 

2.5. Rekabeti Sınırlayıcı Anlaşma Örnekleri 

4. maddenin 2. fıkrasında ençok rastlanan rekabeti sınırlayıcı 

anla~ma örnekleri gösterilı'ni§tir. 

"(a) Mal veya. hizmetlerin alım ya da satım · fiyatının, fiyatı olu~turan, 

maliyet, kar gibi unsurları ile her türlü alım yahut satım §artlarının tesbit 
edilmesi" 

(a) §ıkkında doğrud~n veya dotaylı olarak fiyatların veya diğer satı~ 
ko!jullarının · tesbit edilmesi yasaklanmaktadır. Yani iki rakip i§letmc 
aralarında anla§arak mallarını belirli bir fiyattan satmaya ·veya belirli teslim 
ko§ulları . ya da vade tanıma konularında karar alıyorlarsa bu rekabeti 
sınırlay,ıcı ve yasaktİr. · · 

"(b) Mal ve hizmet piyasalarının bölü§ülmesi ile her türlü piyasa 
kaynaklarının veya unsurlarının payla§ılması ya da kontrolü" 

· (b) §ıkkında iki rakip i§letmenin aralarındad anla§arak örneğin ege 
bölgesi benim, akdeniz senin bu bölgelere diğer taraf girmeyecek §eklinde 

pazarları payla§maları , bu pazarlardaki rekabeti sınırlayıcı olduğundan 
yasaktır. ., 

"(c) Mal ve hizmetin arz ya da talep miktarının kon'trolü veya 
bunların piyasa dı§ında belirlenmesi" 

Burada iki· rakip i§letmenin aralarında .anla§arak toplam üretim 
miktarını kontrol etmeleri ve böylece rekabeti sınırlamaları yasaklanmakta
dır. Eğer iki rakip firma üretim miktarlarını tesbit ed~p bunu hiçbir §ekilde 
arttırmıyataklarını kan'ırla§tırırlarsa bu rekabeti sınırlar ve yasaktır. 

·"(d) Rakip te§ebbüslerin faaliyetlerinin zorla§tırılması, kısıtlanması 
vera piyasaya yeni girecekterin engellenmesi" -
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Burada pazara yeni girecek olan i~letmelerin kar~ısına, iki rakip 
i~letmenin anla~arak bazı giri~ engelleri çıkarmalan yasaklanmaktadır. örneğin 
yeni yatırımlar yaparak pazara girm~ bir firmayı pazar d~ına atabilmek yada 

girmesini önlemek için iki ral(ip firmanın anla~ıp fiyatları a~ırı derecede 
kırmaları rekabeti sınırlayıcı bir davranı~tır. 

"(e) E§it hak, yükümlülük ve edimler için ~it durumdaki ki~ilere farklı 
~rtların qygulanması" 

Burada iki rakip i~letmenin anl~arak aynı durumda olan mü~terilerin
den birine diğC?rine göre farklı ko~ullar uygulayarak onu diğeri ka~ısında 
rekabetle daha dezavantajlı duruma sokmaları mü~teriler arasındaki rekabeti 

' bozucu plduğundan yasaktır. 

"(t) Bir mal -veya hizmet ile birlikte diğer mal veya hizmetin satın 
alınmasının zorunlu kılınması veya aracı t~ebbüs durumundaki alıcıların 

talep ettiği bir malın ya da hizmetin diğer bir mal veyş. hizmetin de alıcı 
tarafından t~hiri ~artma bağlanmaSı ya da arz edilen bir mal veya hizmetin 
tekrar arzına ili~ kin ~artları n ileri sü(ülmesi" ......_ 

Burada yasaklanmak istenen bir mü~teriyle sözl~me yapmayı o 
mü~terinin b~zı ek yükümlülükleri kabul etinesine bağlamaktır. Bu ~ekilde 

konulan ek yükümlülükterin sözl~me konusu ile ne ticari teamül ne de nitelik 
bakımından bir bağlantısı yoksa o zaman bu yükümlülüklerin yüklenmesi 
konusunda yapılacak rakipler arasındaki anl~malar yasaktır. 

2.6. Re~beti Sınırlayıcı. Anlaşmaların Hukuki Durumu 

Rekabeti sınırlayıcı olan anla§ma ve kararlar ba~kaca bir karara gerek 
olmaksızın yapıldıkları andan itibaren geçersizdir; hiçbir hüküm ve sonuç 

doğurmazlar. E~er yapılan anla~manın tamamı değil de sadece bazı hükümleri 
rekabeti sınırlayıcı ise ve kalanı pir anla~ma olarak anlam ifade ediyor ise 

sadece bu aykırı olan hükümler geçersizdir. 

3. HAltİM DURUMUN KÖTÜYE KULLANILMASI 

3.1. Genel. Olarak 
Tasarının 6. maddesi hakim durumun kötüye kullanılmasını 

yasaklamaktadır. Buna göre "Bir ya da birden fazla t~ebbüsün ülkenin 

bütüpünde ya da bir bölümünde bir mal veya hizmet piyasasında~ hakim 

durumunu tek ba~ına ya da ba~kaları ile yapacağı anla~malar ile ya da birlikte 
davranı~lar ile kötüye kullanması hukuka aykırı ve yasaktır." 
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Hakim durum bu maddede tanımlaı:ımadığı gibi nasıl sapıanacağı da 

gösterilmemi~tir. Fakat 3. maddede hakim durum tanımı yapılmı~tır. 

3.2. Hakim Durum 
3. maddede yapılan tanıma göre "Hakim Durum: Belirli bir piyasadaki . 

bir veya birden fazla t~ebbüsün- kendi ba~ııia fıyat, arz, üretim ve dağıtım 
miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gücü" ola rak tanı~lanmı§

tır. 

ATAD (Avrupa Toplulukları Adalet Divanı) hakim durumu 
"rakiplerden, saglayıcılardan ve mü§terilerden bağımsız olarak davra na rak 

etkin rekabeti önleme gücü" olarak tanımlamaktadır. 

Bu tanımlardan ana unsurun belirli bir pazarda elde edilen "ekonomik 
güç" olduğu anla~ılmaktildır. Bu öyle bir ekonomik güçtür ki pazardaki 

ko~ullan gözönüne almadan bağımsız kararlar alabilmeyi sağlamaktadır. 

3.3. Hakim Durumun Saptanması 
Bu ekonomik gücün saptanmasında ne gibi unsurların gözönünde 

tutulacağı yasada açıkça belirtilmemi~tir. Ancak belirli bir gücün varlığının 
tesbitinde kullanılabilecek ÇC§itli ekonomik veriler bulunmaktadır. Bunları 

kısaca §U §ekilde belirtebiliriz. 
- Pazar payı: Bir i~letmenin belirli bir pazar-da sahip olduğu pay onuı1 

o pazardaki gücünü göstermekte önemli bir kıstastır. Ancak tek · ba§ına o 

i§letmenin pazar payının tesbiti yeterli de~ildir. Rakiplerinin pazar payları da 
tesbit edilerek ilgili i§letmenin rakipleri kar§ısındaki nisbi pazar payı 

büyüklüğünün de tesbiti gerekir. 

. ~ Dikey Bütünlük: Bir i§letmenin bir malın üretiminden son tüketiciye 
ula~tırılmasına kadar geçen basamakları tamamlayarak üretimden tüketime 

kadar kendisinin ula§tırması o fırmanın dikey bütünlüğünü tamamladığını 

gösterir. Böyle bir i~letme diğerlerine göre bir üstünlük elde eder. 

- Teknolojik Üstünlük: Daha yeni teknolojileri kullanan fırmalar eski 
teknolojileri kullananlara göre daha üstündür. 

- Kullanılmayan Kapasite: Eğer bir fırmanın kullanılmayan kapasitesi 
varsa talep artı§larını ek y~tırıma gerek olmadan kar§ılayabilecektir. Bu 

nedenle tam kapasite çalı~an i§letmelere göre üstünlük sagtayacaktır. 

Bunlardan ba§ka bir i§letmenin çok ~itli ürünler üretiyor olması daha 
az ÇC§idi ola.nlara ·göre bu i§letmeye üstünlük sağlar. 
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3.4. Kötüye Kullanma 

Kötüye kullanmanın ne olduğu tasanda tanımlanmamı§tır. Bunun 
yerine 6. maddede bazı kötüye kullanma örnekleri sayılmı~tır. Bu örnekler 4. 

maddede sayılan ve yukarıda değinilen örneklerin tekran niteliğindedir. Bu 
nedenle tekrar değinilmeyeccktir. Bunun yerine genel olarak kötüye kullanma 
kavramı tanımlanmaya çalı~ılacaktır. 

Madde hakim durumda olmayı yasaklamaz bu durumun kötüye 

kullanılmasını yasaklar bu nedenle kötüye kullanma kavramının açıklanması 
gerekir. · 

Kötüye kullanma kavramı öncelikle ekonomik bakımdan güçlü 

i§letmelerin bu güçlerini haksız kazançlar elde etmek için kullanmalarını 

çağrı§tırmaktadır. Gerçekten etkin rekabetle yüz yüze iken elde edilmesi 
mümkün olmayan avantajlar elde etmek amacıyla pazar gücünün kullanılması

nın kötüye kullanma olu~turması gerekir. Fakat kötüye kullanmanın sadece 

hakim i§letmenin haksız kazançlar elde ettiği durumlara hasretmek doğru 

değildir. Hakim durumda olan bir i~letme bu gücünü haksız bir kazanç elde 
etmemekle birlikte rekabeti sınırlayıcı tarzda da kullanabilir. Kanunun asıl 

amacı rekabeti bozucu davranı~ları yasaklamak olduğuna göre kendisine yarar 

sağlamasa bile bir hakim i~letmenin rekabeti sınırlayıcı davranı~ları kötüye 

kullanma sayılır ve bu madde kapsamına· girer. 

4. BiRLEŞME VE DEviRLER 

Tasarının 7. maddesi birl~me ve devirlerle ilgili bir düzenleme 

getirmektedir. Buna göre "ülkenin bütünü ya da bir kısmında herhangi bir mal 

veya hizmet piyasasındaki rekabeti önemli ölçüde azaltacak veya piyasada 

t~kell~meye neden olacak yahut bir ya da birden fazla te~ebbüsün piyasadaki 

hakim durumlarını daha da güçlendirmeye yol açacak ~ekilde te~ebbüslerin 

birl~mesi veya herhangi bir te§ebbüsün ya da ki§inin diğer bir te~ebbüsün ~ı 

varlığını veya ortaklık paylannın tümünü ya da bir kısmını yahut kendisine 

yönetirnde hak sahibi olma yetkisi veren araçları miras _yoluyla iktisap 

durumları hariç olmak üzere devralması hukuka aykırı ve yasaktır." 

Burada bir birl~me veya devralmanın hukuka aykırı ve yasak olması 

için §U ko§ullar aranır: 
ilgili coğrafi pazarda ve ilgili ürün pazarında 

- rekabeti önemli ölçüde azaltacak veya 

- tekell~me yaratacak veya 
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_ mevcut bir veya birkaç i§letmenin hakim durumunu güçlendirecek 

olması. 

7. maddenin ikinci fıkrasıyla birlC§melerin önceden bildirilmesi esası 

getirilmi§tir. Yani hertürlü birle§menin geçerli olabilmesi için hukuken 
gerçekle§tirilmedcn önce Rekabet Kuruluna bildirilmelidir. 

S. KÜÇÜK VE ORTA BOYUTLU iŞLETMELERE 

ETKİSİ 

S.L. Genel Olarak 
Yapılan bu düzenlemeler orta ve küçük boyutlu i§letmeleri nasıl 

etkileyecektir? Bunun tesbit edilebilmesi için yukarıda inceledigimiz hükümle
rin küçük ve orta boyutlu i§letmeler açısından incelenmesi gerekiyor. 4. madde 

rekabeti sınırlayıcı olan anla§maları yasaklamaktadır. Bu yasaklama 

kapsamına bir anla§manın girebitmesi için ne kadar bir rekabet sınırlaması 

gereklidir? Çok küçük pazar payına sahip olan iki rakip i§letmenin yapaca~ı 
öriıegin fiat tesbi~i anla§malan yasaklama kapsamına alınacak mıdır? Bir 

mahallede bulunan iki bakkalın anla§arak tüm ürünleri aynı fiyattan sa~.maları 

rekabeti sınırlayıcı bir anla§madır. Bunda hiç §üphe yoktur. Bu anla§ma 
kanun kapsamına girecek midir? 

Bir ba§ka sorun da §udur. Bir anla§manın rekabeti sınırlayıcı yönleri 

yanında olumlu yönleri de bulunabilir. Bu gibi anla§malar ne olursa olsun 

yasaklanacak mıdır? Örneğin Hakim bir i§letmenin bulunduğu bir pazarda bazı 
küçük i§letmelerin birlC§meleri yada aralarında rekabeti sınırlayıcı anla§malar 
yapmaları rekabeti bir yönden sınırtarken diğer yönden, yani hakim i§letmeyle 
aralarındaki rekabet bakımından, rekabeti arttıricı etkisi de olacaktır. Bu 
gibi durumlarda ne yapılacaktır? 

5.2. De minimis rule , 

Rekabet üzerindeki etkisi hissedilecek kadar olmayan çok küçük 

i~letmelerin arasındaki anla§maların yasaklanma dı§ında tutulmasına de 

minimis kuralı denmektedir. Tasanda de minimis kuralının kabul edildigine 

dair bir belirti yoktur. Oysa ki rakipler arasında yapılan pek çok anla~ma 
rekabeti sınırlayıcıdır. Bunların genel olarak ilgili pazardaki etkilerinin 

hissedilir derecede olup olmadığına bakılmaksızın yasaklanması iki nedenle 

mahzurludur. Birincisi çok küçük i~letmelcr arasında yapılacak bu gibi 

anla§malar onların ayakta durmaları için ve bir miktar kendilerini toparlayarak 
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ileride daha etkin rekabete katılmak ve gerekli sermaye birikimini saglamak 

açısından zorunlu olabilir. Ve böyle bir anla§maya göz yumulması daha büyük 

i§letmelerle küçük i§letmeler arasındaki rekabeti arttırıcı role sahip olabilir. 

İkincisi Rekabet Kurulunun bu kadar küçük öneme sahip rekabet sınırlamala
rıyla uğra§ması bo§una zaman ve emek kaybı olacak ve i§ yigılmasına yol 

açacaktır. 

Bu nedenle maddeye "rekabeti hissedilir derecede sınırlayan" ibaresinin · 

eklenmesi yerinde olacaktır. Küçük ve orta boyutlu i§letmelerin yasal durumu 
böylece biraz daha belirgin hale gelecektir. 

5.3. Ilakim Durumun Kötüye Kullanılması 

Küçük ve orta boyutlu i§letmelerin hakim durumda olmaları mümkün 

olmadığından bu i§letmeler için hakim durumun kötüye kullanılması yasagı 

aleyhe bir durum yaratrnaz. Aksine hakim i_§lctmcnin bu ·durumunu .kötüye 

kullandığı hallerde küçük ve orta boyutlu i§letmeler mağdur taraf olarak 

kar§ımıza çıkarlar. Tasarının 6. maddesinin küçük ve orta boyutlu i§letmeleri 

ve tüketiciyi koruyucu olduğu açıkça ortadadır. 

Bu hüküm sayesinde küçük ve orta boyutlu i§letmeler özellikle 

hammadde temin ettikleri büyük i§letmeler kar§ısında daha güçlü ve yasal 

bakımdan korunmu§ bir §Ckilde çıkacaklardır. Çünkü bu hüküm eskiden beri 

hammadde sağlanan i§l~tmelere ekonomik ve haklı gerekçeler olmadan mal 

vermeyi kesmeyi yasaklamaktadır. Bu durum tamamen küçük ve orta boyutlu 

i§letmeler lehincdir. 

5.4. Birleşme ve Devirler 
Tasanda her türlü birle§me ve devirin ön izne tabi tutulması isabetli 

olmamı§tır. Küçük ve orta boyutlu i§letmelerin yapacakları biriC§melerin 

önüne bir bürokratik engel daha gelmi§tir. Oysa ki Türkiye'nin güçlü ve büyük 

i§letmelere ihtiyacı vardır. Bu nedenle uygulayacagı rekabet politikalarında 

orta ve küçük boyutlu i§letmelerin minimum etkin ölçe~i yakalayacak tarzda 

biriC§melerini desteklemelidir. Bu hem Türkiye'nin dı§ rekabetle daha güçlü 

i§letmelerle yeralmasını hem de buyük i§letmelere kar§ı küçük ve orta boyutlu 

i§Ietmelerin daha etkin bir rekabete girmelerini sağlayacaktır. Bu nedenle 

tasanda ilgili pazarın % 20-25 pazar payını a§an biriC§me ve devirlerin ön 

izne tabi tutulması daha küçük olan birlC§me ve devirlerin ise ön izne tabi 

olmaması gerekir. Tasarının bu yönde değl§tirilmesi uygun olacaktır. 
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' 
5.5. Muafiyet 
Yukarıda özellikle orta ve küçük boyutlu i§letmelerin aralarında 

yapacakları ve rekabeti sınırlayıcı olan anla§maların aynı zamanda olumlu 
etkiler de dogurabilecegini belirtmi§tik. İ§te tasarının 5. maddesi bu gibi 
anla§maları belirli ko§ullarla yasaklamadan muaf tutmaktadır. Bu muafiyet · 
hükmü özeUikle küçük ve orta boyutlu i§letil).eler için daha fazla uygulanacak
tır. Bir rekabeti sınırlayıcı anla§manın yasaklamadan muaf olabilmesinin 

ko§ulları §Unlardır: 

a) Yararlı olma: Bir anla§manın muafiyetten yararlanabilmesi için ilk 

.ko§ul bu anla~manın yararlı etkilerinin olmasıdır. Bu yararlı etkiler Bakanlık 
tasarısında "malların üretim ve dagıumında yeni, hizmetlerin sunulması.nda 

iyile§me, ekonomik ve yeni teknolojik geli§melerin sağlanması" §eklinde 

belirtilmi§tir. 
Bu yararların anla§manın dogurduğu rekabet sınırlamasından daha 

büyük olması aranmalıdır. Bu hükümlerde yeralan ifadeler oldukça soyut 
ifadelerdir. Örnegin yeni bir üretim süreci hızlı ve ucuz olması yanında kaliteyi 
bir miktar bozmu§ olabilir burada iyile§menin yada yararın dengesi nasıl 

saptanacaktır. Özellikle ekonomik geli§menin arttırılması daha da soyut bir 

ifadedir, genellikle ekonomik 'büyüme olarak anla§ılmaktadır. 
Bu hüküm dogal olarak uygulayacak makamın takdirine yer bırakmak

tadır. Bu makam takdirini neden ~ yönde kullandığım ekonomik analizlerle 

gerekeçelendirecektir. 
b) Tüketicinin yarar saglaması: Anla§manın sağladığı yararlardan 

tüketicinin de bir pay alması gerekir. Ekonomik, teknolojik alanlarda üretimde 
veya pazarlamada ortaya çıkan iyile§meler tüketiciye de yansıtılmalıdır. 

örnegin fiyatlarda dü~ü§ veya kalitenin artması halinde tüketicinin ortaya çıkan 
yarardan pay aldığını söyleyebiliriz. AT. Komisyonu tüketicinin yarardan pay 

almasını genellikle fıyatlardaki dü§ü§e bakarak sapıama eğilimlerindedir. 

c) Sınırlamanın Zorunlulugu: Anla§manın ortaya çıkardıgı yararlı 

etkilerin elde edilmesi için rekabetin kısıtlanması zorunlu olmalıdır. Rekabet 

üzerinde meydana gelen sınırlama anla§manın ortaya çıkardığı yarariara 
ula§mak için gerekenden daha fazla olmalıdır. 

d) İlgili pazarın bir bölümünde rekabetin · ortadan kalkmaması:: İlgili 

pazarın doğru bir §ekilde saptanması bu ko§ulun uygulanabilmesi bakımından 

zorunludur. Bu ayrı bir çalı§mayı gerektirecek geni§likte bir konudur. Şunu 

belirtelim ki: Anla§manın getirdiği sınırlarnalara rağmen ilgili ürün pazarında 
ve coğrafi pazarda hala rekabetin devam etmesi gerekir. 
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Burada §Unu da belirtmek ge~ekir ki bu dört ko§ul birlikte aranır. 
Bir anla§manın muafiyet alabilmesi için bu dört ko§ula birden sahip 

olması gerekir. 
Avrupa Topluluklarında-Komisyon Konsey'in çıkardığı yetki 

tüzüklerine ve 85!3 maddeye dayanarak grup muafiyeti tüzükleri yoluyla belirli 
anla§ma kategorilerine grup ola'rak muafiyet tanımaktadır. Bu t~züklerde grup 
muafiyetinden yararlanabilmenin ko§ulları ayrıntılı olarak gösterilmektedir. 

Bakanlık tasarısında da grup muafiyeti kabul edilmi§tir. 
Muafiyet belirli süreler için verilir. Ko§ullar devam ediydrsa yenilenir. 

6. SONUÇ 

Türkiye serbest rekabeti sistemini benimsemi§ bir devlet olarak, bu 
sistemin devamı için gerekli olan Rekabet Kanununu çıkarmak zorundadır. 
Bu kanun rekabetin bilinen tüm yararlarının Türkiye'de de görülmesine, 
Türkiye'nin iç rekabeti bakımından yenile§me, kalite ve ucuzluk ile birlikte dı§ 
rekabet bakımından da daha güçlü, uluslararası rekabete daha dayanıklı 

i§letmelerin doğmasına yarayacaktır. 
Bu arada özellikle küçük ve orta büyüklükteki i§letmeler için bu kanun 

yararlı ol~caktır; olı.ları büyümeye ve yenile§meye sevkedecektir. Bu i§letmele

rin daha az girdi ile daha çok çıktı elde etmelerini sağlayacaktır. 

1 - 77-



Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

TÜRK REKABET KANUNU TASARlSI HAKKINDA 

DÜŞÜNCELER VE ELEŞTİRİLER• 

. ** I. Yılmaz ASLAN 

GİRİŞ: Rekabet }S:anununun Gerekliligi 

1982 t;uihli Anayasanın 167. maddesinin ı. fıkrası "Devlet, para, kredi, 

sermaye, mal ve hizmet piyasalarının saglıklı ve düzenli i~lemelerini saglayıcı 
ve geli~tirici tedbirleri alır; piyasalarda . fiili veya an la~ ma sonucu dogacak 

tekell~me ve kartell~~eyi önler" hülçmünü koymu~ bulunmaktadır. Bu hüküm 
emredici mahiyettedir. Bizim konumuz açısından Devlete "piyasalarda fiili veya 
anla~ma sonucu doğacak tekell~me ve kartell~meyi önler" hükmüyle bir görev 

vermektedir. Devlet bir rekabet kanunu çıkartarak bu zorunlulugu yerine 
getirmelidir. 

Ekonomik açıdan bakıldıgında Türkiye'de rekabet hukuku açısından 

uygun bir pazar yapısı analizi henüz yapılmamı~tır. Şu ana kadar yapılm!§ 

pazar yapısı ile ilgili en geni~ ara§tırma Devlet Planlama T~kilatı tarafından 
Özel ihtisas Komisyonlarına yaptırılmı~tır. Diğer önemli bir inceleme ve 

proje ise TÜSİAD'ın "21. Yüzyıla Doğru Türkiye: Gelecege Dönük Bir Atılım 

Stratejisi" Mart 1991 tarihli çalı~masıdır. Ancak hemen belirtelim ki bu her. 

iki çalı~ma rekabet hukuku açısından doğru bir pazar saptamaya uygun 

* i. S. O. 'nm isteği üzerine 11.1993 tarihinde hazırlanmış rapordur. 

** Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İk(isadi ve İdari Bilimler Fakültesi; Ticaret 
Jlukuku Anabilim Dalı Başkiını 
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degildir. Bu çalı~maİara göre saptanan pazarların çok geni~ olmasına ragmen 
Türkiye ekonomisinin pazar yapısı ya rekabet olmayan ya da eksik rekabet 
olan pazarlardan olu~maktadır. Bu verilerden hareketle Türk ekonomisinin 
rekabeti koruyacak ve kuracak bir rekabet kanununa ihtiyacı oldugu açıkça 
ortadadır. . TÜSİAD'ın ara~tırmasında, ara~ urmanın dayandıgı ilkeler 
anlatılırken, projeye esas alınan "modelin ana amacı uluslararası düzeyde 
yüksek rekabet gücüne sahip sanayilerin yaratılmasıdır. Ülkenin makro 
ekonomik ba~arısının belirli sanayilerde etkin rekabet gücüne eri~ilmesiyle 
saglanabileceği modelin temelinde yatan dü~üncedir" denmektedir. Sektörlerin 
geli~iminin etkin bir biçimde desteklenebilmesi için alınması gereken 
tedbirlerin ba~ında hem rekabet gücü dü~ük olan sektörler hem de yüksek olan 
sektörler için "serbest pazar dinamiklerinin i~letilmesi ya da "rekabet ortamının · 

yaratılması" önerilmektedir. Bunu yerine getirecek araç ise, bir rekabet 
kanun udur. 

Nasıl bir Rekabet Kanunu isteniyor sorusunun cevabı, ülkemizde 
rekabetin istenen derecesine bağlıdır. Bu bir ekonomi politikası meselesidir. 
Liberal ekonomiyi benimsemi~ bir ülke olan Türkiye'nin iç ve dı~ ekonomik 
durumu gözönünde tutularak rekabetin istenen derecesi saptaı;ımalı ve buna 
göre bir rekabet kanunu hazırlanmalıdır. 

Dı~ dünya bakımından 'bakıldıgında TÜrkiye'nin rakipleri Atnerika, 
Japonya, Avrupa Topluluğu gibi dev güçlerden ba~ka, Kore, Pakistan, Tayvan 
gibi yeni sanayile§en ülkelerden de olu~maktadır. Türkiye'nin dı~ rekabettı! 
üstünlük saglaması i~letmelcrin finansal, teknolojik, personel, pazarlama ve 
promosyon bakımından güçlü olmalarına bağlıdır. Yani dı~ rekabet 
bakımından minimum etkin ölçeğe ula~mı~ uluslararası ticarete \!ygun olaraık 
yapılanmı~ ~tkin ve güçlü i~letmeler istenmelidir. 

İç pazar bakımından ise ki~ilerin bir mesleğ~ veya bir sanayi dalına 
ya da herhangi bir _ekonomik faaliyete serbestçe girmesini engelleyen ~nsurların 
olmadığı yani, fırsat e~itliğini ve ekonomik deyi~le pazarda gerek yasal gerekse 

ekonomik giri~ ve büyüme engellerinin olmadıgı bir pazar yapısı istenmelidir. 
Sonsuz sayıda, hiçbiri tek ba§ına pazarı etkileyecek güçte olr~ayan 

i§letmelerin olu§turduğu bir pazarda atomistik veya saf (tam) rekabetten söz 
edilir. Ancak böyle bir pazar yapısı teorik olarak mümkünse de pratikte pek 
kar~_ıla§ılmaz. Böyle bir pazar yapısında i~letmeler çok etkisiz küçük 
i§letmelerdir. Bu Türkiye'nin dı§ rekabetteki beklentilerini ka~ılayacak bir 
pazar yapısı değildir. Ekonomik yogunla§manın fazla oldugu t~kel ve oligopol 
pazarları ise genel olarak giri§ ve büyüme engelleri yaratan ve rekabetiı kqlayca 

-80-



ortadan kaldırabilen pazar yapıları olduğu için iç rekabet açısından 

istenemeyecek papır yapılarıdır. Bu durumda bu iki ihtiyacı bağda~tırabilecek 
bir pazar yapısı istenmelidir. Böyle bir pazar yapısının özellikleri ~unlar 

olmalı: 

(a) Nitelikleri ve kullanım amaçları bakımından aynı olan· mal veya 
hizmet pazarında yeterli sayıda temin kaynağı ve mü§teri olmalıdır. Bu alıcı 

ve sa~ıcıların tek tek etkisiz olacak kadar küçük olmaları gerekmez. 
(b) Hiçbir i§letme rakiplerini ort_adan kaldırabilecek kadar büyük · 

olmamalıdır. 

(c) İ~letmeler pazar dı§ın.daki etkenlerden etkilenmemelidir. Yani ·i§
letme bazında t~vik, sübvansiyon, vergi muafiyeti gibi ayrıcalıklar olmamalı

dır. 

(d) Pazara yeni girenler eskilerin daha önce girmi~ olmaları dı~ında 
1 

ba~ka bir giri§ engeli ile kar~ıla§mamalıdırlar. 
(e) İ~letmeler ticari politikalarını birbirinden bağımsız olarak pazar 

ko~ullarına göre belirlemelidirler. 
Böyle bir pazar yapısı orta büyüklükteki i~letmelerin çoğunlukta 

olduğu ve bunların birbirleri ile rekabet içinde bulundukları bir pazarı ifade 

eder. Böyle bir pazar ise, geni§ oligopol demektir. Geni§ oligopol pazarları 
etkin bir rekabet~n olması nedeni ile, iç pazar açısından uygundur. İ~letmeler 
dı~ rekabette yer alabilecek kadar büyük olduğundan, dı~ ticaret bakımından 

da uygundur. 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı yenin bir ' "Rekabetin Korunması 

Hakkında Kanun Tasarısı" hazırl~ttırmı§ bulunmaktadır1. Liberal veya 
serbest rekabet esasına dayalı bir ekonomiyi benimsediğini kabul eden bir 

ülkede, rekabetin bozulmasını önleyecek ve etkin bir rekabet sisteminin 

konulmasını sağlayacak yasal düzenlemelere ihtiyaç vardır. Bu husus, 

tasarının genel gerekçesind~ ayrıntılı bir. §ekilde açıklanmı~ bulunmaktadır. 

ı T.C. Sanayi ve· Ticaret Bakanlığı İç Ticaret Genel Müdürlüğü, 
Rekabetin Korunması Hakkında Kanun Tasarısı, 1992 Ahkara 64 
madde ve geçici 2 ma d deli 26 sayfa metin, 1 1 sayfa gerekçeden ' 
olu§maktadır. Bu tasarı, benim de içinde bulunduğum ve Prof. Dr. 
Nurkut inan, . Doç. Dr. Hur§it Güne§, Doç. Dr. Erol Katırcıoğlu, Y. 
Doç. Dr. Ate§ Akıncı, M. Akif Ersin'den olu§an bir komisyonun · 

· katkılarıyla hazırlanmı~tır. 
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Buı;ada amacım, Rekabet Kanununun ~erekliliğini tartı~mak değildir2. 
Aksine "nasıl bir kanun" sorusuna cevap bulmaya çalı~mak ve dolayısıyla 
tasarıy; çe~itli noktalardan el~tirmektir. Ancak burada ~unu vurgulamakla 

ya'rar vardır; ~imdiye kadar rapılan çalı~malar Türkiye'de genel olarak. ~kelci 
ve oligopolistik pazar yapılarının hakim olduğunu göstermektedır . Bu 
nedenle çıkarılacak 1 yasanın genel amacı "bozulriıayacak bir rekabet sistemi 
kurmak ve korumak" olmalidır, 

· Bu . makal.enin çerçevesi içinde Hisarının tamamını el~tirmek 

mümkün değildir. O nedenle burada tasarının ikinci kısmının birinci 
bölümünü olu~turan ve "Yasaklanan Faaliyetler" ba~ııgını ta~ıyan esasa ill~kin 
hükümleri ayrıntılı olarak incelenecektir. Diğer bölümler ise, kısaca 

incelenecektir. 

l. AMAÇ, KAPSAM VE TANIMLAR · 

Birinci kısımda amaç, kapsam ve tanımları içeren üç madde 
bulunmaktadır. 

Amaç maddesinde "Rekabetin Korunması" amacı gösterilirken buna 
ula~mak için kullanılacak araçlar da sayılmı~tır. Bunlar: (a) · İ§letmeler arası 
rekabeti bozucu anla§malar, (b) Bir i§letmenin hakim durumunu kötüye 
kullanmasıdır. Amaç maddesine bu iki araç_girerken, tasarının 7. maddesinde 
yer alan diğer bir araç, birle~me ve devirler · yo'Iuyla rekabetin sınırlanması, 
alınmamı~tır. Bunun bir anlamı yoktur. Sadece yasa yapma tekniği bakımın
dan bu maddenin kötü ·kaleme alındığı ve hatta ifade bozukluğu olduğu 
söylenebilir. Gerçekten maddenin son kısmında " ... hakimiyetlerini kötüye 
kullanmalarınınönlenmesini denetlernek ve düzenlemek sureti ile ... " denmekte
dir. Burada hakim durumun kötüye kullanılmasının mı denetlendiği yoksa 

hakim durumun kötüye kullanılmasının önlenmesinin mi denetlendiği belli 

2 Bu ~onu esasen daha önce ayrıntıli olarak incelenerek yayırilanmı§
rır. I. Yılmaz Aslan; Türk Rekabet Hukukunun Temel İlkeleri ve Bir 
Kanun Önerisi, Bursa 1992, s. 9-18. 

3 Bu konuda Devlet Planlama T~kilatı . tarafından Özel ihtisas 
Komi~o~Iarına yaptirılan incelemelere ili§kin yayınlanmı§ raporlara 
ve TUSIAD tarafından hazırlattınlan 21. Yüzyıla Doğru Türkiye 
Geleceğe Donük Bir Atılım Stratejisi, Mart 1991. isimli incelemeye 
bakılabilir. · 
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degildir. Bu karı§ık ifade yerine, "Türkiye Cumhuriyeti içinde etkin bir rekabet 
sistemini kurmak ve korumaktır" <!ernekte yetinmek, hem basit ve anla§ılır 
hem de tasarının amacını göstermeye yeterlidir. 

Kapsam maddesinde ise, 1. maddede oldugu gibi, yine araçlar sayılmı§, 

bu sefer birle§me ve devirler de eklenerek, bunların kanunun kapsamına girdigi 

söylenmi§fir. Kapsam maddesinde herhalde 4, 6 ve 7. maddelerde ayrıntıları 

düzenlenerek yasaklanan faaliyetlerin tekrar ana ba§lıklar halinde sayılmasının 
bir yararı yoktur. Burada yapılması gereken, tasarının sujelerini göstermektit. 
Yani hangi i§letme veya i§letme birliklerinin kapsam içinde o ldugunun 
gösterilmesi gerekir. Rekabeti sınırlamanın yolları veya araçları bir kanun 
sujesi olamaz. Bunun yerine özel sektör, kamu sektörü, devlet tekelleri ve genel 

ekonomik menfaate çalı§an i§letmelere bu kanunun nasıl uygulana'cagını 
göstermek gerekir. 

Son yapılan kanunlarda genellikle bir tanım maddesi yer almaktadır. 
Kanunda kullanılan terimierin ne anlama geldiğini açıklamak yararlı ve pratik 

olabilirse de, bazı kavramları tanımlamak çok yararlı degildir. Örnegin, hakim 1 

durum tanımlamasındaki "kendj ba§ına" . sözleri herhalde "rakiplerden, 
mü§terilerden ve sagıayıcılardan bagımsız olarak davranmayı" ifade etmekte
dir. Avrupa Toplulukları Adalet Divanı hakim durumu "rakiplerden, 
mü§terilerden ve sağlayıcılardan bagımsız ol~rak davranarak etkin rekabeti 
önleme gücü" olarak tanımlamaktadır4. Tasarıdaki tanım ile bu tanım a§ağı 
yukarı- aynı §eyi ifa~e etmektedir. - Fakat tasarıdaki tanımda "parametreler" 
kavramı, teknik-ekonomik bir ifade olması sebebi ile göze batmaktadır. 

Tanım yapmanın sakıncasını göstermek için bir de "te§ebbüs birligi" 
tanırnma bakalım. Bilindiği gibi, tüzel ki§ilik, gerçek ki~iler dı§ında Kalan, 
hak ve borçlara sahip olabilen varlıklardır. Bir üst kavramdır. Nasıl insanlar 
ki§iliklerine, renklerine, tiplerine göre tasnif edilebildiği halde, üst kavram 

olarak insanın Çe§itleri o lamaz ise bünyelerine, amaçlarına ve düzenledikleri 

kanunlara göre tüzel ki§ilikleri tasnife tabi tutabilirsek de, üst kavram olarak 
tüzel ki§ilik tektir. Çe§idi olamaz. Bu nedenle, te§ebbüs birligi tanımındaki 

"herhangi bir" sözcüğü kulağı tırmalamakta ve cümleye karı~ıklık vermektedir. 

"TC§ebbüslerin belirli amaçlara ula~mak için olu§turdugu tüzel ki~iligi olan ya 
da olmayan birliklerdir", tanımlaması, sade ve aıda§ılır olurdu. 

4 i. Yılmaz Aslan; Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku Banka ve 
Ticaret Hukuku Ara§tırma Enstitüsü Yayını Ankara 1992. 
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2. YASAKLANAN FAALİYETLER 

Tasarının esas hakkındaki düzenlemeleri burada yer almaktadır. 4. 

madde i§letmeler arası anla§malar, uyumlu davranı~lar ( tasanda uyumlu eylem) 
ve i§letme biriilcleri kararları, yani birden fazla i~letmenin birlikte rekabeti 
sınırlamasını, 5. madde muafiyeti, 6. madde hakim durumun kötüye 
kullanılmasını yani tek bir i§letmenin rekabeti sınırlamasını5, 7. madde ise 

birle§me ve devirler "yoluyla rekabetin sınırlanması_nı düzenlemektedir. 
Tasarının özü ve esası bu . hükümler oldu~u halde, gereksiz ayrıntılar ve 

tekrarlarta ve yasada yer almaması gereken husustarla tasarı ~i~irilmi~ ve esasa 
ili~kin hükümler 4 madde, yetkiler 12 maddeden olu~urken, kurulun çalı~ması 
ve kurulun te~kilatı ise 44 maddeden (20-64) olu~mu~tur. Bu dengesiz ~ir 
görünüm arzetmektedir6. Burada ~unu belirtmek i~teriz ki, kurulun iç çalı~ma 

. sisteminin ve kararlarm yazılması, saklanması vs. gibi ayrıntıların yasada yer 
alması gereksizdir. Bunların kurul tarafından çıkartılacak yönetmelik veya 
tebli~ler ile düzenlenmesi gerekir. Yasanın bu hali ile kurul kendisine ~ın 
derecede sınırlayıcı emirler verildi~ini dü~ünecek, yasanın düzenleni~ ve 
yazılı~ tarzı dolayısıyla kendisini baskı altında hissedecektir. 

A) İşletmeler Arası Anlaşmalar 
Tasarının 4. maddesi birden fazla i~letmenin birlik olu~turarak veya 

anla~malarla ya da uyumlu davranı§ları ile rekabeti sınırlamalarını yasakla· 
maktadır. AET antla~masının 85/1 maddesine benzer bir hükümdür. 85/1 mad· 
dede rekabeti sınırlayıcı amaçlı veya etkili i~letmeler arası arila§ma ve uyum
lu davranı§lar ve i§letme birlikleri kararları yasaklanmaktadır. Burada bir an· 

la§ma uygulanmamı§ ~~sa bile rekabeti sınırlayıcı amaçlı bir hüküm içeri· 
yorsa yasaklanacaktır .. Ote y~ndan hükÜmleri arasında rekabeti sınırlayıcı bir 

amaç bulunmadıgı halde uygulama sırasında anla~manın rekabeti sınİrlayıcı 
etkileri görülürse, bu da yasaklanma~tadır. Yani madde metninde "amaç ve 

5 

6 

6. ~addede ~nla§ma ve uyumlu davranı§lar da kapsam içine alınm~ 
görunmektedır. Bu 4. madde ile yasaklanan aynı davranı§ı tekrar 
yasaklam~k anlamına gelir. 

~asarının bundan önceki hali 93 madde idi. Te§kilatla ilgili bölümden 
, . ~ madde çıkartılmi~ bulunuyor. Bu . maddelerde rekabet kurulu 

ıçınde olu§turulan diger pek çok kurul d~zenleniyordu . 
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etkinin" konmasının hedefi budur7. 4. maddede ise " .... amacını ta~ıyan ve bu 

etkiyi doguran ... " dendikten sonra " ... yahut dogurabilecek ni telikte o lan .. " 

ibaresi eklenroi~tir. Bu ekleme ile biraz önce yukarıda belirttiklerimiz dı~ında 

neyin hedeflenmi§ oldugunu anlamak zordur. Ayrıca te~ebbüs birlikleri karar
lannın yasaklanabilmesi iç{n "bu amaca yönelik" vurgusu gereksizdir. Bu ifade 

çıkartıldıgı zaman maddenin anlamı bozulmamaktadır. 

Belirli bir mal veya hizmet piyasası kavramı açık gibi görünse de, 

~itli sorunlar dağurabilecek niteliktedir. Bu pazar (piyasa) tüm Türkiye pazarı 
mıdır? Eğer tüm Türkiye degilse, yani ülkenin bir bölümü de pazar o larak alı

nabilecekse, bu bölüm nasıl saptanacaktır? Hangi özellikler ülkenin bir bölü

münü geri J<alanından ayırarak ayrı bir pazar olarak kabul etmeyi sağlayabilir? 

Burad_aki sorun coğrafi pazarın nasıl_. saptanacagı sorunudur. Maddenin yazılı§ 
tarzından bu konunun bo§ bırakıldıgı anla~ılmaktadır. Böyle bir durumda, 

cografi pazarın · tüm Türkiye olarak kabul edilmesi sonucu dogabilir. Bunun 

ÇC§itli sakıncaları. vardır. Bazen ülkenin bir bölümünün coğra fi pazar o larak 

kabul edilmesi gerekebilir8: Gerçekten, iklim, ula§ım, jeolojik yapı, tüketici 
tercihleri hatta bazen damak zevkleri9 gibi farklılıklar nedeni il~ bir bölge 

ülkenin geri kalanından ayrı bir pazar olarak kabul edilebilir. Bu nedenle 

maddenin ba§ındaki ifade yerine "Türkiye'de veya ho mojen pazar yapısına 

sahip bir. bölümünde" ibaresinin eklenmesi yararlı ve gereklidir. 
Şimdi özellikle rekabeti sınırlayıcı olduğu belirtilen hallere yakından 

bakalım. 

(a) Daha önce de belirttiğim gibi, 4. madde birden 'fazla i~letmenin 

rekabeti sınırlayıcı anla§maları düzenler. 4. maddenin a bendi dogrudan veya 

dalaylı o larak alım veya satım fiatlarının ya da diğer .sözlC§me ko§ullarının 

tesbitini rekabeti sinırlayıcı bulmaktadır. AET antla§masının · 85/1-a 

maddesinde yer alan "doğrudan veya dolaylı" ibaresi burada gereksh olarak 

"fiatı olu§turan maliyet, kar gibi unsurları" ~eklinde yazılmı§tır. Cümlenin 

son kısmında ise, "her türlü" sözcüğü fazlalık te§kil etmektedir. Bunun 

çıkarılması ·cümleyi daha anla§ılır kılacaktır. AET antla§masının 85/l-a 

7 Ayrıntısı için bkz. ·Aslan; Avrupa Topluluğu Rekabe~ Hukuku, s. 78. 

8 Aslan; Avrupa Topluluğu Rekabet Hukuku s. 225 ve devamı. 

9 I. Samkalden, J.E. Druker, "Legal Problems Relating to Article 86 of 
the Rame Trealy" CML Rev. 1965 Vol. 3, s. 169. 

; 
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maddesinde bu kısım "diğer sözle~rnc (:ılı~veri~) . ko§ullarının tesbiti" 

kl . d d' 10 . . . 
§C ın c ır . · . 

(b) 4. maddenin b· bendinde neyin rekabeti sınırlayıcı oldugu açık ·bir 

§ekilde belli · değildir. Ne :ın!atn:ı geldiği bilinmeyen bazı kavramlar kullanıl

ıriı!jtır. Bu bendin amacının pazarların ve temin kaynaklarının payla~ılması

nı düzenlem-::k olduğunu iannediyorum. Pazar payla~mak açıkça ifade 
edilmi§tif. Aııcak "piyasa kay.naklar.ı" ve "piyasa unsurları" kavramları 
bclirsizdir. "Piy:ısa kaynaklarını" herhalde temin kaynakları (sources of supply) 
olarak anlamak gerekiyor.. "Piyasa unsurları" sözcüğü ile ·herhalde pazar 

payla§manın ÇC§illi yöntemleri yasakl:ınmak istcnmi~ olmalıdır. Pazar payla§ma 
anla~maları; toprak, mü§teri ve kullanım sınırl:;ımaları §eklinde ortaya 

çık:ıbi!ir 1 1. Pazar payla§mak yasaklandıktan sonra dotaylı olarak bu sonuca 
ula~ılmasının da yasaklanmı§ alınası doğaldır. Bu nedenle, bentte bulunan 
bu ibarenin çıkartılması anlam karı§İklığını önleyccektir. · 

(c) 4. maddenin c bendinde " ... arz ya da talep mikta·rının kontrolü 
veya bunların piyasa dı§ında belirlenmesi" rekabeti sınırlayıcı bir durum 
olarak saptanmı§tır. İki ya da daha fazta . i~letmenin bir olup arz miktarını 
sınırlamaları, böylece fiatların artmasını sağlamaları açıkça rekabeti 

sınırlayıcı . bir anla§madır . . Bunu atıl kapasite bulundurarak veya üretimlerini 
arttırmayarak, stok yaparak sağlayabilirler. Ancak talep miktarını nasıl 

kontrol ~ebileccklerini anlamak çok zordur. Eğer bun).ın- bilinen bir yöntemi 

var ise, enflasyonu dü§ürmek an mcselesidir. Belki talep, devlet politikası ile 
1 

etkilenebilir. Ancak iki veya daha fazla i~letme, tüketicinin talelbini nasıl 

kontroı' edeb~lir? Bu amaçla verilecek her ö~nek, aslında arzın kontrolü veya 
sınırlanmasıdır. 

AET antla§masının 85/l:b bendinde üretimin, pazarların, teknik geli§· 
menin veya y:ıtırıml:ırın sınırlanıtıası ya da kontrol edilmesi denmektedir. 

Tasarı_nln 4. maddesinde teknik geli§meyi ve yatırımları sınırlayıcı anla~ma
ların rekabeti sınırlayıcı bulunduğuna dair ·hiç bir ifade yer almamaktadır. 
İki rakip İ§letmcnin on yıl süre ile . üretim miktarını arttırıcı hiç bir yatırım 
yapmayacakları yolunda .anla§ması, aralarındaki rekabeti sınırlayıcıdır. Veya 
bundan sonra . yapacakları yatırımlarda on yıl süre ile mevcut teknolojileri 

10 . " .. fıx .. any other trading conditions" 

ll Aslan; Avrupa Topluluğu Rekabet Hukuku, s. 95 ve 106 vd. 
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kullanacaklarına dair bir anİa§ma, rekabeti sınırlayıcıdır12. Görüldüğü gibi, 
bu hüküm i§levsizdir. Ve amaca uygun olarak düzenlenmemi§tir . 

. (d) İki veya daha fazla i§letmenin aralarında anla§arak piyasaya yeni 
giri§Jeri önleyici tedbirler almaları, rekabeti sınırlayıcıdır. Bunda hiç §üphe 
yoktur. "Rakip te§ebbüslerin faaliyetlerinin zorla§tırıltnası, kısıtlanması" için 
aynı · §eyi söylemek mümkün değildir. Rekabet, zaten rakip te§ebbüsleri zor 
durumda bıraktığı için onları yeni teknolojiler bulmaya, maliyetleri minimize 
etmeye ve böyleee ilerlemeye ve rekabetteavantaJlar yakalamaya iter. Rekabetin 

- isteome ve korunma nedenleri bunlardır. Bu ifade tarzı, tereddüt yaratmakta
dır. Zorl3§tırma ve kısıtlama ile ba§ka §eyler anlatılıyorsa, bu açık ve net 
bir §ekilde yanlı§ anla§ılmalara meydan vermeden ifade edilmelidir. 

(e) 4 .. maddenin e bendinde, iki veya daha fazla İ§leımenin aralarında 

anla§arak, mÜ§terilerine ayırırncılık yapmalarının rekabeti sınırlayıcı 

olduğu düzenlenmektedir. Maalesef bu hüküm de i§levsizdir. Bu hali ile 
uygulanması mümkün değildir. Daha doğru bir deyi§ ile, rekabeti sınırlayıcı 
olmayan ayırımcıhklara da uygulanabilecek niteljktedir. Her türlü ayırımcı
lık rekabeti sınırlayıcı değildir. Ekonomik ve rasyonel sebepler ile açıklana

mayan (rule of reason) ve mü§terilerden birini diğerine kar§ı rekabette 
dezavantajlı duruma sokan ayırımcıhklar, rekabeti sınırlayıcıdır. Bir örnek 
verirsek daha iyi- anla§ılacaktır. Tüm Türkiye çapında pasıırma üretip satan 
bir i§letmenin Kayseri'deki mü§terisine kilosunu - 20.000.- TL.'dan, diğer 
yerlerdeki mü§terilerine ise - 30.000.- TL.'dan sattığını dü§ünelim. Kayseri'de 
yerel pasurma ile rekabet edebilmek için fiat dü§ük tutulmaktadır. İstanbul'da
ki mü§teri" (A) ile, Kayseri'deki mü§teri (B) arasında ayırım yapıldığı 

kesindir. Fakat bu ayırım rekabeti sınırlamaz. Her §eyden önce, bu ikisi rakip 
değildir. Oysa ki bendin kapsamına bu uygulama girmektedir. Bendin amaca 

uygun olarak deği§tir!lmesi için, cümlenin sonuna " ... sureti ile birinin diğerine 

kar§ı rekabetle dezavantajlı duruma sokulması" ibaresi eklenmelidir. 
(t) 4. maddenin f bendi ek yükümlülük yüklemeyi düzenlemektedir. 

Maalesef çok ba§arısız ve rahatsız edici bir ifadesi vardır. Bunun yanında 
hüküm, olması gerekenden çok daha dar bir 'alanı kapsamaktadır. Tek bir 

12 Burada §Unu belirtmek isterim: Böyle bir anla§mada bu hükümlerin 
rekabete aykırı bulunarak anla§madan çıkartılması veya anla§manın 
geçersiz kılınması bu i§letmeleri yatırım yapmaya veya yeni teknoloji 
getirmeye zorlamak anlamına gelmez. Sadece yaptıkları bu anla§ma 
ile kendilerini bağlı hissetmemelerini sağlar. 
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cümle içinde be~ kez "mal ve hizmet" ibaresinin geçmesi, cümleyi rahatsız edici 
kılmaktadır. Benddc sadece ba~ka bir malın satın alınması, t~hiri veya 
tekrar arzı ile ilgili ek yükümlülükler düzenlenmi~ olması daha farklı ek 
yükümlülükler yüklemeyi kapsam dı~ı bırakmaktadır. Oysa bu hükmün amacı, 
bir sözl~menin yapılmasını sözl~mc ilc ne ticari teamül bakımından ne de 
nitelik bakımından ilgisi bulunmayan ek yükümlülüklerin kar~ı tarafça kabul 
edilmesi ko~uluna bagtamayı engellemek olmalıdır. Bir örnek verirsek, iki 
~letmenin kendilerinden buzdolabı satın alacak toptancılara buzdolabının 

yanında otomatik çama~ır makinası da satın almaları ko~ulu ile satmak 
konusunda anla~maları toptaneının çama~ır makinasını ba~ka bir yerden 
alma özgürlüğünü ortadan kaldırması nedeni ile rekabeti sınırlayıcıdır. 

Bunun engellenmesi gerekir. Ancak böyle bir ek yükümlülük sadece bendde 
sayılanlarda~ ibaret değildir. Örneğin aynı i~letmelerin kendilerinden buzdolabı · 
satın alınabilmesini, kendi üre\tikleri diğer ürünlere de bakım ve onarım 
hizmetleri verilmesi ko~uluna bağlayabilirler. Alıcı, çama~ır makinası 

satmadığı · halde, üretici firmanın sauığı çama~ır makinatarına da satı~ 

sonrası hizmetleri sunmak zorunda bırakılabilir. Bu bir malın yanında ba~ka 
bir malın da alınması ko~ulunu koymaktan farklı değildir. En az o~un kadar 
rekabeti sınırlayıcıdır. Oysa bu son örnek bend kapsamına girmez. Bendin 
ayrıntılı ve açıklayıcı olma iddiası kapsamını daraltınaktan ba~ka bir i§Ye 
yaramamaktadır. AET Antla~masının 85/1-e bendinde "sözl~menin yapılması
nı diğer taraflarca bu gi~i sözle~melerin konusuyla· ne ticari teamül bakımın
dan ne de nitelikleri bakımından ilgisi olmayan ek Y.ükümlülüklerin kabul 
edilmesine bağlanması" rekabeti sınırlayıcı bulunmaktadır. 4. maddenin f 
bendinde böyle kapsayıcı ve güzel bir formülasyanun kullanılması kanun 
yapma tekniğin.c daha uygun olacaktır. 

Ayrıca burada bayilik anla~maları ile ilgili olarak da ç~itli sorunlar 
çıkabilir. Bu nedenle fıkranın dikkatli bir ~ekilde düzenlenmesi gerekir. 

(g) 4. m:ıddenin 3. ftkrası bir uyumlu davranı~ karinesi getirmektedir. 
4. fıkrası ile, J. fıkranın getirdiği karinenin aksini ispatlamak suretiyle 

sorumluluktan kurtutmayı sagtayacak bir kurtulu~ beyyinesi getirilmektedir. 

Gerçekten aksi ekonomik ve rasyonel gerekçelerle kanıtlanabilen bir 
uyumlu f?ylem karinesinin getirilmesi is~betli olmu~tur. Çünkü bazı hallerde, 
özellikle oligopolistik pazarlarda rekabet kurulu tarafından uyumlu davranı~ın 
kanıtlanması önemli güçlükler arzedccektir. Bu gibi durumlarda ispat yükünü 

ters çevirerek, rekabet kurulunun sadece sonuçlard~n hareketle, yani rekabetin 
bozulduğunu saptamakla yetinmesi ve nasıl sınırlandığını göstermek zorunda 
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olmaması sağlanmı~tır. Eğer fiilen rekabetin sınırlandığını tesbit edebili

j· :ır!.a ilgili :~ıetmeler =·ekabeti kendilerinin sınırlamadığını, e kono mik

ıasyo~el gerekçelerle -mnıt!ayamazhı rsa sorum iu olacal(la rdı r. Yukarıda da 

oelırttiğim gibi, bu hüküm özellikle 0 ligopoli:;tik pazarlarda uygu lamalarını 

bulacaktır. 3. fıkranın dilinin ve ifade tarzının pek ba~arılı olmadığını da 

belirtmek isterim. Bu fıkra benim önermi§ olduğum kanun tasarısında olduğu 

gibi, "bir anla~manın varlığı kanıllanamamakla birlikte ilgili pazar yapısı veya 

i§letmelerin pazar davranı~ları rekabetin sınırlanması sonucunu doğuruyorsa 

i~letmeler arasında uyumlu davranı§ var sayılır. 

İlgili i~letmeler makul ekonomik sebeplerle aksini göstererek sorum

luluktan kurtulabilirler" ~eklinde formüle edilmesi -daha uygun olacaktır13. 

B) Muafiyet 

Tasarının 5. maddesi 4. maddeye aykırı anla~malara belirli ko~ullarla 

yasaklamanın uygulanmayabileceğini düzenlemektedir14. 

4. maddede anla~ma, uyumlu davranı~ ve kararlar düzenlendiği halde, 

muafiyet kapsamına uyumlu davranı~lar alınmamı~tır. AET Antla~masının 

85/3 maddesinde böyle bir ayırım yapılmayacak, belirli ko~ulların varlığı 

halinde doğrudan doğruya 85/ 1 madde hükmünün uygulanmayacağı bildirilmi~

tir. 5. maddede uyumlu davranı§ların bildirime mahiyeti itibariyle uygun 

olmadığı dü~ünülerek, muafiyet dı~ında tutulduğu anla~ılmaktadır. Çünkü 

bildirime ili~kin 10. maddede de sadece anla§ma ve kararların bildirilmesinden 

söz edilmektedir. 

Ancak çok istisnai oiarak, örneğin oligopolistik bir pazardaki 

i~letmelerden birini oligopol piyasalarının rekabet kuralları kar§ısında hassas 

durumunu gözönüne alarak, rakipleri ile paralel bir durum içinde olduğunu 

· bildirip, bu durumun olumlu sonuçlarını da göstererek muafiyet isterse ne 

yapılacağı belli değildir. Gerçekten bu ö rnek çok sık rastlanılacak bir durum 

değildir. Ama küçük de olsa ihtimal dahilidir. O nedenle uyumlu davranı§ları 

ayrı tutmak için yeterli sebep yoktur. 

Muafiyet verilmesi için ko§ullar ~unlardır: 

a- İyile§me: Tasarının 5-a maddesinde "malların üretim ve dağıtımı 

13 Aslan; Türk Rekabet Hukukunun .. ; s. 117. 

14 Maddede yanlı~lıkla "be§inci" denmi§Se de esasen "4." maddenirı 

ı..~sd~(lildiifi an la.cılma!rıı:ı'ır 
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ile t :zmetlerin sunuln:asında yeni geli~me ve iyile§melcr ile ekonomik ve teknik 

geli~menin sağlanması" birinci ko~ul olarak düztmlenmi~tir. AET Ant~~ması
nın 85/3 maddesinde bu ko§ul "malların üretiminde veya dagııımında ıyıl~me 
veya teknik ya da ekonomik geli§mede hızlanma sağlayan" §eklinde düzenlen

mi§tir. 
b- Tüketicinin payı: 5-b maddede ikinci ko§ul olarak tüketicinin ortaya 

çıkacak faydadan pay alması düzenlenmi§tir. AET antla§masının 85/3 madde

sinde ise "sonuçta ortaya çıkan yarardan tüketicinin adil bir pay almasını sag
layan" ~eklinde bir hüküm yer almaktadır. 85/3 madde "adil" bir paydan söz

ederken, 5. maddede sadece paydan bahsedilmektedir. Bu durum ilk bakı~ta 5. 
maddenin bu ko§ulu geni~lettiği ~eklinde dü~ünülebilirse de AT komisyonu da 
zaten bu ko§ulu oldukça geni§ yorumlamaktadır. Hatta rekabetin varlığını ba
zı olaylarda tüketicinin adil bir pay aldığının kabulü için yeterli görmü~-

l 
.. 15 ur . 

c- Rekabetin ortadan kaldırılmaması: 5. maddenin c bendi diğer bir 

ko~ul olarak ilgili pazarın önemli bir bölümünde rekabeÜn onadan kalkmama
sını getirmi~tir. 85/3 maddede de aynı hüküm bulunmaktadır. 

d- Rekabetin sınırianmasının zorunlu olması: 5. maddenin d bendi" 
(a) ve (b) bendierindeki amaçların elde edilmesi için zorunlu olandan daha 

fazla rekabetin sınırlanmamas ı"nı son ko§ul olarak getirmi§tir. Bu ko~ul 85/3 
maddede de vardır. · 

Tasanda böyle bir muafiyet hükmüne yer verilmesi isabetli olmu~tur. 
Çünkü bir anla~ma bir yönü ile rekabeti sınırtarken diğer yönü ile olumlu eko

nomik sonuçlar doğurabilir. Bu olumlu sonuçlar yalnız anla~manın tarafları 
için degil, genel olarak ülke ekonomisi için olmalıdır. Böyle o lumlu sonuçları 
olan rekabeti siİmlayıcı bir anla§mayı yasaklamak ülke ekonomisi için zararlı 
olabilir. İ§te bu gibi anla§maların olumlu yönlerinden yararlanmak için, onları 
belirli ko§ullarla rekabet kurallarının yasağından muaf tutmak gerekir. 

e- Grup M_uafiyeti: Ayrıca madde rekabet kuruluna ~itli anla~ma 
kategorilerine yukarıdaki ko~ulları yerine getirmeleri ~artı ile grup muafiyeti 

verilmesi yetk~si vermi~tir. Böylece rekabet kurulu i~ yükünün arttıgı 
durumlarda, bu hükümden . yar~rlanabilecektir. Muafiyet ko~ullarının ortadan 

kalkması halinde ya da süresinin dolması halinde m·uafiyet geri alınabilecektir. 
Ko~ullar devam ediyorsa, muafiyet yenilenebilir. 

15 Aslan; Avrupa Topluluğu Rekabet Hukuku, s. ISO . 
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C) Ilakim Durumun Kötüye Kullanılmasa 
4. madde ile birden fazl(l i§letmenin aralarında anla§ma veya uyumlu 

davranı§ta bulunm~k sureti ile rekabeti sınırlamalarının yasaklandığını be

lirtmi§tik. Şimdi bu mmadde ile aynı sınırlayıcı davranı§ları tek bir i§letme

nin hakim durumuna veya ba§kalarıyla birlikte sahip olduğu hakim duruma da

yanarak yapması yasaklanmalıdır. Birlikte hakimlik durumu bu i§letmeler ara

sında bir anla§ma veya uyumlu davranı§la kurulmamı§ olmalıdır. Çünkü bu 

son hal zaten 4. madde ile yasaklanılmı§tır. Bu durumlar dı§ındaki birlikte 

hakimlik ise, oligopol piyasalarını hedeOemelidir. Oysa ki 6/1 madde " .. tek ba

§ına ya da ba§kaları ile yapacağı anla§malar ile ya da birlikte davranı§lar ile 

kötüye kullanması hukuka aykırı ve yasaktır" demek suretiyle tam tersi bir dü

zenlemeye gitmi§tir. "Birlikte davranı§" ile "uyumlu eylemin" aynı anlamda dü

§ünülmü§ olduğunu kabul ediyoruz. Çünkü burada anla§malar ve anla§manın ka

nıtlanamadığı diğer durumların (4/3 madde) kasdedildiği ortadadır. Aksinin 

kabulü halinde bu iki kavramın birbirinden ayrılması önemli zorluklar 

gösterecektir. 

Maddenin ifade tarzından anla§ma ve birlikte davranı§~ar yoluyla 

olu§an hakim durum dı§ındaki birlikte hakimlik hallerinin yasaklanmadığı 

anl~§ılmaktadır. Oysa ki bunlar zaten 4. madde ile yasaklandığına göre, esas 

hedef bunla r dı§ında kalan birlikte hakimlik halleri olmalıdır. Bu özellikle 

oligopol pazarlarının dene tlenebilmesi için zorunludur. 

4. madde ilc ilgili olarak coğrafi pazarın saptanması hakkında 

söylediklerimiz burada da geçerlidir. 

Yukarıda da belirttiğimiz gibi, 4. maddede yasaklanan rekabet 

sınırlamalarının tek bir i§letme tar~fından yapılması, bu madde kapsamına 

girmelidir. Bu nedenle sınırlayıcı_ uygulama örnekleri mahiyeti uygun dü§tüğü 

ölçüde bu maddede de kö tüye kullanma örneği olarak yer almalıdır. Buna göre 

pazarların ve temin kaynaklarının payla§ılması birden fazla i§letmeyi 

gerektirdiğindcn, bunun dı§ındaki örneklerin burada da yer alması gerekir. Bu 

örnekler yukarıda tartı§ıldığı için tekrar tartı§ılmayacaktır. 

Şunu da belirtelim ki, bir pazardaki hakim durumun ba§ka bir pazarda 

kötüye kullanılması genel olarak hakim durumun kötüye kullanılma formülas

yonu içinde yasaklanabilirse de, ayrıca ve açıkça yasaklanmasının bir sakın

cası yoktur. Aksine bazı tereddütleri or.tadan kaldırması nedeniyle yararlı 

olabilir. 
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D) Birle!jme ve Devirler 1 . 

T 7 maddesı: birl~"-<:me ve devirleri düzenlemektedır. Burada asarının . , -s • 

bir birl~me veya devralmanın hukuka aykırı ve yasak olması için ~u ko~ullar 

aranır: 

olması. 

İlgili co~rafi pazarda ve ilgili ürün pazarında; 

- rekabeti önemli ölçüde azaltacak veya 

- tekell~me yaratacak veya 
_ mevcut bir veya birkaç i~letmenin hakim durumunu güçlendirecek 

Maddede hem hakim durum hem de tekell~me kavramlarının yer 

alması terminoloji bakımından uygun olmamı~tır. Çünkü tekell~me, 

Amerikan Hukukunun hakim durum ise AT. hukukunun bir kavramıdır. Ve 

bunlar küçük anlam f~rklılıkları ile birbirinin yerine kullanılabilir16. Kıstas 
olarak ya birinin ya da ötekinin kullanılması daha uygun olurdu. Diger 

bölümlerde hakim durum kavramı yer aldı~ına göre, "tekell~meye yol açacak' 
yerine "hakim durum yaratacak" denmesi daha uygun olurdu. 

Maddede "herhangi bir" kimsenin bir i~letmeyi devralmasının 

yasaklanması isabetli olmamı§tır.- Bu de~i§tirmeden ibarettir; yani bu hükümle 

halen hiçbir ekonomik faaliyetin bulunmayan herhangi bir ki§inin bir i~letmeyi 
devralmlası yasaklanmaktadır. Oysa böyle bir i§lemin rekabet hukuku 

bakımından önemli olabilecek bir pazar yapısı de~i§ikli~i ortaya çıkartması 
veya giri~ engelleri yaratması sözkonusu de~ildir. Bunun yerine "halen bir veya 

daha fazla i§letmeyi kontrolü altında bulunduran bir kimsenin" ibaresinin 

gelmesi amaca uygun olur. Çünkü bu maddenin amacının ekonomik yogunla§· 

mayı kontrol etmek olması gerekir. A. T. Konseyi birl~me ve devirleri 

ekonomik yo~unla~manın birer çe§idi olarak görüp, 4064/89 sayılı tüzükle 

düzenlemi~tir. Bu t:üzü~ün 3. maddesine göre birl~me "önceden ba~ımsız olan 
iki veya daha fazla i~letmenin birlC§mesi" olarak tanımlanmı~tır. 3/b maddesin

de ise, "halihazırda bir i§letmeyi kontrolü altında bulunduran bi~ veya daha 

fazla ki§i ya da i§letmenin ba~ka bir veya daha fazla i~letmenin hisselerinin veya 

mal varh~ının tamamını ya da bir kısmını satın alarak veya sözl~meyle ya 
da ba~ka bir yolla do~rudan veya dolaylı bir kontrol elde etmesi" halini 

1
6 

Rene Joliet; Monopolization and Abuse of Dominant Position, a 
Comparative Study of the American and European Approches to ıhe 
Control of Economic Power; La Haye 1970, s. 

225
_ 
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devralma olarak kabul eder; bu iki durum konsantrasyon ya çla ekonomL 

yoğunla~madan . ba~ka bir ~ey değildir. 

Maddenin son fıkrasında bazı birl~me ve devirlerin önbildirlmi 

zorunlu_ tutmama yetkisinin rekabet kuruluna bırakılmı~ olması isabetli 

olmu~tur. Aksi halde tüm birlc~mclcrin önünde bir bürokrasi yaratılmı~ 

olacaktı. Şimdi Rekabet Kurulu sadeec rekabeti sınırlama ihtimali o labilecek 

büyüklükteki birlc~mc ve devirleri önbildirime tabi tutmalı diğerleri ise 

yapıldıkları andan itibaren geçerli olmalıdır. 

3. KURULUN YETKiLERİ 

Tasarının ikinci bölümünde kurulun yetkileri ba§lığı altında menfi 

tesbit, ihlale son verme, bidirim, bildirimin §ekli, muafiyet ve menfi tesbit 

kararlarının geri alınması, bilgi isteme ve yerinde inceleme düzcnlenmi§lir. Bu 

bölüm ufak tefek farklılık dilinde bazı rahatsızlıklarla birlikte genel olarak 

amaca uygundur. Esasen AT. Konseyinin 17 sayılı tüzüğünden csinlenilmi§tir. 

9. maddenin 3. fıkrasının son cümlesi, ilk cümlenin teknin niteliğin

dedir. Birinci cümlcde "ili§kin" sözcüğünden sonra "yazılı" sözcüğünün 

eklenmesi yeterli olacaktır. 

Bildirim süresinin bir ay olması gerçekten çok uzundur. Anla§ma ve 
kararların uygulanması için bildirim sonucunun beklenmesine gerek yoktur. 

Yani anla§ma ve kararlar yapıldıkları andan itibaren uygulanmaya ba§lanır. 

Böyle 6ir durumda, bildirimin bir ay gibi bir sürede yapılması, onların bu süre 

içinde rekabeti sınırlayıcı anla§mayı uygulamaları ve zararlı etkilerin ortaya 

çıkması sonucunu doğurur. Bu nedenle bildirim süresinin Avrupa Topluluğun

da olduğu gibi, bir haftaya indirilmesi uygun olacaktır. 

ı ı. maddede kanun yapma tekniği bakımından sakınca lı bir yöntem 

izlenmi§tir. Daha önce belirttiğimiz gibi, üç sonucu doğuran birl~me ve devir 

kanuna aykırı ve yasaktır. Bunlar: (a) tekcll~me doğuranlar, (b) mevcut bir 

hakim durumu güçlcndirenlcr, (c). rekabeti önemli ö lçüde sınırlayanlardır. (7. 

madde) 11. maddenin a ve b bendierinde sadece tckellc§me doğuranlar ve 

rekabeti önemli ölçüde azaltanlar ele alınmı§, bunlarla ilgili verilecek kararlar 

düzenlenmi§, 7. maddede yer alan diğer bir duruma değinilmemi§tir. Bu 

maddede sayma yoluna gitmek yerine doğrudan doğruya 7. maddeye atıf 

yapılması, yan 7. maddeye aykırı olmayanlara izin verilmesi, aykırı olanlar 

için ise ayrılma kararı verilmesi yoluna gidilmesi daha uygun olur. Böylece 

maddeler arasındaki uyumsuzluk giderilmi§ olacaktır. 
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16. madde par~ cezal~rını düz~nlemektedir. a ve b bendierinin son ·"ve" 

sözcükleri "veya" olarak deği§tirilmelidir. Aksi halde para cezasının verilebil

mesi için bilginin hem yanlı§ hem de yanıltıcı olması aranacaktır. 
Burada değinilmesi gereken diğer bir nokta ,cezaların hesaplanması ve 

miktarı ile ilgilidir. 16. maddenin 2. fıkrasına göre "yüzmilyon TL.'dan 

be§milyar TL.'sına ka'dar para cezası verilir" dendikten sonra, "sağlanan ya da 

sağlanması mümkün görülen menfaatin bu cezanın üst sınırını . a§ması 

halinde üst sınır iki katından yirmi katına kadar arttırıı'abilir." denmektedir. 
Burada sağlanan ya da sağlanması mümkün görülen menfaatin hesaplanmasın
da çok büyük güçlükler doğacaktır. Bunun yerine Rekabet Kuruluna 17 sayılı 

tüzükte olduğu gibi, ilgili i§!Ctmelerin yıllık cirolarının belli bir oranına kadar 

para cezası verme yetkisi tanınması daha doğru olur. 

4. SONUÇ 

Bu yazının sınırlarını fazla zorlamamak için tasarının bundan 
sonraki kısımlarını · genel olarak değerlendireceğiz. Tasarının bundan sonraki 

kısımlarının çoğu yönetmelik veya tebliğlerle düzenlenebilecek niteliktedir. 

Bazı gereksiz tekrarlar vardır. Bunları kısa kısa belirterek yazımızı bitirmek 
istiyoruz. 

- Kurulu rahatsız edici derecede sıkı emirler yer almaktadır. Kurulun 
nasıl çah§acağı ve iç çalı§ ma sistemine ili§kin hükümler bir · yönetmelikle 
düzenlenmelidir. 

- Çok kısa ve sınırlayıcı süreler düzenlemekten kaçınılmalıdır. 
Örneğin 21. madde 7 günlük bir süre ·koymaktadır. Bu süreye uyulmazsa ne 
olacaktır? 

- Sözlü savunma toplantıları, soru§turmanın belkemiği gibi düzenlen
mi§ bulunmaktadır. Oysa ki Rekabet Kurulu bir Mahkeme olmadığına göre, 
esas olan yazılı savunmalardır. Sözlü sav~nmaya Rekabet Kurulunun gerek 

gördüğü hallerde ya da ilgililerin talep etmesi halinde, yazılı savunmaları 
tamamlayıcı bir unsur olaral< bakmak gerekir. 

Ceza Mahkemelerinde dahi, bir davada duru§mayı yürüten )l<lrgıç 
kararı vermek zorunda değildfr. Yaı:gıç deği§mesi halinde, yeni gelen yargıç 
duru§malan tekrarlamak yerine, zabıtları okumakla vetinir. Bu konuda a§ırı 
ayrıntıya gerek yoktur. Önemli olan s~vunma hakk;na tam riayet etmek ve 
sorunun tam olarak aydınlanmasıdır. 



- P<>~ı .... .,..,. ,.. n~r·m'."" iictün say•!m~c;ı yl'rine, karar yeıer sayısı 

-..,~t ,.._ .-.,..,.. .. ~ ı,. .,~" -:ı i ~f'r~:, ... ... ~ .. , .... )•~~ _,A ·: :-:.'.:! ~id ir. 

- 35. rrı.ııli<'~'.Oe yarEı yo!ıına gidilmesi dü;~enlenmi§ ama nelerin temyiz 

sebe~i 0l(lc~ğ· bclirti!rne!l1i~tir. Bu ö nemli bir el(sikliktir. 

Bu kanunun uygulanması bakımından Yerel Mahkemelerin 

yetkilerinin ne olacağı konusunda hiçbir hüküm yoktur. 

- 36. maddede bu kanunun 4. maddesine aykın anla§_ma ve kararların 

yoklukla sakatlanacağı belirtilmi§tir. Oysa yokluk, bir sakatlık hali değildir. 

Olmayan bir §eyin sakatlığından sözedilemez. Yokluk bir hükümsüzlük halidir. 

Bu nedenle "yok hükmündedir" demek gerekir. Bundan sonraki cümle ise 

gereksizdir. Bu zaten yokluğun doğal sonucudur. 

- 37, 38 ve 39. maddelerin ayrı ayrı yazılması gereksizdir. 39. madde 

4/3 fıkranın tekrarıdır. 4/3 maddeye yapılacak bir atıf fıkrasının 38. madde 

metnine eklenmesi ile bu üç madde tek madde olarak kısa ·e net bir §ekilde 

tekrar yazılmak suretıyle, tck maddede düzenlencbilir. 

- Te§kilatla ilgili olarak "kurul" ve "kurum" ayırımı gereksizdir. Bir 

Rekabet Kurulu ve bunun ihtıyaç d uyduğu yeterli sayıda uzman veya uzman 

yardımcısından olu§al} bir alt kadro yeterlidi r. Kurul içinde kurullar, 

komisyonlar vs. bürokrasi yaratmaktan ba§ka bir anlama gelmez. 

- Son olarak, tasanda kriz halindeki sektörlere ve geri kalmı§ bölgelere 

ili§kin bir hüküm olmaması eksikliktir. Ayrıca, ekonominin siyasi sorumluluğu, 

Bakanlar Kurulunda old uğuna göre, en azından Bakanlar Kurulu ile Rekabet 

Kurulu arasında bağlayıcı olmayan bir danı§ma mekan izması kurulması 

uygun olurdu. Böylece Bakanlar Kurulu, Rekabet Kuruluna genel olarak 

ekonomi politikasının bir parçası olan rekabet politikaları hakkında 

görü§lerini bildirme fı rsatı bulabili rdi. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
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PAZARLAMA AÇlSINDAN SEÇiM KAMPANYAlARI 

VE YÖNETİMİ 
.. * 
Omer AKAT 

ı. GİRİŞ 

Seçime dayalı demokrasilerde politik kampanyalar tartı§masız bir 

§ekilde, ileti§ime (haberle§meye) dayanmakla, adayların halkı" kendileri için oy 

vermeye ikna etme kabiliyetlerine baglı olmaktadır. Hatalarma ragmen, AB.D. 

Ba§kanı Reagan'ın ba§arısındaki en büyük özelliği halkla kolay ve rahat bir 

§ekilde diyalog kurması idi. Örnegin, bu kabiliyeti, silah satışlarının bazı 

gerilla gruplarının finansmanında kullanılması "İrangate" olayı ve benzeri 

sorunlarda kendisine "zor durumdan sıyrılmada" büyük ölçüde yardımcı 

olmuştur1 . 
Geçmi§te bu ileti§im "yüz yüze" olan haberle§meye bağlı oldugundan 

çok az bir maliyeti gerektiriyordu. Ancak bu, günümüzde degi§miş ve maliyetler 

artmıştır. Önemli olan, bu maliyeti (masrafları) kimin üstleneceğidir. 

Kuvvetli parti sistemi olan ülkelerde bu maliyet partiler tarafından, 

diğer ülkelerde ise ' televizyon ve diğer kurumlar tarafından k~rşılanmaktadır. 

Ancak, parti isminden ziyade adayın önemli olduğu, çok geni§ bir seçmen 

grubunun bulunduğu AB.D. gibi ülkelerde kampanya için gerekli fonlar aday 

tarafından yaratılmakla ve harcanmaktadır. Fon temini, ne kadar zor olursa 

olsun, seçimin kaderini tespit edeceğinden hayati önem ta§ııJ!aktadır2. 

* Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, İşletme 
Bölümü Öğretim Üyesi 

1 TRT ı, 20.00 Haberleri, 19.1.1989. 

2 Malbin (1984). 

- 97-



Ne adaylar ne de onlara oy verecek olan s.eçmenler aptaldı?. Her §eY 

"politik çevre" diyebileceğimiz etkene bağlıdır. Dolayısı ile, bir ülke_ içerisinde 
olu§an "genel eğilimler" (gidi§at) seçim so~uçlarını yakından etkilemektedir. 
İ§te bu makalenin amacı; bir pazarlamacı görü§ açısı ile seçim kampanyala
rının genel hatlarını Çizmek, demokrasiye katkısı oh.ır dü§üncesiyle bu 

konuda yazılacakları te§vik . etmek ve ilerde yapılabilecek uyguh'lmalı 

çalı§malara az da olsa ı§ık tutabilmektir. 

2. SEÇiM KAMPANYALARlNDA AMAÇ 
' 

Tüm seçim kampanyalarının kesin bir amacı vardır, o da seçimi 
kazanmaktır. Bu zannedildiği ~adar kolayca gerçekle§tirilebilecek bir amaç 
değildir. Her§eyden önce seçmenler homojen bir grup değildir. Sosyal sınıf, 

inanç, politik eğilim ve coğrafi açıdan farklılıklar gösterirler. Adayların ve 
kampanya menejerlerinin her§eyden önce anlaması,ve takdir etmesi gereken bu 
konulardaki farklılıklardır. 

Kazanmak için §U temel, sorulara cevap bulmak gerekir. 
1. Hangi seçim bölgel~rine kesin gözüyle bakılabilir? 
2. Kimler ikna edilebilir? 

3. Hangi gruplardan tamamen ümi.tsiz (oy vermeyen) olarak bahsedilebi-

4. Bizi destekleyebilecek "muhtemel seçmenlere" nasıl ula§ılabilir? 
5. Ne tür "slogan ve vaatler" etkin olabilir?-

Bu soruların herbiri özenli ve dikkatli bir §ekilde cevaba kavu§turulma
lıdır. Ba§arılı adaylar, devamlı bir §ekilde bu sorulara cevap arayaniardıl 

Bilgi, tecrübeyi olu§turan elemanlardan birisi olduğundan, adayiann 
seçim bölgelerini çok iyi tanınıaları gerekm-ektedir. Tanıma için yapılan 
ziyaretler ne kadar. çok olursa, seçme~ler de adayı 0 kada~ tanıma fırsatı elde 

3 Ke~ (1966:74). 

4 Ör~eğin, 20· E~im 1991 tarihinde Türkiye'de yapılan genel erken 
seçı"!l~rde, seçım sisteminden de kaynaklanan nedenlerdçn dolayı: 
DYP nın 21, ANAP'ın 35, SHP'nin 45, RP'nin 48 ve DSP'nin 70 ilden 
temsilci çıkaramaması çarpıcı ve incelenmesi ger~ken bir olaydır. 
Altan (1991:5). 

5 Jacobson (1983:50) . 
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ederler ki; bu ileti~imde esastır. Bu "proses" zaman alacagından ve gerekli 

oldugundan dikkatli planlanmalı ve bir an önce ba~latılmalıdır6. 
Vazifede (iktidarda) bulunan adayların diger rakipiere göre avantajlı 

oldugu durum bu noktada ba~lar. Çünkü onlar halihazırda bölgelerini 

tanımakta ve seçmenler de onu tanımaktadırlar. 

Ba~arılı kampanyalar, her zaman oy toplama stratejilerine sahip 

olanlardır. Tekrarlamaktan çekinilmeyecek nokta ileti§inı kurulmasulır. Çünkü 

adaylar hakkındaki bilgiler, seçmenierin oy vermesinde en önemli faktörlerden 

birisini (ilkini) olu~turmaktadır. 

Adayların biri hakkında bilgi sahibi olmayan seçmenler o adaya oy 

vermeyi dü~ünmeyebilir. Burada Türkiye'nin genelde, belirli illerinde özelde, 

toplumsal yapısı dikkate alınmalıdır. Yani, adayımızı seçmene hangi yolla 

daha iyi ve çabuk tanılabiliriz sorusuna cevap aranmalıdır. 

Seçmenle ileti~imde bulunabilmek için iki kaynak gerekmektedir. 

a. para 

b. organizasyon 
Bu ikisi birbirini deği~ik ~ekil ve oranlarda tamamiarsa da, muhtemel 

muhalefet ancak, her ikisinin de yeterli olduğu durumlarda önlenebilir. Para 

önemlidir çünkü o radyo, televizyon, gazete, direkt postalama, bro~ür, el 

ilanları, bilboard (p;ıno) ve "stiker" gibi haberl~mede kullanılan medyaların 

satın alınmasını gerçekl~tirmektedir. 

Organizasyon ise seçmene ula~mada adayın zaman ve enerjisini en iyi · 

kullanınada gerekli olan parayı bulur ve kullanır ki; bu da seçim gününde 

toplanacak oylarla semeresini vermi~ olur. 

3. KAMPANYALARlN YÖNETİMİ 

Adayların kendileri seçim kampanyalarında ba~rolü oynayan aktörler 

ise de; danı~man ve menejerlerin faaliyetleri bir orkestra ~efi gibi yönetmesinde

ki kritik rol ve önem hiç bir zaman yadsınamaz. Adayların toplayacagı kaynak 

(para) yanında bu ki~ilerin varlıgı ve faaliyetleri ba~arılı kampanyaların en 

büyük gereklerindendir. 
Bu menejerlerin karakterleri ve "kualifikasyonları" adayların kendisin-

den ve diğer kampanya kaynaklarından daha fazla önem ta~ımaktadır. Bu 

öneİn, adayların muhaliflerinin ve bagımsız adayların olması ile artmaktadır. 

(Bununla kastedilen ~udur ki; bir önceki dönemde vazifede bulunan partinin 

adayı ve onun menejeri avantajlı durumda olacaktır/olabilir). 

/ 

6 Fenno (1978:171, 172). 
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'• 

Bir menejerden ba~ka, seçim kampanyalannda §U meslekten ki~ilerle 

de çalı~ılabilir. Hukukçu (Avukat), muhasebeci, basın sözcüsü, maliyeçi, 

reklamcı veya medya uzman? . _ 
Menejer, kampanya takımının lideri olup, adayın za~an ve enerjisinin. 

planlı bir ~ekilde kullanılmasında gerekli olan stratejik kararlardan, bu karar
ların yerin~ getirilmesinden ve kaynakların (paranın) tahsis!nden sorumludur. 

Menejerlik konumundaki ki~inin bilgisi ve geçmi§ tecrübeleri 
profesyonellikte ölçüt olu~turmaktadır. Menejer amatör veya bir gönüllü 

taraftar da olabilir. 
Arnerikan tecrübesi ~U!). U göstermektedir ki; statüyü• eİinde bulunduran . 

parti adayının sahip oldugu insan kaynagı, seçimdeki en büyük kozlardan 
birisidir. Onların seçim ~ampanyalarında bu i~i daha önce ya~amı~, tecrübeli 
ve hayatını bu yüzdep kazanan (profesyonel) ki~iler bulunmaktadır ve 

b~lunacaktır. Bu diger adayiara ve menejerlere ka~ı avantajlı bir durumdur. 
navranı~ kalıpları da strateji geli§tirmede ve kampanyaların yürütül

mesinde önemli rol oynamaktadır. Tüm menejerler seçime aynı §artlar altında 
giremezler. Hepsi kendisinden emindir. Çünkü kendi adaylarının ve muhalefet
tekilerin (muhaliflerin) zayıf ve kuvvetli yönlerini bilmekte, kullanımlarındaki 

-kaynakları tahmin etmekte ve seçim bölgeleri ile seçmenleri yakından 
tanımaktadırlar ki; bunların hepsi tecrübe olarak tanımlanabilmektedir. 

Tüm bu noktaların önemi §U olmaktadır. "Söylentiler" kampanyaların 
~klini ol~turmakta ve gösterilecek faaliyetleri düzenlenmektedir. Bu, hem 

makamı eUnde bulunduran hem de onunla yan§a giren aday için geçerli 

olmaktadır. Bu davranı§ kalıpları/hareket biçimleri kampanyayı yürütenierin 
uzmanlıgına, birlikte ~lı§mak durumunda oldu}<ları kaynaklara ve rakipierin 
~degerlerine baglı kalmaktadır. 

-v, 
4. SONUÇ 

Reklamcıhgın nasıl ~ünyanın ~n iyi ve en kÖtü i§i olma olasılığı 
sözko.nusuysa, politik pazarlamanın da o alanda çalı~an · ki§ilerin ah la kı 
tarafından belirlendiği söylenebilir~. İkjbine yedi kala, Türkiye'nin en büyük 
gereksinimlerinden biri, belki de ilki "seviyeli politika" ve onun. çağda§ 
pazarlamasıdır. 

7 Goldenberg and Traugott (1984:19-23). 

8 Bongrand, Çev. Ersoy (1992:125) . 
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Türkiye'de seçmenler oy verecekleri parti tercihinde kadrolardan ziyade 

liderleri yeğleyebilmektedir. Bunun sonucunda, çürük kadrolarına rağmen; 

liderlerinin "albenisi" sayesinde partiler iktidar olabilmek te, hizmet pazarlamala

rı tüketici kitlelerinin çoğuna ula§amamakta ve lideriere göre ~arlanmı§ 
"kabuk devlet" tipinden "teknik devlet" tipine geçilememektedir . Bunun 

sonucunda, genelde sağdaki partiler ve liderleri, İngiltere'de ortaya çıkan ve 

adapte edilen "Gerrymandering" ştratejisini 10 'uygulayarak "dar bölgeci" 

anlayı§ını kabul e tmekte ve uygulamak istemektedirler. Diğer bir ifade ile, 
adıgeçen partiler, siyasal dengedeki doğal güçlerinin çok üi erinde bir oranda 

Meclis'e girebilmek için soldan arınmı§ bir gül bahçesine kavu§mak amacı 

' gütmektedirler11. 

Dünyanın içinde bulunduğu hızlı motivasyon süreci, Türk insanının 

yaratıcı ve yapıcı dü§ünmesi gerekliliğini belirginle§tirmi§tir. Endüstri, 
teknoloji, ileti§im ve siyasete yönelik dü§ünce yapısının kapsam ı geni§lemi§ 

ve geleneksel metodlar günümüzde i§lerliğini kaybetmeğe ba§lamı§tır. Bilhassa 

Özal'ın ölümünden sonra, ülkemizde tüm partilerde ve hatta kurumlarda gerçek -

bir "Big Bang•12 ihtiyacı ortaya çıkmı§tır. Çünkü fiziki malların pazarlama

sında olduğu gibi, hizmet pazarlamasında, dolayısı ile politika pazarlamasında 

da yeni marnuHere yani adayiara ve lideriere ihtiyaç vardır. Bu tartı§masız 

ihtiyaç, seviyeli politika kapsamı içerisinde olu§turulacak parti imajı ve aktif 
pazarlama gücü (kadro) ile gcriSekle:jtirilebilir. (Aksi takdirde bu makalenin 

ekindeki olayla sık sık kar§ıla§ılabilecektir). 

Ancak bu yakla§ım aracılığıyla "Türk Politikası" dı§a açılıp, ihraç 

edilebilir, mamul (hizmet) haline gelebilir ve meyveleri hem sosyal hem de 
ekonomik alanda kısa dönemde olmasa bile, orta ve uzun dönemde toplanınağa 

ba§lanabilir. Bu yeni hizmet anlayı§ı, seviyeli politika ortamına da zemin 

olu§turacak bir sistematiğe bağlanabilir ki; bu sistemin esası bazı yazarlarca da 

savunulduğu gibi üç ana madde halinde özetlenebilir13. 

· 9 Altan (1993a:4). 

10 Akat (1992:136). 

ll Cem (1993:15). 

12 Big Bang kısacası: Yeni bir ya§ama güçlü ba§layabilmek için önce 
büyük bir altüst olu§u göze alabilmektir. Bu anlayı§ın Fransız 

politikasındaki örneği için bakınız. Cemal (1993:13). 

13 Altan (1993b:22). 

- 101 -



ı. Haklar beyannamesi niteliğinde temel hak ve özgürlükleri mutlak 
olarak .savunan bir Anayasa ve buna ekli çagda§-demokrat hukuk sistemi 

kurmak. 
2. Devlet müdahalesini asgariye indirerek, devleti küçük ama güçlü 

kılarak, ademi merkeziyet ilkesini getirecek yeni bir idari yapı tesis etmek. 
3. Devletin küçülmesi ve ekonomiden de elini çekmesiyle olu§acak, 

soygunsuz, kapkaçsız ve serbest piyasaya dayalı yeni ekonomi ve pazarlama 

düzeni getirmek. 

EK: ÖRNEK OLAY- "ES~ FABRiKADA YANGlN ı-14 

Müsaadenizle, a~agıdaki gibi bir "Örnek Olay·15 filmi dü§ünüyoruz. 
Süleyman genç bir mühendistir. Büyük bir fabrikanın ~a§ına 

geçirilmi~tir. Mühendis Süleyman, yanına Turgut diye bir ba§ka mühendisi alır . 

. Bir gün fabrikada yangın çıkar. Çok sayıda i§çi ölür. Suç Süleyman'ın 

üzerine atılır. 
Olayın tanıkları, Süleyman'ın yanısıra Turgut'un da yangında ihmali 

olduğunu söylerler. Üstelik, yangın kazan dairesinde çıkmı§; kazan da Turgut 
tarafından ısmarlanmı~tır. Turgut'un mahkemeye verileceği söylentileri 

yayılır. Ancak itfaiye müdürü Turgut'un bir sorumluluğu olmadığını söyler. 
Fabrika sahibi, Mühendis Süleyman'ın yerine Turgut'u görevlendirir. 

Süleyman buna çok üzülür. Turgut için: 

- Fevkalade ayıp etmi~tir, der. 
Turgut aldırmaz. 
- Filanca zat, diye. Mühendis Süleyman'a yanıt verir. Olaylar böylece 

geli§ ir. 
"Hasar tespit çalı§maları" sürerken, Mühendis Süleyman küçük bir 

atölye açar; ba§ına Avukat Hüsamettin'i geçirir. 

Hüsamettin, Turgut'un fabrikayı yönetemeyeceğini, kazan dairesinde 

yine yangın çıkacagını ileri sürer. Fabrikada çalı§an i§çileri ve ustaları da 

suçlar. Turgut'un fabrikasına rakip olarak çıkarılan, ancak daha sonra i§leri 
bozulup, Turgut'un i§Yerine hammadde satan bir ba§ka fabrika ve ustalarına da 

ağıza alınmadık sözler söyler; ·• 
- B,unlar i§çi v~ usta değil, fabrika bekçileridir, der. Ayrıca ekler; 

14 25 Mayıs 1986 tarihli basından derlenmi§tir. 

15 Örnek olay yöntemi hakkında geni§ bilgi için bakınız: MPM (1974). 

- 102-



- Bir kurucu fabrika kurmak gerekir . . İ§çileri ve ustatari ba§ka 
yerlerden alacagız. 

Turgut Avukat Hüsamettin'e kar§ılık vermez. 

Turgut'un ba§ında bulundugu fabrika ile mühendis Süleyman'ın el 
altından yönettigi atölye arasında bir çeki§me ba§lar. 

Avukat Hüsamettin, bir iftar sofrasında , bu fabrikaya hammadde veren 

bir ba§ka fabrikada. çalı§an ustatarla kar§ıla§ır. 

· Bu·ustalar, daha önce Mühendis Süleyman ile görÜ§mü§lerdir .. 
1 

Usta olarak çalı§an emekli ögretmen Memduh, eski subay .Musa ve 
radyo tamircisi Dogan, Hüsamettin'e "Bizler de sizin atölyenizde çalı§mak 

istiyoruz" derler. 
Avukat Hüsamettin bu geli§melerden rahatsız olur. Mühendis 

Süleyman'a; "Daha önce bu i§çileri ve ustaları suçlamı§tık" der. 
Mühendis Süleyman, "Dün dündür, bugün bugündür, eskiden sövdükle

rini §imdi öv" diye öğüt verir. 
Hüsamettin bu ögüdü tutar. · 
Avukat Hüsamettin yan odaya geçer. Mühendis Süleyman, vali emeklisi 

İhsan Sabri'nin kulagına egilip, "Hüsamettin bir davada beni bırakıp, kar§ı 
tarafın avukatı olmu§tu. Şimdi onu da böylece harcadım" der. 

Kıs kıs gülerler. 
Mühendis Süleyman, bir gevrek kahkaba atar: 

- "Pilavdan dö nenin ga§§ıgı kırılsın" der. 
Bu arada, film kesilir, araya reklam spotları girer; 

- Bir sağa, bir sola, bir sağa, bir sola ......... en iyi çama§ır makinası. 
Film yeniden ba§ladıgında gazeteci Bülent, Avukat Hüsamettin ile 

birlikte yeni bir §İrke( ana sözle§mesi metni üzerinde çalı§ırlar. 

_., Avukat Hüsamettin, Mühendis Süleyman'ın yeniden Turgut'un 

fabrikasının ba§ına geçirilmesi ile ilgili madde dı§ında, gazeteci Bülent'in ileri 

sürdügü hiçbir maddeyi kabul e tmez. . 
Filmin ilk bölümü 'böylece en heyecanlı yerinde kesilmi§ olur. 

İSTENİLEN 
a. İlk bölümü ~ize aktarılan bu örnek o lay filmini örnek olay metodlarından 

birine uygun olarak çözümleyiniz. 

b. Daha sonra; ikinci, üçüncü ve nihai bölümlerin senaryosunu yazınız. 

c. Beyin Fırtınası olarak adapte ed~bilecegimiz; Brain-Storming, Think

Thank ve Big-Bang kavramlarını, yeni mamul ve hizmet üretmek 

açısından fayda ve zararları ile bi~likte tartı§ınız. 
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Uludag Üniversitesi · 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1~2, Mart-Kasım 1993 

PAZARLAMADA DAGITIM KANALLARI POLİTİKASI VE 

iZLENEBiLECEK STRA TEJİLER 

.. . 
ümer AKAT 

ı. GİRİŞ 

. . 
Son yıllarda görülen sanayile§me ve teknolojik geÜ~me hareketi, tüm 

ülkelerde üretim artı§ına yol açm~tır. Ancak, tek ba~ına üretim artı§ının, 

bir ekonominin dengeli bir ~ekilde büyümesine yeterli olmadığı muhakkaktır. 
Üretim artı§ından saglanan faydanın etkin olabilmesi için üretilen mal ve 

hizmetlerin; arzu ed~len zaman, arzu edilen miktar, arzu edilen yerde ve fiyatta 

bu mal ve hizmetlere ihtiyacı olan kimselere ula§ması gerekir. 
Pazarlama fonksiyonlan içinde i~letmelerin üretim faaliyetlerini 

· etkileyen en önemli pazarlama faaliyetlerinden biri · dagıtım sistemidir: · 

~letmeler diğer pazarlama faaliyetlerini ne kadar iyi organize etmi~ olurlarsa 

olsunlar, eger mamullerin tüketiciye ula§masında yararlandıkları dağıtım 

sistemini iyi bir ~eki~de i~letemiyorlarsa, kötü dağıtım sisteminin seb1 olacağı 
fıyat artı§ları sebebiyle, malları ' satamamak durumunda kalacaklardır . 

Pazarlama karmasında aracılarla dagıum, a~ağıdaki üç nedenden 

. dolayı g~reki..Z . . 

* Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, İşletme 

Bölümü Öğretim üyesi 

1 Kızıloglu (1_978:304-307). 

2 Hacıoğlu (1989:58). 

• 105. 



a. Dagıum; ürün, fıyat ve haberle§me · ile aynı ölçüde . ·ıemel bir 

elemandır. Reklamsız bir satı~ mümkün olabilir, fakat dagıtım kanalı 

olmadan bir satı§ gerçekle§meyebilir. 

· b. Daguım, çok az esnek boyulludur. Hatta statik özellik gösterir. Bir 

dagıum kanalı kurup i§lerlik kazandırmak uzun zaman ister ve pahalıdır. 

c. Dagıtım, zor kontrol altına alınabilen bir degi§kendir. 

Pazarlama karmasının dagıtım programına ili~kin kararlan ise iki 

temel alt bölümde ele alınabilir3. 
ı. Kanal Yönetimi Kaniriarı 

2. Fiziksel Dagıum Kararları 

Kanal Yönetimi Kararları; dagıtım kanallannın tasanmını, nasıl bir 

dagıum ~eklinin benimsenecegini ve uygulanacagını kapsar. Kanal yönetimi, 

o kanaldaki tüm akı§ların (ürün, ticaret, haber, tutundurma, sahiplik) . 

yönetimini gerektirir. 

Fiziksel dağıtını yönetimine ilişkin kararlar arasında; kullanılacak 

ula§ım türlerinin seçimi, stok seviyeleri, depo tipleri, fabrika ve depo yerleri ile 

hizmet seviyesinin belirlenmesi sayılabilir. 

Diger yandan, ~ağıtım kanalı kararları iki nedenle üst kademe 

yönetimi için önemli politika kararları alanı içine girmektedir4. • 
a. Seçilen kanalların herbiri pazarlama kararını çok yakından 

etkilemektedir. 

b. Firmaların öteki firmalara kar§ı bir ölçüde uzun dönemde bir takım 

taahhütlerde bulunması sözkonusudur. 

Dağıtım · kanalları ~itli §ekillerde sınıflandırılabilir. Geleneksel 

olarak yaygın bir ayırımda, kanal üyeleri arasındaki ili~kilerin niteliği esas 

alınır ve sözkonusu ili§kinin direk! veya endirekt olmasına göre dağıtım: 
· ı. Direkt dağıtım 

2. Endirekt dağıtım §eklinde ikiye ayrııır5. 
Direkt dağıtım: Üretici i§letmenin kendi satı§ örgütüyle, mamulünün 

· doğrudan doğruya tUketiciye (nihai veya endüstriyel) satı§ını yapması halidir. 

Endirekt dağıtmı: Üretici ile tüketici arasındaki alım-satım ili~kisinin 
huk,uki ve iktisadi bağımsızhğf olan ticari kurulu~larca sağlanması halidir. 

1 

3 Ülengin (1991:46). 

4 Kotler, Çeviren: Erdal (1972:171). 

5 Mucuk (198(>:223). 
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Bu çallljmanın amacı; pazarlama yönet~cisine karar verm~e büyük 
ölçüde yardımcı olacak dagıum kanallarının klasik tanımlarını açıklamak, 
alternatif kanalların seçimlerini 11elirleyen ilke ve politikaları, avantaj ve 

dezavantajlanDa göre saptadıktan sonra, kanallar arasındaki çatışmalar-a 

deginmek ve böylece üst yönetime katkı<ıa bulunmaktır. 

2. DAGITIM KANALI KULlANMA GEREKLİLİGİ 

Bir malın üreticiden tüketiciye kadar olan ulaşım sürecinde yer, zaman 

ve s~hiplik açısından boşluklar dogar. Pazarlamanın amaçlarından biri de, bu 
boşlukları gidermektir. Aracılar; zaman, yer ':"e sahip olma faydasına ek olarak 
"uyumlu bile§im faydası" saglarlar. Bunun en önemli nedeni; kanal üyelerinin, 
dogadaki birbirine uymayan ~itli ürünleri, tüketiciterin arayıp istedigi uyumlu 

bile§imlere çevirmeleridir. Uyumlu bileşim süreci; toplama (accumulation), 

bölÜ§türme (allocation), ayırma (sorting) ve uyumlama (assorting) safhalann

dan oluşur. 

Toplama toptaneının işidir. Degişik imalatçılardan, daha küçü~ 

miktarlarda mal alır, toplar, hepsini birlikte taşıtır ve taşıma masrafından 

ekonomi saglar. 

BölÜ§türme; malın toptancı veya perakendeci tarafından Çe§itli 
tüketici pazarlarına dagıulıp bölÜ§türülmesidir. Ayrıca, ayırma; malın 

toptancı ve perakendeci tarafından rengine, büyüklügüne, cinsine göre 
ayrılmasıdır. Son olarak uyumlama ise; perakendecinin tüketiciye Çe§itli mallar 

sunması, marka, fiyat ve modelde seçenek saglamasıdır. Bu aşamada mal yine 
Çe§itlidir. Fakat bu Çe§itlilik tüketicinin ihtiyaçları açısından uyum gösterir6. 

Diger yandan, mamullerin tüketiciye ulaştırılmasında dagıtım · kanalı 

kullanma gerekliligi; maliyetler, rasyonellik, uzmanlık ve tasarruf açısından 

sözkonusudur. Bazı üretici i§letmeler mamullerinin tüketiciye ulaştırılmasında 
yeterli finansal güce sahip degildir. Bu tür i§letmeler, dagıtım kanallarını 

kullanarak hem maliyetlerini düşürmekte, hem de finansman açısından 

güçlenmektedir. Ayrıca, dagıum kanalı olarak kullanılan kurumlar konusunda 

uzmandırlar, tecrübeleri ve pazar deneyimleriyle de i§letmeye bu yönde katkıda 
1 • • • 

bulunurlar. 

6 Ülengin (1991:50). 
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3. DAGITIM :KM.JALI SEÇİJ\1İNDE KULLANILAN İLKELER 

Dagıum kan~llarıyla ilgili bazı genel ilkeler vardır ki, bunlar kanal 

seçiminde ve yönetiminde önemli yararlar saglarlar. Bu ilkeleri a§agıdaki 

~kil de sıralayabiliriz 7; 
ı. Dagıum kanalları, nihai tüketiciden ba§layarak geriye dogru 

üreticiye gelecek §ekilde dü§ünülerek düzenlenmelidir. Çünkü, kanallan 

tüketidierin satın alma alt§kanlıkları belirlemelidir. 
2. Seçilen kanallar, i§letmenin pazarlama programının amaçlarına 

uygun olmalıdır. 
3. oagıtım kanalları, önceden belirlenmi§ bir pazar pa~ını sagıayacak 

§ekilde olmalıdır. 

4. Kanallar, bir kanalı kullanmanın digerinden vazgeçmeyi gerektirme

yecek §ekilde esnek olmalıdır. 

5. Herhangi bir mamulle ilgili dagıtım kanallarındaki bütün i§letmeler 

arasında ileri düzeyde bir kar§ılıklı bagımlılık mevcuttur. Dolayısıyla, her 

i§letme digerini destekleme durumundadır. Üretici toptancının, toptancı da 

perakendecinin iyi çalı§ması ve ba§anlı olması ile amaca ula§abilir. 

6. Dagııım kanallarını ve tüm aracıları sürekli olarak degerlendirme

ye tabi tutmalı ve gerektigi zamanlar degi§iklikler yapmalıdır. 

4. DAGITIM KANALLARI ALTERNATiFLERİ 

İ§letmenin · dagıtım kanalını 

gereksinmesini belirlemesi son derece 

yanıtlanması gerekir8. 

seçmeden önce dagıtımla ilgili 
önemlidir. Bu amaçla §U soruların 

- Malın temel mü§terileri kimdir? 

- Mal nerelerde satı§a sunuluyor? 

- Mal fıyatları nedir? 

- Aracıların stok bulundurması gerekiyor mu? 

- Sipari§ durumu nasıl? Alıcılar ne sıklıkta mal istiyor? Sipari§ ile 

teslim arasındaki süre ne kadardır? · 

- i§Ietme aracı kurulu§lara satı§ arttırma (promosyon) konusunda 

nasıl destek vermeyi dÜ§ünüyor? 

7 · Mucuk (1986:229). 

8 Baykal (1989:78-81). 
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İ~letme, dagıtımla ilgili gereksinmesini saptadıktan sonra, olası 
aracının uygun olup olmadığını belirlerken ·de, ~u hususları gözönünde 
bulundurmalıdır~. 

- Aracı kurulu~, pazarı ne ölçüde kapsıyor? Aracı sınırlı bir bölgede 
mi, yoksa, .ülke çapında mı dagıtı~ yapıyor? 

- Malın etkin bir biçimde pazarlanmasını· saglayacak sayı ve yeterlikte 
sau~ elemanı var mı? 

- Aracının pazar içindeki imajı nedid Bunu anlamak için mü~teriler 
ve diger ticaret odaları gibi mesleki kurulu~larda araljtırma yapılmalıdır. ' 

- Aracı satı~ ~irketi mi, büyük bir fırma mı? Satı~ ~irketi ile i~ 

yapılması · halinde, aracının ortadan kalkması durum~nda, i~in sürekliliği 

garanti altına alınmalıdır. 

Diger taraftan, dagıumın direkt veya endirekt olmasına karar verınede 

~ikkate alınacak temel özellikler ~unlardır10. _ ' 

ı. Pazar Özellikleri: 
- Mamulün satılabilecegi paza~ 

- Pazardaki alıcı miktarı 
- Pazarın cografık yoğunluğu 

- Satı~ hacmi 
- Alıcıların satın alma al~kanlıkları. 

2. Mamul Özellikleri: 

- Mamulün fiyatı 
- Mamulün mevsimlik özelliği 

- Mamulün hacmi/ağırlığı 
- Mamul ün · oozulabilirliği 

- Mamulün teknik yapısı 
- Mamuldeki yeniliğin derecesi. 

3. Aracı pzellikleri: 

- Aracıların sağladığı . hizmet 

- Aracıların elveri~l!lik derecesi 

- Aracılarm üreticilerin politikalarına uyabilme derecesi. 

9 Baykal (1989:81 , 82). 

10 Sabuncuoğlu ve ·Tokol (1987:199). 
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4. İ§letme Özellikleri: 

- İ~letme büyüklügü 

- İ~letmenin finansal durumu 

-· İ~letmenin imajı 
- İ~letmenin yönetimdeki ba~ansı 

- ~!etmenin geçmi~teki kanal deneyimleri 

5. Rekabet ve Çevre Özellikle ri: 

- Rekabetin yapısı 

-, Ekonomik ko~ullar 

- Uluslararası rekabet ve çevre faktörleri 

Kanal alternatiflerinin geli~tirilmesinde ise, a~agıdaki dört önemli 

soruya cevap aranma~ı gerekir11. 

1. · Malı doğrudan mı yoksa do lay lı olarak mı pazadamak daha çok 

arzu edilmektedir? \ 
2. Eger dalaylı dagıtım tercih edilmi~se, n.angi tür aracılar kanal 

amaçlarını en iyi ~ekilde gerçekl~tirebilir? 

3 .. Her bir pazar bölümü için ne kadar aracı gereklidir? 

· 4. Bu aracıların hangi gereksinimleri tatmin edilmelidir. 

Dağıtım kanallarının olu~turulmasında hem tüketim, hem de 

endüstriyel -mallar için geçerli dağıtım kanalı örneği vermek güçtür. Zira 

herbirinde alternatifler çok ~itlidir. Ancak, genel olarak; dağıtım kanalları

nı, tüketim mallarında dağıt.ım kanalları ve endüstriyel mallarda dağıtım 

kimalları olmak üzere i~iye ayırabiliriz. 

4.1. Tüketim Mallarında Dagatlm Kanalları 

Tüketim mallarında en çok kullanılan be§ kanal a~ağıdaki gibi 

gösterilebilir12. 

ıı · Tokol (1987:116). 

12 Stili ve Curidiff (1966:99) . 
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. \ ri TÜKETiM MALLARI ÜRETiCiLERi 

l ı 
Yardımcı Yardımcı 

, Aracılar Aracılar 

' ı 
rudan 

Tüccar Tüccar 

Toptancı ' Toptancı 

1 ' ı - ı 
·1 Perakendeci j ı Perakendeci ı j Perakendeci ı 1 Perakendeci ı 

ı ı ı l 
~ı - -NIHAI TUKETJCI~R (MUŞTERILER) 

a. Üretici-Tüketici 
b. Üretici-Perakendeci-Tüketici ' 
c. üretici-Toptancı-Perakendeci-Tüketici 
d. Üretici-Yardımcı Aracı-Perakendeci-Tüketici 

e. üretici-Yardımcı Aracı-Toptancı-Perakendeci-Tüketici. 

Şimdi bunlan . kısaca açıklayalım. 

4.1.1. Or.eiici-Tüketici 
En kısa pazarlama kanalıdır. Üretici dogrudan tüketiciye satar, araya 

.aracı girmez. Buna dogrudan pazarlama kanalı denir13. Tanmsal mallarda 

ve bazı tüketi~ mallannın imalat yerinde direkt satı§ında veya ki§isel satı§ 

ve postayla sat!§ usullerinde görülür. Aracı· sayısı bakımından sıfır ~malı 

kanaldır14. Modern pazarlama f~aliyetlerinin en önemli özelli~i. tüketici 

kitlesiyle yakın ili§kiler kurmasıdır15. Bu tür daguım kanallarının · 

13 Cemalcılar (1979:146). 

14 Mucuk (1986:228). 

15 ~ilgine{ (1988:22). 
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ol~turulması, üretici ile tüketici arasında bu yönde ili§kilerin kurulmasının 
· basamagını ohı§turmaktadır. Üreticilerin niçin bu alternatifi seçtigi konusunda 

• • , i 

ise §U nedenleri sıralayabiliriz. Mamuller yıgın §eklinde degildir, dolayısıyla 
dagttım kanalı kullanarak satı§t rahatlatmak sözkonusu degildir. Mamul, 
dagttım kanalının kurulmasını gerektirecek nitelikte degildir. Diger yandan, 
üretici, mamulünün satışlarını kendisi kontrol altında tutmak istiyor olabilir. 
Buna benzer nedenler, üreticinin tüketiciye direkt olarak satı§ yapmasım 
zorunlu kılar. Bu tür strateji tarımsal ·mallarda yaygındır. Örneğin, bir 
çiftçinin domateslerini getirip §ehir pazarında satması gibi; burada üretici 
dagıtım kanalı kullanmayarak hem dagıtım maliyetlerini minimize etmekte, 
hem de tüketici gözünde, malının ucuza satıldıgı izlenimini yaratmaktadır. 

4.1.2. Üretici-Perakendeci-Nihai Tüketici 

Bu dağıtım kanalı stratejisi, mü§teri pazarına ula§ılmasında en çok 
kullamlan pazarlama kanalıdır. Üreticilerin toptancı aracı kullanmaması 
hususunda bazı nedenleri vardır. Her§eyden önce; firmanın mamulü çabuk 
bozulabilen türde olabilir, fiziksel ya da moda açısından kullanılma çabuklugu 
gerektirebilir. Bu yüzden, firma dağıtım kanalının kurulmasında, hızlı ve 
çabuk olmak zorundadır. PerakendeeBer birbirlerine yakın bölgelerde olabilir, 
böylece üreticilerin kendilerine direkt sat~ yapma imkanı doğar. Diger 
taraftan, ür~ticiler, fazla dağıtım ~masını içeren kanalları kullanarak 
harcanan çabadan ziyade, mÜ§teri ile daha yakın temas içinde olmayı 

. yegleyebilir16. Bunun yanıqda, stok tutma maliyetlerinin artması ve yüksek 
faiz badleri de toptancıhgın zayıflamasına neden olabilmektedir17. 

4.1.3. Üretici-Toptancı-Perakendeci-Nihai Tüketici 

Daha ziyade geleneksel pazarlama kanalı olarak bilinir. Üretici, 
3§agıdaki iki ana nedenden dolayı bu kanal stratejisini seçer18. .. )' .. 

1. Uretici dar bir mamul hattına sahiptir. Ureticinin perakendecilere 
direkt olarak dagıtım yapması firmanın fınansmanını zorlayabilir. 

2. Toptancılar, güçlü tutundurma desteği sağlama konusunda isteklidir
ler ve yapabilirler. Ancak, mamul bu desteği gerektirmeyebilir ve esas yapıyı 

16 Still ve Cundiff (1966:100). 

17 Baykal (1991:43). 

18 Stili ve Cundiff (1966:100) . 
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te§k:il eder. Ayrıca! moda açısından veya fiziksel yönden bozulmalara baglı' 

olmayabilir. 

4.1.4. Üretici-Yardımcı Aracı-Perakeruleci-Nihai Tüketici 

Pek çok üretici, perakende pazarlarda, özellikle büyük ölçe~li 

perakendecilere ula~mak için taptancı yerine acenta, kornisyoncu ya da diğer 

aracı acentaları kullanmayı tercih eder. Mesela, cam ternizleyici mamullerin 

imalatçısı, bakkaliye dükkan pazarına ula~mak için büyük zincirler yerine 

yiyecek komisyoncusunu seçebilir19. · 

İ~letme, perakendecilere daha yakın olan yardirncı aracıları 
kullanarak zamandan tasarruf etmektedir. Diğer yandan, kornisyoncular 

toptancılara nazaran daha az kar marjı alırlar. Daha doğrusu kar rnarjı 

koymazlar, ancak komisyon alırlar. Bu durum, malın maliyetini taptancı 

kullanılması durumuna nazaran, azaltıcı bir etki yaratacaktır. Burada 

üreticinin amacı komisyoncular vasıtasıyla büyük perakendecilere ula~arak 

malını satmaktır. 

4.1.5. Üretici-Yardımcı Aracı-Taptancı-Perakendeci-Nihai Tüketici 

Bazı i~letmeler küçük perakendecil~re ula~rnak için, bir önceki 
alterhatiften farklı olarak, acentalar vasıtasıyla toptancılara, taptancılar 

vasıtasıyla perakem.le pazarına ula~ırlar20. Bu, tarım ürünlerinin ve öteki 

tüketim mallarının . pazarlanmasında çok kullanılır. Örneğin, tarım ürünleri 

açık arttırınayla toptanetiara satılır ya da komisyon~u ürünleri toplayıp 

toptancıya satar21. 

4.2. Endüstriyel Mallarda Dağıtım Kanalları 

Endüstriyel malların pazarlanmasında en yaygını ilki olmak üzere, 

kullanılan dört kanal tipi ~unlardır22. 

a. Üretici-Endüstriyel Kullanıcı 

b. Üretici-Toptancı-Endüstriyel Kullanıcı , . 

19 Stanton (1981). 

20 Mucuk (1986:228). 

21 Cemalcılar (1979:147). 

22 Stili ve Cundiff (1966:100). 
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c. Üretici-Yardımcı Aracı-Endüstriyel Kullanıcı 
d. Üretici-Yardımcı Aracı-Toptancı-Endüstriyel Kullanıcı 

Bunlardan ilki; direkt dağıtım kanalı olup, endüstriyel mamullerin 
satı§ında en çok ku11anılan kanaldır. İkincisi; in§aat malzemeleri, yardımcı 

teçhizat ve araç gereçte yaygın olarak ku11anılır. Üçüncüsü; kendi pazarlama 
bölümü olmayan ~letmelerce veya yeni bir mamulün pazara sunulmasında veya 

yepyeni bir pazara girerken kullanılır. Sonuncusu ise; direkt endüstriyel 
kullanıcıya mal satmanın güç olduğu veya süratle tüketiciye mal ula§tırmak 

gerektiğinde üçüncü kanal yerine ku11anılır23. 

5. DAGITlM KANALIARININ KULLANILMASININ YARAITlGI 

AVANTAJLAR VE DEZAVANTAJlAR 

Dağıtım kanaılarının ku11anılmasının yarattığı avantaj ve 
dezavantajları a§ağıdaki §ekilde gösterildiği gibi açıklayab.iliriz24. 

Avantaj lar 
1- Bölgesel satış gücünün uzun bir 
şekilde kurulması yerine, basit da
Qıtım kanalları yoluyla ulusal ge
lişme saQlanır- Bir pazara giriş daha 
kolay ve hızl ı bir şekilde olabilir. 
2. DaQıtıcının pazar hakkındaki geniş 
tecrübe ve bilgisi şirketin daQıtım 
stratejisine kanalize edilir. 

3. DaQıtıcı; firmanın yapamayacaQı 
önemli konuları , yalnızca tek bir sa
tıcı kullanarak daha kolay halleder_ 

4. DaQıtıcılara verilen uygun komis
yonlar satış harcamalarının önceden 
belirlenmesine yardı~ı olur. 

5. Satışların gerçekleşmesine kadar 
çok az, ya da hiç maliyetle karşıla
şılmaz. 

6. Da9ıtım kanalına ait seçim harca
maları, bakım, depolama maliyetleri 
safdışı edi li r. 

23 Mucuk (1986:228, 229). 

24 Buskirk (1970:304). 
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Dezavantajlar 
ı_ Firmanın kendi mamulünün satışları 
üzerindeki kontrolü azalır. 

2. DaQıtıcı , mamulün idaresi hususun
da yeteri.nce geniş teknik bilgiye 
sahip degildir. 

3 •. Firmaya destek saQlayan indirim ve 
benzeri hususlar daQıtıcı tarafından 
uygularımayabi li r. 

4. Firmayla, satışın oluştuQu satış 
gücü arasının uzak olması sonucu, 
yöneticilerin bu yöndeki önemli eQi
tim imkanı engellenir. 

5. Satışları arttırmanın ileri safha
, larında, satılan malın maliyeti, da
Qıtıcının da araya girmesiyle daha da 
artabilir. 

6. Kar marjı azalabilir . 



6. DAGITIM POLİTİKALARI 

Dagrtım politikaları, dagnımın yogunlugunun belirlenmesi .anlamını 

ta~ır. Genelde üç tür politika uygulanmaktadır. 

6.1. Özel Dağıtım (Sınırlı Dağıtım) 

Tüketim ve endüstriyel malları için uygulanır. Firma belirli bir pazar'

Iama bölgesinde tek bir aracı veya imtiyaza sahip kurum vasıtasıyla malını sa

tar. Sınırlı dagıtım; kullanıcı veya mü~terinin, özellikli markaları alma ko

nusunda ısrar euigi durumlarda uygulanır25. Bu daha çok, rakip mallardan 

farklılık gösteren . mallarda yaygındır26. Özel dagıtım; üreticiye fiyat ve 
hizmet kalitesi üzerinde denetim sağlama, dağıtım kanalında rakipiere kar~ı 

bir ölçüde korunma, tutundurma faaliyetlerini sadece nihai tüketiciye yönellebil

me gibi yararlar sağlar27. Bunun yanında; bu strateji, talebin pazarda yogun 

olmad~ı yerlerde kullanılır ve üreticinin pazarlama maliyetlerini dü~ürmeye 

. çalı~ ır . 

6.2. Seçimli Dağıtım 
Bir ~irket, seçimli dağıtım politikasını tercih ettiğinde, pazar dilimini 

arttırma yoluyla kendi dağıtım yeteneğini geli~tirmeye çalı§ır. Firma daha az 

pazarı kullanma yoluyla, dağıtım . maliyetini dü§ürmeye ugra~ır. Seçici 
daguım, belirli bir malın dağıtımıyla uğra§mak isteyen tüm aracıları degil 

de, bunlardan birkaçının kullanılmasını gerektirir29. Tüketkilerin marka 

tercihinin önem kazandığı mallarda en uygun dağıtım ~ekli ve politikası 

budur30. Üretici firma; seçimli dağıtım politikasıyla, prestij ve mamul 

imajını korumak için devamlı ara~tırmalar yapar. Böylece, firma, malını 

imajını zedelemeyecek uygun pazarlarda satmak ister. Alı~veri~ türündeki 

mallar genelde bu politika altında satı§a sunulur
31

. 

25 Eliing (1969:141). 

26 Tokol (1987:117). 

27 Mucuk (1986:234). 

28 Eliing (1969:141). 

29 Kotler, Çeviren: Erdal (1972:197). 

30 Mucuk (1986:233). 

31 Eliing (1969:141). 
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6.3. Yogun Dagıtım 
Yogun dagıum; mamulün daguımında mümkün olan maksimum 

. miktarda perakendecilerin kullanılmasıdır. Yoğun dağıtırnın esası; mamulün, 

alıcısının bulunabilecegi her yerde satı~a sunulmasıdır32. M~teriye 
yönelik ve geleneksel endüstri malları, ge~elde bu politika anlayı~ıyla pazara 

sürülürler. Tüketim malları; di~ macunu, sigara ve sakız gibi mallar olabilir. 
Endüstriyel mallar ise; kalem, daktilo kağıdı vb. olabilir. Malların bu tür bir 

politikayla pazarlanmasındaki sorun; aracıların ve perakendecilerin sat~ ve 
dağıtım için· seçimi ve dağıtıcıların mamulü pazara ilk defa ne zaman 
tanıtaeakları zorluğudur. Reklam ve diğer talebi artırıcı tekniklerin 

kullanımı, bu politikanın etkili olması için gereklidir33. 

7. DAGITIM KANALI YÖNETİMİ 

Dağıtım kanalı yönetimini a§ağıdaki gibi açıklayabiliriz34: 
1. Bir dağıtım kanalı, urünün üreticiden kullanıcıya akı~mı sağlayan 

yoldur. Kanal yönetiminin amacı; en etkili,· en verimli ve en kazançlı yolun 

seçilmesidir. 
2. Büyük perakendeeilere veya toptancılara direkt satı~ mı yapılacağı 

ya da geni§ ve küçük perakendecilere doğrudan bir satı~ gücünün mü 
kurulacagı gibi, dağıtım kanalının yönetimi kararları, birçok karma~ık . 
yapıya sahip olabilir. Özel kanal üyelerinin kullanımına ait kararlarda, mevcut 
sorunların da dikkate alınması gerekir. 

3. Büyük bireysel mağazalar, zincirleme mağazalar veya "franschising" 
~irketleri güçlü bir satı~ gücüne sahiptirler ve pazara sundukları birçok mal 

hakkında seçim yapabilme husıtsunda uzmandırlar35. Güçlü bir perakendeci 

32 Mucuk (1986:233). 

33 Eliing (1969:140). 

34 Schwartz (1977:118-120). 

35 Franchising: " ... Bir pazarlama ya da dağıtım kanalı formu olarak, sis
tem içinde, ana firmanın bir diğer firmaya, belirli ayrıcahkları, belirli 
bir zaman dilimi içinde ve belirli bir alanda kullanım hakkını verme
sidir. Ayrıcalığı veren firma franchisor, ayrıcalığı alan firma franchi
see, ayrıcalıgın kendisi ise franchise olarak tanımlanır. Bu konuda 
kapsamlı detaylar için bakınız: Vaughn (1979).01ayın finansman açı
sından avantaj ve dezavantajları için: Ceylan ve Alper (1993:25-30) . 
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kurulu§, elinde bulundurduğu malın kalitesi ve dizayn özelliklerini, kullanılacak 

tutundurma faaliyetinin tipini, uygun fiyatlama hususundaki kararları, ürüne 

kendi markasının ismini verme ve satı§ promosyonuyla talebi etkileme 

konularını etkin bir §ekilde belirleyebilir. Bu durumda, kanal yönetiminin her 

zaman üreticinin elinde olmadığı görülebilir. 

4. Hedef mü§teriler, mamul, üreticilerin konumu ve amaçları ile aracı

ların konumu ve amaçları dağıtım kanalının seçiminde rol oynayan temel 

faktörlerdir. · 

S. ~amulün çe§idi, kullanılan kanallarda belirleyici bir etkiye sahiptir. 

Örneğin, çabuk bozulabilen malların dağıtım kanalları zaman faktörünün 

etkisiyle kısa olmalıdır. Bir mamule daha dü§ük fiyat verilmesi, genelde, daha 

uzun kanal gerektirir. Hacim olarak büyük olan mamuller, kısa dağıtım 

kanalına sahip olma eğilimindedir. Postayla satı§ın gerekli olduğu hallerde 

endüstriyel sistemin karı§ık olmast yüzünden, dağıtım kanalı genellikle çok 

kısadır. Yalnızca üretici ve kullanıcıyı gerekli kılan geleneksel dizaynlı 

mamullerde, mamul alıcıların özelliklerine göre üretilrnek zorunda olduğun

dan, kısa bir kanala sahiptir. Geni§ ~ir mamul karmasına sahip olan üreticiler, 

tek bir mamulü üretenlerden daha kısa kanalları kullanma eğilimindedirler. 

6. Kendi satı§ organizasyonunu kurma, yönetme ve eğitme konularında 

finansal açıdan güçlü olan bir §irket, bu faaliyetleri gerçeklC§tiremeyen bir 

§irketten daha kısa bir kanal kullanabilir. 

Firma yukarıda açıklanan hususlar çerçevesinde dağıtım kanalı 

yönetimini gerçekiC§tirir. 

8. DAGITIM KANALLARINDA LiDERLİK 

Kanal liderliği; arzulanan düzeyde bir kanal performansı sağlamak veya 

koruyabilmek için, diğer kanal üyelerinin katkıda bulunmalarını sağlamak 

amacıyla ve onların davranı§larını etkilemek isteğiyle güç uygulamaktır 

§eklinde tanımlanabilir36. 
Kanal liderinin en önemli görevi; gücünü kullanarak kanal içinde. 

i§birliği ve düzenlC§tirmeyi sağlamak, çatı§manın kötü yönlerini önlemek, 

kısacası kanalı yönetmek olmalıdır. 
Kanalı hem üretici, hem toptancı, hem de perakendeci yönetebilir. 

Bunların herbirinin kendisine has özellikleri vardır37. 

36 Kocamaz (1987:391). 

37 Kocamaz (1987:391-402). 
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8.1. Üreticinin Kanal Lideri Olmasa 

Genellikle büyük üreticiler kanallideri olarak kabul edilirler. Rekabet 
ettikleri pazardaki etkinlikleri ve büyüklükleri onlara belirli güç kaynaklarını 
uygulama olanağı verir. Büyük üreticilerin parasal olanaklarının fazla olması 
onlara bir üstünlük sağlar. Daha fazla tanıtım faaliyetinde bulunabilirler. Ayrı
ca yeni mal ara~tırma ve geli~titme, pazar ile ilgili bilgilerin toplanması, ara

cdara indirim sağlama ve destek olma gibi parasal gücün verdiği olanaklardan 
yararlanarak mallarını tüketicinin eline geçene kadar izleyip denetleyebilirler. 

Üreticiler; hukuksal, önderlik ve uzmanlık güçlerini kullanmak yoluyla 
da kanal liderliği yapabilirler. Kendilerinde bu güç kaynaklarından bir veya 

birkaçının bulunması; kanalın diğer üyelerine, pazarın belirsizliklerine ka~ı 
korunma, tüketicilere daha iyi hizmet sağlama, yeniliklerden yararlanma gibi 
güvenceler verebilmeleri yönünden kanal liderliklerinin tanınması ve kabul 

edilmesini kolay!~tırır. Bu güç unsurlarının aracılar elinde toplanması ise, 
kanal liderliğinin onlara geçmesine neden olabilir. 

8.2. Toı>tancmın Kanal Lideri Olmasa 

Dağıtım kanallarında liderlik güç temeline dayandığından; toptancı 

aracıların lider olabilmesi için; perakendeci ve üreticilerin çok sayıda küçük 
kurulu~lardan olu§ması, finansal kaynakların az ve sınırlı olması, coğrafi 

açıdan dağınık bulunması ve pazarlama alanında yeterince uzmanla~mam~ 

bulunmaları gerekir. Bu ko~ullar ülkenin iktisadi geli§mesi ile çok yakından 
ilgilidir. Bu nedenle geli§mi§ ülkelerde üreticinin dağıtım kanalı içinde Ilder 
olduğu artık çok ender görülmektedir. 

Toptancı; büyük bir perakendeci grubu için mal sağlama durumunda 

olduğundan, üreticilerden büyük miktarlarda mal satın alacaktır. Seçebileceği 

üreticilerin sayısı arttıkça da, kendi denetimini kabul edecek üreticiyi bulmak 

zor olmayacak, perakendecilerde olduğu gibi,, üreticilerin de . pazarlama 
politikalarını etkileyebilecektir. 

Dağıtım kanallarında toptaneının gücünü olu~turan diğer bir yöntem 

ise, toptaneının kendi özel markasını kullanmasıdır. Toptaneının özel 

markası içi!l yapacağı tanıtım faaliyetlerinin ba~arıh olması, sık sık satın 

alınması ve bu malların talebinin önceden ol~mu~ bulunması ko~ullarına 

bağlıdır. Bununla birlikte; toptaneının, rakiplerden oldukça az farklı bir malı 

satabilmesi için fıyatını da çekici tutması gerekir. Ayrıca, toptancı; önemli 

mal dizilerinde özel bir marka olu~turamadıkça sağlayacağı denetim fazla 
olmayacaktır. Özel marka olu~turma; malın oldukça iyi kaliteli bir mal olması 

\ 
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yanında, büyük bir parasal gücü ve önemli miktarda tanıtım faaliyetini 

gerektirir. Bu yüzden, özel marka yoluyla kanala hükmetmek kolay bir i~ 

olmaktan uzaktır. Taptancılar bu yüzden bu yolla kanalı denetiernekten çok, 

pazardaki yerini koruma çabasındadırlar. 

8.3. Perakendecinin Kanal Lideri Olması 

Büyük perakendeciler, alı~ ve satı~ miktarlarının büyüklügü nedeniyle, 

geriye dogru bütünl~me olanaklarına sahip kurulu~Jardır. Bunlar, dogrudan 
üreticiden satın alarak, toptanetiara sagıanan indirimlerden yararlanarak, 

tüketicile re daha ucuza mal satabilirler ve toptaı:ıcının görevlerini üstlenebilir

ler. Bu kurulu~lar gerek satı~ yönünden, gerekse parasal o lanakları yönünden 

bir çok taptancıdan hatta üreticiden daha güçlüdürler. Bu güçleri onlara, 

içinde bulundukları dağıtım kanalını yönetme olanağı verir. İlginçtir ki; 

yeterli güçleri olmasına kar~ın, kanal yönetimi her zaman büyük perakendeeBer 

tarafından yapılmama ktadır. 

Küçük perakendeeBer ise, genellikle yeterli güçleri olmaması nedeniyle 

kanal lideri olamazlar. Ancak yoğun dağıtım yapan, fakat reklam yoluyla yeterli 

marka imgesi yaratamayan üreticiler bu tür malları satan perakendecilere 

hükmedememektedirler. Perakendecinin tüketici üzerindeki etkinligi arttıkça, 

dağıtım kanalı içindeki gücü ve kanalın pazarlama politikasını etkileme 

olanağı artmaktadır. 

Sonuç olarak; dağıtım kanalının bir düzeyinde, herhangi bir üye kanal 

lideri olabilir. Kanal liderini bulmak için her üyenin yaptığı pazarlama 

i~levlerini ve bunların bölümlerini incelemek, bu i~levlerle ilgili güç dagılımı

nı bulmak, ayrıca güÇ uygulayan üyelerin davranı~larını incelemek gerekir. 

Kanal lideri kim olmalıdır sorusuna yanıt ise; her endüstride ayrı ayrı 

yapılacak incclcmelerle ortaya çıkacak, ancak belirli bir süre için geçerli 

olabilecektir. 

9. DAGITIM KANALLARI ARASINDA ÇATlŞMALAR 

Çatı~madan söz eden, mücadele demek istemektedir38. Bu kısa 
tanımlamada; mücadele kavramı, birbirini etkileyen ve en azından iki tarafın 

bulunmasını çağrı~tırmaktadır. Ancak, dağıtım kavramına uyan bir tanım 

vermek gerekirse: 

38 Daco, Çeviren: Gürün (1983:414). 
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Wİki veya daha fazla taraf kurulU§ arasında, en azından taraflardan 

birinin digerini, kendi i§ini bozan, yok eden, inciten veya kıt kaynaktarla 

kendisine zarar veren davranı§larda bulunan bir hasım olarak gördügü, sosyal 
bir il~kidirw denilebitir39. 

Bu tanımın ögeterinden ilki, iki tarafın bulunmasıdır. Dağıtım 

kanallarında en az iki firma birçok ticari eylemiere ortakla§a. katılmaktadır. 

İkincisi, taraflardan herbirinin (kanal üyesinin) kaynaklar ugruna yönelttiği 
amaçlarının ve degerierinin bulunmasıdır. Dagıum kanallarında amaçlar, 
genellikle, iktisadidir, yani kıt kaynaklann kullanılması iie ilgilidir. Üçüncüsü; 
taraflardan birinin di~erini, gerçek olsun veya olmasın, kendi amaçlarını 

gerçekle§tirmesinde bir engel olarak görmesidir. Bu durumda da dağıtım 

kanallarında çatı§ma kaçınılmaz bir olaydır. Çünkü, her kanal üyesinin 
"kendine özgü Çe§itli amaçları bulunmakta ve bu amaçlar genellikle diğer kanal 

üyelerinden farklı olmaktadır. Dördüncüsü, amaçların gerçekle§tirilmesi 
yolunda saldırgan davranı§lar da çatı§manın doğal özelliklerindendir. 

Birden çok kanaldan yararlanılması kanal çatı§malarını artırıcı bir 
etki yapar. Zira, üretici i§letmeler aynı mamulü aynı pazara sokmak için 
birbirleri ·ile rekabet eden kanal sistemlerini kullanmaktadırlar. Kanal içinde 

her bagırnsız bi,rey kendi karını maksimize etmeyi amaçlar. Bu durumdan 
dogabilecek çatı§maları azaltmak için; tüm sistemin, bütünle§ik bir yakla§ımla 
kinnın maksimize etmesini sağlamak amacıyla, dikey pazarlama sisteminden 
yararlanılabilir. Bu sistemde, bir kanal üyesi ya sistemin bazı veya tüm 

3§3malanna sahiptir ya da büyüklüğü ve güçlülüğü nedeniyle tüm sisteme 
sözünü geçirir40. · .... 

~ağı<la, kanal çatı§malarının ba§hca nedenleri görülmektedir41. 

39 Kocamaz (1985:140, 141). 

40 Pazarlamada kanal entegrasyonları için bakınız: Stern and El-Ansary 
(1986). 

41 Ülengin (1991:51, 52) . 
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üreticinin Amacı Toptancı/Perakendecinin Amacı 

- Urünün imajı ile uyu:ıılu fiyat tes- - Kanal üyesinin imajına uygun fiyat 
bit etmek tesbit etmek 

- Toptancı ve perakendecinin kendine - ödemeleri mümkün oldugu kadar ge-
olan borçlarını zamanında ödemele- ciletirmek 
rini saQlamak 

- Raftarda yeterince yer kapıp mar- - Rafları çok marka arasında bÖlüş-
kanın satışını maksimize etmek türrnek ve toplam ürün satışını 

- Mal talebini önceden haber almak -
maksimize _etmek · 
Çabuk mal teslimi saglamak 

- Sipariş miktarını maksimize etmek - Tüketici talebine uygun sipariş 
verip, stok miktarını minimize 

/ -etmek 
- Toptancı ve perakendecinin risk.i - üreticinin riski yüklenmesini is-

~ aşımasını isternek temek 
- Imalatçının adını taşıyan mal sat- - imalatçının adını taşıyan mal ya-

mak. nında, kendi adını taşıyan mal da 
satmak . 

Şu halde, dağıtım kanallannın doğal özelliklerinden olan çatı§manın 
kanal . üyeleri tarafından yönetilmesi gerekmektedir. Kanal içinde olu§an 
çatl§manın türü ve etkileri yapısal özellikleri ile çok yakından ili~kilidir. Bu 

nedenle, yapısal özelliklerin en önemlisi olan kanal üyeleri arasında "güç 
ili§kisi" ve •güç kaynağı ili§kisi ve güç dağıtımı"nın da gözönünde bulundu-

rulmasİnda büyük yarar vardır42 . . · · - . 

lO. SONUÇ 

Pazarlamada dağıtım kanalları, endüstri ve ileti§im teknolojisindeki 

geli§me ve yeniliklerle birlikte deği§iklige uğramı§tır. 
ÖlÇek , ~konomisi, büyük fırmaların geli§imini cesaretlendirmi§tir. 

İleti§im araçları, fırmalara, mamullerinin nihai mü§teriyi direkt etkilernesi 
konusunda· bir destek sağlamı§tır. Pazarın tanımlanması, dağıtım kanalları

nın seçimi ve onlar için kaynak ayrılmasında ilk · adımı olu§turur. Pazann 

tanımlanması için de coğrafik, demografik, kurumsal, politik ve benzeri 
ayırımlar kullanılabilir. Firmaların ticaret yaptıklan yer, yani piyasa; t3§ıma 

maliyetleri, fiyat ve mü§terilerin satın alma alı§kanlıklarına göre deği§ir. Diğer 

yandan bir perakendeci için ticaret alanı, .bir üreticininkinden çok farklı 

otabilecektir. Dolayısı ile, dağıtım fonksiyonlan girdi ve çıktı fonksiyonları 

olarak kategorize edilebilir. 
Girdi fonksiyonları; isteklerin, nihai mÜ§teriden üreticiye doğru 

mekanik bir §ekilde akl§ını anlatır. Çıktı fonksiyonları ise; malların 

42 Kocamaz (1985:152). 
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üreticiden nihai tüketiciye fiziksel hareketini gerektirir. Çıktılar, satı§ görevi 
ve reklamcılık gibi destekleme faaliyetleri kadar; malların bakımı, ta§ıma, 

depolama, stoklama ve derleme faaliyetlerini de içine alır. Girdi ve çıktı 

fonksiyonları, benzer dağıtım kanallarını kullanabilir veya· kullanmayabilir. 
Üç temel kanal kurum vardır. Üreticiler, tüccarlar ve aracılar: 

Tüccarlar, mallar üzerinde ~ak sahibidirler ve bu sahiplik genelde fiziksel 
sahiplik §eklindedir. Aracılar; mallar üzerinde hak sahibi değildirler, ancak 

onlarında fiziksel sahipliği vardır. 
Son olarak, pazarlamanın tanımını: "Hedef alıcılara uygun teklifleri 

sunmak ve ihtiyaçların giderilmesini düzenleme görevi" olarak kabul eder
sek43, dağıtım kanallarının da bu görevin gerçekle§mesinde rol oynayan 

temel faktörlerden birisi olduğunu söyleyebiliriz. 
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Uludağ Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

ÜRErİM PROGRAMLAMA: 

PERT VE TAM SAYlLl PROGRAMIAMA 

. * Feray ODMAN ÇELIKÇAPA 

l. GİRİŞ 

Programlama, belirli bir takım ~örevleri yerine getirmek için kaynak
ların zaman içinde dağıtımı olarak tanımlanabilir. Üretim programlama siste
minde görevler; belirli ürün veya hizmetleri meydana getiren ki§iler, kaynaklar 

ise makineler tarafından temsil eQilmektedir. Bu sistemlerde i§leri gerçekle§ tire

cek kaynakların, ne zaman ve nasıl kullanılacağının saptanabilmesi için belirli 
bir amaç konulması ve bu amaca en uygun sıralamanın tesbiti gerekmektedir. 

Programlama sırasındaki amaçlar sürenin veya maliyetierin en 
azlanınası ile karın ençoklanması olarak dü§ünülebilir. Bu makalede de; Pert 

ve tam sayılı · progra~lama kullanılarak orta ölçekli bir i§letmMe üretim 
programcısının vereceği kararlarda en: uygun çözümleri nasıl seçebileceğine 
ili§kin bir örnek yer almaktadır. 

Pert yönteminde belirli ürünlerin üretimindeki operasyonlar ayrı ayrı 

incelenmi§ ve ürünlerin toplam beklenen süreleri hesaplanmı§tır. Aynı 

i§letmede makinelerin yüklenmesi için en uygun makinelerin seçiminde tam 

sayılı programlama kullanılmt§tır .. Diğer bir iladeyle, hangi makinenin hangi 

ürünün üretilmesinde kullanılabileceği saptanmı§tır. Burada değerlendirme 

ölçütü olarak toplam maliyetierin en azlanınası seçilmi§tir. Her iki yöntemde 

de ürün cinsleri için ayrı ayrı değerlendirme yapılmt§tır. 

• Yrd. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakaltesi, Üretim
Pazarlama Anabilim Dalı 
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İ§letme be§ ayrı ürün grubu üretmektedir ve üretim süreci genel olarak 

karma§ık değildir. Sipari§e göre faaliyet gösteren i§letinenin her ürün cinsi 

grubundan satı§ gelirleri ve üretim miktarı açısından stra tejik olan ürünler 

seçilmi§ ve i§letmenin bu ürün cinsi için be§ bin adet özel bir ürün sipari§i 

aldığı varsayılmı§tır. 

2. PERT YÖNTEMİ 

Şebeke ağı yöntemlerinden biri olan Pert yönteminde, ürün cinsleri için 

i§letmenin daha önceden zaman etüdü sonucu belirlediği süreler, olası süreler 
olarak alınmı§tır. Bundan sonra i§letmenin üretim raporları incelenerek, her 

ürün cinsinin operasyonlarına ait en az ve en çok süreler saptanmı§tır. 

Operasyanlara ait en az ve en çok sürelere göre de kötümser ve iyimser sürele r 

belirlenmi§tir. Üretim raporları incelenirken ürün cinslerine ait benzer ve farklı 

operasyonlar gözden geçirilmi§tir. 
A ürün cinsi için (a+4m+b)/b formülüne göre bilgisayarda yapılan 

hesaplamalar ile elde edilen sonuçlar Tablo: l'de yer almaktadır. Burada a 

iyimser süre, m olası süre ve b kötümser süredir. 
' 

Tablo: ı 

A Ürün Cinsine İlişkin Pert Sonuçlan 

ADAM SAAT MAKiNE SAAT 

Beklenen Süre Varyans Beklenen Süre Varyans 

ı. operasyon 5.3 0.2500 5.4 0.1469 
2. operasyon 1.2 0.0469 3.0 0.0011 
3. operasyon 0.3 0.0003 0.9 0.0000 
4. operasyon 0.3 0.0003 1.5 0.0056 
5. operasyon 9.1 0.1878 19.1 1.2844 
6. operasyon 6.8 0.2669 8.2 0.0469 
7. operasyon. 0.9 0.0059 2.2 0.8510 
8. operasyon 5.7 0.1344 5.6 0.1469 
9. operasyon 5.6 6.4225 5.6 0.5136 

Adam Saat Toplam Süre :45.9 Varyans: O Bo§ Süre: 10.6 
Makine Saat Toplam Süre: 51.4 Varyans: 2.21 Bo§ Süre: O 

Tablo 1 incelendiğinde A ürün cinsinden 5000 birim üretebilmek için 

yakla§ık olarak adam-saat olarak toplam süre 46 saat ve makine-saat ol_arak 5 1 
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saat gerekmektedir. Adam saatte toplam bo~ süre yakla~ık ll saat ve makine 
saatte varyans 2.2l'dir. Makine-saatte operasyonlar arası bo§ süre yoktur ve 
bütün operasyonları~?- kritik oldugu söylenebilir. 

Ürünler için verileri bilgisayara girerken kötümser, iyimser ve olası 
süreler arasında dengesizlikler olduğu saptanmı~tır. Bu noktalar üretim 
yöneticisine bildirildiğinde bazı kayıtlarda ve zaman etüdü ile saptanan olası 
sürelerde hatalar olduğu ortaya çıkmı~tır. Ürün gruplarından bu iki konuda 
tutarlı verilere sahip ürün Cinsleri tercih edilmi~tir. 

Tablo: 2 

Ürün Cinslerine İlişkin Özet Sonuçlar 

Toplam Beklenen 
Süre Varyans Bo§ Süre 

Adam- Makine- Adam-· Makine- Adam- Makine-
Saat Saat Saat Saat Saat Saat 

A Ürünü 34.3 50.7 1.5 3.2 o o 
B Ürünü 45.9 51.4 0.0 2.2 10.6 o 
C Ürünü 33.4 46.0 20.0 20.5 o o 
D Ürünü 32.5 47.2 1.8 1.8 o o 
E Ürünü 30.5 42.0 0.'6 0.8 o o 
F Ürünü . 51.4 51.4 o o 1.3 2.21 
GÜrünü 20.6 20.6 o o 7.3 0.1 
H Ürünü 26.3 '32.0 5.0 4.8 o o 
I Ürünü 28.7 16.0 o 5.0 o o 
J Ürünü 11.9 17.6 0.2 ı. o o o 

Tablo 2'de on ayrı ürün cinsi için hesaplanan toplam beklenen süreler, 
bu· sürelerin varyansları ve toplam bo§ süreler görülmektedir. Tablo 2 
incelendiğinde·F ve G ürün cinslerinin adam ve makine saatleri birbirine ~ittir. 
C ve H ürün cinslerinin varyansları oldukça yüksektir. Bu ürün cinsleri için 
sürelerle ilgili kayıtlar veya ölçümler incelenebilir. Toplam bo~ süreler 
açısından ise ürün cinslerinin çoğunda bo~ süreler sıfır olduğu için 
operasyonlı:tr arası bekleme yapılmaması gerekir ve bu operasyonlar kritiktir. 

Pert yöntemi ile ürün grupları için ürünlerin toplam beklenen süreleri 
bo§ süreleri incelenerek, alınan sipari§lerin teslim süreleri ve üretim programla
ması sırasında teslim sürelerinin ortaya çıkma olasılıkları hesaplanabilir. 
Ayrıca operasyon bazında inceleme yapılarak bazı özel sipa~ler için gerekli 

, önlemler önceden alınabilir. 
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3. TAM SAYILI PROGRAMLAMA 

Üretim süreci içinde "darbogaz" operasyon seçilmi§ ve ürün cinslerinden 
de Pert yönteminde oldugu gibi i§letmenin en çok üretip satugı ve sat!§ 
gelirlerinin yüksek oldugu ürün cinsleri tercih edilmi§tir. Bu operasyonla ilgili 
makinelerin Özellikleri birbirine benzemektedir. Ancak kapasite ,ye enerji 

·maliyetleri açısından makineler arasında farklılıklar vardır. Makine 
seçiminde kullanılan maliyetierin enazlanmasında maliyetler degi§~en ve sabit 
maliyet olarak ikiye ayrılmı§tır. Degi§ken maliyet olarak enerji maliyetleri 
alınml§ ve sabit maliyet olarak da amortisman giderleri seçilmi§tir. Burada da 
i§letmenin 5000· birimlik özel bir sipari§ aldıgı varsayılmı§ ve Tablo 3'deki 
bilgiler i§letmenin üretim raporlarından elde edilmi§tir. 

- Tablo: 3 
Ürün Cinsleriı}e ve Makinelere İlişkin Bilgiler 

Makineler Ortalama Degi§ken Sabit 
Ürünler 

Makine 
~lem Süresi Gider Gider 

Kapasite (Makine-Saat) (000.-) (000.-) 

A 1 1000 18 360.- 20. 000.-
2 ' 1500 19 380.- . 25.000.-
3 2000 15 300. · 30.000 •. 
4 3000 12 240. - ' 35 . 000. -
5 1200 10 200.- 22.000.-
6 1800 14 280.- 28.000.-
7 1500 16 320 . - 25.000.-
8 1100 13 260.- 20 . 000. -

B 1 . 1000 32 64'0.- 20. 000 . · 
2 1500 21 420 . - 25.000.-
3 2000 12 240 .: 30.000.-
4 3000 18 360 . - 35.000.· 
5 1200 15 300 . - 22.000 . -
6 1800 30 600.- 28.000 . -
7 1500 25 500. - 25.000 . -
8 1100 28 560.- 20.000 • . 

c 1 1000 21 420.- 20.000.-
2 1500 · u 340. · 25.000.-
3 2000 480.- 30.000.-
4 3000 23 460.- 35.000.-
5 1200 25 500.- 22.000.-
6 1800 20 400.- 28 .000.-
7 1500 18 360.- 25.000.-
8 1100 19 380.- 20.000.-

D 1 1000 11 220.- 20 .000.-
2 1500 10 200 . - 25.000.-
3 2000 10 200 . - 30.000.-
4 3000 9 180.- 35.000 •• 

. 5 1200 8 160.- 22.000.-
6 1800 12 240 . · 28.000.-
7 1500 15 300.- 25.000 . -
8 1100 5 100. - 20.000.-

E 1 1000 11 220:- 20 .000.-
2 1500 7 140.- 25.000.-
3 2000 10 200.- 30.000.-
4 3000 12 240.- 35.000.-
5 1200 14 280.- 22.000.-
6 1800 16 320 . - 28.000 . -
7 1500 13 260.- 25 .000.-
8 1100 15 300 . - 20.000.-

' 
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Bu modelde yöneticinin her ürün cinsi için seçebilecegi sekiz alternatif 
makine vardır ve bu alternatifler modelin karar degi§kenlerini olu§turur: 

~ = j m~kinesinde üretilebilecek ürün miktarları 
j = ı, 2, 3, 4, 5, 6; 7, 8 
Makinelerin kullanılma5ı, makinenin yüklenmesine baglıdır. Bu 

nedenle makineye i§ yüklenip yüklenemeyecegine karar verilmesi _gerekir. Bu 

nedenle modelin kontrol deği§kenleri §Unlardır: 

Yj = O j makinesine i§.yüklemeyin. 
ı j makinesine i§ yükleyin. 

Burada her ürün için ayrı bir amaç fonksiyonu belirlenecek ve her 
ürün için yükleme yapılacak makirieler ayrı . ayrı belirlenecektir. Örnegin A 
ürünü için amaç fonksiyonu a§ağıdaki gibidir: 

Min Z :d 360X1 + 20.000 Y 1 + 380 X2 + 25.000 Y2 + 300X3 + 
30.ooo y 3 + 240 x4 + 35.ooo Y 4 + 200 x5 + 22.000 Y 5 + 
280 x6 + ıs.ooo Y 6 + 320 x7 + 25.ooo Y 7 + 260 x8 + 20.009 Y8 
İ§Ietme her ürun cinsi için 5000 birimlik sipari§ aldıgı varsayıldığın-

dan, i§letme en az 5000 birim ürün üretecektir. Bu nedenle talebe ili§kin 

kısıtlayıcı:' 

Diger taraftan· her makinenin kapasitesine ili§kin kısıtlayıcı ·ise: 

x1 s: ıooo 
x2 s: ı500 
Xj s: 2000 
x4 s: 3000 

1 

x5 s: 1200 

x6 s: ı8oo 
x7 s: ı5oo 
x8 s: ııoo 

Makinelerin yüklenmesine bagıı olarak a§agıdaki kısıtlayıcılar ·da 

eklenebilir: 

Xl s: MYJ 
Xı s: MY2 
x3 s: MY3 

x4 s: MY4 

Xs s: MYs 
x6 s: MY6 

x7 s: MY7 
x8 s: MY8 



Problemin bilgisayarda çözümü için M'nin yerine bir sayı koyinamız 

gerekecektir. Bu sayının büyük olması gerekmektedir. Aksi takdirde çözüme 

ula§ılamayabilinir. Bu sayının çözümün kilitlenmemesi için yeterince büyük 

olmasında yarar vardır. Makinelerin kapasiteleri arasında en büyük sayının 
3000 olması nedeniyle, 3000'den büyük bir sayı~ın seçilmesi yeterli olacaktır. 

Tablo 4'te tam sayılı programlama kullanılarak bilgisayarda çözüm ile 

elde edilen sonuçlar yer almaktadır. Bu sonuçlara göre ~letme A ürün cinsi 
için dördüncü makinede 3000, be§inci makinede 1200, sekizinci makinede 800 

ürün üreti~ en az toplam maliyeti ı.ı68.000.- TL olacaktır. Ayrıca y4, y5 ve 
y8 degi~kenleri de ı degerini alacaktır. Kontrol degi~kenleri olarak seçilen bu 

degi~kenlerin ı degeri ve diğer y deği~kenlerinin O alması, toplam maliyetierin 
en azlanınası için bu üç makinenin seçilmesi gerektiğini belirtmektedir. Genel 

sonuçlara baktıgımızda her ürün cinsi için toplam maliyetierin en azlanmasın

da seçilebilecek makineler ve bu makinelerde üretilebilecek ürün miktarları 

gözükmektedir. 

Tablo: 4 

Ürün Cinslerine İli§kin Özet Sonuçlar 

Üretilecek 
Ürün Cinsi Makine Ürün Miktarı Toplam Maliyet 

A Ürünü 4. tvfakine 3000 
5. Makine ı200 

8. Makine 800 l.ı68.000.- TL. 
B Ürünü 3. Makine 2000 

4. Makine ı800 1.488.000.- TL. 
5. Makine ı200 

C Ürünü 2. Makine ı500 
~ 

6. Makine 900 1.828.000.- TL 
7. ·Makine ı500 

8. Makine 1100 
D Ürünü 4. Makine 2700 

' 5. Makine 1200 788.000.- TL. 
8. Makine 1100 

E Ürünü 1. Makine ıooo 
2. Makine 1500 950.000.- TL. 
3. Makine 2000 
4. Makine 500 
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Bir b~ka sorun da analizterin yapılması ve modellerin olu~iurulması 
ve modellerin olu~turulmasında sınıflandırılmasıdır. Bu gibi sorunlarda 
yönetici ve uzman eleman i§birligi ile çözümlenebilir. Sonuçta karar alma süreci 
içinde etkinlik saglanm~ olur. Tablo-4'teki ürün cinsten arasında en az toplam . 
maliyet açısından sırala~a D, E, A, B, C ~klindedir. · 

Tam sayılı programlama örneginde bütün ürün cinsleri için toplam 
maliyetlerili en azlanınası açısından makineler, üretilecek miktarlar ve toplam 

· maliyetler belirlenebilir. Üretim programcısı bu bilgilere göre sırala~ayı tesbit 
edebilir. Toplam maliyetler açısından enerji ve amortisman giderlerine diger 
maliyet kalemleri de eklenebilir. Özellikle sabit maliyetler için makineleri sürece 
haziriama maliyeti alınabilir . . i~ıetme amortisman, bakım~onarım, ayarlama 
maJiyetlerini makine bazında hesaplıyorsa, bu maliyetterin toplamı sabit 
maliyet ölarak analizde kullanılabilir. 

4. SONUÇ 

Üretim programcısı . bu iki yöntemden yararlanarak, programlama 
sırasında daha rasyonf l kararlar verebilir ve kaynakları da etkin olarak 
kullanmı§ olur. Sayısal yöntemlerle gerçekl.~tirilen analizler karar verici 
konumundaki yöneticilerin en büyük yardımcısıdıt. Yöneticiler genellikle bu . 
tür analizleri yapmak için zamanlarının kısıtlı olmasından ve !fiodelletin 
kullanılmasında çok sayıda deği§ken olabilecegi için · hesaplamalarda i§lem 
çoklugundan yakınırlar. Ancak içinde y~adıgımız çagda bilgisayarlar çok 
sayıda i§lemi kısa sürede çözümleyebilmektedir. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

ORGANiZASYONlARDA DEGİŞİM, DEGİŞİME TEPKi 

VE TEPKİLERİN ÖNLENMESİ 

GİRİŞ 

. . .. * 
Melek VERGIUEL TUZ 

"Danyada değişme hariç hiçbir şey 

sabit değildir. " 

Heraclius 

Degi~me her insan toplumunun temel özelligidir. İçinde ya~adıgımız 
çag hızlı bir deği~me çagıdır. Bu nedenle i~letmelerde deği~iklik uygulamaları 

kaçınılmazdır. Konu artık deği~m~k ya da degi~memek degildir. Deği~imin ne 

zaman ve nasıl yapılacağıdır. 
Deği§me bir yandan sor\lnlara çÖZÜm getirirken, öte yandan yeni 

sorunların ortaya çıkmasına neden olur. Bu ne?enle bazı . durumlarda 

deği~meye direnç gösterilebilir. İnsanların degi~melere kar§ı gösterdikleri 

davranı~ biçimleri, i~letme içi ve i~letme dı~ı çevre ko§ullarını analiz eden 

bir "degi~iklik yönetimi" ile yönlendirilebilir. 

I. DEGİŞİM KONUSUNDA GENEL BİLGİLER 

Genel bilgiler çerçevesinde deği~im kavramı, deği§iklik türleri ve 

deği§im sürecinin 3§3maları açıklanacaktır. 
' -

1 

* Yrd. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi, İşletme 
Bölama Öğretim Üyesi · · 
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A. DEGİŞİM KAVRAMI 

Degi§me "planlı ya da plansız bir biçimde bir sistemin bir süreç veya 
bir ortamın belli bir durumdan ba§ka bir duruma geçirilmesi" olarak tanımla
nabilir1. Son yıllarda i§letmelerde ya§anan degi§iklikler konusunda "planlı 
degi§im" kavramı ortaya atılmı§tır. Tanım · olarak planlı degi§im "örgütlerde 

yönetimin arzusu dogrultusunda birey ya da grup davranı§ında önemli 
degi§ikliklere neden olan programlar" olarak ifade edilebilir. Öte yandan 
i§letmelerde yapılan tüm degi§ikliklerde belirli ölçüde planlama yapılması 
gerekir. Ancak yukarıda . tanımlanan planlı deği§im kavramında, deği§im 

programlarının belirli deği§im stratejileriyle uygulanmasından bahsedilmekte-
· ~~ . . 

B. DE~İŞİKLİK TÜRLERİ 

Deği§ikliklerin Çe§itleri oldukça fazladır. Ancak deği§iklik faaliyetleri
nin sınırlarını birbirinden ayırmak güçtür. Basit bir ayrımla deği§iklikler, 

teknoloji, personel, süreç ve yöntemler olmak üzere üç grupta toplanabilir. 

' ı. Teknolojik Değişiklikler 

Organizasyonların te~el amaçlarından birisi, daha az i§gücü ile daha 
çok ve daha kaliteli verim elde etmektir. BöyleCe ürünün daha ucuza çıkması 

\ 

sağlanmı§ olur. Maliyetleri dü§ürıfıek ancak modern makina ve teknolojiterin 
uygulanması ile mümkün olur3. Teknolojik deği§iklikler genellikle a§ağıda 
belirtilen konularda yer aıır4: 

- Makinelerin· geli§tirilmesi yolu ile ya insan emeğinin yerini tamamen 

1 Mehmet Sağlam, Örgütsel Deği§me, TODAİE Yayını, Doğan 
Basımevi, Ankara, 1971, s. 9. 

2 Cavide Uyargil, "Yönetici ve Örgütsel Deği§me", Etkin Yönetici Ki§i ve 
Organizasyonları ~önetme Semineri, TÜSİDE, ·12-14 Ekim 1988, s. 
112. 

3 Enver Ö~a~p; Davranı§ Bilimleri ve Organizasyonlarda Davranı§, 
Eski§ehir ITIA Yayını, No. 249/169, İTİA Basımevi, Eski§ehir, 1980, 
s. 251. 

4 Uyargil, a.g.k., s. lll. 
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makineler alır ya da insanların o anda kullandıklan maRinalar daha geli§mi§ 
olanlarla degi§tirilir. 

- Zaman ve hareket etüdleri, yön.tem analizleri gibi çalı§malarla insan

İ§ ili§kileri düzenlenerek ki§inin i§ ba§ındaki etkinligi anınlmaya çali§ılır. 

Ancak bu arada mevcut İ§ ili§kilerinin bazen kısmen, bazen de tamamen 

terkedilmesi gerekir. 

2. Personelde D~işiklikler 

İ§letmelerde insan' faktörü üzerindeki degi§iklikler en önemli ve en 
karma§ık unsurlardan birisidir. İ§letmelerde uygulanacak yeni bir teknoloji ya 

. da yeni bir yönetim politikası, personel üzerinde .Ya da ki§ ileri n bilgi, beceri ve 
tutumlarında değiljiklikleri beraberinde getirecektir. Tüm deği§iklik uygulamala
rinda insan unsurunun da bu doğrultuda değiljim göstermesf gerekecektir~. 

3. Süreç ve Yöntemlerde Degişiklikler 

Yapılan i§in daha az yorucu yöntemlerle yapılması yönündeki 
deği§~iklerdir. Bu gibi deği§iklikler ücretlerde, grupla§malarda, çalı§anların 

uzun süre alı§tıkları çalı§ma miktarlarında ve yöntemlerinde çe§itli 

deği§ikliklere de neden olabilirler6. 

C. DEGiŞiKLİK SÜRECiNİN AŞAMALARI 

Deği§iklik konusunda öncü çalı§malar yapan ki§i olarak tanınan Kurt 
Lewin, deği§i~ sürecinin ba§arılı olabilmesi için gerekli ko§ulları üç a§amada 

ele almaktadır7. 
- Deği§ikliğe hazırlık a§aması (unfreezing): Bu a§amada ki§iyi 

etkileyen güçlerin yeniden düzenlenmesi ile ki§inin deği§iklik ihtiyacını 

hissetmesi amaçlanır. Bireyin eski tutum, all§kanlık, değer ve davranı§larının 
gücünde bir azalma, diğer bir deyi§le fteskift den uzakla§ma izl~nir. Bunun 

sonucunda da ki§i yeni alternatifleri kabullenmeye hazırlanır. 

5 Leonard R. Sayles, George Strauss, Personel The Human Problems of 
Management, Prentice Hill of Ine, New .Delhi, 1968, s. 285; Uyargil, 
a.g.k., s. lll. · 

6 Özkalp, a.g.k., s. 251. 

7 Uyargil, a.g.k., s. 113. 
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- Degi§im rujaması (Chauze): Kendisine sunulan bir modeli izleyerek 
ya da yeni davranı§ ve tutumları deneyerek,. bireyde yeni deger, tutum_ ve 
davranı§lar olu§ur. Bazen bask.ı ve zorlama ile de davranı§lar degi§tirilebilir. 
Ancak bu tür uygulamalarda baskı ortadan kalkınca birey yine eski davranı§ı
na dönecektir. 

- Degi§imin yerleıjmesi rujaması (refreezing): Bu a§amada ki§inin yeni 
davranı§ı, ki§iligi ve duy{usal ili§kileri ile bir bütünlük kazanır. Ancak _yeni 
davranl§ların ortadan kalkmaması için Çeıjitli ödül ve teıjvikler uygulanmalı

dır. 

' II. DEGİŞİKLİGE KARŞI TEPKi ~ NEDENLERİ 

Çe§itli i§letme içi ve i§letme dı§ı güçler degi§im sürecini zorla§tırabilir. 

İ§letme dı§ı güçler degi§en pazar ko§ulları, teknolojik ko§ullar, sosyal 
ko§ullar, ekonomik ve siyasal ko§ullar olmak üzere kontrol altında bulundum
lamayan degi§kenlerdir. ~letme içi güçler ise yeni İ§ yapma usul ve teknolojisi 
kullanma, yeni mal-hizmet üretmek, degi§en personel yapısı, etkinlik ve . 
verimliligi artırmak, i§letme genel planının bir parçası ol~rak degi§iklikler 
yapmak gibi daha çok yöneticilerin kontrol altına alabilecekleri degi§kenlerdir. 

Çogu ki§iler açık veya gizli olarak degi§ikliklere engel olmak 
egilimindedirler. Degi§.iklikler kaf§ısında ne tür bir tepkinin meydana geıecegi, 
degi§ikligin niteligine, biçimine ve yenilikten etkilenen ki§ilerin karakterlerine · 
göre degi§ir. Tepkinin niteliği isteyerek yardımla§ma arzusu veya yönetimin 
baskısı altında yardımla§ma arzusu §eklinde olursa bireyin genel tutumu 
degi§ikligi kabullenme §eklinde ortaya çıkar. Tepki, pasif kalma, kayıtsız 

kalma, hiç ilgilenmeme, yalnızca söyleneni yapma §eklinde olursa bireyin genel 
tutumu deği§ikliğe kayıtsız kalma §eklindedir. ögrenmeme, mümkün olduğu 

kadar yapmama, i§i yava§latma ve bilerek yanlı§ yapma sözkonusu ise pasif 
dir~nç vardır. Bozma sabotaj ve i§ten ayrılma gibi eylemler varsa aktif direnç 
görülmektedir8. · 

Degi§iklige kar§ı tepkilerin nedenleri ekonomik, psikolojik ve biçimsel 
olmayan ili§kilerden kaynaklanan nedenler olmak üzere üç noktada toplanabilir. 

8 Erol Eren, İ§letme ÖrgÜtleri Açısından Yönetim Psikolojisi, Mete 
Matbaası, İstanbul, 1979, s. 138; Erol Eren, Yönetim ve Organizasyon, 
İstanbul Üniversitesi İ§letme Fakültesi Yayıpı, No. 236, istanbul, 
1991. s. 442. 
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A. EKONOMİK NEDENLER 

Çalı§anlar özellikle teknolojik deği§ikliklere İ§ lerini kaybedecekleri veya 
ücretlerin~n dü§eceği korkusuyla tepki göst~rirler. Yeni bir teknolojinin 
uygulanması yeni yetenekleri gerektiriyor ise, bu durumda çah§anlar 
güveosiziik duygularına kapılabilir ve . i§ten çıkarılma korkusu içinde 

~yabilirler. Özellikle teknolojik deği§ikliklere tepki, İ§ güvenliğinin olumsuz 
yönde ·etkilenebileceği dü§üncesiyie, oldukça yaygındır9. .. 

B. PSİKOWJİK NEDENLER 

Bireyler organizasyondaki mevcut statülerinin sarsılacağını hissettikleri 
zaman deği§ikliğe direnç gö~terebilirler. Deği§iklik örgütün biçimsel yapısı 

üzerinde birtakım yenilikler meydana getirebilir. Deği§iklik nedeniyle bazı 

bölümler ortadan kalkabilir veya önemlerini kaybedcbilirler. Bu deği§iklik 

örgütte eski ili§ kiler yerine, yeni ili§kiler getirir. Statüsünü, prestijini, yetkilerini 
ve diğer olanaklarını kaybeden ki§iler doğal olarak deği§ikliklere kar§ı 
koyarlai10. 

· Örgütler büyüdükçe, temel öğelerinden biri olan bireye yabancıla§mak
ta, ondan uzakla§maktadır. Az say~da ki§inin çah§tığı ki,içük bir İ§letmede her 
bireyin belirli bir görevi var~ır ve bu görev i§letmenin küçük yapısı içinde 
önemli bir yere sahiptir. Oysa i§letme büyüdükçe, bu büyüyen yapı içerisinde 
bireyin yaptığı i§ler hacim yönünden küçülmektedir. Bu İ§İ yerine getiren 

· bireyin i§letme içinde sahip olduğu yer, yeni statüde eski önemini yitirmekte-
dir11. · 

9 ·sayles, Strauss, agk, s. 20.; Ereri, agk, s. 134; Nusret Ekin, Orhan Tuna, 
Otomasyon ve Sosyal Meseleler, İstanbul Üni. İktisat Fak. Yayını, No. 
262, İstanbul, 1970, s. 109: 

10 F.J. Roethlesberger, The Adminisrator's SI'\ ili: Communication, Harvard 
Business Review, November-December, 1958, s. 10; W.A. Faunce, 
"Automation and the Automobile Worker", Social Problerns, Vol. 6, 
No. ı, 1958, s. 68. 

ll Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giri§, Kalite Matbaası, Ankara, 
1975, s. 365. 
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C. BiÇiMSEL OLMAYAN İLİŞKİLERDEN 

KAYNAKLANAN NEDENLER 

/ 

Deği§ikliğe gösterilen tepkilerin en önemli nedenlerinden birisi de, de

ği§ikliğin organizasyon içindeki biçimsel olmayan ili§kileri deği§ tireceği dü§ünce
. sidir. Biçimsel olmayan ili§kilerin geli§tirilmesi uzun dö nemli beraberlikle ri 

gerektirdiğinden dolayı, bireyler mevcut İ§ arkada§larından ayrılmak is temezler. 

Öte yandan bireyler birlikte çalı§tıkları yöneticilerin deği§ikliğine de 

t~pki duyarlar. Özelliklerine alı§tıkları yöneticilerin yerine, tanımadıkları J ö 
neticilerin gelmesi, bireylerde çekingenlik ve korku duygusu 1:1yandırabiliF1 . 

III. DEGİŞiME TEPKlLERİN ÖNLENMESİ 
İ§letmelerd<e deği§iklik' uygulamaları sırasında o rtaya çıkan tepkile r i 

en aza indirmek amacıyla çe§itli yöntemler uygulanmaktadır. Tabio-l'de bu 

yöntemlerin neler olduğu, her yöntemin hangi durumda uygulanacağı, yarar ve 

~akıncaları ile birlikte ele alınmı§tır. Tabloda yer alan bu yöntemlerin içeriği 

hakkıp.da kısaca bilgi verilecektir. 

- .Eğitim : Deği§ikliklere ba§lamadan önce, bu giri§imin o rganizasyon 

içinde etkiteyeceği yönetici ve personeli önceden hazırlamak gerekir. Bu 

hazırlama faaliyeltİ i§letme içinde personele deği§ikliğin yararlarını ve 

getireceği . i§ kolaylıklarını açıklayarak onları dü§linsel olgunluğa kavu§tur

maktır. İ§letme dı§ında veya içinde personeli yeni ko§ullara göre eğHmek bu 

yolda atılacak en öne~li adımdır. Bötece ilgili personel i§letmeye getirilme- · 

den önce deği§ikliğe hazırlanmı§ olur 3. , 

- Haberle§me: Çoğu insanlar, onları etkileyecek olan deği§iklikler 

hakkında yeterli bilgilere sahip olmazlarsa, yapılan deği§ikliklerde · tedi rgin 
olacaklardır. Böyle durumlarda haberle§menin arLırılması sonucu, ili§kiler 

geli§ip, taratların birbirleriyle ilgili bilgileri artacağından, yanlı§ anlamalar 

azalacak, beklentilerde doğruluk sağlanacak ve ön yargıli davranı§lar ortadan 
kaldırılabilecektir14. ·. • . · · 

12 G. Lippit, What Do W(( Know About Leadership, The Planning, 
Change, (Ed: Bennis and All) New York, 1962, s. 131; Eren, a.g.k., s. 
138; Sayles, Strauss, a.g.k., s. 285. 

13 Özkalp, agk, s. 275; Eren, agk, s. 139. 

14 Erdal Tekarslan, Can Baysal · vd., Sosyal Psikoloj i, Filiz KitabeVi, 
.İsta~bul, 1989, s. 239. 
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Tablo: 1 

Degi§iklik Uygulamalarında Yöneticilerin Benimseyece~i Ba§lıca Yöntemte.J5 

Yakla§ım Kullanıldıgı Durumlar Yararları Sakıncalan 

ı Egitim ve Bilginin eksikligi ya da hatalı Bir kez uygulanınca bireyler bu Çok sayıda ki§iyi ilgilendiriyorsa, 
haberle§rne oldugu durumlarda yöntemin uygulanmasını destek- zaman alıcı bir yönte~dir. 

lerler 

2 Katılım Degi§ikligi ba§latanlar yeterli Katılanlar yeni uygularnalarda Katılanların hazırladıkları . 
bilgiye sahip degillerse ve güç söz sahibi olacaklar ve verdikleri degi§iklik planı i§letme için 
tepkilerle kar§ıla§ıyorlarsa bilgilerden yararlanılacaktır. uygun degilse, zaman alıcı olur. 

3 Destekleme Uyum sorunu nedeni ile ki§iler . ÇalJ§anların yeni uygularnalara Masraflı ve zaman aiıcidır . 
tepki gösteriyoelarsa uyumunu kolayla§tırır. Ba§arisız olma ihtimali vardır. 

4 Pazarlık ve Degi§ik~iklerde bir ki§i ya da Daha önemli tepkileri önlemek Diger ki§ileri pazarlık yapma 
An la§ ma grup kaybedecek durumda ise ve için nisbeten kolay bir yöntemdir. konusunda uyarıyorsa, pahalı 

. 
tepki gösterme gücüne sahipse bir yöntem haline dönü§ür. 

5 Taviz verme Diger yöntemlerin pahalı oldugu Tepkileri çabuk ve ucuz olarak . Bazı ki§iler kendilerini aidatı!-

ya da kullanılmadıgı durumlarda önleme yoludur. mı§ tıissederler ve gelecekte 
sorun yaratabilir. 

6 Tehdit ve baskı Süratle harel<.~te geçmek gereki-. Süratle çözüm getirir. Bazen ki§ileri yöneticilere kar§ı 
. yapma yorsa ve yöneticiler güçlü ise tahrik eder. -

15 Uyargil, a.g.k., s. 117.: 



Katılım: Ba~ka bir yöntem ise, deği~iklikten etkilenen personelin . 
deği~ikliğin bizzat geli~tirilmesine, yaratılmasına, bunlar mümkün olmazsa, 
uygulamaya kanma saihasına katılarak bu konuda söz sahibi olmasına · 
çalı~maktır. Katkısı olması deği~ikliği benimseme ve ba~arıya ula~tırmada 

personele gayret verecektir. Böylece personel ken~isinin i~letme için gereğine 
inanacak; yeni usulleri de ba~arıyla yürütebilecek veya ona kolayca adapte 
olabilecek özellik ve niteliklere sahip olduğuna inanacaktır16. 

- Destekleme: Değ~iklik uygulamalarına gösterilen tepkinin nedeni 
· ki~ilerin yönetime kar~ı duyduğu güvensizlik ve yeni uygulamalardan kaynakla

nan endi~e ye korku olabilir. Bu süreçte · ki~ilerin yeni durumlarına uyumlarını 
kolayla§tırmak için, yönetim tarafından destekleyici faaliyet lere yönelinebilir: 

_Uyum sorunları olan bireylere moral izinleri vermek veya ki§ilere yeni beceriler 
kazandırmak gibi Çe~itli destekleme faaliyetleri uygulanabilir. 

. . 
- Pazarlık v,e anla§ma: Bu yöntemde tepki gösteren ki~ilere pazarlık 

sistemiyle ~itli ödüller verilebilir. Özellikle tepki gösterecek tarafın güçlü 
olduğu ve yeni uygulamada kaybetme ihtimalinin bulunduğu durumlarda 
uygulanır. Örneğin; disiplin cezası uygulamalarında yapılan bir deği~ikliğin 

daha kolay kabul edilmesini sağlamak için sendikaya belirli bir ücret artı~ı-

teklif edilebilir17. ... . _ . 
- Taviz verme: Bu yöntemde yönetim, deği§ikliğe tepki göstere n ki§ilere 

ka~ı belirli tavizler vererek katılımı'arını sağlayabilir.- Deği~iklik uygulamala
rında, öneqıli görevleri bu _ ki§ilere vererek masrafsız bir ~ekilde onlardan 
yararlanabilir18. · .· _ ' · 

_ - Tehdit ve baskı yapma: Ba§ka yöntemlerin uygulanma imkanının 
olmadığı durumlarda yöneticiler, güç ve otorite kullanarak, deği~iklerin kabul 
edilmesini ·zorlayabilirler. Özellikle deği§ikliğin acilen uygulanması gereken 
durumlarda kullanılan bir yöntemdir19. . 

16 Eren, ~letme Örgütleri Açısından Yönetim Psikolojisi, a.g.k., s. 138; 
Blair J. Kolasa, İ§letmeler İçin Davranı§ Bilimlerine Giri§ (Çev: 
Kemal Tosun, Fulya Aykar v.d) Fatih Yayınevi, İstanbul, 1969, s. 555. 

17 Uyargil, a.g.k., s. 118; Tekarslan v.d., a.g.k., s. 237. Erol Eren, Yönetim 
v':Organizasyon, a.g.k., s. 442. 

18 E>avid Hampton; Contemporary Management, Mc Graw Hill Book Co., 
1977, -s. 70. 

1 

19 Hampton~ a.g.k., s. 679; Tekarslan v.d., a.g.k., s. 235 . 
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SONUÇ 

Organizasyonlarda deği~im her i~letmenin sürekli içinde ya~adığı bir 
olgudur. Özellikle ekonomik tedbirlerin sık deği~tiği ülkelerde deği§im hızı 
yüksek olmak durumundadır. Bu deği§imi plansız .geli§melerden kurtarıp, 

planlı ve kontrol edilebilir §Ckle dönü§türebilmek yöneticiliğin en önemli 
özelliğidir. Yöneticiler, yapılan i§i daha etkin yapmak, organizasyonun çevreye 
uyumunu gerçekle!jtirmek, geleceğe hazır olmak, örgüt üyeleri arasında""güven 

ve kaf§tlıklı desteği geli§tirmek, haberle§meyi etkiniC§tirmek, motivasyon ve 
tatmin düzeyini arttırmak gibi nedenlerle deği~imden vazgeçemezler. Ancak 
Çe!iitli i~letme içi ve i~letme dı§ı güçler deği~im sürecini zorla§tırabilir. Bı.i 
a§amada Çe!}itli tepkiler ortaya çıkar. Bireylerin deği~ime tepkileri farklı 

~ekillerde görülür. Bu tepkiler ekonomik, psikolojik ve biçimsel olmayan 
ili§kilerdeki deği§iklik beklentisinden kaynaklanır. Deği~imi en az sorunla 
atiatabilmek planlı bir deği§im süreci ile olabilir. Bu amaçla Çe!}itli eği.tim 

programları hazırlanabileceği gibi, etkin bir haberlC§me sistemi kurulabilir. 
Ayrıca katılım, destekleme, pazarlık ve anla§ma, taviz verme, tehdit ve baskı 
yapma gibi çözüm yöntemleri deği~ik durumlarda, tepkilerin yoğunluğuna ve 
zaman faktörüne bağlı olarak uygulanabilir . . 
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İŞLE1'MELERİN RAKiP İSTİBBARA T 

SİSTEMLERİ 

.. . 
A. Gül GOKAY 

GİRİŞ 

Günümüzde, özellikle geli§mi§ ülkelerde i§le!melerin çevresi çok 

karm3§ık ve yogun rekabete dayalı hale gelmi§tir. İ§letme)er, artık h~ngi 

ürünleri ve hizmetleri nasıl, kim için ve hangi fiyattan üretecekleri konusunda 

rakiplerini dikkate alarak karar verm~k zorundadır. Kendi dü§ünce ve 

amaçlarının tamamını ba§armaları ve çevrelerine kabul ettirmeleri çÜk 
zordur. Bu nedenle, i§letmeler hem kısa dönemli , kararlarıyla hem de uzı,ın 

dönemli stratejileriyle ilgili çevrelerindeki ve dünyadaki çe§itli geli§meler 
ha~kında bilgiye ihtiyaç duyarlar .. Daha önemlisi, zamanında, etkin karar 
almayı destekleyici bi~~i aldıkiarına emin olmak isterler. 

Tüm dünyadaki i§letmeler, yerli ve yabancı rekabette ba§arılı 
olabilmenin ve bir · rekabet avantajı elde edebilmenin yollarını aramaktadırlar. 
Bu yollardan biri de, i§letmelerin rakip istihbarat sistemlerini kurmaları ve 
bunu ba§arıyla kullanmalan olarak görülmektedir. 

ı. Rakip istihbarat Sistemlerin~n Ortaya Çıkışı 

İkinci Dünya Sav3§ından sonra Amerika Birle§ik Devletlerinde, ülke 

güvenliginde kullanılacak bilgiyi toplamak, organize etmek, ~tlamak, 

gerektigi zaman süratle eri§ilmesini sagıamak ve gere.kli yerlere . dagıtmak 

* Araş. G6r.; Uludağ Üniv. Iktisadi ve Idari Bilimler Fak. Işletme &lama 
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amacıyla bir örgüt kurulm~tur: Bu örgüt, bugün herkesin bilcliği CIA (Central 
Intelligence Agency) dir. Daha sonraları, Amerikan hükümetinin askeri· ve 

diplomatik ili§kileri için gerÇeklC§tirdigi bu bilgi toplama .biçiminin, yoğun 
r~kabet içinde bulunan Amerikan i§letmelerinde de uygulanabileceği fikri ortaya 
atılml§tır1 . 

Dü§man hakkında bilgi toplama sava§ kadar eskidir. Bu İ§ dünyasında 
da yeni degildir. 1950'lerden sonra bu konuda dünyadaki bazı büyük i§letmeler 

daha da ileri giderek endüstriyel casuslukla uğra§mı§lardır. Çalınmı§ 

endüstriyel sırlar için uluslararası pazarlar olu§mu§tur. Japonya'da 1%2 
yılında yayınlanan bir raı}orda; Japon i§ adamlarının casusluk yapma ve kar§ı 
casusluktan korunmaları konusunda yeti§tirilmeleri için endüstriyel casusluk 

okullarınin açıldıgı belirtilmi§tir2. Bu okullar, rakipierin satı§ tutundurma 
ve pazarlama sırlarını çalma gibi konular üzerinde yoğunla§mı§tır. Okutulan 

dersler ise gizli kameralarıo nasıl kullanılacağı, ticari yayınlardan yararlı 

bilgilerin nasıl elde edilecegi §eklindedir. 

Bu çabalar, yine de i§letmelerce rakip istihbaratının toplanmasının 

ve analizinin sistematik bir §ekilde yapıimasını sağlayamamı§tır. Özellikle 
Amerikan §irketleri, Japon ve Avrupa §irketlerine göre kendi istihbarat 
sistemlerini geli§tirmekte geri kalmı§lardır. Bu nedenle CIA, zaman zaman, 
Amerikan §irketlerine uluslararası · rekabette avantaj sağlamaları için yardım 
etmek wrunda kalmı§tır. 

Son on yıldır küresel boyuttaki rekabet çok .çetiı_ı hale gelmi§tir. 

Sovyet Rusya ve Dogu Blol_<undaki siyasi deği§meler, bölgesel ekonomik 
kalkınma birliklerinin çoğalması ve teknolojik deği§imlerin üste! bir biçimde 
olması dünyadaki ekonomik yapıyı da deği§tirmi§tir. Varlıklarını sürdürebil

mek için bu rekabete katılmak zorunda kalan birçok ülke ve i§letme ister 

istemez güçlü rakiplerinin proaktif stratejilerine3 reaktif stratejiler4 
geli§tirerek.cevap vermek zorunda kalmı§tır. 

1 Smith, Brien, Stafford (1968:368). 

2 Miracle, Albaum (1970:224). 

3 Proaktif stratejiler: Geleceği kestirerek ve etkileyerek olaylara yön 
veren stratejilerdir. 

4 Reaktif stratejiler: GerçekiC§mi§ olay ve deği§iklikleri izleyip, yeni 
§artları belirleyen ve bu ·yeni §artlara uymayı sağlayan stratejilerdir. 
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. - İç veya dt§ pazarlarda reaktif stratejiler izleyen i§letmeler en azından 
mevcut durumlarını koruyabilmek için rakiplerini_ yakından izlemek zorunda

. dır lar. Bu . durum, rekabete yeni katılan i§letmelerin de rekabet istihbaratını 
stratejik yönetimin bir parçası olarak sistematik bir yapı içinde ve son 
teknolojilerden. yararlanarak yapmalan geregini doğurmu§tur. 

2. Rakip İstihbaratı ve Sistemi 

Modern anlamdaki rakip istihbaratı, hem bir ürün hem de bir 
süreçtir5. Bir ürün olarak, rakipler ve rekabet ortamı hakkında çe§jtli 
kaynaklardan toplanan yararlı_ ve güncel bilgi anlamındadır. Bir süreç olarak 
ise, i§letmeye gerekli olan bilgiyi ve veri kaynaklarını belirlemeyi, sonra da bu 
veriyi toplayıp, <ıegerlendirmeyi ve analiz ederek sonuçları ihtiyacı olan 
yönetim kadrosuna s.unmayı içerir. Rakip istihbaratının etkin ve verimli 
olabilmesi içinJaaliyetlerin sürekli ve sistematik bir biçimde yapılması gerekir. 
Bu da ancak, for~el bir bilgi sistemi olan rakip istihbarat sistemiyle gerçekle§ir._ 
Bir yönetim bilgi sistemi, i§letme yönetimi için gerekli olan içsel bilgiyi 
formelize ederken, bir rakip istihbarat sistemi, taktik ve stratejik yönetim için 
gerekli bilgileri formalize eder. Bu bilgi sistemi bir anlamda, i§letmenin 
rakiplerinden kaynaklanan tehdit ve fırsatların ortaya çıkma sinyallerini 
zamanın5ia algılayabilen erken uyarı sistemidir. Daha dogru bir deyi§le, bir kriz 
önleme sistemidir. Günümüzde ya§anan yoğun rekabet nedeniyle rakip 
istihbaratının pazarlama· veya ·stratej!k planlama birimleri dı§ında ayrı bir 
birim tarafından yapılması uygun görülmekt_edir. Rakip isıihbaratı güçlü bir 
örgütsel araç olup sadece i§letmelerin rekabet stratejilerini yeterli ve dogru 
bilgiye dayandınlması için yapılmaz. Aynı zamanda bir rekabet avantajıdır. 

. ·Bir rakip istihbarat sistemi a§agıdaki temel konularda hizmet verir6: 
- Rakipleri izleme ve degerlemede 
- İ§letme çevresini olu§turan pazarlara, teknolojik geli§melere ve "ülke-

lere ait fırsat ve tehditler hakkında erken uyarı sağlamada 

. . - Stratejik ve bazen de operasyonel planlamayı desteklemede 
- İ§letmenin kendi faaliyetlerinin ve bilgilerinin gizliligini ve güvenliğini 

saglamada. 

5 Vella, McGonagle (1988:27). 

6 Herring (1988:4). 
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Bir rakip istihbarat sistemi · öncelikle a§a~daki kritik sorulara cevap 

arar: 
- Potansiyel rakiplerimiz kimlerdir? 

- Rakiplerimiz neyi planlıyor? 
1, . 

- Rakiplerimizin karar alıcılarının ki§ilik özellikleri nelerdir? Bizim 

rekabet stratejimize nasıl cevap vereceklerdir? 
-Faaliyet gösterilen endüstrinin kısa ve uzun dönemli t'rendl~ri nelerdir 

ve rakiplerimiz bunlara· nasıl cevap verecektir? . · 
- Rakiplerimiz, ürünlerini ve hizmetlerini nasıl pazarlayacaklardir ve 

sonuçlar ne olacaktır? izleyecekleri' yeni istikaınet nedir?· _ · 

- Rakiplerimiz hangi pazarlara girebilirle{ veya girmeyeceklerdir? 

- Rakiplerimizin önümüzdeki ' be§ yıl için planlan ve amaçlan neler-

dir? Bizimle rekab_et ettikleri i§ler dı§ında 'yem girecekleri ba§ka İ§ konuları 
neler olabilir? 

. -Bizim için önemli olan rakipierin gelecek planları hakkında endüstri-

deki söylentiler hangi doğruluktadır? . 

Bu sorulara verilecek cevaplar. yönetime §Unları sağlar7: 
- İ§letmeyi doğrud~n ilgilendiren bir rakibin zayıf yönlerinin tespiti ve 

bundan yararlanarak yeni pazar payı fırsatlarının l;>elirlenmesi 
1 . . - . 

- Rakibin pazardaki giri§imlerinin belirlenmesi 

- Pazarın kendi içindeki deği§ imiere İ§letmenin daha· hızlı ve etkin bir 
§ekilde tepki göstermesi 

3. Rakip İstihbaratı Kaynakları 
Rakip~erle ilgili bilgi kaynakları §unlardır8: 
- Ticari ' yayınlar ' 

- Rakipierin kendi yayınları \ 

- Bilgi toplama görevi verilen toptan veya perakende satı§ yapanlar 

- Rakiplerle ve rakipl~rin personeliyle sosyal ili§ki- içinde olan i§letme-
nin mühendisleri, satı§ ve ofis el~manları 

- Rakipierin faaliyetleri 

İ§letmelerin en büyük istihbarat kaynakları i§ dünyasıyla ilgili tebligat, 

makale, bildiri ve t apor gibi ticari yayınlardır. Bilgisayar ·teknolojisindeki 

geli§melerden Önce İ§letmeler kendileri için gerekli dökümanları etle tarar ve 

7 Attanasio (1988:16) .. 

8 Miracle, Albau.m (1970:223). 
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onların referans indekslerini tek tek kontrol ederlerdi. Bu, i§letmelerin rekabet 
amaçlı bilgi sistemlerinin kaynaklarının % 90'ının veri ara§tırmasına 

!lyrtlması anlamına gelmekteydi. Geriye kalan % 10 ise, ancak verileri analiz 
etmede ve sonuç çıkarmada kullanılabilmekteydi. 

Günümüzde ise, dünyanın birçok ülkesinde ücretsiz kullanılabilen 

kamu ve belli bir ücret kar§ılığında kullanılan ticari amaçlı veri tabanlan 
· olU§turulniU§tur. İıjletmeler, masa üstü ki§isel bilgisayarlarıyla uluslararası 

bilgisayar ağiarına bağlanarak bu kaynaklara kolayca eri§ebilmektedirler. Veri 
tabanlannın olU§turulduğu ilk zamanlarda makale ve raporların_ sadece 
indekslerine ula§ılabiliyordu. Bugün ise özellikle Compact Disklerin yaygın 
kullanım~yla dökümanların kendileri de gözden geçirilebilmektedir. Bilgisayar 
teknolojisinin sağladığı büyük koiaylığa rağmen birçok i§letme hala kendisi 
için gerekli çok miktardaki bilgiye nasıl eri§eceğini, değerleyeeeğini ve stratejik 
bilgiyi elde edeceğini bilememektedir. Bu nedenle "rekabet istihbarat sistemini" 
kurmy§ bir i§letmeyi rakiplerine kaf§ı bir rekabet avantajı sağlamı§ i§letme 

olarak dÜ§ünebiliriz. 

4. Rakip istihbarat Sistemi Kurmasa Gerekli Olan İşletmeler 
Ba§ka sektör ikamesi' nedeniyle bazı monopot i§letmeler de dahil, tüm 

i§letmeler rekab~tle kar.ıı kar§ıyadırlar ve rekabett~n etkileni~ler. Bu nedenle, 
formel biçimde olmasa da rakiplerle Ügifi bilgileri toplar ve analiz ederler. 
Fakat bazı i§letmeler modeı;n anlamdaki rakip istihbarat sistemine mutlak 
ihtiyaç duyarlar. Bu tip i§letmeler §Unlardır9: · 

- Ölçekte, atılgan strateji uygulamada, yenilikte, büyürnede lider olan 

i§letmeler. 
- Rakipleri tarafından yapılan: tüm satı§larını, pazar payını, hatta 

ya§amını tehdit' edecek fiyat, ürün, pazar ve teknolojik deği§ikliklere yani güçlü 

bir rekabete kaf§ı koyabiten i§letmeler. 
- Olgunla§mi§ veya küçülmeye ba§lamı§ bir pazarda faaliyet gösteren · 

i§letmeler. 
- Yeni ulusal veya uluslararası pazarlara girmeyi veya mevcut 

pazarlarda durumunu geli§tirmeyi dü§ünenler. 
· - Ulusal pazarda çok uluslu veya küresel i§letmelerin rekabetiyle 

kaf§tla§an ve özellikle ulusal pazarlara odakla§mı§ i§letn_ıeler. 

9 Vefıa, McGonagle (1988:28). 
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S. Rakip İstihbaratinın Sınıflandırılması 
Rakip istihbaratını, i§in zaman boyutuna ve kullanıcılara göre üçe 

ayırabiliriz10: ' · 
- Stratejik. i§. birimlerinde çalı§an. operasyon yönetic1lerinin faaliyet 

kararları için rakip isıihbaratı · 
- Stratejik i§ birimleri yönetiminin taktikleri için rakip isıihbaratı 
- ~letme yönetiminin stratejileri için rakip istihbarat!. 
Operasyonlar ve taktikler için elde edilen rakip İstihbaratı stratejik i§ 

birimleri ve operasyon yöneticileri tarafından · kullanılır. ~u İstihbaratın her 
zaman yapılan bilgi toplamadan farkı, s.ürekli ve daha . ayrıntılı olarak 
yapılmasıdır. Rakibin fiyat politikasını veya tutundurma programlarını 

ögrenmek taktik rakip isıihbaratma örnek olarak verilebilir. Pazarlama 
yöneticileri ve satı§ müdürleri, rakiplerinin jirünleri için ne fiyat saptadıkla
nıı~ veya bir satl§ı yapmak için mü§teriye sundukları özendirici satı§ 

tekliflerinin ne oldugunun farkındadırlar. Fakat yine de, b'u tip istihbarat 
yetersizdi~. Çünkü, formel degildjr, bilgiler dogrul~madan yoksundur ve en 
kötüsü bu bilgileJ reaktif taktiklere neden olur. Derinlemesine analiz yapılama
dıgı ve alternalif taktikler üretilemedigi için proaktif degillerdir. 

Stratejik İ§ birimi yöneticileri günlük ugra§lar üzerinde yogunla§ırken 
çok nadir olarak da i§letmenin geneliyle ilgiJenirler. İ§letme yönetimi, yönetim 
kurullan ve planlamacılar i§letm~nin tümünü ilgilendiren stratejik istihbaratla 
ilgilenirler. Bu· istihbaratlar taktik v~ operasyon istihbaratlarından farklıdır. 
~letıneyi yakından ilgilendiren rakipler operasyon istihbaratıyla izlenirken, 
diAer rekabet oyuncuları ve potansiyel rakipler stratejik istihbaratla izlenirler. 
Ayrıca, b~ka i§le~meleri ele geçirme, yeni ortaklıklar kurma, yatırımlan geri 

. çekme ve ar~tırma ve geli§tirme çabaları da stratejik istihb~rattan yararlanıla
rak yapılır. 

6. Rakip İstihbaratın~n Destek Sa4ladı4ı İ§letme Faaliyetieri 

İyi bir stratejik rakip istihbaratıyla desteklenmesi beklenen i~letme 
faaliyetleri genellikle §Unlardır: 

- Stratejik Planlama 
-Finansman 
- B~ka i§letmelerle birle§me ve ele geçirme 
- Yeni pazarlara girme 

10 Attanasio (1988:17). 
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- Yeni ürün geliştirme 
- Araştırma ve Geli§tirme 

İyi 'bir stratejik planlama iyi bilgiye dayanır. Bir işletme için endüstri

deki maliyet yapısı, maliyeti oluşturan unsurların trendleri, teknolojik tehdit 
ve fırsatlar kadar, endüstrinin büyüme oranlarının ve pazar büyüklüklerinin 

projeksiyonunu saglay~cak istihbarat da çok önemlidir11. ·Rakip istihbaratı, 
rakipierin ürünlerinin kalitesinin işletmenin kendi ürünlerinin kalitesiyle 
kıyaslanmasını saglayacak ve önemli endüstriyel degişiklikleri tahmin edecek 
bilgiyi saglar. Endüstrideki degişiklikler; rakipierin son personel degişiklikleri, 
teknolojik açıdan yaptıkları gelişmeler, yeni donanım ve araçlara yaptıkları 

son yatırımlar vs. şeklindedir. Rakip İstihbaratı rakipierin pazar planlarını 

simule etmeye ve finansal güçlerini değerlendirmeye yardımcı olacak şekilde 
de biçimlendirilebilir. 

Bütün işletmele'f, büyüme fırsatını kollarlar. Bu fırsatlar yeni ürünler 

ve i§ler olabildigi kadar başka bir işletmeyle birlC§me ve başka bir i§letmeyi ele 
geçirme yoluyla da olabilir. Bir rakip istihbaratı, birlC§meye gi~ecek veya satın 
alınacak işletmelerin geçmişi hakkındaki ayrıntılı bilgiyi, bir ticari veri 

tabanına eri§erek elde edebilir. Bu konuda indekstenmiş ticari incelemeleri 

içeren bir çok makale ve rapor elde edilebilir. Elde edilen bu bilgilerle belirli 
formatlarda istenen işletme ve işletmelerin profilleri hazırlanabilir. Bir i§letme 
satın alma veya ortaklık kurma ya da lisans verme faaliyetini planlıyorsa onun 
için bu bilgiler karar almaya yardımcı olacaktır. Bir rakip istihbarat 

uzmanının ise istenen bilgiyi en iyi şekilde elde edebilmesi için işletmenin 
amaçları hakkında açık bir bilgiye ihtiyacı vardır. 

Yine rakip isıihbaratı yeni pazarları belirlemede pazarlama bölümüne 

yardımcı olabilir. Potansiyel -müşterileri belirlemek için veri tabaniarına 

ulaşarak istatistikler yapılabilir. Konuyla ilgili uzmanlaşmış veri tabanlarını 

sorgulamada, nüfusu bir milyomin üzerindeki illerde cirosu be§ yüz milyonun 
üzerinde kaç sinema olduğu biçiminde sorular sorulabilir. Bu sorulara alınan 

cevaplar analiz edilerek bir karara varılır. 

7. Rakip istihbarat Sisteminin Sorunlan 

Bir rakip istihbarat sisteminin işletmeye sagıayacağı yararlar açıktır. 

Bu yarariarına kaf§ı, kurulma ve i§letilme maliyetleri yüksektir. Kendisinden 

beklenenleri gerçekiC§tirebilmesi için sorunların en iyi şekilde çözülme_si 

gerekir. Kar§ılaşılan bazı sorunlar şöyledir: 

ll Carolyn, McGonagle (1988:29). 
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ı ' 
- Kurulmadan önce sistemin mümkün . olabil.ecek tüm yönetim ve 

i§letilme sorunları ele alınmalıdır. Bu sorunlar tam · dogru olmasa da 
çözülmelidir. Bu konularda kararsız kalmak i§letme yönetimine daha büyük 

sorunlar getirecektir. 
. 

- Sistem için gereken bilginin toplanmasının i§letmenin kendi 

elemanlarıyla mı yoksa i§letme dı§ındaki imkantarla mı yapılacagı her zaman 

sorun olmaktadır. Çünkü i§letme içinde yapılması i§letmeye büyük yük 
getirirken, ara§tırma konusunun gizliligi de göz önüne alınmalıdır. 

- Bu sistemde çalı§acak elemanların hızlı çah§abilen ve i§letmenin 

geçmi§i ile ilgili deneyime sahip, ilgili bölümlerin çalı§ma sistemlerini bilen 
ki§iler olması gerekmektedir. Böyle ki§ileri bu i§e çekebitmek için bir birim 
kurulması ve bu birimin i§letmenin organizasyon yapısı içindeki yerinin özenle 

belirlenmesi gerekmektedir. 
- Bir sistem dahilinde bu bilgileri .sürekli olarak elde etme i§i, ihtiyaç 

duyuidukça formel olmayan sistemlerle ya-pılmasından çok daha maliyetlidir. 

Bunun nasıl finanse edilecegi önemli bir sorundur. Birimin kendi bütçesi 
· olabilecegi gibi, pazarlama, stratejik planlama gibi birimlerinin bütçelerinden 

de finanse edilme söz konusu olabilir. 

- Ba§ka bir sorun ise verilerin hang~ amaçlar için, ne sıkhkta ve kimin 
ıçın toplanacagına karar vermektir. Bunu kim belirleyecektir? Amaçların 

sayısının sınırının ne olacagının ve bunların önceliklerinin de belirlenmesi 

gerekmektedir. 

- Toplanan verilerin doğrulugunun kontrolünün kim tarafından 

yapılacagı söz konusudur. Bu i§i toplayanlar mı yoksa yönetim mi yapacaktır? 
Degerierne ve analizlerde diğer birimlerin yardımları da gerekmektedir ve 
bunun en iyi biçimde organize edilmesi önemlidir. 

- Diğer önemli sorunlardan biri de, bilginin elde edildiği kaynağın gizli 
olması durumunda, kaynağın ve elde edilen tüm bilgilerin korunabilmesi ve 

rakip i§letmelerin bilg~ edinme çabalarına kar§ı sistemlll güvenliğinin 

.sağlanmasıdır.· 

8. Rekabetle İlgili Bazı Eleştiriler 

Son zamanlarda rekabetle ilgili literatürde bazı ele§tiriler sıkça yer 

almaktadır. Özellikle, küresel stratejilerde yetersiz kalmasına rağmen tüm 

. dünyanın rekabet amaçlı portföy analizlerine ve Porter'ın değer zincirine 

yogunla§ması ele§tirilmektedir. · Bu ele§tirile rin bizim konumuzia ilgili 
olanlarını iki noktada toplayabiliriz: 

. 150. 



• Çok uzun zamandır Amerika, Japonya ve Avrupa çok uluslu 
pazarlarda rekabet etmektedirler. Son dönemlerde Amerika stratejik pazar 

paylan kaybetmi§tir. Bunun nedenleri~den biri olarak, Amerikan i§letmelerinin 
özellikle Japonya ve Almanya kadar iyi rakip istihbarat sistemleri olu§~urama
ması gösterilmektedir. Konuyla ilgili birçok yazar, rakip istihbaratının 

saldınya yönelik bir giri§im ve bir rekabet avantajı olarak ele alınması 

_gerektigi_ni belirtmektedir. Bu sistemlerin, rakipierin yaptıklarına bir reaksiyon 

olmadıgtnı ve ancak böyle dü§ünüldügü zaman bu sistemlerin ba§anya 
ula§acagına inanmaktadır . 

• Ba§ka bir ele§liri konusu ise i§letmelerin rekabetle ilgili çalı§malar 

üzerinde çok fazla yogunla§malarıdır. Rekabet üzerinde odakla§ma rekabet 
stratejilerini i§letme stratejileri haline dönü§türmektedir. Bu da rekabet alanı 
dı§ındaki fırsatların kaçmasına neden olmaktadır. Rekabet çalı§maları 

stratejik yönetiminin ilk adımı olmamalıdır. Buna en güzel örnek, Sony'nin 

kurucusu Akio Morita'nın çalı§malarıdır12. Morita, Walkman ve Vid~et
te recorder'ı dünyaya tanıttığında hiç rakibi yoktu ve dolayısıyla stratejilerini 
rakipler üzerine kurmamı§tı. Bu iki ürünün ve Sony §irkctinin ba§arısı ise 

ortadadır. 

9. Sonuç 
~letmelerin formel ve yapısal olmayan istihbarat sistemleriyle 

çalı§maları son derece tehlikelidir. Formel yapıdaki bir istihbarat -sistemi ise 

i§letme yöneticilerinin desteğiyle ve kullanılmasıyla ba§arılı olur. Bu 
sistemlerin temel amacı, i§letmenin her seviyesinde rekabete ili§kin kaliteli 

kararların alınması sagıamaktır. 

Proaktif stratej iler, dünya pazarlarında ba§arı ~azanmak için . çok 
önemli hale gelmi§tir. Fakat bunu . benimseyecek ye uygulamaya koyabilecek 

yapıdaki yönetici ve i§letme sayısı azdır. Bu stratejilerin qlu§turulabilmesi için 
. hef§eyden önce rekabetin ba§ka i§letmeleri izleme olarak degil de rakipiere 

meydan okuma, oyunun kurallarını f?elirleme gücü olarak ele alınması 

gerekmektedir. Bu da i§letmelerin uzmanlık alanlarında liderlik yapacak kadar 

iyi, tecrübeli ve cesaretli olmalarını gerektirir. 
Ülkemiz açısından bakıldıgında, rekabet ve stratejik yönetim 

kavramlarının fazla bir geçmi§i olmadıgı görülmektedir. İ§letmelerimiz son 

on yıldır dt§ pazarlarda rekabet etmektedir. Geli§mi§ ülkeler ve küresel 

12 Robert (1990:24). · 
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§irketler kar§ısında · proaktif stratejiler üretmeleri oldı,.ıkça wrdur. Bunun 
yanısıra, Türk i§letmelerinde bilgi teknolojisini kullanma verimi de çok yüksek 
de!ildir. Rekabet bilgisi üretmek ise basit bir süreç olmayıp; pahalı ve zaman 
alıcıdır. Büyük miktarda . bilgiyi i§lediği -takdirde verimli . olabilmektedir. 
Ayrıca, yeterli bir fon düzeyi de gerektirme.ktedir . . 

. · Bu zorluklar, Türk i§letmelerinin rekabet istihbarat sistemlerinden 
kaçınmalanna neden olmaktadır. Fakat rekabette ba§arıh olunmak 
isteniyorsa bu ge~melere ayak uydurulmahdır. Buna ba§lamanın ilk adımı 
da i§letmelerin rakipiere ait sistematik bilgi ve stratejik yörietim kavramlarını 
gündemlerinde yoğunla§tırmalarıdır. 
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Uludağ Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi · Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

LOZAN BAR~Ş ANDLAŞMASI VE 

EKONÖMİK BAGIMSIZLIGIMIZ 

* Mediha AKARSI.AN 

GİRİŞ 

Lozan Andla§ması, Türk tarihinde çok önemli yeri olan, çok yönlü bir 

bağıttır. Türkiye'nin moçlern ·anlamda bir milli devlet · ol;ırak hukuki statü 
kazanması Lozan (Lausanne) Barı§ Konferansı'yla gerçekle§mi§tir. Konferans 
20 Kasım 1922 Salı günü İsviçre'nin Lozan §ehrinde toplanmı§tır. Görü§me

ler, 4 Şubat 1923 ile 23 Nisan 1923 tarihleri arasında kesilmesine rağmen, 
neticede Türkiye, İngiltere, Fra.nsa, İtalya, Japonya, yunanistan, Bulgaristan _ve 
Ramanya arasın~, barı§ andla§ması. imzalanmı§tır. Lozan Barı§ Andla§ması
nın içeriği, 143 maddeden meydana gelmi§tir. Bu 143 madde içerisine, Boğazlar 
ve Trakya ile ilgili konular dahil değildir. Lozan sadece bir barı§ andla§ması · 

değildi. Lozan'da diyebiliriz ki, bir büyük hesapla§ma da yapıidı. Şöyle ki; Yeni 
Türkiye _Cumhuriyeti, konferans sırasında sava§ meydanlarında yendikleri 
Yunanistan ile değil, Birinci Dünya - Sava§ı'nın, galipleriyle kaf§ı kar§ıya 

~lmak mecburiyetinde kaldı. Lozan bağıtı, bir andla§ma (Traite) niteliğinde

dir1. Atatürk'ün 1927'de Büyük Nutuk'ta dediği gibi, Lozan Andla§ması, 
"Türk Ulusu aleyhine yüzyıllardan beri hazırlanmı§ ve Sevr 
(Sevres) Andliı§masıyla bütünlendiği sanılmı§, büyük bir 

suikastın çökü§ünü gösteren bir belgedir"2. 

• Yrd. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. Uluslararası 
İlişkiler Bölümü Öğretim Üyesi 

1 Soysal (1983:67). 

2 Kürkçüoğlu (1978:253). 
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ı. Lozan Konferansına Katılan Ülkeler 
Konferansa katılan ülkeleri tetkik edecek olursak, 4 grupta incelemek 

mümkündür. Bunlar sırasıyla; 
ı. Toplantıya katılan ülkeleri çağıran durumundaki; Dört Müttefik 

Devlet; İngiltere, Fransa, İtalya ve Japo!lya, 
2. Yunanistan, Romanya, SJrp-Hırvat-Sloven Devleti ve Amerika 

Birle§ik Devletleri bir yandan, Türkiye öte yandan tüm görü~melere çağrılan 

be§ devlet, 
3. Boğazlar Rejimi üzerindeki görü~melere çağırılan Sovyet Rusya ile, 

hem Boğazlar Rejimine, hem de Trakya sınırına ili~kin konulardaki görü~me
lere çağrılan Bulgar_istan, 

4. Belirli konulardaki görü~melere ve belirli hükümlerle katılan Belçika 
ve Portekiz olmak üz~re, katılan ülkelerin tasnifi dört ba~lık altındadır3. 

Görü~melere, Amerika Birle§ik' Devletlerini temsilen, yetkili temsilci 

olarak Roma Büyükelçisi Child ile İstanbul'daki Yüksek Komiseri Amirat 

Bristol ve AB.D.'nin Bern Büyükelçisi Grew i~tirak etmi~tir. Fakat AB.D. De

legasyonu, Konferansta oy kullanmamı~, ba~kanlık ya da ba~kaca bir görev üst

lenrnemi~tir. Ayrıca, Barı~ Andla~masını veya eklerinden herhangi birini imza
l~mamı~tır. Ama bununla beraber, Amerikalı yetkili temsilciler, kon~eransın 
tüm genel oturumlarına, komisyonlanna katılmı~ ve öteki devlet temsilcile
riyle e§it düzeyde görü~lerini açıklamı~lardır. Bu tutumu ile Amerika'yı 

Konferans süresince gözlemci olarak tanımlarsak, AB.D. bu rolünü aktif bir 

, ~ekilde yapmı~. Diğer bir ifade ile, Çe§itli konularda görü~ünü ortaya koymakla 
konferansı etkilemi~ ve kendi görü~lerini kanalize etmi~tir. 

Yine aynı ~ekilde, Sovyet Rusya da Konferansa büyük .ilgi g~stermi~tir. 
Boğazlar Rejimine ili~kin görü~melere katılmakla beraber, konferansta 

görü~ülen diğer konuları izlemi~ ve bu arada Türk Heyeti ile de temaslarda 

bulunmu~tur. Yetkili temsilcilerin ba~ında Dı~i~leri Komiseri Tchiteherine 
vardı. Öteki temsilciler ise, Rakovsky, Molivani ve Varovski idi. Sovyet Rusya, 

daha sonra beğenmediği ve ele§tirdiği için, Boğazlar Sözle§mesi'ni onaylamamı~ 
ve dolayısıyla imzalamamı~tır: 

Lozan'da asıl mücadele İngiltere ve Türkiye arasında olmu~tur. Bunu, 

daha önced~n tesbit eden İngiltere, Lozan'a Dı~i~leri Bakanı Lord Curzon 

ba~kanlığında, kalabalık bir heyet yollamı~tı. İngiltere'nin İkinci yetkili 
temsilcisi İstanbul'daki Yüksek Komiseri Sir Harace G. Montagu Rumbold idi. 

3 Soysal (1983:69). 
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Türkiye'yi Lozan'da, İsmet Pa~a'nın ba~kanlıgında, askeri, mali, 

iktisadi, hukuk m~avirleri ile birlikte 20 ki~iyi geçen bir heyet temsil ediyordu. 
Türk temsilci heyetinde, İsmet Pa~'dan ba~ta Sıhhiye Vekili Rıza Nur Bey ve · 
eski Maliye Vekili Trabzon Mebusu Hasan (Saka) Bey de bulunuyordu4. 

Lozan Barı~ Konferansına katılan Türkiye'nin amacı, barı~ idi. Fakat, 
Müttefik Devletler, kendi ~artlarııiı Türkiye'ye dikte ettirmek istiyorlardı. 
Türkiye'nin bu §artları kabul etmesi sözkonusu olamazdı. 

Lozan'ın en önemli özelliklerindeli birisi de; günümüzde, Birinci Dünya 
Sav~ı sonrasından bugüne kadar ayakta kalabilen tek barı~ andla~ması olma
sıdır; Bilindiği üzere, Birinci Dünya Savaşı'na son veren barış andlaşmaları, 
sa~ın galipleri tarafından hazırlanmış ve magıup devletlere zorla dikte 

' ettirilmi~tir. Halbuki Lozan Barış Andlaşması, devletlerin ~itliği prensibi 

esasına göre hazırlanmış ve ka~ılıklı andl~ma ve uzlaşma yolu ile .ban~a . 

varılmıştır. 

2. Lozan Barış Andiaşması'nın İmzalandı~ı Dönemdeki Koşullar 
' 

Lozan Barış Andiaşması hangi ko~ullar altında ve hangi beklentilerin 
ışıgı altında imzalandıgını inceleyecek olursak; 

Mudanya Mütarekesi'nin ll Ekini 1922'de yürürtüge girmesiyle, sava§ · 
sona ermiştir. Ancak barı§a giden yoia ulaşabilmek için, zahmetli bir yolun 

~ılması gerekmektedir. Türkiye Büyük Mill~t Meclisi; Sevr Andiaşması daha 
imzalandıgı gün, bunun yerini alabilecek bir andiaşmanın imzalanması için 

_ çok çetin bir sava~ın yapılması gerektiginin bilinci içindeydi. Nitekim, degerii 

bir diplomat olan Dı§işleri Bakanı, Yusuf ·Kemal Tengirşenk istifa etmi~ ve . 
onun yerine, İsmet İnönü getirilmi~ti. İngiltere barış görüşmelerine hem 
• 1 . o 

Istanbul Hükümeti'ni; hem de Ankara Hükümeti'ni çağırmışu: Ingiltere, 

barı§ görü~melerine her iki hükümeti çagırarak Ankara'yı zayıf dü§ürmeyi 

d~ünürken, onun daha güçlü bir konuma ·gelmesine imkan tanımıştır. ' 

3. Batının Sömürgeci Alışkanlıkları ve Lozan Konferansı 

Görüşmeleri _ 

Esasında Türkiye Cumhuriyeti'nin Lozan Barı§ Konferansı'nda verdigi 

sav~ı anlayabilmek için, Batı dünyasının psikolojik yapısını ve sömürgeci 

alışkanlıklarını oluşturan geçmişini . de bilmek gereklidir. Lozan Barış 

gör~melerinde Bogazlar Sorununun büyük tartı§malara yol açacagı sanılıyor-

4 Gönlübol (1989:49). 
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du. Ama tahmin edilenin aksine, Türkiye bu konuda oldukça yumu§ak 
davrandı. Bagazlarıo silahtan arındırılmasını ve uluslararası komisyonun 
denetimini kabul etti. Türkiye'nin bu . yumu§ak davranı§ının çok nedenleri 
vardı. Bu nedenlerden en önemlilerinden biri; Osmanlı Borçları görü~ülürken, 
Fransa kar§ısında İngiltere'nin destegini sagıamak idi. Yine aynı nedenlerden, 
Dogu, Güneydogu sınırları, Kıbrıs ve Adalar konularından bir sorun 
çıkmadı. Musul Meselesi ve Yunanistan'la Türkiye arasındaki göç meselesi de 
bir anlamda çözümlendi. ·Ancak Osmanlı Borçları ve Kapitülasyonlar sorunu 
gündeme geldiginde, konferans tam bir çıkınaza girdi. Müttefikler eski 
alı§kanlıklarının bir sonucu olarak 3 Şubat 1923'te bir metin hazırlayarak ve 
bunu bir ültimatom havasında İsmet Pa§a'ya verdiler. Türk Heyeti, buna ka~ı 
b~r ba§ka metin hazırladı. Ancak· İngiltere, bu teklifi reddetti. Lord Curzon, 
Londra~ya döneceginden ve sava§ durumunun ba§layabileceginden sözediyordu. 
İsmet Pa§a ise, tren biletlerini çoktan almı§tı. 

İsmet Pa~a, Lozan'dan ayrılmadan önce yaptıgı basın toplantısında 
§öyle diyordu: 

"... sadece evet veya hayır demek kolaydır. Fakat birçok 
masum insanın kanı, milletierin mukedderatı sözkonusu 
olduğu böyle bir zamanda i§i böyle kolaya almak kabil midir? 

Ben bütün konferansta bu m'esuliyetin yükü altında çalı~tım. 
Şimdi hadiseler hakkında ·hüküm vermeyi milletierin vicdanına 
bırakıyorum... Bütün fedakarlıkları yaptım . . Her§eyi kabul 

. ettim. Fakat memleketimin iktisadi esaretini redederim5 ." 

4. Konferansa Ara Verilmesi ve İzmir İktisat Kongresi 

20 Kasım 1922'de ba§layan Lozan Konferansı, İngilizlerin ültimatomu
na rağmen, İsmet Pa§a'nın olumlu cevap vermemesi üzerine 4 Şubat 1923 günü 
kesil~i. Konferansa ara verilince, Ankara Hükümeti üç §ey yaptr: 

1. 17 Şubat 1923'de İzmir'de İktisat Kongresi toplandı. Türkiye'nin 
iktisadi ve mali taleplerini dünyaya duyurdu. · 

1 
· 

. 2. 9 Nisan 1923'de bir. Amerika Birle§ik Devletleri'ne verilmi§ olan 
Chester imtiyazı, Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin çıkardığı bir kanunla 
onaylandı6. 

~· 15 Haziran 1923'de ise, 54 ·millçtvekili, 37 tüccar, yüksek memur ve 

5 Ate§ (1990:2). 

6 Teze! (1970:25) . 
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~ubaydan olu§an bir grubun, İzmir'in kurtulu§undan 10 gün sonra (19.9.1922) 
kurdukları Türkiye Milli İthalat ve İhracat A.ş. Corpora.tion for the Economic 

Development of Turkey adlı İngiliz Şirketi ile imtiyaz kokan bir anla§ma yaptı. 

Öyle ki; Amerika Birle§ik Devletleri (A.B.D.) imtiyazdır, diye buna itiraz ettiler. 
Bu sırada, Fransızlar'da Chester imtiyazı · ile, Samsun, Sivas Hattının da · 

AB.D. verildigi için rahatsız ol.mu§lardır. Bu nedenle, Fransız imtiyaz s'ahibi 

olan §irketler bu konuya. açıklık getirmek ve gerekirse tartı§mak için 

. Ankara'ya ko§tular7. 
Sonuç olarak Regie Generale des Chemins de Fer adlı imtiyaz sahibi, 

Chester imtiyazı için ancak tazminat alabildi8. · 

Netice olarak diyebiliriz ki; Ankara Hükümeti'nin, Lo~n'da ~atı'nın 

desteğini alabilmek için, bol keseden tavizlere gitmediği ve bu hususta hayli 

sıkı davrandığı görülmü§tür. Fransız desteğinin soyut düzeyde kalan vaadieric 

sağlanabileceğini anlayınca, bununla yetinilmi§. Buna kar§ılık, İngiltere ve · 

AB.D.'ni yumu§atmak için daha somut tavizlerin verilmesi gerektiği kanısı 

ağır bastığı için; o yolda daveanıldığı tahmin edilmektedir9. 
Esasında, AB.D. Chester Grubunun imtiyazından da, daha sonra 

yararlanmamı§tır 10. Nitekim, Mustafa Kemal, İzmir İktisat Kongresi'nde 

dü§üncelerini §öyle anlatıyor. 
"Efendiler! Bu meriıleketi esirler ülkesi yapmayız... Bütün 
millet ve cihan bilsin ki; en nihayet ve en nihayet bu millet 

~ tam istiklalinin temin edildiğini görmedikçe, yürümeye 
ba~Jadığı yolda bir an bile ~urmayacaktır .. ."11. 

Kesilmi§ olan görü~meler, ikinci defa olarak 23 Nisan 1923'de tekrar 

ba§ladı. Yakla~ık üç ay süren bu toplantılar sırasında kapitülasyonlar 

ı konusunda yoğun tartı~malar olmu~, sonuçta Türkiye, bu mirastan kendini 

kurtarm3yı ba~armı§tır1,2. Türkiye Cumhuriyeti her türlü ekonomik bağımlı
lıktan kurtarılmı~ bir zemin üzerinde, 29 Ekim 1923'te kurulduğu zaman, 

bunun temelinde 24 Temmuz '1923 tarihli Lozan Barı§ Andla§ması vardır. 

· 7 Ak~in (1978:67). 

8 . Timtir (1971:62). 
/ 

9 Ak§in (1978:67). 

10 Timur (1970:61). 
1 

ll At~ (1990:2). 

12 Akarslan (1990:70). 
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S. Lozan Barış Andiaşması ve İktisadi Kararlar 
Lozan'da, Türkiye'nin amacı siyasal ve ekonomik bagımsızlığı tüm . 

unsurlarıyla elde etmekti. Lozan'da üzerinde durulan iktisadi konuların 

ba§lıcaları §unlardır: 

ı- Kapitülasyonların kaldırılması; 2- Yabancılara verilen ayrıcalıklar 
sorunu, 3- Osmanlı borçları, 4- Gümrük düzenlemeleri, 5- Sava§ zararları, 6-

Türkiye ile Yunanistan arasındaki nüfus mübadelesi sorunu, 7- Musul 
sorunu 13·dur. 

Osmanlı İmparatorlugu'nun Batı ile kurduğu tüm ili§kilerini, 

birbirinden farklı iki grupta toplamak mümkündür. Şöyle ki: 

ı. İmparatorlugun yükselme dönemlerinde, Avrupa'ya yönelik "Fetih" 
eylemleri, 

2. Tanzimat ile birlikte yogunluğu çoğalan Avrupa Emperyalizminin 
Osmanlı imparatorluğunu çökü§e götürdügü dö nem14. 

Batı Emperyalizmin Osmanlı İmparatorluğu'na giri§inde kullanılan 

en önemli araçlardan biri de, Dı§ Ticare t idi. imparatorluğun güçlü dönemle
rinde Batı'ya verilmi§ bulunan Kapitülasyonlar, örneğin Fransa'ya tanınml§ 

bulunan "En fazla müsaadeye mazhar Devlet" ayrıcalıkların diğer ülkelere 

tanın_ması ve nihayet 1838 yılında imzalanmı§ bulunan Serbest Ticaret 

Andla§ması ile, Osmanlı İmparatorluğu Batı için açık bir pazar haline 
getirilmi§ti. 

1838 Ticaret A?la§ması ile ayrıca Batı ülkelerine diğer bir ödün 

verilerek, tüm iç gümrükler ve tekeller kaldırılmı§tır. Örneğin; İthalattan 
alınan dü§ük vergi oranları, İngiltere'nin ürettiği ve 1850-1854 döneminde her 
yıl ortalama olarak ihraç fiyatları giderek % 10 oranında dü§en ürünleri, 

Osmanlı İmparatorlugunun yerli sanayiinin hızla çökerten önemli bir etken 
oluyordu15. · 

Birinci Dünya Sava§ı ba§ında Osmanlı Devleti kapitülasyonları tek 

yanit olarak kaldırdığını duyurm~§tu. Lozan'da kapitülasyonlar uzun 

tartı§malardan sonra tümüyle kaldırıldı. Yabancı uyruklu ortaklıklar ve 

~i§iler, ülkenin yasa larına göre faaliyet gösterecek, yasalar da yeniden 
düzenlenecek ve özellikle yargıç güvencesi sağlanacaktı. 

13 Kepenek (1984:40). 

1~ Harnitoğulları (1978:167). 

15 Urquhart (1893:202), Hamitogulları (1978:168). 

- 158 -



YabanCılara tanınmı§ olan bir ba§ka yetki de kabotaj hakkıydı. 

Nitekim, bu da Lozan'da kaldırıldı. Türkiye'de deniz ula§ımı yetkisi yalnız 
Türk gemile.rine tanındı. Bunun so_nucu olarak bir taraftan yetersiz ula§ım, 

ta§ıma ücretlerinin artı§~na yol açtı, diger taraftan da yabancı sermayenin 
ülkeyi terkedi§i hızlandı. 

Lozan'da Osmanlı kamu dJ§ borçlarının, İmparatorlugun sava§ öncesi 
toprakları arasında oransal dagılımı ilke olarak . benimsendi. Lozan 
Anla§ması'nın yürürlüge girdigi tarihte toplam borç 129.384.910 altın liraydı. 

Bunun 84.597.495 lirası Türkiye'nin payını olu§turacaktı. Türkiye yılda-

5.809.312 lira -ödeyecekti. Lozan Anla§masına göre ödeme 1929'da ba§layacaktı. 

Ancak daha sonra, 1928'de Uluslar Toplulugu (Cemiyet-i Akvam) ar~cılıgı ile · 
Türkiye'nin borç ödemesi yeni ilkelere baglandı: Türkiye, Osmanlı borçlann
dan 1912 öncesi olanların % 62'sini; 1912 sonrası doganların % 79'unu ödeme 
durumunda bırakıldı. Görü§meler 1933 yılına kadar sürdü ve sonunda 

Türkiye'nin 8 milyon altın lira (700 bin lira yıllık) ödemesi ilkesine baglandı. 
Türkiye bu borçların tamamını16 ı954 Mayıs'ında ödedi. 

Yeni Türkiye C~mhuriyeti için bu dı§ borçların ödenmesinin, 
izlenecek ekonomik politika üzerinde ku§kusuz belirleyici, baglayıcı bazı 

etkileri ve sonuçları olacaktı. Şöyle ki; ~konomik faaliyetlere devletin etkin, 
yönlendirici ·veya biçim verici olarak . karı§masının veya katılmasının önemli 
gereklerinden biri olan, "gelir· kaynaklarının" sözkonusu dı§ borçların 

ödenmesi nedeniyle sınırlandmlmı§ o~ması kaçınılmazdı. Nitekim 

yapılması gereken yatırımları, zaten dar olan devlet gelirlı::ri ile yapamaz 
duruma giren Devlet, üstelik dt§ borçların, daraltıcı etkileri sonucunda dogal 
olarak, ekonomik faaliyetleri, özel giri§imcilere bırakmak zorunda kalacaktı. ·· 

Bu noktadan gelen etkilerin, ·daha sonra izlenmi§ bulunan liberal kapitalist 

politikalar üzerindeki belirleyiciligi böylece açık bir hale gelmektedir. 
Gümrük tarifeleri, Lozan'da en önemli tartışma konularından biriydi. 

Sonunda Türkiye, Osmanlı İmparatorlugu'nun 1 Eylül 1916 tarifesinin ~ yıl 

süre ile yürürlükte kalması görü§ünü benimsernek durumunda kaldı. Bunun 

sonucu olarak dı§alım ve dışsatımda, bazı olaganüstü durumlar dl§ında 
1 

herhangi bir düzenlemeye gidilemeyecekti. Bu durumda yerli sınai üretim bir 

süre daha dı§ rekabete karıjı korumasız kalıyordu. 

Nüfus Degi§imi, Türkiye ve Yunanistan arasında önemli bir sorun oldu. 

Anlaşmaya göre 10 Ekim 1918'de, İstanbul'da yaşayan Rumlarla Batı Trakya'da 

16 Kepenek (1984:40). 
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ya§ayan· Türkler dt§ında kalan Rumlar Türkiye'yi, Türkler'de Yunanistan'ı 

terkedeeeklerdi. Sonuçta bir milyon ~00 bin dolayında Rum, Yunanistan'a 400 
bin Türk de Türkiye'ye göç etti. Bu· durum, kentli nüfusun azalmasına; 

ekonominin nitelikli i§gücü sorunuyla kar§ıla§masına neden oldu. 
Musul sorunu, özünde, petrol çıkarları ile ilgiliydi ve Lozan'da bir 

sonuca bağlanamadı. Daha sonra (1926'da) . Uluslar Topluluğu'nun aracılığı 
ve İngiltere'nin baskısıyla Türkiye'nin yıllık petrol gelirlerinin % lO'unu 25 

yıl süre ile alması biçiminde bir anla§maya varıldı. 
Cumhuriyet'in kurulu§undan ba§layarak geçen ilk onyılda, genel 

ekonomi politikasının İktisat Kongresinde alınan kararlar ve Lozan'da 

belirlenen sınırlamalar çerçevesinde kaldığı söylenebilir17. . 

Nitekim, sınai ü~ünlerln dt§alımı ve ticareti · alanında kurulan tekeller, 

sanayii te§vik giri§irnleri ve özellikle demiryolları ba§ta olmak üzere yürütülen 

yaygın kamula§tırrna i§lemleri, bu dönemde de hükümetin ekonomiye etkin bir 

biçimde karı§tığını göstermektedir. Dönernin iç ve dt§ ko§ulları ve yeniden 

düzenleme giri§irnleri dü§ünülürse bu . politikanın bir zorunluluk olduğu 

anla§ılır. 

Lozan, Türkiye Cumhuriyeti'nin a~keri zaferlerini perçinleyen temel 
ta§larından biridir. 1920'lerin çok yetersiz ko§ulları içinde verilen mücadelenin 

ve kavgaların dü§ünülmesi ve varılan sonuçlar, bugün bile sevinç ve güç 
kaynağımızdır. Lozan'ın en önemli ba§arısı, Gazi Mustafa Kemal Atatürk'ün 

Nutkunda belirttiği gibi, kapitülasyonların kaldırılması ve siyasal, ekonomik 
bağımsızlığırnızın kazanılmasıdır. 

· 6. ~merika Birleşik Devletler'inin (A.B.D.) Lozan'a İmzalamamasa 

Sava§a katılan bütün ülkeler, genç Türkiye Cumhuriyeti'nin Lozan 

Andla§ması ile siyasal ve ekonomik bağımsızlığını kabul ederek hukuken 
tanırken, sava§a katılmayan AB.D. Lozan'da Türkiye ile müzakere edip 6 

Ağustos 1923'te irnzaladığı Dostluk ve Ticaret Anla§ması'nı onayİamam~tır. 
(Bu antla§rnanın içeriği, Türkiye'nin İlilar (müttefik) devletlerle 24 Temmuz 

1923'te iinzaladığı Lozan Antla§ması'na paraleldi.) Söz konusu antla§ma, 

Ba§kan Cooli.dge tarafından 1924'te onay için sevkedildiği Senato tarafından 
dört yıla yakın bir süre ele alınmamı§, sonra da 1927'de reddedilmi§tir. 

Re<İdedilrne, iki gerekçeye dayanıyordu: Birincisi, Türkiye topraklarında bir 
Ermeni devletin kurulmaması, ikincisi de kapitülasyonlara son verilmesiyle 

17 Kepenek (1984:41). 
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Hıristiyanlara saglanan imtiyazların kaldırılmasıdır. Bu sonucun alınmasın ı, 

Türkiye aleyhinde yogun bir kampanya yürüten Protestan ve Katalik kiliseleri 

ile bunların himayesindeki Ermeni dernekleri saglamı~tır 18. · 

Bu önyargılar, günümüzde de ·Amerika'daki Yunan ve Ermeni etnik 

Iabileri tarafından canlı tutulmu~ ve körükienmi~tir. Bu lobiler, 1975'te 

Türkiye'ye silah ambargosu koydurmak suretiyle, sonra da Türkiye'yi soykırımla 

suçlayıcı karar tasarılarını kongreden geçirme giri~imledyle güçlerini 

sergilemi~lerdir. 

SONUÇ 

Lozan Andla§ması'ndan çok sonra, ~5 Eylül 1960'da Ankara Üniversite

si'nde yaptıgı bir konu~mada İsmet İQönü ~un ları söylemektedir: . "Lozan 

Andla~ması müzakereleri devam ederken bir ak~am İngiliz delegesi Lord 

Curzon bana ~öyle dedi: 

"Aylardan beri müzakere ediyoruz. Arzu ettiklerimizin hiçbirini 
alamıyoruz. Sizden memnun değiliz. _Ama ne reddedersiniz, 
cebimize a tıyoruz. Ccbimizde saklıyoruz. Yarın geleceksiniz. 
Me mleketimiz haraptır. Bunları tamir etmek için, kullanmak 
için yardım isteyeceksiniz. O zaman biz cebimize koydukları
mızdan herbirini birer birer çıka rıp verecegiz" 19. İnönü; 
Devamla, bu beıiim kafamda daima bir yer etmi~t i. Bundan 
sonra biz Cumhuriyet'i elli sene tatbik e ttik, bu müddet 
esnasında yatırım yaptık, demiryolları yaptık, ~eker endüstri- · 
si, dokuma endüstrisi gibi mütcvazi endüstri ler kurduk. Diger 
endüstrileri kurmadan yapamayız. Bu endüstrileri kurmak için, 
demiryollarını satın almak için, yeni demiryolları yapmak 
için istikraz mı ettik? İstikraz e tmedik, hiç birini istikraz 
etmedik. Kendi paramızla yaptık. Her bütçenin mutlak 
yatırım payı olmalıdır" dedi. 

Ama günümüze bakıyoruz, 1980'de 16 milyar dolar o lan dı~ borçları

mız. 1987'de ikiye ka tlanarak 32 milyar dola ra ula~mı~tır. Tabii_ ki, bir: ülke 

d~ borç alacaktır. Dı§ borç yeterli miktarda alınır ve yerinde kullanılırsa 

elbette yararlıdır. Ancak dı§ borçlar ülkenin uzun dönemde dı§ . temel 

dengesizlige dü§mesine sebep. olacak büyüklükte olmamalıd ı r20 

18 Elekdag (1993:6) . 

.19 İnönü (1975:10). 

20 İyibozkurt (1991:121) . . 
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Yine günümüzde, yabancı bankaların Türkiye'de ~ube açmalarını 

ekonomik ba~arının bir göstergesi olarak değerlendirmek ve 65 milyar doları 

geçen dı~ borçla, dünya iktisadi sistemine entegre olduğumuzu dü~ünmek 

durumuyla, LoZan'da siyasal ve ekonomik bağımsızlığımız için yapılan 
mücadeleyi mukayese edince sarsılmamak mümkün değildir21 . 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

FISHER TAM OLASlLlK' TESTİ 

. . 
Mustafa AYfAÇ 

ı. GİRİŞ . 

İstatistik bilim dalı geli§mesini iki büyük alanda yogunla§tırmı§tır. 
Bunlar betimleyici istatistik vs istatistiksel kanıtlamadır. 

istatistiğin daha iyi anla§ılması ve geli§mesi için itici rol oynayan dal 

betimleyici istatistiktir. Betimleyici istatistik, geni§ §ekilde niceliksel bilgi 

toplayıp bu bilgilerden belirli sayılar çıkarma i§lemidir. 

Modıern istatistigin üzerinde durdugu ve çalı§malarını yogunla§tırdıgı 

alan ise istati5>tiksel kanıtlamadır. İstatistiksel kanıtlama genel o larak iki temel 
bölüme. ayrılabilir. Bunlar, ana kütle parametrelerinin tahmini ve istatistik 

hipotez testlel'idir. 

İsta tistiksel ara§tırmalarda çoğu kez örneklemlerden giderek ana 

kütlenin bazı •özellikleri tahmin edilmeye çalı§ılır. En çok ilgilenilen değerler 

ise ana kütleni n ortalaması, oranı, varyansı, vb.' gibi parametrelerdir. Bunların 

tahmininde de nokta tahmini ve/veya aralık tanmini kullanılır. 

İstatisti'k hipotez testlerinin kullanım alanları, özellikle I. Dünya 

Sava§ından sonr.a çok büyük geli§meler · göstermi§tir. İstatistik hi po tez testleri 

puanların alın d ı ğı. a .na kütlelerin yapısı üzerinde yarsayımlar ileri süren 
tekniklerdir. An;:ı kütıle degerie ri parametreler olduğu için bu tür istatistik 

testleri parametrik istatistik testleri olarak adlandırılır. Bir ba§ka deyi§le 

parametrik istatistik ı:estleri kO§ull~nmalara bağlı sonuçlar doğurur ve 

degerlendirilmeleri sırasında da a§ağıdaki cümleye sık sık rastlanır: Eger ana 

kütlelerin, §eklıiyle ilgili varsayımlar geçerli ise, ....... sonucuna varabiliriz. 

* Prof Dr.; Uludağ Ü.'niv. İkıisadi ve İdari Bilimler Fak. Öğretim üyesi 
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istatistiksel testin sonuçl.andırılmasında ula§ılan karar, ileri sürüleri hipotezin 

saklı tutulmasına, deği§tirilmesine veya reddine yol açabilir
1 

Parametrik istatistik hipotez testleri kullanı§larını !?elirleyen çok 

güçlü varsayımiara sahiptir ki, bu varsayımların geçerliliği çoğu uygulamalarda 
2 - . 

tartı§ma konusu olur . , 
Fazla ve kl!_wetli varsayımlan bağlılığı azaltmak ve daha genel bir 

takım sonu.çlara ~la§mak için, özellikle Il. Dünya Sava§ı:ndan sonra çok 

geli§en kanıtlama yöntemleri ortaya sürülmü§tür ki, bunlar parametrik olmayan 
istatistik tekniklerdir. 

- Parametrik olmayan istatistik testlerinden biri olan Fisher tail\ olasılık 

testi, 2x2'lik kontenjans tablolarının bağımsızlığının ara§tırılı;nasında 

kullanılan ki-kare bağımsızlık .testinin bazı özel durumlar için bir seçeneğidir. 

2. 2x2'lik KONTENJANS TABLOLARI 

Bir ;ara§tırıcı, iki i§lemin birbirinden farklı .olup olmadığını veya bir 

i§lemin diğerinden daha iyi olup olmadığını belirlemeyi ·arzu ettiği zaman, iki 

örneklemli istatistik testlerini kullanır. İ§lem çok çe§itli ko§ullardan herhangi 

biri olabilir. Sözgelimi kültüre uyum, iklim deği§ikliği, tıbbi müdahale, 
propaganda, ekonomiye yeni bir model ilave edilmesi vb. gibi. Her durumd~ 

i§leme tabi tutulan grup, i§leme tabi tutulmayan grupla veya deg,i§ik bir i§leme 
tabi tutulan grupla kıyaslanır. 

Herhangi bir ara§tırmayı yaparken bağlantılı iki örnekJem kullanma

nın yararları · çok fazladır. Fakat, bunu sağlamak her zaman olanaklı 
olmayabilir. Bu gibi d'urumlarda ara§tırinacı, bağımsız iki örneldem kullanma-: 

_y ı te rcih eder. -Bağımsız olarak incelemek için örneklem ya örr ıeklemlerin her 

biri farklı ·iki ana kütleden rassal olarak alınır ya d.a kökenieri geli§igüzel olan 

örneklem birimlerine iki i~lemin rassal verili§inden ortaya_ 'çıkabilirler. Bu 

yakla§ımla rdan hangisi tercih edilirse edilsin, örneklem hacinı ılerinin birbirine 
.e§i-t olması gerekmez. 

Bağımsız bir örneklemin analizinde kullanılan par<,ımetrik ı-testi veya 
normallik testidir

3
. Fakat, bu testler daha önce de be.Iirtildiği gibi çok güçlü 

varsayımlarla donanlmı§tır. Herhangi bir ara§tuma•da y~karıda adı · geçen · 

Yoğurtçugil, M.K., 1976, 9. 

2 Aytaç, Mustafa, 1991, 122-148. 

3 Serper, Özer; 1993, 65-105. 
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testierin çok güçlü o lan varsayımlarının yerine getirilememesi ve/veya ba§ka 
nedenlerden· dolayı uygulanmayabilir. 

Normallik veya t-testinin uygulanamadığı durumlarda kullanılan 

parametrik olmayari istatistik yöntemlerden birisi de ki-kare testidir. 
19-kare bağımsızlık _testinde satır ve sütun sayıiannın her ikisi de 

ikiye ~itse (r= c= 2), bu §ekilde olu§turulmu§ çift yönlü tablolara 2x2'lik 

kontenjans tabloları denir. Ki-kare bağımsızlık testinde serbestlik derecesi = 
(r~ ı) (c-ı) §eklinden )ıesaplandığından 2x2'lik kontenjans tablolarının 
serbestlik derecesi bire ~ittir. 

Genel olarak büyük harfler gözlenen değerleri ve küçük harfler de 
beklenen ' frekansların değerlerini ifade etmek üzere 2x2'lik kontenjans tablosu 
a§ağıdaki gibi gösterilir. 

Tablo: 2.1 

2x2'lik Olağanlık Tablosunun Düzentenişi 

Birinci Niteliğin İkinci Niteliğin 
Sınıflandırılmqsı . Sınıflandırılması ' TOPLAM 

ı 2 

ı Au A12 Aıo 
(aıı) (aıı) 

2 . Aıı Aı2 Aıo 
(a2ı) _(a22) 

TOPLAM Aoı Ao2 n 
-. (aoı) (aoı) 

2x2'lik kontenjans tablosundan yararlanmak üzere, test istatistik değeri 

a§ağıdaki formüllerden birisinden yararlanılarak hesaplanır ve ki-kare tablo 
değeri, kritik değer ile kar§ıla§tırılarak, bir sonuca ula§ılır. 

2 2 2 
x2 =E E 

(lA ij - a ij 1_ - 0.5) 
(2.1) 

i =1 . )=1 a -· 
lj 

(2.2) 
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(2.1) ve (2.2) formülleri ile bulunan değer, Ki-~are tablosundan «

anlamlıhk düzeyinde ve bir serbestlik derecesi ile bulunan değer ile ka~ıla~tı

rıtır4. Hesaplanan değer tablo değerinden büyük çıkarsa H0 bağımsızlık 
hipotezi reddedilir. 

Ki-kare testi uygulandığı zama n, bu testin güvenli bir sonuca 

ula~abilmesi için beklenen frekansların büyük çıkması gerekir. Ba~ka bir ifade 

ile ki-kare bağımsızlık testi, beklenen frekansların büyük olması esasına göre 

düzenlenmi~tir. Özellikle beklenen frekansların .değerlerinin lO'daıt küçük 

olmamasına dikkat edilmclidir5. Bazı istatistikçiler bunun 5 veya daha küçük 

olmaması durumunu da yeterli bulmaktadırlar. 

3. FISIIER TAM OlASILIK TESTİ 

Fishcr tam olasılık testi, ki-ka re yakla~ımını hiç kullanma7_ Bunun 

yerine gözlenen frekansların tam olasılık dağılımını kullanır. İki deği§kenin 

bağımsız olduğu ve tablo· 2.1 'deki ma·rjinal toplamların da belli ve sabit oldugu 

varsayılarak, belli bir frekans kümesinin ortaya çıkı~ının tam olasılıgı 

hipergeometrik dağılım ile a~ağıdaki gibi bulunabilir6 

4 (2.1) ve (2.2) formülleri Yates düzeltmesi kullanılarak elde edilen 
formüllerdir. 2x2 o lağanlık tab lolarında bu düzeltme dikkate alınarak 
ki-kare değerleri hesaplanmalıdır. Bu konuda bakınız. 
- Conover, W.J., 1974, 374-376. 
- Mantel, N., 1974, 378-380. 
- Yates, F., 1934, 217-235. 

5 Yoğurtçugil , Kemal; 1978, 95. 

6 Aynı ana kütleden aynı yöntem kullanılarak aynı örneklem hacminde 
örneklemler a ~ındığında, marjinal toplamların sabit kalması sözko
nusu olamaz. lstatistikçilcr ve a ra~tırmacıla r, bu yönüyle Fisher tam 
olasılık testini ku~ku ilc · kar~ı lamı~lardır. Bunun çözümünü ise 
Taeher bulmu§tur. Tochcr, Fishc r ta m olasılık testi üzerinde yapılacak 
küçük bir deği~ i kliğin 2x2'1ik konte njans ta blosundaki veriler için en 
kuwctli bir yanlı test olacağın ı ispatlamı§tır. Topsever, Yurdal; 1977, 
112-114 . 
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p 

(4.1) 

Fisher tam olasılık testinin hareket noktası ıjudur: H0 hipotezi altında 

böyle bir ortaya çıkıljın veya daha a§ırı olarak ortaya çıkmanın olasılıgı 

nedir? Bir ba§ka ifade ile, hücredeki gözlenen frekans değerlerinden biri 

sıfırdan farklı ise, marjinal toplamlar, sabit kalmak koıjulu ile hücredeki o 

degerle oynayarak sıfıra e§itlemek (bu bir veya birkaç adım atılarak 

yapılabilir) ve h~r bir durumdaki ortaya çıkı§ olasılığını (4.1) formülü ile 

bulmaktır. Sonuç olarak daha a§ırı uçta ortaya çıkması olası sapmalar ile 
2x2'lik tablosundaki ortaya çıkı§ olasılıklarını toplayarak sonuca ula§mak
tır7. 

Elde edilen olasılıkların toplamı, seçilen a-anlamlılık düzeyi ile 

kar§tla§tırılır. Eğer bulunan bu ol~sılık, a'dan büyükse · degi§kenler 
arasındaki herhangi bir i'li§kinin varlıgı sözkonusu değildir. Yani deği§kenler 

bağımsızdır. Eğer bulunan bu olasılık, a'dan küç.ükse bağımsızlık hipotezi 

reddedilmelidir. Bunun anlamı ise deği§kenler arasında anlamlı bir ili§kinin 

olduğudur. 

Toplam olasılığın · bulunmasında gözlenen dağılım ile daha a§ırı 

uçtaki sapmaların dağılımının bulunması - daha önce de· deginildiği gibi -

formül (4.1) ile hesaplanmaktadır. Fakat bu uzun ve zahmetlidir. En uygun 

yöntem Rinley tarafından hazırlanan ve Latscha tarafından geli§tirilen 

Biometrika tablolarıdır8. Bu tablolar örncklem hacmi eliiye e§it veya elliden 

küçük olması durumunda kullanılabilir (n ~ 50). 

7 Everitt, B.S., 1977, 15-19. 

8 Latsch-a; Biometrika, 1955, 74-86. 
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Olasılıkların hesaplanması gerekli ise, (4.1) formülünden daha kısa 

bir yöntem Feldman ~e Klinger tarafından a§ağıdaki gibi tanımlanmı§tır9. . 

(All); (Aız); 
-------------- .Pi 
(Aıı);-i (Atı );-ı 

(4.2) 

( 4.2) formülünde P i gözlenen 2~2'1ik kontenjans tablosundaki frekans

ların (4.ı) formülü ile bulmu§ olduğumuz olasılıktır. -i indisi 2x2'1ik kontenj

ans tablosundaki en küçük olasılığı gösterir. Benzer olarak Pi-ı• Pi_2, Pi_3, ... 
durumları bağımsızlıktan bir tane ayrılmanın daha fazla önerildiği (daha a~ı

rı uçta ortaya çıkı§ı) tabloları elde etmek için yapılan düzenlernelerin 
. " 

frekanslarıdır. 

Yeterli büyüklükteki örneklem hacimleri için Fisher tam olasılık 

testine normal yakla§ımı da kullanılabilir. Bu durumda, 

olarak tanımlanmak üzere 

z 

p (1-p) [-ı-+ _ı_l 
Aıo A20 

formülü ile bu dönü§üm uygulanabilir. 

All' Azı• Aıı ve Azı nin be§e e§it veya büyük olması durumunda 
normal yakla~ımın ba§ar.ılı olduğu söylenebilirıo. . 

9 

10 
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4. BİR UYGULAMA 

Bir fabrikanın sahip oldugu iki makineyi (A ve B) iki vardiya 

çallljtırdıgını varsayalı~. Makinelerin sık sık arızalanması nedeniyle servis 
§efi, bu arızaların her vardiyada aynı §ekilde ortaya çıkıp çıkmadıgını 

ögrenmek istiyor. Belirli bir süre içerisinde makinelerde belirlenen arıza 

sayılan a§agıdaki tablodaki gibi beli rlenmi§tir~ · Parantez içindeki ifadeler 

beklenen frekansları göstermektedir. a = 0.05 anlamlılık seviyesine göre 
vardiyalar arasında makinelerin arızalanması bakımından önemli bir fark olup 

. olmad ıgını ara§tıralım. 

Makine 
Vardiya 

( 

TOPLAM ' A B 

ı 2 6 8 

(4) (4) 

2 18 14 32 
(16) (16) 

TOPLAM 20 20 40 

Yukarıda verilen tablodaki ortaya çık ı§ ın olasılıgı ( 4.1) fo rmülüne 

göre hesaplandıgında, 

degeri bulunur. 

8! 32! 20! 20! 

2! 6! . 18! 14! 40! 
= 0.0957 

İki tane beklenen değerin değeri 4'e C§it ve A11'in değeri de 2 o ldu

gundan daha a§ırı uçtaki sapmaların değerini A11 üzerinde oynayarak ~ ve · 

dogal olarak marjinal toplamlar sabit kalmak ko§ulu ile - a§ağıdaki iki tablo 
yardımı ile hesaplayabiliriz. Hazırlanan tablolar ve bulunan değerler §öyledir. 

Makine 
Vardiya A B TOPLAM 

ı ı 7 8 

2 19 13 . 32 

TOPLAM . 20 . 20 40 
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Vardiya 

ı 

2 

TOPLAM 

8! 32! 20! 20! 

ı! 7! ı9! 13! 40! 

Makine 

A B 

o 8 

20 ı2 

20 20 

8! 32! 20! 20! 
. p3 = - -------:-

0! 8! 20! ı2! 40! 

= 0.020ı 

TOPLAM 
___:, 

8 

32 

40 

= 0.0016 

~ın uçta ki sapmaları hesaplanması P 3 ile son bulmaktadır. Çünkü, 
hücrelerden birisi (A11 =Ö) sıfı r değerine. indirgenmi~tir. 

Gözlenen frekans değerleri olasılığı P 1 ile daha a~ırı uçta ortaya 
çıkan sapma olasılıklarının (P 2 ve P 3) toplamı, 

p .= p1 +P2 +P3 

= 0,0957 + 0,020ı + O,OOı6 
= 0,1174 

dır11 . Bulunan bu olasılık a =0.05'den büyük olduğu ıçın H
0 

hipotelini 
kabul ederiz. Ba~ka bir ifade ile makinderio arızalanması vardiyalardan 
bağımsızdırı2. 

ll P 2 ve P 3 olasılıkları P ı kullanılarak ( 4.2) formülüne göre de elde 
edilebilir. 

p2 (2) (4) . (0,0957) 
(7) (ı9). 

= 0,0201 

p3 = (1) (l3) . (0,020ı) 
(20) (8) 

= 0,0016 

ı2 Eğer sonuca (2.2) formülü ile ula~mak istersek de, yine, aynı sonuca 
ula~tığımızı görmekteyiz. Bu durumda Ki-kare hesaplanmı~ değeri 
L4ı'i; ki-kare tablo değeri de (s.d=ı ve a=O.OS) 3.84ı değeri ile 
kar~ıla~tırmak gerekir. Tablo değeri gözlenen değerlerden gidilerek 
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6. SONUÇ 

' 
Bilindi~i gibi bir istatistiksel testi~ güc~ Ho hipotezi yanlı§ oldu~u 

zaman onu reddetme olasılı~ına e§ittir. Ara§tırmacı, herhangi bir testi . 
uyguladı~ında onun gücünün mümkün oldu~unca yüksek olmasını arzular. 
Fisher tani olasılık testinin gücü konusund~ deği§ik ara§tırmalar yapılmı§Ür. 
Taeher'in deği§ikliği ele alınarak uygulanan Risher tam olasılık . testini n, bir 
yanh testler içinde en kuvvetli test olduğu gösterilmi§tir. 

Yapılan bir ara§tırmada ki~kar~ bağımsızlık testi ile Fisher tam 
olasılık testinden hangisinin tercih edilecegi sorusu sorulabilir. Bu gibi . 
durumlarda karar vermek için a§ağıdaki dört durumun iyi bir §ekilde 
de~erlendirjlmesi gerekir. 

a) Eğer örneklem hacmi kırktan büyükse (n > 40), daha önce verilen 
(2.1) ve (2.2) formüllerinden birisi ele alınarak ki-kare bağımsızlık testi 
kullanılmalıdır. · 

b) Eğer örneklem hacmi en az 20-veya en çok 40 (20 ~ n -~ 40) ve 
aynı zamande en küçük beklenen frekans de~eri be§ten .küçük ise bu durumda 
Fisher tam olasılık testi kullanılır .. 

. c) Eğer örnekle m hacmi yirmiden küçükse (n < 20), bütün durumlar 
için Fisher tam olasılık testi kullanılır. · 

d) Ki-kare testi iki yanit bir test olmasına rağmen, Fisher tam olasılık 
testi aynı zamanda' tek yanlı bir test olarak da düzenlenebilmektedir. Bu 
nedenden dolayı ıek yan lı hipotezler . kurulduğunda Fisher tam olasılık testi 
kullanılmalıdır. 

Ho hipotezi altında dağılımından daha a§ırı uçtaki sapmaların 

ortaya çıkabileceğini dü§ünı:nek ve a§ırı uçtaki bu olası sapmaları hesaba 
ka:tarak olasılıkları hesaplamak ve · daha sonra bunların toplamlarını almak 
oldukça fazla i§lem gerekti~diğinden dolayi, Fisher tam . olasılık testi için 
bilgisayar programları da yapılmı§tır13. . 

. · hesaplanan 1.41 de~erinden büyük olduğu için H0 hipotezi (Bağımsız
. lık) kabul edilir. Fakat, bu §ekilde hes~plama yöntemi ile sonuca 
ula§ıldığında, beklenen değerlerden iki tanesinin değeri be§ten küçük 
olduğu için testin sonucunun §Üpheli. olduğu söylenir. . 

1.3 Robertson, W.H ., Technometrics, 1960, 103-107. 
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Uludag Üniversitesi 
,İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

İSTATİSTİK ÖGRETİMİNE İLİŞKİN 

DÜŞÜNCELER 

.. * 
Necmi GURSAKAL 

ı. GİRİŞ 

( 

/ İnsanlar, verdikleri kararların önemini · kavradıkça istatistige 

duydukları ihtiyaç; topl~mlar, ekonomik ve sosyal anlamda akılcı davranmaya 

yakla§tıkça da hem istatistige duyulan ihtiyaç, hem de verilen önem artacaktır. 
Toplum ve ekonomiyi çe§itli boyutları ile kavrayabilmemizde ve karar 
verınemizde ta§ıdığı tüm önemine kaf§ın istatistik, sa.{lece bizim gibi 

geli§mekte olan toplumlarda değil; geli§mi§ toplumlarda bile kamuoyu ile 
sagtıklı ve i§lek bir diyalog .küramam,§tır. 

Kamuoyu ile istatistik dalı arasında sağlıklı bir ileti§imin kurulmasın

da, istatistik öğretiminin çok önemli bir konuma sahip olduğunu dü§ünüyoruz. 

İstatistik ögretiminde atılacak her olumlu adım, bir yandan toplumun 

istatistiğin önemini ve yararını kavramasını destekleyecek; diğer yandan ise 

' istatistigi toplumda sadece "zor geçilen pir ders" olmaktan çıkarıp onun hayata 
; 

geçmesini, bol bol uygulanmasını sağlayacaktır. 

Bu bakı§ açısı çerçe~esinde, ülkemizde ekonomik ve toplumsal 

konularda istatisliği uygulamak amacıyla istatistik dersi alan ve oransal olarak 

üniversite öğrencileri arasında büyük bir yere sahip ?lan, İktisadi ·ve İdari 
Bilimler Fak~ltelerinin öğrencilerine uygulanmakta olan istatistik öğretimi, 

ülkemizde istatis tik-kamuoyu ili§kisi açısından çok önemlidir. Biz pür istatistik 

. . 
• Prof. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. Öğretim Üyesi 
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/ 

ögrenimi görmeyen; ancak toplumsal, ekonomik ve yönetsel kararlar çerçevesin
deki istatistik uygu_lamalarını ve bir ölçüde de kuramını öğrenmek durumunda 

olan İktisadi ve İdari Bilimler öğrencilerinin, toplumdaki sayısa l çoğunlukları 
ve gelecekteki konumları ile bu ili~kiye büyük yararlar sağlayacaklarını 

dü~ünüyoruz. Diğer bir deyi~le bizim iÇin ~u anda İktisadi ve İdari Bilim'ler 
ögrencileri olanlar, gelecekte bilgi kullanıcıları ya da sağlayıcısı/kullanıcısı 

olacaklar ve bugün iyi bir istatistik öğretimi görmeleri ko~uluyla, toplum ile 

istatistik arasında çok yararlı bir köprü olu~turacaklardır. 
Bu noktada ülkemizde gÖzlediğimiz iki olumlu geli~meden de kıs~ca 

söz etmek istiyoruz. Bunlardan birincisi, ülkemizde topyekün kalite uygulamala
rının sanayimizde . hızla yaygınla~ması, ikincisi ise bilgisayar sayısındaki ve 

kullanımındaki artı~ olarak sıralanabilir. Bir ölçüde dünyadaki küreselle~me 

olgusu ile de ili~kili olan bu iki olgu, ülkemizde yüksek öğretim düzeyinde 
istatistiğin önemini daha da arttırmaktadır. 

Çe~itli olumlu po ta nsiyel getirileri olabileceği dü~üncesi ile biz, "İktisadi 
ve . İdari Bilimler öğrencilerine ista tistik nas ıl öğretilmelidir?" sorusunu 
yanıtlamaya çalı§mak istiyôruz. Öncelikle ve önemle ~u noktanın altını 

çizmemiz gerekli: Çalı~mamız gcçmi~in brr ele~tirisinden çok gelecekte neler 
yapılabileceğini, yapmamız gerektiğini . yanıtlamaya yönelik bir çalı~madır. 

Yine de çalı~mamızin bazı noktalarında geçmi~i ve günümüzü içine alan 
bazı ele§tiriler ye~ alacaktır. Ancak bu ele§tirilerih, istatistik öğretimi ile ilgili 

ki~ilere yönelik olmayıp; yaptığımız i~le ve kendimizle ilgili bir hesapla~ma 

ve özele~tiri olarak algılanması, iletmek istediğimiz mesaj ve b"izim açımızdan 
son derece yararlı ıolacaktır kanısındayız. 

Çalı~mamızın giri~i izleyen ilk bölümünde, Haeckl Hiyerar~isi ve 

Mercek Kanunu ile ilgili bazı bilgiler vererek, bilgi · sağlayıcıları ile 

kullanıcıları a rasındaki ili~kilere değineceğiz. İkinci bölümde, geçmi§te ve 

gÜnümüzde İktisadi İdari Bilimler Fakültelerinde yapılan istatistik öğretimine 
ili§kin saptama larımız, bu fakültelerin ko~ulları ile birlikte değerlendirilmekte
diL Üçüncü bölüm ise "Ne yapılabilir?" sorusunun yanıtlarını ara~tırmaya 
ayrılan bir bölüm. Çalı~mamız genel bir değerlendirmenin yapıl'Cııgı sonuç 
bölümü ile son bulacaktır. 

2. M ERCEK KANUNU 

Bilindiği gibi veriler, henüz karar verme ·amacıyla kullanıma hazır 
değildirler. Eğer kodlanmı~ gözlemlerimiz veri olarak adlandırılırsa ancak 
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verilerin belirli bir karar çerçevesine oturlulması ile bilyiye ula§abiliriz. Vincent 
P. Barabba, Haeckl'in Hiyerar§isi'ni böyle yorumluyor . 

Belirli bir bağlama ili§kin bilgilere çe§itli çıkarımlar (inference) 
uygulayarak daha üst bir düzey olan "deneyden ögrenme ya da anlama 
yetenegi"ne (intelligence) ula§abiiiriz. Bilgilerimiz daha büyük bir kesinlik ve 
kabul görme kazandıkça ise, "insan! nesne ve olguların açık ve kesin bir 
algılaması"nı (Knowled_ge) elde ediyoruz. Tüm bunların sonucunda da yapılan 
sentezler yolu ile, "bilgiyi en iyi §ekilde kullanabilme yeteneg~ (Wisdom) 
ul~abiliriz. 

Azalan 
Hacim 

BiLGiYi EN iYI ŞEKiLDE 
KULLANMA YETENE(li 

Çıkarım 

Bilgi 

Karar Verme Çerçevesi 

Veriler 

Şekil: 1 
Haeck/'in Hiyerarşisi 

Artan 
De~er 

Kaynak: Barabba P. Vincent, "Through A Glass Less Darkly", JASA, 

March 1991, Volume 86, No. 413, s. 2 

ı Barabba P. Vincent, "Through A Glass Less Darkly", JASA, March 
1991, Volume 86, No. 413, s. 2. 

. 1 
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örnek vermemiz gerekirse, çok sayıda birim_ arasında hangilerinin 

hatalı olup olmadıgına ili~kin bilgiler veri; bunların hatalı oranı bilgi; ana 

kütlenin hatalı oranına ili~kin çıkarımların yapılması "deneyden ogrenme• 

gibi. SÖzünü ettigirniz modelin temel varsa}!ımı ise ~u: "Biz verilerin hacmini 

azaltırken aynı zamanda kullanıcıya olan degerini, artıra biliriz". Doğal olarak 

bu noktada aklımıza, acaba Çe!jitli düzeylerdeki öğretim kurumlarımızda bunu 

ne ölçüde ba§arabildigimiz sorusu geliyor. 

Diğer yandan Vincent P. Barabba, bu modelin bilgi saglayıcılan ile 

kullanıcıları arasında doğrudan bir ayıtım yapmamasını eleıjtiriyor ve 

modelde bilgi saglayıcıları ile kullanıcılarının birbirlerinden ayrılmı§ degil, 

bütünleıjmi§ olmaları gerektiğini beli~tiyor2. 
Şekil 2'de de görüldüğü gibi, bilgi sağlayıcılardan kullanıcılara olan 

bilgi akımı sırasında, sanki orada -bulunan hayali bir mercek bazı yanılgılara 

neden olmaktadır. "Bu yanılgı, öğrencilere, öğrenmek istemedikleri ve okuldan 

çıktıklarında onları yanıltacak bir eğitimi sürdürmemizi sağlıyor. Yine bu 

ya-~ılgı, istatistiğin ·nasıl öğretilmesi gerektiği konusunda önemli bulu§lar 

yapmamızı. engelliyor. Eğer biz istatistikçiler, mesleğimizi ve toplumu yeniden 

canlandırmak için anlamlı katkılar yapmak istiyorsak, bu yanılgıyı kırmak 

zo-rundayız" diyor Brian Joiner3. 

O halde, eğer bizim . amacımız bilgj sağlayıcıları ile kullanıcılan 

arasında net bir görüntü elde etmek ise, onları bütünleıjtirmenin yollarını 

aramak durumundayız. C. West Churcman'ın deyi§iyle, " ... bilgi (knowledge) 

toplayıcıda değil, kullanıcıda yatar. Önemli olan kullanıcının bilgi toplamaya 

nasıl tepki verdiğidir"4. . 

Bilgi sağlayıcıları ile kullanıcıları arasında ileti§im kopukluğu 

yaratan yanılgı, bir anlamda Mitroffun III. tür hata diye adlandırdığı, "Doğru 

problemle uğra§mak yerine yanlı§ problemi çözme olasılığı"nı da artırmakta· 
dır5. Örneğin, yeterli istatistik eğitimi görmemi§ birinin, parametrik ~lmayan 
testler yerine parametrik testlerle hipotez testi uygulaması bu konuya güzel bir 

2 

3 1 

4 

5 
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Ag.k., s. 2. 

Ag.k. s. 4. 

Burada aklımıza DiE'nin topladığı ve gecikmelerle yayınladığı 
verileri kullanıcıların, tepki vermek bir yana, etkin bir §ekilde 
kullanmadıkları geliyor. 

Ag.k., s. 4 . 



Şekil: 2 

Mercek Kanunu ile Bilgi Hiyerarşisi 

Kaynak: Barabba P. Vincent, a.g.k., s. 3. 

BiLGi 
KULLANlClLARlN 
ALANI 

BiLGi 
SA~ lAYlClLARlN 
ALANI 

örnek olabilir. Verilerin hangi ölçekle elde ed ilmi~ oldukların ı incelemeden, 

parametrik olmayan testierin uygulanmasının gerektiği bir durumda para metrik 

hipotez testi uygulamak bilindiği gibi sık raslana n bir yanılgıdır. 

Buracta ilgilcqdiğimiz konu açısından aklımıza bazı sorular 

gehnektedir: 

ı) İstatistik öğretimi bağlamında bilgi kullanıcılarının sağlayıcıları 

ile gerekli bütünlc~mcsi nasıl sağlanabilir? 

2) Bilgi kullanıcıları o lan öğrendierin istatistik öğretimine verdikleri 

tepkiler nelerdir? 

3) Öğrencilere istatistik konusunda nasıl daha kamprime fakat daha 

değerli bilgi verebiliriz? 

4) Bu çerçeve istatistik-kamuoyu ili~kisinin verimli olması açısından 

nasıl değerlendirilebilir'? 
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3. İKTİSADİ VE İDARi BiLiMLERDE 

İSTATİSTİK ÖGRETİMİ 

Ülkemizdeki İktisadi ve İdari Bilimler Fakültelerinde ist.atistik dersleri 

genelde, çok sayıda ve yeterli matematiksel eğitimi görüp görmediği ~üpheli 
ögrencilerle, büyük anfılerde yapılmaktadır. Neredeyse · Cumhuriyetin ilk 

kurulduğu yıllardan bu yana, bu konuda artan öğrenci sayısının dı§ında 

anlamlı bir farklılığın olduğunu da söylemek mümkün değildir. Diğer deyi§le, 
bu süre içinde ne eğitim teknolojisinde, ne de ilgilenilen konularda önemli 

deği~imler olmamı§tır. 
Zaman içinde belki de en önemli dcği§im, hesap makinası kullanımı

nın yaygınla§rilası ve giri§ istatistik ·ders kitaplarındaki konuların bir ölçüde 

ç~itlenmesidir. Yakın zamanda ki§isel bilgisayar kullanımı ve paket istatistik 

programları üniversitelere girmekle birlikte, henüz bu araçlardan öğretim 

amacıyla etkin, bir §ekilde yararlanıldığını söylemek mümkün değildir. 

İktisadi ve İdari Bilimlerde genelde iki yarıyıl okutulan bir giri§ 
istatistik dersi için kullanılan kitaplar, Angio-Sakson kaynaklı giri§ kitaplarıyla 
kar§ıla§tırıldığında: Bizde kullanılan kitapların genelde betimsel istatistikle 

i§e ba§lamalarına kar§ılık, yabancı benzerlerinin olasılık konusuna daha 

giri§te yer verdikleri görülebilir. Kullanılan ders kitaplarının çoğu için 

gözlenebilecek bir ba§ka özellik ise bu kitapların yabancı benzerlerine göre ilk 

bölümlerde tanım ve sınıflamalara daha fazla yer ayırmalarıdır. Yine gir~ 

kitapları için yapıl~bilecek bir ba§ka saptama da bu kitapların hemen hemen 

çoğunda uygulamaların, serilerin basit, sınıfianmı§ ve gruplanmı§ ayırırnma 
dayandınlarak yapılmasıdır. 

Hiç §üphesiz bilgisayar kullanımının mümkün olmadığı bir ortamda 
istatistik öğretmenin, uygulama yapıirmanın ba§ka bir yolu da olamazdı. 

Burada hemen bir kez daha önemle belirtelim ki amacımız geçmi~te yapılan 
istatistik eğitimini karalamak ya da kötülemek değil, bu,ndan sonra bu eğitimin 
nasıl yapılabileceğine ili§kin dü§üncelcr üretmektir. Ayrıca bu satırların . 

yazarının da · meslek hayatının en önemli bölümünde klasik diyebileceğimiz 
tarzda istatistik öğretimi yapan biri olması gerçeği, en azından bu konuda bir 
fikir verecektir. 

İstatistik dersi alan· iktisat ya da i§letme öğrcncilçrinin aklına, "Normal 
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da~ılıma gerçek hayatta ne ölçüde raslanır?"6, "korelasyon katsayısı 
nedensel bir ili~kiyi göstermiyorsa ne i~e yarar?" türünden ·sorular gelebilir. 

Ancak ço" oüyük bir olasılıkla gerek sınıfların kalabalık olması nedeniyle, 

gere~e izlenen öğretim yöntemlerinin bu tür soruların tartı~ılmasına uygun 
olmaması ned~niyle, genellikle ya öğrencinin aklına bu sorular gelmez ya da 
gelse bile tartı~ılması için uygun bir ortam olmaz. 

Burada değinilmesi gereken bir ba~ka nokta da istatistik derslerinin 
karar ile olan ili~kisinin, klasik istatistik eğitimi çerçevesinde ya çok az 

vurgulandığı ya da yeterince vurgulanmadığı konusudur. Karar kavramı ile 

yapılan i~lerin ili~kisinin kurulmaması sonucunda ise istatistik, genel ve önemli 

bir amaca yönelik olmayan yararsız bir ders durumuna dü~ebilir. Ayrıca karar 

kavramının yeterince vurgulanması, istatistiği çok genel bir çerçeveye 
oturtacağı ıçın, bilgi sağlayıcıları ile kullanıcıları arasında Mercek 

Kanunu'nun çalı~masını bir ölçüde engelleyebilir. 

Karar kavramının oldukça arka planda kalmasının bir diğer nedeni 
olara~ d~ yapılan örnckl~r sırasında gerekli olan matematiksel i~lemlerin 

aldığı zaman ve bunların ayrıntılarının temel amacı ya da amaçları 

gölgelernesi verilebilir. Daha açık bir ifade ile kara tahta ve teb~ir yardımı 
ile yürütülen istatistik derslcrinde, matematiksel i~lemlerin yapılan i~in temel 

felsefesini arka planda bırakması kaçınılmaz olmaktadır. 

4. NELER ~APII.ABİLİR? 

Tüm üniversite öğrencileri içinde oransal olarak büyük bir paya sahip 

bulunan İktisa~i ve İdari Bilimler öğrencilerinin basit, pratik, ancak temel 
amacı hizmet eden bir istatistik eğitimi almaları, hem ülke kalkınması ve bu 

ki~ilerin mcsle.ki formasyonları için yararlı olacak; hem de bu ki~ilerin 

toplunı_da ista_tistiğin yerle~mesine olan katkılarını uyaracaktır. Bu anlayı~la 

hareket e4erek, sözü geçen öğrenciler için istatistik eğitiminin daha verimli bir 

temele pası! otıırtulabileceğini inceleyelim. 

Öncel.i.kle Açık Öğretim Fakültesi ~eklinde olmasa . bile kitle eğitimi 
yapan ~öz konusu fakültelerimizde, bir anfinin istatistik dersine ayrılarak ·bu 

6 "İstatistik ve veri analizi tarihi, gözlemlerin kesin dağılım ~ekilleri 

konusunda, sağlıklı ~üphecilik ile saf iyimserliğin karı~ımı §eklinde
~ir". Mosteller Frederick - Tukey W. John, Data Analysis and 
Regr'ession, Addison-Wesley Publishing Company, London, 1977, s. 7. 
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mekanın bir bilgisayar ve onun ekranını daha b.üyük bir ekran~ ya.nsıtan bir 

araçla donatılması çağda~ anlamda bir istatistik de~si için bir zorunluluktur. 
·Böyle bir olanak öncelikle, istatistik için gerekli_ olan gerçekçi verilerle 

uygulama yapma olanağı, yapılan uygulamaları çe~itli grafikler ve di"ğer görsel 
araçlarla destekleyebilme olanağı, zamandan tasarruf ve aynı verilerin farklı 
teknikieric incelenebilmesi gibi bir çok yarar sağlayacaktır. Örneğin zaman 
serilerinin anlatıldığı bir dersin uygulamasının, tahtaya yazılan bir kaç hayali 

sayı ile yapılması yerine; gerçek para arzı ya da ihracat verileri ile yapılması 

derse olan · ilgi açısından büyük yarar sağlar dü~üncesihdeyiz. · . 

· Ayrıca bilgisayar, herhangi bir konuya ili~kin bilgilerin toplanması, 

kodlanması, grafiklerle sunulması gibi · bctimsel istatistik aÇısından yararlı 
olacağı gibi, çıkarımsal istatistiğin örneklenmesinde de büyük yararlar 
sıı,ğlayacaktır. Bütün bu üstünlüİ<lerinin yanında bilgisayar olana~ı, dersi.n 
teorisi ile pratiğinin neredeyse e~zamanlı : yapılmasını sağlayacağı için 

konunun daha iyi bir ~ekilde kavranmasına katkıda bulunacaktır. 

Bu tür bir istatistik eğitiminde en az bir yarıyılın yarısı kadar sürenin 
ka_lite kontrolüne ili~kin konulara ayrılması da çok ya'l"arlı olabilir. ,örneğin, 

örnekleme kuramının tüm uygulam~larının (ya da uygulamalarının çoğunun) 

kalite kontrolüne ayrılması, sanayinin ihtiyaç duyduğu bir _ i~letmcci. ya da 
iktisatçı tipinin yeti~mesini kolayla~tıracaktır. 

Borada derste istatistik uygulamalarının bilgisayar aracılığı ile 

yapılmasının sağlayacağı görsel olanaklar konusuna da kısaca değinmek 

isteriz . . Kara tahta ve tebe~ir ile yapılan derslerde istatistiksel grafikleri yeterli 

etkinlikte kullanmak güçtür. Oysa renkli bir «kran bize, basit, kolay anla§ıhr 
grafiklerin çok sayıda ve pratik kullanımını sağlayacaktır ki bu da bize . çok 
önemli yararlar sağlayabilir. 

S. SONUÇ 

Ülkemizin kalkınm\ası ve dünya ölçeğinde rekabet edebilmemiz 

açısından çok önemli olan yeti~mi~ insangücümüzün eğitilmesind1~, istat.istiksel 

bir bakı~ açısının yerle~tirilmesi büyük yararlar sağlayabinr. İ§te bu 

~r~v~~· iktisat ve i~lctme konularında yükseköğretim gören öğrencilerin 
ıstatıstığı, - temel mantığı ve kullanımı ile özümlerneleri kaçınılmazdır. Söz 

konusu özümleı:ne ise .belirli ?ir sınıfla ya da aqfide bulunan öğre:nci sayısının 
~k ?laca~ı ~a.rsayı~ı ıle ancak orada bilgisayar ve büyük bir ekran bulunması 
ıle sağlanabılır. Dığer bir deyi~le günümüzde istatistik dersin in bilgisayar 
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olmaksızın yapılması verimi büyük ölçüde azaltır. Bilgisayarın olmadıgı 

günlerde bu tür bir eğitim belki de tck alternatif olarak gcçerliydi. Ancak bugün 

için bilgisayarı yok sayarak aynı içerik ve yöntemle ders yapmak neredeyse 
olanaksızdır. -

Ayrıca bu tür bir genel istatistik kültürü almı~. sayısal olarak önemli 

bir büyüklüğe sahip topluluğun, ülkemizde t5ilgi sağlayıcıları ile kullanıcıları 

arasındaki kopuklukları ve ilcti~im bozukluklarını gidcrmede ve istalisligin 

topluma yaygınla§tırılmasını sağlamada da kritik bir konumu ve yararı 

olabilir. Geleceğin i§letmeci ve iktisatçılarını yeti~tirirken her fakültenin tek 
bir anfisini ya da sınıfı~ı istatistik dersi için uygun bir donamma kavu~tur

mak sanıldığı kadar pahalı değildir. Ayrıca fayda-maliyet açısından 

yapılacak bir değcrlc~dirmc de sağlayabilı::ceği yararlar yanında bu maliyetin 

son derece küçük olduğunu ortaya koyacaktır. Ayrıca bu tür bir anfi aynı 

zamanda .muhascbe eğitimi amacıyla da kullanılabilir. 

Geleceğin belirsizliği ile ba~edcbilecek niteliktc insangücü yeti~tirmenin 

gereğine inanıyorsak, bu anlamda bir istatistik eğitimi ve bu eğitimin bilgisayar 

kullanılarak yapılmasının gerekliliği hemen kar~ımıza çıkacaktır. 

İstatistik öğretiminde ~u noktalar oldukça büyük önem ta~ımaktadır: 

i) Her konu kesinlikle kararla olan ili~kisi kurularak aniatılmalı ve 

uygulanmalıdır. 

ii) Basit tcknikie re karına~ık teknikler kadar ha tta bdki de daha fazla 

önem verilmelidir. 
iii) Elde edilen sonuçların yorumlanması konusuna ağırlık verilmeli-

dir. 
iv) Kalite kontrol uygulamalarına daha fazla zaman ayırmalıdır. 

v) İktisadi ve İdari Bilimler öğrcncjlcrinin toplumda istatistiksel bakı§ 

açılarının yerle§mcsine ve benimsenmesine katkıda bulunabilecekleri gözden 

uiak tutulmamalıdır. · 

vi) ~amuoyu ara~ tırmaları ilc istatistik arasındaki . ili~kilerin özellikle 

örnekleme yöntemleri çerçevesinde incelenmesi de konunun yararlarının ve 

güncelliğinin vurgulanması açısından yararlı olabilir. 

Donald W. Marquandt'ın belirttiği gibi, "İnsanoğlu binlerce yıldan beri 

uygulamalı istatis tik yapıyor. Bir problemle kar~ıla~tığında hangi verileri 

toplaması gerektiğini, hangi verileri toplamanın pratik olduğunu . dü~ünüyor; 

verileri elde ettikten sonra analiz ederek bir kavramsal çerçevede kısmen de 
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olsa verilere dayanan bir hareket biçiminin seçimini yapıyor" 7. Bu ~ insanogıu 
varolmayı sürdürdükçe de yapılacak. Önemli olan tüm bunların bilimsel, yeni 

ve etkin yöntemieriC ve hızlı bir §ekilde yapılabilmesi. Yüksek ögretim 
düzeyinde istatistiğin bir araç olarak tam anlamıyla benimsetiterek ögretilmesi 

· ve bilgi kullanıcıları ile sağlayıcıları arasında.ki açığın kapatılması çok 

yararlı olacaktır. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Faküllesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, ~art-Kasım 1993 

TEL SEPET ÜRETİM SÜRECiNDE 

PERT UYGULAMASI 

* II: KemaiSEZEN 

ÖZET 

Yöneylem Araştımıası tekniklerinden olan Pert (Proje Değerlendimıe ve 
Gözdengeçirme Tekniği, Project Evaluation and Review Technique) 'in tel sepet 
aretim sarecine uygulanması ile · ilgili bu çalışmada; önce Pert tekniğinin ne 
olduğu kısaca ele alınmış, bir progranılama tekniği olarak, Gantt ve Cpm 
teknikleriyle klırşılaştınlnıış, sonra da tel sepet aretim sürecine ilişkin bilgiler 

ortaya konulup, bu bilgilerden hareketle her bir işleme ilişkin en erken/geç 
başlama/bitiş zamanlarının belirlenmesi yanısıra kritik olan/olmayan işlemler 

belirlenmiş ve projenin tanıanı/anmasına ilişkin olasılık analizleri yapılmıştır. 

ı. GİRİŞ 

Çah§mamızda; tel sepet üretimi yapan bir firmada sepet üretimine 

ili§kin üretim sürecinin ortaya konulup, her bir_ sepetin ne kadar zamanda 

üretildiginin ve üretim sürecinde yer alan i§lemlerin kritik olup olmadıgının 

Pert kullanılarak belirlenmesi amaçlanmaktadır. Bu nedenle çah§mada önce; · 

niçin sözkonusu amacın gerçekle§tirilmesinde diger programlama teknikleri 

olan Gantt, Cpm değil de Pert'in kullanıldığı tartı~lacak ve Pert'e ili§kin 

* Yrd. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. Ekononıetri 
Bölümü, Yöneylem Anabilim Dalı Öğretim Üyesi 
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temel kavramlar verilecek, daha sonra da tekniğin tel sepet üretimi sorunuria 

uygulanması gerçekle§tirilecektir. 
· Planlama, örgütleme, yönetme ve denetleme görevleri, tipi, amacı yada 

yaptığı i§in zorluğu ne olursa olsun, bütün i§letmeler için gerekli olan 
görevlerdir. Bu görevler nitelik ve uygulanma §ekilleri itibariyle i§letmeden 

i§letmeye farklıilklar gösterirler. Sözkonusu gö~evlerin gerçekle§tirilmesi için 

uygulanacak tekniklerin, herbir i§letmenin içinde bulunduğu ko§ullara 

uydurulması gerekir. Sayısal ve görsel analizi olanaklı kılan Pert, i§letmelercte 
varolan durumlara uyarlanabilen programl~ma ve kontrol tekniğidir. 

İ§letmeciler her zaman, tekrarlanmayan i§ leri planlamak ve denetlemek, 

bunların yapılmasında para ve zamanlarını en iyi §ekilde kullanabilmek için 
teknikler aramak durumundadırlar. İ§ te Pert ı bu tekniklerden birisidir. 

Pert; üretimdeki gecikme ve takılmaları, türlü çatı§maları asgariye 

indiren, i§in bütününün türlü parçalarını zaman ve sıra açısından C§güden, 

projelerin tamamlanmasını hızlandıran bir tekniktir. Aynı zamanda Pert, 

i§teki gecikmeleri i§letmecilere haber veren, t~rlü sorunlara dikkat çeken bir 
haberle§me aracıdır. Pert'i~ en önemli özelliği ise projeleri zamanında 

bitirmek için kullanılan bir teknik olmasıdır. 

2. PROGRAMLAMA TEKNİGİ OLARAK PERT'İN 

GANTf VE CPM İLE KARŞILAŞTIRILMASI 

Pert, yapılacak i§i ve zamanını gösteren Gantt (Gantt Milestone 

Chart, Gantt A§ama Cetveli) cetvellerinden hareketle geli§tirilmi§tir. Gantt'tan 
Pert'e geçi§i sağlayan üç adım §öylece özetlenebilir: İ§leri gösteren dikdörtgen· 

ler yerine, her i§in a§amalarının birbirleriyle olan ili§kilerinin oklarla 

gösterilmesi, farklı i§lerdeki a§amaların birbirleriyle olan bagıanularının 
okiarta gösterilmesi, cetvelde yer alan i§ adlarının ve yatay zaman ölçeginin 

atılması. Böylece Gantt cetveli yerini Pert ağına bırakmı§ olmaktadır. 

Pert'in Gantt cetveline olan üstünlükleri §öylece sıralanabilir: Pert agı, 
i§lere ili§kin tüm a§amalar arasındaki bütün ili§kileri gösterir ve projeyi türlü 

i§ler olarak değil, bir bütün olarak ele aldığından, ayrı ayrı bazı i§lerin 

~österilmesini gereksiz kılar. Genel bir zaman ölçeği yerine, her bir i§lem için 

ı§lem · zamanının ayrı olarak gösterilmesini olanaklı kılan, sadece basit i§leri 

değil, çok karı§ık projeleri serimiemek için de kullanılabilen Pert; belirsizlik 

ı 
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durumlarında, i~in tamamlanma ~manını kestirebilmek için, olasılık 

kuramından yararlanılmasına da izin verir2. 

' Cpm ile Pert arasındaki en ön emli fark; Cpm'in planlama ve denetleme 

sürecinde maliyet kavramını temel almasıdır. Pert'te ise genel olara k proje 

içindeki bütün i~lemlcr için maliyetin zarpanla doğru orantılı o larak deği§tiği 

varsayılır. Pert'te zaman; proje nin herhangi bir anda ana programa göre ne ka 

dar ileride ya da geride bulunduğunun ve her a§amadaki veya i§lemdeki i~ mik

tarının temel ölçüsüdür. H er ikisinde de ağ ilkele ri aynı, zama.n kestirimle

rinde ayrılık · ortaya çıkmaktadır. Eğer zaman oldukça yakın olarak 

kestirilebilir ve maliyet öncede n hesaplanabil.irse, ~pm kullanımı uygun 

. olacaktır. Öte yanda n belirsizlik durumunda ve ·zamanı denetlemenin maliyeti 

denetiernekten .daha önemli olduğu durumlarda Pc rt kullanmak daha yerinde 

olur. 

Cpm'de her ~lem için; normal, sıkt§tk zaman ve maliyet kestirimleri 

vardır. s'ıkı~ık zaman için hiçbir ma liyetten kaçınılmaz. Herbir i~lemin 
sıkı~tırı:na maliyeti bilinirse, projeyi hızlandırmak için de bir çok seçene k var 

demektir ve bu seçeneklerden e n uygunu seçilebilir. 

Cpm'de zama n değerleri deterministik (gerekirci), Pert'te ise bu 

değerler olasılıklıdır. Pert'in yinelenmeyen projeleri ·denetlemek ve planla~ak 
için, Cpm'in ise geçmi~ m~liyetleri konusunda bilgi elde edilebilen projelerde 

kullanılması uygundur . 

3. PERT'TE YERALAN TEMEL KAVRAMLAR 

Pert'te kullanılan kavramlar ağa ve zama na ili§kin olmak üzere iki 

grupta ele alınabilir, Bu gruplamaya bağlı o larak kavramlar a§ağıda sunulmak

tadır. 

i) Ağa İli~kin Kavramlar: . 
1) Olay: Zaman ve kaynak kullanmayı gere ktirmez.. Herhangi bir 

i§lemin ba§layacağı yada sonuçlandığı durumu gösterir ve gene llikle O ya da 

O sembolü ile gösterilir. 
2) İ§lem: Projenin tamamlanması için zaman ve kaynak kullanımi 

gerektiren çaba yada iki olay arasındaki zama n yada kaynak kullanım süreci 

olarak tanımlanabilir. - sembolü ile gösterilir. 

2 Bkz: De mir (1986:146). 
1 

3 Bkz: Demir (1986:141). 
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3) Kukla (Sıfır Süreli) İ~lem: Herhangi bir zaman kullanımı ve mali
yete yol açmayan, projede i~lemler arasındaki ~üdümün sağlanması amacıyla 

ara~tırmacılar tarafından ağa eklenen i~lemlerdir. -----> sembolü ile gösterilir. 
4) Ağ: Projenin tamamlanma sürecinde yer alan olay ve i~lemler 

arasındaki ili~kilerin; gerek zaman, gerekse i~lem önceliği gözönünde 
bulundurularak bir çizge ~eklinde gösterilmesi (olay ve i~lemlerin bir ~ekil 
üzerinde birl~tirilmesi) biçiminde tanımlanabilir. 

5) Kritik Yol: Ağda yer alan ba~langıç olaydan hedef olaya ula~abilmek 
için tamamlanması gereken en uzun yoldur. Yani üzerinde yer alan herhangi 

bir i~lemin gecikmesi projeyi de geciktirebilecek yol, kritik yol olarak tanımla

nabilir ve bu yol ağın bir ucundan öbür ucuna giden yollar arasında gerçekl~
tirilmesi en fazla zamana ihtiyaç gösteren yoldur. 

ii) Zamana İli~kin Kavramlar: 

1) iyimser (Optimist, a) Zaman: Her~eyin istenilen biçimde gerçekl~

mesi durumunda i~emin tamamlanabileceği en kısa zamandır . 

. 2) Kötümser (Pesimist, b) Zaman: Ko~ulların olumsuz olması 

durumunda projenin tamamlanabileceği en uzun zamandır. 

3) Olası (m) Zaman: Aynı i~lem ayn-ı ko~ullar (beklenen ko~ullar) al
tında birçok kez yinelendiğinde en çok ka~ıla~ılma olasılığı olan zamandır. 

4) İ~lemin Beklenen (X) Zamanı: İ~leme · ili~ kin belirlenen iyimser, 
kötümser ve olası zamanın Lanılı urtalamasıctır4 ve 

X= a+4m+b 

formülü ile hesaplanır. 
6 

Ayrıca Pert'te i~lem s?relerinin deği~kenlik ölçüsü olan varyans 

~eklip.de belirlenir: Varyans ne kadar büyükse öngörülen iyimser ve kötümser 

süreler arası fark o kadar büyük demektir. Bu durum tahminler açısından 
istenilen bir durum değildir. Bunun yanısıra Projenin Beklenen Zamanı~ 

Projenin Varyansı: 
ı-ı = r.:x 

~eklinde belirlenir. 

1 Bkz: Levin (1968:37) . 
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5) En Er" ken Bitiriltne Zamanı (ET): Bir i§lemin ET, o i§le.İnin EB ile 
i§lem zamanı top lamıdır. 

6) En Erken Ba§lama Zamanı (EB): Bir i§lemin EB, önceki i§lemler- ·. 
den en uzun ET : iahip olan i§lemin ET' na C§ ittir. 

7) En Ge :ç Ba§lama Zamanı (GB): Projenin bilirilmesini geciktirmeye
cek her i§leme ili: ~kin GB, projenin §ebekedeki bi tim noktasından geriye dogru . 
gelerek hesaplanı r ve GT'ndan o i§lemin i§lem zamanı çıkarılarak bulunur. 

8) En · r Geç . Bitirilme Zamanı (GT): Her bir i§lemin projenin 
tamamlanmasım , geciktirmeden bitebilecegi en son zamandır. 

9) Bo§lu} :: Projenin aksamaması için herbir i§lemin bitebitecegi en geç 
süreden, bilebilee :eği en erken süre ya da ba§layabilecegi en erken süre ile 
ba§layabilecegi en geç süre arasındaki zaman farkıdır. 

Bir proje~ 1e Pert'in uygulanabilmesi için; temel amaç saptanmalı, sonra 
bu amaç yardımı ::ı alt amaçlara ay~ılmalıdır. Alt amaçların olu§turulması 

i§lemi, tüm prcıje : planlama ve denetime olanak veren bir ayrıntı düzeyine 
indirgenene ka daı :_ devam ettirilmelidir. Ayırma i§lemi ~ Ayrım Şernaları (İa§) 
ile gerçeklC§tiril.ir: '· 

Her tü:rlü büyük yada karma§ık projelerde, Perı agının yapılmasına 
geçmeden önce bt ı §emaların hazırlanması ve kullanılması genellikle yararlı 
olur. İa§'ın ana fa) 1dası; §emanın tüm projeyi sistemli bir §ekilde göstermesi 
ve böylece projenin · bütün a§amaları arasındaki ili§kilerin kolayca saptanması

nı olanaklı kılmasıd !ır. 

4. PERTİ.N TEL S EPET ÜRETİMiNE UYGUIANMASI 

Tel sepet · üretim sürecinin incelenmesinde temelde iki amacın 
gerçeklC§ti rilmesi ist• enilmektedir. Bunlardan birincisi; üretim sürecinin ortaya 
konulup, her bir i 'jlemin gerçekle§ tirilmesine ili§ kin zaman degerierinin 
belirlenerek gerektiği nde kı.ıllanılmak üzere bu konuda bir veri tabanına sahip 

olunmasıd\ır. İkinci si: fi~madan istenilen tel sepetterin teslim edilmeleri 
gereken zamanda ü,retilmi§ olması için, üretimde çalı§tırılması gereken 

eleman sayısının t )e lirlenmesidir. Ayrıca si pari§ in normal süre içinde 

kaf§ıla.namayacağı d uı'umda üretim zamanının kısaltılması gerekmektedir. 

Bunun için hangi i§le nılerde yogun i§gücü kullanılması gerekliginin bilinmesi, 
bu amaçla da kritik ol.aı'l ve olmayan i§lemlerin .belirlenme5i amaçlanmaktadır . 

., 

5 Bkz: Levin (1968:24). 
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4.1. Tel Sepet Üretim Sürecinin Tanitımı -
Tel sepet üretimi 34 farki~ i§lemin yapılmasını gerel ;tirmektedir. Bu 

i§lemlerden bazılarının diğerlerinden bağımsız olmaları yanısıra, bazılan 

kendisinden önce bir kısım i§lerin tamamlanmı§ olmasını gerektirmektedir. 

Tel sepet üretim sürecinde yer alan i§lemler genel ola n~k altı sınıfta 

toplanabilir. Şimdi bunları kısaca tanıtalım. 
1) Çerçeve Hazırlama: Altı farklı i§lemden olu§m aktadır. Bunlar 

sırasıyla, ı adet 6 mm çapında telden olu§an. çerçevenin l kıvrılması (Al), 
fazlalık ölçüsüiıün alınması (A2), fazlalığın kesimi (P L3), çerçevenin 

kaynatılması (A4), gönye alma (A5) ve ta§lama (A6) i§lemidir. 

2) Tel Kıvırma: Tel kıvırina iki temel i§lemi içerme ktedir~ Birincisi, 

~ mm'lik telierin kıvrılmas~ (bir adet sepet için 15 kısa vd 10 uzun olmak 
üzere 25 adet telin kıvrılması,~ Bl); ikincisi, kıvrılan tt !llerin uçlarının 

yuvarlanmasıdır (bir adet sepet için 14 kısa ve · lO uzun olma .k üzere 24 telin 
ucunun yuvarlanması, B2). 

-3) Tırnak Hazırlama: Bir sepette 2 tane tırnak ~rer almaktadır. 
Tırnak hazırlama i§lemi yedi farklı i§lemi içermektedir. · B unlar sırasıyla, 

tırnak için 3 ının'lik telin kesilmesi (Cl), bu telin U biçi·m inde Icwrtlması 

(C2), U biçiminde kıvrılan telin L §eklinde kıvrılması (C3), Kıvnlan ıele 

eğim kazandırliması (C4), fazlalığın kesimi (C5), kesim i§leF nindeır sonra _yeni 
bir kıvırma i§lemi yapılması (C6) ve tırnak ayırma i§lemidir (C7). 

4) Kulp Hazırlama: Kulp hazırlama i§lemi, kulp ve ı· ıç saç o l'mak üzere 
iki farklı parçanın birle§tirilmesi ile ilgilidir. Öncelikle biriı.1ci parça içjn kulp 

kıvrım -(El), uç kıvrım (E2) ve sap d~zeltme (E3), ikinc i parça için de uç 
saç kesim (Dl), uç saç kıvırma (D2), punta yapılması (D3), [azla saçın 
kesimi (D4) yapılmalıdır. Daha sonra iki parça birle§tiri'ıir. B~ i§ lemlerden 

sonra kaynak (Gl), ta§lama (02) ve yine kaynak (03) olnıak üzere üç i~leme 
gereksinim duyulmaktadır. · · · 

5) Kulak Hazırlama: Kulak hazırlama, makas .};€!Sim (Hl) ve pres 
i§lemi (H2) olmak üzere iki i§lemden olu§ur. 

6) Toplama İ§lemi: Toplama i§lemi dokuz alt ;i§lemi içerm~ktedir. 
Bunlar sırasıyla, ~rçeveye 3'lük telierin dizilmesi (Fl), ~oplama (purıta ile, 

F2), tel aralarını? . düzeltilmesi (F3), ölçü alma (F4), sepet çevresiQ~ 3'lük 

telden çember sarımı · (FS), tırnak pumalanması (11 . ; ı, çembef' ve tırnak 
kaynağı (12), kulak kaynatma (Kl) ve zımpara i§lemleri.' f'IQ) dir. 

Tel sepeti üretimine ili§ kin ağ, ba§ka bir deyi.§l• ~ İ§ akı§ çizgesi § eki! 
l'de görülmektedir. . 
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Tel sepet üretim sorununun çözümü için PERT'in seçi.lmesinin nedeni, 

herhangi bir i~lemin yapılmasına ili~kin elde 5 ayrı zaman etüdü değerinin 

varlığıdır. Bu değerlerden her bir i~leme ili§kin en kötü ve en iyi zamanlar 
seçilmi§, geri kalan 3 değerin aritmetik ortalaması alınarak, olası zaman değeri 

elde edilmi§tir. İ§lemlerin tamamlanmasına ili§kin birden çok zam.anın ·olması, 
yani tek bir tamamlanma zamanı olmayt§ı, yapılacak i§lerin gerçeklC§me 

sürelerinin kesinliğini engellemekle ve gerçekiC§me olasıligını ele almayı 

gerektirmektedir. Sözkonusu istekterin kaf§ılanması için Pert kull~nmak uygun 
ve yeterli bir yakla§ımdır. Tel sepet üretim sürecinde yeralan herbir i§leme 

ili§kin iyimser, ·kötümser ve olası zamanlar Tablo l'de görülmektedir. 

İ~lem 

Al 
A3 
A5 
Bl 
cı 

C3 
C5 
C7 
D2 
D4 
E2 
Fl 
F3 
FS 
G2 
H1 
ll 
KI 

Tablo: 1 

Telsepet Üretim Sürecine İli§kin Saniye (sn) Cinsinden 

iyimser, Kötümser ve Olasa Zaman Degerieri 

a m b a m b 
iyimser Olası Kötümser i§lem iyimser Olası Kötümser 
Zaman Zaman Zaman Zaman Zaman Zaman 

81.2 83.0 86.5 A2 20.8 22.8 25.4 
15.1 16.8 19.7 A4 28.5 30.0 32.4 
36.7 40.8 42.3 A6 79.6 85.5 91.4 

170.0 177.5 197.5 82 276.0 322.56 403.2 
. 3.2 3.6 5.1 C2 12.0 14.7 18.4 
19.2 20.7 25.4 C4 18.1 18.6 19.8 
7.2 8.4 9.2 C6 19.8 21.3 25.6 
7.8 . 9.0 10.1 D1 3.0 4.0 5.2 
5.3 6.0 7.1 D3 18.6 21.6 24.5 

21.2 24.3 25.0 El 39.8 42.0 47.9 

28.0 30.0 32.6 E3 34.1 36.28 37.2 

151.4 197.0 223.6 F2 194.3 213.6 240.5 

165.4 183.0 196.7 F4 81.0 98.75 ı 12.3 

224.5 233.35 251.6 Gl 35.2 36.0 39.1 

33.4 36.0 38.0 G3 38.7 40.0 42.6 

3.5 4.1 6.2 H2 5.6 7.1 9.8 

28.4 32.66 33.7 12 49.9 58.8 67.2 

71.6 80.0 84.3 K2 66.8 70.0 73.5 
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4.2. Sorunun Çözümü 

Tablo: 2 
Herbir İşleme İlişkin X, s2, EB, GB, ET, GT Degerieri 

x - sı EB GB ET GT 
~!em İ§lem ~~~min İ§lemin En erken _ Engeç En erken: En geç Aylak 
No Adı Beklenen Beklenen Ba§lama Ba§lama Bit i~ Bit i§ Zaman 

Zamanı Varyansı Zamanı Zamanı Zamanı zamanı 

ı Al 83.283 0.7803 o 228.62 83.283 311.91 228.62 

ı Bl 179.58 2 1.007 o 0.00 179.58 179.58 KRİTİK 
3 cı 3.7833 -0.1003 o 1334.2 3.7833 1337.9 1334.2 
4 DI 4.0333 0.1344 o 1354.6 4.0333 1358.6 1354.6 
5 El 42.617 1.8225 o 1301.4 42.615 1344.0 1301.4 
6 H l 4.35 0.2025 o 151 ı. o 4.35 1515.4 1511.0 
7 A2 22.9 0.5878 83.283 3_1 1.91 106.18 334.81 228.62 
8 A3 17.0 0.5878 106.18 . 314.81 123.18 351.81 228.62 . 
9 A4 30.15 0.4225 i23.18 151.81 153.33 381.96 228.62 
10 A5 40.367 0.8711 153.33 381.96 193.70 422.33 228.62 

ll A6 85.50 3.8678 193.70 422.32 279.20 507.82 228.62 

12 B2 328.24 449.44 179.58 179.58 507.82 507.82 KRİTİK 

13 C2 14.867 1.1378 3.7833 1337.9 18.650 1352.8 1334.2 
14 C3 21.233 1.0678 18.650 1352.8 39.833 1374.0 1334.2 

15 C4 18.717 0.0803 39.883 1374.0 58.60 1392.8 1334.2 

16 C5 8.3333 0.1111 58.6 1392.8 66.933 1401.1 1334.2 

17 C6 21.767 0.9344 66.933 1401.1 88.7 1422.9 1334.2 

18, C7 8.9833 0.1469 88.7 1422.9 99.683 1431.8 1334.2 

19 D2 6.0667 0.090 4.0333 1358.6_ 10.1 1364.7 1354.6 

20 D3 21.583 0.9669 10.1 1364.7 31.683 1386.3 1354.6 

21 04 23.9 0.401 ı 31.683 1386.3 55.583 1410.2 1354.6 

22 E2 30.1 0.5878 42.617 1344.0 72.717 1374.1 1301.4 

23 E3 36.07 0.2669 72.717 . 1374.1 108.79 1410.2 1301.4 

24 Gl 36.383 0.4225 108.79 1410.2 145.17 1446.6 1301.4 

25 G2 35.9 0.5878 145.17 1446.6 181.07 1482.5 1301.4 

26 G3 40.217 0.4225 181.07 1482.5 221.29 1522.7 1301.4 

27 H2 7.3 0.4~ 4.35 1515.4 11.65 1522.7. 1511.0 

28 Fl 193.83 144.8 507.82 507.82 701.66 701.66 KRİTİK 

29 F2 214.87 59.29 701.66 701.66 916.52 916.52 KRİTİK 

30 F3 182.35 27.214 916.52 916.52 1098.9 1098.9 KRİTİK 

31 F4 98.05 27.214 1098.9 1098.9 1196.9 1196.9 KRİTİK 

32 FS 234.92 20.4 1196.9 1196.9 1431.8 1431.8 KRİTİK 

33 Il 32.123 0.7803 1431.8 1431.8 1464.0 1464.0 KRİTİK 

34 12 58.717 8.3136 1464.0 1464.0 1522.7 1522.7 KRİTİK 

. 35 K. ı 79.317 4.4803 1522.7 1522.7 1602.0 1602.0 KRİTİK 

36 K2 70.05 1.2469 1602.0 1602.0 1672.0 1672.0 KRİTİK 
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Sorunun. bilgisayarda yapılan çözümüne _baglı ola~ak _he~ ~i~ ~leme 
· ı · ki b 1 X- s2 EB GB ET GT de"erlerı Tablo 2 deki gıbıdır. Tablo ı ı§ n u unan , , , , , E> 

2'den hareketle bir· adet tel sepetin: 
Beklenen tamamlama zamanı 
Varyansı 

Standart Sapması 

= 2337.45 sn. 
= 781.2775 sn. 
= 27.95134 sn. 

olarak bulunmu§tur. . 
· Tabloya bagıı olarak belirlenen tel sepet üretimine ili§kin kritik yol 

a§<lgıdaki gibidir: 

Bl B2 Fl 31 
F2 32~ 33 ı 7 30· 

179.58 328.24 193.83 214.87 182.35 

33 _!!_ FS 
50 

Il 
51 

12 60_!!_ 61 34 
98.05 234.92 32.123 58.717 79.317 

6ı _E_ 62 
70.05 

Tel sepet üretimine ili§kin kritik yolun: 
Beklenen tamamlanma zamanı = 1672.047 sn. 
Varyans ı = 764.1868 sn. 

olarak bulunmu§tur. 
Yapılan olasılık analizlerine baglı olarak bir adet sepetin: 
2200 sn. içinde bitirilme olasılıgı 0.000002, 
2300. sn. içinde bi tiritme olasılıgı 0.0901, 
2350 sn. içinde bitirilme olasılıgı 0,6736, 

· 2400 sn. içinde bitirilme olasılığı 0,9871, 

2500 sn. içinde bitirilme olasıhgı ise 0,999999'dur. 
Olu§turulan güv~n aralıkiarına bağlı olarak bir adet tel sepet; % 95 

olasılıkla en az 2282.665 sn. ve en fazla 2392.235 sn.'de, % 99 olasılıkla en 

az 2265.336 sn .. ve en fazla 2409.564 sn.'de tamamlanabilecektir. 
Yapılan analizlere bağlL olarak bir adet tel sepet üretimi için beklenen 

i§gücü kullanımı yakla§ık 39 dakikadır. .Belirlenen bu değer, firmaya gelen tel 
sepet sipari§lerinin belirli bir" zaman diliminde kar§ılanabilmesi için, ne kadar 
i§gücü saati kullanılması gerektiğini hesaplamakla kullanılabilecektir. Ayrır:J. 
OlU§turulan güven aralıkiarına ili§kin alt sınırlar, İ§ gücü ve~imlili~inin 

arttırılması için hedefsepet üretim zamanı olarak alınabilir. 
1 
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S. SONUÇ 

Günümüz i§letme yöneticilerinin üzerinde dikkatle durdukları 

konulardan birisi verimliliğin arttırılmasıdır. Verimlilik artı§ı, daha az 
zamanda daha çok ve daha kaliteli ürün ve hizmet üretimi olarak tanımlanabi
lir. Verimlilik artı§tntn kontrolü, i§letmeye ili§kin iyi bir veri tabanının 

varlığını gerekli kılmaktadır. Ba§ka bir deyi§le, bir i§in nasıl, ne kadar 

sürede, ne kadar kaynak kullanarak yapıldığı bilinmelidir. Bu durumun ortaya 
konulması ürün ağaçları ya da ağlar kullanılarak gerÇekl~tirilebilir. Ayrıca 

zaman etüdleri yardımıyla i§gücü çah§ma etkinliği sürekli olarak kontrol 

edilebilir. Belirli süre sonunda teslim edilmesi gereken i§lerin zamanında yeti§ip 
yeti§meyeceği, gerekli olması durumunda ek kaynak kullanılması (fazla mesai 
yapılması, yeni. i§gücü sağlanması, makine alımı, projenin teknik §artlarının 
hafifletilmesi, i§lem düzeninin deği§tirilmesi v.b.) kararlar sağlıklı §ekilde 

alınabilecektir. Sözkonusu planlama ve kontrol teknikleri yardımıyla çalı§ma 

verimliliği otomatik olarak kontrol edilebilecektir. 
Pert çağda§ planlama ve kontrol (denetim) yöntemlerinden olup, 

savunma, in§aat ve diğer birçok alanda yaygın .olarak kullanılmaktadır. 

Uygulamada kaf§ıla§ılan birçok sorunun çözümüne uygulanabilen ve büyük 
projelerin programlanmasında kullanılabilen bu yöntem, uygulanmasındaki 

kolaylığın yanısıra, ana litik olma özellikleri nede~iyle, karar vericilere büyük 

kolaylıklar sağlamaktadır. 

Pert, i~letmecin in proje ve programı tüm olarak ve ayrıntılarıyla 

dfi§ünmesini olanaklı kılmakta, daha ileri giderek i§letmeciyi buna zorlamakta
dır. Programdaki muhteme l gecikmeleri gösterdiği gibi, sürekli ve etkili denetim 
sayesinde çok kere i§letmecinin bitirme tarihini daha öne almasını sağlamakta

dır. Dolayısıyla Pert, kaynakların (para, zaman, i§gücünün v.b.) en iyi 
kullanımını sağlamak için projelerin, zaman planlama ve kontrolü konusunda 

önemli katkılarda bulunmaktadır. 
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Uludag ÜniverSitesi 
İktisadi ve İdari IBitimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1··2, Mart-Kasım 1993 

DİNMIİK PROGRAMIAMA YÖNTEMİ VE 

CAJ \1 ÜREI'İMİNE BİR UYGULAMA 

DENEMESi 

- . 
H. KemalSEZEN 

ÖZET 

BU çall§n ıa da çok O§ ama lı karar süreçlerinin çözümü için geliştirilen 

Dinamik Programla.ma Yöntemi'ne ilişkin temel kavramlar ele almmış, çözüm 

algoritması ve bilgisıryar programı verilmiş, daha sonra da yöntemin cam üreten 
bir fumaya uygulama •sı gerçekleştirilmiştir. 

ı. GİRİŞ 

Biri digerini i izleyen ve ka~ılıklı etkileri olan bir dizi kararın 

bütünüyle ele alınd ıgı problemler için geli§ tirilen modeller ve ·bunların 
çözümleri Dinamilt Programlama ba§Iıgı aıi~nda incelene~ilir1. Dolayısıyla 
Dinamik Programi aına'yı, birbirleriyle ili§kili kararlar dizisini hazırlamada 

kullanılan nicel tıiı- teknik2 olarak tanımlamak mümkündür. Dinamik 

Programlama'ya, bi;r takım kararların alınması konusunda türlü devrelerde 

yapılması gerekli mo<ileller olarak da yakla§ılabilir. Bu devreler zamanla ilgili 

olabilecegi gibi, bazı h allerde b3§ka degi§kenler cinsinden de olabilir. 

' 1 

* · Yrd. Doç. J:>r.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. Ekonometri 
Bölümü, Yöney!t ?m Anabilim Dalı Öğretim üyesi 

1 Kara (1986:191). 

2 Levin (1L982:154). ' 
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Çok a§amalı karar süreçleri3 için geli§tirilen Dinamik Programlama 
)"öntemi; dogrusal veya dogrusal olmayan, belirli veya rassal tiipteki çok degi§ik 
modeliere uygulanabilmesi nedeııiyle üretim, stok kontrolu, optimal parçalama, 
kargo yükleme, sermaye bütçeleme ve yatırım projeleri seçimi gibi makro ve 
mikro düzeydeki bir çok sorunun çözümü· için kulla_nılabihnektedir. 

-· . 

Çalı§mamızın amacı; karını ençoklamak isteyen bir cam üretim 
firmasının optimal üretim bile§iminin Dinamik Prograntlama Yöntemi ile 
belirlenmesidir. Ayrıca çalı§mada bu yönteme ili§kin çö:züm algoritmasınıİı 
ve bilgisayar programının verilmesi de amaçlanmaktadır. 

2. DİNAMiK PROGRAMLAMADA YER AlAN 

TEMEL KA VRAMI.AR 

Dinamik Programlamada a§ama, durum, geçi§ fon: ksiyonları, karar ve 
optimal politika adı verilen be§ temel kavram vardır. · Şi m di bu kavramları 
kısaca açıklayalım 4. . 

Çok a§amah bir karar sürecinin her b~r alt problemi, ba§ka bir deyi§le, 
ana problemin karar vermeyi gerektiren her bir alt probl.e mi aşıima olarak 
adlandırılabilir. İncelenen problemin içerdigi tüm bilgil{!r, sınırlamalar ve 
eylem seçeneklerini ifade eden durum; her bir a§am ada sistemin veya 
degi§kenlerin alabilecegi degerdir. Karar; herbir a§amada seçenekler aras~nda 

bir seçim_ ~apılm~sı olarak tanıml~nabilir. O~timal Po IW i ka; sürecin her b~r 
a§aması ıçın verıten kararların bır sırasıdır . Geçiş foııksiyonları; her bır 

a§amanın bul~ n ulabilecek durumlarında verilebilecek kar, ıra göre, bu a§amayı 
izleyen veya daha önceki a§amanırt hangi durumuna gejlineceginl belirleyen 
ili§kilerdir. Bl,lna bağlı olarak da geçi§ fonksiyonları n ın a§amalar arası 

bağiantıyı sağlamak görevini yürüttüğü söylenebilir. · 

3 Çok a§amalı karar süreci; herhangi bir yöntem v•!;ta kritere gört; sıralı 
adımlara ayrıiabilen bir karar süreci yada arılı§ık olarak biraraya 
getirilebilen a§amalar olarak tanımlanabilir. Bkz. Hronson (1982?154). 

4 White (1969:26). 

5 Bir optimal politikanın özelliği, ba§langıç durumu ve ba§langıç 
kararları ne olursa olsun geri kalan kararlar, i}k verilen k~rarların 
sonucuna göre optimal bir politika olu§turu r. Bu km'luda geni§ bilgi 
için bkz: Teichroew (1975:177). · , 

ı 
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3. DİNAMiK PROGRAMLAMA PROBLEMLERİNİN 
ÇÖZÜMÜ 

Dinamik programlama pr<?blemlerinde ~maç; bir fonksiyonun en 
bilyüklenmesi olabileceği gibi en küçüklenmesi de .olabilir. Bu tür programlama 
problemlerinin çözümlerine uygulanabilen, tablosal ve analitik olmak üzere iki 
deği~ik çözüm yakla~ımı vardır. 

Dinamik Programlama problemlerinin çözümü ba~tan sona (ileriye, ı. 
~amadan n. ~~amaya, tümevarım) doğru vey~ sondan ba~a (geriy~, n. a~amadan 
ı. a§amaya, tümdengelim) doğru . gidilerek yapılabilir. Çalı~mamızda, çözüm 
algoritması ve bilgisayar prograrnı için ileriye doğru çözüm yolu ve tablosal 
çözüm yakla~ımı kullanılacaktır. 

4. DİNAMiK PROGRAMLAMA YÖNTEMİNİN 

CAM ÜRETİMiNE UYGULANMASI 

Uygulama yapılan firmada genellikle 4 mm., 5 mm. ve 6 mm. 
kalınlıkta camlar üretilmektedir. Üretilen camlar te.melde üç sınıfla toplana

bilir. 
I. Oto Camı.: Her tür araç için istenilen ölçülerde üretilebilen cam, 

biçimsel olarak ikiye ayrılabilir: 
i. Düz dura cam 
·ii. Bombeli dura cam 

II. Fırın Camı: Bu tip cam da a~ağıdaki gibi sınıflandırılabilir: 
i. Baskısız fırın camı 

ii. Tek baskılı fırın carnı 
iii. Çrft baskılı fırın camı 

III. Isıımalı Cam 
Firmada bu ürünlerin üretiminde kullanılan 3 fırının yıllık toplam· 

kapasitesi 225.000 m2'dir. Firmanın bir yıl içinde üreteceği cam ~ipi ve 
miktarını, bir önceki yılda pazarlama bölümü tarafından yapılan talep 

ara~tırması ve fırın kapasitesi belirlernektedir. Belirlenen hedeflerden 
hareketle, sözkonusu yıl için üretim planlaması yapılmaktadır. Üretiin 

planlamasında; belirli zaman dilimleri içinde ne kadar ürün üretilmesi gerektiği, 
bu ürünlerin nasıl üretileceği ve üretim için gerekli olan ara malı · miktarları 

ve maliyetleri belirlenmektedir. Cam üretimine ili~kin ara girdi maliyetleri Tablo 

l'de görülmektedir. 

- 197-



Tablo: 1 

Cam Üretimine İli§kin Ara Girdi Maliyetleri (TUm
2

) 

Camın Cinsi (5 mm.) 

Ara Girdinin Cinsi Düz Dura Bombeli Dura 

Hammadde 3843 3784 

Yardımcı ınadde ı - ı 

İ§çilik 341 326 

Ambalaj l3 31 

Deği§en malzeme 57 57 \ 

Elektrik 444 611 
Sabit malzeme 28 16 

' 
Yemek 22 19 
Tamir bakım 39" 25 
Su ve aydınlatma 19 29 
Amortisman 66 51 
Diğer sabit gid. 283 409 
İdari giderler 1900 1900 

TOPLAM 7086 7289 

Fırın camları ve ısıımalı camın üretim maliyetleri; düz dura camın 

üreti~ maliyetine bu camların baskısında kullanılan yardımcı hammadde 
maliyeti eklenerek elde edilir. 4 mm. kalınlığında cam türlerinin maliyetleri 

ise daha az hammadde kullanımı nedeniyle 5 mm.'lik tipiere göre 500 TL. daha 

az olmaktadır. Bu verilerden hareketle deği§ik tipteki camiara ili§kin üretim 

maliyetleri hesaplanabilir. Bunun yanısıra çözümde kolaylık olması açısından 

: camlar 4 mm. ve 5 mm. için be§ ana grupta toplanmı§tır. Bunlar sırasıyla; 

bombeli, düz, tek baskılı, çift baskılı ve ısıımalı dura camlardır. Bunlarla 
? 

ilgili bulunan m- ba§ına maliyet değerleri Tablo 2'de görülmektedir. 
' , 

Tablo: 2 

Cam Türlerine İli§kin m2 Ba§ına Maliyet Değerleri 

- 5 mm Camın 4 mm .Camın 

Camın Tipi Maliyeti (TL/m2) Maliyeti (TL/m2) 

Bombeli dura 7259 6759 
Düz dura 7056 6556 
Tekbaskılı dura 7077 6577 
Çiftbaskılı dura 7506 7006 
Isıtınalı dura 8356 7856 
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Satı~ bölümü ürünlerin satı~ fiyatlarını üretim maliyetleri üzerine % 

20 kar payı koyarak belirlemektedir. Problemde yardımcı h_ammadde, deği~en 
malzeme ve idari giderler bütün cam türleri için tekrar ettiğinden Dinamik 

Programlama çözümlemesi için yapılan k§r hesaplaması i~lemine dahil edilme

yecektir. Ayrıca 4 mm. kalınlığındaki camlardan yalnızca çift baskılı ve ısıt

malı camlar çözümlerneye dahil edilecektir. Diğer 3 tür ( 4 mm. bombeli d ura, 

4 mm. düz dura ve 4 mm. tek baskılı camlar) m2 b~ına kar katsayılarının 
çok küçük olması nedeniyle analiz dı~ı bırakılmı~tır. Çözüm için gerekli 

olan kar katsayılarının hesaplanacağı maliyet değerleri Tablo 3'de görülmek

tedir. 

Tablo: 3 

Kar Katsayılarının Türetiirliği Maliyet Değerleri 

- 5 mm Camın 4 mm Camın 
Camın Tipi Maliyeti (TL/m2) Maliyeti (TL/m2) 

Bombeli dura 5302 4802 
Düz dura 5098 4588 
Tekbaskılı dura 5119 4619 
Çiftbaskılı dura 5548 5048 
Isıımalı dura 6398 5898 

Tablo 3'den hareketle bulunan deği~ik tipte.ki camların m2 ba~ına kar 

değ~rleri de Tablo 4'de ki gibidir. 

Tablo: 4 

Camların m2 Başına Düşen Kar Değerleri 

5 mm Camın 4 mm Camın 

Camın Tipi Kar Değerleri 
·(TL/m2) 

Kar Değerleri 
(TL/m2) 

Bombeli dura 1060.4 960.4 

Düz dura 1019.6 919.6 

Tekbaskılı dura 1023.8 923.8 

Çiftbaskılı dura t 1109.6 1009.6 

Isıtınalı dura 1279.6 1179.6 

Çözümde kolaylık sağlamak için durumların her bir birimi 1.000 m2'li.k 

. dilimler olarak ele alınmı~tı r. Bununla birl ikte üretim sürecindeki olası 

kayıplar da dü~ülerek or talama 200.000 m2 çıktı ~lde edilebileceği varsayıl~ 
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mı§tır. Düz camdan 80.000 m2'den daha fazla üretHebilmesi için, İsviçre 
teknolojisine sahip fırının da bu i§te kullanılması gerekmekte; bu da 

maliyetlerde % 3 tasarrufa yol açmaktadır. Pazarlama bölümünün yaptıgı 

piyasa ara§tırmasına göre; rek baskılı camın 20.000 m2'si ve çift baskılı 
camın 10.000 m2'si birim kar değerinin % 50 daha fazlasına satılabilecek, 
ısıımalı camdan en fazla -150.000 m2 satılabilecek, düz camdan 150.000 

m2'den daha fazla üretim için birim kar değerinin üzerinden ek % 10 daha 
fazla kazanç saglanacaktır. 

Yukarıdaki bilgilerden hareketle türlü üretim durumları (21 durum) 
ve her bir cam tipine ili§kin kar değerleri Tablo 5'deki-gibidir. 

Tablo: 5 

Herbir Durum ve Cam Tipine İli§kin Kar Değerleri 
l.a§ama 2.a§ama 3.a§ama 4.a§ama 5.a§ama 6.a§ama 7.a§3ma 
Bombeli Düz Tek Çift Çift lsıt- Isıt-

Durum Du ra D ura Baskılı Baskılı Baskılı malı malı 
(5 mm.) (5 mm.) (5 mm.) (5 mm.) (4 mm.) (5 mm.) (4mm.) 

00 o o o o o o o 
10 10604 10196 15357 16644 12796 -10096 11796 
20 21203 20392 30714 22192 25592 20192 23592 
30 31812 30588 30714 33288 38388 30288 35388 
40 42416 40784 40952 44384 51184 40384 47184 
50 53020 50980 51190 55480 63980 50480 58980 
60 63624 61176 61428 66576 7677() 60576 70776 
70 74288 . 71372 71666 77672 89572 70672 82572 
80 84632 93800 . 81904 88768 102368 80768 94368 
90 95436 105528 92142 99364 115164 90864 106164 

100 - 106040 117254 102380 110960 127960 100960 1179tiJ 
ııo l16644 128979 112618 122056 140756 111056 129756 
120 127248 140704 122356 133152 153552 121152 141552 
130 137852 152430 133094 144248 166348 131248 153348 140 148456 164155 143332 155344 179144 141344 165144 150 159060 175881 153570 166440 191940 151440 176940 160 169664 206367 163808 177536 204736 161536 188736 170 180268 219264 174046 188632 217532 171632 200532 180 190827 232162 134284 199728 230328 131728 212328 190 201476 245060 194522 210924 243124 191824 224124 200 212080 257952 204760 221920 255920 201920 235920 
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1 

Firma yöneticisi, fır~ada üretilebilecek cam türlerine bagıı olarak en 

yüksek karı veren üretim bileıjiminin ne oldugunu ba§ka bir deyi§le, degi§ik 
. ' 

türdeki camların hangisinden, hangi miktarda üretilmesinin karı ençoklayaca-

ğını bilmek istemektedir. 

Cam türlerinin üretimi konu~unda verilecek kararlar, birbirleriyle ili§kili 

kararlar dizisi biçiminde dü§ünülebilir. Bu tipteki problemierin çözümüne en 

uygun olan yöntem ise Dinamik Programlama'dır. Çalı§mamızda ileriye dogru 

çbzüm yolu kullanılarak kar degeri ençoklanmaya çalı§ılacaktır. Çözümü 

ara§tırılan süreç deterministik, deği§kenler ise kesikli ve sonludur. 

Üretilecek cam türle ri a§ama ve üretim miktarları Ga durum değerleri 
olarak alındığında, problemle ilgili dönü§üm denklemleri a§agıdaki gibi 

yazıla bilir. 

ı. aşama için dönüşüm denklemi: 

R1 (x1) = en büyük r1 (x1) 

o ~ x1 ~ x· 
ve x1, X ~ O ve .tamsayı 

i . aşama için dönüşüm denklemi: 

R. (X·) = en büyük {r. (X·) + R . 1(X-x.)} 
l l 1 1 1- l 

O ~ xi ~X 
ve X;, X ~ O ve tamsayı 

Burada; 

i= (2,3,4, .... n-l,n) 

i=:= (2,3,4, .... n-l,n) 
i= (2,3,4, .... n-l,n) 

X: Toplam üretilmesi istenilen ürün miktarını (Toplam kapasite) 

x.: i. a§ama ile ilgili üretim düzeyini 
l 

.r;(x;): i. a§ama ile ilgili kar değerini 
R;(X;): i. a§ama ile ilgili en iyi kar değerini göstermektedir. 

S. DİNAMiK PROGRAMIAMA I,ROBLEMİ ÇÖZÜM ALGORİTMASI 

VE BİLGİSAYAR PROGRAMI 

Amaç fonksiyonu en büyükleme vey~ en küçükleme. olan bir Dinamik 

Programlama problemi tablosal yöntemle ileriye , doğru çözüm yakla§ımı 

kullamlarak bilgisayarla çözümlenmck istenilirse çözüme ili§kin algqritma 

a§agıdaki gibi olmalıdır. 

adım ı. Veriler ve çıktı için gerekli tanımlamaları yap. 

adım 2. Verileri oku. 
adım 3. Birinci a§ama için kar değerlerini en iyi kar değerlerine aktar ve 

durum değerlerini be lirle. 
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adım 4. Problemin türü enküçükleme ise adım ı6'ya git. 
adım 5. Enbüyükleme ise a§ama değerini ı arttır. . . 
adım 6. A§ama ile ilgili türlü durumlara kar§ılık gelen seçeneklerı belirle ... 
adım 7. En büyük seçeneği ve bu seçeneğe kar§ılık gelen durum değerını 

belirle. 
adım 8. A§ama sayısını kontrol et, küçükse adım 5'e git. 
adım 9. Büyükse, a§ama ile ilgili durum ve en iyi kar değerini yaz. 
adım 10. Tüm a§arnalar için elde edilen en iyi kar değerleri içinden en 

büyüğünü ve buna kar§ılık gelen durum değerlerini belirl~ kar 
değerlerini toplam kar olarak yaz. 

adım 11. Toplam karı geri kalan kar değerine aktar. 
adım ıı. Durum değerini sıfırla kar§ıla§tır, küçükse adım 14'e git. 
adım 13. Büyükse a§ama için durum değerini ve bu değere . kar§ılık gelen 

kar/maliyet değerini yaz. 
adım ı4. A§ama sayısını ı ile kar§ıla§tır. Büyükse a§ama sayısını ı azalt ve 

bu a§arnada geriye kalan kar/maliyet değeri ile ilgili ·durum değerini 
belirle ve adım ı2'ye git. 

adım ı5. A§ama sayısı ı'den küçükse dur. 
adım ı6. A§ama değerini ı arttır. 
adım ı7. Sözkonusu a§arna için türlü dururnlara kar§ılık gelen seçenekleri be-

lirle, en küçük seçeneği ve buna kaı'§ılık gelen du rum değerini seç. 
adım ı8. A§ama sayısını kontrol et, küçükse adım 16'ya git. 
adım ı9. Büyükse a§amalarla itgili durum ve en küçük maliyet değerini yaz. 
adım 20. Tüm a§amalar için e lde edilen (en yüksek üretim düzeyine kar~ılık 

gelen) en küçük maliyet . ve buna kar§ılık gelen durum değerini 
belirle. Bu maliye ti toplam maliyet olarak yaz. 

adım 21. Toplam maliye ti geriye kalan maliyet değerine aktar ve adım 12'ye 
' git. 

Yukarıdaki algoritmaya ili§kin Fonran dilinde yazılmı§ bilgisayar 
programı a§ağıdaki gibidir. Program, B1900 s istem Fortran derleyicisinde 

derlenmi§ ve çalı§tırılmı§ tır. Prog~amda kullanılan bazı deği§kenlerin 
anlamtıırı a§ağıdaki gibidir. 

KTIP: Probleme ili§ kin amaç fonksiyonunun yönünü gösterir. Deği§kene, a!flaÇ 

fo nksiyonu en büyükleme ise O, en küçükleme ise ı değeri atanmalıdır. 
N : Durum sayısını, 
L : A§ama sayısını, 

ID(J): ~urürn değerlerine ili§kin indisli deği§keni, 
C(J,I): Her bir du-rum ve a§amaya ili§ kin kar/maliyet değerlerini göstermektedir. 
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FILE 3=DOM, UNIT=DISK . -
DIMENSION C(100,100), R(l00,100), IQ(100,100),S(100,100), ID(lOO) 
DATA KTIP/0/,N/21/,Ln/ 
READ(3,UO) ID(J), (C(J,I), 1= 1,L) 

110 . FORMAT(I3, 7(1X,F6.0)) 
C --------- 1. ASAMA COZUMU -----------

1=1 
DO ISO J = Jt,N 
R(J,I)=C(J,I) 

150 IQ(J,l)=ID(J) 
--------- N. A:SAMA COZUMU -----------

. IF(KTIP. EQ .l)GOTC? 1000 
300 1=1+1 

DO 200-K=l,N 
IF(K.EQ.1)GOTO 230 
EBS=O -< 

DO 210 J=1,K 
S(J,I)=(C(J,I)+R(K-J+l,l-1)) · 
IF(S(J ,D-EBS)ı210,2 10,220 

220 IAD=I'D(J) 
EBS=~>(J,l) 

210 CONTINUE 
R(K,I) =EBS 
IQ(K,H)=IAD 
GOT() 200 

230 IQ(K, 1)=0 
R(K,I: ı=O 

200 CON1 ~INUE 
IF(I.L T.L)GOTO 300 

310 WRIT E(6,320)K,ID(K),(IQ(K,I),R(K,I),I= l,L) 
320 FOR~ 1AT(3X,I2,3X,I3,3X,7(13,3X,F7.0,2X) 

C --------· ----- OPTIMAL POLITIKA --------------

I=L 
• EBSD =R(N,L) 

· .IAD= :IQ(N;L) 
EK<,J D=EBSD 

850 IF(I AD.EQ.O)ÖOTO 550 
AIG iD=C((IAD/10+ 1),1) 
GO' fO 900 

550 AIGD=O 

\ 

,. 
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900 WRITE(6,560)I,IAD.AIGD,EKGD 
EKGD=EKGD-AIGD 
IF(I -1 )5000_.5000, 700 

700 1=1-1 
DO 750 K=1,N 
IF(EKGD-R(K,I) )750,800,750 

750 CONTINUE . 
800 IAD=1Q(K,I) 

GOTO 850 
560 FORMA T(2X,I4,3X,I8,6X,F8.0,8X,F10.0) 

GOT05000 
C --------------- MINIMIZASYON --------------------
1000 1=1+1 

DO 1100 K=1,N 
IF(K.NE.1)GOTO 1150 
IQ(K,I)=O 
R(K,l)=O 
GOTO 1100 

1150 EKS=999999999 
DO 1200 J=1,K 
S(J,I)=(C(J,I)+R((K-J+ 1), (1-1))) 
IF(S(J,I)-EKS)1300,1200,1200 

1300 IAD=ID(J) -
EKS=S(J,I) 

1200 CONTINUE 
IQ(K,I)=IAD 
R(K,I)=EBS 

1100 CONTINUE 
IF(I.LT.L)GOTO 1000 
GOTO 325 

5000 STOP 
END 

6. ÇÖZÜM 

. Programın çalı~tınlması sonucunda Tablo 6'daki tıi}gi)er elde 
edilmi~tir. Tabloda, ORD; durum de~erlerini, 1DD; ı. a~amaya i l~kin purum 
degerlerini, lAŞOPTDÖ; ı. a~amaya il~kin en iyi kar de~erlerini göstermekte
dir. Diger semboller de benzer ~ekilde (Örnegin, 5DD; 5. a~amaya ili~kin d~rum 
de~erleri biçiminde) yorumlanabilir. · 
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N 
o 
U1 

ORD 

o 
10 
20 
30 
40 
50 
60 
70 
80 · 
90 

100 
110 
120 
130 
140 
ıso 

160 
170 
180 
190 
200 

IDD 

o 
10 
20 
30 
40 
50 
60 
70 
80 
90 

100 
ııo 
120 
130 
140 
150 
160 
170 
180 
19Ü 
200 

----

IAŞOPTDÖ 200 2AŞOPTDÖ 

o o o 
10604 o 10604 
21208 o 21208 
31812 o 31lH2 
42416 o 42416 
53020 o 53020 
63624 o 63624 
74288 o 74288 
84632 80 93800 
95436 90 105528 

106040 100 117254 
116644 110 128979 
127248 120 140704 
137852 130 152430 
148456 140 164155 
159060 150 175881 
169664 160 206367 
180268 170 219264 
190827 180 232162 
201476 190 245060 
212080 200 257958 

Tablo: 6 

A§amalara İli§kin En İyi Kar Değerleri 

300 3AŞOPTDÖ 400 4AŞOPTDÖ soo 5AŞOPTDÖ 600 6AŞOPTDÖ 700 7AŞOPTDG 

o o o o o o o o o o 
10 '.15357 10 16644 o 16644 o 16644 o . 16644 

-20 30714 10 32001 o 32001 o 32001 o 32001 
20 41318 10 47358 o 47358 o 47358 o 47358 
20 51922 10 57962 10 60154 o 60154 o 60154 
20 62526 10 68566 20 72950 o 72950 o 72950 
20 . 73130 10 79170 30 85746 o 85746 u 85746 
20 83734 10 89774 40 98542 u 98542 o 98542 
20 94338 10 100378 50 ll 1338 o ll 1338 ·o ll 1338 
10 109157 10 110982 60 124134 o 124134 o 124134 

1 

20 124514 10 125801 70 136930 o 136930 o 136930 
20 136242 lO 141158 

' 
80 149726 o 149726 o 149726 

20 147968 10 152886 90 162522 o 162522 o 162522 
20 159693 10 164612 100 175318 o 175318 o 175318 
20 171418 10 176337 110 188144 o 188114 o 188144 
20 18314.4 10 188062 120 200910 o 200910 o 200910 
o 206367 o 206367 130 213706 o· 213706 o 213706 

10 221724 1U 223011 140 226502 o 226502 o 226502 
20 237081 10 238368 15U 239298 o 239298 o 239298 
20 249978 ' 10 . . 253725 o 253725 o 253725 o 253725 
20 262876 10 266622 o 266622 o 266622 o 266622 

' 



Tablo 6'daki bilgilerden hareketle probleme ili§kin bulunan en iyi 

ÇÖZüm degerieri kümesi a§agıdadır. Bu degerler hangi a§amada ne kadar ürün 

üretilmesi gerektiğini ve bu üretim düzeylerine baglı olarak elde edilecek karı 

göstermektedir. 

Aıja- Üretim Elde Edilen Toplam 
ma lar Miktarı - Kar (1000) Kar Cam Tipi 

. (1000) (1000) 

ı o o o Bombeli dura (5 mm) 
2 170 219264 219264 Düz dura (5 mm) 
3 20 30714 249978 Tek baskılı dura (5 mm) 
4 10 16644 266622 Çift baskılı dura (5 mm) 
5 o o 266622 Isıtınalı dura (5 mm) 
6 o o 266622 Çift baskılı dura (4 mm) 
7 o o 266622 Isıtınalı dura (4 mm) 

, o • A 

sonuç olarak toplam 200.000 m- cam üretilmesi durumunda, en çok karı elde 

edebilmek içini 170.000 m2 düz dura cam, 20.000 m2 tek baskılı cam, 10.000 

m
2 

de çift baskılı cam üretÜmelidir. Bunun sonucunçla sağlanacak toplam kar 
266.622.000 TL. olmaktadır. 

' 
7. SONUÇ 

Dinamik Programlama problemlerinde hesaplamaların tekrara 
dayanması bilgisayar kullanımını etkin kılmaktadır. Ayrıca n deği§kenli 

ayrılabilir bir fonksiyon, ri sayıda ,tek deği§kenli fonksiyona ayrılarak 
çözümlenirse, i§lem sayısında önemli ölçüde azalma olabilmektedir. Bu da 

binamik Programlama'nın çözüm için sağladığı önemli bir kolaylıktır. 
Aıjağıda sıralanan gözlemler, tüm Dinamik Programlama problemleriyle ilgili 
modellerin kurulması ve çözümlenmesinde geçerlidir: 

- İncelenen süreçte zaman bakımından ya da ba§ka bir kriter 

açısından birden fazla a§ama vard ır ve çok a§amalı bir süreç genel olarak tek 

a§~malı problemler gibi ele alınamaz. Problem a§amalarda optimize edilerek 
optimal politika belirlenir. -

- En uygun kararların verilebilmesi için duyarlılık analizleri yapılır. 
Her a§amada "bu noktadan en iyi yol hangisidir"den ziyade "bu noktaya en iyi 
yol hangisidir" sorusu sorulur. · 
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- Herhangi bir a~amadaki durum, bir önceki aljamada verilen kararın 
bir sonucudur. 

- Dönü~üm denklemlerinin problemierin niteligine uygun olarak 
olu~turulmayı gerektirmesi, çok deği~ik tipte Dinamik Programlama modelle
riyle kafljıla~ılmaya neden olmaktadır. 

- Hesaplama sayısı dogrusal olarak a~ama sayısına baglıdır. 16 
a~amalı bir problemin çözümü 4 a~amalı bir problemi çözme~ için gerekli 
olan zamanın tam dört kez daha fazlasını, gerektirir. 

Dinamik Programlama yönteminin yukarıda da deginilen üstünlükleri 
yanısıra; kısıtlayıcıların düzensiz artması durumunda çözüm için gereken· 
matematiksel hesapları yapmanın güçl~mesi, problemleri!} Dinamik 
Programlama formülasyonunda bazı güçlüklerle kar~ıla§ılması ve analitik 
çözüm yönteminin kullanıldığı bazı durumlarda uygun çözüm elde edileme~ 
mesi gibi olumsuzlukları da vardır. Bu olumsuzluklara rağmen, geçmi~te bir 
çok i~letme probleminin çözümünde kullanılan yöntem, günümüzde de <?nemini 

korumaktadır. 
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KİŞİSEL GELİR DAGILIMINDAKİ EŞİTSİZLİGİ 

BELiRLEMEDE KULLANILAN 

İSTATİSTİKSEL ÖLÇÜLER 

Erkan IŞIGIÇOK • 

ı. GİRİŞ 

Gelir dagılımı, bir ülkede yaratılan toplam gelirin ki~iler veya 
hanehalklarının herbirine dü~en diliminin büyüklügü bakımından payla~ılma 

~ekli olarak tanımlanabilir1. Gelir dağılımı, gelir ~itsizligi ile sosyal ve 
ekonomik kurumlar arasında nasıl bir ili~ki olduğunu ortaya koyar. Bununla 
birlikte hanehalkları veya ki~iler arasindaki gelir farklılıgının zaman içindeki 

degi~imi sonucunda meydana gelen degi~ikliklerin servet, sermaye birikimi ve 
büyüme üzerindeki etkilerini ve kaynak dagılımını belirler. 

Gelir dagılımı ile ~itsizlik kavramı arasında oldukça sıkı bir · ili~ki 

vardır. Ejitsizlik, ç~itli sosyal sınıfların ya~am ko~ulları ve hayat standartları 
arasındaki farklılık olarak ifade edilebilir2. Gelir dağılımındaki ~itsizlik ise, 

belirli bir oranda nüfusun milli gelirden aldıgı pay ile yine aynı oranda ba~ka 
bir nüfusun milli gelirden aldığı pay arasındaki farklılıgı ifade eder. Gelir 
dağılımında mutlak ~itlik taraftarı olan ve emeğe dayalı düzenin savunuculu

ğunu yapan fikir akımlarının "gelir ve geçirn adaleti" veya "sosyal adalet" ilkesi, 

* Araş. Gör.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. Ekonometri 
Bölümü 

ı ömer C. SARC, Dı~arda ve Türkiye'de Gelir Dagılımı, Ekonomik ve 
Sosyal Etüdler Konferans Heyeti, İstanbul, 19.70, s. 5. 

2 Ejitsizlik · kavramını tek ba~ına dikkate almak yerine gelir dagılımın
daki ~itsizlik olarak algilamak gerekir. 
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"her üretim faktörünün emeğine 've ihtiyacına göre üretimden pay alması" 

~eklinde tanımlanabi!ir3. 
Gelir dağılımı ara~tırmaları bize içinde ya~adığımız toplumu ve 

sosyal sistemi anlama ve açıklama imkanı verir. Gelir dağılımı ara~tırması 

sonucunda "Karl Marks'ın dü§ündüğü gibi yoksullar daha yoksul ve zenginler 

daha zengin hale geliyorlar mı? Alfred Marsha_ll 'ın umduğu .tbi ~engi~ 
nisbeten daha yoksul ve yoksul nisbeten daha zengın oluyor mu? ~eklındekı 

sörular cevaplanmı~ olacaktır. Böylece gelir dağılımındaki ~itsizliğin 
giderilebilmesi için öncelikle ~itsizliğin güvenilir olarak belirlenmesi ve daha 
sonra vergiler, ücret-maa§ artı§ları, gelirin yeniden dağılımı vb. yönteml~rle 
sorunu çözme yoluna gidilmesi gerekmektedir. 

İktisatta gelir dağılımına ili§kin iki ana yakla~ım vardır. Bunlardan 
ilki · fonksiyonel gelir dağılımı ikincisi ise ki§isel gelir dağılımıdır. Fonksiyo
nel gelir dağılımı, ekonomide yaratılan toplam gelirin onu yaratan faktörl~re, 

örneğin toprak sahiplerine rantın, giri§imcilere ka r ve faizin, i~görenlere de 
ücret gelirinin dağıtılmasını, ki§isel gelir dağılımı ise toplam gelirin ki§ilere 
payla§tmlmasını ifade eder. 

. Gerek fonksiyonel gelir dağılımı gerekse ki§isel gelir dağılımının 

adil olup olmadığını belirlemek için güvenilir teknik veya ö lçülere ihtiyaç 
duyulur. Bu çalı§manın amacı , sadece ki§isel gelir dağılımındaki C§itsizliği 

belirlemek üzere kullanılabilecek alternatif istatistiksel ölçüleri teknik düzeyde 

ve teorik olarak kar§ıla~tırmakı;;5. Hemen ekieyeJim ki, sözkonusu ölçüler 
fonksiyonel gelir dağılımından çok ki§iscl veya hanehalkı gelir dağılımında 
kullanılabilir. 

3 

i 4 

5 
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Bkz. Alptekin ERDOÖAN, Gelir Dağılınıının İyileşıirilnıesi, Toplu
mun Hayat Standardının Yükselti/nıesi ve Gelir-Refah Politiknlanıım 
~asyonel Yapıda Yönlendirilmesi İlk.eleri, Sosyal Planlama Ba~kanlığı, 
Dcretler ve Gelirler Dairesi Yayınları, DPT, Ankara, Haziran-1988, s. 
15. 

R.G. LIPSEY, P.O. STEINER ve D.D. DUR VIS, İklisat 1, (Çev.: Ö.F. 
Baturel, O.Z. Orhan ve diğerleri), Bilim Teknik Yayınevi, istanbul, 
1984, s. 331. 

Çalı~~ada sade~e ki§isel gelir dağılımı dikkate alınacağı için 
f~~ksıyone~. gelır dağılımı konusunda ayrıntılı bilgi için 'bkz. 
Suleyma~ OZMUCUR, "Türkiye'de Gelir Dağılımı 1963-1985" İktisat 
Dergisi, Istanbul, Mayıs-1986, s. 258, s. 13-15 . 



ı. KişisEL GELiR DAlaLIMI 

Ki§isel gelir dağılımı, gelirin ki§iler veya hanehalkları arasındaki 

dağılımı olup, gelir büyüklüğü dı§ ında geliTin . türüne, sosyo-ekonomik 
gruplara, mesleklere, sektörlere, bölgelere, ya§ ve cinsiyete, eğitim durumuna vb. 
göre sınıflandırılır6. Sözkonusu sınıflandırma sektörel . gelir dağılımı, 
mesleklere göre gelir dağılımı, . bölgelerarası gelir dağılımı vb. §eklinde ·ifade 
edilir. Sektörel gelir dağılımı, gelirin sektÖrler arasındaki dağılımını, 

mesleklere göre gelir dağılımı gelirin · ·meslekler arasındaki dağılımını ve 
bölgelerarası gelir dağılımı ise gelirin bölgeler arasındaki dağılımını ortaya 

, koyar. Bu dağılımlar . ülkenin geli§mi§lik düzeyinin belirlenmesi dı§ında, 

sektörel, mesleki ve bölgesel farklılıkları açığa çıkarır. 

3. DAGILIMDAKİ EŞİTSİZLİGİ BELiRLEMEDE .. . \. . / 

KULLANILAN OLÇULER 

Ki§isel gelir dağılımındaki e§itsizliği belirlemede kullanılan istatistik-
. 1 

sel ölçüler yardımıyla, ki§iler arasındaki gelir e§itsizliği (eğer varsa) belirlen-
meye çaiı§ılır. Literatürde ki§isel gelir dağılımındaki e§itsizliği belirlemek 
amacıyla kullanı.lan çok sayıda ölçü bulunmaktadır. Bu ölçüler arasında 

"Ortalamalar", "Deği§kenlik ölçüleri", "Kazanç ağacı", "Yüzde payları", "Lorenz 
eğrisi · v:e Gini töplanma oranı", "Pareto katsayısı", "Asimetri ölçüleri", 
"Atkinson e§itsizlik ölçüsü", "Eiteto-Fr~gyes e§itsizlik ölçüsü" ve "Theil e§itsizlik 

ölçüsü" yer almaktadır 7. · 

J.ı: Ortalamalar 
Ortalamalar duyarlı ve duyarsız olmak üzere iki gruba ayrılır. Duyarlı 

ortalainaların seri terimlerinin tamamını dikkate almasına kar§ılık, duyarsız 

6 , Gelir dağılımı 1973, D.P.T. Yayınları, Yayın no: 1495, 

Ankara, 1976, s. ı. 

7 Bu ölçüler dı§ında Fishlow (1972:395), Chiswick (1976:9), . Szal ve 
Robinson (1977:524), ve Altinlir ve Pinera (1977:i4) alternatif ölçüler _ 
tekniklerini önermi§lerdir. Yine Langoni · (1972 ve 1975), Chiswick 
(1976)," Fields (1979) ve Fields ve Shultz tarafından özellikle az · 
geli§mi§ ülkelerdeki e§itsizlik problemlerine, Varyans Analizi (ANO
V A) tekniğini uygulamı§lardır. Bu konuda daha fazla bilgi için bkz . 

. G.S. FİELDS, Poverty, inequality and Development, Cambridge 
1 

U_niversity Press, 1985, s. 101-124. 
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ortalamalar seri terimlerinin bir kısmını dikka te almaktadır. Duyarlı 

ortalamalar grubunda aritmetik ortalama, kareli ortalama, geometrik ortalama 

ve harmonik ortalama yer almaktadır. Gelir dağılımı serilerinde daha çok 
aritmetik ortalama8 ile geometrik ortalamadan yararlanılmaktadır. Seri 
terimlerinde a§ırı uç (ekstrem) değerlerin yer alması nedeniyle geometrik 

ortalama aritmetik ortalamaya kıyasla daha iyi sonuç vermektedir. 

Gelir dağılınıı serisinin aritmetik ortalaması, toplam (miHi) gelirin, 

toplam nüfusa bölümüyle elde edilir. Hesaplanan bu ortalama (ki aynı zamanda 
bir yoğunluk oranı niteliğindedir) ki§i ba§ına dü§en milli geliri ifade eder. 

Aritmetik ortalama yerine geometrik ortalama kullanıldığında ise gelirlerin 

,toplamı yerine gelirlerin logaritmalarının toplamı terim sayısına bölünür ve 

-son a§amada da antilogaritma alınır. 

Genel bir ortalama niteliği ta§ıyan "ki§i ba§ına dü§en milli gelir" 

kavramı, ki§isel gelirler arasındaki farkların büyüklüğünü göstermemektc ve 

· özellikle toplumda ba§lıca tüketim birimle rini o lu§turan ailelerin eline geçen 

gelirlerde ne ölçüde e§itsizl!k bulunduğunu belli etmemektedir. Oysa bu 

gelirlerin' miktarları~a güre dağılımı sosyal adale t açısından olduğu kadar, 
ekonomik açıdan da büyük öneme sahiptir. 

Duyarsız ortalamalar grubunda ise mod, santil , desil, kartil ve medyan 

yer almakta ve mod dı§ındakiler kantiller o la rak ad landırılmaktadır. Bu 

ölçülerden mod, gelir da~lımı serisinde en çok tekrarlanan geliri (veya gelir ' 

grubunu) göstermektedir . Kantiller yard ımıyla gelir dağılımı serisi ıoo•e, 

ıo•a, 4'e ve 2'ye bölündüğünde sırasıyla % ı , % ıo, % 25 ve % 50' lik gelir 

dilimlerine ·ula§ılır. Kanıillerin maksimum değeri ile minimum değeri 

arasındaki farklar hesaplanarak bazı kar§ıla§tırmalar yapmak mümkündür. 

Örneğin sanıillerarası fark olarak adlandırılan ve en yüksek gelire sahip olan 

% ı (% 5 veya % ıo) nüfus ile en dü§ük gelire sahip olan % ı (% 5 vey~ % 

8 Gelir dağılımı serileri gruplanmı§ seriler o larak yayınlanmaktadırlar. 
Aritmetik ortalama hesabında herbir gelir grubuna a it ortalama gelir 
bilindiğinden, gruplanmı§ serinin sınıf o rta nokta larını dikkate almak 
yerine ortalama gelir rakamlarını dikkate a lmak gerekmektedir. Bu 
durumda seri gruplanml§ değil sınıflanmı§ seri gibi i§lemlere tabi 

9 
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tutulmaktadır. Aksi halde olsaydı gruplama hatası kaçınılmaz olurdu. 

~od ~elir ~n .f~zla sayıda ki§inin aldığı gelir olarak dü§ünülürse, 
ulkemız verılerı ıle hesaplanacak olan mo d gelirin bir anlamda asgari 
ücret.düzeyinde bir rakam olacağı açıktır . 



10) nüfusun milli gelirden aldıkları payların farkı olarak ifade edilen ölçü 
sayesinde gelir dağılımındaki uçurumun hangi boyutlarda olduğu belirlenebilir. 

3.2. Degişkenlik Ölçüleri 

Kişisel gelir dağılımındaki eşitsizliği belirlemek amacıyla çok sayıda 
değişkenlik ölçüsünden yararlanmak mümkündür." Bu ölçüler: 

i. De~işim genişliği, 
ii. Aralık ölçüsü, 
iii. Kartillerarası fark, 

iv. Desillerarası fark, 
v. Sanıillerarası fark, 
vL Ortalama sapma, 
vii. Standart sapma, 
viii. Logaritmik standart sapma, 

ix. Değişim katsayısı ve 
x. Logaritmik değişim katsayısı 

, 

şeklindedir. Bu ölçülerden ilk beşi seri teriml~rinin belirli bir kısmını, diğer-

leri ise seri terimlerinin tamamını dikkate almaktadır. Seri terimlerinin tama

mını dikkate alan ölçülerin diğer ölçülere göre üstün olduğu bir gerçektir. 
Ancak seri terimlerinin belirli bir kısmını dikkate alan ölçüler de dikkate 
aldıkları kısımlar itibariyle öneme sahiptirler. Şimdi bu ölçüler üzerinde 

kısaca duralım. 

Degişim genişliği gelir dağılımı serisinde maksimum gelir il~ minimum 
gelir arasındaki farkı ortaya koyar. Aralık ölçüsü, değişim genişliğinin 

ortalama gelire oranı biçiminde tanımlanır. Diğer bir deyişle, değişim 

genişliğinin ortalama gelir içindeki payı, aralık . ölçüsünü verir. Kartillerarası, 
desillerarası ve sanıillerarasi fark ölçüleri sırasıyla, en büyük kartil, desil ve 

santil ile en küçük (birinci) kartil, desil ve santil arasındaki farkı vermekte ve 

bu fark da küçükten büyüğe doğru sıralanmış gelirlerin, en ortada yer alan % 

SO'lik, % 80'1il\ ve % 98'1ik kısmını içermektedir10. 

10 istatistiksel analizlerde kartillerarası fark yerine genellikle ortalama 
· kartil aralığı veya kartil sapma adı verilen ve Q = (03-01)12 şeklinde 

formüle edilen ölçü kullanılır. Bu konuda daha fazla bilgi için bkz. 
Özer SERPER, Uygulanıalı İstatistik 1, (Genişletilmiş 2. Baskı), Filiz 
K.itabevi, İstanbul 1992, s. 125. Aynı mantıkla D1 =ENıflO ve 

/D
9

=9ENi/10 elde edilen birinci ve dokuzuncu desilden hareketle hesap-
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Ortalama sapma, terimierin merkezi bir değerden (genellikle aritmetik 

ortalamadan bazen de medyandan) mutlak sapmalarının (farklarının) aritme
tik ortalamasıdır. Ortalama sapmanın mutlak farklar yardımıyla bulunması , 

bir zorunluluğun sonucudur. Terimierin aritmetik ortalamadan cebirsel 

farklarının toplamı sıfır olduğundan, mutlak farklar ~erine ce~~rsel farklar 
dikkate alınsaydı ortalama sapma her zaman sıfıra e§ıt olurdu . O rtalama 
sapma en azından sıfırdan büyük bir değer almaktadır12. Ortalama sapma 
değeri sıfırdan uzakla§tıkça deği§kenliğin arttığı, aksine sıfıra yakla§tıkça 

seri terimlerinin aritmetik ortalama etrafında yoğunla§tığı söylenebilir. 
-standart sapma, terimierin aritmetik ortalamadan cebirsel sapmaları

nın kareli ortalamasıdır. Standart sapma istatistiksel analizlerde deği§kenlik 

(dağılma) ölçüsü olarak en çok · kullanılan ölçüdür. Standart sapma da en 
azından sıfırdan büyük bir değer almaktadır. Standart sapma değeri sıfırdan 

uzakla§tıkça deği§kenliğin arttığı, aksine sıfıra yakla§tıkça deği§kenliğin 

azaldığı söylenebilir. Ortalama sapmanın aritmetik ortalama ile, standart 

· sapmanın da kareli ortalama ile ili§kili olması, ayrıca kareli ortalamanın da 
her zaman aritmetik ortalamadan büyük olması nedeniyle, standart sapma da 
her zaman ortalama sapmadan büyük çıkmaktadır. 

Logaritmik standart sapma, terimierin logaritmalarının geometrik 
ortalamadan sapmalarının kareli ortalaması §eklinde hesaplanır. Bu ölçü ile 
standart sapma arasındaki fark, terimierin kendilerinin yerine logari tma larının . 

i§leme girmesi ve son a§amada da antilogaritma alınmasıdır. Se ri te rimleri 

arasında a§ırı uç değerlerin olması durumunda geometrik o rta la ma aritmetik 
ortalamaya göre daha güvenilir sonuç vermektedir. 

ll 

12 
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lanacak olan desillerarası fark yerine des il sapma 0·· ı ·· -- k ll ı b · ı · . . . çusu u a nı a ı ır. 

Desıllerın hesaplanması konusunda daha fazla bilgi için bkz. H. 
ARKlN ve R.R. COLTON, St at islical Metlıods, Barnes & Noble Books, 
New York, 1970, s. 25. Benzer olarak santil sapma ö lç .. -- -- k 11 k 
da ·· k" d.. usunu u anma mum un ur. 

Bkz. SERPER, (1992, s. 127). 

Tipik olaylarda ortalama sapmanın en d .. .. k d ğ . . . 
An, k !' d• ~ . U§ U C e n Sıfır oJabıJır. 

ca ge ır agılımı serıleri gibi koliekı 'f 1 1 
en azından sıfırdan bü ük .. ı o ay arda o rtalama sapma 

.. . . y tur. Aynı durum standart sapma için de 
sozkonusudurl. Nıtekım dünyadak· h ' b. . 
birbirine e<:it oldu~ d 1 ıç ır ekonomıde bü tün gelirlerin 

~ gu urumu belirten l k . . . 
olmaması bu durumu doğ 1 mut a C§ıtlığın sözkonusu 

ru amaktadır. 



Değişim katsayısı, standart sapmanın aritmetik ortalamaya bö"tünerek 
sonucun 100 ile çarpılması ile elde edilir. Bu ölçü ile standart sapmanın 

aritmetik ortalama içindeki yayı bulunmu§ olur. Degi§im katsayısı da mutlaka 
sıfırdan büyük ~e~er . alır 3. Asimetrisi saga egik olan gelir dagıtımı 
serilerinde, standart sapmanın aritmetik ortalamadan büyük olması nedeniyle 

deği§im katsayısi % lOO'ün üzerinde çıkmaktadır. Bu durum degişim 

katsayısının açık olarak yorumlanmasını engellemektedir. Degi§im 
katsayısının bu sakıncasını gidermek için alternatif olarak · logaritmik 
standart sapmanın logaritmik ortalamaya (geometrik ortalamaya) bölünmesiyle . 

elde edilen logaritmik degi§iıTI katsayısı ölçüsü önerilebilir. 

3.3. Kazanç Allacı 
Bütün· toplumlard·a "e§itlik kavramına ve onun maddi kaynagını 

olu§turan gelir dağılımına neden bu ·kadar önem verilmektedir?" §eklindeki 
sorunun cevabını §ekil l'de görülen Birle§ik Krallık'a ait kazanç agacı 

(earnings tree) ile vermek mümkündür
14 

Ortalama 

kazanç 

50 

20 

10 
8 

4 

3 

2 

1,5 

1,2 

üst düzey yönetici (Özel sektör> 

Yönetim kurulu başkanı (Kamu' sektörü) 

Kaptan pilot 
Hüsteşar, hastanede şef hekim, 
öQretim üyesi (Profesör) 

~lbay, öQretim üyesi, Okul müdürü 

öQretmen, formen, büro şefi 
1 

Vinç operatörü, polis, otobüs biletçisi, 
duvarcı 
Çöpçü, ahçı, postacı 

Tarım işçisi 

Şekil: 1 
Birleşik Kiallık'ta Kazanç Ağ~cı (Sadece erkekler için) 

13 k Sıfır olması, ancak mutlak P<:itlik durumunda 
Deği§im atsayısının "'"$ 

mümkün olacaktır. 

14 AB. ATKINSON, The Economic of Inequality, Oxford University 

Press, 1975, s. 19-20. 
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' 

... 

. Şekil: ı bize Birteljik Krallık için ücret farklılıklarının (eıjitsizlikleri

nin) 49 kat olduğunu ve çalı§anların orta lama kazancının 1,5 kat -olduğunu 
göstermektedir. Şekilde dikkati çeken bir diğer nokta ise, ortalama kazanca 

sahip grubun tarım i§çilerinden 0,5 kat daha çok olmasıdır. 

3.4. Yüzde Payları 
Yüzde payları ki§isel gelir dağılımını ö lçmede kullanılan ve eıjitsizlik 

ölçüleri içinde en açık alanıdır. Özellikle uluslararası kıyaslamalarda gelir 
sahiplerini gelir düzeylerine· göre % 20' lik dilimler halinde beıj eıjit gruba 
bölerek, her gelir grubunun toplam gelir içrhdeki payını kar§ıla§tırmak 
mümkündür. Aynı mantıkla yine gelir düzeylerine göre % l'lik, % 5'lik veya 

% lO'luk nüfus gruplarının milli gelirden ald ıkla rı payla r da saptanabilir. 
Ülkemizde gelir dağılım ı ara§tırmalarının sonuçla rı genellikle gerçek 

veriler kullanılarak % 20'lik dilimler halinde yayımlanmaktadır. Türkiye'de 
çeııitli yıllarda yapılan gelir dağılımı ara§tırmalarına gö re, % 20'lik dilimler 
halindeki nüfus gruplarının, milli gelirden aldıkları payla r a§ağıda Tablo: ·l'de 

özetlenmi§tir. 

Yıllar 

1963 
1968 
1973 
1973-74 
1978-79 
1987 

Tablo: ı 

Dü§ük Gelirlilerden Yüksek Geliriilere Do~ru 

Hanehalkı Yüzdeleri ve Gelir Payları 

(1963, 1968, 1973-1974, 1978-1979, 1987) 

% 20'lik Nüfus · Gruplarının Payla rı 

Birinci İkinci Üçüncü Dö rdüncü Beııinci 
% 20 % 20 % 20 % 20 % 20 

4,50 8,50 11,50 18,50 57,00 
3.00 7,00 10,00 20,00 60,00 
3,50 8,00 12,50 19,50 56,50 
5,00 9,20 14,20 .22,50 49,10 
6,40 10,40 15,00 21,60 46,60 
5,24 9,61 14,06 2 1,15 49,94 

Gini 
Oranı 

0,5585 
0,5648 
0,5149 
0,4710 
0,3970 
0,4375 

Not: 1973-74 kentsel yerler ve-1978-79 kırsal yerler Hanehalkına ilişkindir. 

Kaynak: Veriler ilgili yıllara ilişkin yapılan "H anehalkı ve Tüketim Harcamala
n Anketleri"nden alınm~tır. Gini oranlan ise sözkonusu yayınlardaki 
gruplanmış seriler kullanılarak hazırlanan bilgisayar programı yardı· 
mıyla hesaplanmıştır. Progranı hakkında ayrıntılı bilgi. için bkz. 
Erkan IŞIGIÇOK. Gelir Eşitsizlik Ölçüleri ve Türkiye'de Gelir Dağılı
mı, (Yayınlfinmanıış Y. Lisans Tezi) U.Ü:S.B.E. Bursa-1989, s.15-20 . 
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Birçok ülkede yapıldığı gibi" ülkemizde de yüzde paylarını belirleme

de santil, desil ve kartillerden yararlanmak mümkündür. Bu durumda gelir 

dağılımı serisini % l'lik, % 5'1ik, % lO'luk ve % 25'lik dilimler halinde de 

yayımlama imkanı doğacaktır 15. 

3.5. Lorenz Eğrisi ve Gini Toplanma Oraıu 

Lorenz eğrisi ülkedeki toplam gelirin, yüzde olarak· ne kadarını kaç 

ki§inin aldığını, diğer bir deyi§le, gelirin ne §ekilde payla§ıldığını gösterir. 

Herkesin aynı gelire sahip olması durumunda Lorenz eğrisi mutlak e§itlik 

doğrusu (45°'lik doğru) ile çakı§ır. Hiçbir ekonomide tam e§itliğin gerçekle§
meyeceği dikkate alınırsa, Lorenz eğrisi her zaman mutlak C§itlik doğrusunun 

altında yer alı't. Bu durumda alt gelir gruplarının oransal olarak daha dü§ük 
gelir düzeyine sahip oldukları anla§ılır ve yoksulların bulunduğu bölge olan 

sol alt kö§eden, zenginlerin bulunduğu bölge olan sağ üst kö§eye doğru eğri 

üzerinde hareket edildiğinde, eğimin azalmadığı görülür. Bu söylediklerimizi 

a§ağıdaki Şekil: 2'de görmek mümkündür. 

1 :-o 

f() 

Y.ı 

; o 

.... 
t.ı 

~ 

ı.:J 
o 
N !>() 

::ı 
>-
:ı:: •o 
.... 
..J 
i.:J ;o 
:.:ı 

20 

10 

HANEHALK I YüZDES1 
~ 

Şekil: 2 

L orenz Eğrisi (1987) 

15 Bu konuda daha fazla bilgi için bkz. IŞIGIÇOK, (1989, s. 75-9). 
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' · .. - Şekil 2, Türkiye'de 1987 yılında yapılan Hanehalkı Gelir ve Tüketim 

lla~maları Anketi sonuçl~rı dikkate alınarak çizilmi~tir16. Şekilde y~tay 
eksende hanehalkın·ın· toplam nüfus içindeki yüz~eleri, dikey eksende de bu 

· n9fusun elde . ettiği gelir · yüzdeleri yer almaktadır. Herkesin gelirinin aynı 

olması durumuini gösteren 45° 'lik doğru üzerinde hareket edildiğind~, nüfusun 
% 20'si, gelirin. % 20'sini; nüfusun % 40'ı, gelirin % 40'ını, vb. payla~acağı 

a~ıktır. 

Şekil 2'de ki~iscl gelir dağılımının mutlak e§itlikten oldukça uzak 
olduğu görülmektedir. En dü~ük gelire sahip % 20 nüfus toplam gelirin % 
5,24'ünü,% 40 nüfus toplam gelirin % 14.85'.ini, % 60 nüfus toplam gelirin% 
28,9l'ini, % 80 nüfus toplam gelirin % 5Ö,06'sını ve en yu_ksek % 20 nüfus ise 
(bu grup en yuksek, gelirli gruptur) toplam gelirin yarısını (% 49,94) 
·almaktadır. Bu duruma göre en dü~ük gelire sahip olan % · 20 nüfus, ülkedeki 
her 100 liralık gelirin 5,24 lirasını alırken, en yüksek gelire· sahip % 20 nüfus 
her· 100 liralık gelirin 49,94 lir~sını almaktadır. Diğer bir· deyi~le, nüfusun % 

80'ine 100 liralı~ . milli gelir pasıasından dü~en pay 50,06 li~a iken, en yüksek 
gelirli yüzde % 20 nüfusa pastadan dü~en pay 49,94 liradır. · 

% 20'lik paylar dikkate alınarak çizilen Lorenz eğrisi ile Gini toplanma 
oranı arasında ili~ki olup, . mutlak e~itlik doğrusu ile Lorenz eğrisi arasında 
kalan alanın, mutlak e~itlik doğrusu altında kalan üçgenin alanına oranı, Gini 
toplanma oranını vermektedir. Gini toplanma oranını tanımlamanın çeıjitli 

yolları -vardır. Bunlardan en çok kullanılan}, kesikli dağılımlar için 

.. 
' N 

G = [l/(LN;)2 I: 
i=l 

N 

_ı: IY;- Yjl f(Y;)'. f(Yj)] 1 2Y 
j =l 

§eklindeki formüldür17. Burada, 

16 . 

'ı7 \ 

~i ve Yj . : i. ~e j . gelir düzeyini, 
· f(Y.) ve f(Y-) : i. v_ e j. gelir düzeylerinin frekanslarını, 

1 ı ·' J 

·- : Şekil, Tablo: l'dcki veriler-kullanılarak LOTUS 123 paket programın- · 
da çizilmi§tir. . · . ' 

. 1 . . 

Bu ko.nuda daha fazla . bilgi ıçın bkz. J.L. GASTWIRTH, "The 
Estimation on the Loreriz Curve and Gini Index", The Review of 

__ Economics and-... Statistics, August 1972, 54{3), s. 306-15 ve ayrıca bkz. 
M. _KENDALL ve A. STUART, The Advanced Theory of Statistics, 
London: 1976, s. 52 . 
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N : teri m -sayısını ve 
y : gelirlerin aritmetik ortalamasını 

göstermektedir. 

Gini toplanma oranı, O ile , ı arasında de ger almakta ve oranın ı 'e 
yakla§ması eıjitsizl iğin arttığını, O'a yakla§ması ise ~itsizliğin azaldığını ifade 
eder. Gini toplanma oranı herkesin ~it gelir elde etmesi durumunda (mutla k 
eljitlik) sıfır değerini ve gelirlerin tek bir ki§inin (veya grubun) elinde 
toplanması durumunda (mutlak e§itsizlik) ise bir değerini alırı8. 

3.6. Pareto Katsayısı 

""' Pareta zaman~ ve mek~na bağlı olmaksızın, bütün çağlarda ve 
ekonomilerde, gelir dağılımını tanımlayan eğrilerde üst gelir grubullfl sahip 
olan dilimierin eğimlerinin birbirinin aynı olduğunu19 ifade eden ve 

cx 
Y . =Ax 

1 i cx < o 

§eklinde gösterilen doğrusal olmayan bir modeli önermi§tir. Burada yi' gelirleri 
xi . seviyesinde veya ·üstünde olanların sayısını ( frekansı), A sabit bir sayıyı 
(kesme) ve cx ise Pareta katsayısını20 göstermektedir. Ayrıca cx değerinin 
de çe§İtli ülkeler için bulunan sonuçlara göre yakİa§ık olarak - 1,5 olduğu 

belirtilmektedir21 . Denklemden de anla§ılacağı gibi, Pareto katsayısı, belirli 

18 Erkan IŞIGIÇOK, "1963-1987 Döneminde Türkiye'de Gelir Dağılımı
nın Seyri", U.Ü. i. i.B.F. Dergisi, C. XII, S. 1-2, Mart-Kasım 1991, s. 
194. 

19 Birkaç ülkeye ait gelir dağılımını Larenz eğrilerini kullanarak aynı 
§ekil üzerinde gösterdiğimizde, bütün ülkelere ait eğrilerin sağ üst 
kö§eden itibaren belirli bir noktaya kadar hemen hemen 'kesi§mi§ 
oldukları görülür. Gelir dağılımına ait e§itsizlikler veya eğimierin 

. farklılığı ancak Pareta dağılınundah xi miktarının altında bulunan 
yerlerde ba§layacaktır. 

20 Bu katsayı Pareta cx katsayısı olarak da ifade edilmektedir. Bu model 
iktisat kitaplarında y=Ax-cx olarak yazılmaktadır. Ancak cx parametre
sine cx <0 kısıllaması koyularak beklentinin belirtilmesi ekonometrik 
olarak daha doğrudur. 

21 H.T. DA VIS, The Analysis o['Economic Time, Trinity University Press, 
Texas 1963, s. 387-402. 

-219-



bir gelir düzeyi ile b~ geliri veya daha fazlasını elde edenlerin sayısı arasında 

belirli bir ili§ki olduğu varsayımına dayanmaktadır. 

Denklemin her iki tarafının da logarilması alındığında, 

logyi = logA + cdogxi a< O 

bulunur. 
Eğer frekansların logarilmaları ile bunlara kar§ı gelen gelirlerin 

logarilmaları koordinat sisteminde i§aretlenirse, diğer bir deyi~le verilerin çirt 

taraflı logaritmik bir düzlemde grafiği çizili rse, Pareto daı!ılımı negatif e~imli 

bir doğru gibi görünecektir. Böylece gelir dağılım ı C§i t liğe doğru yakınla~ukça 

a'nın değeri artacaku r22. 

Pıfreto katsayısını (ahmin etmek için yukarıdaki denklemi en küçük 
kareler tekniği kullanılır. Bu amaçla ~u normal denklemlerden yararlanılabilir: 

L logy i = n logA + aL logx i 

Bu normal denkleı_nlerden A ve a parametrele rinin tahminlerine ul~ılıı:. 
Hemen ekieyetim ki, a değerinin negatif olması beklenir. 

3.7. As imetri Ölçüleri 

Asimetri (eğiklik, çarpıklık) ö lçüle ri yardımıyla, bir frekans 
dağılımında gözlemlerin çoğunluğunun orta lamanın hangi tarafında oldugu 
belirlenebilir. Bu beİirleme i~lemi gelir dağılımı seris i için yapıldığında, gelir 
dağılımının ~ekli hakkında bilgi sahibi olunur. Asimetri ö lçüleri 

i. Ortalamalara dayanan (Pearson) asimetri ölçüsü, 

ii. Kartiliere dayanan (Bowley) asimetri ö lçüsü ve 
iii. Momentiere dayanan asimetri ö lçüsü 

olarak sınıflandırılabilir23. · 

Gelir dağılımı serilerinde asimetrinin pozitif (sağa eğik) olması 
nedeniyle, bu serilerde ortalamalara ili~kin 

22 

23 
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Bkz. DAVIS, (1963, s. 402). 

Bu· ölçüler hakkında daha fazla bilgı· için bkz. SERPER (1992. s. ıso-
63). ' 



ve kartiliere ili~kin ... . 

il~kisi sözko nusudur. 

Gerek uortalamalara dayanan asimetri ölçüleri" gerekse "kartillere 

dayana n asimetri ö lçüle ri" bir serinin asimetri durumu hakkında yakla~ık bir 

fikir vermektedir. Asimetriyi daha duyarlı bi r ~ekilde ö lçebilmek amacıyla 

"momentle re dayanan asimetri ö lçüsü"nden yararlanma k mümkündür24. a
3 

olarak sembolize edilen sözkonusu ölçünün iemelini "momentler" olu~turur ve 

3/2 
a._, = 11:3 1 llı 

~eklinde hesaplan ı r. a 3 değerin in sı fırdan büyük olması o serinin sağa eğik 

olduğunu ·gösterir ve asimetrisi poziti f olarak yorumlanı r. Gelir dağılımı 

serileri, asime trisi poziti f olan serilerdir ve asime trinin ( a 3) artması dağılımın 

~itlikten uzakla~masına neden o lur. Böylece fa rklı gelir dağıl!mı serileri için 

asimetri ült;üsüne göre kar~ı la~urma yapma olanağı doğar. İki (veya daha 

fazla) farkJı ülkenin geli r dağı lımı serisi için hesaplanacak olan asimetri 

ölçüsü~den hangis i daha büyük ise o ülkenin gelir dağılımı diğerine göre daha 
adaletsizdir. Son o larak belirtilmesi gereken önemli bir nokla ise asimetri 

ölçüsün~n 0,5 değerini a~ması durumunda asimetrinin güçlü olarak yorumlan
dığıdır. Bu da gelir dağılımı serile ri için arzu edilen bir durum değildir.· 

3.8. Atkinson Eşitsizlik Ôlçüs ü 

Gini oranı ve benzeri ölçüler gelir yelpazesinin çe~i tli noktalarında 

~itsizliğe verilecek ta rtı konusunda zımn i (gizil) yargılar ta~ırlar. Diğer bir 

deyi~le, deği~ik gelir dağdımlarını çe~i tl i gelir e~itsizlik ölçülerine göre 
sıraladığımız ·zama n ortaya uniform (düzgün olmayan) bir sı ra lama çıkabilir. 

Bunun nedeni e~itsizliğe verilccek ta rllların farklı olmasıdı r. Bu tartılar 

değer yargılarından bağımsız olmadıkları için Alkinson (1970), sosyal refah 

fo nksiyonunu geli~ti rerck, çe§itli C§itsizlik ölÇülerini bu sosyal refah fonksiyonu-

24 Bkz. SERPER, (1992, s. 154). 
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25 na göre yeniden sıralamaya çalı~mı~tır . 
Alkinson sosyal refah fonksiyonu nu: 

ı-e 

U(y) = A+B _Y_ _ e;ıt l 
ı - e 

U(y) = logey e= 1 

~eklinde tanımlamı~tır. Bunida e toplumun e§its izHge verdiği değeri (tartıyı 

veya a~ırlığı) göstermekte ve s ıfır ile sonsuz arasında değer almaktadır . e'nin 
sıfır olması toplumun gelir. dağılımı ko~usunda duyarsız olduğunu, diger bir 

deyi~le gelir dağılımına ö nem vermediğini ve e'nin sonsuz olması ise 

t~plumun sadece en dü~ük geli ı: grubuna ~ahi p o la n ki~ilere kar~ı duyarlı 
olduğunu ifade etme ktedir: Alkinson bu sosyal refah fonksiyonunu içeren gelir 
~itsizlik endeksini: 

I = 1-l~ 
i=l ı

l/ (1 - e) 

(Y/Y~ . fi 

. ~eklinde formüle ctmektcdir26. Burada 

Yi : i . geli r grubunda bulu na nların o rta lama gelirini, 
n : gelir gruplarının sayısını, 

fi : i. gelir grubundaki nüfusun toplam n üfus ·içindeki payını ve 
Y : ortalama geliri 

göstermektedir. 

Çok açık olarak görünmemekle bi rlikte A lkinson ~itsizlik ölçüsü, 
gelirlerin ~it dağılması halinde, belirli bir zamandaki sosyal refah seviyesine 

ula§abilmek için, o zamandaki to plam gelirin ne kadarlık bir kısmının yeterli 

olduğunu ifade etmektedir. l'nın değeri 0,12 ise, to plum §imdiki sosyal refah 

seviyesine ~imdiki to plam gelirin yüzde 88'i (1,00 - 0,12) ile ula§abilir. Digerbir 

deyi§le, gelir dağılımında C§itliği sağlamak üzere gelirin yeniden dağılımından 
doğan· kazanç, to plam geliri yüzde 12 arttırınakla aynıd ır. O· halde Alkinson 

e§itsizlik ölçüsünü gelirin yeniden dağılımından doğan po tansiyel kazançların 

25 K KASAROGI..,U, Bir -Gelir Dnğzlznıı Denemesi, DPT, (Uzmanlık 
Tezi), Ankara, Şubat-1979, s. 19. 

26 . ATKINSON, (1975, s. 48) . 
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bir ölçüsü olarak yorumlamak mümkündür. Atkinson ölçüsünde e parametresi 

önemli bir rol oynamaktadır. e'nin alacağı (sıfır ile &.onsuz arasındaki) 

değerin belirlenmesine ili~kin bir örnek verelim. Sözgelimi iki ki~iyi dikkate 

alarak, bunlardan birisinin, diğerinin iki katı gelir elde ettiğini ·varsayalım. 
Yüksek gelir elde edenden bir birim geliri ~hp bunun x kadarını (gelirin 1-x 

kadarı gelir transferi a~amasında kaybolmaktadır) geliri dü~ük olana verelim. 

x hangi değerde . olmalı ki gelirin yeniden dağılımına gerek duyulmasın27? 
Diğer bir deyi~le, gelir dağılımı adil duruma gelsin. Ki~inin e~itsizliğe kar~ı 

ilgisinin fazla olması durumunda x=l degeri.arzu edilir. Burada ki~inin x'in l'in 

altına dü~en en son hangi degeri kabul edeceği ö~emlidir. Bunun için 1/x = 2e 
formülü kullanılarak e'nin büyüklüğü belirlenebilir. Örneğin x= 1/2 değeri 

istenmeyen bir o ran ise, e'nin değeri 1 olacaktır. Ki~i gelir transferinin yalnızca 
dörtte birinin (yani x = 114) kendisine verilmesini istiyor ise, bu durumda e'nin 

değeri 2 kabul edilecektir28. · 

Böylece e'ye verilen çeıjilli değerler için Atkinson ~itsizlik ölçüstinü 

(1) hesaplamak mümkün olur. Farklı gelir dağılımı serileri !çin hesaplanan 

I değerlerini kar§ıla§tırılmak istendiğinde, I'nın değeri . arttıkça gelir 

dağılımındaki ~itsizliğin de arttığı §eklinde yorum yapılır. Ne var ki, ı:nın 

değerinin sıfır olması ancak e'nın sı(ı r olması ile mümkündür. Bu durum 
toplumun farklı gelir dağılımları içfn kayıtsız olduğunu ifade eder. Daha 
önce de belirtildiği gibi e'nin değerinin sonsuz olması durumunda toplum ancak 

en dü§ük geliriilere yapılan transferiere ka~ı oldukça duyarlı olacaktır. 

3.9. Elteto-Frigyes .Eşitsizlik Ölçüsü 
Elteto ve Frigyes'in gelir dağılımındaki ~itsizliği belirlemek amacıyla 

geli§ tirdikleri kolayca hesaplanabilen üç endeks §U §ekilde formüle edilmektedir: 

Burada, 
y : gelirlerin aritmetik orlalamasını, 
y 

1
: ortalama gelirin altında yer alan gelirle~in aritmetik ortalamasını 

ve 
yi ortalama gelirin üzerinde yer alan gelirlerin aritmetik onalaması nı 

27 ATKINSON, (1975, s. 48-9) .. 

28 1/x= 2e formülünde x= 1/2 yerine koyulursa e= 1 ve x= 1/4 koyulursa 

e=2 bulunur. 
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östermektedir. Görüldüğü gibi · U dağılımın .alt kısmı, W dağılırnın üst 
gkı e v de dağılımın tamamı için ~itsizlik ö lçüsüdür. Sözkonusu 

sını v . . . . ı9 terimler arasında V = U.W ılı§kısı vardır . 
Elteto-Frigyes 

1 ~itsizlik ölçüsü i ile co arasında değer almasına 
kaf§ılık, O ile '1 arasında değer almasını sağlamak için a§ağıdaki ~kilde 

normalize edilebilir: 

r' u' -(ı/U) = (Y- Y1) / Y = ı 

v' = ı - (ı/ V) =(Yı - Y1 )/Yı 

w' = ı .- ( 1 1 W) = (Yı - Y) 1 Yı 

3.10. Theil Eşitsizlik Ölçllsü 

Entrop~0 kavramı üzerine kurulan Thcil gelir ~itsizlik ölçüsü de 
endeks niteliğinde olup, sözkonusu ölçünün biçimsel olarak nüfus oranlarını 
gelir oranlarına dönü§türen bilgiyi vermesi beklenir. Theil, gelir ile gelirin 

ortalamasının logaritmasının çarpılması durumunda alternatif bir ~itsizlik 

Ölçüsüne (1) ula§ılacağını belirtrni§tir. T ölçüsü ma tematiksel olarak, 

n y. 
T =E Y; log-

1 

i=ı 1/n 

§eklinde formüle edilen bir endeks' niteliğindedir. Burada n, ki§ilerin veya 
hanehalklarının sayısını; Xi, i.ninci ki§inin gelir payını gösterir. Tek bir k~i 
için L,Yi = 1 olması (bu toplumdaki diğer ki§iler için y, =0 olduğunu gösterir) 

. ı 

durumunda mutlak e§i tsizliğin sözkonusu olduğu söylenir. Böylece T=logn 
olacağı açıktır. Bütün ~t§ilerin gelirlerinin ~it olması durumunu ifade eden 

Yi= Yj durumunda ise T = O olacaktır. Bu da mutlak ~itliğin · olduğunun 
göstergesidiC3 1. 

ı9 

30 

31 
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, (1976, s. ı90-91). 

Bu kavram bilgi teorisine dayanmaktadır. Bu konuda daha fazla bilgi 
için bkz. ~- THEIL, Staıistica/ Decomposition Analysis Nor~h-HoUand 
Publishi_ng Company, Amsterdam-London, 1972, s. 1-~5. 
THEIL, (1972, s. lOO) . 
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Fields, herhangi bir durumda, Theil ~itsizlik ölçüsühün sezgisel olarak 
doğruluğundan çok, onun ayrı~tırılmasının (decomposition) mümkün 

. olmasının bu endeksi çekici hale getirdiğini belirtmektedir. Yine Fields'e göre, 

Theil ayrı~tırıcıları toplam e~itsizllğin farklı gruplarının (örneğin nüfusun 
eğitim~ ve/veya ya~ kategorilerine veya ülkenin ekonomjk olarak farklı bölge
lerine göre bölünmesi) katkılarını tahmin etmek için oldukça uygundur32. 

4. TEKNİK KARŞILAŞTIR~I 

Kullanılan C§İlsizlik ül<;ülerinin kar~ıla~tırmada dikkate alınacak 

kriterleri a~ağıdaki gibi sıralamak mümkündür33: 

i. Ölçünün açık ve anla~ı la_bilir olması, 
ii. Seri terimierin tamamını kapsayıp kapsamadıgı, 
iii. Pigou-Dalton ·ko~uluna uyg~nluğu34, 
iv. Hesaplamada' kuiianılan verilerin ham veri ya da gruplanmı~ veri 

olmasından etkilenmemesi ve 
v. Ölçünün toplula~tırmaya (agregation) uygunluğu §eklindedir. 

Ge~ir dağılımı serisi için duyarlı ve · duyarsız ortalamaları kullanmak 
mümkün olmakla birlikte, seri terimlerinin tamamını dikkate alan duyarlı . 

ortalamaları kuiianmak daha uyg~ndur. Bununla birlikte, se.ri terimlerinde 
a~ın uç değerlerin olması neden.iyle, geometrik ortalamanın tercih edilmesi 

_ gerektiği söyienebilir. 
Deği§kenfik ölçüleri hakkında da benzer yakla§ımın izlenmesi önerilir. 

örneğin deği§kenlik hakkında ancak kabaca bir fikir verebiHen değişim genişliği, 
anormal tefimlere kar~ı çok duyarlı olduğu, serinin sadece iki uç değerini 
dikkate alarak arada kalan diğer terimierin nasıl deği~tiklerini hiç hesaba 

katmadığı için el~tirilebilir. Ancak bu ölçü toplumdaki en yüksek gelirli ile 

en dü~ük gelirli arasındaki gelir farklılığının belirlenmesi veya farklı 

dönemlerdeki gelir dağılımı serileri~in kar§ıla~tırılması için . kullanılabilir. 
Seri terimlerinin tamamını dikkate alan ~itsizlik ölçülerinin daha fazla tercih -
32 FIELDS, (1985, S. 104). 

33 ' (1976, s. 284). 

34 Figou Dalton kü§uluna göre yüksek gefirlilerden dü~ük geliriilere doğru 
her gelir transferinde dikkate alınan ölçü · e~itliğe daha yakın bir 
dağılım göstermelidir. Bu konuda bkz. , (1976, s. 284). 
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edilmesi gerekir. Örneğin standart sapma, gelir dağılımı ara~tırmalarında 

oldukça fazla kullanıma sahiptir. Ne var ki, standart sapmanın ölçü birimiyle 

bağımlı olması nedeniyle ka~ıl~tırma yapmada kullanılamamaktadır. 

Hemen ekleyelim ki, geometrik ortalamanın tercih edilmesine paralel olarak, 

standart sapma yerien logaritmik standart sapmanın kullanılması gerekmekte
dir. Bunun se_bebi, gelirlerin logaritmalarının alınmasının küçük gelirlerin 

nisbi olarak daha çok tartı (ağırlık) ta~ımasındandır. 

Belirli bir miktar gelirin, dü~ük gelirli bir ki~inin gelirine eklenmesi, 

logaritmik standart sap·mada aynı gelirin yüksek gelirli bir ki~inin gelirinden 
çıkarılması durumundan daha çok bir d ii~me meydana getirir. Bu özellik Gini 

oranı için de geçerli o lmakla beraber, logaritmik olması nedeniyle küçük 
geliriilere verilen tartı · logaritmik standart sapınada Gini oranından daha 

fazladır35. Logaritmik standart sapma diğer deği~kenlik (~itsizlik) ölçülerine 
göre dü~ük gelirlilere daha fazla tartı verir ve ayrıca deği~im katsayısı gibi 

ortalama gelir farklılıklarından etkilenmediğinden, gelir dağılımındaki 

~itsizliği ka~ıla~tırmada bir sorun · ya ratmaz. ~te bütün bunlar ~itsizlik 

ölçüsü için ar~u edilir özelliklerdir. 

Buraya kadar ele alınan deği~kenlik ölçülerinin tümü iki temel sakınca 
\ . 
ta~ır. Bunlardan birincis~ farklı iki . ülkenin gelir dağılımı serisinin, ölçü 

birimleri (para birimi) farklı olduğundan deği~kenliği kıyaslamak sakinealı 

olabilir. İkinci olarak seri terimlerinin büyüklüğü de deği~kenlik ölöçülerinin 

sonucunu etkiler. Ayrıca farklı zaman dö nemlerinde yapılan gelir dağılımı 

ara~tırmaları kıyaslanmak istendiğinden, iki zaman dönemi arasındaki 

enflasyonun etkileri arındırılmı~ olmalıdır. 

Bu sakıncalar nedeniyle seriler arasında deği§kenliğin kıyaslanmasında 
"deği~im katsayısı"ndan yararlanılır. Bütün bölünme serileri içih uygun olan 

bu ölçü, seriler arasındaki cins ve büyüklÜk farklılığını, ayrıca enflasyonun 

etkisini ortadan kaldırır. Kesrio pay ve paydasında aynı cinsten veya aynı 

büyüklükle ifade edilen değerler yer aldığı için, sadece bir oran kıyaslama 
konusu olur36. · 

Deği§im ~atsayısı, çe~itli gelir grupları arasındaki gelir transferlerine 
kar~ı duyarlı olma özelliğine sahip olmasına ek olarak, standart sapmadan 

farklı olarak ortalama gelirden, ölçü biriminden ve enflasyonun etkisinden 

bağımsız olduğundan uluslararası kar~ıla~tırmalarda kullanılabilir bir 

35 Bkz.~--, (1976, s. 286-87). 

36 SERPER, (1992, s. 143) . 
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ölçüdür . . Bu ölçü Çeıjitli gelir dagılımı serilerinin degi~kenligini kıyaslamak 

için yaygın olarak kullanılmaktadır . . Ancak standart sapmanın ortalamadan 
büyük olması durumunda sonuç % 100'ün üstüne çıkmaktadır. Gelir 
dagılımındaki eljitsizligin {)nemli boyutta oldugu serilerde ortaya çıkan bu 
durum degi~kenligin derecesi hakkında açık bir yorum yapılmasını engeller. 
Bu sakineayı gidermek amacıyla degi~im . katsayısına alternatif olarak, 
logaritmik standart sapmanın logaritmik ortalamaya (geometrik ortalamaya) 
bölünmesi ve sonucun 100 ile çarpılması ile elde edilen logaritmik. degişim 
katsayısı_ ölçüsü önerilebi~ir. 

Ortalamalara dayanan asimetri öİçüsü ile kartiliere dayanan asimetri 
ölçüsünün yakla~ık sonuç vermeleri neden!yle tam güveı;ıilir ölçü olmadıkları . 
söylenebilir. Momentiere dayanan asimetri ölçüsü ise, asimeteiyi daha duyarlı 
bir ~ekild~ ölçmesi nedeniyle daha güve!lilir sonuç verebilir. 

Çe§itli ülkelere ili~kin Gini toplanma katsayılarını ve gelir gruplannın 
milli gelirden aldıkları yüzde paylarını tek ba~ına vermek yerine, o ülkeler 
için kazanç agaçlannı da dikkate almak daha genel bir yakla~ım olur. 
Yaptıgımız, bütün bu kar~ıla~tırmalara paralel olarak Fields tarafından 

yapıla~ kar~ıla~tırma özetini vermekte yarar v_ardır. Fields dört ~itsizlik 

ölçüsünün ayrı~ımına ili~kin bazı özellikleri sınıflandırmı~tır. Bunlar Tablo: 

2'de görülmektedir. 
Tabloda ·yer almayan Pareta katsayısının sakıncası ise, üst gelir 

düzeylerindeki degi~melerin alt gelir düzeylerindeki degi~melerden daha çok 
agırlık (tartı) ta~ımasıdır. Kuramsal Pareta egrisi; üst gelir düzeyleri için 
uyumluluk göstermekle birlikte, özellikle alt gelir düzeylerinde bu uyum 
saglanamamaktadır. Pareta a katsayısı, gelir düzeyi yükseldikçe ki~ilerin üst 
gelir grubuna yükselme olasılığının nasıl aruıgını yakla§ık olarak gösteren 

bir ölçü ola.rak da yorumlanabilir37. 
' Elteto-Frigyes eıjitsizlik ölçüsünün uygun yorumunun yapılabilmesi ve 

gruplanmı§ serilerde dahi kolayca uygulanabilmesi, sözkonusu ölçünün 
etkinliğini göstermektedir.- Bu ölçünün geometrik yorumu ise Lorenz egrisine 
ve buna bağlı olarak Gini katsayısına Çok yakındır . . Yani V' ve Gini 
katsayısı grafiksel ve matematiksel olarak birbiriyle çok yakından ili~kilidir. 
,Elteto-Frigyes eıjitsizlik ölçüsüı:ıün Gini katsayısına göre temel bir üstünlügü 
ise Larenz eğrisinin bütün noktalarını ve eıjit payla§ım noktası olan aritmetik 

ortalamayı belirlemesidir. 

37 - - -, (1976, s. 292)._ 
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Tablo: 2 

Aynşıma ilişkin Dört Eşitsizlik Ölçüsünün 

· Özelliklerinin Özeti 

E§itsizlik Ölçüsü 
ÖZELLİK Gini The il Log. Var. 

Ayn~tırılabilir mi? · Evet Evet Evet 
Bir ~itsizlik ölçüsü olarak cazipliğe Evet Hayır Evet 
sahip mi? -

Bir ~itsizlik ölçüsü olarak aksiyom Evet Evet Evet 
ile doğrulahmı~ mı? 

Dü~ük gelirtilere ili~kin e§itsizliğe Hayır Hayır Evet 
duyarlı mı? 
Çe§itli ~itsizlik belirleyicilerin katkı Evet Evet Evet 
dizileri var mı? 

~itsizlik belirleyicilerinin büyüklü- Hayır Hayır Evet 
ğünün sayısal tahminleri var mı? 

Faktörlerin tahmin edilen etkileri Hayır Hayır Evet 
için istatistiksel güvenilirlik testleri 
var mı? 

Hazır bilgisayar paket programları Hayır 
var mı?(*) 

Hayır Evet 

Kayn.ak: FIELDS (1985, s.112). 

At kinson 

Evet 
Şüpheli 

Evet 

Evet 

Evet 

Hayır 

Hayır 

Hayır 

(*) Bu ölçülere . ili~kin bilgisayar paket programı olmamakla birlikte 

tarafımızdan hazırlanan basit düzeyde bir program mevcuttur. Bu 
program için bkz. IŞIG~ÇOK, (1989, s. 115-20). 

Atkinson'a göre e=2 olması durumunda I, logaritinik standart sapma 
ölçüsü ile iki farklı dağılım arasında aynı sıralamayı vermekte ve e=l 
olması durumunda ise I, . ancak · yakla§ık olarak Gini oranı ve degi~im 
katsayısına yakla~maktadır. Bu nedenle adı geçen ölçüler ~itli dağılımlan 
sosyal refah kr.iterlerine göre dağıtmadıkları için logaritmik' standart sapmaya 
göre daha az tercih edilmelidirler38. 

38 KASAROGLU, (1979, s. 20) . 
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S. SONUÇ 

Ki§isel gelir dağılımındaki e§itsizliği belirlemek amacıyla kullanılacak 

ölçünün, açık ve anla§ılabilir olması, seri terimlerinin tamamını kapsaması, 

hesaplamalarda kullanılan verilerin farklılığından etkilenmemesi, ölçü 

biriminden bağımsız olması ve uluslararası kıyaslamaya . elveri§li olması 

gerekir. Bu özellikler ölçünün yeterliliği, kullanılabilirliği, güvenilirliği ve 

etkinliği açısından arzu edilir özelliklerdir. BJ! özelliklerin bazılarını ta§ıyan 
ölçüler de ta§ıdıkları kısımlar itibariyle öneme sahiptirler. 

Deği§kenlik qlçülerinden deği§im geni§liği, aralık ölçüsü, kartillerarası 

fark, desillerarası fark ve sanıillerarası fark ölçülerinin seri terimlerinin 

tamamını dikkate almamasına kar§ılık, ortalama sapma, standart sapma, 

logaritmik standart sapma, deği§im. katsayısı ve Jogaritmik deği§im katsayısı, 

seri terimlerinin tamamını dikkate almaktadırlar. Bu ölçülerden deği§im 

katsayısı ve . logaritmik deği§im katsayısı ölçü biriminden ve serinin cins ve 
büyüklüğünden bağımsız olması nedeniyle · gelir dağılımı serileri arasindaki 

deği§kenliğin kıyaslanmasında uyguQ. iki ölçüdur. Logaritmik standart 

sapmanın diğer deği§kenlik ölçüle(ine göre dü§ük geliriilere daha fazla tartı 

(ağırlık) vermesi ve ayrıca dcği§im katsayısı gibi ortalama gelir farklılığın

dan etkilenmeİnesi bu ölçünün kullanılabilirliğini artırmaktadır. Ortalamalara 
ve kartiliere dayanan asimetri ölçülerinin yakla§ık sonuç vermeleri nedeniyle, 

tam güvenilir ölçüler olmadıkları, buna kar§ılık momentiere dayanan asimetri 

ölçüsünün seri terimlerinin tamamını dikkate almasının bu ölçüyü daha 

duyarlı kıldığı söylenebilir. 
Yüzde payları, Larenz eğrisi, Gini toplanma oranı, Atkinson e§itsizlik 

ölçüsü, Thcil e§itsizlik ölçüsü ve Pareta « katsayısı; gelir e§itsizliğinin 

uluslararası kıyaslamalarında en çok. kullanılan güvenilir ölçüler olmasına 
kar§ıhk, pek kullanılınasa da Eltcto-Frigyes C§itsizlik ölçüsünün de güvenilir 

ölçü niteliğinde olduğunu söylemek mümkündür: Hatta bu ölçünün Gini 

katsayısına göre önemli bir üstünlüğü vardır ki bu da Larenz eğrisinin bütün 

noktalarını ve c§it payla§ım noktası olan aritmetik ortalamayı belirleyebilme-
' 

sidir. 
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Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

BÜTÇE POLİTİKASI AÇlSINDAN · 

EKONOMİSTLERİN AMAÇLARI(*) (**) 

Yazan: A.J. ROBINSON 
•• ••• Çev. : Dogan ŞENYUZ 

Kamu politikasında birkaç amaç vardır. Belirli bir amaca verilen önem 
zamandan zamana deği§ebilir. "Ulusların zenginliginin nedenleri ve yapısına 

yönelik ara§tırma" isimli eserinde Adam Smith ekonomik büyüme ile ilgilenmi§
tir. Fakat Marx, Mill ve Ricardo gibi daha sonraki klasik ekonomistler ve 
Marshall ile Clark'ında dahil oldu~u marjinalistler, milli hasılanın da~lımıyla 

bunun artırılmasından daha fazla ilgilendiler. 1930'larda sürekli i§sizlik 
ekonomistlerin dikkatini ekonomik istikrar amacına yöneltti. 

Son yıllarda kamu politikasında önem, ekonomik büyüme amacına 
yöneldi. Bu kısmen, bagımsızlıgını yeni kazanmı§ azgeli§mi§ ulusların 

uluslararası organizasyonların önem kazanmasının bu ulusların sorunlarını 

dünyanın gündemine getirmesj ve Birle§mi§ Milletierin büroları tarafından 

yayınlanan raporlar ve bir grup istatistikierin kalkınma ekonomisini ölçmesi 
ve analiz etmesi nedeniyledir. Ama ekonomik büyüme, geli§mi§ ülkelerde bir 
politika olarak ortaya çıkmı§tır. Bunun sebebi kısmen savunma, savunma 

konusunda duyulan endi§eler yani milli hasıla artırılmadıkça ya§am 

• Canadian Tar Journal, Cilt XII, No: 4 (Temmuz-Ağustos 1964) de 
yayınlanan "Tar Policy for Growih: Reconciliation with Other Objectives" 
· isimli bu eser yazanndan izin alınarak yayınlanmıştır. 

u Tarafımızdan çeviriye esas alınan metin; A.J. Robinson ve James 
Cutt'un birlikte yayma hazırladıklan "Public Finance in Canada" 
Selected Readings, 2nd Edition, 1973 by Methuen Publications, ss., 15-16. 

••• Yrd. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve Idari Bilimler Fak. Öğretim Üyesi 
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standartlarını azaltan harcamalardır. Aynı ı:amanda bunun diger bir sebebi, 
yaygın işsizligin ortadan kaldırılmasının, uzun vadede emegin verimlilik 
problemini ön plana çıkartması ve halkın büyük bir çogunlugunun y3§am 
standardını yükselten bir araÇ olan yeniden dagılımın sınırları oldugunun 

anlaşılmasıdır. 

Vergi politikası açısından konu~a bakıldıgında, hükümetler için bir 
politik bir amaç olarak ekonomik büyümenin benimsenmesi, büyüme için 
ar:zulanan vergi politikasının. diger amaçları başarmak için uygulanan vergi 
politikalan ile ne kadar tu~arlı olduğunun dü§ünülmesini gerektirir. Ekonomi
de büyüme oranını artırmak için uygulanan vergi politikası ile diğer amaçlan 
başarmak için uygulanan vergi politikaları çelişirse o zaman h~kümet, deği§ik 
amaçları nisbi önem sırasına göre dü§ünmeye gerek duyacaktır. Ayrıca, 

amaçlar . arasındaki çatışma olasılığının ortaya konulmasındaki ba§arısızlık 

politikanın oluşum düzeyinde ba§arısızlıga da yol açabilir. Aynı zamanda bu 
durum politikanın uygulanmasında tüm amaçların başarılamamasından 

dolayı dü§ kırıklığına neden olabilir. · 

Bu·. makalenin amacı, vergi politikasının çe§itli amaçlarından 

hangisinin ter~ih edil~ceğine karar vermek değil (bu politik düzeyde verilmesi 
gereken bir karardır) bu amaçların ışığında vergi politikasının oluşumunda 
ortaya çıkan meselelerin daha iyi anla§ılacağını . göstermekt~ir. Aslında 
belirli bir verginin istenmesi yada istenmemesi katkıda bulunması beklenen 
aQ!aca baglı ola,caktır ve bir amaç için doğru olabilecek vergi önlemi bir ba§ka 

amaÇ için yanlış olabilir. Bu yüzden, ana alternatif vergi amaçları iyi ortaya 
konabilirse yukarıdaki konuları tartışmak kolaylaşabilir. 

KAMU POLİTİKASI AMAÇLARI 

Bir toplum, kamu politikası için bir çok amaç belirleyebilir. Son 
yıllarda hükümetler tarafından genellikle kabul edildiği görülen üç amaçtan 
biri ekonomik büyüme, ikincisi istikrar yani fiyat istikrarı ile tam istihdarnın 
sürdürülmesi, üçüncüsü daha dengeli gelir dağılımını sağlamaktır. 

Ekonomik Büyüme 

Milli hasılanın büyüme oranının hızlandırılması, kaynakların cari 
tüketimden transferin.i ve yeni çıktı yaratan endüstriyel kapasitenin sağlanma
sına transferini gerektirir. Hükümetin vergi politikası, bu tüketim üzerindeki 
özel harcamaları azaltmak ve yenı· ı ·ğ ·· · ki · ma ve dı er yatırım malları uzerınde 
harcamalan teşvik etmek için önlem alınmasını ge kt· · . . re ırır. 

. 232. 



Şüphesiz, geli§me a~acının gerçekle§tirilmesindeki ba§ari diğer 

amaçların ba§arılmasında olumlu etki . yaratır. Gelir dağılımında herhangi 

.bir deği~me olmadıgı durumda ki§i ba§ına dü§en reel gelirin büyüme oranında 

meydana gelen bir artı§, toplumdaki bütün grupların yararına olur. Genellikle · 

gelir dilimlerinin marjinal faydasında bir dü§ü§ olduğunu farzedersek, çoğu 

durumda . dü§ük ~elir gruplarının ekonomik refahı yüksek gelir gruplarının 
ekonomik refahından daha fazla artar-:- Ayrıca, Kqnada gibi nisbeteri geli§mi§ 

bir ülke için Kuznets tarafından belirtildiği gibi büyük çapta bir etki görülecek
tir. Bu gelir e§itsizliği ekonomik büyümenin daha sonraki safhalarında azalma . 

egilimi gösterir. 

Ekonomik İstikrar 

Enflasyonun olmadığı ·bir ortamda tam istihdam için uygulanan 

politika, i§ ortamında bazı yönlerden farklılık gösterecektir. Toplam talep . 

azaldığı i~sizlik ortaya çıktığı zaman, _hükümet politikası he.mde yatırımlar 

üzerindeki özel harcamaları te§vik etmeye ve tasarrufları (birikim) caydırmaya 
yönelecektir. Bu durumda tam jstihdama ula§ılır ula§ılmaz uygulanan politika 

enflasyonisı fiyat artı§larını_ durdutmaya yönelik olmalıdır. 'Bu politika hem 

tüketim hem yatırımlar · üzerindeki özel harcamaları azaltmak ve tasarrufu 

te§vik ~tmek için ~ergi · politikasını kullanmayı gerektirebilir. _ 

Eşitlik 

· Vergilernede e§itlik kriterinin uygulanması gelir da'ğılımının 

arzulanabilir durumunun ne olması gerektiği hakkındaki değer yargılarının 

bilinmesini gerektirir. Burada bu lronuyu kapsayan deği§ik sonuçların 
tartı~ılması amaçlanmamı§tır. Fakat sadece genel olar<\k kabul gördüğüne 
inanılan iki alternatif durumun açıklanması hedeflenmektedir. Bu gelirin 

mevcut dagılımından daha e§İt . bir dağılımının arzulanması §eklinde ' ifade 

edilebilir. Diğer §eyler e§it kabul edildiginde bütünüyle artan oranlı bir vergi 

yapısı sabit yada azalan oranlı bir vergi yapısına tercih edilir. 
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Uluda~ Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XlV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

YOL TIKANIKLIGININ EKONOMİSİ 

ÜZERİNE• 

M. BRUCE J OHNSON .. .. 
Çev. : Hasan ERTURK 

Bu makalede1, §ehir içinde otomobille seyahatin piyasa talebini 
parasal-fiyat gibi zaman fiyatının bir fonksiyopu olarak (2) piyasa arzını trafik 
yo~unlu~u ve ortalama hız arasındaki varsayılan ili§kilerden türetilen bir akış 

fonksiyonu olar:ak ifade eden bir model sunulmaktadır. Trafik tıkanıklı~ının 

niteliksel olara.~ farklı tipleri belirlenmektedir. Parasal ve zaman vergileri 

biçiminde maı ·jinal maliyet fiyatlaması, trafik tıkanıklı~ının her iki tipini 
kontrol etmede ~ uygulanabilir ve etkin bir yöntem olarak spnulmu§tur. Mevcut 
ampirik çalı§m alarıo sonuçları kullanılarak, §ehiriçi yolların üç tipi için vergi 

şedülleri ~esap lanmı§tır. 

ı. GİRİŞ 

Günün ıüzde §ehiriçi yollarda trafik tıkanıklıgının yaygın oldugu ve 
bu durumun be !]ir li sosyal maliyetler yarauıgı şeklinde ortak bir görüş vardır. 
Bu konl!dak! c :>nemli sorunlar: bu sosyal maliyetierin nasıl ölçülecegi ve 
bunların nasıl ~ ızaltılacağı veya yok edileceğidir. Bu makalede (1) kesin bir 

biçimde trafik t ı !kanıklığı tanımlanmaya (2) bu tanımlama ile geleneksel fiyat 

• w on tJ,e Economics of Road Congestionw, Econometrica, Vol .. No. 1-2 
(January··April, 1964), ss. 137-150. 

** Doç. Dr.,· Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. Kamu Yönetimi 
Bölama c C-iğretim üyesi 

ı Bu ma ka :lenin belirli bölümlerinde meslektaşım Prof. Dr. W alter'in 
ele§tiriler i nden yararlanılmıştır. Mevcut hat,aların sorumluluğu bana 

aittir. 
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teorisi arasında uyumlu bir model geli~tirilmeye, (3) uygun bir kanıtlama 
yapılmaya çalı~ılmı§tır. "Arializ; otomobille seyahatin parasal i§lem (operating) 
maliyetlerinin ve zaman maliyetlerinin her ikisinin de b_ireysel karar i§lemiyle 
ilgili olduAu fıkrirt'e dayanmaktadır, Biçimse l olarak, ki§ilerin parasal-fiyat 
parametreleri gibi zaman-fiyat parametreleri ile de yüzyüze oldugu ve 
otomobille seyaıiatin piyasa talep fonksiyonlarının bu parametrelerden elde 

edilebileceAi varsayılmı~tır. . 
Ba~JangıÇt~ bir ayırım yapmak amacıyla sadece zaman maliyetini kap

sayan basit bir tıkanıklık modeli ele alınmı~ ve tıkanıkhk olayının belirli 
özellikleri olduğu varsayılmı§tır. Bu özellikler ~unlardır: Tıkanıkhgm biri
kirnci etkileri nedeniyle, otomobiJle yolculukların parasal ve zaman maliyetleri 
arasındaki baAlantı kurulduğunda ve zaman maliye ti gibi parasal i~lem maliyeti 
de arttığında, yolculuk talepleri bu iki parametreye 'bağlı olarak analiz 
edilebilmektedir. Marjinal maliyet fıyatlaması, trafik tıkanıklığının a~ın 

sosyal maliyetlerini yok etmek için genel vergi tarifderi antarnında kullanıl· 
maktadır. Bu iki parametre her bir yolda birbiriyle ili~kili olduğundan, parasal 
ve zaman vergilerinin ikili bir sistemi o rtaya çıkmaktadır. Zaman vergilerini 

parasal vergiler ~ekli ne dönü§türmek için yolculuk süresinin ta! ı mini deAerinin 
kullanılabilirliği daha sonra tartı§ılat:aktır. Araç kullanma m aliyetlerinin ve 

trafik akı~ı zaman maliyetinin ili§kisini gösteren mevcut amp ıirik çalı~malar, 

bu iki verginin iki Özel tarifesini hesaplamak için kullanılan bilginin ilk 
kaynaklarıdır. Vergi tarifeleri modelin maliyet yanına bal ~ı olduAundan, 
marjinal maliyet fiyatlaması yoluyla vergi tarifeleri üzerinde der ıge noktalannın 
belirlenebilmesi için talep e§itlikleri ile ilgili ilave bilgi gerekn ıektedir. 

2. ZAMAN MALİYETLERİ VE YOL TIKANIKLIGI 

2.1. ·Tıkamklı~m Mekanizması 

Herhangi bir yolda veya yolun bir bölümü için a§ağıı 1aki degi§kenleri 
ölçebileceğimizi varsayıyoruz. 

F= Akı§ (Flow): Bir daki~ada yoldan geçen araç say -tsı 

D= Yoğunluk (Density): Herhangi bir zamanda b· ir km.'lik yoldaki 
ortalama araç sayısı2 

2 Basitlik amacıyla, yoldaki her noktada yoğunluğ· un aynı olduğu 
varsayılmı§tır. Böylece yoğunluktaki deği§meler gibi., ~ roldaki ayarlama· 
lar da anlık olacaktır. Takip edilen analiz mukayese' li statik olduğun· 
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S= Hız (Speed): Yolda bir dakikadaki ortalama hız. 
Analizi basitle§tirmek amacıyla bir km.de harcanan zamanı hızın tersi 

, olarak dikkate alalım. (T=S-1). Şimdi T'nin bilinen bir ~ekilde yogunluga bagh 
oldugunu dü§ünelim. T(D) sürekli türevi alınabilir bir fonksiyon oldugunda ve 
T' (D)O, T" (O)=k (bir pozitif sabit oldugunda) T=T(D) yazabiliriz. Bu nedenle 
herhangi bir dÖnemdeki yoldaki akı§, yogunluk ve hızın çarpımıdır3- veya 
F=F(D)=D.T- 1 dir. 

ı -F 1 (D) = T-1 [ı D. dT] =o, sadece dT T oldugunda; 
TdD dD D 

2 -F 11 (D) = 2T-z [dT] [n. dT -1]-DT2 Tl/ (T) <O 
dD T dD · 

oldugunda akl§ fonksiyonu maksimum olmaktadır. 

Birinci derece §arttan dolayı akı§ fonksiyonu, §ekil (1.a)'daki zaman
yogunluk fonksiyonu gösteren egriye orijinden geçen bir dogru teget oldugunda 
maksimum olur. Eger birinci dereced~p §art gerçekle§irse ikiqçi dereceden 
§artın ilk terimi sıfır olacaktır, -D.T-1'"(D) < O ayrılabilir ve sınırlama 
geregi T" (D) > O oldugundan, D'nin kabul edilebilir degerieri için negatif 
olmalıdır. Bu nedenle D, Dmax'a yakla§ırken, T sonsuza ve akı§ fonksiyonu 
Teksenine asimtotik olarak yakla§ır. 

Burada genelle§tirilen akı§ ili§kisinin piyasanın talep yönüyle ili§kisi 
olmayan tamamiyle teknolojik bir olay olduğu belirtilebUir. Şekil l.b'deki akı§ 
egrisi, çok nadir bir §ekilde belirli bir yolla ili§kilidir yani bir anlamda akı§ 
egeisinin biçimi ve pozisyonu çok nadir olarak yolun fi~ksel özelliklerine 
baglıdır. Bu yapının, trafik tıkanıklıgının alternatif tanımlamalarını 

sagİadığından daha büyük öneme sahtp oldugu gerçektir: Tip l'de, artan akı§a 

3 Bu formülde, akı§ yolun uzunluğundan bağımsızdır. T, ortalama 
hızın (S) tersi olduğundan, yolda km.de harcanan dakikaların 

ortalama degeridir ve ortalama yolculuk süresini göstermez. Spn 
deği§ken (T.L.) nin çarpımı olarak görünet?ilir. (L, yolun km. olarak 
uzuniJlgudur). Böylece farklı uzunluğa sahip iki yol için, her iki yolda 
da ortalama hız ve yogunluk aynı ise, akı§ degi§keninin aynı degeri~i 
elde edebiliriz. Diğer yandan toplam yolculuk miktarı, yolun uzunıugu
na direkt olarak bağlıdır ve vm=T.L. olarak gösterilebilir. Bu 
ayırımlar bu çalı§mada temel ayrımlardır. 
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göre ortalama zaman maliyeti de artar. Tip II'de ise akı§daki dü§meyle birlikte 
ortalama-zaman maliyeti artar. Tip I, artan ortalama maliyet genel fikrine 
uygundur ve §ekil l.b'de T0 Tm eğrisiyle gösterilmi§tir. Tip II tıkanı~lık, §ekil 
l.b'de eğrinin geri dönü§lü kısmı olan T mF ile gösterilmi§tir. Ikinci tip 
tıkanıklık özel· bir konudur çünkü, eğriıiin geri ~önü§lü kısmındaki herhangi 
bir noktadaki trafik .hacminin herhangi bir değeri, daha dü§ük yoğunluk ve 
ortalama zaman maliyet değerleriyle, eğrinin pozitif eğimli kısmında ba§arıla
bilir4. Yolun kullanımında bu görünü§teki bir etkinsizlik a§ağıdaki bölümde 
incelenmektedir. 

T 

Tın 

To 

Şekil: l.a 

ı 

ı 
ı 

ı 
ı , 
). ....... 

....... , -,--
1 

D 

' 

ŞePJI: J.b 

Şimdi yoldaki seyahatler i-çin bir talep fonksiyonu belirleyelim. Seyahat 

için talep miktarı (Ed) (dakikada yo~a giren araç sayısı olarak ' tanımlanır) 
fiili yolculuk süresi (T.L.)ye bağlıdır. L, yolun km. olarak uzunluğunu 
göstermektedir ve yoğunluk ile ili§kisiz olduğundan, talep fonksiyonunda sabit 
varsayılabilir. Bu nedenle talep fonksiyonu sadece T deği§kenine bağlıdır. 
Sonuç olarak bir yoldaki piyasa talebi Ed=Ed(T) olarak gösterilebilmmektedir. 

4 
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Prof. A_A Watters öncü makelesinde [13] bu konuda talep fonksiyo
nundakı kaymayla benzer bir akı§ ili§kisi yaratmı§tır. Bu makalede 
kul~anıl~n yakla§ım, tıkanıklık olayının arz ve talebi arasında çok 
kesın bır ayırım yapma avantajını sağlamakta~ır . 



Talep fonksiyonuyla ilgili -tek sınırlama onurı sag a§agı dogru egimli 

olmasıdır. Analizin bu a§amasında, seyahatler parasal anlamda maliyetsiz 
varsayıl~ı§ yani talep fonksiyonu sadece zaman fiyatına baglı kabul edilmi§ tir. 
Bu varsayım gelecek bölümde terk edilecektir "e §imdilik ·sadece tıkanıklığın 
iki tipinin önemli özelliklerini birbirinden ayı.rt etmek için yapılmaktadır. 

2.2. Bir Sosyal Maliyet Olarak TıkaruJ.<Iık 

Akı§ fonksiyonunun bu tek §ek'ıi çok ayrıntılı bir ara§tırmayı 

gerektirir. ~ğrinin pozitif egimli kısmında oldugu gibi negatif egimli kısmında 
da (geri dönü§lü kısım) bir denge kurabilecegi görülmektedir ve bu denge talep 
egeisinin pozisyonuna bağlıdır. Eğer geri dönü§lü kısımda bir denge 
olu§uyorsa, bu durumu §öyle yorumlcıyabilirizs: Bu durum, a§ırı yüksek bir 
zaman maliyeti değeri ile ve a§ırı yüksek yogunluk değerinde yola girenle.rin 
sayısı çıkanların sayısına C§itlenene 'kadar yogunluğun Dm'nin çok üzerine 

çıktıgı giri§lerin oranının çıkı§ların oranını a§tıgı bir durumdur. Örnegin, 
talep fonksiyonunun ek bir parametreye baglı oldugunu varsayalım, bu 
parametre talep egeisinin (Ed) 24 saatte E1 ve ES arasında degi§mesidir; E

1 
gece yarısı saat S'teki talebi, Es ziirve talebi, ara pozisyonlar zirve dı§ı 

zamanlardaki talep fonksiyonlarını göstermektedir. 

Varsayalım ki sistem talep fonksiyonu E 1 in akı§ fonksiyonunu kestigi 
noktada ba§langıç dengesindedir ve parametrik bir degi§me nedeniyle talep E2 
ye kaymı§tır. T ı'de girenierin sayıs.ı çıkanların sayısından daha büyük 

olacagından ve sistemin bir kez daha dengeye geldigi T 2 de, E1
2=F2 olana 

kadar, T artacagındaq yoğunluk artar. Benzer bir §ekilde talep E3 den E4 e 
kaydığında, yeni denge pozisyonuna gelindikten sonra giri§ ve çıkı§ların 

sayısında fiili bir azalma olacağı ileri sürülebilir. Talep fonksiyonundaki yukarı 

dogru kaymalar E ve Fnin denge değerlerinde azaimalara yol açar6. Bu 
nedenle, akı§ egrisinin geri dönü§lü kısmında OlU§an herhangi bir denge 
pozisyonu daha dü§ük yogunluk ve ortalama zaman-maliyetiyle ba§arılabilen bir 

1 

s T yoğunluğun (D) bir fonksiyonu olduğundan, dengesizlik durumların
da yoğunluğu düzenlemeyi tanımlayan bir ili§ki önerilebilir. Örnegin, 
D > O olmak üzere eğer Ed > F ise O < l=a (bir sabit) olmak üzere 
D=l(Ed -F) dir. Eğer yola girenierin sayısı, çıkanların sayısından 
daha büyük ise (belirli bir yogunlukta) yoğunluk zamanla artar, tersine, 
belirti bir yogunlukta, F > Ed ise yogunluk dü§er. · 

6 Bakınız, Watters [13, s. 680]. 
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denge akı~ miktan oldugunı ı göstermektedir. Öyl~yse kesin bir ~ekilde yüksek 
· · · etkinsiz noktalarını ve toplurnun ba~ansızlıgını yogunluk dengesı, sısternın 

ve fiyatlanrnı~ ~ehiriçi yol kuHanımıyla birlikte olu~an olumsuz dı~sal 

ekonomileri ifade eder. 

T Es ı~<;.U 
'T ı:5 

Etı 
1 
1 

Eıt 
E .... ~ 

1 
E .,:ı 

l"ıt 

ı:, 

T.ı 

-ro 

o Fı r- tl F.1.=-F't r-

Şekil: 2.a Şekil: 2.b 

Şimdi de düzenlemenin gelenek:5el metodu optimal olmayan fiyatlamayı 
(Marjinal maliyet fiyatlaması gelenegini) kullanmanın sonucunu ara~tıralım. 

Akı~ egrisinin sağa doğru yükselen T0 Tm k.ısmı bir ortalama (veya birim) 
zaman-maliyet fonksiyonudur, diğer anlamda, akı~ fonksiyonu tek bir inverse 

fonksiyona sahiptir: T=T(F), O s: F s: F max• bu durum bu eğrinin üzerinde bir 
ortalama sosyal maliyet olduğunu ifade eder. Akıl} eğrisinin inversünün bu 
kısmı için marjinal eğri Şekil: 2.b'de MSM olarak gösterilen eğridir ve yolda 
dakikadaki akı~ın bir fonksiyonu olarak marjinal sosyal zaman-maliyetini 
gösterir. 

Akı~taki artı~lar nedeniyle ortalama zaman maliyeti yükseleceğinden 
yoldaki ilave b~r aracın marjinal-sosyal .zaman maliyeti ortalama sosyal zaman 
maliyetinden büyük olacaktır. Her ilave araç tikanıklıga (Tip I) yo~nluğu ve 
tüm diğer araçların bir km.lik ortalama zaman maliyetini artırarak katkıda 
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bulunur 7. Eğer zaman fiyatı ~ekil 2.b'deki talep eğrilerinin herbirinin marjinal 

sosyal zaman maliyetine e~ it ise, vergi · öncesi ve sonrası denge pozisyonları 
~öyle yorumlanabilir: E 1, E2 ve E3 durumlarında Marjinal Maliyet Fiy~tlaması 

(MMF) nın kullanılmı;ısından sonra, zaman-fiyatı daha yüksek, akı~ daha 
azdır. E4 durumunda, konumu nedeniyle, talep eğrisi ve MSM eğrisi, akı~ 
eğrisinin geri dönü~lü kısmında aynı noktada kesi~tiğinden MMF'nın 

uyguıa·nması durumunda zaman fiyatı ve akı~ta deği~me olmaz. Eğer talep 
eğrisi E5 durumunda ise MMF uygulaması daha çok akı~ ve daha az fiyata yol 
açar. Sadece bu son durumda, MMF'nın belirsiz olmayan bir iyile~mey~ neden 

olacağı söylenebilir. Genelde böyle bir iyilc~me, eğer akı~ eğrisi üzerinde 
orjinal denge noktası MSM eğrisi ve akı~ eğrisinin geri dönü§lü kısmının 

k.esi~tiği noktanın yukabsında ise ortaya çıkar. 
Bu model trafik tıkanıklığının özünü açıklamakla birlikte modelin 

geni~letilmesi gereği açıktır. Ayrıca bu model problemin parasal maliyetieric 

değil zaman ~aliyetleri ~eklinde kesin bir ifadesi için gereklidir8. Diğer yandan 
model geleneksel kavramlarla ifade edilenlerden daha geni~ kapsamlıdır. Şimdi 

E4 ve akı~ eğrisinin kesi~mesiyle olu~an bir denge pozisyonu dü~ünelim. 

Ba§langıçta, ki§iler yolda seyahatlerinin her km. si için T 4 dakika harcamakta
d~rlar. MMFnın uygulamasından sonra, bir km. de (T4-T2) kadar vergi 
ödemek zorunda iken, km. de T 2 dakika harcarlar. Şüphesiz, yolculuk süresi 
(T

2
.L) ile zaman vergisi (T4-T2).(L) nin ' toplamı, orjinal veya vergi önesi 

toplam yolculuk süresinin değerine e~ittir. Kavramsal olarak, zaman vergisini, 

yola giri~e izin verici bir §ey olmaktan öte otoriterlerce gerek duyulan' "bekleme 
dönemi" olarak kabul etmeliyiz. Bu formulasyon ile zamandan ba~ka parasal 
anlamdaki geleneksel MMF arasındaki önemli ayırım burada zaman vergisi 
yolunun tutulmasıdır, ancak bu uygulama bir parasal verginin empoze edildiği 
durumun tersine alternatif sosyal kullanımlar açısından otoriteler için 

kullanl§lı olmayabilir. Bilindiği gibi sistemin belirli mevcut sosyal yapısı, 

zamanın diğer kullanımlar için depolanamamıısıdır. 
. Sonuç olarak, vergi sonrasında daha yüksek zaman fıyatını içeren her

hangi bir durumun vergi öncesi duruma göre daha iyi olduğu söylenemiyebilir. 
Akı§ eğrisinin maksimum olduğu noktadaki akı§ eğrisi ve E3 talep eğrisinin 
kesi§mesiyle olu~an akı~ ve zaman maliyeti denge~.ini dü~ünelim, bu durumda 

7 Sosyal maliyetin bu ~ekilde açıklanması ik~ ilgili fevkalade bir tartı§ma 
için bakınız, Beckmann, McGuir~ ve Winsten, [2, s. 86.] 

8 Watters [13, s. 679]. 
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MMPnın uygulanması vergi öncesi duruma göre, daha fazla harcanan zamana 

·ve daha az toplam akı§a yol açar. Zaman vergisinin uygulanması toplum açı

sından tamamiyle aldatıcı olduğundan vergi sonrası denge orjinal duruma göre 

kesinlikle daha kötüdür. Gerçekten, sistem akı§ eğrisinin daha dü§ük kısmında 

i§leyecek ancak bu durum daha dü§ük bir toplam akı§ ve daha yüksek _toplam 

harcamayla ba§arılacağından etkinlik fikrine ters olacaktır. MMPsı uygulama

sı, sadece vergi öncesi denge yani akı§ eğrisinin ve MSM eğrisinin ·kesi§mesi 

a~§ eğrisinin geri dönü§lü kısmında olduğunda uygundur. MMPsıyla ilgili bu 

sınırlamalar, uygulamada kar§ıla§ılan durumlarda genellikle daha belirgindir. 

Daha zayıf sınırlayıcı kuralların zaman maliyetini parasal maliyet §ekline 

dönü§türebildiğimizde ortaya çıktığını açıkça belirtmek gerekir. Eğer zaman 

vergisi tahsil edilebildiği gibi elde tutularak geri iade edilebilirse, MMFsı 

geleneksel görü§ü uygundur. Eğer seyahatin toplam parasal değeri biliniyorsa9 

ve eğer tatmin edici bir güven derecesi ile tahmin edilebilirse, fonksiyon elde 

tutulabilirlik §artını garanti etmek §artıyla, zaman vergisini parasal vergiye 

dönti§türmek için kullanılabilir. Bu ko§ullar allında MMPsı sadece yeni refah 

ekonomisinin öğütlerine ve teorik iliraziara yön vermeye yarayacaktır. 

3. MARJİNAL l\1ALİYET FİYATLAMASI 

Şimdi belirli bir yolda seyahatin talep fonksiyonunu zaman-fıyat 
parametresiyle birlikte bir parasal-fiyat parametresine dayandıralım: 

* X=X(P,T ); X. bir karar devresinde yolda seyahat edenlerin sayısını P, 1 km. . * 
deki parasal maliyetleri ve T 1 km. de harcanan dakikaları (yolculuğun zaman 

fiyatını) göstermektedir. Maliyet kısmında biri zaman maliyeti ve. diğer trafik 

. hacmine göre parasal araç kullanma maliyeti ile ilgili olan iki ayrı maliyet 

fonksiyonuna sahibiz. Varsayalım ki birim zaman maliyeti T ·(birim zaman 

fiyatının tersine yıfdızsızdır) yoldaki trafik hacminin fonksiyonudur: T' (X)<!:.O 

olduğunda T = T(X)'dir. :z:<ıman maliyet fonksiyonuyla ilgili bu §art analizi Tip 

I tıkanıklık ile sınırlamaktadır ve akı§ eğrisinin geri dönü§lü kısmındaki 
denge durumları dı§lanmaktadır. Çünkü Tip II tıkanıklık, önceki bö)ümün 

sınırlamalaı:ına konu olan etkinsizliğin daha yüksek bir §artını ifade eder ve 
elem~ne edilmek zorundadır. 

9 
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Trafık hacmi ve parasal araç kullanma maliyeti arasındaki ili§ki çok 
aldatıcıdır. Biz aslında tıkanıklık maliyetleriyle (daha kesin bir §ekilde, 
tıkanıklığın parasal maliyetleriyle) ilgilendiğimizden i§lem maliyetleri, artan 
akı§ eğrisiyle ifade edildiğinde trafik tıkanıklığındaki artı§ı da yansıtacaktır. 

Bu nedenle birim zaman maliyeti ve i§lem maliyeti arasında teknolojik bir 
ili§kinin olduğunu varsayabiliriz: C'(T):ı:O olduğunda C=C(T)'dir. Birim i§lem 
maliyeti (C) ve trafık hacmi (X) arasındaki ili§ki dolaylıdır. İ§lem maliyeti 
trafik hacminin bir fonksiyonu olan zaman maliyetinin bir fonksiyonudur. 
MMFsının kabulü denge için iki ayrı ~artı gerektirir. Birinci §art birim zaman 
maliyetini, ikincisi ise birim i§lem maliyetini kapsamaktadır. 

3 - T * ~ T [ı + ~ . :ı ~ T (ı + ETx) 

4 - P ~c [ı • ~. ~ı ~c (ı • Ecxl 

E.ıx=trafik hacmine göre birim zaman maliyeti fonksiyonunun. 

elastikiyetidir ve Ecx=ECJ'E.rx• trafik hacmine göre birim i§lem maliyeti 
fonksiyonunun türevidir10. Zaman ve parasal vergilerin, fiyatlara ve marjinal 
maliyetlere ayrı ayrı e§itliği için a§agıdaki e§itlikler gereklidir: 

5-Q=T.Erx 

6 - R = C . E CX = C. E CT. E TX 

Zaman vergisi Q (parasal bir vergiye dönü§meden önce) birim zaman 
maliy<?ti ile trafik hacmine göre birim zaman maliyeti fonksiyonunun elastikiyeti 

çarprnuna eıjiÜir. Tıkanıklığı azal~ıcı i§lem maliyeti vergisinin değeri R, 

belirli bir h~zdaki birim i§lem maliyeti ile trafık hacmine göre birim zaman 

maliyeti fonksiyonunun elastikiyeti çarpımına e§ittir. ~a~ıdaki bölümlerde, 
5 ve 6 no'lu e§itliklerin sağ yanındaki deği§kenlerin tahminleri gösterilecektir. 
Sonuçıa Q ve R vergileirinin §edülleri, ortalama hızın fonksiyonları olarak 

bulunabilece:ktir. 

~~--~- -. ------------

10 Bura.da bir fonksiyonun fonksiyonu için elastikiyet kuralı kullanılmak

tadır. 
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4. AMPiRiK İLİŞKİLER 

4.1. Araç Kullanma Maliyetinin Tahminleri 
ı mildeki toplam araç kullanma maliyetle ri ve hız arasındaki ili~ki, 

ul~tırma ve trafik literatüründeki birçok çalı~manın konusu olmu~tur. Çok 

önemli ve ayrıntılı çalı~malardan biri de Chicago Area Transportation 

Study'in himayesinde George Haikalis ve Hyman Joseph tarafından yapılan 
çalı~madır (8]. ~ağıdaki alıntı Chicago me tropoliten alanında 1 mildeki 

toplam araç kullanma maliyetini tahmin etmek için yapılan i~lemin kısa bir 

tanımıdır: 

Lisans ücretleri (license fees) veya eskime gibi o tomobil 

sahibinin sabit maliyetleri trafik akı~ının mikta rı veya yol 

tiplerinden etkilenmediğinden analizde yer almamaktadır. 
Trafik ~artlarına göre deği~en akaryakıt, yağ, lastikler ve 

bakım maliyetleri gibi araç kullanma maliyetleri gözönüne 

~lınmı~tır. Her bir ortalama hız için gidile n zaman hesaplan-

I mıııtır. ı mildeki durma sayısı, ı milde durdurulan zamanın 

0;35 dakikaya bölünmesiyle bulunmu~tur. B u sayı, Chicago ana 

yollarında zirve ve _ zirve dı~ı saatierin her ikisi için de 

bulunmuııtur. Deği§ken araç kulla nma ma liyetleri ise, her 

ortalama hız için gitme ve durma maliyetle rinin toplanmasıyla 

elde edilmi§tir. Kullanılan maliyetierin ve i§lemlerin ayrıntılı 

bir açıklaması, CA TS Research News'deki bir makalede yer 

almaktadır. İki kez hesaplamama k için, aka7akıt vergileri 
araç kullanma maliyetlerine dahil edilmemi§tir ı . 
Bu tahmini verilerin bir kısmı Tablo l'deki ı-3 nolu kolonlarda 

yeniden gösterilmi§tir. Diğer kolonlar, birim zaman maliyetine göre (ortalama 

hızın tersi) birim araç kullanma maliyetinin yay ve nokta elas.tikiyetlerini 

göstermektedir. Yay elastikiyetin tahminleri ö zellikle düzeltilmemi§tir. Ancak 
eğer birim araç kullanma maliyeti birim zaman maliyeti yerine ,gösterilirse, 

lineer bir yakla§ım her yönüyle tatmin edici uygun ve düzelt.ilmi§ nokta 

elastikiyet tahminleri vermektedir. 1.714~T ~5.454 alanı için a§ağıdaki lineer 
fonksiyon, hemen hemen mükemmel gq rünen fo nksiyon alanının uç noktala
rındaki deği~kenlerin değerlerine dayahdu. 

7 - c = 1.82~ + o.3ı2 ·r 

ll Haikalis and Joseph [8, ss. 53-54] . 
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Tablo: 1 

Haikalis-Hyman Araç Kullanma Maliyetleri Verileri 

Ortalama Bir mili gitme Bir mildeki özel Nokta elastikiyet 
Hız (s) süresi (T) da- araç maliyetleri c 
mil/saat ki ka (Cents) T dC Ecr=-.-

C dT 

35 1.714 2.36 .226 
34 1.764 2.37 .232 
33 1.818 2.38 .238 
32 1.875 2.39 .244 

31 1.935 2.40 .251 
30 2.000 2.41 .258 
29 2.068 2.44 .264 

28 2.142 2.47 1 .270 

27 2.222 2.50 .277 

26 2.307 2.53 .284 

25 2.400 2:§7 .2Qı 

24 2.500 2.61 .298 

23 2.608 2.65 .307 

22 2.727 2.69 316 

21 2.857 2.73 .326 ..... 

20 3.000 2.78 .336 

19 3.157 2.83 .348 

18 3.333 . 2.88 .361 

17 3.525 2.93 .375 

16 3.750 3.01 .388 

15 . 4.000 3.10 .402 

14 4.285 3.19 .419 

13 4.615 3.29 .447 

12 5.000 3.39 .460 

ll 5.454 3.53 .482 

Bu alan dı~ındaki trafik hacmi için zaman maliyetinin elastikiyeti 

hakkındaki bilginin az olması nedeniyle, ara~tırmayı saatte ll mil 35 mil 

arasındaki alan için sınırlayacagız. Bu nedenle Tablo l'de sadece lineer 

fonksiyona dayalı nokta elastikiyet tahminle~i (4 nolu kolonda) yer almaktadır. 
Her ne kadar bu ya~la~ım Haikalis-Joseph verilerine uygun ,görünü

yorsa da, belirtilmelidir ki bu oranın dı~ındaki daha dü~ük hızlar için de 
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uygundur. Özellikle, birim araç kullanma maliyeti saatte 40 millik hız 

dolaylarında sabit olmaktadır (T= 1 m ilde 1.5 dakika) ve sonuç olarak araç 

kullanma maliyetinin elastikiyeti bu hızlar için sıfırdır12. Tahmin edilen 
öteki sonuçlar açısından bu sıfır e laslikiyet, tıkanıklığa sebep olma 
nedeniyle ödenecek parasal vergilerin, bu oranlardaki hızlar için sıfır olması 

gereken araç kullanma maliyetleri içinde artacağını ifade etmektedir. 

4.2. Zaman-Maliyet Tahminleri 

Birim zaman-maliyeti ort~lama hızlardan doğrudan elde edilebilirken, 

trafik hacmine göre birim zaman-maliyet fonksiyonunun elastikiyetini tahmin 

etmek biraz zordur. Bölüm 2.l'de tanımlanan akış eğrisinin şekli yoldan yola 

değişmektedi.r ve bu nedenle de bu elastikiyetin tek bir global tahminini elde 

etmek güçtür. Yine de akış ilişkisini araştıran ampirik çalışmalar, yukarıda 

genellC§tirilen geri dönüşlü akış eğrisinin biçimine uygun düşen, birim-zaman 
maliyeti ve akı~ ili~kilerinin varlığını ortaya koymuştur. 

Robert R. Coleman kendi yönettiği Pennsylvania şehirlerindeki ~ehiriçi 
yolculuk süreleri ile ilgili bir çalışmaya daya narak ~u yorumu yapmaktadır: 

12 

13 
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Yolculuk süresi ile miktar/kapasite oranı arasındaki ilişkinin, 

yolculuk süresini tahmin etmek için çok kullanışlı bir metod 

olduğuna inanılmaktadır... Oranda kullanılan miktar, test 

edilen bölümdeki bir saatteki miktarı göstermektedir (6 daki~ 

kalık sayılar 10 ile çarpılmıştır) ve kapasite test edilen 

bölümdeki yer alahilecek araçların ortalamasıdır. Bu oranda, 

yolculuk süresine e tki eden trafik hacmindeki değişmeler, 

sinyal süresi ve diğer değişkenler tek bir değişkenle birlC§tiril

mektedir. Bu ilişki, . tek yönlü ana yollar, çift yönlü ana yollar 

ve İift yönlü yerel yollar için parabalik eğrilerle gösterilmekte
dir 3. 

Claffey [5, s. 25] ve Bone [3, s. 447] ye göre saatte 30-35 mil arasındaki 
hızlarda elastikiyet sıfır olmaktadır. 

Bu veriler nüfusu 10.000 ilc 28.000 arasında değişen 5 şehirdeki 15 
farklı test bölümünden toplanmıştır. Coleman [6, ss. 62-63] . 



Yolun Tipi a 

-
A-1-W - 1.79 
A-2-W - 0.964 
L-2W - 7.61 

Tablo: 2 
Coleman'ın Tahminleri 

b c 

0.968 - 0.087 
0.883 -0.96 

3.61 - 0.38 

Korelasyon Tahmin 
Katsayısı 

0.65 0.15 
0.72 0.15 
0.45 0.16 

Tablo 2'de Coleman tarafından kullanılan parabalik regresyonların 
sonuçları gösterilmektedir. Tüm bu parabalik regresyonlar x* = a+bT+cr2 
§eklindedir. X*= "bir saatlik miktar/ortalama i§lek kapasite" olarak ve T=bir 
milde geçen dakikalarla ölçülen "ortalama yolculuk süresi" olarak tanımlanmak
tadır. Mesafe üzerindeki sınırlamalar nedeniyle, korelasyon katsayısıyla 

ölçülen ve en iyi tahmine uygun iki C§illiği yani tek y.önlü ve çift yönlü ana 
* yolların regresyonlarını dikkate alalım. Coleman analizinde X deği§keni 

modelimizde gerekli olan mutlak terimlerden · ziyade trafik hacmi verilerinin 
%'si olarak gösterilmi§tir. Buna rağmen trafik hacmi~e göre ayrı ayrı birim 
zaman maliyet fonksiyonlarının elastikiyeti, hacim yüzde veya mutlak terimlerle 
gösteriise de aynıdır. Böylece, yüzde değerleri mutlak değerlere dönü§türmek 

gereksizdir . 
• X (hacim/kapasite) mil ba§ına zaman biçimindeki zaman maliyet 

fonksiyonu olarak tanımlandığından, belirli regresyon e§itliklerinde biraz 
deği§iklik gerekmektedir. Optimal vergilerin hesaplanması, hacmin (veya 
hacim/kapasite) bir fonksiyonu olarak zaman maliyetini gerektirir ve sıfırdan 
maksimuma kadar olan tüm hacim/kapasite oranlarında bu regresyon 

C§itliklerinin hepsi için tek inverse türetilmelidir. Ancak hacime göre birim 
zaman maliyetlerinin elastikiyeti bilgiyi gerektirir ve bu bilgi dolaysız olarak 

mevcuttur. Bir fonksiyonun bağımsız deği§kenine göre elastikiyeti . bu 
fonksiyonun inverse fonksiyonunun bağımsız deği§kenine göre elastikiyetinin 

tersine C§it olduğunu ifade eden teoremi kullanabiliriz. Böylece iki regresyon 
için hacme göre birim zaman maliyetinin nokta elastikiyet tahminleri a§ağıdaki 
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"b" ı b"l" ı4· gı ı yazı a ı ır . 

ı ı 
8- ETX r= -1-

EXT 

2 ı 
9- E TX- --

E2 
XT 

2 
0.968T- 1.79- 0.87T (A-l-w) 

0.968T- O. ı74T2 

2 0.883T- 0.964 - 0.096T (A _2_W) 

0.883T - 0.9ı2T2 

· 4.3. Optimal Vergi Tarifeteri . 

Geçen bölümlerde elde edile n bilgiler a~a~ıdaki Tablo 3'de özetlenrni§· 

tir. ı ve 2 nolu kolonlar sırasıyla, hızların uygun düzeylerini ve birim zaman 
maliyetlerini gös termektedir. 5 ve 6 nolu kolonlarda ise, iki Coleman regresyo

nunun herbirinde ortak o lan parasal vergiye dönü~türülmü~ zaman vergilerini 

göstermektedir; dönü~türücü faktö r V (yolculuk süresinin global de~eri) 
hesaplanırken, ma liyet bir otomobil için dakikada · 1.5 cent olarak varsayılmı§· 

t:ır. Bir ba~ka ılımlı tahmin, her ne kadar keyfi olarak belirleniyor ise de, bir 

araçta 1.8 ki~inin oldu~u varsayımına göre zamanın de~erini bir saaııe ~i 
b~ına 50 cent o larak yapılmaktadırı5. 7 ve 8 nolu kolonlar, araç kullanma 

maliyetlerini artıran ve tıkanıklıgı artırma n~deniyle ödenmesi gerekli parasa~ 
vergilerin alternatif tahminlerini göstermektedir. Burada C ve Ecr de~erlerı 
için, birim zaman elastikiyetini iki Coleman regresyon tahminleri ile birl~tirici 
§ekilde Haikalis-Joseph araç kullanma maliyet verilerinden faydanılmı§tır. 

ı4 

ıs 
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Bu teore m dogrusal fonksiyonlar için geçe rlidir, çünkü bu ~itlikler 
t~h~inidir, tersine döndürme (inve rsion) tahminlerde yukanya doğrU 
bır meyil yaratır. 

Araç ba§ına saatte 0.90 $ tahmini Mohring po, s. ı28} ve AASH0 ~~ 
s ... ı26} nın sonuçlanna dayanmaktadır. Vergili yol çalt§malan da 
yuksek degerieri göstermektedir: Cla ffey [4] 1.41 $ ve Lawton ı28 ~ 
V · ı· ı luk .. erg~ ı. yol ça~ı~_malarının sonuçları ~üphelidir, mamafih Y0 cu da 
suresının tahmı.nı degeri genellikle serbest yol yolculu~u kar§ısın . 
e T ·kUl -v rgı ı yolların yolculuğunun rahatlı"ı ve konforunun sub)e . 

d " · · k 5 atıf e5erını apsar. Extren bir durumda belirli vergili yollar, aııern 
serbest yollardakinden daha yükse k zaman , ve parasal maliyetler 
oldugunda kullanılır: [AASHO ı, s. 771_ 
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35 
34 
33 
32 
31 
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29 
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Bir Milde 
Harcanan 
Süre (T) 

1.714 
1.764 
1.818 
1.875 
1.935 
2.000 
2.068 
2. 142 
2.222 
2.307 
2.400· 
2.500 
2.608 
2.727 
2.857 
3.000 
3.157 
3.33.3 
3.525 
3.750 
4.000 
4.285 
4.615 
5.000 
5.454 
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.000 
.000 
.000 
.000 
.000 
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.000 
.000 
.000 
.000 
.024 . 

.064 

.106 

. ı so 

.197 

.247 

.301 

.363 

.433 

.521 

.634 

.797 
1.077 

. co 

00 
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Tablo: 3 

l Mil İçin Uygulanacak Vergilerin Tahmini 

V.Ql V.Q2 Rı R2 Rl+V.Ql R2+v.o2 
E. rx 

ı 
L . 2 L 2 E.rx .V.T E.rx .V.T C.Ecr-ETX C.EcrETX Mil ba~ına Mil ba~ına 

çCnı olarak Ccnı olarak 

0.282 0.000 0.724 0.000 0.150 .. 0.0000 0.8754 
.307 .000 .812 .000 .168 .0000 .9810 
.333 .000 .907 .000 .188 .0000 1.0965 
.360 .000 ı.oı2 ·' .000 .109 .0000 1.2221 
.388 .000 1.126 .000 .233 .OOÖO 1.3590 
.418 .000 1.254 · . ()()() .259 .0000 1.5130 
.449 .000 1.392 .000 .289 .0000 1.6810 
.481 .000 1.545 .000 .320 .0000 1.8665 
.517 .000 1.723 .000 .358 .0000 2.0810 
.554 .000 1.917 .000 .398 . 0000 2.3150 • 
.594 .086 2.138 ' .018 .445 .1040 2.5843 j 

.638 .240 2.392 .049· .496 .2890 2.8880 

.688 .414 2.691 .086 .559 .5000 3.2510 

.744 .613 3.043 .f .127 .632 · .7410 3.6750 

.811 .844 3.475 .175 .721 1.0190 4.1976 

.891 ı.ıı-1 4.009 .230 .832 1.3421 4.8410 

.991 1.425 4.692 .296 .975 1.7210 5.6687 
1. 125 1.814 5.624 .377 1.169 2.1921 6.7943 
1.314 2.289 6.947 1 .475. 1.443 2.7654 8.3910 
1.630 2.930 9. 168 .608 1.903 3.5380 11.0721 
2.243 3.804 13.458 .790 2.795 - 4.5940 16.2530 
4.096 5.122 26.326 1.065 5.474 6.1870 31.8010 

00 7.455 00 1.583 00 9.0398 00 

00 00 00 00 00 00 00 

00 00 00 00 00 00 00 

4 5 6 7 8 ' 9 lO 



Sonuç olarak, 9. kolon, birinci Coleman regresyon tahmininden 

hesaplanan araç kullanma maliyeti ve.rgisi ve dönü~türülmü~ zaman vergisinin 

toplamını göstermektedir. Benzer ~ekilde 10. kolonda ikinci Coleman regresyon 

tahmininden elde edilen aynı bilgiyi göstermektedir. 
9 ve 10 nolu kolonlar, orjina l verilerin toplanması açısından yol 

tiplerine göre veya iki farklı yoldaki ortalama hızın (veya birim-zaman 

maliyetinin) bir fonksiyo"nu olarak optimal parasal vergilerin tarifeteri gibi 

yorumlanabilir. Tek yönlü ana yolda (A-1-W) saatte 25 milden daha fazla olan 

hızlar için verginin optimal düzeyi sıfır olmaktadır. İki yönlü anayollarda (A-

2-W) sadece saatte 35 mili a~ann hızlarda vergi sıfırdır. Her iki durumda, 

vergiler saatte 12 ile 13 mil arasındaki hızlarda belirsiz olarak yüksek düzeylere 

varınaktadır ve hızın bu kritik dcğe;i kendiliğinden yukarı doğru geriye dönen 
herbir akı§ eğrisindeki T değerlerine tekabül etmektedir. Trafik hacmine göre 

birim zaman maliyetinin elastikiycti verginin optimal düzeyini belirlemede 

anahtar bir faktördür. Ayrıca bu elastikiyct sadece onunla ili~kili olan yolun 
fiziksel karakteristiklerinin bir fonksiyonudur. 

\ 

S. SONUÇLAR 

Önceki bölümlerin teorik ve ampirik yorumları belirli §artlardaki bir 

trafik sıkı~*lığını, yolun bulunduğu bölgeye ve günün zamanına göre 

ayırdedilebilen ve seçilen bir vergileme düzeni aracılığıyla kontrol edilebilece

ğini göstermektedir. Farklı yollarla ilgili akı§ eğrilerinin konumu bu yolların 

fiziksel özelliklerine bağlı olarak deği~mckte ve genelde her bir hız için farklı 
vergi miktarları gerekmektedir. Benzinden alınan federal ve eyalet vergileri, 

tıkanıklığin ortaya çıktığı yerlerde veya belirli zamanlarda alınmayan ve 

genelde motorlu araç kullanımından vazgeçirici bir vergi olduğundan, trafik 

tikanıkl_ığı durumhıpnda etkis iz bir araç olarak görünmektedir. Tipik bir 

otomobilin 1 galon benzinle 15 mil gittiğini varsaydığımızda, benzinden alınan 
eyalet ve federal vergisi galon ba~ına 10 cent, mil ba§ına 6f:J7 cent'lik bir 

vergiye ~ittir. Bu vergi oranı Tablo 3'e göre, tek yö nlü anayolda ortalama 

saatte 23 milin üstündeki hızlar için yüksektir ancak, iki yönlü anayollar için 
saatteki hız ortalama 35 ini! olduğunda bile azdır. · 

. Genel bir §ehi;içi akaryakıt vergisini, belirli yollarda marji~aı · sosyal 
ma_Iıyet .. za~anın önemli bir kısmı için sıfır olabileceğinden, trafik sıkcııklı· 
ğı ıle mu~adele etmede tümüyle uygun olmayan bir araç olarak görünmektedir. 

Ayrıca, dığer yollarda akı§ eğrisinin geri dönü§lü kısmındaki bir denge olarak 
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tanımlanabilen duruma benzer bir tıkanıklık ortaya çİkabilir. Zaman 
vergisinin bir parasal vergiye dönü§türülebildiği ve MMFnin teorik amaçların
dan vazgeçilebildiği varsayımları altında ayırırncı bir MMFsı uygutanabilirse 
de, bu analiz için sadece akı§ eğrisinin dah~ dü§ük ve pozitif eğimli kısmı 

uygundur .. 

Alan A Walters, trafik tıkanıklığının a§ırı sosyal maliyetlerini yok 
etmek için, diğer birçok ayırırncı vergileme düzenlemesinin yanısıra genel bir 
§ehiriçi akaryakıt vergisinin en az mil ba§ına 2.2 .cent olması §eklindedir. Bir 
otomobilin bir galonla 15 mii gidebildigini varsayarak, bu vergi galon ba§ına 33 

cent etmektedir ve saatte 30 mil süratle giden bir otomobilin maliyetlerine .C§it 
olmaktadır. Geçen bölüEtlerin analizlerinin sonuçlarına göre, §ehiriçi 
akaryakıt vergisi bazı yollarda araç kullanımını vazgeçirme i§leminde en ufak 
bir deği§iklik yaratmadığı gibi, farklı zamanlarda diğer yolların kullanımında 
cesaret verici olmada tamamiyle yetersiz bir araçtır. Mil ba§ına 2.2 _cent 
oranında bir' vergi sadece, tablo 3'de gösterilen saat ba§ına 27 mil ve 18 mil 

civarındaki hızlar için geçerlidir. Burada vergi oranlarının denge setinin he·r 
·bir yol için farklı olacağı dü§üncesi nispi kolaylığa dayandırılmı§tır ve 

pratikte denge vergi oranları setinin elde edilmesi sorunu ayrı ve güç bir 
olaydır. Bu analiz ile olu§turulan vergi tarifeteri modeli!~ talep denklemlerinden 
bağımsızdır. Belirli talep denklemlerine göre denge vergi oranlarının vergi 
tarifelerini düzenlemeden önce, talep denklemleriyle ilgili ayrıntılı bilgi 

gerekmektedir. 
Ayırırncı MMFnın uygulamasına ili§kin sonuç olarak §Unlar

söylenepilir. Önceleri bir ayırdedici vergileme cetveli düzenlemesi tamamiyle 
akademik bir alı§tırma iken, §imdi elektronik bilgisayarlarda ve veri toplayıci 

cihazlardaki yeni geli§meler sonucunda njspeten etkin ve uygulanabilir bir 
duruma gelmi§tir. William Vickrey böyle bir monitorik (izleyici) sistemi 

önermi§tir. Bu teklife göre, sürekli gözleyici araçlar (parmanent scanning 

devices) ruhsath bölgelerde özel otoları izieyebilir ve tıkanık alanlarda 

otomobillerin gidi§ini engellemeksizin onların görüntülerini kaydedebilir. Daha 

sonra aracın sebep olduğu tıkanıklık düzeyine göre vergi araç sahibine fatura 

edilebilir. Pratikte geçerli olan güçlük, tıkanık alana girmeden önce vergilerin 
ve tıkanıklığın mevcut düzeyini araç sürücülerine belirten sistemin 

geli§tirilmesidir. Diğer bir anlatımla, eğer s istem b~lirli denge özelliklerini 

gerektiriyor ise, öncelikle fiyat ve vergi bilgisi gereklidir. 

/ 
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ÜÇÜNCÜ DÜNYADA KENTLER VE KALKlNMA 
.. . . . . 
UZERINE BIR KITAP 

Rana A. ASIANOGLU ** 

Tanıtımı yapılacak kitap Üçüncü Dünyada Kentler ve Kalkınma 
adını ta§ımaktadır. Üçüncü Dünyada kentle§me ve kalkınma arasındaki 

ili§ldlerin aranması kitabın derlenmesindeki temel amacı ölu§turmaktadır. 

Üçüncü Dünya kentlerine ili§kin kapsamlı bir literatür olmasına kar§ılık; 
küresel ekonomi perspektiflerinden, yerel ölçekteki kentle§me mekanizmaianna 

uzanan yelpazede birlik~e degeriendiren çalı§malar sınırlıdır. Kitapta oniki 
özgün çalı§m~ yer almaktadır. Bunların iki ve altıncı bölümler· arası üçüncü 
dünya kentlerinin iç yapısını tartı§ma gündemine getirirken, yedi ve onbirinci 
bölümler arası kentlerarası ili§kileri ele almaktadır. İlk ve son makale ise 

makro ölçekte kentle§me ve kalkınma ili§kilerini gündeme getiren taparlayıcı 

özelliklere sahiptir. 

İlk yazı Kentler-Yakla§ma-U:zakla§ma ve Üçüncü Dünya Kalkınması 

ba§lığını ta§ımaktadır. Yazıda kentlerin üçüncü Dünya toplumlarında 

kalkınma ve deği§m~ alanlarında oynadığı rolün geçtiğimiz on yıl içinde 

tartı§ma gündeminde yerini aldığı belirtilmektedir. Kentl~rin kalkınmadaki 

rolü kÜresel ekonomiden yerelliğe kadar uzanmaktadır. İkinci Dunya 

Sava§ından sonra geçen sürede kentler kalkınmanın ta§ıyıcıları olarak 

değerlendirilmeye ba§lamı§tır. Geli§menin zengin dünya ülkelerinden yoksul 
ülkelere doğru yayılacağı varsayılmaktadır. Verimli üretim teknikleri, yüksek 

* 

** 

Potter, R., Ademola,. T.S. (ed) Cities and Development in ıhe Third World, . 

Manseli Publishing Ltd, 1990, 200 s. 
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y~m standardı geli~menin sürdürücüsü olacaktır. Modernl~me olarak 

tanımlanan bu süreç gcli~meyi kentler aracılığı ile ülke yüzeyinde yaygınla§tı

racaktır. Kenti merkez alan mekansal dönü~üm 18. yy ve 19. yy'da İngiltere ve 

ABD'deki büyüme ve endüstriyel deği~meyi karakte~ize etmektedir. Ne var ki 
bu · sürecin . Üçüncü Dünya'ya- birebir uymadığı görülmektedir. Kalkınma 
programiarına rağmen sınırlı bir kalkınma oranından bahsedilmektedir. 
Ayrıca kalkınmanın ' ülke mekanında dengeli dağıldığını söylemek mümkün 

değildir. Kalkınma çab~arının kırsal çoğunluğun ya~am kalitesini yükseltıne
diği yazıd~ üzerinde durulan bir diğer husustur. Büyümenin kentsel alanlardan 

kırsal alanlara yayılmasının tersine, kırsal alanların kutupla§m~ kentsel 

desenierin geli~me bedelini ödediği öne sürülmektedir. Üçüncü Dünyanın 

kalkınma çabaları bir kcntlC§me eğilimi yaratmı~tır. Kentl~me eğilimini 
kullanarak kalkınma dü~üncesi'yeniden değerlendirilmi§ ve yeni bir paradigma

nın ortaya çıkı~ına kaynaklık etmi~tir. Bu paradigma kalkınma olgusunun 

sosyal ve hümanist boyutlarına i§aret etmektedir. Ya§am kalitesini yükseltme, 

özgürlük, insan hakları kalkınmanın diğer boyutlarını olu§turmaktadır. Yeni 

ortaya çıkan kalkınma paradigmasının yazı içinde dikkat çeken en önemli 

noktası, · geli~mi§lik-azgcli§mi§lik, kır-kent kavramla§tırmaları arasındaki 

ili§kinin yeniden değcrlendirilmesidir. Sözko nusu ili§ki birbirine zıt kutuplar 

arasındaki ili~kisizlik olarak değil, bir ,sembio tik bağımlılık ili§kisi olarak 

değerlendirilmektedir. Yeni paradigmanın kent ve kalkınma ili§kisine 

yansiması dört mekanizma aracılığı ile olmaktadır. Bu mekanizmaların 

açılırnma girmeden önce yazarın amacının bir kez daha netl~tirilmesi 

gerekmektedir. Batı modeli ilc modernite içinde kalkınmanın iktisadi ve sosyal 

boyutlarının Üçüncü Dünya ülkelerinde gcrçeklc§mediği görülmü§tür. O halde 

yapılması gereken, üçüncü dünyadaki ampirik gerçekliğin yeniden analizi ve 
kapsamlı teo rik çerçcvelcrin hazırlanmasıdır. 

Kentle§me ve kalkınma arasındaki ·süreçleri tanımlamaya çalt§an 

mekanizmaların ilki, kentleri, kapitalist birikimin merkezi ve ülkelerin 

uluslararası ekonomik sisteme açılımları o larak değerlendirmektedir. Ba§ka 

bir deyi§le üçüncü dünya kentleri tÜkelerindeki sermaye bir.ikimini dünya 

kentlerine ta§ır~aktadırlar. İkinci mekanizma ise yoğunla§mı§ kentsel 

faaliyetlerden yararlanamayan nüfusun küçük kentsel yerl~melere sermaye 

yatırımı yapılarak bundan yararlanması gösterilmektedir. Burada yazara 
yöneltilmesi gereken ele§tiri ikinci mekanizmanın süreç ve olu§umları ifade 

etmekte yetersiz kalması ve bir dileği yansıtmaktan öteye gitmemesidir. Kırdan 
kente göç, ,üçüncü dünyada kentsel geli§meyi de~erlendirmede üçüncü 
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mekanizmayı olu§turmaktadır. Kırsal alandaki i§siz ya da gizli i§sizler kırdan 
kente göç ederek döngüsel göçe katılmaktadırlar. Kentsel ko§ullar kırsal 

ko§ullarla birlikte değerlendirilmelidir. Yazı içerisindeki dördüncü mekanizma
yı · ekonomik yapıda en formal sektörün katkısı olu§turmaktadır. Enformal 
sektör ilkin dü§ük ücret ve dü§ük verimlilik düzeylerini destekliyor gibi 
görünmektedir; Ne var ki üretim-tüketim-dağıtım boyutlarında ele alındığında . 

enformal sektörün yeniden değerlendirilmesi gerekmektedir. Yazıda enformal 
sektör Devletin giremediği küçük ölçekli sektörlerde i§ alanı olarak ele 
alınmaktadır. Üzerinde durulan bir diğer noktada enformal sektör ile formal 
sektör arasındaki bağlantılardır. 

\ 

Yazıda ele alınan bir diğer tema~ yakla§ma (convergence) uzakla§ma 

(divergence) kavramla§tırmasıdır. Sözkonusu kavramla§tırma, kentlerin 
geli§mi§lik ögelerini nasıl çevrelerinde topladıkları ve bunu daha sonra diğer 
kentlere nasıl yaydıkları sorusuna cevap vermek için geli§tirilmi§tir. ABD 
örneğinde öne merkezile§en endüstrinin çok uluslu §irketler aracılığı ile 

çevreye yayıldığı görülmü§tür. Tersine üçüncü dünya kentlerinde ya§ayanların, 
y3§am biçimlerinin, tüketim tercihlerinin birbirlerine benzediği görülür. Burada 
yakla§madan sqzedilebilmektediL Yazı içerisinde öne çıkartılması gereken 

nokta kentlerin yakla§ma ve uzakla§ma süreçlerinde merkezi . bir role sahip 

olmalarıdır. Yakla§ma ve uzakla§tıfma kavramla§tırması , giri§ yazısının 

ba§ında belirtilen bağımlılık teorisi ile ili§kilidir. Buradan hareket ederek . 

kentlerin üçüncü dünyada az geli§mi§liğin sürmesinde önemli role sahip olduğu 
. söylenebilir. Bağımlılığı azaltmak için yazı kapsamında geli§ tirilen . kimi 

yakla§ımlardan söz etmek gerekecektir. Kırda istihdam yaratıcı önlemler, yerel 
üretimin desteklenmesi bunlar arasında sayılabilir. Sözkonusu önlemler Dı§a 

Kapanma Politikaları içinde ele alınmaktadır. Bu bağlamda kırsal endüstrile

rio etkili olduğu kentler tanımlanmaktadır. Bu kentlerin mekanda yayılmaları 

bir hiyerar§i içinde gerçekle§melidir. 10 000-25 000 arası nüfuslu kentler bir 

grubu, 100 000 nüfuslu kentler ikinci grubu olu§turmaktadır. 
Yazıda kalkınmanın batı uygarlığı ve batı kentle§mesi ile birlikte 

ele alındığı dönemin sonuna gelindiği bu nedenle yeni kavramla§tırmalar için 

Üçüncü Dünya ile ilgili ampirik çalı§rriaların yapılması gerektiği belirtilerek 
bundan sonraki bölümler ile ili§ki kurulma ktadır . . 2 ve 6. bölümler kentsel 

konut ve servislerle ilgilidir. Coğrafya olarak ise; Kano, Nijerya, Zimbabve, 

Barbados konu edilnti.§tir. İkinci bölümün konuları ise ~entler arası ili§kilerdir. 

Asya ve Afrika genel olarak ele alınmaktadır. 
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İkinci bölüm Metropoliten Bir ~ent Olan Kana'da Konut Sorunları 
ve Gecekondu Çözümleri· ba~lı~ını ta§ımaktadır. Bu bölümde gecekondu 
olgusu Üçüncü. Dünya kentlerinin kaçınılmaz bir özelli~i olarak degerlendiril
mektedir. Üçüncü Dünya kentlerinde gecekondululann, üst gelir grubunun 
hizmet 1§h~rini gördü~ü ·ve }<onut politikalannda belirsizlikler, politikaların 

çeli§kili uygulamalar~ nedeniyle v~rlıklannın devam ettiği vurgulanm~tır. Bu 
bölümün temel tezi hükümet politikalarının gecekonduların varlığını 

destekler niteliğidir. . Üçüncü Dünya ülkelerinde gecekonduların varlığı; 
kapitalist gel~menin Üçüncü Dünya kentlerinde ucuz i§gücüne gerek duyması, 

i~gücü maliyetlerinin her i§i yapan \<itlelerin varlığıyla dü§ük olu~u ve formel 
konut piyasasında geçerli olan fiyatların bu kitlelerin ödeyebileceğinden yüksek 
olu§u ile açıklanıpaktadır. Dolayısıyla eğer kentte kalmak istiyorlarsa, 
informal ve ya§adı§ı konut pazarı tek alternatiftiL Dü§ük maliyetli bir konutta 
ya§anması ücretlerdeki artı§ı engellemektedir. Gecekondular Üçüncü Dünya 

ekonomilerinde yapısal istikrar unsurudur. Konuya ili§kin ampirik çalı§~a 
Nijerya yakınlarında Kano eyaletinin ba§kenti Kana'da yapılmı§tır. 

Kitapta üçüncü bölümü Zimbabwe'de sömürge sonrası kentsel deseni 
analiz eden çalı§ma olu§turmaktadır. Sözkonusu çalı§mayı Üçüncü Dünya 
k~tlerinde özgül süreçleri ortaya çıkarmaya çalı§an genel çerçeveye oturtmak 

mümkündür. Önceleri bic sömürge ülkesi olan Zimbabwe, bağımsızlığını 
kazandıktan sonra _hızlı bir kentsel ' geli§meye tanık olmu§tur. Çalı~mada 

zimbabwe'nin ba§kenti Harare, özellikle siyah-dü§ük gelirli; beyaz-varsıl 
nüfusun konut yerlC§im bölgeleri açısından ele alınmı§tır. Dördüncü bölümde 
Üçüncü Dünya ülkelerinin ampirik örnekleri arasında Nijerya'da konut ve 
servisierin dağılımına ili§kin rakamsal bilgiler yer almaktadır. BC§inci bölümde 

ise Üçüncü Dül'ya ülkelerinde bireyin kendi olanaklarıyla konut yapımına 
ili§kin Barbados örneği yer almaktadır. Ayrıca konut kalitesi, altyapı 
olanaklarına ili~kin değerlendirmeler yapılmı§tır. Altıncı bölümü Fiji'de 
gerekondu ve informal sektör arasındaki ili§kilerin arandığı yazı olu§turmak
tadır. · 

Kitap kapsamındaki yedinci ve onbi rinci bölümler arasındaki 
çaiı§maları makr~ ölçekte kentlerarası ili§kileri tartı§an yazılar olu§turmakta
dır. Bu bölümü Uçüncü Dünyada kentle§me ve kalkınma arasındaki süreçleri 
teorik çerçeveye oturtma hazırlıkları içinde değerlendirmek olasıdır. Yedinci 
bölümde, Üçüncü Dünya'da kırsal yapıdan kentsel yapıya yiyecek dağıtım 
sistemleri ele alınmı§tır. Sekizinci bölümde Malezya'da bölgesel geli§me planı 
tanıtılmaktadır. Dokuzuncu bölüm Hindistan'da Bombay, Ka!küta gibi 
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sömürge limanları ile idari rrierkez Delhi arasındaki metropoliten bağımlılık 

ili§kilerini ele alan bir yazıdır. Onuncu bölüm Batı Afrika'da kentle§menin 
tarihsel kökleri ve bugünkü kentle§meyi; onbirinci bölüm ise Barbados'ta 
alı§veri§ merkezleri_nin mekansal deği§imini konu almaktadır . . 

Onikinci bölüm sonuç bölümünü olu§turmaktadır. Bu bölümde, Üçüncü 
Dünyada kentler ve kalkınma arasındaki ili§kilerin yenWen değerlendirilmesine 

ili§kin zengin bir ampirik çerçevenin sunulduğu belirtilmektedir. Batıda, 

·kapitalist geli§ırie ve modernile projeleri çerçevesinde gerçekle.§ tirilen 
kalkınmada, kentlerin oynadığı önce toplayıcı daha sonra ülke mekanında 
yaygınla§tırıcı politikaların Üçüncü Dünya ·kentleri için geçerli olmadığı 

görülmektedir. Bu bağlamda kitap kentle§me ve kalkınma liter~türünde Üçüncü 

Dünyada farklı ve özgül yöntemlerin izlenmesi gerektiğini belirten, kentlerin 
rolünün yeniden değerlendirilmesi gerektiğine i§aret eden bir çerçeveye 

oturİnaktadır. Kolaylikla ayırdına varılacağı gibi sözkonusu çerçeve Üçüncü 
Dünyanın içinden bakan bir düzlemde yer almaktadır. Üçüncü Dünya'ya 

1 

içinden bakı§ın teorile§tirilmesipde önem ta§ıyan bir diğer açıyı ise b,atı ile 
ili§kiler çerçevesinde 1970'1erde ekonomik krizi a§mak için geli§tirilen · 

telekomünikasyon sistemleri, robotlar ve bilgisayarlar etkisiyle ortaya çıkan 

kentsel düzlemde analiz etmek olu§turmaktadır. 
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