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Üniversiteler ülkelerin geleceklerini yönlendiren eğitim-araştırma ve bi~ 
lim yuvalarıdır. Bugün dünya politikasını yönlendirenler eğitim gördükleri üni

versitelerin ismini sık sık belirtmekten gurur duymaktadırlar. Nitekim batı ül

kelerinde bazı üniversitelerin adları o ülkelerin adları ile özdeşleşmiştir. Ancak 

bu olay pek kolay gerçekleşmemiştir. Yılların birikimi ve deneyimi her geçen 

gün bu üniversitelerin adlarını biraz daha kökleştirmekte ve tüm dünya ülke

lerine mal etmektedir. Çok yakın geçmişte ülkemizde sayıları tek basarnakli 

olan üniversiteler son 1 O yılda büyük artış göstererek 29'a ulaşmıştır. Biz! m 

ünive_rsitemizin yaşı da henüz 15 olmasına rağmen özellikle son yıllarda çok 

önemli fiziksel ve bilimsel gelişmeler göstermiştir. Halen ulaşılan düzey kü

çümsenmeyecek bir düzey olmasına rağmen bilim ve teknolojinin son derece 

hızla geliştiği çağımııda batı üniversiteleri ile böy ölçüşerek adını uluslararası 

kurumlar arasında ilelebet duyurabilmesi için daha katedilecek pek çok me

safe vardır. Zamanı durdurmak mümkün olmadığı gibi bilimsel ve teknolojik 

gelişmeleri durdurmak da mümkün değildir. Bu nedenle, üniversitelerin bu

gün ulaştığı düzey ne kadar ileri olursa olsun her gün daha. ileri gitmeyi hedef 

seçmeleri gerekir. Gelişme ve rekabet ancak böyle mümkün olur. 

Ülkemizin pek çok sorunu Üniversitelerimizde verilen eğitim ile pek ya

kından ilişkilidir. Örneğin, ekonomik gelişme, kalkınma, toplumsal ve siyasal 

gelişme, bilimsel ve teknolojik gelişme, istihdam -sorunu, nüfus sorunu, dışa 

açılma ve dünya ile bütünleşme çabaları gibi konular eğitim ile büyük ölçüde 

çözülebilecek sorunlardır. Bu bakımdan, Üniversitelerimizin gelecek yıllar için 

hedefi, laik, demokratik ve fonksiyonel bir eğitimi gerçekleştirmek ve genç 

kuşaklara ülke sorunlarıyla yakından ilgilenecek, dünyada olup bitenleri daha 

yakından izleyecek, olaylara geniş bir perspektifle ve Çağdaş bir yaklaşımla 

bakacak bi_r · eğitim düzeyi verebilmektir. Tüm bunların gerçekleşebilmesi rçin 

de Üniversitelerimize gerekli kaynak ve desteğin sağlanması gerekir. 

Prof. Dr. Yüksel iŞYAR 
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ENFLASYON TASARRUF İLİŞKİLERİ 

/ - * 
Muammer TEKEOGLU 

ÜZET 

Enflasyomm kaynak kıcllamnımı bozmasmm yamscra, tasamcflar üzerinde · 
de olumsuz tesirlerinin oidıc[,'lı söylenir. Fakat bu, kesitı olarak kamtlanamamış bir 
goriiştiir. Makale, bu konuyu irdelenıekte ve değişik göriişler açısmdan enflasyon 
tasamcf i{işkisbıi ele almakıadcr, 

1. ENFLASYONUN TASARRUFLAR ÜZERİNE ETKİSİ 

Enflasyon-tasarruf ilişkisi, ağırlıklı olarak 1970'li yılların gündeme getirdiği 

bir konudur. Zira b~ yıllardan sonra enflasyonun yaygın olarak dünya ekonomisi- . 

ni sarstığı görülmektedir. Ancak cnflasyqnun tasarruflar ü~erinde azaltıcı mı yok
sa yükselticimi bir etki gösterdiği tartışmalara sebep olmuştur. Çünkü bu yıllar
da bazı batı ekonomilerinde enflasyon!~ beraber tasarruf oranlarında bir: yüksel

menin ortaya çıktığı gözlenmiştir. Aynı olgu azgelişmiş ülkelerde de değişkenlik 
göstermiştir (U.N. 1981, s. 19). 

Sözü. edilen yetersizliğin genellikle, hanehalkının tasarruf davranışları ko

nusunda yapılan kesit analizlerinde enflasyon değişkenini kapsayan karşılaştır

malı çalışmaların olmamasından kaynaklandığı söylenebilınektedir. Bu alanda 

yalnızca normalde önemsiz sonuçlara sahip aşırı derecede sınırlı · çok az zaman 

serisi çalışmasının bulunduğu belirrilmektedir (Thirlwall, 1974, s. 202). 
/ 

· • Doç. Dr.; i;. C!- İktisadi ve İdari Bilimler Fakı'iltesi İktisat Bölüniii, Adana. 
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Bu çalışmalardan bir tanesi allı Asya ülkesini kapsayan ve Williamson ta
rafından yapılan çalışmadır (Williamson, 1968, s. 194-210). Belirtilen ülkelerde, 
tasarruflar açısından ~nflasyon değişkeninin katsayısı genellikle negatif, nadiren 
de önemli bulunmuştur. Katsayı sadece Filipinler için yüksek derecede pozitif 
bulunmuştur. · 

Bu durumun Filipinler'de reel ücretleri önemli bir aşınınaya uğratmasına 
karşt.Q., enflasyonun tasarrufları yükselttiğini ortaya koyan Treadgold'u~ çalışma· _ 

sıyla uyumlu olduğu görülmektedir. Landau'nun Latin Amerika için yaptığı ça
lışmada ise, ilişki yine negatif çıkmaktadır (Thirlwall, 1974, s. 202). 

Bazı gelişmiş ülkeler için yapılmış çalışmalar da konunun güçlüğünü or
taya koyn'ıaktadır. Bunlardan bir kısım OE~D ülkesi için yapı araştırmalarının 

tablolar halinde sunuluşu aşağıda olduğu gibidir (Hakim-W allich, 1986, s. 342-
343). 

Tablo: 1 
Bazı OECD Ülkelerinde Enflasyon-Tasarruf I lişkisi 

Koskela llendri-
Doaton Howard Shiba -V iren Steinberg 
19_77 1978 1979 1980 1980 

]. Enflasyonun 
Tasarruflar 
Üzerine Etkisi Pozitif Pozitif( • ) Poziıif Pozitif Pozit ıf(" •) 
2. Tahmin . Tasarruf Tasa rruf Tasarruf Tasarruf T ükelim 
Denklemi Fonk. f onk. fonk. Fonk. ron.k. 
3. Enflasyon Cari 1 

ı 

Oranı Cari Beklenen Cari . Cari ( .. ) 
4. Tahmin 
Metodu (1) OLS OLS OLS OLS OLS 
5. Verilerin l /4 1/4 1/4 1/4 
Cinsi Yıl lık Yıllık Yıllık Yıllık Yıllık 

ve Yıllık 
6. Ülkeler İngille re Kanada Japonya finlandiya İngilte re 

Japonya 
Alınanya 

İngiltere · 
7. Örnek Dönemi 1955-74 Belirsiz 1266-75 ·1959-76 1964-76 

(*) Bu etkiler öncelikle yazarlar tarafından b elirsizlige atfedilmişt ir. 

(• •) Regresyon denkleminde açıkça tanımlanan enflasyon degişkeni mevcut degiı. Fakat mali 

servetteki enflasyonun azaltıcı etkisi yönüyle düzel tilmiş gelir ölçüsü açıklayıcı değişken 
olarak kullanılmıştır. 

(1) OLS: En küçük kareler (Ordinary lcast squarcs) 
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iablo: 2 

ABD'de Enflasyon Tasarruf Ilişkisi 

llroinson · J usıer 

Klevorick -W alehe l Deaton Ilaski n 
1%9 1972 1977 1978 

1. Enflasyonun 
. Tasarruflar Negatif 
Üzerine Etkisi Negatif Pozitif (•) Poıitif(') · Pozitif(•) 
2. Tahmin De nklemi' Tüketim Tasarruf Tasarruf Tüketini 

Fonk. Fonk. Fonk. Fonk. 
3. Enflasyon Oranı Cari Cari- Cari Deldenen 

Deldenen 
4. _:fahmin Metodu(1) OLS/İNST OLS OLS OLS-

INST(2) 
5. Verilerin Cinsi 1/4 Yıllık 1/4 Yıllık 1/4 Yıll ık Yıllık 

6. Örnek Döne m 1955-65 1953-71 1954-74 1929-69 

•) Du etkiler öncelikle aza rlar tarafından be irsizlille aıfcdilıııişıir. ( y 
(1) OLS: En Küçük Kareler (Ordinaıy leası sq uarcs) 

INST: Araç Degişkenler (Jnsırumcntal variablcs) 
(2) Cochranc-Orcuıt otokorelasyon düzeltnıcsi 

llawrcy-
Hymans Glyfason 
1978 1981 

Negatif Negatif 
Tasarru( Tüketim 
Fonk. Fonk. 
Dcklcncn Cari· 

Beklenen 
OLS OLS (2) 

Yıllık 1/4 Yıllık 

1951--74 1952-78 

Belirsizliklerine rağmen yine de, azgelişmiş ülkelerdeki iç tasarruf yeter
sizİiği bazı iktisatçıların enflasyon yoluyla kaynak yaratılabileceği tezini ileri sür
mele~ine engel olmamaktadır. Bu iddialara karşılık, uzun vadede enflasyonun 
ekonominin kaynak dengesini bozarak tasarruf davranışlarını olumsuz yönde et
kileyeceği görüşleri de ilereye sürülmcktcdir. Ancak tezlerin her ikisinin de ista
tistiki anlamda t.am olarak test edilmemesi lehte ve alcyhtcki görüşlerin çoğun
lukla teorik, düzeyde kalmasına neden olmaktadır. Yalnız burada kabul edilebilir 
bir enflasyon düzeyi üzerinde tartışmaların yapıldığını da belirtmekte fayda var
dır. · 

1.1. Enflasyon Yoluyla Tasarruf Oluşturma 

Öteden beri zorunlu tasarruf (forced saving) ların gelişen bir ülkenin kay
nak birikiminde belirli bir rol üstlenebileccği ileri sürülür. Bunlardan birisi de · 
enflasyondur. Ancak, bu yolla yaratılacak tasarrufların mutedil bir enflasyonla 
düşünülmesi _gerekmektedir. Yüksek enflasyon oranlarının tasarrufları arttırmak 
yerine azaltınasının · yanısıra kaynal< dağılımını bozma, ekonomide ve toplum 
hayatında çöküntü gibi çok zararlı tesirleri vardır. 

Enflasyonun hanehalkının tasarruf davranıŞları üzerindeki muhtemel artış 

etkilerini şöylece özetle~ek mümkündür. ilk olarak, enflasyo~ döneminde eko
nomik ortamın belirsizlik - taşıdığı ve bu yüzden hanehalkının tasarruflarını özel 
bir · çabayla arttırmaya çalışacakları ileriye sürülebilmektedir. Belirsizliğin rolü, 
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reel gelirin önceki dönemdekinden farklı olduğu takdirde, hanehalkı reel tüketi
mini azaltacak ve böylece tasarruflar artmış olacaktır. Bu sonuç tüketici davra
nışlarında ortaya çıktığı kabul edilen "gecikmeli karar mekanizması" _yüzündendir 
(U.N., 1981, s. 20). 

Enflasyon dönemlerinde tasarruflara diğer bir katkı ise, mutlak fiyat-nisbi 
fiyat ilişkisinden doğmaktadır. Bl:' yaklaşıma göre tüm fıyatlar aynı yönde hare
ket etmektedirler. Fakat tüketiciler eğer aldıkları bir malın fıyatının yükseldiğini 
görünce, bunu tüm fıyatların aynı oranda yükseldiği şeklinde algılayabilmekte ve 
dolayısıyla tüm mallar için talebinde aynı ölçüde kısıtlamaya gitmektedir. Dolayı
sıyla bu etki yüzünden ek bir tasarruf imkanı doğacaktır. Ayrıca gelecek için reel 

gelir talıminindeki güçlüğün de, hanehalkını kötümser bekleyişlerle daha fazla 
tasarrufa itcccği belirtilnıektcdir (U.N., 1981, s. 20). 

Makro olarakta enflasyonun tasarrufları çoğaltına etkisinin basit olarak 
kaynak yaratma mekanizması belli grupların tüketimlerini kısmaya ·ve bir l<ısım 

fonları, tasarruf eğilimlerinin daha yüksek olduğu kabul edilen gruplara yönelt
ıneye ve 'hatta bu gruplardan vergi yoluyla fonların bir bölümünün devlete akta

rılmasına dayanır. Belirtilen mekanizma içerisinde, sahne devletin para arzını 
arttırmasıyla açılmaktadır. Kullanılabilir fonların artışıyla bir taraftan fon elde 
etmenin maliyeti ucuzlayacak, bir taraftan da fıyatfar yukarı doğru h~rekete ge
çecektir. 

Tam istihdam varsayımı altında, bu durum faktör fıyatlarını özellikle de 
ücretleri arttıracaktır. Yine yatırım kararlarının devletçe kontrol veya teşvik edil
diği varsayımı altında, faktör talebindeki genişleme tüketim malları sanayiinden 
yatırım malları sanayiine doğru bir faktör akışına neden olacaktır. Sözkonusu ge

lişme, bir taraftan tüketim malları arzında azalmalara, bir Laraftanda tüketim 
matları fıyatlarında yüksclmelcrc nede n olacaktır. Belirtilen fiyat artışlarının, 

ücret arlışiarını aştığı bir safhada tüketim malları talebinde bir kısılma ortaya çı
kacak ve böylece üretim artışları ile tüketim azalışları nihai olarak tasarruf-yatı
rım ·dengesini kurmuş olacaktır. 

Ancak belirtilen sonuç bir noktadan sonra enflasyonun durmasını, yüksek 
gelir gruplarının tasarruf eğilimlerinin ortalama toplumsal tasarruflardan yüksek 

olmasını ve de ücret geliri elde edenlerin para aldanmasına kapılmamalarını ge
rektirmektedir (Brulon, 1965, s. 164). 

Benzer şeklide enflasyonu n t asarrufları uyaracağı yönündeki düşünceleı:i 

ortaya koyan teorik bir çalışma, Thir\vall tarafından 1974 yılında yapılmıştır 

(Thirlwall, 1974; s. 204-206). Buna göre enllasyon döneminde tasarruflar açısın

dan kısa vadeli olarak üç artış imkanı vardır. Bunlar gelirin yeniden dağıtımı, zo

runlu tasarruflar ve reel balans ctkisidir. Thinvali'in tcklif elliği yöntem aşağıdaki 
şekil yardımıyla açıklanmaktadır. (Thirwall, 1974, s. 205) . 
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V s 

o 

Şekil: 1 

Şekildeki OR eğrisi gelirin yeniden dağıtılması sonucu ortaya çıkacak ta
.sarruf oranındaki yük~eimeyi (yüksek gelirli grupların marjinal tasarruf eğilimle
rinin yüksek olduğu varsayımı ile) göstermektedir. VU gönüllü tasarruflada enf
lasyon arasındaki tersine ilişkiyi ifade etmektedir. VS ise, belirtilen iki fonksiyo
nu~ bileşimi, olarak toplam yurtiçi tasarruf oranındaki değişmeyi göstermektedir. 

Sonuç olarak, bu durumda tasarruf ve enflasyon arasında önemli bir ilişki 
yoktur. Öte yandan grafik hesaplanabilecek bir optimum enflasyon haddini teklif 
etmektedir ki bu oran tasarruf oranını maksimum yapan bir oran "olup, şekilde Z 
noktasının izdüşümünü gösteren P düzeyine denk gelen QP enflasyon seviyesi
dir. Bu konuda bazı gözlemciler enflasyon oranının % 5 ile 10 düzeyinde olması 

gerektiğini ileriye sürmüşlerdir. 

Bütün bu açıklamalar toplu olarak, özellikle azgelişmiş ülkeler açısından 
şu sonuçları ortaya koymaktadır. Enflasyonun toplam tasarrufları arttırabilmesi
nin ilk şartı, büyük ölçüde gelir · bölüşümünü kar geliri elde edenlerin lehine 
değiştirmekle mümkün olmaktadır: Kar geliri elde edenlerin tasarruf e~ timleri
nin, ücret geliri elde edenlere nazaran daha yüksek olduğuna dair çeşitli gö
rüşlerin doğru olduğu kabul edilirse bu doğrudur. O halde bir ekonomlde 
yaşanan enflasyon, kaynakları tüketim alanından yatırıma kaydırarak azgelişmiş 

ülkelerdeki fert başına gelirin düşük olmasından kaynaklanan ta~arruf yetersiz
liğini önemli ölçüde karşılayacaktır (Karacan, 1971, s. 256). 

Enflasyonun tasanunarı arttırillası nın diğe( bir şartı da, milli gelirin 
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önemli bir kısmının para ile ifade edilmesi ve buna bağh olarakta fiyat artışları
nın parasal gelirin satınalma gücünü düşürmesidir (Karacan, 1971, s. 261). Fakat 
bu açıdan azgelişmiş ekonomilerio yeterli bir ekonomik homojeniteye sahip ol
madığı söylenebilir. 

Bir başka açıdan da sebebi ne olursa olsun fıyat yükselişlerini vergi ben
zeri bir olgu olarak görmekte mümkündür. Çünkü fiyat artışları, gelirini aynı 

oranda artırmayan gelir gruplarının reel satmalma güçlerinde azalmalara neden 
olmaktadır. Ancak, ortaya çıkan bu zorunlu tasarruf, hükümetler tarafından or
taya konulan politikalar yuzünden olabildiği gibi, banka sisteminin kredi hac
minde de yarattığı bir genış'ı-meden ve paranın değişim hızındaki aniden ortaya 

çıkan artıştan da kaynakl ,_nabilmektedir. 

Bu kadar çok varsayıma dayalı olarak gelişen ülkelerde, enflasyona güve
nerek kaynak biriktirilebileceğini sanmak oldukça yanlıştır. Bir defa, bu ülkelerin 
çoğunda enflasyonun seyri yükseklerde dolaşmaktadır. Öte yandan, yoğun bir 
işsizlik vardır. Yüksek gelir gruplarının tasarruf eğilimlerinin yükseleceği yada ta
sarruflarının yatırımlara kanalize edileceği şüphelidir. Netice olarak, asıl sorun 
enflasyonun toplumun tasarruf davranışlarını olumsuz yönden .etkileyeceğidir. 

Devletin, farkı telali edecek etkin vergi politikası uygulamasına gidebileceği 

düşünceside güven verici bir yol olarak gözükmemektedİr (Chelliah, 1969, s. 12). 

1.2. Enflasyonun Tasarruflan Azaltıcı Etkisi 

Enflasyonun seyrincieki yükseklik, ciddi gelir dağılımı farklılaşması yara

tan, ekonomik sektörlerde önemli farklılaşmalara yol açan ve paranın değer öl
çüsü olma fonksiyonunu kısmen kaybelliren bir özelliği sergiler. 

Tasarruflar açısından da hızlı enflasyonun etkisi negatiftir. Tasarruf sahip
lerinin tasarruflarının değer kaybetıriesi ve ortaya çıkan negatif faiz hadleri sebe
biyle kayba u~amaları, normal olarak bunun farkına varan sahiplerini fon arzın
dan caydıracak, daha cazi~ plasman alanlarına yönelmelerine yol açacaktır. Eğer 

bu ortamda ekonomide kontrollü bir faiz politikası uygulanıyorsa, fon talebinin 
artması beklenebilir. Çünkü enflasyonun zaman içerisindeki etkinliği alınan fon

ların maliyetini düşürecek ve belkide bu negatif reel faiz ödenmesine bile sebep 
olabilecektir (Şener, 1980, s. 121). 

Anlaşılıyorki, enflasyon tasarrufların nakit ve mevduat olarak tutulmasını 

engelleyecek özelliktedir. Eğer ııksi durum sözkonusu olursa, tasarruf sahiple;in
den borç alanlara doğru ekstra bir fon akışı doğacaktır. Klasik muhasebe sistemi 

ve esnek olmayan vergileme sözkonusu ise, bu ekstra maksimum düzeye çıkacak
tır. Sonuçta, fon kullanıcıları, bankalar ve hükümetler enflasyon vergisi denilen 

bir kazanca ortak olacaklardır. Tabii olarak böyle bir durum İlelebet süremez. 
E n nihayet tasarruf sahipleri, tasarruflarını gayrimenkul, altın, dayanıklı tüketim 
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malianna yönelteceklerdir. Bu durumda banka sisteminin orta ve uzun vadeli 
kredilerinde bir daralına beklemek normaldir. Ve yine buna bağlı olarak finansal 

aracı kuruluşların iş hacminde bir düşüş, dolayısiyle de ülkedeki uzun vadeli fon 
arzında bir azalış beklenebilir. 

Diğer bir konu ise, fin ansal sektörlerin enflasyon ortaınında karar güçlüğü 
içerisine düşmesi ve yatırımlar açısıPıdan yön tayin edernemesidir. Doğru yöndeki 

hedeflerin belirlenememesi, ekonominin optimal kaynak kullanımını engelliye
rek, t.asarrufların verimsiz alanlara kaymasına neden olmaktadır. Gelişmiş ülke
lerde dahi, bu problem çözülebilmiş değildir. Oldukça griftt ve gelişmiş bir fi
nansal yapıya rağmen, beklenmedik ve değişken enflasyon oranlarının ekonomik 

etkinlikte birarada götürülüp götürülemiyeceği tartışmalıdır (Ackley, 1979, s. 46). 

2. TASARRill~LARI~ ENFLASYONA KARŞI KORUNMASI 

Enflasyonun nedenini parasal faktörlere dayandıran görüşler çerçeve
sinde, para mekanizmasının aksamasıyla, gerek paranın kendi satınalma gücünün 
azalması gerekse diğer makro-ckonomik büyüklüklerde ortaya çıkan olumsuzlu

kları ortadan kaldırmak başlıca ücret, faiz, sermaye, kar gibi nominal değerlerin 
yerine, bunları gerçek değerleri üzerinden ifade ederek satınalma güçlerini arttır
mak, başka bir deyişle değer ölçüsü ve ödeme aracı fonksiyonunu kaybetmiş bir 
para biriminden bağımsız bir hesap birimi tespit etmek ve bu yolla ennasyonun 

olumsuz sonuçlarını gidererek onunla birli~tc yaşamak endeksleme metodunun 
teorik cephesini oluşturur. Anılan çerçevede, parasal düzeltme yöntemini ise, 

ekonomideki başlıca para~etrelerin nominal ya da parasal değerlerinin temel bir 
fiyat endeksindeki değiş~elere dayanarak gerçek değerlerinin belirlenmesi ola

rak tanımlamak mümkündür (Aydın, 1979, s. 41-42). 

Endekslemede temel endeks seçimi önemli bir probleındir. Yani endeks
lemede toptan eşya endeksini, geçinme endeksi mi döviz endeksi mi ya da milli 

gelir deffatörü mü kullanılacaktır sorus u vardır, Fakat çoğunlukla kullanılan te
mel endeksin, geçinme endeksi olduğu görülmektedir (Aydın, 1979, s. 42). En
dekslemenin ekonomideki tüm değişkenler için kullanılınasına genel endeksleme 

adı verilmektedir. Öte yandan, bunun dışında ücretierin tasarrufların, sabit gelir

li menkul değerlerin, alacak ve borçların endekslenmesini kapsayan sınırlı en

deksleme yöntemleri mevcuttur. 

Enflasyonİst sürecin yaşandığı bir ekonomide genel endekslemeye ilişkin 

olumlu ve olumsuz göruşleri şu noktalar etrafında topad amak mümkündür 

(Şener, 1980, s. 134). 

a) Olumlu Görüşler 

i) Büyük yatırımlara yönelemeyen küçük tasarruflar, endeksli tahviller 
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sayesinde karunabilecektir. 

ü) Nisbi fıyatlar dengesini koruyabilmek açısından, faiz hadlerinin devamlı 

olarak fiyat yüks~lişleri ile paralel gitmesi sağlanarak, enflasyonun optimal kay

nak kullanımı ve gelir dağılımı üzerindeki olumsuz etkileri o rtadan kalkacaktır. 

üi) Enflasyona bağlı spekülatif bekleyişler törpülenecek ·ve enflasyon bek

ieyişi içinde olan yatırımların. dayanıklı tüketim maliarına ve stoklara kaymaları 
önlenecektir. 

' 
iv) Tasarrufların özendirilmesiyle tüketim eğilimleri azaltılacağından, talep 

. yönlü enflasyonİst baskılar azaltılacaktır. 

v) Antienflasyonİst ekonomi politikaları açısından bir baskı aracı oluştu

rulabilecektir. Zira, enflasyonun kontrolündeki başarısızlık, endeksli tahvil ihraç 
' eden firma ve hükümetlerin borçlarını kabartacaktır. 

vi) Üretim, para, gelir ve istihdam politikalarının uygulanması için etkin 

bir araç bulunmuş olunacakt ır . 

b) Olumsuz Görüşler 

. i) Endekslemenin getireceği mali yük; eğer sağlam kaynaklarda n karşılana

caksa, yükün ağırlığını vergi ödeyenler çekecek ve devlet tahvili alanlar korunmuş 

olacaktır. 

ii) Böyle bir uygulama aynı zamanda hükümetlerin enflasyonu kontroldeki 

başarısızlıklarının zımni ifadesi olacağından enflasyonist oaskı ve bekleyişleri art

tırabilecektir. 

iii) Yüks~len· tasarrufların özel yatırımlara akması halinde yatırım malları 

talebi tüketim malları tabelini ikame ederek, bir başka yönden enflasyonİst bas

kıları besleyebilecektir. 

iv) Fiyat artışlarının tahmin edilenden daha fazla olması halinde, borçlan

maların maliyeti hükümetler açısından yükselecektir. 

v) Enflasyondan zarar görenler üzerindeki antienflasyonİst tedbirlerin et

kisi azalabilecektir. 

vi) Yetersiz istatistiki veriler yüzünden ve bürokratik güçlükler nedeniyle, 
uygulama büyük sorunlarla karşı karşıya kalabilir. 

· vii) Endeksleme yoluyla enflasyon tekrar azdırılabilir. 

:rüm bu olumsuz görüşlere rağmen endekslemenin pozitif yönü, yine de 

ağır ba~maktadır. En azındf!n endeksleme tasarruf sahiplerine, özellikle tasarruf

ların çeşitli kullanımlarına başvuramıyan küçük tasarruf sahiplerine tasarrufları

nı değerlendirmede eşitlik sağlamaktadır. Ayrıca, endeksleme mali piyasanın ge

nişlemesine yol açmakta ve vadeter in uziımasına imkan tanımaktadır. Böylelikle, 

yatırımların finansmanı için para yaratılması konusu üzerinde ortaya çıkan baskı

ları azaltmak imkan dahiline girmektcdir (Berger, 1979, s. 178). 
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Tasarrufların endekslenmesiyle ise, esas olarak enflasyona karşı tasarruf
çuları korumak ve de enflasyonu aşağılara çekmek gayeleri güdülür. Özellikle 
uzun vadeli tasarrufların endekslenmesinin konumuz açısindan ayrı bir önemi 
vardır. Bu yolla tasarrufların çoğaltılmasına ve yatırımların istikrarlı bir şekilde 
fınansm~nına imkan verilebilmektedir. Endeksleme hem likit'fonların dondurul
masına hem de enflasyonun oranını artııran sebeplerden biri olan reel değerler 
üzerindeki spekülatif hareketi, yani gayrimenkul, altın ve döviz v.b. alımını ön
leyen pratik bir yoldur (Aydın, 1979, s. 98). 

Anlaşılıyor ki, tasarruf sahiplerinin, fıyat artışlarındaki· belirsizlik nede
niyle azalacak tasarrufları endeksleme yoluyla belirlilik kazanmakta ve üzerinde
ki risk azaltılmaktadır. Daha da önemlisi endeksleme, enflasyon .sebebiyle top
lumda değişmekte olan gelir ve servet yapısını, geleceğe yönelik tahminierin 
değiştirilmesi yoluyla, daha sosyal hale geLirebilmektedir (Gürsel, 1980, s. 153). 

Bu çerçevede çeşitli tasarruf araçlarından, mevduatların, menkul değerle
rin, her türlü bono, tahvil ve sigorta poliçelerinin değerlerinin, para değerindeki 

aZaimalara karşı korunması önde gelen amaçlar arasındadır. Enflasyon süre
<;inde küçük gelir gruplarının korunması ayrı bir öneme sahiptir. Çünkü bu grup
lara ait tasarrufların gayrimenkule, dayanık lı tüketim maliarına gitme ihtimali, ta
sarruflarıil çok küçük olması sebebiyle düşüktür. Bu nedenle küçük tasarruf sa
hiplerinin daha geniş alanda korunması için tüm tasarruf araçlarının, mesela 
bankalardaki tasarrufların, tasarruf bonolarının, hazine bonolarının ve devlet 
tahvillerini~ endekslenmesi önem taşımaktadır. 

Tasarrufların endekslenmesinde, metod olarak ge~el bir parasal düzeltme 
politikasının kullanılması ile, bir istikrar programı çerçevesinde tasarrufların en
dekslenmesini, mesela bir devlet borçlanmasının başarısım sağlam~k amacıyla 

fiyat endeksine veya altın değerine dayalı tahvil ihracını birbirinden ayırmak la
zımdır (Aydın, 1979, s. 99). 

Öte yandan tasarrufların parasal düzeltilmesi tekniğinde, uygulanacak te-
. mel endeksin seçiminde tasarrufun tipinin ve süresinin bilinmesi gerekmektedir. 
Fakat tasarrufların süresinin ve niteliğinin fertlere göre değişik olması sebebiyle 
uygun endeks seçimi güçlükler yaratabilir. Mesela bir mevduat sertifikasının alı
mı kimiİeri için vadeli, kimileri için yakın tarihte tüketime yönelecek bir işlem 
olabilir. Bunu ayırdetmek. hakikaten güçtür. Dolayısiyle, daha önce sözü edilen 
endeksierden hangisinin kullanılacağı tereddütler yaratabilir. 

Tasarrufların endekslenmesinde cnd~ksli tahviller ön sırayı alan tasarruf 
araçlarıdır. Çünkü-bu tür değerler, küçük tasarruf erbabının satmalabileceği özel
liktedir. Aynı gerekçelerle, emekli sandığı ve hayat sigortası fonlarının de en
deksli tahvillere yatırılmasının zorunlu olmasının gereğine işaret edilmekte ve bu 
tür tahvillerin tam veya kısmi vergi muafiyetine tabi tutulmasının, ayrıca satınal-
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ma gücündeki değişmelere göre tazminat şartlarını (% 50-% 100 arası) içermesi
nin önem taşıyacağı da vurguianmaktadır (Aydın, 1979, s. 101). 
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İktisadi ve İdari Dilimler rakülıesi Dergisi 
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LA TİN AMERiKA'DA KRONiK ENFLASYON 

VE ENFLASYONUN YAPISAL ANALİZİ 

Natan ÖLMEZOGULLARI* 

1- GİRİŞ 

Latin A merika ülkelerinde, 19. yüzyıldan bu yana sürekli hale gelen enf
lasyonun nedenlerini açı klama ve çözüm önerileri getirme çabasında olan iki 
karşıt düşünce akımından söz edilebilir: monetarizm ve yapısalcılık. Latin Ame

rika monetarizmine göre, buradaki enflasyonun nedenleri dünyanın diğer bölge
lerindekilere benzer özellikler göstermektedir ve temel olarak bir talep fazlası 

sorunudur. Yapısalcı yaklaşım ise, bu bölgenin enflasyonİst eğilimlerini bazı ku

rumsal özellikler ile açıklarnakladır. Enflasyonun ortaya çık ış nedenlerindeki ay

rılık, iki okulun önerdikleri politikalara da yansımaktadır. Monetarist ve yapısalcı 

okul arasındaki tartışma yalnız teorik düzeyde kalmamış, Latin Amerika hükü

metleri, değişik zamanlarda iki tarafın önerilerini uygulama girişimlerinde bulun

muşlardır. 

E nflasyonun yapısalcı analizi ilk kez Latin Amerika ülkelerinde yaşanan 
sürekli fıyat yükselişleri ve uygulanan IMF kökenli monetarist istikrar politikala
rının başarısızlığı karşısında geliştirilmiştir. Bununla birlikte ·sonraları, diğer ge
lişmekte olan ülk~lerdeki cnllasyonist eği limleri de bu yaklaşım ile açıklama gi

rişimleri olmuştur. 

Çalışmanın ikinci bölümünde, genel bir piyasa karşıtı görüş olarak yapı

salcı okulun ortaya çıkışı ve azgelişmiş ülkelerde serbest piyasa mekanizmasının 

• Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilinı/er Fakiiltesi, İktisat Böliimii Öğretim 
Görevlisi. 
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etkinliğine ilişkin kuşkuları ele alınacaktır. Özellikle Latin Amerika ülkeleri bağ
lamında enflasyonun ortaya çıkış nedenleri konusunda yapısaıcı yaklaşım üçün
cü bölümde, enflasyona karşı uygul_anması önerilen politikalar ise dördüncü b~ 

!ümde açıklanmaya çalışılacaktır. 

ll· PiYASA MEKANİZMASININ YAPISALCI ELEŞTİRİSI 

İkinci Dünya Savaşı sonrası dönemde, neoklasik yaklaşımın varsayımlan
nın geçediliği ve azgelişmiş ülkelere uygulanabilirliği, kalkınma ekonomisinin 

başlıca tartışma konularından birini oluşturdu. Neoklasik yaklıı.şım, belirli var
sayımlar altında serbest piyasa ekonomisinin maksimum etkinliği ve kaynakların 
optimal dağılımını sağlayacağını göstermeye yöneliktir. Piyasa mekanizmasının 
işleyişi içinde, bireylerin rasyonel kararlarının toplamının, toplumsal olarak da 

rasyonele ulaşılmasını sağlayacağinı ifade eder. Ulusla(arası alanda ise, 
karşılaştırmalı üstünlükler kuramma dayanan serbest ticaretin, katılan tüm ülke- . 
!erin yararına olacağı savunulur. 

Bu yaklaşıma 1950'ler ve 1960'larda getirilen yoğun eleştiriler ile birlikte 
yapısalcı kalkınma ekonomisinin temelleri oluşturuldu. Yapısaıcı hipotezler ilk 
olarak, P. Rosenstein-Rodan, R. Nurkse, W.A. Lewis, P. Prebish gibi iktisatçılar 
tarafından geliştirilmiştir. Çalışmaların çoğundaki ortak tema,· fiyat sisteminin 
kararlı bir büyüme ve gelir dağılımında a...da leti sağlamada başarısız olduğudur1 . 
Neoklasik teorinin ekonomik geri kalmışlığın aşılmasında yetersiz kaldığı ve ulus

lariirası serbest ticaretin birincil m.ıllarda uzmanlaşan azgelişmiş ülkelerin sö
mürüsüne yolaçtığı düşüncesinde etkili olan gelişmeleri Birinci Dünya Savaşı 

sonrası yıllara kadar götürmek mümkündür. 

Birinci Dünya Savaşı sonrasında, .yeni bağımsızlığını kazanan ülkelerde, 
ekonomik al~nda da bağımsızlık , temel amaç olarak ortaya çıkmıştı?. 1929 dün

ya ekonomik bunalımı yıllarında ticaret hadlerinip azgelişmiş ülkeler ·aleyhine 

keskin düşüşler göstermesi ile birlikte uluslararası serbest ticarete duyulan gü
ven azaldı. İkinci Dünya Savaşı yıllarında ise, dünya ticaretindeki daralma ve ge

rek gelişmiş gerekse azgelişmiş ülkelerin büyüme hızlarındaki gerileme milliyet

çi ve müdahaleci politikalara yönelimi arttırdı. Kapitalist dünyada yaşanan eko

nomik bunalım ve daralma yıllarında Sovyetler Birliği, devlet kontrolünde merke-

7.İ planlama ilc hızlı bir sanayileşmeyi gerçekleştiriyordu. Öte yandan, İkinci 
Dünya Savaşı sonrasında ortaya çıkan yeni sosyalist ülkeler, sosyalizmin azge
lişmiş ülkelerde yayılmakta olduğu kaygısına yol açmaktaydı. 

Hollis, D. Cheneıy (1975), s. 310. 
2 Fikİet Şenses (1984), s. ll 1. 
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19. ve 20. yüzyılda kapitalist sistemin iş leyişine yönelik eleştiriler başlıca 
iki noktada yoğunluk kazanmıştır. Birincisi, adaletsiz ve sömürüye açık olduğu, 
ikincisi, istikrarsız, kriziere eğilimli ve yıkılmaya mahkum ·olduğu biçimindedir. 
Yapısalcı yaklaşım ise kapitalizmi temel mekanizması olan piyasanın işleyişi ve 

fiyat sistemi çerçevesinde elcştirmektedir3. 

·Piyasa mekanizmasının yetc rsizliklcrinc ilişkin yapısalcı yaklaşım, kuşku

suz Keynezyen düşünceden de etkilcnmiştir4. Buna göre, yüksek gelir düzeyin
deki bir ekonomi, toplam talebin yetersiz oluşu nedeniyle eksik istihdam koşul
larında dengeye gelebilir ve · toplam talebi arttırmak için devlet_ müdahalesi ge
reklidir. Bu yaklaşım, mevcut kaynakların fiyat mekanizması ile dağılımına önem 
veren neoklasik düşüneeye bir karşı çı k ışt ı r. Yaptsalcı düşünce ise daha çok az

gelişmiş ülkelerin toplumsal yapıları üzerinde durmakta ve bu yapıların, neokla
sik teorinin varsaydığı gibi esnek olmadıgına dikkat çekmektedir. 

Piyasa mekanizması nın kaynakların optimal dağılımını sağlayabilmesi, 

fiyatların doğru bilgi vermesine ve ekonomik birimlerin fiyat değişikliklerine uy
gun tepki göstermelerine bağlıdı r. Oysa özellikle azgelişmiş ülkelerde fiyatlar 
yanlış bilgi verebilir, üretim faktörleri fiyat hareketlerine hatalı hatta ters karşılık 
verebilirler ve doğru yanıt .verecek olsalar bile üretim faktörleri akışkan olmaya
bilir. Fiyatların · yanlış bilgi vermelerinin nedeni, girişimcilik haberleşme ve ile~ 
tişim alanındaki yetersizliklerdir. Ekonomik birimlerin hatalı yanıtlar verebile
cekleri düşüncesi, ekonomik (rasyonel) insan modeline karşı çıkış olarak da yo
rumlanabilir. Buna göre, geleneksel toplumlarda_ insanlar ekonomik güdülerle 
hareket etmezler. Üretim faktörlerinin akışkanlığı ile ilgili eleştiri ise, fiyat siste
minin etkinliğinin daha genel ve doğrudan sorgulanmasının bir parçası olarak 
1930'lar ve 1940'1arın başlarında ortaya çıkınıştırs. 

Tipik bir azgelişmiş ülkenin yapısal özelliklerine ilişkin şu varsayımlar ya

pılmaktadır6. 

a. Üretim yapısı , sermaye ile emek ve yerli-yabancı kaynaklar arasındaki 
ikame olanaklarırun azlığına bağlı olarak esnek değildir. Bunun bir sonucu olarak 

göreli faktör fiyatlarında bir değişme etkin olmayabilecektir. . 

b. Entegre olma~uş bir ekonomik yapı nedeniyle fiyat mekanizması yanlış 
sinyaller verir.ve kaynakların toptumsal alternatif maliyetini yanlış yansıtır . 

c. Tasarruf oranının düşük olmasından kaynaklanan sermaye yetersizliği_ 

büyümenin önündeki başlıca engeli oluşt urur. ' 

3 ı ı. w. Arndı (I98S), s. ıs ı. 

4 .Bu konuda bkz. Arndt (1985), Öniş (1987) ve Şcıı scıı- (1 984). 
S · H. W. Arndt (198S), s. 1S2. 
6 Birçok yapısaıcı ikıisatçıııııı çalışmasında ıyurgulaııan bu özellikle r için Seers (1962) ve Öriş 

(1987) ye bakılabilir. · -
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h. Emek gücü içinde ni~elikli ' işgücü oranı çok düşüktfrr ve gizli işsizlik 
yaygındır. 

ı. Özellikle doğrudan vergilerin toplaarnasında kamu yönetiminin etkinliği 
. . 

sınırlıdır._, 

j: Nüfus ve nüfusun gereksi~imlerindeki artış hızı yüksektir, zevkler hızla 
değişmek~edir. ' · -

Bu özellikler, piyasa mekanizması_nın eksikliklerini gidermek için sistema

tik devlet müdahalı~siningerekliliğini ortaya çıkarmaktadır. 

III- ENFLASYONUN ·YAPlSAL ANALizi 

Azgelişmiş Qlkelerde ve özellikle Latin Amerika ülkele rinde yüksek dü
zeyde, kronik enflasyona karşı sürekli uygulanan istikrar politikalarınd~ki başarı
sızlık mone~arist olmayan yaklaşımlara· ·olan ilgiyi artt ırdı. Bununla birlikte yapı
salcı doktrinin etkisinin hala sınırlı oluşu, gerek teori gerekse uygulama açısın- · 

dan ffiOJletarist yöntemin enflasyona karşı reçetelerinin açıklığının tersine yapı-
salcı yöntemin görece karmaşık olmas.ınqan kaynaklanıyor olabilir7• - · · 

IMF nin azgelişmiş ülkelere sürekli ola r_ak monetarist görüşe dayanan is
tikrar önlemleri önermesine karşılık Birleşmiş Milletler Latin AIDerika İçin 
Ekonomik Komisyonu (UN ECLA) yapısal enflasyon görüşünü benimsemiştir. · 

Monetaris-t yaklaşımda enflasyonun sorumlusu talep fazlası~ır. -Parasal bir 

olay olan enflasyon, çoğunl~kla para arzı artışları ile finanse edilen bütçe açıkları 

ve merkez bankasının· halka ve ticari bankalara borç_larındaki gereksiz genişle

meden kaynaklanır. Monetarist enflasyon teorisinin bir diğer önemli unsuru bü
yüme -ile enflasyon arasındaki çelişkidi r. Para yanılması (money illusion) nede
niyle ücretler fiyat artışlarının gerisinde kalıyorsa ve kar geliri elde epenlerin 

reel gelir artışları yatırımlara yöneliyorsa, enflasyon sürecinde ekonomik büyüme 

7 Julio H.G. Olivera (1964), s. 321. 
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gerçekleşebilir. Fakat monetaristlere göre bu durum ancak kısa dönemde söz 
konusu olabilir, para yanılması uzun dönemde devam edemez8. 

Enflasyon, artan ekonomik belirsizlik demektir, belirsizlik ise yatırırnların . 
ve ekonomik büyümenin yavaşlamasi sonucunu yaratacaktır. Ayrıca; hükümetle
rin enflasyona karşı geleneksel tepkisi fiyat kontrolleri biçiminde olmaktadır. 
Monetarist yaklaşımda fiyat kontrolleri ancak ekonomille etkinsizEkler ve -yavaş 
büyüme pahasına uygulanabilir. Örneğin, faiz oranlarının kontrollü olması, yatı
rım fonlarında aialmaya ve. bunların yanlış dağılımına yol açar9• Dolayı'sı ile enf
lasyon, büyümenin en önemli engellerinden biridir ve uygulanacak istikrar prog-
ramları ile kısa surede durdurulmalıdır. . . 

Enflasyonu yalnızca parasal bir, olay olarak ele alan monetaiist yaklaşıma 
karşı yapısalcı enflasyon teorisi ilk kez Meksikalı ekonomi~t J. Noyola Vazquei 
tarafından ifade edilmiştir. 1956 yılında yayınladığı makalede enflasyonun nede
ninin, özellikle azgelişmiş ülkelerde parasal bir olgu değil, yapısal esneksizlikler 

ve parasal genişleme ile desteklenen, toplu~sal gruplar arası gelir rekabeti o l
duğunu öne sürmüştür10• Bu başlangıçtan sonra yapısalcı enfl~syoı.ı teori'si 

ECLA'da ve Şili Üniversitesi ekonomi enstitüsünde gelişti. Özellikle Şili'deki 
yaklaşık yüz yıllık e!1flasyon ve 1955 de Irv.tF tarafından desteklenen enl1asyonu 
önleme programını~ başarısızlığından ctkilcndi11• Bununla birlikte, yapısalcı yak
laşım, genel olar.ak Latin Amerika enflasyonunu açıklamaya yöneliktir. 

Yapısaıcı yaklaşım, parasal genişlemenin enflasyonu hızlilndırıcı bir etken 

olduğunu kabul etmekle birlikte daha çok yapısal baz_ı esneksizlikler ve darboğaz
lar üzerinde durur. Özellikle tarım ve dış ticaret sektörlerinin zayıflığına bıığlı 

olarak, gıda maddeleri arzında, ekonominin ithalat kapasitesinde ve devlet gelir- . 

lerini arttırmada karşılaşılan darboğazlar bunların başlıcalarıdır. 

Latiq A~erika tarımında toprakların büyük çoğunluğu latifundia ve mini
fundia biçimindedir. H er ikisi de geri.tarımsıil yapılardır. Bü~k topraklarda (la
tifundialar) üretim genellikle kar maksimizasyonuna yönelik olarak yapılmamak
tadır. Toprak, sahibine bir statü kazandırdığı için elde tutulmaktadır. Verimliliği 
arttırıcı harcamalara ayrılan kaynaklar son derece sınırlıdır. Öte yandan minifun

dialar, etkin bir tarımsal üretim yapılamayacak kadar küçük işletmelerdir . . Ta
rımda büyük ölçüde geri toprak kullanımı sistemlerinden kaynaklanan yavaş ve

rimlilik artışı, büyüme sürecinde artan tarımsal mallar talebi karşısında arzın ye- . 
1 • • . . . 

terince esnek olamayışına yol açmaktadır. 

Nüfusun büyük bölümü kırsal kesimde yaşayarak gıda maddelerinde ken- . 

8 Susan M. Wachtcr (1976), s. 2. 
9 A g.e.', aynı yerde. 
10 H. W. Arndt (1985), s. 151. 
ll Susan M. Wachter (1976), s. 2. 

. . 
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dilerine yeterli Üretimde bulundukları ve üretime açılabilir toprakların sınırına 
ul~şılmadığı sürece, tarımda yavaş verimlilik arıışı sorununun enflasyon üzerin
deki etkisi önemsiz olabilecektir. Ancak, sanayileşme ve kentleşme olgusu ile 
birlikte tarım kesimi artan Lalebc yanıt veremez duruma gelmektedir. Bu konuda 

bir diğer görüş ise, tarımsal verimlilikteki yavaş artışın yalnızca toprak kullanım 
sistemine bağlanamayacağıdır. Bir neden de sanayilcşmeyi tarımsal gelişmeden 

fedakarlık pahasına destekleyen hükümet pol i tikaları olarak görülınektedir12• 

Tarımsal maddeler arzında ortaya çıkan yctersizlik, gıda maddeleri ithala
tı ile karşılanabilir. Oysa yapısalcılara göre dış ticaret sektörü, tarımsal dar

boğazları azaltabilecek durumda değil_dir. Latin Amerika ekonomilerinde ihracat 
birkaç temel ürüne dayalıdır. Gelir ve fiyat esneklikler i' çok düşük olan ve sente
tik ikameleri geliştirilen bu mallara karşı sanayileşmiş ülkelerdeki talep çok ya
vaş artmaktadır13. Öte yandan sanayileşme süresince sermaye malları ve ara gir
dilere duyulan gereksinim nedeniyle ithalat ın gelir esnekliği yüksektir14. Bu ne

denle dış ticaret hadleri aleyhte getişnıe eği limindedir. 

YapısaJet yaklaşımın diğer iki önemli hipotezi, ekonomide tarım dışı sek

törlerde fiyatların aşağı doğru esnek ol madığı ve toplumsal gruplar arası gelir re

kabetidir. ·Bunlar, tarım kesiminde başlayan fiyat yükselişl~rini ekonominin tü
müne yayarak enflasyonu hızlandırıcı etkide bulunmaktadırlar. 

Ekonomik gelişme sürecinde talep yapısında değişınderin ortaya çıkması 

doğaldır. Latin Amerika ülkelerinde de ABD kökenli filmler, TV ve radyo prog

ramları ile ek~nomik istekler hızla ~rlmakta, çeşitlcnmektedir. Toplam harcama
ların miktarı değişınekı;izin, dağıliını değiştiğinde (bazı. mallar daha az, bazıları 

daha fazla talep edild iğinde), talebi a rtan malların fiyat_ı yükselirken, azalan mal
ların fiyatları dLişüyorsa, genel fiyat düzeyi dcğişmeyecektir. Ancak yapısalcılara 
göre, özellikle Laı'lm dı şı sektörlerde fiyatlar aşağı doğru esnek değildir. Ya da 
fiyatlardaki düşme eğilimi, yüksclml! yönündeki eğilimden daha azdır15 . Bu du-

- rumda, talep yapısındaki bir değişiklik , fiyatlar genel düzeyini yükseltecektir. 
Benzer bir ilişki arzdaki değişiklikler iç.in' uc geçerlidir. 

Toplumsal gruplar arasındaki gdir rekabeti i~c enflasyonu bir kısır dön

güye dönüştürmcktedir. Demokrasi ile yönetilen ülkelerde siyasal iktidarlar top

lumsal grupların bcı.skıl.arına karşı kayamayarak par.a arzını arttırmakta ve enflas
yonun şiddetlenmesine ol,ınak verın,cktcdir. -

12 G. Maynard (1961), s. 185. 
13 DudleySeers (1962),s. 190ve G. Maynard (1'.!61), s. 185. 
14 Susan, M. Waclııcr (1976), s. 8. · 
15 Julio II.G. Olivcra (l%4), s. 32-1. 
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IV- YAPISALCI ISTiKRAR POLiTiKALARI 

Monetarist yaklaşımda enflasyonun büyüme içi? bir engel olarak görül
mesi ve bu nedenle kısa sürede, şok önlemleri ile durdurulması gerektiği düşün

cesine' karşılık yapısalcı enflasyon görüşünde, büyüme sürecinde enflasyonun or
taya çıkması doğaldır. · Arzın yeterince esnek olmadığı koşullarda enflasyonun kı

sa sürede, yalnızca parasal önlemler ile durdurulması, işsizliğe ve durgunluğa yol 
açacaktır. Bu nedenle yapısalcı istikrar poliiikaları, enflasyonun tedrici olarak, 

uzun d.önemli önlemler ile düşürülmesini önerir. Ekonomideki yapısal darboğaz
ların aşılabilmesi için, top rak reformu, vergi · n!formları ve ekonominin çeşitli 

alanianna devlet müdahal~si gibi köklü reformlar gerekli görülür16
. 

· Şili (1956-58), Arjantin (1959-62), Bolivya (1956), Peru (1959) ye· U ruguay 
(1959-62) gibi Latin Amerika· ülkelerinde enflasyona karşı uygulanan IMF kö

kenli monetarist istikrar politikalarının kısa dönemli sonuçları, yapısalcı yak
laşımın öngörülerini doğrul ar nitdikteydi. Kısa dönemde ·enflasyon oranı düşer
ken üretim de azalmış, ücretler düşmüştü.r 17. 

1960'lar ve 1970'lcrin başları, _ yapısal istikrar politikalarının uygulandığı 

bir döneni olmuştur. Bunun iyi bir örneği Şili deneyimidir. Yapısaıcı istikrar po

litikaları, dış ticarette ithal ikamesi, . politik sistc~1de ise popülist yönetimler ile 
birlikte- yürütülmüştür. Töprak reformu, konut, sağlık ve eğitim harcamalarında 
artışlar ve yüksek ilcret politikasfuygulanmıştır. Altı yıllık bir uygulamanın sonu

cu; enflasyonun % 30'lar dol;ıyında istikrar kazanması, büyüme oranında artış ve 

ulusal gelir içinde ücı:etlerin payının yükselmesidir18
• 

Ancak, kısa süren bir başarı döneminin ardından dengesizlik yeniden or~ 
taya çıktı . . Petrol fıyatlarında l,>irbirini izleyen artışlar, tüm dünyada yükselen enf

lasyon oranları ve gelişmiş ülkelerde artan· konimacılık ile birlikte uluslarara~ı 

para sistemi çöktü. Bu dış şoklar, özellikle petrol ih racatçısı olmayan azgelişmiş 

ülkeler üzerinde olumsuz etkiler yarattı 19 . 1973-74 yıllarında enflasyon yalnızca 
enflasyonİst bir geleneği olan L atin Amerika'da değil tüm kıtalarda yükseldi. 

Tüm bu 'gelişmeler sonucunda neoklasik yaklaşım yeniden canlanma dönemine 

girdi. 

Popülist deneyimin başarısızlığı yalnızca ekonomik politikalarda köklü bir 

değişim ile _değil, demokratik siyasal sistemde bir kesinti ile sonuçlandı20. Önceki · 

16 Köklü yapısal rcrormların gc rckl i li~inc ilişkin bu düşünce, $iyasal düzle'mde popülist uygulama-
la n gündeme g<;tirmcktedir. · 

17 Alejandro Foxlcy (1981), s. 194. 
18 A.g.e., s. 195. . 
19 Fikret Şenses (1984), s. 121. 
20 Alejandro Foxlcy (198 1), s. 196. 
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döneme bir tepki olarak hükümetler monetarist yaklaşımdan etkilenen ortodoks 
politikalar uyguladılar. Çalışanların ekonomik ve politik yaşama katılımının azal
tılması ve hükümetlerin toplumsal baskılarından görece bağımsızlığı, politikaların 

başarısının önemli bir koşulu olarak görüldü. ithal ikameci sanayileşme politika-
. ları ve korumacılık eğilimleri yerini ihracata yönelik sanayileşmeye bıraktı. Neo-

-.klaslk yaklaşımın bu yeniden canlanışında yeni sanayileşen ülkeler olarak adlan
dırılan dört' Güney Asya ülkesinin deneyimleri de etkili olmuştur21 • İ malat sa
nayii ürünlerinde büyük bir ihracat artışı gösteren bu ülkeler (Güney Kore, Tay
van, Hong-Kong, Singapur) bir dizi özgül ve tüm gelişmektc olan ülkelere genel
lenemeyecek özelliklere- sahiptirler. Yeni sanayi lcşe11 ülkele~in ortaya çıktığı 

uluslararası konjonktür ve gerçekleştirdikleri ihracat performansı ayrı bir ça-

' lışmaya konu olabilecek özellikler taşımaktadır. · 

V- SONUÇ 

Yapısalcı yaklaşııruq ortodoks neoklasik düşünceden köklü bir kopuş ol
duğu, kalkınma ekönomisinde yaygın kabul gören bir düşüncedir: Piyasa meka
nizmasının etkinliği, enflasyonun ortaya çı kış ve şiddetlcnme nedenlerinin açık

lanması ve uygulanacak istikrar politikaları açısından bu farklılıkları açıklamaya 
çaiıştık. Ancak; yapısalcı ve neoklasik yaklaşımlar çarpıcı benzerlikler de göster
mektedir22. 

Kalkınmanın tüm topluma yayılacağı biçimindeki neoklasik iyimserlik, ya

pısalcı düşüncede de vardır. Gelişmiş ülkelerden azgelişmiş ülkelere sermaye 
akımı ve teknik yardım ile azgelişmiş ülkelerde refarun nüfusun 'tüm kesimlerine 

yaygınlaştırılabileceği aüşünülmektedir. Enflasy~nu önleme konusunda ise yapı

salcı görüş tedrici dönüşümleri içeren uzun dönemli politikaları savunurken mo
netaristler daha çok ani (şok) önlemler ile enflasyonun durdurulması gerektiği 
düşüncesindedirler. Ancak, Latin Amerika ülkelerinde 1970'li yıllarda uygulanan 

"yeni" istikrar politikaların~a ekonomide köklü dönüşümlerin gerekliliği vurgu
lanmıştır 23. Kamu kesiminin ağıdığının azaltılması, artığın özel kesim içinde yeni
den dağıtımı, özel sermaye piyasalarının olüşturulması gibi yapısal değişiklikler 

yeni istikrar programlarında yer almaktadır. Bi.r bakıma Latin Amerika'da uygu
lanan bu yeni istikrar programlarının ortodoks aletleri kullanan bir yapısalcılık 
olduğu söylenebilir. 

21 Ziya Öniş (1987), s. 187. 
22 Pikret Şenses (1984), s. 117. 
23 Alcjandro Poxley (1981), s. 197. 
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TÜRK VERGİ SİSTEMİNDE MATRAH 
BELiRLEME YÖNTEMLERİ 

Metin ERDEM* 

l. GENEL OLARAK MATRAH BELiRLEME YÖNTEMLERİ 

Verginin tarhı, verginin hesaplanarak ortaya çı karılması işlemidir. Vergi
nin hesaplanması, vergi matrahı ve vergi oranları yardımı ile yapılır . Bu bakım
dan verginin pıatrahının· belirlenmesinde kullanılan değişik yöntemler vardır. Za

man süreci içerisinde verginin hesaplanmasına esas oluştutan matrahların belir
lenmesi yöntemlerinin bir kısmı etkinliğini kaybetmiş, bir kısmı ise halen geçerli

liğini korumaktadıı:. Bu yöntemler başlıca ; 

- İdarece takdir yöntemi 

- Karine veya dış beJiçtiler yöntem i 

- Beyan yöntemi 

olmak üzere üç grupta toplanır. 

A. ldarece Takdir Yöntemi 

Vergi matrahlarının vergi idaresi tarafından saptanması, ya tüm yüküml~

ler için sistemli bir biçimde yapılır ya da özellikle beyana dayanan vergilerde sa

dece kendi bildirim görevini yerine getirmeyen yükümlülerin ve rgi matrahı için 
tamamlayıcı, denetleyici bir işlem olarak yerine getirilir1

. Vergi matrahlarının 
idarece saptanması, belirli kurallar içerisinde her yükümlü için bireysel olarak 

gerçekleştirilebileceği gibi yükümlü grupları itibariyle toplu olarak da yapılabilir. 

Bu ikinci durumda vergi matrahlarının götürü yöntem ile belirlenmesi sözkonusu 

olmaktadır. 

• Yrd. Doç. Dr.; Uludağ Üniv. i.i.B.F. Maliye Böliim ii. 
1 Bulutogıu (1978:20). 
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İdarece takdir 'yön_temi, özellikle yükümlüler açısından bazı sakıncalar ya
ratabilmektedir. Matrahiara ilişkin olarak yapılan takdirierin objektif esaslardan 
çok subjektif değer yargıianna dayanması ve bu takdirleri yapacak kişilerin daha 

çok vergi idaresinin çıkarlarını ön P.landa tutma eğilimi içerisinde bulunmaları, 
matrahların yüksek düzeyde saptanması sonucunu ortaya çıkarabilir. Diğer taraf
tan, iqarece saptanan matrahların tam anlamıyla gerçeğe yakın olabilmesi için 
yükümlülerin bir takım özelliklerinin araştırılması, hatta kişisel ve gizli nitelikte- · 
ki belgelerin incelenmesi zorunluluğu psikolojik açıdan olumsuz etkilerin dağma

sına neden olabilir. Nihayet, bu yöntemin özellikle ekonomik, sosyal ve kültürel 
bakımdan istenilen düzeyy ulaşmamış ülkelerde politik baskıların aracı durwiıu
na getirilmesi sözkonusu olabilmektedir2

. Bu şekilde saptanan matrahlar ve he
saplanan vergilcre karşı yükümlülerin hoşgörülü olmasını beklemek. pek kolay 

olmayacaktır. Vergi idaresi gerek bireysel, gerekse toplu (götürü) matrah sapta
ması yaparken subjektif değer yargılarından uzak kalmalı, ödeme gücünü en iyi 
bir biçimde kavrayacak ölçüt'leri kullanmalıdır. 

B. Karine veya Dış Belirtiler Yöntemi 

Dış belirtiler yönteminin esası, vergtnin hesaplanmasının yani vergi borcu
nun belirlenmesi işleminin, vergi konusunun birtakım dış belirtilerine dayanarak . 

ortaya çıkarılmasıdır3. Bu yöntemde yükümlülerden kazançlarının miktarı hak
kında herhangi bir bilgi istenmez. Ancak kazançlannın ne düzeyde olabileceğine 

ışık tutan bazı dış belirtiler hakkında bilgi alınarak bunlara göre vergi alınması 
yoluna gidilir4 . Qrneğin; bir binanın iradı yerine kapı, pencere sayısı; arazinin 
değeri veya iradı yerine yüzölçümü vb. üzerinden vergi hesaplanabilir. Bu şekilde 

doğru ve ta_m olarak belirlenmesi zor olan vergi konusu, bunu aksettirdiği var
sayılan ve hesaplanması veya belirlenmesi çok daha kolay olan bir matrah üze
rinden vergilendirilmek istenmektedir5. 

Vergi matrahlarının bu şekilde kolayca saptanabilmesi, vergi idaresiniiı 
beyanları kontrol bakımından uzma"n personele gereksinimi oım'aması ve detaylı 
hesapiann yapılmasına gerek olmaması, bu yöntemin yararlarını gösterirken; ver

ginin ödeme gücü ile orantılı olmaması ve vergi adaletini gerçekleştirmede ye

tersiz kalması bakımlarından sakıncalı yönler taşımaktadır. 

C. Beyan_Yöntemi 

Vergi yasaları ile saptanan esaslar içerisinde kalınmak koşulu ile vergi 

matrahının yi,ikümlüler ~arafından belirlenerek vergi idaresine bildirilmesi beyan 

2 Turhan (1977:93). 
3 Nadaro~u (1983:291). 
4 Fazıl (1934:131) 
5 Dikmen (1969:131). 
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sisteminin esasını oluşturmaktadır6. Gelirin beyan edilmesi ya da beyanname dü- , 
zenlenmesi, yükümlüleri ve vergi ile uğraşanları çok yakından ilgilendirmektedir. 
Çünkü yükümlülerin, özellikle beyana dayanan vergiler karşısındaki durumunu 
nihai olarak gösteren belge düzenlene~ beyannameler olmak~adır7. 

Beyanname yönteminde yükümlüler verginin hesaplanmasına esas -oluştu
racak bütün bpgileri bildirmek zorundadır. Bu bilgiler arasında doğrudan doğ

ruya vergi matrahı ile ilgili konulardan b::ışka, uygulanacak vergi oranları ya da 
vergi tarifesi ile ilgili bilgiler ve özellikle subjektif dolaysız vergi beyannamele
rinde yükümlülerin kişisel, ailevi halla bir dereceye kadar mali durumları dahi 
bildirilir. Bunlardan başka bazı ülkelerde yükümlüler vergi matrahı ve vergi bor
cu hesaplarını da yapma~la zorunJudur8. 

Matrah belirleme yöntemlerinden en yaygın olarak kullanılan beyan yön

temi, verginin ödeme gücüne göre ayarianmasını en fazla sağlayabilen ve dolayı
sıyla vergilernede adalet ilkesinin en iyi bir biçimde gerçe~lcşti rilmesini sağlayan 

yöntemdir. Bu yöntemde ödeme gücü ilc kişisel vergi borcu arasında diğer tarh 
yöntemlerinde olduğu gibi idarenin takdiri, dış belirtiler ve götürü tahmin gibi 
dalaylı bir ilişki olmadığı, aksine yüküıniünün vergi ödeme gücü doğrudan doğru

ya matraha ve dolayısıyla vergi borçuna yansıdığı için" verginin verimli olma ola
nağı daha fazladır. Özellikle değer esasına dayanan vergilerde matrahların kon
jonktürel gelişmeye paralel olarak seyretmesi ve böylece verimi otomatik bir bi

çimde arttırması beyan yöntemi ile mümkündür9. Bu tür ideal bir uygulama ver
gilemenin etkinliği üzerinde olumlu yönde etkiler yaparak vergi gelirlerini arttırı

cı bir rol oynar. 

Beyan esasına dayanan bir vergi sisteminin başırısı , yükümlülcrin vergi bi

linci ve v~_rgi yasaları kadar vergi idaresinin, vergi yargısının ve vergi denetiminin 
etkinliğine bağlı olmaktadır. Çünkü beyan yöntemi, yükümlülerin vergilenebilir 
gerçek kazanç mikt~rını en iyi kendile ri rı in bildiği varsayımına dayanmaktadır. 

Ancak gerçek kazaneını bilmekle bu kazaneını beyan etnıelç arasında çok büyük 

bir fark olduğu gerçeğini gözönünde tutmak gerckir10
. Yasal olarak beyan yönte

minin yükürolünün kendi bildirimine dayanması özgürlük ve keyfilik anlamına 
gelmez. Yüküıniünün verdiği beyannameler olanaklar ölçüsünde vergi idaresince 

bir denetimden geçer11 . Bu bakımdan beyan yönteminin başarısı geniş ölçüde 

vergi denetiminin etkinliği ile yakından ilişkili bulunmaktadır. 

6 Akbay (1982:3) 
7 Şamlıogıu (1979:19). 
8 Dikmen (1969:140). 
9 Turhan (1977:100). 
ıo ictil (1967:82). 
11 Tuncer (1984:182-183). 

J 
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2. TÜRK VERGİ SiSTEMiNDEKi DURUM 

Türk Vergi Sisteminde genel olarak tıcyan yöntem.i benimsenmiştir. Nite

kim GVK'nun 83. maddesinde, "aksine bir hüküm olmadıkça Gelir Vergisi yü
kümlünün veya vergi sorumlusunun beyanı üzerine t~rh olunur" denmektedir. 
Yine GVK'nun 85. maddesinde yükümlülerin, GVK'iıun 2. maddesinde yazılı 
kaynaklardan bir takvim yılı içinde elde etlikleri kazanç ve iratları için aksine bir 
hüküm olmadıkça yıllık beyanname vermeye, kazanç ve iratlannı yıllık beyanna
melerinde toplamaya zorunlu oldukları belirtilmektedir. 

. . 
Ancak, yukümlüler tarafından yapılan gelir beyanlarının gerçek gelirlerini 

- . ne ölçüde doğru yansıttığı tartışma götüre~ bir konudur: Şüphesiz yapılan beyan
' ların yüzde yüz doğru olduğunu kabul e tmek çok aşırı bir iyimserlik olur. Bu yüz

den y'ükürnlüler tarafından yapılan gelir beyanları denetim örgütleri tarafından 
denetlenir. Denetle me sonuconda herhangi bir matrah farkı bulunduğunda, bu 
matrah farkı üzerinden vergi idaresi tarafından cezalı olarak vergi tarh edilir. 
Görüldüğü gibi Türk Vergi Sisteminde beyan yönteminin yanında, vergi idare
since takdir yöntemlerine .de yer verilmektedir. Vergi idaresi tarafından belirle
nen matrah ya da matrah farkları üzerinde n ikmalcn, re' scn ya da idarece vergi 
tarh edilir. \ 

YUK'nun 29. maddesine göre ikmalen vergi tarhı, her ne şekilde olursa 

olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye ilişkin olarak ortaya çıkan ve 
defter, kayit ve belgelere veya yasal olçülere dayanılarak miktarı belirlenen bir 
matrah veya matrah farkı üzerinden alınacak verginin tarh edilmesidir. 

· · Madde hükmünden anlaşıldığı gibi ikmalen ~ergi tarhiyatı tamamlayıcı ni
telikte olup, bu tür tarhiyatın yapılabilmesi için iki koşulun varlığı gereklidir. Bu 

koşullar; 

a) D aha önce bir verginin tarh edilmiş olması 

b) Ek vergi alınmasını gerektiren matrah veya matrah farkının defter, 
kayıt ve belgelcre•veya yasal ölçülere göre belirlenmiş olmasıdır. 

Böylece, daha önce bir vergi tarhiyatı sözkonusu değilse defter, kayıt ve 
belgelere veya ya~al ölçülere dayandıniabilen bir matrah farkı bulunmuş olsa da

hi ikmalen ·vergi tarhiyatı yapılamaz. Sözü edilen defter, kayıt ve belgeler, ileri 
sürülen iddiaları doğrulayıcı nitelikte ol~n ve hukuk <Jüzeninde aksi kanıtlanma
dığı sürece doğruluğu kabul edilen belgelcrdir. Yasal ölçüler ise; amortisman 
oranfarı, ortalama kar hadleri ve değerleme ölçülcridir12. 

Re'sen vergi tarhı ise YUK'nun 30. madde~inde belirlenmiştir. Sözü edi

len madde hükmüne göre vergi matrahı~1ın tamam.en veya kısmen defter kayıt ve 

12 Akdogan-Kızılot ve Eyl'ıpgillcr (1987:22-23). 
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belgele re veya yasal ölçülere dayanılarak belirlcnme~ine olanak bulunr..ayan du
rumlarda, takdir komisyonları tarafından takdir edilen veya vergi incelemesi yap
maya yetkili olanlarca düzenlenmiş vergi inceleme raporlarında belirtilen matrah 
veya matrah kısmı üzerinden vergi tarh edilmesine re'sen tarh adı verilir. Aynı 
ma.ddenin diğer benticrinde ise hangi durumlarda vergi matrahının tamamen 
veya kısmen defter, kayıt ve belgelere ya da yasal ölçülere dayanılarak belirlen
mesinin olanaksız olduğu gösterilmektedir. 

a) Vergi beyannamesi yasal sürenin sonundan başlayarak 15 gün geçtiği 
halde verilmemiş ise; 

b) Vergi beyannamesi yasal veya ek sür.eler içinde verilmekle birlikte, 
beyannarnede vergi matrahına ilişkin bilgiler gösterilmemiş ise; 

c) Vergi Usul Kanunu'na göre tut.ulması zorunlu · olan defterlerin hepsi 
veya bir kısmı tutulmamış veya onaylattırılmamış veya vergi incelemesi yapmaya 
yetkili olanlara herhangi bir nedenle ibraz edilmez ise; ~ 

d) D efter kayıtları ve bunlarla ilgili belgeler, vergi matrahının doğru ve ke
sin olarak belirlenmesine olanak vermeyecek derecede eksik, usul~üz ve karışık 
olması dolayısıyla şüphe yaratıcı ise; 

e) Vergi incelemeleri · sırasında zirai kazanç elde eden yükümlüler beyan 
ettikleri hasılatın elde edilmesi için yaptıkları giderleri belgeleyemezler ise; 

t) Tutulması zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gerçek 
durumu yansıtmadığına dair kanıt bulunur ise. · ,_p 

Yukarıda (b) bendinde belirtilen durum örtaya çıkarsa, yüküıniüye Takdir 
Komisyonu tarafından· 15 günden az olmamak üzere bir süre verilir. Yükümlü, 
bu süre içinde vergi matralıma ilişkin bilgileri vermeye ve tutmakla .zorunlu ol
duğu defterleri ibraz etmeye davet edilir. Bunun üzerine yükümlü istenilen bilgi-

'· 
leri verir ve tutmakla zorunlu olduğu ·deftcrleri ibraz ederse,. defter ve belgeler 
şüpheye meydan vermemek koşuluyla yüküıniüye ta.kdir olunacak matrah defter, 
belge ve kayıtlara göı;e belirlenecek miktardan fazla olamaz. 

Vergi beyannamelerini ek süre geçtikten sonra vermiş 'olanlara, bu beyan~ 
nameler~de gösterdikleri matrah üzerinde'n gerekli tarhiyat yapılır. Yükümlü
nün beyanından fazla bir matrah hesaplandığı takdirde bu matr~h farkı için re'
sen vergi tarh edilir. 

Re'sen vergi tarhını gerektiren bir neden yanında ikmalen vergi tarhı da 
sözkonusu ise re'sen takdir sonucu bekleorneksizin gerekli ikmalen tar~ yapılır. 
Re'sen takdir sırasında ikmalen tarhiyata dayanak olan matrah fıtrkı dikkate 
alınmışsa v~rgi tarhı sırasında önceden tarh edilmiş olan vergi indirilir. 

Yine, YUK'nun mükerrer 30. maddesinde verginin idare~ tarhının tanı
mı yapılmaktadır. 29. ve 30. maddeler d]şında kalan durumlarda, yükümlülerin 
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verginin tarhı için vergi yasaları ile belirlenen zamanlarda baŞvurmamaları veya 
aynı yasalarla kendilerine düşen yükümlülükleri yerine-getirmemeleri nedeniyle 

zamanında tarh edilemeyen verginin yasal olarak beİirli matrahlar üzerinden ida-
rece tarh edilmesi verginin idarece tarhı demektir. · 

Günümüzde Türk Vergi Sisteminde uygulanmakta olan "Hayat Standardı 
Esası", ticari ve serbest meslek kazaneını elde eden yükümlülerin vergilendiril

dlkleri yöntemlere ve sahip oldukları servet unsurlarına göre elde etmiş sayıldık
ları gelir' mikt~ıru esas aldığından dış belirtilere göre matrah saptanmasına ör
nek olmaktadır. 

Diğer taraftan, kısa bir süre uygulandıktan sonra yürürlükten kaldırılan 
"peşin ödeme sistemi" idarece matrah belirlenmesi ve buna göre vergi hesapla
masının bir örneğini oluşturmaktadır. Yine günümüzde uygulanan geçici vergi 
(gelir vergisi yükümlüleri için bir önce::ki yıl hesaplanan gelir vergisinin % 30'u, 

kurumlar vergisi yükümlüleri için bir önceki yıl hesaplanan kurumlar vergisinin 
% 50'si) bu kapsamda düşünülebilir. 

Türkiye'de gerçek usulde. vergilendirmenin idarece ve dış belirtilere daya
nılarak matrah belirleme yöntemleri ile dcsteklenmeye çalışılması beyan yöntemi 
ile vergi toplamanın pek başarılı olarak yürütülemediğini göstermektedir13. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Dilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XI, Sa)~ 1-2, Mart-Kasım 1990 · 

AVRUPA TOPLULUGUNUN FiNANSMANI: 

BÜTÇE VE PROBLEMLERİ 

lsm~il TATLIOGLU* 

I. GiRiŞ 

Avrupa Topluluğunun nihai amacı üye ülkeler arasında politik ve ekono
mik bir Avrupa Şirliği oluşturmaktır. Özellikle de pazarın bütünleşmesi ve ge
nişlemesinde karşılaşılacak ekonomik sorunlara piyasa mantıklı çözümlerle yak
laşılması esas teşkil etmektedir. Entegrasyon süreci içerisinde piyasa mekaniz
ması üzerinde ısrarla durulması, A T'nun ekonomik politika uygulamalarından ta
mamen kaçındığı anlamına gelmez. Aksine, cntegresyon işlevi ortak bir politik 
amacı topluluğun hedefi haline getirjp, katılımcı ülkeler arasında paylaşılması 

gereken maliyet ve faydalar ortaya çıkardığında, politikaların teşekkülü için mer

kezi otoritenin aktif katılımı gerekir1
. · 

Bu çerçeveden bakıldığında bütçe, fnilli ekonomiler seviyesinde olduğu ka

dar, AT içinde önemli bir ekonomik politika aracıdır. Asıl olarak AT gibi eko
nomik entcigrasyon amacına da yönelik. Organizasyonların temel başarı şartla
rındıÜı birisi, şüphesiz merkezi yönetimin kendi bütçesi ile hangi' gelirleri top
layacağı ve bunları nasıl harcayacağım belirleme gücüne sahip olmasıdır. 

Bütçe veya diğer bir tabirle A T'nun finansmanı meselesi, gerek üyelerin 
kendi aralarında ve gerekse topluluğun kurumları arasında uıun dönemli bir po

litik ta rtışma ve anlaşmazlık nedenini teşkil edegelmiştir. Bu konudaki problem

Ierin temel kaynağını, bütçenin boyutu, harcama kalemleri arasındaki nisbi den-

• Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Maliye Böliimü. 
1 llitiris (1988:45). 
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gesizlik ve asıl olarak da üye ülkelerin bütçe için yaptıkları katılım ile bütçe har
camalarından aldıkları paylar arasındaki farklar oluşturur. Diğer yandan yetki ve 
bunun kullantinı ·meseleside, konu çerçevesi içerisinde, topluluk kurumlan ara
sındaki anlaşmazlıkları nedenlemektedir. 

Avrupa Topluluğunun finansmanı konusunun b_ütçe çerçevesinde değer
lendireceği bu çalışmada, bütçe işlevi, gelişim, prosedür, gelir ve harcama yapısı, 
etkileri ve ilgili problemler ele alınmaya çalışılacaktır. 

II. TOPLULUK BÜTÇESİNİN GELİŞİMİ 

Avrupa Topluluğunun fınansmanına yönelik bütçe, başlangıçtan itibaren, 
tdpluluğun gelişim süreci paralelinde değişiklikler göstermiştir. 1951 yılında ya
pılan Paris Anlaşması uyarınca Avrupa Kömür ve Çelik Birliğinin kendi bütçe
sine sahip olması öngörülmüştür. Bu bütçe, Kömür ve Çelik üretimi üzerinden 
yapılacak bir_ kesinti ve borçlanma gibi geli r kaynaklarına sahipti. Ayrıca Avrupa 
Atom Enerjisi Birl iği, üye devlctJcrin katılım ları ile finansmanı yapılan bir büt
çeye sahip kılındı. Dahı? sonra 1957 tarihinde imzalanan ve Avrupa Topluluğu

nun kutsal kitabı olarak tanımlanan Roma Anlaşması uyarınca2, Avrupa Ekono
mik Topluluğu Komisyonuna bir, operasyonel bütçe verilip, Sosyal ve Tarım Fon
larımn .yöne'timi yüklenmiştic 1967 yılında ise, Birleşme Anlaşmasına takiben üç 

ayrı topluluğun bütçesi bir tek genel topluluk bütçesi şeklinde birleştirildiği gö
rülmektedir. 

Başlangıç olarak, gelirlerin sağlanı şı ve harcamaların dağıliını taraflarca 
ortaklaşa alınan kararlara uygun olarak gerçekleşiyordu. Spesifik o1an bütçe'de 
gelirler üye devletler tarafından yapılan sabit katılımlardan sağlanırken, ~arca
malar açıkça bel i rlenmiş faaliyetlere yönclikti, Ayrıca denk bütçe prensibinden 
hareketle, gelir ve giderlerin eşitliği esaslı (Madde 199"209). Bu haliyle sözkonu
su bütçenin, genelde Avrupa Topluluğununkinden çok daha yumuŞak amaçlara 
sahip diğer uluslararası organizasyon bütçelerinden temelli bir farklılığı bulunma
dığı~ı söylemek mümkündür . 

. 1970 yılında, üye ülkelerin sabit katılımları yerine Topluluğun kendine öz
gü gelir kaynaklarıyla finanse edilmesini öngören Lüksemburg Anlaşması imza-

' landı. Bu gelişmeyle, topluluk bir taraftan bağımsız gelir kaynakları kazanıp üye 
devletlere olan finansal bağımlılığını kaybederken, diğer yandan ise bütçenin ha- · 
zırlanması ve uyg~lanması hususlarında Parlamentonun yetkile ri genişlemiştir3. 
_En son olarak 1988'de üye ülkelerin GSMH üzerine kurulan yeni bir gelir kay-

2 Leonard (1987:23). 
3 Bozkurt (1988:27·33). 
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nağı devreye girdi. Yukarıda b.elirtilen son anlaşmalar paralelinde yapılan düzen
lemeler,- Avrupa Entegrasyonunun bugünkü safhasında, bütçeye hakim kuralları 
oluşturmaktadır. 

III. BÜTÇELEME PROSEDÜRÜ 

Yönetiminden Parlamento ve Konseyin sorumlu olduğu Topluluk bütçesi 
bir takvim yılı için hazırlanmakta' olup, ihtiyaç halinde yıl içerisinde ek bütçeler 
ilave edilebilir. Hem yıllık ve hemde ek bütçe aynı sürece tabidir. Bütçenin ha
zırlık saflıası, Topluluk kurumlarının gider tahminlerini Komisyona bildir
meleriyle başlar. Komisyon ise bu tahminleri birleştirerek ön. bütçe taslağını _ ha

zırlayıp 1 Eylül tarihine kadar Konseye sunar. Bütün kurumların bir so~aki yıla 
ait" gelir ve gider tahminlerini kapsayan sözkonusu taslağın hesaplanmasında eko
nomik atmosfer, Topluluğun mevcut ve geçmiş taahhütleri ve yeni faaliyet alanla
rı için yapılan teklifler .dikkate alınır4. Konsey çoğunluğun kararları doğrul
tusunda hazırladığı bütçe taslağını 5 Ekim tarihine kadar Parlamentoya sunmak 
zorundadır. Parlamento ise, bütçe taslağını benimser, tadil veya red eder. Taslak 
tadil veya red durumunda Konseye geri gönderilir. Bütçenin nihai kabulü Avru
pa Parla~ento Başkanlığı_ yetkisindedir. 

IGsa anlatım yalınlığına rağmen, bütçeleme prosedürünün oldukça kar
maşık ve güçlüklerle dolu olduğunu belirtmek gerekir. Bu karışıklığın temel ne
denini Topluluğun Anayasası sayılan, yukarıda bahsedilen, anlaşmaların açık ol
mayışıdır. Bir diğer güçlük ise harcamaların zorunlu ve zorunlu olmayan 
şeklinde. sınıflandırılmasından kaynaklanır. Zorunlu harcam~ar; anlaşmalar 
ve/veya bunlara uygun olarak kabul edilen yasalar gereği yapılması gereken har
camalar olup, toplam içersindeki payı % 85 civarındadır. Parlamentonun bütçe
leme işlevi içersinde sadeec zorunlu olmayan harcamaları değiştirme yetkisi var
dır. Ancak bu yetki de belirli sınırlarnalara tabidir. Şöyleki; Parlamento bu tür 
harcamaları, Topluluk GSMH artışı üzerinden hesaplanan maksimum bir oran
dan daha fazla arttıramaz. Z6runlu harcamalar konusunda Parlamento öneride 
bulunabilmesine rağmen, bunlar zorunlu harcamalarda nihai otorite olan Konsey 
tarafından rededilebilinir. 

Bütçenin kabulünden sonra, uygulama Komisyonun vazifesi dahilindedir. 
Bununla beraber, bu görevini ifada Konsey ve Parlamentoya karşı sorumludur. 
Bütçe yılı bitiminden sonra görev sırası dördüncü Topluluk kurumu olan Denet
çiler Kurulunundur. Avrupa Topluluğunun bu en az bilinen kurumu, bütçeyi ve 
dolayısıyla diğer kurumların harcama ve gelirlerini denetler. Denetim sonucu, fi-

4 Freestone and Davidson (1988: 18). • 
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nansman yÖnetiminin y(!sal ve düzenli olup olmadığına karar verili;. Nihai ola
rak, Parlamento Denetçile r Kurulunun rap·orunu inceleyip, Konseyin tavsiyeleri

ni değerlendirir ve Komisyonun bütçe yönetiminin teyit konusundaki yetkisini 
kullanır. 

IV. BÜTÇE GELiRLERİ 

Topluluk bütçesinin gelir yapısı, daha önce değinildiği gibi, zaman içeri

sinde değişikliğe uğrayarak, bağımsız kaynaklara kavuşmuştur. Söz konusu gelir 
kaynaklarından başlıcaları şunlardır: .· 

a) Topluluk harici j.ilkelerden ithal edilen mallar üzerinden alınan gümrük 

vergileri. Bu vergiler, ithalalçı ülke tarafından ve bu ülkeye girişte değil, Toplu
luğa giriş yaptığı noktada o ülke gümrüğü tarafından alınır. Topluluk politikası 

• 1 

işlerinden kaynaklanan böyle bir gelirin, Topluluk kasasına gitmesi haklılık kaza-

nır. 

b) Ortak Tarım Politikası çerçevesinde yine üçüncü ülkelerden yapılan ta
rım i1rünleri ithalatı üzerindeki değişik ithal vergileri. Bu vergilerde bir öncekine 
benzer. şekilde Topluluğu gi riş yaptığı ülk~de alınır. ~ncak, farklı olarak burada 
amaç ithal edilen tarım ürünleri fiyatları ile Topluluk içerisindeki fiya~lar arasın

daki farkı eşitlemektir. Bu başlık al~ında diğer bir gelir kalemi olan şeker üzerin
den alınan vergilerin amacı ise, topluluk içe risinde fazla şeker üretiminj sınırlan-
dırmaktır. · 

· c) Üye ülkelerdeki Katma Değer Vergisi matrahının belli bir oranı olarak 

hesaplanan gelir kalemi, 1970'den itibaren Topluluğun en önemli finansrpan kay
nağını teşkil etmektedir. Başlangıçta % 1 olan oran daha sonra 1985'de % 1.4'e 

yükseltilmiş. ve 1992'ye kadar aynı seviyede .kalması kararlaştırılmiştır. Bununla 

beraber, Yunanistan, Portekiz, İrlanda ve İngiltere gibi tüketirnin GSMH içer
sinde büyük pay aldığı ülkeleri mağdur e~memek amacıyla, 1988'de yeni bir dü
zenlemeye giderek, KDV Matrağın.ın enüst limiti GSMH'nın % 55; olarak tesbit 

· edilmiştir6. Buna göre .bir ülkede gerçek KDV matrağı GSMH'nın % 70' i olsa 
da, maksimum sınır olan % 55 üzerinden ödeme yapılacaktır. 

d) 1988 yılındaki finansal düzenlemelerle, GSMH'ya dayalı yeni bir gelir 

kaynağı devreye sokuldu. Bu şekilde sağlanan gelir, bütün üye ülkelerin GSMH 

toplamına uygulanan bir oranın fonksiyonudur. Sözkonusu oran her yıl diğer ge

lirlerde gözönüne alınarak belirlenir (1989 bütçesi için % 0.0924'dür). Her üye 
ülke bu kaYzıağa kendi GSMH'sına göre diğer. bir ifade ile ödeme gücüne göre 

5 Leonard (1988:53) 
' 6 Commission of tlie European Communi! ics ( 198\1:4)·. 
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katılımda bulunur. Böyle bir mekanizma, pzellikle İngiltere gibi, topl~luk harca
malar~ndan aldığı payın KDV gelirler ine katılırnından çok daha düşük olan, ül

kelerin durumunu iyileştirme amacına hizmet eder. 

Topluluk bütçesinin belli bir dÖnem içinde gelişimini ' gösteren aşağıdaki 
tabloya bakıldığında kolayca görülecektirki; klasik fınansman kaynağını oluşturan 

I nolu gelir kalerrıJerinin toplam bütçe i çersindeki payı 1984 yılı dışında azalan 
bir seyir izlemektedir. 

Tablo: 1 
AT Bütçe Gelir Kalemleri (%) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

ı. Gümrük Vergileri 51 45 42 4Ô .46 38 36 32 
tanmsal ürünler ve.şeker -üzerinden alınan vergiler 
2. Katma Deger Vergisi 49 55 58 60 54 62 64 68 

' . Kaynak: 1. Comnııssıon of the European Coııııııuıııııes ( 1987), J?u ı u rc J?ınaııcıng o f the Communıty 

Dudgcı , Com (87) W l , Februaıy _ 

2. Hiıiris (1987), s. 53. 

Katma Değer Vergisi geliri 1987 yılında 28.865 Milyon ECU ile toplam 
bütçenin üçte ikisini aşmış durumdadır. Birinci gelir kalemle ri, bütçeye yapılan 
tahsis fonksiyonuna. uygun olmayıp yıldan yıla değişmektedir. En önemlisi de, 
uzun dönemde uluslararası ticaretin liberalleşmesi ve Topluluk üyeleri ile üçün

cü ülkeler arasında ticaretin serbestleşt irilmesi pa~alelindcki anlaşmal~~da gide
rek azalmaktadır. Bu durum zaten KDV'nin alternatif bir ge lir kalemi olarak ta
sarlanış nedenidir ki zaman içerisinde doğruluğu ortaya çıkmıştır7. 

Yukarıdaki değerlendirmelerin yanında, Topluluğun bütçe gelir tahminini 
gösteren Tablo 2 ele alınırsa belirtilmesi gereken ilk husus; GSMH'ya dayalı yeni 

kaynağın KDV gelirlerindeki azalmayı ikame edici oluşudur. 1987 yılında % 68 
olan KDV nin payı 1989 b.ütçe tahmininde % 58.5'e düşerken, GSMH'ya dayalı 
kaynak % 8.7 pay almaktadır. Böylec~ her iki kalem yaklaşık yine aynı ora_nlara 

ulaşmaktadır. Bu durumun bir başka açıklaması da, diğer gelir kalemler inde 
önemli bir değişikliğin olmadığı şeklinı.ledir. 

Eğer gelirler üye ülkeler bazında ele alınırsa, üyelerden Almanya, Fransa 

ve .ingiltere üçlüsünürt, toplam gelirin yak laşık % 63'ünü karşıladığı görülür 

(bkz. Tablo 3). Bu oran katma değer vergisi 'için % 65, geleneksel gelirler için % 
56 olarak gerçekleşmektedir. 

7 H itiris (1988:51). 
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Tablo: 2 
Topluluk 1989 Bütçesi Gelir Tahmini 

' 
Milyon ECU % 

Gümrük Vergileri 9.954 22.2 ' 
Tanmsal Vergiler 2.462 5.4 
KDV - 26.219 585 
. GSMH Kaynaklı Gelir- - 3.907 . 

- 8.7 . 
Çeşitli Gelirler 274 0.6 
Dirönceki ~naıisal Yıldan Dengeleme 2.025 45 

--
TOPlAM 44.841 

Kaynak: Coııınıission of the European Conıınuniıies (1989), s. S. 

Tablo: 3 
Üye Ülkelere Göre Topluluk Bütçesi Gelirle~i, 1987 (Milyon ECU) 

- GELENEKSEL 
KAYNAKLAR KDV TOPLAM 

Lüksemburg 5 63 68 
Danimarka 255 528 783 
Almanya 2808 . 6.878 9.689 
Fransa 1.333 5.158 6.692 -
Delçika 784 770 • 1554 
Hollanda 976 1.233 2.209 
İngiltere 2.338 - 4.322 6.660 

· İtalya 1.259 3.546 - 4.806 
İspanya 1.107 1.704 2.810 
İrlanda 170 196 366 
Yunanistan 123 300 423 . 
Portekiz 158 186 344 
12 Üye 11515 24.865 36.340 

....._ 

Kaynak: Padoa-Schiappa and Other.; (1987), s. 158. 

V. HARCAMALAR 

Topluluk bütçesinden yapılan harcamalar, çeşitli politikalar gereği, üye ül
kelere ve topluluk dışı ülkelere yapılan direkt ödemeler ile merkezdeki idari ve 
benzeri masraflardan oluşur. Başlıca harcama kalemleri şunlardır; 

- -
a) Tarım: Topluluk bütçe harcamalarını yıllar itibariyle gösteren Tablo 

4'den de izlenebileceği gibi, genel olarak tarım (balıkçılik dahil) en büyük harca
ma kalemidir. Yaklaşık olarak _toplam bütçenin ıi3 üne t~kabül eder. 'Tarım sek-
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törünün bütçeden büyük bir payı emmesinin ana nedeni, öpemli miktar·.:a kamu- . 
sal finansman desteği gerektiren harcaınaların Topluluk bütçesi vasıtasıyla yapıl

ması prensibidir. Bu alana ayrılan payın da % 69.9' u fıyat desteklemelerine git
mektedir8. 

1 . 

b) Bölgesel Politikalar: T opluluk bütçesinde bölgesel politika gereği bir 
harcamanın 1973- y•lında yer almamasina rağmen, 1987'de % . 10 oranında bir 

paya sahip olduğu görülür. 1975 yılında konulan Avrupa Bölgesel Kalkınma 
Fon~u çerçevesinde yapılan harcamaların amacı; geri kalmış ve özellikle de dur
gunluktan etkilenen bölgcler<J.e kalkınma programlarıiia, altyapı yatırımlarına, . sa

nayi ve hizmet projelerine fınansman sağlayarak yardımcı olmaktır. Bu tür h arca

manın yapılmasında, ilgili üye ülkenin @ütçeye yaptığı katılım miktarı gözönüne 
alınır. ' 

c) Sosyal Politi·kalar: Avrupa Sosyal Fonu Vasıtasıyla yerine getirilen ve 
1987 bütçesinden % 7'lik pay alan bu harcama kalemi, işsizl ik oranının yüksel
diği' dönemiere rağıpen, önemli bir artış göstermemiştir. 

d) Araştırma, Enerji, vb.: Bu harcama kalemlerinin bütçeden aldıkları 
pay toplam olarak 1987'de % 2.2 civarındadır. 1988 yılı için ise yaklaşık araştır
ma geliştirme % 3, enerji % 0.3'dur. Bununla be~aber, bu harcamaların 1992'ye 
kadar iki katına çıkarılmas~ pla~lanmaktadır9. · 

Tablo: 4 

Topluluk Bütçe Harcamaları (%) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

1. Tarımsal Politika 73.3 65.1 63.2 68.2 64.2 73.3 65.9 64 

2. Sosyal 4.7 4.7 5.2 4.2 5.3 4.8 7.2 7 
3. Bölgesel 6.8 12.6 14.7 9.9 5.6 5.7 6.7 10 

. 4. Araştırma, Enerji vb. 1.9 2.1 2.1 5.4 4 .2 2.6 2.2 -
5. Kalkınma Yardımı 3.1 4.8 3.8 3.3 3.5 3.7 3.3 3 

6. İdari 5.0" 4'5 
_,. 

5.0 5.3 4.6 3.1 4.7 -
7. Üyelcre Ödemeler 5.2 5.4 5.1 4.4 7.2 3.8 9.5 

8. ihtiyat Rezervleri - - - - 3.9 1.3 0.7 
' . . . 

Kaynak: Hıtırıs (1988), s. 53 . 
Helmand Smith (1989), s. 9. 

/ 

e) Kalkınma Yardımı: Bütçe içersinde yaklaşık % 3 pay alan kalkınma 
yardımı harcamalarını başlıca Akdeniz, Asya ve Latin Amerika· ülkelerine yapı-

8 Leonard (1988:61) 
9 Comnıission of the European Comnıunit ies (1989:8). 
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lan gıda, teknik ve finansal yardırnlar oluşturur. Bütç.c dışında, Avrupa Kalkın
ma Fonu vasıtasıyla da benzer amaçlı harcamalar yapılır. 

\ 

Bütçede toplam harcamalarıQ nominal ve nisbi büyüme seyrini gösteren 
aşağıdaki tablo incelendiğinde; harcamaların Cari Avrupa Para Birimi olarak, 
üye ülke h~ümet bütçelerinin ve Topluluk GSYİH'nin yüzdesi olarak artan b ir 
seyir izledi~ ortaya çıkmaktadır. Yıllar içersinde bazı düşüşler sözkonusu olma
kla beraber harcamalarm her üç kritere göre 1980-88 arasında sırasıyla % 170, 
% 35 ve% 50 civarında arttığı gözlenmektedir. Şüphesiz artış, Topluluk ve faa
liyet alanındaki genişlemenin sonucudur. 

· Tablo: 5 
Topluluk Harcamalarında Büyüme 

Harcama Toplamı Üye Hükümetlerin Topluluk GSYlH'nin 
(Milyon ECU) Dülçelerin Ornnı (%) Oranı (%) 

1975 6.2* 1.8 o .ss 
1980 16.2 2.7 0.80 
1981 18.4 2.4 0.86 
1982 22.0 2.5 0.96 
1983 25.1 2.7 0.98 
1984 27.2 2.9 0.92 
1985 <.7 28.4 2.7 . 0.99 
1986 35.2 3.1 . 0.98 
1987 36.2 3.1 1.2 
1988 43.8 3.6 

(*)Avrupa Hesap Birimi 
Kaynak: Helm and Smith (1989}, s. 9. 

VI. TARIMSAL HARCAMALAR VE OACILIM SORUNU 

Bütçe bazında ele alındığında bugünkü haliyle, AT'na bir tarımsal toplu
luk demek mümkündür. Daha önce de vurgulandığı gibi Topluluğun en. önemli 
faaliyet alanı tarım politikaları olup, bü~çe harcamalarının 2/3'ünü kapsar. Uygu
lamada tarım politikası "Avrupa Tarım Yönlendirme ve Garanti Fonu" 
(EAGGF) çerçevesinde yürütülür. Garanti ve rehberlikten amaç, tarım sektörü
nün yeniden yapılanmasım hızlandırmak ·ve arltırmaktır. Ayrıca, sözkonusu fonun 

toplam tarımsal harcamalar içerisindeki payı da oldukça önemli boyuttadır. Şöy
leki; 1988 yılı bütçesinde tarım politikası için ayrılan 28 milyar ECU'nun 27 mil
yarı bu fona tahsis edil~iştir10• 

10 Helm and Smith (1989:9) 
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Tarımsal harcamalar, Topluluk bütçesinde sahip olduğu hacim sebebiyle, 
ana sorunların kaynağını oluşturur. Bilindiği gibi Topluluk bağımsız vergilen

dirme yetkisine sahip olmadığı gibi, borçlanma gücü de sınırlıdır. Sözkonusu kı
sıtlamalar nedeniyle sahip olunan kaynaklar Tôpluluk harcamaları için esnek ol
mayan bir üst sınır oluşturur. Bu durumda Topluluk tarım politikasının açık son

lu taahhüt de bulunması, ürün fiyallarını belli bir seviyede muhafaza etmenin 
maliyetlerindeki yüksek belirsizlik, -o ünya tarım fiyatlarındaki dalgalanma ve 
ECU/dolar değişim oranindaki hareketler tarım politikası harcamaları üzerinde 
oldukça etkili olur. Özellikle bu tür harcaınaların kısa dönemli oluşu ve sözko
nusu üst ümit gözönüne alındığında rasyonel bütçe tekniklerinin gelişimi ve diğer 
harcamaların kontrolü engellenir. Bu hususlar, aynı zamanda, Topluluğun kendi
ni sıkça bütçe krizi içersinde bulması~ın temel nedenidir. 

Topluluk bütçesi tarım politikalaı;ı ilc ilişkili olarak ortaya çıkan önemli 
bir problemde; üye ülkelerin bütçeye katılımları ile aldıkları pay arasındaki dağı

lım d~ngesizliğidir. Toplam harcamalar içersindeki 2/3'lük tarımın payı, nisbeten 
geniş tarım sektörüne sahip ülkelerce emilir. Çünkü, bunlar tarımsal ürün fazla
sına sahip ve ihracatçı durumdadırlar. Diğer taraftan küçük tarım sektörüne sa

hip ülkeler tarım ürünleri ithalatçısı olduklarından, Topluluk tarım politikası çer

çevesinde, bütçeye net katılımcı olma durumundadırlar. Üye ülkelere göre Bütçe 
katılımı tahsis dengesini gösteren aşağıdak i tablo İngiltere ve Almanya'nın nega
ta: sonuç veren ülkeler olduğunu ortaya koymaktadır. Almanya'nın Topluluğun fi
nansmanında katlandığı yük, bu ülkenin daha geniş bir pazara girmesinin bedeli 

olarak yorumlanabilir11. Ancak, 1989 yılında Topluluk bütçesine yaklaşık 1,97 

milyar sterling net katılımda bulunan İngi ltere için benzer bir açıklama getirile
mez12. Eğer İngiltere'nin Topluluk içerisinde Yunanistan, Portekiz ve İspanya'
dan sonra fert başına milli gelir'i en düşük ülke olduğu dikkate alınırsa, Toplu

luk finansmanında yük-fayda dağılımının adil olduğunu söylemek ,mümkün olmaz. 
Hernekadar Bölgesel Kalkınma Fonu ilc İngiltere'nin sözkonusu yükünün telafisi 
amaçlandıysa da, Tarımsal harcamaların yüksekliği nedeniyle bu fona ayrılan tah

sisatın küçüklüğü böyle bir beklentiyi boşa çıkarmaktadır13. Yine, sözkonusu 

dağılım yükünü halifletmeye yönelik olarak KDV Matrağı için getirilen% 55'lik 
üst limit ve GSMH'ya dayalı yeni gelir kaynağınında çok önemli bir telafi unsuru 
olmadığını 1989 sonuçları ortaya koymuştur. Bu konuda en iyi çözüm, Toplu

luğun ileriye dönük projeksiyonlarında vurgulandığı gibi, tarım sektörünün payı
nın aşağılara (% 50 civarında) çekilerek daha dengeli bir harcama dağılımının 

sağlanması olacaktır. 

ll Helm and Smith (1989:1). 
12 D•Jrkiıı and Daiml>ridge (1989:23). 
13 Burkill and Daiınl>ridgc (1989:24 ). 
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Tablo: 6 
Topluluk Bütçesinde Katılım ve Harcama Dengesi 

Net Katılı m(-), Fazla Ta~~isat Alımları, (~) 

1980 

üye ülkeler Toplaı~ 1 Fert Başına 2 

Belçıka ~ 439 1 43 
LOxemburg· 

oanıınarka + 327 64 

Atmanya - 1.526, . - 25 

Fransa + 4 3ı ı 8 

irianda 
1 ı 6:>0 -f 191 

!talya· 
ı- 737 4 13 

Hol landa 
ı 454 + 32 

i ngittere ·- ı .512 -- 27 

- -
Yunanıstan 

Notlar: (1) mıtyon EC U 

(2 ) ECU 
(3) ıAvrupa Toptutu!)u Orta tamas ı 

.Kaynak: Hltıris; (1988), s. 5 4. 

GSY1H3 To p lan~ 1 

11 5 ı !> ı 5 

ı 25 ı 279 

ı26 - 1.68 4 

ıı8 ~ 576 

~ ı 1· . 582 

67 1· 788 

llS + 239 

90 ı - 1.41 9 

40 

1981 1982 

Fert Başına 2 GSYlH~ Toplam ' Fert l3aşı na 2 GSY1H3 

so ıo7 ı sı o · + 50 98 

ı- 55 126 -f 294 + 57 ·ı27 

27 123 - 2.085 - 34 124 

ı- ı ı 117 + 14 1- 0.3 11 5 

ı- 169 54 ı /21 + 207 59 

+ 14 68 r ı.:>86 'f- 28 70 

ı 17 109 + 302 + 2 1 112 

25 98 - 2 .040 . - 36 97 

18 42 - ı 7 1 . 44 



VII. BÜTÇENİN BOYUTU VE SINIRLAMALAR 

Topluluk bütçesi 1989 yılında toplam 44.8 milyar ECU ya ulaşmıştır. Aynı 
dönem içersinde -ı ECU = 1.03 Dolar eşitliği dikkate alındığında ortaya oldukça 
büyük bir tablo çıkmaktadır. Bununla bcraper, bütçe tutarı Topluluk ülkeleri 
GSMH toplamının% l'ini ancak 1988'de aşabilmiş, 1989'da ise bu oran% 1.03 

olarak gerçekleşmiştir14. I:Ialbuki üye ülkelerin kendi bütçeleri GSYİH dan bü
yük pay almaktadır. Bu oran Fransa'da% 32, Almanya'da% 33;ingiltere'de % 

42,_İtalya'da% 43 ve Danimarka'da% 5G'dır. Topluluk bütçesi, 10 üye ülke l?üt
çeleri toplamının % 2,5'lik kısmına eşdcğerdedir. Bu haliyle Danimarka veya 

Yunanistan ile İrlanda bütçeleri toplamına eşittir15. 
Son katılımlada meydana gelen genişleme ve bir çok yeni .faaliyetin Brük

sel tarafından üstlcnilmesi, Topluluk bütçesinde büyürneyi zorunlu kılmaktadır. 
Bu durumda mevcut gelir kaynaklarının zorlanması kadar alternatif kaynak bul

ma zorunluluğu da kendini hissettirmektedir. Ayrıca kaynak darboğazını ·aşmak, 
özellikle de İngiltere'ye bütçeden düşen yükün hafıfletilmesi amacıyla 1988 yılın
da düzenlenen yeni gelir kaynağının da belli bir rahatlık sağlamakla beraber ye

tersiz kald_ığı açıktır. Eğer Komisyon başkanı Jacques Delors'un dediği gibi; gele
cek 10 yıl içersinde sosyal ve ekonomik düzenlernelerin % 80'inin kontrolü Brük

sel'e kaydırılacaksa16, bütçenin boyutu en azından üye ülkeler . GSYİH toplamı-
mn % 5'ine çıkartılmalıd~r. . 

Bütçe boyutunun küçüklüğüyle beraber, mevcut harcamaların uygun fi
nansmanını sağlamaya yönelik bugünkii gelir akımında da aksamalar görülmekte
dir. Özellikle çok tamflı ticaret anlaşmaları sonucunda gümrük vergilerinde, ül

kelerin tarım ürünlerinde kendi yewrliliklerini sağlamada aşama kaydetmeleri ise 
tarım .vergilerinde düşüşe neden olmaktadır. Ayrıca vergi toplama kapasitesinin 
yetersizliği KDV,_nin GSMH'dan yavaş büyümesine -dolayısıyla Topluluk bütçesi

nin bu önemli- gelir kaleminin aşınmasına yol açmaktadır17• 
Bütün bunlarla beraber, açıkça Vurgulamak gerekirki, bütçe üzerinde ya

pılan bir çalışn~a Topluluk içersindeki finansal operasyonların tamamını yaka
layamaz. Çünkü, bir çok faaliyet bütçe dışında yürütülür. Mesela Avrupa Kalkın

ma Fonu, Avrupa. komisyonu ve Avrupa Yatırım Bankasınca yapılan birçok 

borçlanma faaliyetleri burada zikredilebilir. Üçüncü Dünya ülkelerif1deki proje

leri, Kömür ve Çelik Sanayinin modernizasyonu ve enerji sektöründe yenileşmeyi 
desteklemek, küçük ve orta ölçeldi işletmeleri geliştirmek, ileri teknoloji, ha-

14 Comnıission of the European Coııııııuııities (1989:5). 
15 Hitiris (1988:50). 
16 Lewis (1989:6). 
17 Helvacıoğlu (1988:163). 
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berleşme, çevre ve bölgesel bağıntılı öncelik taşıyan yatırımları gerçekleştirmek 
' için sermaye piyasalarından finansman sağl~nır. Bütün bu amaçlar için 1988 yı
lında başvurulan borçlanma ·miktarı toplam 10.900 milyon ECU' dur. Bu oran ise 
aynı yıl bütçenin % 25'ine eşittir. 

Avrupa Komisyonu ayrıca, öiel sektörün kendi ihtiyaçları ıçın fınansal 
araçlar yaratmada oynaQığı rolü arttı~maktadır. Se~best piyasanın tam teşekkülü, 
teknolojik: gelişme, istihdam yaratma, türünden faaliyetl~rin artışı ile topluluk 
küçük ve orta ölçekli işletmelerin gelişirnci projelerine yardımcı-olmaktadır. 
Bunlara ilaveten, yüksek tekno!oji ve önemli ulaşım altyapı projelerinin fınans
maruna yönelik des~~lerde ~ulunmaktadır. 

Bütçe rakamhirının ortaya koyamadığı bir husus da, Ortak Pazarın teşek
külü ve tam bir entcgrasyonun, ticaret gelişimini teşvik edeceği, rekabeti ve ve
rimliliği arttıracağıdır. Ayrıca, kıtasal güçlerin hakimiyetindeki bir dünyada, 
Avrupa'ya büyül< bir ağırlık kazandıracaktır. Tabiki bütün bu gelişmeler, sanayi, · 
iş kesimi ve tüketicilere, bütçe kaynaklarından sanayi, yenileşme ve araştırma 
politikalarınca yapılan tahsisatlardan çok daha fazla yararlar sağlayacaktır. 

SONUÇ 

AT gibi ülkeler arasında çok boyutlu bir entegrasyonu amaçlayan Organi
zasyonların en önemli başarı şartlarından birisi, şüphesiz uygun bir bütçenin 
mevcudiyetidir. Topluluğun gelişimi ,içersinde, hernekadar, bağımsız gelir kay
naklari ve bunları kullanma yetkisi açısından olumlu gelişmeler sağlarut?ışsa da, 
bu· gelişmeleriiı yeterli olduğl!_nu söylemek mü~kün dcği}d ir~ Öncelikle, Anayasa 
niteliğind'eki an)aşmaların yorumundaki farklılıklar, harcamaların ekseriyeti üze
rinde Parlamentonun değişiklik yetkisinin olmay~şı ve diğer ? irçok nedenden 
kaynaklanan açmazlar, bütçcleme prosedürünü zorlaştırmakta hatta tıkamakta
dır. 1988 yılının ilk yarısında parlamento ve·Konsey arasındaki anlaşmazlık nede

niyle~ yeni bir bütçenin çıkarılamayışı, sözkon"Usu tıkanmanın en canlı örneğini 
teşkil edecek niteliktedir. Diğer· yandan, Topluluğun genişleme ve_ faaliyet alanı
nın yoğunlaşması karşısında, mevcut gelir ~aynaklarının y~tersiz kaldığı açıktır. 

Eğer tarımsal harcamalarda indirim gerçekleştirilemezse, ileride kaynak yetersiz
liği çok daha büyüyecektir. Çünkü, 1992'ye kadar yapısal faaliyetler, araştırma, iç 
piyasa ve çevre için yapılan har~amaların önemli ölçüde arttırılması planlanmak
tadır. Böyle bir gelişme özellikle harcama-katılım dağılımı neticesinde ortaya çı

kan mağduriyetleri arttıracaktır. Bir bakıma, . ingiltere'nin fazla genişlemeye -

karşı çıkışının asıl nedenierinden birisi de burada yatmaktadır. Bu çerçeved~ 
ulaşıl~ası gereken nokta, Bütçenin global olarak en azından Topluluk 
GSMH'nın % S'ine çıkarılması ve tarımsal har'camalarıri düşürüimesi olacaktır. 
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Tam bir entegrasyo~ı durumunda ülkemizin bütçe- açısından konumu ne 
olur sorusunun cevabı, ilgili verilere dayalı ayrı ve detaylı bir araştırma ile verile
bilir. Ancak, yukarıdaki açıklamaların ışığında çok kısa olarak belirtmek gere

·kirse, Topluluğun bugünkü bütçe yapısı içersinde Türkiye'nin avantajlı çıkabile

ceğini söylemek mümkün olur. Bunun en önemli nedeni ülkemi-zdeki geniş po-
tansiyele sahip tarım seklörüdür. Topluluğun tarım politikasına yönelik harcama
larmdan önemli paylar alınacaktır. Ayrıca, GSMH içersinde tük<?tim payı ve 

KDV toplama kapasitesi gözönüne alınusa iyiıliser bir tablonu~ ortaya çıkacağı 
kanısındayız. 

KAYNAKLAR . 

' 

Bozkurt, Ö.; Avnıpa Parlamentosu: Yetkiler ve Usuller-, Ankara, Türkiye ve Orta 
Doğu Amme İdaresi Enstitüsü, (1988). 

Commission of the European Comınunities; 17ıe European Commımiıy Budget, 
Brussels, Commission of the European .Comınunities, (1989) . 

. Freestone, Ö.A. and Davidson, J.S.; Tlıe lnstilutional Framework of the European 
Commwıities, London, Croınn Helm., (1988). / 

Helm, D. and Smith, S.; "The Assessment: Econoınie Integration and the Role 
of the Euı:opean Community," 0.\ford Review of Economic Policy, Vol. 5, 
Nob2, Suınmer, (1989). 

HeJvacıogliı, M .; "Avrup.a Topluluğunun Bütçe Kaynakları", Avrupa Topluluklan 
Komıswıda Araştımıalar, Ankara, Maliye ve Gümrük Bak. Yay. (1988). 

Hitiris, T.; European Çonınıwıity Ecmıomics,.New York, Harvester-Wheatsheaf, 
(1988). ' 

İktisadi Kalkınma Vakfı; Avillpa Topluluğu ve Tiirkiye AT İlişkileri, İstanbul, İk
tisadi Kalkınma Vakfı, (1977). 

Leonard, D.; Pocket' Guille to tlıe Europ;an Commwıity, New York, Basit 
Blackwell and the Economist Publications, (1988). 

Lewfs, Z.; "Bruges or Brussels", Econdn1ic Affairs, AugusL-September, (1989). 

Office for Official Publicatioııs of the European Communities, 17ıe Community 
bı 1992: A Brief for European Ta.tpayers, Lüxembourg, Office for officia! 
.Publications of the European Communities, (1987). 

Padoa, T. and Others; Efflciency, Stability and Equity-A Strategy for tlıe Evalua
tion of tlıe Economic System of tlıe European Commılnity; New York, Ox
ford U niversity, (1987). 

-39-



Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi Dergisi' 
Cilı Xl, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1990 

SOSYAL GÜVENLİK VE HALKLA İLİŞKİLER 
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Yaşı, cinsiyeti ve statüsü ne olursa olsun, toplum içinde yaşayan her ferdi, 
bütün haY.atı boyunca çok yakından ilgilendiren sosyal güvenliğin, fertler ve sos
yal güvenlikle ilgili taraflar bakımından sahip olduğu öneme paralel şekilde bilin
diğini söylemek mümkün değildir. Bir başka ifağe ile, sosyal güvenlik henüz yete
ri kadar "farkedilmemiştir". Bir çok .. açıdan sosyal güvenlik yoğun bir sis perdesi 
altında gelişmektedir. 

Fertlerin ve ilgili tarafların, kendilerini çok yakından ilgilendiren sosyal 
güvenlikle ilgili bilgilerinin yetersiz ve hatta yanlış olması, zaman ve kaynak isra
fına yol açan verimsiz tartışmalara, yanlış anlarnalara ve hatalı uygulamalara yol 
açmaktadır. Problem tek yönlü değildir. Kurumlardan fertlere ve ilgili tarallara 

doğru olan bakış açısında ve bilgi akışında da ·problemler vardır ve t>u problem
ler önemli hak kayıplarına yolaçabilincktedir. Bu noktada, sosyal güvenlik ku
rumları ile fertler ve ilgili taraflar arasımlaki bilgi alışverişinin sağlıklı ve yeterli 
şekilde sağlanması ihtiyacı ortaya çıkmaktadır ki bu da halkla ilişkilerin ilgi ala
nına girmektedir. 

• Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İ.İ.B.F. Çaltşnıa Ekonomisi ve Endiis/ri İlişkileri Bölü-
mü Öğretim Üyesi · 

•• Uludag Üniv. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Çalışma Ekonomisi ve Endüstri ilişki
leri Yüksek L isans Programı Öğrencisi. 
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Eu çalışmada, sosyal güvenlik sisteminin işleyişi bakımından halkla ilişki

lerin önemi, çeşitli açılardan ele alınarak vurgulanıiıaya çalışılacaktır. Bu 
şekilde, Türk sosyal güvenlik kurumlarının ve özellikle de sosyal si~ortaların bu 

yönde eksiklikleri belirtilmeye, konuya bu eksiklikleri telafi edecek şekilde yak
laşmaları sağlanmaya çalışılacaktır. Bu amaçla, önce kısaca sosyal güvenlik, halk
la ilişkiler ve kamu kesiminde halkla ilişkiler· üzerinde durulacaktır. Daha sonra 
sosyal güvenlik sistemlerinin işleyişi ile ilgili değişik açılardan halkla ilişkiler 

ilişkisi üzerinde durulacaktır. 

A. SOSYAL GÜVENLIK ve HALKLA ILIŞKILER 

1. Sosyal Güvenilk 

Sosyal güvenlik, toplumun üyesi olan her ferdi, her tehlikenin zarariarına 

karşı koruma garantisine kavuşlurma amacını taşır. Bu gaye ile sosyal güvenlik 
fertleri, yaşadıkları toplum içinde ihtiyaçlarının esiri olmaktan ve başkasına 
muhtaç duruma düşmekten kurtararak insan haysiye~ine yaraşır bir hayat sür
dürmelerini sağlamaya çalışır., Gelir kesilmesine, çalışma gücü kaybına veya her 

~ine birden yol açan, veyahut da başkalarının bakırnma muhtaç bırakan her 
tehlike, sebebi ne olursa olsun sosyal güvenlikle ilgilidir. 

Sosyal güvenlik garantisi çeşitli şekillerde sağlanabilir. Ancak ne şekilde 

sağlanırsa sağlansın mutlaka bir müesseseleşme ihtiyacı ort~ya çıkar. Nihayetinde 
sosyal güvenliğin çeşitli seviyelerde gerçekleştirilen bir gelir transfeı:i meselesi 
olması, bu tra~sferi gerçekleştirecek kurumların da varlığını gerektirir. Sosyal 

güvenlik garantisi geleneksel müesseseleric sağlandığı gibi sosyal sigortalar veya 
sosyal refah hizmeti sunan kamu kurumları tarafından da sağlanabilir. Fertlerle 
sosyal güvenlik kurumları arasında çok uzun süreli bir ilişki vardır ve bu ilişki ta

raflar arasında sürekli, sağlıklı ve yeterli bir bilgi alış-verişini de zorunlu kılmak
tadır. Sağlanan sosyal güvenlik garantisinin seviyesi ile bu bilgi akışı arasında çok 
sıkı bir ilişkinin olması halkla ilişkiler konusunu gündeme getirmektedir. Sosyal 
güvenlik garantisi sağlayan kurumlarla bu garantiden faydalananlar arasındaki 

çok yönlü bilgi alışverişinin sağlıklı, sürekli ve yeterli şekilde sağlanması halkla . 
ilişkilerin alanına girmektedir. 

2. Halkla İlişkiler 

Halkla ilişkilerin değişik açılardan farklı tarifleri yapılmaktadır. Bir tarife 

göre halkla ilişkiler; kişilerin veya kuruluşların ·karşılıklı olarak · iş ·yaptıkları ku

ruluşlar veya gruplarla ilişkiler kurması veya· zaten var olan ilişkilerini geliştir
mek için göstermiş oldukları çabalardır. Bir başka ifade ile de, fertlerin veya ku

ruluşların çevreleriyle olan münasebetlerini açıklığa kavuşturma veya mevcut 
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münasebetleri geliştirmek amacıyla yürütülen faaliyetler halkla ilişkiler olarak 
tanımlanmaktadır. · 

H alkla ilişkiterin amacı, kişi . veya kuruluşlarla ilişkide bulundukları ke
simler arasında anlayış, uyum ve iyi niyeti gerçekleştirmek, kurumun amaçları ile 
toplumun ihtiyaçlarını, toplumun onayını (konsensus) alacak şekilde bütünleştir
rnek ve ~u yönde tutum ve davranış değişikliği sağlamaktır. Bu bakımdan, bilgi 
verme ile tutum ve davranış değiştirmeye yönelik faaliyetler halkla ilişkiler faa-
liyeti içinde birlikte yürütülür. · . · 

İki yönlü bir bilgi alışverişini ihtiva eden halkla ilişkilerin temeli ·ha
berleşmedir ve gerçeği abartmadan kamuoyuna duyurma gayesini taşır. Halkın 

düşüncesini etkilemek, fikrini değiştirmek ve problemleri birlikte çözmek esas 
alınmıştır. Yalan-yanlış haber vermek, halkı gerçe):< olmayan şeylere inandırmak 
halkla ilişkiler değildir. Halkla ilişkilerin esası haberleşme olduğu için bunu sağ- · 

!ayan her türlü yazılı veya sözlü haberleşme aracından.etkin olarak faydalanılma 
yoluna gidilir. En kısa zamanda, en doğru, en güvenilir ve en etkin bilgi a~ını 

sağlayacak her türlü haber ve bilgi, söz, yazı, resim, bülten, ilan, makale, reklam, 
video, film, radyo, TV ve grafik gibi araç ve m(;!todların hepsi tek tek veya birlik- . 
te kullanılarak ilgililere aktarılmaya çalışılır. 

3. Özel ve Kamu Kesimlerinde Halkla İlişkiler 

Özel. sektör kuruluşları için halkla' ilişkilerin ayrı bir önemi vardır. Özel
likle serbest piyasa ekonomisinin uygulandığı ve rekabetin esas ölduğu ülkelerde, 
Özel sektör işletmeleri ile faaliyetlerini yönelttikleri kesimler ve kall}UOyu arasin
daki en önemli köprüyü halkla ilişkiler oluşturmaktadır. Kuruluşun kendini ve 
faaliyet alanını tanıtması, kamuoyunda kendi lehine bir imaj oluşturması ve 
başarısını sürdürmesi ile toplumla uyum içerisine girmesi ancak halkla ilişkiler 
sayesinde olabilmektedir. Zaman zaman işletmeler ile · kamuoyu arasında ilişkile
ri gerginleştiren krizler yaşanabilmektedir. Üretim faaliyeti ile ilgili bir aksaklık, 
ürünlerin bozuk çıkması, çevreye zarar verme veya benzeri olumsuz gelişmeler 
işletmelerin kamuoyundaki imajını varlıklarını etkileyecek şekilde değiştir~bil
mektedir. Bu olumsuz imajı~ giderilmesi, kamuoyunun konu ile ilgili güvenilir 
bilgilere sahip olması ancak halkla ilişkiler faaliyetleri ile mümkün olur. Bu ıiok- . 
ta da halkla ilişkiler hem normal hem de kriz dönemlerinde önemli fonksiyonlar 

·üstlenmiş çılmaktadır. 

Kamu kesiminde halkın idare ilc olan ilişkilerinde ortaya çıkan her konu 
halkla ilişkilerin ilgi alanı~a girmektedir. Halkın, kamu ku'ruluşlarından "halkın 
menfaalleri doğrultusunda çalışma" yönünde bir beklentisinin olması, kamu kesi
minde halkla ilişkileri etkileyen önemli bir özellik olarak ortaya çıkmaktadır. 
Diğer önemli özellik ise, bir çok kamu kuruluşunun faaliyet gösterdiği alanda tek 
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ve rakipsiz olması, çoğunlukla da kuruluşlar lehine işleyen bir zorunluluk unsu
runun bulunmasıdır. İlk faktör kamu kuruluşlarını halkla ilişkiler konusunda da
ha duyarlı ve dah.a sorumlu davranmaya iterken, ikinci faktör bu yöndeki davra

nışı tersine çevirebilınekte ilgisiz veya kayıtsız kalmalarına yolaçabilmektedir. 
Çünkü, tek ve rakipsiz o!arak faaliyet gösteren kuruluş, hizmetin veya ürünün 
tek üreticisi olduğu için rekabet endişesi taşıınamakta, faaliyetlerinde "bürokra~ 
tik anlayışın da" etkisi ile kamuoyunda kendi lehine bir imaj oluşturma ihtiyacını 
hissefineınektedir. Bu durumda halkla ilişkilere de önem verme anlayışından 

uzaktaşınaktadır. 

Sosyal güvenlik garantisi de genel olarak kamu kurumları tarafından sa~

lanır. Bu kurumlara sigörtalı olmak zorunludur. Kuruıniann kendi faaliyet alan

larında rekabet edecekleri başka kuruluşlar yoktur. Bu faktörler sosyal güvenlik 
kurumlarını halkla ilişkiler bakımından bir atalet 'içine sevkedebilecek özellikler

dir. öre yandan sosyal güvenlik, insan hayatı ile yakından ilgili~ir ve bütün fertle
ri bütün hayatları boyunca yakından ilgilcndirir: Bu bakımdan ise fertlerle sosyal 
güvenlik kurumları arasında çok uzun süreli, çok sık ve önemli bir ilişki vardır. 
Bu özellik de sosyal güvenlik kurumlarının ·halkla ilişkiler meselesine diğer kamu 

· kurumlarından farklı olarak daha fazla önem vermesini zorunlu kılar .. Çünkü, si

gortalı ile kurumlar arasındaki ilişki çift yönlü yoğun bir bilgi alışverişini zorunlu 

kılar. 

Sosyal güvenlik kurumları ile fertler arasındaki bilgi alışverişi, yani halkla 
ilişkiler önemli olmasının yanında diğer kamu kurumlarının halkla ilişkiler faa
liyetlerinden bazı farklılıklar da gösterir. Bu farklılıklar, sosyal güvenlik açısın
dan halkla ilişkiler konusunun değişik başl ıklar altında incelenmesine imkan ha

zırlar. 

B. DEGİŞİK AÇlLARDAN SOSYAL GÜVENLİK VE 

HALKLA İLİŞKİLER 

1. Sosyal Güve~ liğin. Önemi AçısımJan Halkla . İlişkiler 
. Sosyal güvenlik fert _ve ailesi bakımından hayati bir öneme sahiptir. Çün

kü, geçinme imkanlarını kaybettikleri zaman varlıklarını sürdürmeleri sosyal gü

venlik müesseseleri vasıtasıyla mümkün olabilmektedir. Ferdin, kendisi için bu 
kadar önemli olan müessese ve onun işleyişi hakkında da ayrıntılı bilgi sahibi ol

ması gerekir. 

En geniş kapsamlı sosyal dayanışma örneğini oluşturan sosyal güvenlik 

tek tek fertler için olduğu gibi toplum olarak da çok önemlidir. Bir anlamda sos

yal guvenlik bir arada yaşamanın gerektirdiği dayanışmayı fiilen gerçekleştir-
.. • 1 

mektedir. Nesil içi ve nesiller arası sıkı bir dayanışmayı sağlamakta, yarınından 
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emin olaiı ve bir arada yaşamimm zevkini paylaŞan huzurlu toplumlar yaratma 
gayesine bizzat hizmet etmektedir. Sosyal hayatta ahenk ve birlik sağlamaktadır. 

. . Sosyal politikanın en geniş kapsamlı vasıtasını oluşturan sosyal güvenlik, 
nihayetinde bir gelir transferi olduğu için sahip olduğu önemle paralel olarak bü
yük iktisadi değerlerle çalışmaktadır. Primierin toplanması, ivazların ödenınesi 
ve fonların kullanılması 'safhalarında ·kurumların sahip old_uğu ekonomik değerler 
diğer iktisadi değişkenler ü:z;_erine olumlu veya olumsuz etkilerde bulunmaktadır. 
delişmiş ülkelerde gayrisafi yurtiçi hasıladan sosyal güvenliğe ayrıl~ payın % 
20-35 arasında de~"iştiği de dikkate alınırsa, yaratılan hasılanın üçte birini kulla
nan -sosyal güvenlik ekonomik endişelerlc de incelenmesi gereken bir olgu olarak 
karşımıza çıkmaktadır. 

Sosyal güvenliğin fert ve toplum açısınqan t-aşıdığı önem, kamu yönetimle
rini, özellikle de siyasi iktidarları refahın yaygınlaştıruması projeleride sosyal gü
venliği yoğun olarak kullanma eğilimine sevketmiştir. Bir çok bakımdan sosyal 
güvenliğin gelişmesi ile refahın yaygınlaşması aynı anlamda kullanılmıştır. 

Yukarıda belirtilen açılardan vazgeçilmez bir öneme sahip olmalarına rağ
men sosyal güvenlik kurumlarının ilgili taraflar ve özellikle de kamuoyu tarafın
dan sahip olduğu öneme paralel şekilde bilindiğini, kamuoyunda gerçek fonk
siyonlarını yansıtan bir imaj oluşturulduğunu söylemek bir çok ülke için s~n de
rece de güçtür. Büyük ticari iletmelerin kendileri ve faaliyetleri konusunda ka
muoyuna yönelik olarak sürdürdükleri halkla ilişkiler çalışmalarını sosyal güven
lik kurumları gerçekleştirememiştir. Sonuçta kamuoyunda sosyal güvenliğe karşı 
tek ve belirgin bir tutum ortaya çıkmamıştır. Sosyal güvenlik hizmetlerini kolay• 
lıkla kabul eden ve hatta bu yöndeki isteklerini karşılıksız olarak artırma eğili
minde olan insanlar sistemin işlemesi için gerekli maliyete katianma kc>nusunda 
isteksiz davranmaktadırlar. Bu yöndeki bir eğilim de sistemin ruhuna ters 

· düşmektedir. Yine kamuoyunda sosyal güven1ik kurumlarının ne yaptıkları, han-
gi fonksiyo'nları gerçekleştirdikleri ve toplum için vazgeçilmezlikleri yeterince bi
linmemektedir. Bir b~şka _ya~lış bilgi de sistemin yüksek maliyetlerle verimsiz ve 
etkin olmayan bir şekilde çalıştığı, kaynakları israf eden bir işleyiş mekanizması
na sahip olduğu ile ilgilidir. 

Bütüri bunların ötesinde sosyal güvenlikle ilgili en büyük ön yargı da siste
min Çalışmayanları besleyen, toplumda çalışanların yükünü artıran bir müessese 
olduğu hususu ile ilgilidir. Bir çok ~nsan, işsizlik ödemelerini işe yaramaz verim
siz insanla~ı beslemekten başka fonksiyonu olmamakla nitelendirmektedir. Za
man zaman aylık alan sigortalıların isteklerini artırması aynı düşünceleric ka-

' muoyunda ters etkiler yapabilmektedir. Bu yöndeki bir anlayışın sosyal güvenlik 
felsefesi bakımından son derecede zararlı olduğu kuşkusuzdur. 

Gelişmiş veya gelişmekte olan bir çok ülkede sosyal güvenlik ile ilgili eği-
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tim yetersizdir. Bu yetersizlik ilk ve orta eğitimde olduğu gibi yüksek öğrenimde 
de geçerlidir. SosyaJ güvenlikle ilgili araştırmalar da yetersizdir. Çok daha küçük 
oranda kaynak kullanan alanlarda çok sayıda araştırma ve tez çalışması yapıldığı 
halde sosyal güvenlik bu açıdan da kısır bir alan görünümündedie Bütün bunhi
ra sosyal güvenlik kurumlarının Çeşitli sebeplerle . halkla ilişkiler faaliyetlerine ye
terince önem vermemeleri, kamuoyund<;ı kendi faaliyetler ini tanıtıcı ve gerçek 
fonksiyonlarını belirleyici bir imaj oluşturma gayretlerini göstermemeleri de yol 
açmıştır. Bu nokta da sosyal güvenlik sahip olduğu öneme ters bir şekild~ "bir sis 
perdesi;' altında büyümekte ve gelişmektedir. Ancak, kamuoyundaki sosyal gü
venlikle ilgili' yanlış anlamaların ve görüntünün de sistemin işleyişini, gelişmesini 

ve felsefesini gelecek dönemlerde olumsuz olarak etkileyeceği de bir gerçektir. 

Sosyal güvenlik ~urumları özel teşepbüs kuruluşları değildir. Reklam yap
ma veya gerçek olmayan bi( imaj yaratma ihtiyaçları yoktur. Ancak, hizmet ver
dikleri kesime ve kamuoyuna yönelik olarak faaliyetlerini ve konumlarını gerçek
çi biçimde anlatacak, yanlış anlarnalara yer vermeyecek ve bir anlamda da ku
rum ola_rak onların denetimine kendisini açacak bilgi akışını gerçekleştirmek zo
rundadır. Bu da halkla ilişkileri geliştirme manasını · taşımaktadır. Bir kamu ku
rumu olmaları ve geniş toplum ke~imlerini ilgilendiren faaliyet alanlarının olması 
Radyo ve TV gibi günümüzün çok etkili iki haberleşme vasıtasından faydalan
malarına imkan verir. Sürekli veya gerektiği zaman program yaptırabilirler veya 
kendileri hazırlayarak yayınlattırabilirler . Basın organları ile, en aiından üst ku
ruluşlar seviyesinde sağlıklı bilgi akışını sağlayacak ilişkiler geliştirilebilir. Sigcir
tah larla· ilgili haberlerin doğru, zamanında ve ayrıntılı olarak kamuoyuna ulaŞma
sını bu yolla sağlayabilirler. Büyük mali kaynaklarla çalışan sosyal güvenlik ku
rumları aylık, üç aylık veya daha uzun süreli periyodik yayınlar gerçekleştirebllir
ler veya kendi faaliyetleri ile ilgili yayınlarda bulunabilirler. Bültenler, raporlar 
ile dergiler yayınlayabilirler. 

Sosyal güvenlik kurumları sosyal güvenlikle ilgili araştırmalarla tezleri 
teşvik edebilirler ve destekleyebilirler. Veyahut önem verdikleri konularda 
araştırmalar yaptırabilirlec Bu araştırmalar tahsisi konularda olabilece~i gibi,' 
kamuoyunun kendilerine yönelik beklentilerileri ile de ilgili ol~bilir. Sosyal gü
venlik müesseseleri Çeşitli seviyelcrd~ sosyal güvenliğin önemini vurgulamaya yö

nelik programiann müfredat içerisine konulmasını sağlayabilirler. Siyasi karar 
merkezlerinden bu yönde kararlar çıkarıabilirler. Bütün bu faaliyetleri halkla 
ilişkil~r çerçevesinde gerçekleştirebilirler. 
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2. Sosyal GüvenliğiQ Yaygınlaştırılması ve Kapsamı AÇısından 
Halkla Ilişkiler 

Sosyal güvenlik programları, herkesi her tehlikeye karşı koruma garanti-



' 

~ine almaya çalışır. Özellikle de sosyal sigortalar fertlere ve işletmelere tercih 
hakkı bırakmayan bir zorunluluk unsuru ile kapsama alma fonksiyonunu gerçek
leştirmeye çalışı_rlar. An.cak, özellikle gelişmekte olah ülkelerde teşkilatianma 
yetersizliği seb,ebiyle kap_sam konUSUfl:da İdari yetersizlikler ortaya çıkar Ve ,zo

runlu sigortalılığa rağmen herkes kapsama alınamaz. B~ı durumda fertlerin veya 
işletmelerin kapsapıa alma konusunda kurum yetersizliklerini gideren bir davra
nış içine girmeleri gerekir ki çok zaman ilave maliyet getiren bÖyle bir eğilimi 

. göstermekten kaçınırlar. ... 
Kapsama alma konusunda küçük işletmelerde çalışanlar, tarım kesiminde 

sürekli veya geçici olarak çalışanlada kırsal kesimde yaşayanlar daha şanssıZdı~
lar. Bu sektörler ve kesimler içinde kapsama alma konusunda ferdi teşebbüslerin 

yapılması, bunu yapacak olanlar\nda bu yöndeki faaliretlerinin anlamlı olduğuna 
inanmaları gerekir. 

Eğitim seviyelerinin far~Iılığı da sos~al güvenlik kurumlarının kapsama al
ma kpnusunda karşılaştıkları bir diğer problemi oluşturmaktadır. Sosyal güven
Ük kurumları ile ilişkiye girme belirli formların belirli aralıklarla daldurulması ve · 

. ~ . 

kuruma verilmesini gerektirir·. Bu formların hazırlanması, eğer hedef kesimin eği-
tim durumları dikkate alınınamışsa, son dcreec d~ zordur ve çok zaman bu işl~ri 
yapmak üzere aracı kişiler ortaya çıkar:· Bu durum da kapsam konu; unda bir en~.· 
gel olarak karşımıza çıkar. 

Sosyal güvenlik kurumları, · statüleri çalışan kesimlere uymayanlar için is

teğe bağlı sigortalılık:uygulaması gcrçeklcşlirirler. Kapsamı genişletme konusun- · 
da büyük rahatlık sağlayan isteğe bağlı sigorta uygulamasının başarısı büyük öl

çüde fertlerin İstege bağlı · s igortalılık uygulamasının önemine inanmaları ve bu 
işlem için gerekli formaliteleri yeri.ne getirmeye katianmaları gerekir. 

Yukarıda sayılan faktörlerin sosyal güvenlik programlarının kapsamını 

olumsuz olarak etkilememesi iÇin sosyal güvenlik kurumlarının yoğun bir halkla 

ilişkiler faaliyetlerini gerçekleştirmesi gerekir. Bu yÖndeki faaliyetlerin ~emel 
amacı, yukarıda sayılan sebeplerle kapsam dışında kalanların kendi teşebbüsleri 
ile sigortalı olmaya ikna etmek ve inandırmaktır. Özel sigortaların sigortalama 

konusundaki faaliyetleri, sigortalanacak kişiler nerede oluı:sa olsun yanına gidile-

. rek konuşulması ve ikna edilmesi yöntemi oldukça başarılı sonuçlar . ver~iştir. 

Sosyal sigortaların özellikle kırsal kesim için b?yle bir yöntemi benimsernesi söz 
konusu olabilir. Zirai faaliyetler için y,apılan eğitim faaliyetleri sosyal güvenlik 

için de yapılabilir. Ülkemizde, kÖy kahveleri ve köy odaları bu f<ıaliyet için mer; 

kez olarak seçilebilir, toplantılar düzenleme yanında afişler veya broşürler kulla

nılabilir . 

. Sigortalıların işlemleri, kendi eğitim seviyelerine uygun' şekilde gerçek
leştirebilmesi için formların ne şek-ilde ve na~ıl hazırlanacağı araştırılabilir ve uy-
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gun değişiklikler yapılabilir. Sosyal güvenliğin önemi konusunda, hedef kitleye 
yönelik kuşak programlarındaki her türlü eğitim amaçlı programdan radyo ve 

TV de faydal anılabilir. Bu yönde gerçekleştirecek halkla ilişkiler faaliyetlerinin 
odak noktası kapsam dışında kalanları kendi iradeleri ile sosyal güvenliğin fayda
larına inanarak kapsama girmeye ikna etmek olmaktadır. 

3. Sosyal Güvenlik Sisteminden Faydalananlar Açısından 

Halkla İlişkiler 

Özellikle uzun vadeli tehlikeler için sosyal güvenlik kurumları ile fertler 
arasında bütün bir insan hayatını kapsayan sürekli bir ilişki vardır. Bu ilişki 

karşılıklı hak ve yükümlülükler çerçevesinde yürütülür. Hak ve yükümlülüklerin 
eksiksiz olara k yerine getirilmesi, taraflar arasında sürekli ve sağlıklı bilgi alışve

rişini zorunlu kılar. Sigortalı lar ne kadar süre ile çalışacaklarını, bu sürede ne 
kadar prim ödeyeceklerini, bunlar karşılığında hangi ivazları ne miktarda ve n~ 

süre alacakl arını bilmek isterler. Eğer ter<;:ih hakları varsa bunları bile rek kullan
mak isterler. Bu nokta da kurumdan fertlere doğru sürekli bir bilgi akışının sağ
lanması gerekir. Bu bilgiler yalnızca istenildiği anda değil sürekli olarak ve dü
zenli şekilde verilmelidir. Sosyal güvenlik kurumları, bu bilgilerin ulaştırılmasın

da da halkla ilişkiler faaliyetleri çerçevesinde çeşitli haberleşme araçlarını kulla
nabilirler. Her yıl sonunda sigortalılık süresini ve prim miktarlarını belirten bel

geler sigortalılara verilebilir. Sigorta kurumlarında sürekli olarak broşürler bu
lundurulur ve bunların sigortalılara ulaşması sağlanabilir. İdari hizme t binaların
da danışmanlık büroları veya kısımları oluşturabilir veya ortak sorular içifı radyo 
programları kullanılabilir. Burada da hedef kitlenin farklılığı dikkate alınarak on

lara etkin olarak ulaşabilecek haberleşme vasılasını bulmak ihtiyacı vardır. 

Sosyal güvenlik kurumları dinamik bir yapıya sahip olduğu için sık sık uy
gulama esaslarını değişt irebilirler. Bu değişiklikler gelişmekte olan ülkelerde ka

·rarların politik ağırlıklı olarak alınmasına göre daha.fazladır. Sosyal güvenlik ala
nındaki her değişiklik sigortalılar bakımından hak kayıplarına veya kazançlarına 
yol açabilir. Ülkemizde de çok sık görüldüğü. gibi, hukuki değişikliklerde zaman 

unsuru önemlidir. Sigortalıl i!rın bu süre lerde hem haberdar edilmesi hem de tam 

olarak bilgilendirilmesi gereklidir. Sosyal güvenlik kurumları bu yönde de bilgi 

akışını sağlıklı olarak sağlayacak tedbirle ri almak yükümlülüğündedir. Geniş kit

lelere yönelik programlar yanında bizzat sigortalıların eline verilen ucuz ma

liyetle hazırlanacak bir kaç sayfalık broşü rler çok zaman bu yöndeki bilgi akışını 

sağlayabilecek niteliktedir. 

Sigortalılar, zaman zaman birikmiş haklarını öğrenmek isteyebilirler. Bu 

bilgilerle geleceğe yönelik planlarında değişiklikler yapabilirler. Bu durumda bir 

kaç yıllık periyadlarla bu bilgilerin veri lmesi veya istenildiği zaman belirli mer-

- 48-



kezden bu b ilgilerin temin edilebilmesini sağlamak gereklidir. Bu yöndeki çaba
lar da halkla il işkiler kapsamındaki faaliyetlere girmektedir. 

4. Sosyal Güvenlik Mevzuatı Açısından Halkla İlişkiler 

Sosyal güvenlik, fark lı statü ve eğitim seviyeletine sahip çok sayıda ferdi 
aynı müessese kapsama aldığı için, mevzuat ın herkes tarafından anlaşılacak. sade
liktc ve basittiktc olmasına özen göstermelidir. Uygulama ile ilgili tek bir hukuki 
düzenlemenin olmadığı durumlarda mevzuat içinden çıkılınası zor .ve anlaşılmaz 
bir yapı arzedebilir. Bu d urum sigortalıları sistemden uzaklaştım ve onları ya

bancılaştırır. Mevzuatın sadeleştirilmesi yönündeki çalışmalar öne;nli bir halkla 
-ilişkiler faaliyetini oluşturur . 

Sosyal güvenlik mevzuatındaki değişiklikler çok zaman uzun bir zaman di
liminde uygulanma imkanı bulabilir. Bu sebeple, özellikle sigortalıların hak kay
bına maruz kal~amaları için uzun bir geçiş dönemi tanınarak esas hükümler uy
gulamaya konur.' Özellikle. mevzuatın sık sık değiştiği ülkelerde sosyal güvenlik 
kurumları ile ilgili kanunla r çok sayıda geçici ve ek maddenin yeraldığı, içinden 
ç'ıkılması ve anlaşılması zor bir görünüm arzederler. Bu durumda değil sigortalı
ların, kon ı,ı ile yakından ilgilcnenlcr in bile takibinde güçlük çektikleri bir mev
zuat ortaya · çıkar. Sosyal güvenlik mevzuatını bu karmaşık ve anla~ılması zor ya

pıdan arındırmak ta sosyal güvenlik alanında hal!da ilişkilerin kapsamına gir
.mektedir. Bu noktada uzmanlaşm ış bir kadroya ihtiyaç vardır ki ancak sosyal 
güvenlik üst veya koordinasyon kurumları tarafından istihdam edilebilirler. 

Mevzuat değişikliklerini ve sigortalıların ne yapmalarını gösteren bir ~aç 

sayfalık şekil ve grafiklerle süslenmiş, sade aniatımlı broşürler bu açıdan büyük 
kolaylıklar sağlayabilir. Dağıtımı da doğrudan veya işletmeler· aracılığıyla yapılabi

lir. Sosyal güvenlik İvaziarının · hesaplanrnası , bir ço~ ülkede anlaşılması en zor, 

fakat sigortalıların da en çok bilmek istedikleri hilsusu oluşturur. Değişik du

rumlardaki sigartahların durumlarını dik,kate alarak yapılan hesaplama örnekleri 
de aynı tür broşürler yoluyla sigortalılara ulaştırılabilir. 

5.-Özel Olarak Komnması Gerekeniere Yönelik Halkla İlişkiler ' . . 
Sosyal güvenlik kurumlarının sağladığı sosyal güvenlik garantisinden fayda-

Iananlar arasında beden ve ruh bütünlüğü tam olmayan, insani faaliyetleri yerine 
getirmede güçlükle karşılaşan veya başkasının fiziki bakırnma muhtaç olanlar 

bulunmaktadır. Sosyal güvenlfK kurumlarının hizmetlerini sunarken bu kişilerin 

özel durumlarını dikkate alacak d üzenlemeleri yerine getirmeye çalışmah, en az 
sıkıntı ile d~ha etkin hizmet nasıl verilcbilir bunları araştırmalıdır. Görmeyenler, 
tekerlekli sandalye kullananlar veya vücutlarının bazı uzuvlarını kullanamayanlar 

için iş lemlerin yapılması esnasında ortaya çıkabilecek problemler çözülmelidir. 
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Bu yöndeki faaliyetlerin neler olabileceğini araştırmak da halkla ilişkiler faaliyet
leri arasında yer almaktadır. 

Eğitim yetersizliği sigortalıların kurumlarla olan ilişkilerini aksatan ve bu 
kişiler için bazı işlemlerin basitleştirilmesini, formların sadelcştirilmesini zorun
.ıu kılan bir durumdur. Ancak yaşadığı ülkenin lisanını tam bilemeyenlerin bulun
duğu, homojen nüfus yapısının olmadığı ülkelerde bu durumda bulunanlar da 
sosyal güvenlik kurumları bakımından özel olarak dikkate alınması gereken ke
simleri oluşturmaktadır. Sosyal güvenlik kurumları bu durumda olanlar için, za
ten ~osyal güve~lik ihtiyaçları da kuwctli olduğu için, ana dilleri ile bazı işlemle
rm yapılabilmesine imkan veren veya onlarla kurum arasında düzenli aracılık ya
pacak müesseseleri geliştirmek zorundadır. Bu amaca yönelik çalışmalar halkla 
ilışkiler departmanlannın en çok zorlandıkları alanı teşkil etmektedir. 

6. Bürokratik İşleyiş Açısından Halkla İlişkiler 

Sosyal güvenlik kurumlarının çok geniş bir alanda çok sayıda kişiye hiz

m~t vermesi onları çok sayıda kişinin çalıştığı kurumlar haline getirmekte, teşki
.lc' genişledikç-e kaçınılmaz olarak işlemlerin yavaşlaması anlamına gelen "bü
rokrac;i" de artmaktadır. Sigortalı ile kunım arasındak i ilişkilerde hizmetin sunul
masını güçleştiren - işlemlerin, safhaların ve bekleme sürelerinin araşlırılması, dü"' 
zeni bozmadan bunların kaldırılması çalışmaları halkla i lişkilerin içe dönük faa

li:yeılcrini oluşturmaktadır. Kurum yöneticilerinin siyasi karar merkezlerince 
atandığı, verimlilik endişesi taşınmayan yönetim şekillerinde yöneticiler kendi~eri 

açısından kolay gelen uygulamaları sigartahlar aleyhine olsa bile -sürdürme eğili
mine girebilirler. Kamuoyunda ve sigortalı lardan gelecek şikayetlere kayıtsız ka
labili rler. Bu noktada halkla ilişkiler departmanlarının sigortalıların işlemler ve 

km um ların çalışması hakkındaki isteklerini . ve şikayetlerini bel!rlemesi ve yöne
time aklarması gerekmektedir. Bu yönde yapılacak araştırmalarla sosyal güven
lik kurumlarının ve faaliyetlerinin .yeniden düzenlenmesi ;yönündeki çalışmalar 

daha başarılı sonuçlar verebilecektir. 

7. Diğer Açılardan Halkla İlişkiler 

Bilgisayar teknolojisinin çok yayın bir kullanım alanı vardır ve bütün ku
rumlar gibi sosyal güvenlik kurumları da hizmetin çabuklaştırılması açısından bu 

. teknolojiden etkin şekilde faydalanmaktadır. Sigortalı ile kurum arasındaki bilgi 
akışında bilgisayarların vazgeçilmez bir yeri vardır ve halkla ilişkiler faaliyetinin 

faaliyetle.rini kolaylaştırmaktadır. Ancak bilgisayar kullanımı fertlerle kurumlar 
arasındaki ilişkiyi mekanik bir hale sokabilmekte, bilgi istenen durumlarda maki

neden çıkan bilgiler yeterli görülerek ilave aÇıklama yapılmamaktadır. Veril;n 

cevaptan memnun olmayan sigortalı görevlilerden isteklerine uygun bilgi ala-
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mayacak "makineden daha iyi mi bileceksin·" sözüne muhatap olacaktır. Bu me

kanik bilgi alışverişini yumuşatacak ,mekanizmaları devreye sokarak sigortalıları 
' tatmin etme çalışmaları da. h&lkl~ ilişkiler çabaları içinde yer almaktadır. 

Sosyal güvenlik bir haklle Belirli yükümlülükler yerine getirildikten sonra 
herkes sürekli olarak bu garantiden faydalanır. Bu noktada sosyal güvenlik ku
rumlarında çalışan ve sigortalılarla muhatap olan memurların önemli bir özelliğe 
sahip olarak yetiştirilmeleri gerekir. Bu özellik, sigortalılara hizmet verirken on
-ların gururlarını kırmama, karşılıksız yardım veriyormuş ve sadaka alıyorlarmış 
duygusuna kapılmalarını önleyecek davranışlardan kaçınmadır. Çalıma hayatının 
dışına çıktığı veya sakat olduğu için zatc'n baJr:ı problemleri olabilen pasif sigorta

lılar insan ilişkilerinde çok daha hassas olabilmekte, memurların yuka~ıda beJir
tilen davranış içiı:ıe girmeleri bu olumsuz duygularını kuwetlcndirmektedir. Bir 
çok i~sanın hakkı olduğu halde gururu dolayısıyla ·sosyal güvenlik · garantisi · al

maktan vazgeçtiği görülmektedir. Bu noktada halkla ilişkiler departmanlarının · 

sosyal güvenlik kurumu çalışaniarım sigortalılarla i lişkiler açısından eğitmesi ge
rekmektedir. 

Sosyal güvenlik kurumları ilc olan ilişkilerinde ortay~· çıkan problemierin 
çözülebilmesi için sigortalıl.arın mutlaka başvuru ve şikayet haklarının olması ge
rekir. Eğer ilk aşamada başvurularına ve şikayetlerine tatmin edici cevap alama
mışsa, daha üst ve bağımsız merciiere başvurabilmclidir. Bu durumlarda soı;yal 
güvenlik kurumlarının· olumlu veya olumsuz olmasına bakmaksızın başvuran 
kişiye yazılı veya sözlü cevap verilmesi sağlanmalıdır. 

Şikayet ve başvuru hakkının olma~ı yanında nasıl kullanılacağının da fert

ler tara.fından bilinmesi gerekir. Bu meka'nizmaların ne olduğu ve nasılişletile
ceğinin fertlere duyurulması da halkla ilişkiler faaliyetleri arasında yer almakta-
dır. . . 

Sosyal güvenlik kurumları fertlerle ilgili kişisel bilgileri saklamada özen 

göstermeli, ferdin rızası olmadan bu bilgilerin üçün<;ü kişilere verilmesini önle
melidir. Halkla ilişkiler departmanları fertlerde 'kendileri ilc ilgili bilgilerin titiz

likle sakJandığı h1Jsusunda olumlu bir imaj oluşturmalı,'_bu imajı bozacak davra- . 

nışlardan kaçınılmasını sağlamalıdır. 

SONUÇ 
Görüldüğü gibi, diğer bir çok kamu kurumundan farklı olarak sosyal gü-· 

venlik kuru~larının halkla ilişkiler çalışmalarına büyük önem vermeleri ve kendi 

teşkilatları içinde ayrı ve uzmanlaşmış bir halkla ilişkiler departmanı oluşturma
ları zorunluluk olarak ortaya çıkmaktadır. Sosyal güvenlik kurumlarının halkla 

ilişkiler departmanları bir yandan kamuoyuna yönelik dı~ faaliyetlerde, öte. yan

dan ise kurumlarla sigortalılar arasındaki ilişkilerde ortaya . çıkan problemleri 
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çözmeye yönelik iç faal iyetlerde b-ul unmaktadırlar. 

Sosyal güvenlik kurumlarının ne olduğu, hangi vazgeçilmez fonksiyonları 

yerine getirdiği, nasıl çalıştığı, kaynaklarını nasıl kullandığı hususlarında ka
muoyunu bilgi sahibi yapmak halkla ilişkiler faaliyetinin ilk ve genel faaliyet ala
nını oluşturmakt,adır. Sosyal güvenlik kurumları ile menfaat ilişkileri içinde ~ulu
nan sigortalıların ve taranarıo ise kurumlarla olan ili'şki lerinde hak ve yükümlü

lüklerinin ne olduğu, sosyal güvenl ik garantisi sağlarken kurumun nasıl çalıştığı, 

kendilerinden kesilen kaynakları nasıl ve ne amaçla kulland ığı gibi soruların ce
vaplarını bul~aya yönelik halkla ilişki ler faaliyetleri de diğer önemli yönü 

ofuşturmaktadı r. Bu arada özellikle kişilerin geçim seviyelerini çok yakından il
gilendiren ivazların seviyesinin ne olacağı ve nasıl hesaplanacağı hususları bu 

alanda daha da önemli olmaktadır. 

Sosyal güvenlik kurumlarının dağmık bir teşkilat ve \mevzuata sahip ol
duğu, menuatın ve işleyiş esaslarının çeşitli sebeplerle sık sık değiştiği ülkelerde 
halkla ilişkiler faaliyetleri çok yönlü ve etkin hale 'getirilmek zorundadır. Bu ya

. pılmadığı takdirde sigortalıların önemli hak kayıpları ile karşılaşmaları kaçınıl

maz bir sonuç olmaktadır ki toplumsal dayanışma amacıyla oluşturulan sosyal 
güvenliğin ruhuna ters sonuçlar doğuru r. 

Sosyal güvenlik işlemlerinin. yürütülmesi esnasında sigortalılar, kurum ve 

işletmelerle diğer ilgil itaraOar arasında çok sayıda işlem yapılmaktadır. Bu 
işlemlerde basitlcştirmclcr sağlamak, zaman kaybını önlemek ve verimliliği artır

mak amacıyl a yapılan çalışmal~r da sosyal güvenlik kurumlarının içe yönelik 
·halkla ilişkiler faaliyetleri arasında yer almaktadır. Bir çok sigortaimm makro öl

çekteki meselelerle deği l de kt!ndini doğrudan ilgilendire n konularla daha çok il

gilendiği ve karariarım bunlara göre verd iği dikkate alınırsa sosyal güvenlik ku
rumlarının iç iş leyişine yönelik halkla il işkiler faaliyetlerinin önemi ortaya çıkar: 

Ayrı bir çalışma konusunu oluşturacak olan Türk Sosyal .Güvenlik Ku

rumlarında halkla ilişkilc.r faaliyetleri için söylenebileck şey, ayrı ve uzman

laşmış, bir halkla irişk iler bölümü oluşturma ve yoğun bir halkla ilişkiler faaliyeti 
göstermek için gerekli bütün şartlar vardı r. Sosyal güvenlik kurumlarımız birden 

fazla ve dağmıktır. Mevzuat karmaşık ve dağınık olduğu gibi çok sık değişmekte

.dir. H er değişme önemli hak kayı pları veya kazançları getirmektedir. Kapsamda 

olan kişilerin eğitim seviyesi çok farklı ve genellikle sistemin işleyişini antaya
mayacak kadar düşüktür. Sektöre) olarak da kapsarola ilgili problemler vardır. 

Sigorta işlemlerinde gecikme olduğu, kurumların verimsiz ve yavaş çalıştıkları, 
kaynaklarını israf ettiği yolunda çok yaygın bir kanaat vardır. Bütün bu faktörler 

sosyal güvenlik kurumlarımızda halkla ilişkiler faaliyetlerinin şimdi olduğundan 

daha kapsamlı olarak yapılınasını zorunlu kılmaktadır. Sosyal güvenlik kurumla

rımızın önünde bu açıdan da çözülmesi gereken dinamik bir problemler yumağı 

vardır. 

- 52 -



KAYNAKLAR 

Alper, Yusuf; Yirminci Yüzydın Son On Yılına Gi~erken Sosyal Güvenlikle İlgili 
: Tartışma'ıar, Çimento İşveren, May~~-1990. . . 

Alper, Yusuf; Tarım Kesiminde Sosyal Güvenlik: Özellikleri ve Probleınleı:i, 
SSK Bülteni, Mart-Nisan 1990. 

_Çerçi, Meral; Halkla İl işkiler ve· Kamu Yöiıetiın_i,ndeki Rolü (Uzmanlık Tezi), 
DPT Kütüphanesi, Ankara~ 

/ Ertekin, Yücel; Halkla iiişkiler;TODAİE Yayın No: 20i, Ankara, 1983. 
. . ' . . . 

Mıhçıo~lu, Cemal; Kamusal Ilişkiler Nedir? Kamu Kuruluşlarında Halkla Ilişki- . , 
ler Semineri, ~PM Yayınlan 199. Ankara-1976. 

Pasiner, Sunuk; Özel Scklörde 11alkla İlişkiler, Halkla İlişkiler Sempozyumu, 
Ankara 1987. · 

Richardson, J. Henry; . ikti~adi ve Mali Yönüyle Sosyal Güvenlik, (Çev. Turan 
Yazgan), İ.Ü. Yayını, İst<inbul-1970. 

Tortop, Nuri; Kamu Kurı,ıluşlarında Halkla İlişkiler, Ankara, 1975. 

· ILO; Into T4e Tweoty-first Century: Social Sccurity, Geneva 1984. 

SSKGenel Müdürlüğü 41. Geneı' Kurulu, Haziran 1988, Ankara 1988. 

,, . 

-53 -



Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt Xl, Sayı 1-~. Marı-Kasım 1990 

NÜMERiK KONTROL VE BİLGİSAYAR DESTEKLİ 
' TASARlM KULLANIMI 
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Feray Odman ÇELIKÇ.APA" 

ÖZET 

Bu makalede Bursa ·organize Sanayi Bölgesi'nde faaliyet gösteren ve nume
rik kontrol ve bilgisayar destekli tasanm kullanan altı işletmenin yapısal özellikleri 
ve bu teknoloji/erin etkileri belütjlmişlir. 

SUMMARY 
Implementing Numeric Control and Computer Aided Design 

bı this (micle, tlıe effects of implenıenting niimeric control and computer ai
ded design by six conıpanies ·in tlıe Organized District of .{3ıırsa are deten?ıbıed. 

1. GİRİŞ 

Üretim yönetimi sistemi herhangi bir ür~nün tasarlanması, imalatı ve bu 
işlemlerle ilgili planlama, örgütleme, yürütpıe ve kontrolü ile ilgili süreçlerin 

· hepsini kapsamaktadır. Son yıllarda geliştirilen ileri üretim teknolojileri üretim · 
yönetimi sistemini etkilemekte ve bu teknolojilerin endüstride kullanımı da bazı 
sorunlara neden olmaktadır. · 

Tasarımla ilgili geliştirilen ileri üretim teknolojileri arasında bilgisayar 
.destekli tasarım (computer aided design!CAP) ve bilgisayar destekli mühendis-

• Yard. Doç. Dr. Uludağ Ün iv. İ.İ.B.F. Üretim-Pazarlama A?ıabilim Dalı 
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lik (Computer aided engineering/CAE) sayılabil4:. İmalatla ilgili geliştirilen ileri 
.üretim teknolojileri nümerik kontrol (Numeric control/NC), bilgisayarlı nümerik 
kontrol (Computerized . ~ümeric. control), bilgis.ayar destekli üretim (Computer 
aided manufacluring/CAM) ve bilgisayarla bUtünleşik üretim (Computer ·ınte-

. grated manufacturing/CIM) şeklinde aşamalı bir şekilde sıralanmaktadır. Tasa
rım ve imalalı destekleyici nitelikte üretim _planlaması, · stok kontrol, maliyet ve 
kalite kontralle ilgili teknolojiler de geliştirilmektedir. 

Bu 'makalede de; Bursa Organize Sanayi Bölgesi'ndeki işletmelerden NC 
ve CAD kullanan işletmelerin yapısal özellikleri ve bu teknolojiierin kullanımı- · 
nın etkileri incelenmiştir1 . · . 

2. NC VE CAD KULLANAN İŞLETMELERiN YAPISAL 
ÖZELLİKLERİ . 

Organize Sanayi Bölgesi'ı:ıde faaliyet gösteren 102 işletmeden sadece altı 

işletme NC ve CAD ~ullanmaktadır. Bu teknolojileri kullanan iŞletmelerden biri 
ot~motiv; biri tekstil, biri makine v_e diğerleri otomotiv yan sanayilnde faaliyet 
göstermektedir. Otomotiv yan sanayiinde faaiiyet gösteren işletmelerde oto elek-. 
trik aksamı, dize! motorları için enj_cktör pompası, oto camı üretilmektedir. 

Tekstil sektöründe faaliyet gösteren işlc~me de iplik ve kumaş, makine sektö
ründe faaliyet gösteren işletme . ise pres-kalıp"Özel maksatlı tezgah üretimi ger-
'çekleştirmektedir. · · 

Bu işletmelerden dördü yabancı ortaklı işletmelerdir ve 1987 yılı itibarıyla 
sermayeleri 1 milyar TL. ile 27 milyar TL arasında değişmektedir. Sabit varlıkla

rında~ maiine ve ekipmanın bugünkü ,değerleri ise 3 milyar TL. ile 56 milyar TL. 
an~sındadır. Makine -ve ekipınan değerinin oldukça yüksek oluşunun nedeni bu 
tür teknolojilerin yatırım tu tarının oldukça yüksek olmasindan kaynaklanmakta
dır. 

Altı işletme ile ilgili bazı sayısal ~değerlerin yer aldığı Tablo l'de de görül

düğü gibi bu işletmelerin kapasite kullanım oranları da oldukça yüksektir. Kapa
site kullanım oranları % 80 ile % 100 arasında yer almaktadır. 

Bu işletmeler çoğunlukla sipariş üzerine üretim yapmakta ve imalat şekli 
olarak şekillendirme ve birleştirme yöntemlerini kullanmaktadır. İşletmelerin 

hepsi kalite kontrol bölümlerini modern araçlarla donatmış ve bilimsel ~larak 

faaliyet göstermektedirler. Ayrıc;:ı tüm işletmelerin ürünleri TSE garanti belge
sine sahiptir. 

1 ~raştırma som;~ları Fcray Odıııan Çclik~apa tararın'dan hazırlanan "İleri Üretim Teknolojileri, 
Uretim Yönetimine Elkileri ve Dir Araşıınna" başlığını taşıyah yayınlannıamış doktora tezin. 
den alınmıştır. 
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Ol 
--.ı 

Sektör 

Tekstil 

Otomotiv 

yan sanayi 

Makıne 

Otomotıv 

Kuruluş 

Yılı 

1952 

1 972 

1 972 

1978 

? 

197 1 

Tablo: 1 
Bursa Organize Sanayi Bölgesi'nde NC ve CAD Kullanan 

Işletmelere Ilişkin Genel Bilgiler 

SABiT VAR LIKLAR 
Kapasite 

Bugiinkli Kul lanım 

Sermayesi (TL) Arsa·Bina Makine Ekipman Diğer (TL) Oranı 

3 Mılyar 1,5 Milyar 6 , 9 Mılyar ? 80· 100 

1,6 Milyar 764 M ilyon 8 ,5 Milyar 634 M i lyon 87 

2 Milyar 1,4 Milyar ~ Mi lya r 3 Mi l yar 9 2 

1 Milyar ? ? ? ? 

1 M i lyar p2 Milyon 3,3 Milyar 1 Mılyar 90 

27 ,7 Mılyar 9,6 Mılyar 56 Mılyar 3 ,2 Mılya r 100 

' 

To p lam ~aınül 

Ça lı şan Stoğunu Elde 
Sayıs ı Tut ma Oranı 

1040 40 gün 

2 85 1 5 gOn 

1010 

138 

150 30 gUn 

2 938 ı gün . 



NC ve ·cAD kullanan işlctmeler.de teknolojinin elde ediliş biçimi patent 
satın alma, lisans ile kullanım ve makine satı~ alımı şeklindedir. Bu.teknolojile

rin ülke olarak kaynağı Federal Almanya, İngiltere, Fransa, İtalya gibi Avrupa 
ülkeleridir. Daha çok yabanc~ ortaklı işletmelerden oluşan bu grup teknoloji ge

liştirme çabalarını yabancı işletmelerle ilişki ·'kurarak sürdürmektedir. 

Altı işletmeden çoğu hammadde ve malzeme kaynağı olarak 'I:ürk malları
nı tercih etmektedirler~ Genel olarak bu işletmeler bir aylık hammadde ve mal
zeme ştoğu bulundur.maktadırlıir. Malzeme tedaı:iğinde ise işletmeler kalite ve 
standart sorunları, teslimde gecikmeler, tedarikte belirsizlik, satıcının monopolcü 

durumu, aşırı fiyat dalgala-nmaları gibi sorunlarla ·karşılaşmaktadırlar. 

Bu işletmelerin ortak sorunlarından biri vasıflı eleman teminidir. Bursa 

Bölgesi'ndeki mesleki ve teknik okullar ile devamh ili~ki halinde bul~mdmasına 
, ·karşın vasıflı eteman· gereksinimi her geçen gün artmaktadır. NC ve CAD tekno

lojilerinden daha geliştirilmiş olan ileri üretim teknolojilerinin kullan~nda va

sıflı eleman gereksinimi daha da artacaktır . 

Mamül stoklarını elde tutma süresi bu işletmeler için. 1 gün ile 40 gün 
· arasında dcğişmekt~dir. Ayrıca pazarlama faaliyetleri pazar araştırması yapıla

rak, iç ve dış rakipler bilinerek bilinçli bir şekilde sürdürülmektedir. 

3. NÜMERiK KONTROL VE BİLGİSAYARLI NÜMERIK 

KONTROL KULLANIMI 

Nümerik kontrol, bir tezgah ve makinenin sayılar, harfler veya diğer sem
boller içeren kodlu korout dizileri ilc işletilmesi veya sembolik kodlanmış ko
mutlar ile makinelerin belirli bir işlem dizisini gerçekleştiren otomatik kontrol 

· işlemi olarak tanımlanmaktadır2• 

NC sisteminin klasik tezgah. operatÖr yöntemine üstünlüğü tezgahın bir ' 

kere parçayı doğru olarak üretecek şekilde programlandığınd~ artık aynı parça-. 
nın, aynen defalarca üretilebilmesini sağlayabilmesidir. Burada operatöre düşen 

tek görev ham parçayı tezgaha takıp, işlenmiş parÇayı almaktır. · 

CNC makinelerinde ise NC'Ii makinelerdeki kontrol ünitesinin yerini pro

gramları depolayabilen mini bilgisayar al.mıştır. Bu tür makinelerde bilgi bilgi

sayarda depolanınakla ve bu kullanıcılara büyük kôlayhk sağlamaktadır. Ayrıca 

bilginin kaybolması, güvenilir olmayan hatalı bilginin işlemi zorlaştırması, bilgi

nin yenilenemernesi ve sistemin esnekliğinin olmaması gibi sakıncalı yönler gide
r ilmektedir. 

2 Yavuz (1988: 169). 
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NC ve CNC kullanan altı işletmede .üretim sürecini olumlu yönde etki
leyen bulgular şunlardır: 

1. Ürün kalitesinde artış ' 
2. Üretim süresinde azalma 

3. Üretim miktarında artış 

4. Parça üretim süresi'rıde azalma 

5. Kapasite artışı 

6. Parça işlem sayısında azalma 

7. Fire miktarında azalma 

8. Makine ayar süresinde -azalma 

9. Verimlilik artışı 

10. İşleme hazırlık süresinde azalma 

ll. İşgören sayısında azalma 

12. Üretim maliyetlerinde azalma 

13. İn.san faktöründen kaynaklanan hatalarda azalma 

14. Makineleri çok amaçlı kullanabilme 

15. İşlem sayısında azalma 

16: Hareket esnekliği 

17. Fiziksel boyut sınırları içinde sonsuz kopyalama olanağı 

18. Makine hassasiyetinde %05'e ulaşabilrne . 

Seri üretim ve çok parçalı üretim özellikleri taşıyan işletmeler bu teknolo

jilerin kullanımında daha başarılı olmaktadır. Özellikle CNC kullanımında pro
grarn değişikliği sorunlarından dolayı çok yönlü kullanılabilecek makineler daha 
düşük kapasitede ve sınırlı olarak kullanilabilmektedir. 

CNC'de mevcut üretim teknolojisi ile tam anlamda uyuıniaştırma gerçek
leştirilemediğinde üretim maliyetlerinde artışlar gözlenmektedir. Ayrıca voltaj 

düşmesi sonucu makinelerin programları kaybolmakta ve üretim fonksiyonu ak
samaktadır. İ-lacimli olan CNC makineleri için fabrika binasını büyütme gereksi

nimi de ortaya çıkmaktadır. 

Bu teknolojileri kullanan işletmelerin bir .diğer sorunu, da bakım-onarım 

elemanı yetersizliğidir. Altı işletmede bu gereksinimini teknolojileri satın aldıkla

rı ülkelerin uzman teknisyenleri ile veya kendi elemanlarını yurt dışına göndere~ 
· rek karşılamaktaclı r. ' 
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4. BiLGİSAYAR DESTEKLi TA~ARIM KULLANIMI 

Bilgisayar destekli tasarımın tanımı; grafik terminali, ge~metrik model, 
geometrik analiz. simulasyon yöntemi, b ilgisayar grafikleri, ve işlemleri ile. ilgili 
ayrıntıları içeren bir sistem şeklinde ya:pılabilir3• Diğer bir ifadeyle, ijrün ile ilgili 
mühendislik analizleri, çiziın ve tasarımın özel bir bilgisayar donanıını ile gerçek
leştirilmesidir. CAD sisteminin. en önemli çıktıları, sembolik ve görüntüsel bilgi
nin yaratıldığı bilgisayar grafikleridir. 

Tasanma konu olan simge; basit, iki boyutlu, tek çizgili, çok renkli olabilir 
ve bu tür görüntüye uzayda bulunan cisimlcr gibi karalama ve gölgeler ile derin
lik ı<azandırılabilir. Bilgisayar disklerinde tasarımlar depolanabildiği gibi bunların 
gözden geçirilmesi ve üzerinde düzcltmelcr· yapılması mümkündür. Ayrıca şeklin 

bir bölümü küçültülüp, büyültülerek değiş ik açılardan incelenebilm~kte ve iste
nildiğinde şeklin ;rıikrofılm ve kopyalan çekilebilmektedir4 . 

CAD kullanımı ilc tasarımda çok kısa sürede çok sayıda ürün elde etme 
olanağı ile ·yüksek bir rekabet üstünlüğü sağlanmaktadır. CAD sisteminin kullanı

mı ile elle üç günde gerçekleştirilen işlemler bir günde sonuçlandırılmaktadır. 
· Ayrıca hassasiyet, çoğaltma, arşiv, esneklik ve tasarımda değişime uyum sağlama
da belirgin üstünlükler elde edilmektedir. CAD'i kullanan işletmelerde tasarım 
süresinde azalma, müşteriye teklif verme süresinde azalma, müşteriden gelen ta
sarım talebini karşılamada artış olmuştur. 

5. SONUÇ 

Endüstride NC ve CAD gibi ileri üretim teknolojilerinin kuilanımı sonucu 
üretim miktarında arlış, ürün ve tasarım kalitesinde artış, üretim ve tasarımda 
esneklik, işlem sayılarında azalma, tü~ctici talebini tatmin edici şekilde karşıla

~a, zaman ve maliyet tasarrufu gibi oldukça önemli sonuçlara ulaşılmıştır. Bu 

olumlu .etkiler ülke ve dünya piyasalarında rekabet üstünlüğü sağlamaktadır. 

Bu teknolojilerin kullanimında olumlu etkilerin yanında bazı sorun1ar da 
ortaya çıkmaktadır. Bu soruqlarıh başında bu teknolojilerin yatırım lllaliyetinin 

oldukça yüksek oluşu söylenebilir. Ayrıca mevcut üretim teknolojileri ile uyum'

laştırma, bakım-onarım elemanı gereksinimi, bilgisayar programiarına olan ge

reksinim sorunları çıkmaktadır. Özetle bu tcknolojilerin olumfu etkilerinden fay

dalanabilm~k için işletmelerin bu teknoloj ileri kullanmadan önce ayrıntıli planla

ma~ ön hazırlık çalışmaları yapınaları ve yeni teknolojileri mevcut işletme bünye
sine uyumlaştırmaya önem vermeleri gerekmektedir . . , 
3 Grinını (1984:74). 
4 Dlumenıal, Dray (1986:40). 
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FİZİKSEL ÇEVRE STRESÖRLERİ VE İŞGÖRENLER 

ÜZERİND~ BİR UYGULAMA 

' 
. * 

Ferda KARATAŞ ERDEM 

GIRIŞ 

·Özel yaşamın gereklilikleri , yanında çalışma yaşamının stres yaratıcıları 
· ç.oğu zaman bireyin fizyolojik ve psikolojik direncini yitirqıesine .ve·bunun uzantı

sında geniş kapsamlı olarak verimin etkilenmesin.e neden olmaktadır: Çalışma 
yaşamından kaynaklanan stresörlerin bir bölümij fiziksel çalışma koşulları (gü
rültü, titreşim, hava koşı,ılları, aydınlatma düzeni) kapsamında yer almaktadır. 

Bu çalışma; teorik bilgiler ve bu bilgiler ışığında üç işletmede yapilan uy
gulamanın bulgularıyla, sürekli ekstrem fiziksel · koşullarda çalışmanın akut ve 
kronik bireysel. sonuçları ile örgütsel etkilenmeleri incelemeye yönelik bir ça
lışmadir. 

1~ FIZIKSEL ÇEVRE STRESÖRLERİ 

" Fiziksel çevre koşulları özellikle ekstrem olduğunda yol ·açtığiı stres tepki
leri daha belirgin olurken nisbeten daha az uygunsuz koşullara maruz kalındığın-· 
da sonuçlar· uzun dö~emde izlenmektedir. Aşağıda fiziksel koşulları oluşturan 
güfültu, titreşim, ısı, ışık faktörlerini'n birer stresör olarak doğurduğu bireysel ve 
örgütsel sonuçlar incelenmiştic 

• . Dr.; Uludağ Üıiiv. İktisadi ve İdaii Bilimler Fakültesi 
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A) Gürültü 

işyerlerinde, sokakta, evde katlanmak zorunda olduğumuz gürültü; 
ulaştığı boyutlar nedeniyle akustik kirlilik veya ses işkencesi olarak ifade edil
mekte ve etkileri işitme kayıpları ile sınırlanamamaktadır. İnsanlar için korkula
cak olanın gürültüye baglı işitme bozukluğu ya da yitimi değil "böyle sürekli bir 
uyaranın belli bazı koşullar altında dayanılmaz bir stres yaratması" olduğu belir
tilmektedir1. Gürültünün etkisini inceleyen araştırmaların sonuçları; yüksek tan
siyon, kardiovasküler düzensizlikler ve mide ülserleri gibi tahatsızlı~larda yoğun
laşmaktadır. 

Mekanik aletlerin çalıştığı işyerlerinde gürültilye maruz kalmanın sonu
cunda, işitme kayıplarıyla birlikte hipertansiyon oranında artış görulmüştür2• 
Otomobil ~e tekstil sektöründe günlük 90 dB'i aşan · ortamda çalışmanın sonucu 
olarak devamlı hipertansiyon kaydedilmiştir3 . 

Bunun yanında gürültünün yarattığı stres altında adrenalin anı boşalma
sıyla damarlarda görülen daralmanın sürekliliği, damarların esnekliğini yitirerek 
daralıp sertleşmesine ve dokularda beslenme bozukluğuna bağlı zedelenmelere 
yol açmaktadır4. Bu nedenle uzun süre gürültülü ortam'larda çalışanlarda daha 
sık .kardiovasküler rahatsızlıklar izlen,mektedir. 

. Adrenalin hormonu salgıtayan böbre~ üstü bezlerinin genişleyip lenf do
kularinın büzüşmesinin yol açtığı mide ve . barsak ülserle ri, gürültü stresinin bir 
diğer sonucudur. Özellikle tekstil sektöründe ıüide şikayetleri yaygındır. 

Gürültüye bağlı olarak görülen psikolojik sonuçları; kaygı düzeyinde artış, 
çabuk sinirienme, uykusuzluk, kronik baş ağrıları olarak özetlemek mümkündür. 

· Bti sonuçlara ek olarak izlc~e~ örgütsel sonuçlar ise; algılama ve dikkat . 
kapasitesinde azalmalar, özellikle 90 dB'i geçen ortamlarda iş kazaları ve işe de-
vaı;nsızlık oranlarında artışlar şeklindedir. 

B) Titreşim 
f 

Özellikle gürültüyle birleştiği zaman tehlike oranı yükselen ve çalışanın 
sağlığının bozulma k_apsamını genişleten titreşimin, adale gerilimine yol açarak, 
sinir, doİaşım ve sindirim sistemlerini etkilediği, hormonal salg;ları artırdığı belir
tilmektedir. , 

Titreşimin yol açtığı dolaşım bozukluğunun en bilinen[ "Reynoud Pheno
meni" (Beyaz Parmak Hastalığı) dır. Kan dolaşım bozukluğundan ileri gelen bu 
rahatsızlıkta eller duyarlılığını yitirmektedir5. Bunun_ yanında mide ve barsak sal
gıtarında değişiklikler, üriner sistemde bozulmalar gözlenmiştir. 

Psikolojik sonuçlarda da, belirli frekans aralığı~daki titreşime maruz ka
lan kişilerde az ya da aşırı sıkıntılı durumlar ve ekstrem bir durum olarak ank-
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siyete görülürken, titreşime bağlı perfor~ans. azalmaları; refleks, konsantrasyon 
azalmaları, beceri kaybı ve m6tor performansında azalmaları kapsamaktadır6. 

C) Aydınlatma Düzeni 

Gö~me sistemi üzerindeki ışık stresinin sonucu olarak meydana gelen yor
gunluk kassal ve sinirseldir. Aydınlatma düzensizliklerinin özellikle dikkat gerek
tiren işlerde kronik yorgunluk yaratması, uykusuzluk, dolaşım bozukluğu· ve çar
pıntılar gibi otonom sinir sisteminin fonksiyonel rahatsızlıklarının bazılanyla 

birleşmesine neden olur. Bunun yanında, göz kamaşmasının kan basıncında 
değişiklikle~e yol açması nedeniyle kronik olarak kanıaşmaya maruz kalma duru
mu, kalp rahatsızlıklarını geliştirir7. 

Işık stresinin yol açtığı özellikle sinirsel yorgunluk.sonucunda, duygusal al
. gıların azalması reaksiyon süresini uzatarak performansı etkilemektedir. Bunun 
yanında hata ve kazalarda artış görülmektedir. E ndüstriyel kazalarının % 5'inin 
yetersiz aydınlatma sonucu olduğu saptanmıştır8• 

D) Hava Koşullari 

Kişinin· çalıştığı ortamda kend!ni rahat hissetmesi ve performansı; sıcaklık, . 

nem ve hava durumunun uygun kombinasyonu ile mümkündür. 

Isı stresi, insan vücudunun soğuğa ve sıcağa karşı değişik fizyolojik tepkile
rini kapsar. Sonuçlar; ısının derecesine (soğuk-sıcak), alışkın olup olmama duru
muna (aklimitizasyon) ve ısıya maruz kalma süresine bağlı olarak değişir. 

Soğuk ortamda çalışan kişilerde ısı stresi; kas ağrıları, dolaşım bozukluk-• 1 
ları, derinin kuruması şeklinde iken performans azalmaları ; el .duyarlılığının yiti-
rilrnesi, buna bağlı kaza ve hata oranında artışlar, uyanıklılık, reaksiyon süresinin 
etkilenmesi ve algılamadaki güçlüklerdir. 

Aşırı sıcak ortamlar ise vücuda iki açıdan tennal yük yükler. İlki, vücuttan 
kaybolan ısının zorlaşmasıdır. İkinci durum ise, sıca~ ortam dolayısıyla vücuda 
katılan ilave ısıdır. İkinci durum birinciyi zorlaştırır, ısı kaybı zorlaşan vücuda ısı 

ilave ede~. Bu yüke, yüksek ısı stre.si denir9. 

Kronik oJarak sıcak ortamda çalışmanın sonucundaki termik dengedeki 
bozukluklar, kalp rahatsızlıklarında yüksek risk oluŞturur. Tuz kaybına bağlı hal
sizlik ve cilt hastalıkları görülür. Bunlara ek olarak durgunluk, endişe, sıkıntı, te
dirginlik gibi ruhsal belirti ve yakınmalar ortaya çıkmaktadır . 

Performans azalmaları; zihinsel ve !izikseldir. Tuz kaybına bağlı zihi.nsel 
performanstaki azalmalar yanında, işi yav.aşlatma, hata ve kazalar, işten kaytar

malar, fıziksel performans kapsamındaki sonuçlardır. 
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II- UYGULAMA 

A) Genel Bilgiler 

Aşırı gürültü, ısı ve ışık koşulları altında çalışan işgörenler üzerinde bu 
faktörlerin stres etkisinin incelen~esi için üç işletme seçilmiştir. Gürültü için 
Hereke Dokuma Fabrikası, dokuma bölü~mü (gürültü düzeyi; 90-95 dB); ısı stresi 

için Elazığ Ferro Krom Tesisler~ eritme bölümü (ort. sıcaklık 30°C-40°C, zaman 
zaman değişik faaliyeiıer nedeniyle ortam ısısı yükselmekte); ışık stresi için Çim
taş Fabrilçası, kaynak atölyeleri (ort. kaynak ışığı 1000 lux) uygulamaya alın

mı~tır. 

B) Araştırma Yöntemi -
Dokuma bölümünden 50 işgörcn, fırın işçilerinden 40, kaynak işçilerin-

den 41 kişi uygulamaya katılmıştır. Ölçme araçları olarak; fıziksel stresörlerin 
fızyolojik, psikolojik ve davranışsal sonuçlarını saptamak amacıyla hazırlanmış 

bir anket.yanında, kaygı ölçeği ve A-B tipi davranış ölçeği kullanılmıştır. 

C) Bulgular 

1) Genel Değerlendirme: Anket sonuçlarına göre en çok rahatsız olunan · 

fıziksel koşullar, en sık görülen rahatsızlıklar ve örg\itsel sonuçlar aşağıdaki tab

lodan izlenebilir. 

\ . 
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Tablo: 1 
Rahatsizlık V-eren Koşullar 

En çok rahatsızlık Dokuma Fırın 

veren koşullar (50) (40) 

Gürültü %94 % 20 . 

Isı % 48 % 85 
Işık - % 13 

Tablo: 2 
EQ Çok Görülen Rahatsızlıklar 

Rahatsızlıklar 0 (50) F(40) 

Mide % 26 % 47 
Kalp 2 12 
Yüksek tansiyon 8 10 
Sürekli başagrıs ı 24 30 
Sinir rahatsızlıkları 24 2 
Sürekli uykusuzluk 38 25 
Cilt rahats ızlıkla rı 18 25 

Kaynak 
(41) 

%78 
% 53 
% 41 

K(41) 

%22 
10 1 

5 
19 
15 
2 

19 



İş kazası geçirenler 
İşe devamsızlık 

Tablo: 3 · 
Örgütsel Sonuçlar 

D( SO) F(40) 

%17 % 47 
%36 %27 

K(41) 

.%36 
%22 . 

2) İstatistiki Değerlendirme: Yapılan Ki-Kare testleri sonucunda her üç 
işletmede de işgörünlerin kaygı puanı ilc A-B davranış puanları arasında ilişki 

bulunamamıştır. Kaygı puanı ile psikolojik rahatsızlıklar arasındaki ilişkinin test 
edilmesinde de ilişkinin olmadığı ortaya çıkmıştır. Üçüncü bir durum olarak in

celenen A-B davranış puanları ile kalp, yüksek tansiyon ve mic;le rahatsızlıkları 
ilişkisi, fırın ve kaynak işçilerinde yine bulunamazken, dokuma bölümü işçile
rinde iki durum arasında ilişki görülmüştür. 

D) Tartışma 

Bulgular, üç işletmede psikolojik şikayctlerin ağırlıkta olduğunu ortaya 

koymaktadır. Özellikle dokuma bölümünde, gürüllü altında çalışmanın yaygın 
sonuçları olan kronik başağrısı, sinir rahatsızlıkları ve sürekli uykusuzluk gibi üç 
durum içinde oran yüksektir. Üç işletmede de kaygı puanları ile psikolojik ra

hatsızlıklar arasında istatistiki ilişkinin bulunamaması, bireysel özelliklerin ağır

lığını azaiLarak rahatsızlıkların fiziksel koşullarla ilişkilendirilebileceğini göster
mektedir. 

Fizyolojik. sonuçlar açısından· strcsle ilişkili tipik rahatsızlıklar olan mide 
ve cilt rahatsızlıklar yüksek oranlardadır. Kalp ve yüksek tansiyon rahatsızlıkları 

açısından kuvvetli oranlar elde edilememiştir. Fırın işçilerinde bu oranın yüksek
liği, aynı iş yerinde çalışma sürelerinin diğer gruptakil~re göre daha uzun olması
na bağlanabilir. Bunun yanında, kalp ve yüksek tansiyon rahatsızlıklarının bir uz

man tarafından teşhis edilmesinden önce çoğu kez farkına varılamaması sınırlayı

cı faktördür. 

Belirtilmesi gereken diğer bi,r konu da, araştırmaya katılan işgörenlerde 
birden fazla rahatsızlıktan şikayetçi olma· oranının yüksek olmasıdır. 

Örgütsel sonuçlar açısından üç işletmede de iş kazası ve devamsızlık yük

sek bulunmuştur. İş kazası geçirenlcrin tamamına yakın bölümü kendi dalgınlık 

ve yorgunluklarını göstermcktedirler. Yerim düşüşlerinin kaza ve hata gibi so

nuçlardan daha önce başladığı gözönüne alınırsa, üç işletmede de performansın 
fiziksel faktörlerden önemli ölçüde etkilendiği görülmektedir. 

1 
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SONUÇ 

Stres araştırmalarında fiziksel çevre stresörlerinin orta düzeyde stresör 

olarak nitelendirilmesinin nedeni, fiziksel koşulların oluşturduğu tehlikelerle 

karşılaşmanın sonuçlarının kısa dönemde izlenememesi, direkt e tkileri olarak 
görülen meslek hastalıkları gibi kolay tanımlanamamasıdır. Bu güçlüğe rağmen, 
gürültü, ısı ve ışık faktörlerinin etkisi meslek hastalıkları ile sınırlanamamaktadır . 

. Bugün gelişmiş ülkelerde aşırı gürüllü-titreşim, ısı ve ışık faktörlerinin non-spe

sifık etkileri, meslek hastalıklan listelerinde yer almaktadır. Ancak ülkemizde, 
yalnızca bu koşulların spesifik etkileri taııınırken, diğ~r ~tkileri içeren İstatistikle

rin yokluğu göze çarpmaktadır. 

Bu çalışma ile liziks~l koşulların meslek hastalıkları ile olan spesifik 
ilişkisinin dışına çıkılarak, çok yönlü st res tepkileri ve sonuçları incelenmeye ça

lışılmıştır. . Fiziksel koşulların yaratt ığı bireysel ve örgütsel sonuçların, çalışma 

yaşamının kalitesini düşürücü etkisi vurgulanırken, olumsuz etkilerin azaltılması 

için; teknik düzenlernelerin ayrıntılı yapı l ması, koruyucu alet kullanımı konusun

da bilinçlendirme çalışınaları ve özellikle psikolojik sonuçlara yardımcı olacak 

sosyal uzmanlardan yararlanmla gibi öneriler getirilmiştir. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XI, Sayı 1·2, Mart-Kasım 1990 

FİNANSMAN BONOLARININ HUKUKi NİTELİGİ 

Mustafa . ÇEIÇ.ER* 

1. GENEL OLARAK 

Anonim ortaklıklar anasözleşmelerindeki iktisadi maksad ve konuları ger
çekleştirebilmek için,_ esas sermaye. ve yedek akçeleri dışında banka kredisi al
mak, tahvil veya kar zarar ortaklığı belgesi ihraç etmek suretiyle kaynak yaratma 

im~~nlarına sahiptirler. Ayrıca bu yolların yanısıra, finansman bonosu iliracı ile 
kısa vadeli finansman ihtiyaçlarının karşılanması mümkündür . 

. · Finansman bonoları -ABD ve Avr.upa'da1 anonim ortaklıklar tarafından 
uzun zamandan beri kullanılmakla beraber, Türkiye'de bu uygulama 1987 yılın
dan itibaren başlamıştır. Ancak finansman bonosu uygulaması kısa zamanda çok 
büyük miktarlara ulaşarak diğer finansman kaynaklarını ikinci plana itmiştir2• 

Türk hukukunda finansman bonoları, ilk olarak Ser.PK m. 13/4'e göre 
yayıinianan 86/11130 sayı ve 17.10.1986 tarihli Bakanlar Kurulu Kararı ile ihdas 

edilmiştir3. Bu karara dayanarak Sermaye Piyasası Kurulu (SPK), "Finansman 

Bonolarının İhracına Dair Esaslar" Tebliği ile bu senetierin teknik ve hukuki ya- · 
pısını ayrıntılı bir şekilde düzenlemiştir4. Daha sonra bu tebliğde bazı değişiklik-

• Araşt. Gör.; Çukurova Üniversitesi iktisadi ve İdari Bilimler F~kü/tesi İşletme 
Bölümü 

f ~merika Birleşik Devletleri ve Avrupa'da finansman bonosu uygulanıalan hakkındıı bkz. Şengül 
(1987); 31 vd. veTalu (1987); 70 vd. 

2 Finansman bonosu ihr.icı , 1987'dc 52,3 milyar, 1988'dc 127,3 milyar ve 1989 yılının ilk 8 ayında 
370,1 milyar dolayında olmuştur. Du konuda bkz. Tekbaş (1988); 16 vd. 

3 Mevduat Toplayan Bankalar Hariç Anonim Ortaklıklann Çıkaracaklan Tahvil, Finansman Bo
nosu ve Diger Borç Sc·ncılcri Sını~larına Dair. Karar, RG. 30 Ekim 1986, S. 19266 mükerrer. 

4 Seri: III No. 4, RG. 24 Ar.ılık 1986, s. 19321. . 
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ler yapılara0 mevcut düzenleme ortaya çıkmıştır. 
Menkul Kıymetlerin genel bir düzenleme yapılmaksızın bir t!!bli~ ite ilidas 

edilmeler~ uygulamada pek çok hukuki sorun ve boşlukların ortaya çıkmasına 
yolaçmıştır. Bu sorunlardan biri de, finansman bonolarının hukuki niteli~inin tes
bitidir. Şu sebeptendir ki, Finansman bonoları ilk düzenlernede bono'ya (emre 
muharrer senet) ilişkin hükümler (TK. m. 688 vd.) esas alınl!_lak suretiyle ihdas 

edilmişti . Ancak d~ha sonraki tebliğ düzenlemeleri, bu hükümlere aykırı olunca 
fınansman bonolarının bono niteliği tartışılır hale gelmiştir. · 

Bu çalışmada, finansman bonolarının genel özellikleri belirlenerek, huku
lci niteliği sorununa (Kıymetli Evrak Hukuku ve Sermaye Piyasası Hukuku açısın

dan) bir 0züm bulunmaya çalışılacaktır. 

. 
lt FİNANSMAN BONOSU KAVRAMI VE TANIMI 

ı. Kavram ve Tanı"m 

Finansman bonoları , daha çok kısa vadeli işletme. sermayesi ihtiyaçlarını 
karşılamak amacıyla büyük şirketler tarafından çıkarılan kısa vadeli teminatsız 

senetlerdir6. Finansman bonosu (Commercial Paper) kavramı, ABD ve İngjJiz 
\ hukuklarında iki ayrı anlama gelmektedir7. Buna göre Commercial"Paper, hem 

poliçc, bono ve çek olmak üzere ticari senetleri, hem de seriler halinde ihraç 
edilen, misli eşya niteliğinde ve iskonto esasına göre satılan senetleri kapsar .. Se
riler halinde· ihraç edilen senetler, esas itibariyle, emre muharrer senetiere ben
zerler; ancak tek tek ihraç edilen emre muharrer senetlerden bazı farkları var

dır. Şöyle ki; bu senetler hamiline yazılabilirler, misli eşya niteli~i göste rir ve ol
dukça yüksek küpür büyüklüğünde ihraç edilirler. Türk hukukunda fınansman . 

bonoları, ilk önce, emre muharrer senet temeli üzerine kurulmuştu; ancak, bu 

senet türünün sermaye piyasasında tedavül görmesi münferit senet niteli~i ile ba
ğdaşmadığından daha sonra bu esastan ayrılınarak hamiline düzenleme imkanı 

getirilmiş ve ABD hukukundaki ikinci grup senetiere yaklaşılmıştır8. 

Tebliğin 1. maddesinde finansman bonoları, "ortaklıkların Kararname hü

kümlerine göre, borçlu sıfatıyla düzenlcyip, bu tebliğ hükümlerine göre Kurulca 
verilen izin çerçevesinde ihraç ederek sattıkları emre veya harniline yazılı kıymet

li evrak" olarak tanımlanmıştır. Ayrıca bu tanıma Kararnarnede öngörülen men
kul kıyınet nitel iğini de eklemek gerekir. 

5 Finansman Donola rının İlıracına Dai r Esaslar Tebliğine Ek Teblig, Seri: III, No. 6, RG. 10 Mart 
1988, S. 19750 ve aynı isimli Seri: lll No. 7 Tebl iği, RG. 29 Aralık 1988, S. 20034. 

6 Kidwel/Pcterson; Financial Markeıs and Moncy (Şcngül (1987); 31 naklen). 
7 Bkz. "Comnıercial l'apc rs•, 131acks Law Dicıioııa ıy (1984); 245. 
8 Bkz. Tekinalp (Poroy/Çanıoğlu) (1988); 590; Sö nmez (1987); 17. 
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Finansman bonosunun tanım ını yapmadan önce, özc;:lliklerini belirlemek 
faydalı olacaktır: . 

İlk olarak fınansman bonoları, şirketlerin fınansman ihtiyacını kal'şılamak 
· amacıyla çıkardıklıırı ve para piyasasında tcdavül edilebilen senetlerdir. Anonim 
ortaklıkların fınansman bonosu· ihraç etmeleri, tahviiierin uzun vadeli ve ihracı
nın daha güç olması, banka kredilerinin ise, daha yüksek maliyetli olması sebe
binden kaynaklanmaktadır. · Öte y~ndan, kısa vadeli olmalarına rağmen fınans
man bonoları, para piyasasında tedavül kabiliyetine 'sahip bulunan senetlerdir. 
Senet hamili vadenin dalmasını beklemeksizin hanoyu bir başkasına devretme 
hakkına sahiptir. , 

İkinci olarak, finansman bonosu bir borç senedi niteliği taşu9; bunun so
nucu olarak da, bonoda ödünç alan ve ödünç ve'"ren olmak üzere iki taraf vardır. 
Ödünç alan, mevduat toplayan bankalar hariç olmak üzere anonim ortaklıklardır 
ve senet üzerinde yazılı belirli bir bedeli vade sonunda ödemeyi taahhüt etmek
tedir. Bu bakımdan finansman bonoları bunlar dışında gerçek veya tüzel kişiler 

tarafından düzenlenemezler. _Ödünç veren ise, herhangi bir gerçek veya tüzel kişi 
olabilmektedir. İskonto esası üzerine satın aldığı bu senedi, daha sonra devretme 
veya vadesinde borçluya ibraz ederek ödenmesini talep etme hakkına sahiptir. 

Bir başka açıdan fınansman bonoları, menkul kıyınet niteliğinde, emre 
veya hamiline düzcnlenebilen kısa vadeli kıymetli evraktır. Kararname'de bu se
netlerin menkul kıyınet nitel.iğini haiz oldukları belirtilerek, en fazla bir yıl vadeli 
olarak çıkarılabilecekleri hükme bağlanm.ıştır. Öte yandan, finansman bonoları, 
emre veya hamile yazılı olarak düzenlencbilmektedir; ancak nama yazılıp yazıla

mayacağı hususunda herhangi bir hüküm bulunmadığından, bu senetierin nama 
yazılabileceğim kabul etmek gerekir. Ayrıca fınansman bonoları, kıymetli evrak 
niteliğindedir; çünkü bu senetlerde de hak ile senet arasında sıkı bir bağ vardır 
ve hakkın senetten ayrı olarak dermeyanı mümkün değildir (TK. m. 557). 

Bu özelliklerine göre bir tanım vermek gerekirse; finansman bonqları, 

mevduat toplayan bankalar dışında anonim ortaklıkların borçlu sıfatıyla ~üzen

leyip, Ku~ul'dan alacakları izin ·çerçevesinde iskonto esası üzerine sattıkları, na
ma, emre ve hamiline yazılabi lcn, menkul kıyınet ve kıymetli evrak niteliğindeki_ 

borç senetleridir. 

2. Benzer Kıymetli Evrakla Karşılaştırma 

Fiqansman bonoları, bazı menkul -kıymet ve kıymetli evrak ile kaı:ıştırıl

maktadır. Finansman bonolarını bu senetlerden ayırdedebilmek için, aralarında-: 

ki farkları belirlemekte fayda vardır: 

9 Borç senedi kavranı_ı için bkz. Ünal (1988); ll ı. 
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Finansman bonoları, banka bonoları ve banka garantili bonolar ile büyük 
benzerlikler ..göstermektedir. Banka bonoları, bankaların fınansman sağlamak 
amacıyla Kurul izni ile çıkardıkları emre muharrer senetlerdir. Banka garantili 

. bonolar ise, anonim ortaklıkların fınansman elde etmek üzere bir bankanın ga
rantisi altında - ihraç edilen emre muharrer" senetlerd.irl0. Finansman bonoları ile 
bu. bonolar aynı amaca hizmet ettikleri ve şekil itibariyle de benzediklerinden, 
bu senetierin aslında ayni nitelikte olduğu -ileri sürülmüştür11 • Ancak, bu iki tip 

senet arasında önemli farklar vardır. Şöyle ki; fınan~man bonoları, menkul kıy
ınet sayılırken, banka bonoları ve banka g_arantiH bonolar "menkul kıyınet dışın
da kalan kıymetli evra~" olarak kabul edilmektedir. Bu bonolar, emre muharrer 
senet (TK m. 688) niteliğinde oldukları halde, fınansman bonoları bu niteliğe sa
hip değildir. Banka bonoları en fazla 720 ~ürr vadeli olarak düzenlenebilirken, fi
nansman bonolannın vadesi en fazla 360 gün olabilir. Finansman bonoları hami
line yazılabileceği halde, banka bonoları hamiline yazılı olarak düzenlenemezler. 
Ayrıca, halka satış usulü ve aracılık, senetierin şekli ve unsurları yönünden pek 

çok farkın olduğunu da belirtmek gerekir. 

Finansman bonoları ile hazine bonolarını karşılaştırdığımızda, _bu senetler 
arasındaki tek benzerliğin "bono" kelimes_i olduğunu görmek mümkündür12• Çün

kü, Hazine bonoları, bütçe kaynakları ile b orçlanabilen kısa vadeli hazine ihti

yaçları için Başbakanlık H azine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı tarafından çıkarılan, 
devletin garanti ettiği, kamu kurumlarının ihale ve sözleşmelerinde teminat ola

rak kullanı labilen genellikle 6 ay vadeli dönem sonu faiz ödemeli menkul kıymet
lerdir. 

lll. HUKUKi NİTELİGİ . 

Finansman bonolarının hukuki niteliğinin belirle nmesinde önce kıymetli 

eyrak ve menkul kıymet niLeliği değerlendirilecek, daha sonra ise bono ve tahvil 
niteliğinin varolup olm(ldığı incelenecektir. 

1. Kıymetli Evrak Nitt!liği 

Kurul tebliğinin 1. maddesinde, fınansman bonolarının kıymetli evr-ak nite
liğini haiz olduğu açıkça belirtilmiştir . 

. 10 ·Banka bonoları ve banka garantili bonolar hakkıııda bkz. Ayta~ (1988); s. 37 vd. 
ll Dkz. Akgü~ (1987); s. 35; hatta Karsh (1989); 35'de: "banka tararı ndan bankanın finansmanı i~in 

çıkarılıyorsa, "Banka Pinansınan Donosu•, bir şirket tararından ve şirket in finansmanı i~in çıka
nlıyorsa "Şirket Finansman Donosu", şirket tararından banka garant ili ola rak çıkanlıyorsa "Dan
ka Garantili Finansman Donosu• adı nı vermek suretiyle finansman bonoları ile banka bonolan 
ve banı-a garantili bonoların bi rleştirilmesi ge rekt iğin i ileri sürmektedir. 

12 Bkz. Ayta~ (Fin. 13onosu 1988); 257. 
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Kıymetli evrakın tanniu TK.557. maddesinde yapılmıştır. Buna göre, "kıy
metli evrak öyle senetl~rdir ki, bunlarda mündemiç ol~ın ha_k senetten ayrı olarak 
dermeyan edilerneyeceği gibi, başkalarına da devredilemez"·. Bu madde hükmünü 
dikkate alarak, bir belgenin kıymetli evrak olarak kabul edilebilm.esi için şu özel
likleri t~şıması gerekir13: 

a. Kıymetli evrak bir senetlir. 

b. Kıymetli evrakta hak senetle mündemiçtir. 

c. Kıymetli evrakta hak ile senet arasında sıkı bir bağ vardır. 

Ticaret Kanunu'Qda belirtilen bu özelliklere sahip her senedin kıymetli 
evrak niteliğini haiz olacağı doktrin14 ve Yargıtay15 tarafından kabul edilmekte
dir. 

Finansman bonolarının bu unsurlara sahip olduğu ve dolayısıyla kıymetli 
e~ak niteliğini haiz oldukları şüphesizdir. Gerçekten de, finansman bonoları da 
bir senet şeklinde düzenlenirler. Bu senetlerde -bir alacak hakkı mündemiçtir ve 
senet hamili, vadesi geldiğinde bonoyu borçluya ibraz ederek yazılı bedeliii öden
mesini talep etme hakkına sahiptir. Ayrıc~ finansman bonolıir!nda -da hak ile se
net arasında sıkı bir bağ vardır. Çünkü, senet üzerinde yazılı bedeli talep edebil
mek için~ senedin ibrazı şarttır. Bu sebeple fınansman bonosunu ibraz etmeksi-
zin bedelin ödenmesi sözkonusu olamaz. · 

2. Menkul Kıyınet Niteli~i 

8?/11130 sayılı Kararnamede "anonim ortaklıklar.; . menkul kıyınet niteliği 
taşıyan ı yıla kadar vadeli finansman bonoları ihraç edebilirler" hükmjiyle, fi
nansman bonolarının menkul kıymet niteliğinde olduğu açıkça belirtilmiştir. Ay
rıca tebliğin 2. maddesinde, "finansman bonoları, sermaye piyasası uygulaması 
bakırnından Kurul'un Seri. V No. ı tebliğinin 2. maddesi kapsamına giren men
kul kıyınet niteliğindedir" hükmü yer almaktadır. 

s.er. Pi(~nun 3.b maddesinde ise, menkul kıymetler "ortaklık veya alacaklı
lık sağlayarak, belirli bir meblağı temsil eden hisse senetleri, tahviller ve hazine 
bonoları gibi kıymetler?i~. Bunlar dışında -kalan kıymetli evrak ile, mali değerleri 
temsil eden veya ihraç edenin mali yükümlülüklerini içeren hırr türlü evrakın hal
ka arz ve satışı da menkul kiymetler hükümlerine tabidir" şeklinde tanımlan-

13 Bkz. Öztan (1976); 8; Kınacıo~lu (1987); 11; Poroy (1989); 26 vd.; Tun~ (1987); 8 vd. 
14 Karayalçın (1970); 13; Öztan (1976); 121; Kiılpsüz (1975); 4; Gürbüz (1986); 24; Aksi görüş için 

bkz. Poroy (1989); 36; Tekil (1980);)7 . . 
15 Yargıtay ID. 16.3.1982 tarih E. 1981/5485 K. 1982/1092 (YKD C. II, S. 5, Mayıs.1982, s. 673). 

Yargıtay bu karannda, mevduat sertifikalarının kı:Ymetli evrak niteli~inde oldugunu hükme ba~
layarak, TK m. 55Tde öngörülen özellikleri taş ıyan her senedin kıymetli evrak niteligine sahip 
oldutu görüşünü beninısenıiştir. · • 
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mıştır16. Daha bilimsel ve menkul kıymetlerin özelliklerini belirleyen bir tanım, 
Seri: V No. 1 tebliğinin 2. maddesinde yapılmıştır17. Buna göre; "Kanunun uygu
lanınasında menkul kıymet, ortaklık veya alacaklılık sağlayan, belli bir meblağı 
temsil eden, orta veya uzun vadeli yatırım aracı olarak kullanılan, dönemsel gelir 
getiren, misli nitelikte, çok sayıda ve seri hali~de çıkarılan, ibareleri aynı olan 
kıymetli evraktır". B u tanımdan da görüldüğü üzere, . menkul kıymetler, kıymetli 

evrak niteliğinde oldukları halde, her kıymetli evrak, menkul kıyınet değildir18• 
Çünkü, kıymetli evrak kavramı, genel ve üst kavram olarak menkul kıy~etleri dç 
kapsar. 

Tebliğdeki menkul kıyınet tanırnma göre, kıymetli evrakın menkul kıyınet 
niteliğine bürünebilmesi için, şu özellikleri taşıması gerekir19: 

a. Misli eşya niteliğine salıip olma 

Misli eşya, tartma, sayma veya ölçme suretiyle belirli hale getirilebilen 
eşyadır. Misli eşyada bir malın yerini, ayn cinsten olmak şartıyla, bir diğeri alabi
lir. Buna göre, kıymetli 'evrakın misli eşya niteliğinde sayılabilmesi için, parça ve 
sayı itibariyle belirli bir hale getirilcbilir olması gerckir20• Misli nitelik, seriler 
halinde çıkarılan, esas itibariyle aynı özelliklere sahip olan ve ayru hukuki temele 
dayanan kıymetli evrakta görülür. Örneğin tahviller bu özellikleri taşıdıklarından 
misli niteliktedir ve bunun sonucu olarak da, bir tahvilin bir diğeriyle değiştirilme 
imkanı her zaman mevcuttur. 

Finansman bonoları da misli nitelik taşırlar. Örneğin, harniline yazılı, 1 
milyon lira bedeli ihtiva eden 100 adet finansman bonosu ihraç edildiğinde, her 
bir senet diğeriyle aynı özelliklere sahip olmakta ve birbiriyle değiştirilebiimekte

dir. Finansman bonolarının ayrı seriler ve seri numaraları taşımaları veya itibari 
değerlerinin farklı olması, misli niteliğini ortadan kaldırmaz. 

b. Kitle lıalinde senetlerden olma 

Kıymetli evrak, münferİt senetler ve kitle halinde senetler olmak üzere iki 
gruba ayrılırlar21. Münferİt senetler, poliçe, bono ve çek gibi senetlerdir; bu se
netlerin İlıdasında ayrı hukuki ilişkiler rol oynar ve alacaklı ile borçlu arasındaki 
özel ilişkiye göre düzenlenirler. Kitle halinde senetler ise, seri numaraları altıflda 

_çıkarılır, aynı hukuki temele dayanır ve her bir senet muhtevası itibariyle birbiri-

16 Bu tanımın eksikligi ve eleştirisi için bkz. Ünal (1988); 26 vd. 

17 Aracılık Faaliyeıleri ve Aracı Kurumlara İli_şkin EsaşlarTebligi, RG. 29 Haziran 1982, s. 1m9 
mükerrer. 

18 Teki~_alp (1982); 13; Bozer (1989); 209; Aytaç (SJ>I I 1988); 40: Poroy (1989); 9; Aksi görüş için 
' bkz. U nal (1988); 53; Teoman (1978); 171; Yazarlar, kıymetli evrak niteli~inde olmayan bir bel-

genin de menkul kıymeı olabilcce~ini ileri sürmektedirler. 
19 Bkz. Tekinalp (1982); 13 vd.; Akgüç (1987); 36 vd. 
20 Tekinalp (1982), 14. 
21 Bu ayrım için bkz. Öztan (1976); 64 vd . 
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nin aynısı olarak düzenlenir. Herhangi bir kıymetli evrakın menkul kıyınet nite
liğinde kabul edilebilmesi için, kitle halinde senetlerden olması gerekir. Finans
man bonoları da, seri halinde ve aynı hukuki temcle dayalı olarak ihraç edilmele
ri ve benzer özellikleri. taşımaları sebebiyle kitle halinde senetlerdendir. 

c. Yatınm aracı olarak kııllamlabilnıe 

Kıymetli .evrakın yatırım aracı olarak kullanılabilmesi için, orta veya uzun 
vadeli ' olması gerektiği kabul edilmektedir22• Ancak, kısa vadeli kıymetli evrakın 
da yatırım aracı olarak kull~nılabilıiıesi mümkündür. Bunun en açık örneğini. kar 
ve zarar ortaklığı belgesi ve fınansman .bonoları oluşturur. Doktrinde, kısa vade!~ 
kıymetli evrakın yatırım aracı olamayacağı, · çünkü bu senetlerde Seri: V No. 1 
tebliğinde öngörülen orta veya uzun vadeli olma özelliğinin bulunmadığı gerekçe
siyle ileri sürülmektedir23

. Halbuki, menkul kıymetlerin orta veya uzun vadeli ol
maları gerektiği hususu, Sermaye Piyasası Kanunu'nda öngörülmemiştir. Bu hu
sus, Ser. PK. m. 3.b'dcki "hisse senetleri, tahvil ve hazine bonoları gibi" ifadesin
den çıkarılarak tebliğ düzenlemesine girmiştir. Kanunda aranmayan bir _şartın 

tebliğ hükmü ile öngörülmesi, kanun hükümlerini değiştirmek olduğundan bu dü
zenleme hatalıdır24• Hisse senedi, tahvil gibi menkul kıymetler, orta ve uzun va
deli olarak çıkarılırlar; ancak; bu senetierin orta ve uzun vadeli olması, bütün 
menkul kıymetlerin bu nitelikte olmasını gerektirmeyeceğinden, kısa . vadeli kıy
metlievrakında yatırım aracı olarak kullanılması mümkündür. 

Finansman bonoları, kısa vadeli olmalarına rağmen, sermaye yatınmlarıoa 
·hizmet edebildiklerinden menkul kıyınet niteliğini haizdirler25

. Ancak, bir ano
nim ortaklığın bedeli 100 milyon liradan 5 adet fınansman bonosunu halka arzet
meksizin satması halinde, bu senetierin menkul kıymetierde aranan çok sayıda 
çıkarılma26 özelliğini taşımadığı ve bu yüzden menkul kıyınet niteliğinde olma
dıkları ileri sürülebilir. Ancak, menkul kıyınet kavramının değişken bir yapıya .sa

bip olması sebebiyle, her menkul kıymette aynı özellikleri aramak ve tesbit et
mek mümkün değildir27• Bu yüzden, menkul kıyınet kavramını geniş yorumlamak 
ve "ortaklık veya alacaklılık sağlayarak belirli bir meblağı temsil eden ve yatırım 
aracı olarak kullanilan, misli eşya niteliğini haiz her kıymetli evrakı" menkul kıy
ınet olarak kabul etmek gerekir28• Bu açıdan bakıldığında· fınansman bonoları, 
menkul kıyınet !liteliğindedi~. 

Finansman bonolarının menkul kıyınet sayılması, halka satışta rol alacak 
kuruluşlar bakımından önemlidir. Çünkü, Ser. PK. m. 3l'e göre, menkul kıymet-

22 Karayalçın (1970); 37; Aytaç (Pin. Donosu 1988); 254; Akgüç, (I'l87); 37. 
23 Aytaç, (Fin .. Donosu 1988); 254; Akgüç (1987); 37. 
24 Bkz. Ünal (1988); 19. 
25 Aksi görüşte, Aytaç, (Fin. Donosu 1988); 254; Akgüç (1987); 37. 

26 Bkz. Seri: V No. 1 Tcbligi, m. 2. 
27 Bkz. Aytaç, (SPH 1988); 50. 
28 Ünal (1988); 171. 
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lerin halka arzı, bem bankalar bem de diğer aracı kurumlar tarafından yapılabi
lirken, . menkul kıymetler dışında kalan kıymetli evrakm halka arzı, sadece ban
kalar tarafından yapılablilir. Fin.ansmap. bonolarının menkul kıyınet sayılması, bu 

senetierin satışının bankaların yanısıra aracı kurumlar tarafından da yapılmasını 
sağlar. Öte yandan, bankalar anonim ortaklıkların çıkardıkları menkul kıymetler 
dışındaki evrakı halka arz ett ikleri takdirde, bu evrakın içerdiği mali yükümlü
lüklere kefıl olmuş sayılırlar (~er. PK. m. 31.d). H albuki, menkul kıymetlerin sa

tışında böyle bir kanuni kclillik durumu sözkonusu olmaz. Finansman bonoları
mn menkul kıyınet niteliğinde olması , bu kefalet durum unu da engelleyecektir29. 

3. Emre Muharrer Senet (Bono) Niteli~i 
' . 

Tebliğ hükümlerinde (29.12.1988 tarihli tebliğ ile) değişiklik yapılmadan 

önce, finansman bonolarının emre muharrer senet niteliği tartışmasız olarak ka
. bul edilm~kteydi30. Çünkü, tebliğin değiş ik likten önceki metninde, fınansman bo

nolarının emre muharrcr senet niteliğini haiz olduğu ve bu yüzden TK. nun 688. 
maddesinde öngörülen unsurları taşır bir şekilde düzenlenmelc ri gerektiği ayrıca 

tebliğde hüküm bulunmayan hallerde TK. nun ~mre muharrer senetiere ilişkin 

hükümler inin uygulanacağı belirtilmekteydi. Ancak, 29.12.1988 tarihli tebliğ ile fi
n~nsman bonolarının hukuki niteliğine önemli ölçüde tesir edecek bazı değişik

likler yapılmıştır. Şöyle ki; finansman bonolarının emre veya hamiline düzenle
nebileceği (m. 1), hüküm bulunmayan hallerde TK. nun kıymetli evraka dair hü
kümlerinin uygulanacağı (ın. 2), yetkili temsilcilerin imzalarıİlın matb~ olarak atı
labileceği ve senet hamiline yazılı ise "hamiline" ibaresinin yazılması gerektiği 
hükme bağlanmıştır. 

Kambiyo senetlerinden biri olan bono TK. nun 688 vd. maddelerinde dü

zenlenmiştir. Bononun en önemli özelliği emre yazılı olmasıdır; çünkü, bononun . 
bamiline yazılması mümkün c.lcği ldir31 . Aynı şekilde, kambiyo senetlerinde imza
ların el ile atılması zorunludur (TK. m. GG8). Buna karşılık; fınansman bonoları, 

hamiline yazılı olarak düzcnlenebilmektc ve senet üzerindeki imzalar matbu ola
rak atılabilmektedir. Finansman bonolarının hamiline yazılabilec.eğinin öngörül

mesi karşısında, bu senetierin bono niteliği ortadan kalkmıştır. Bu sebeple, 
29.12.1988 tarihinden sonra ihraç edilmiş olan finansman bonoları, TK. m. 

6S8'deki tüm zorunlu unsurları ihtiva ·etse da~i, bono niteliğinde olmadıklarından 
bu senetiere i l işkin hükümlerden yararlanamayacaklardır. Bunun sonucu olarak, 

finansman bonoları, kambiyo senetlerine mahsus özel takip usulü (İİK. m. 167-

176) kullanılarak icra takibine konu olamayacaktır. Ayrıca kambiyo senetlerine 

tanınan "kanunen emrc yazılı" olma özelliği , finansman bonoları bakımınd~n ge-

29 Aksi görüşte, Kaya (1988); 20. 

30 Bkz. Tekinalp (Poroy/Çamoglu) (1988) ; 589; Aytaç (Fin. Bonosu (1988); 256; Kaya (1988); 19; 
Akgüç (1987); 37; Tuncer (1987); 31. 

31 Öztan (1976); 592; Karayalçın (1970)i 313. 
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çerli de~dir. Bu yüzden, tınansınan bonosu emre yazılınak isteniyorsa, lehdann 
adı ve &oyadının yanısıra mutlaka "emrine" ibaresinin de yazılması gerekir; aksi 
halde bu şekilde düzenlenmiş olan fınansman bonoları nama yazılı olarak kabul 
edilirler. Tebliğ metninde sadece "emrine ödeme yapılacak kişinin adı ve unvanı
nın" ·aranıyor olmas'ı durumu değiştirmez. Tebli~de yer alan unsurları taşıyan bir · 
finansman bonosu, ancak nama yazılı sayılabilir. Bu yüzden~· maddenin j ben
dinde değişiklik yapılarak, emre yazılmak istenen fınansman bonolarının mutlak 
"emrine" ibaresini de ihtiva etmesinin zorunlu olduğunun hükme bağlanması ye

rinde olacaktır. Öte yandan, ·kambiyo senetlerinde imzaların el ile atılması zo
runluluğu finansman bonoları açısından "kanuni zorunluluk" olmaktan çıkmıştır. 

Ancak, tebliğde emre yazılı finansman bonolarında imzaların el ile atılması şartı 
öngörüldüğünden, bu tip senetlerde imzanın el ile atılması gerektiğini de unut

mamak gerekiı: (m. 6 benl j). 

Finansman bonolarının emre muharrer ·senet niteliğini kaybetmesi 
karşısında, bu senetleri tahvil olarak nitelendirmek mümkün müdür? Finansman 
bonolarını düzenleyen. tebliğde, ihraç şartları ve limiti, yetkili organlar, halka arz 
prosedürü gibi pek çok konuda tahviller le benzer .düzenlemeler öngö~ülmüştür. 
TK. nun 420. maddesine göre tahviller anonim ortaklıkların ödünç para bulmak 

için itibari kıymetleri eşi t ve ibareleri aynı olmak üzere çıkardıkları borç senetle
ridir. Bu tanımdan tahvillerin iki· özelliğinin olduğu anlaşilmaktadır32• Bunlar, iti
bari değerlerinin eşit olması ve ibarelerinin aynı olmasıdır: Finansman bonoların

da da aynı özellikleri görmek mümkündür. Tahvil hamili, ortaklığın alacaklısı sı
fatını taşır ve belirlenen v~dede alacağını anapara ve faiz ile birlikte tahsil etme 
imkanına sahiptir33

. Finansman bon~larında is~, senet hamili, iskonto esasına 
göre satın aldığı benoyu vadede ibraz ederek senet üzerinde yazılı bedeli (faiz ol

maksızın) tahsil hakkını haizdir; bono hamili de ortaklığın alacaklısı durumunda
dır ve bu sıfatla Ticaret Kanunu'nda .öngörülen hakları kullanabilir34

• 

Ancak, bu benzeriikiere rağmen, tahvil ile finansman bonosu arasınd·a pek 

çok fark vardır. Tahviller, sadece nama ve hamiline3~ düzenlenebildiği halde, fi
nansman bonoları, nama, emre ve hamiline yazılabilmektedir. Tahviiierin orta ve 
uzun vadeli (2-7 yıl) ihraç edilmelerine karşın, finansman bonosu kısa vadeli (90-

360 gün) çıkarılabilir . Tahvillerde küpür, küçük meblağlarda olduğu. halde? fi
nansman bonoları en az 1 milyon liralık küpürlerde ihraç edilirler. 

· Anonim ortaklıkların çıkarabilecekleri menkul kıymetler' - esas itibariyle ·_ 

hisse senedi ve tahvi!Jerdir. Hisse senetleri, ortaklık sermayesinin birbirine eşit 

32 Bkz. Donıaniç (Tahvil 1973); 231;· Karsh ( L98'.1); 251. 
33 üiıal (1988); n 
34 Bu haklar, alaca~ın ödenmesin i, teminat gösterilmesini ve onakhtJn feshini talep ve dava hakkı 

gibi çeşitii şahsi haklardır. Dkz. Domaniç (fahvil 1973); 351 vd. 
35 Ancak, ADD hukukunda tahviller emre de düzenlcnebilirlcr. Dkz. Ünal (1988); 74. 

-n-



paylarından bir parçasını temsil eden ·ve kanuni şek,il şartlarına uygun olarak dü

zenlenen hukuken kıymetli evrak hükmündeki belgelerdü-36
• Bu se~etler senet 

hamiline ortaklı.k hakkı sağlarlar. Sermaye Piyasası Hukukunda, hisse senetlerini 

esas almak suretiyle, kar ve zarar ortaklığı belgesi, katılma intifa senedi gibi men

kul kıymetler türetilmiştir37. Tahviller ise ortaklıkların fınansman ihtiyaçlarını 
karşılamak üzere çıkardıkları borÇ senedi niteliğindeki menkul kıymetlerdir {TK 

m. 420). Tahvill~r hisse senetleri _gibi ortaklık hakkı sağlamazlar_; bunlar, senet 
hamiline alacaklılık hakkı tanırlar. Sermaye Piyasası Hukukunda- hisse senetle

rinde olduğu gibi - tahvillere benzer nitelikte ve ortaklıkların kaynak ihtiyaçlarını 

karşılamaya yarayan menkul kıyınet türleri ihdas. edilmiştir. Bunla r, kara işÜrakli 
tahvil, hisse senetleriyle değiştirile.bilir tahvil, gelir ort~ldığı senedi ve ipotekli 

borç senedi gibi alacaklılık hakkı sağlayan menkul kıymetlerdir. Bu senetler de 

tahviller gibi ortaklıklarm finansman ihtiyacının karşıl_!lnmasına yarayan, temelde 

tahvillerle aynı özellikleri taşımalarına rağmen, bazı farklı özellikler gösteren se

netlerdir38. Finansman bonolarını da bu nitelikte senetler olarak kabul etmek 

mümkündür. Gerçekten de, finansman bonoları, anonim. ortaklıkların fınansman 

ihtiyacını karşılamak amacıyla kitle halinde ihraç edilen borç senetlerine tahvil 

adı verilebileceğinden39 finansman bonolarını da kısa vadeli bir tahvil türevi ola

rak kabul edebiliriz40
. Hemen şunu belirtelim ki, finansman bonolarının tahvil 

türevi olarak kabul edilmesi, sadece, kanunla düzenlenmiş kıymetli evrak tiple

rinden birine uygunluk sağlama ihtiyacından kaynaklanmaktadır. Aslında finans

mar). bonoları, kendine has özellikleri bulunan "sui generis" kıymetli evraktır. 
Çünkü, tahvillerde görülen tüm özellikleri finansman bonolarında tesbit etmek 
mümkün değildir. Bunun sonucu olarak da, tahviiiere ilişkin TK. m. 420-4:33 hü

kümlerinin finansman bonoları hakkında uygulanması sözkonusu olamaz. Ör

neğin, TK. m. 429 gereğince toplanan "tahvil sahipleri genel kurulu" gibi, "fınans

man bonosu sahipleri genel kurulu" oluşturulması mümkün değildir. Bu yüzden, 

finansman bonolarına ilişkin problemierin tebliğ hükÜmleri çerçevesinde çözül

mesi; bunun mümkün olmaması halinde ise, TK. nun kıymetli evraka ve Ser. PK. 
nun menkul kıymetiere ilişkin hükümlerine başvurulması gerekir. 

SONUÇ 

F inansman bonoları, anonim ortaklıkların kısa vadeli fınansman ihtiyacını 

karşılamak amacıyla ihraç ettikleri, nama, e mre ve hamile düzenlenebile n men-

36 Bkz. Aytaç (SPI-1 1988) ; 65 vd.; Ü nal (1988); 59 vd. 
37 Bkz. Karsh (1989); 352 vd. 
38 Karsh (1989); 285 vd. 
39 Karsh (1989); 303. 
40 Bkz. Tekinalp/Çanıogıu (1989); 170. 

- 78 -



/ 

kul kJymet ve kıymetli evrak niteliğindcki borç senetleridir. Esas itibariyle emre 
muharrer senellere ilişkin hükümler · üzerine kurulmuş olan finansman bonoları
nın ticari senet niteliğinin uygulamada ortaya çıkardığı bazı sorunlar sebebiyle, 
bu esastan ayrılınmış ve hamiline dü~enlenme imkanı da getirilmiştir. Bu yüzden 

fınansman bonoları, şekil unsurları açısından TK. m. 688'de öngörülen unsurlara 
göre düzenlenirler. · 1 · 

Kararname'ye göre, fınansman bonoları,__ menkul kıyınet sayılmasına rağ
men, bu senetlcrdc, kıymetli evrakın. menkul kıyınet sayılabilmesi için aranan 
özelliklerden bazılarını taşımadığı açıktır, Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, 
menkul kıyınet kavramının değişken bir yapıya sahip olması sebebiyle, her men- • 

kul kıymette aynı özellikleri tesbit etmek mümkün değildir. Bu yüzden "ortaklık 
veya alaca_klılık sağlayarak belli bir mcblağı te m~ il eden . ve yatırım aracı olarak 
kullanabilen, misli eşya niteliğini haiz kıymetli evrak menkul kıymetlir" şeklinde

ki tanıma uygun olan her kıymetli evrak ı , menkul kıyınet olarak kabul etmek ge
rekir. Bunun sonucu olarak da, fınansman bonolarının menkul kıymetierde bu
lunması gerekli temel özellikleri ihtiva ettiğini ve menkul kıyınet niteliğinde ol-
duğunu kabul etmekteyiz. · 

Kıymetli evrak niteliği tartışmasız olarak kabul edilen fınansman bonoları, 
ilk düzenlernede emre muharrer senet ni teliğinde senetler sayılmaktaydı. Ancak, 
29.12.1988 tarihli tebliğ düzenlerrıesiyle, fınansman bonolarına hamiline düzen
leome imkanı lanınmış ve bu yüzden fınansman bonoları.nın emre muharrer se

net niteliği ortadan kalkmıştır. Bu tarihten sonra ihraç euilen fınansman bonola
rı, TK. m. 688'ue öngörülen tüm unsurları ihtiva etseler dahi, bono olarak kabul 
edilemezler. 

Öte yandan, tahviiieric aynı amaca hizmet etnıeleri ve bir çok konuda 

benzer düzenlemelere sahip olmalarına rağmen, fınansman bonoları tahvil nite
liğinde değildir. Finansm~n bonolarını -olsa olsa- bir "tahvil türevi" olarak ka

bul etmek mümkündür. Finansman bonoları, hukuki niteliği itibariyle kendine 

has özellikleri bulunan borç senetleridir; zira, diğer kıymetli evrak tiplerinden hiç 
birine tam ola·r~k uxgunluk bu senetlerde tesbit edilememektedir. Son olarak, fi
nansman bonolarını, bu özelliklerini dikkate ala~ak şu şekilde tanımlam.ak müm
kündür: Finansman bonoları, anonim ortaklı k ların kısa vadeli fınansman i.htiyaç
larını karşılamak amacıyla Kurul izni ilc ihraç ettikleri, tahviiiere benzemekle 

beraber· kendine has özellikleri bulunan, nama, emre ve hamiline düzenlcnebilen 

menkul kıyınet ve kıymetli evrak niteliğindcki ~orç senetleridir. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Dilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XI, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1990 

AVRUPA TOPLULUKLARINA TAM ÜYELİGİMİZ 
HALİNDE EGEMENLİK YETKiLERİNİN 

DEVRi SORUNU 
Mehmet GENÇ 

ÖZET 

* 

Avntpa Toplııluklan ekonomik alanda olduğu gibi, hukuk alanında da kök
lü olarak nitelenebi/ecek yapısal değişikliklere neden olmuştur. ·Topluluk organlan 
özerk olarak nomı yapma yetkisine sahiptirler ve bu nomılar, primer topluluk 

. , 
nomılany(a birlikte iiye devlet hukuk sistemlerinde ayn bir hukuk sistemi oluştur-
makla kalmayıp, iiye devlet hukuk sistemlerinde, sonuçta attayrı çıkannaktadırlar. 

Kuntcu antlaşmalarınm doğmdan uygulanem nonnlanmn yanısıra topluluk 
organiann m yaptığı biitiin mulıataplara veya bir muhataba yöneltilen nonnatif dü
zenlemeler dolayısıyla kararlar aym konuyu farklı düzenleyen uliısalnonnu geçersiz 
de kılabilmektedir. 

Bu dımtm ise kaçmi/m az olarakAT Hukukıt-iiye devlet ulusal hukuku olası 
çalışmasmda sistematik olarak üstünlüğü n AT Hukıtkuna verilmesini zontnlu kılar. 

Bu sornn önemli bir anayasa lıukıtkıt sonmudur. AT Hukukunun düzenleyici ve di
namik karakteri üye devletlerin yetki devri veya kısıtlama~ıyla oluşmuştur. Bu du
mm ise üye devletin ulusal Jıukukımda köklü yapısal değişiklikle mümkün ol
muştur. Tam üyefiğimiz halinde ulusal )wkukıınıuzu AT Hukukuna uyumlaştımza 
ve onun gereklerini yeline getirme zonmlululzt nede1ı'iy/e önemli bazı anayasal so
nın/ann gündeme gelmesi kaçımlnıazdır. Benzer sontnlm·a A T'ye üye devletlerde 
geçmişte sahip olmuşlardır. 

ZUSAMMENFASSUNG 

Wie im wiltsclıaftliclıen Bereiclı lıaben die EG auclızu tiefgreifenden Strnk
turai:mdentngen auf dem Reclıtsgebiet gefiilut. Die Gemeinsclıaftsorgane sind auto-

• Doç. Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Uluslararası liişkiier 
Bölümü Öğretim Ü)'.esl · 1 
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nom in der Reclıtssetzung, die njcht nur m it der des primoeren Gemeinschaftsrecht 
eine neue und sic/ı von den Rclıtsordnungen ·der Mitgliedstapten unterscheidende 
Rechtsordnwig bildet, sondem au ch in aer Rechtsoidnwıg der Mitgliedstaaten posi-

- tiv~ auswirkımgen lıaben. · . 

Nebeıı den wınıittelbar auswirkenden Nonnen der EG-Vertraege sclıaffen 
die Gemeinsclıaftsorgane zıım· T-eil einlıeitliclıes wm Teil an einem subjekl geri
chteten Reclıt, das diese/be Wirkung in alien Mitg/iedstaaten, bzw, im.Mitgliedstaat 

. 1 
·hat und zuvor untersclıiedliclı v01i· den nationalen Reclıten geregelten Materien re-
gelt Diese Tatbestand wird wıvemıeidlich zum Kollisionsrecht den Vorgang vor den 
niltionalen Rechtsondmmgen zu siclıem, was mm weitgeltend einege veifas'sungsre
chtliche Problenıe ausböst. Im Fal/e des Mitgliedsclıafts wird die Türkei auch, um 
ihre Veifassung mit den Gemeinsclıaftvertraegeı.ı in E inklang zu bringen und da
durch den Bedürfnissen des Gemeinsclıaftsreclıts. Reclı1iwıg zu tragen,· mit verf~
sungsrechtliclıen Problemen konfromriert, wie im SO' er lahren die EG-Staaten. 

GİRİŞ 

Türkiye, 31 Ağustos 1959 tarihinde üyelik başvurusunda bulunduğu AET 
· ile bir ortaklık antiaşması imzalamıştir. Ankara Antiaşması olarak adlandırılan . . 
bu antlaşmayı tamamlayan, protokol olarak imzalanmış ,çeşitli ekler de vardır. 

Bu protokollerin en ö~emlisi şüphesiz 1972 yılmda imzalanan ve 1973'.de yÜrür
lüğe giren katma pro~okollerdir. Bu protokollerin önemi, taraflara, ortaklık ant
laşmasının amaçlarına uygun bir şekilde Türkiye'yi tam üyeliğe haZJrlayacak hak 
ve yükümlülükleri zaman ve şekil itibarıyla düzenleme.sidir. 

· . 14 Nisan 1987 yılında A T'na tam üyelik başvurumuz Aralık 1989 Komis
yon raporu ve Öcak 1990,Konsey görüşü ile siyasi nitelikte olumsuz karşılanır

. ken, Türkiye-AT ilişkilerinin geleceği ~enüz hukuki olarak sonuçlanmamış olma
nın ötesinde, bir takı~ belirsizlikler içermektedir. 

Komisyon rapon.ı,. AT açısından Türkiye'nin tam üye~ik talebine yönelik 
belirsizlikleri ve uluslararası sistemdeki bir takım gelişmelerin etkisini yansıtması 
dışında, özellikle Türkiye'nin bu aşamada AT'na uyumlaştırılmasının zorlukları
nı simgelemektedir. • 

AT salt ekonomik, siyasal, S<?syal ve kültürel bir 'olgu değil aynı zam~da 
hukuki bir olgudur. AT Hukuku bir bütün olarak düşünülecek olursa, bunun 
öğeler~ asli kaynak olara~ 'niteleyeceğimiz her üç kur.ucu antiaşması öbür taraf
tan ise kaynağını kurucu antlaşmalarda bulan usuİüne uygun olarak yapılıp, yü
rürli)ğe sokulan sekunder, normlardır. AT kurucu antlaşmaları, yapılışları ve yü
rürlüğe sokuluşları itibarıyle hernekadar Devletler Hukuku karakterli gözükseler 
de, süjeleri, etki alanJan ve yetkili kıldığı organlar aracılığıyla antlaşmalarda be
lirtilen konularda sekunder norm yapt.naya ve bu .şekilde yapılan n'ormlann ~ıs
men doğrudan uygulanabilirlik niteliğini göstermesi itibarıyla da Devletler Huku-
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ku karakterini çok zorlamaktadır, Ayrıca bu hukuk sisteminin, üye devletlerin 
mevzuatlarının AT Hukuku sistemine uyumlaştırılmasını zorunlu kılması, ulusal 
yasama, yürütme ve yargı düzenlemeleri açısınd.an yetki devrini veya yetki kısıtla

masını gün~eme getirmektedir. Hele bir de ATAD'nın zorunlu olan yargı yetkisi 
düşünülecek olursa, sorunun boyutu daha da )Jelirginleşmektedir .. 

Ankara Antlaşmasının 2, 3, 4 ve 5. maddeleri birlikte düşünülecek olursa 

ki, 2. maddenin 2. paragrafı bunu zorunlu kılmaktadır, antlaşma Türkiye'nin 
AET'na tam üyeliğe yönelil< haz-ırlığını normatif kaynağmı oluşturmaktadır. Tür
kiye-AET arasındaki ilişkilerin 1972 protokolüyle A T'nın diğer i~ topluluğunu 

da kapsayacak şekilde genişletilmiş olması nedeniyle, tam üyelige hazırlık konu
sunun da doğal olarak A T'yi bütün olarak kapsayacağı_, dolayısıyla tarafların bu 

doğrultudaki iradeleri nedeniyle, hak ve yükümlülüklerin kapsamınında AET ye
rine AT bazında değetlendirilmesi zorunluluğunu vurgulamak gerekmektedir. 
Şüphesiz Türkiye açısından AT' na tam üyelik hazırlığı Türk . Hukuk Sistem:i açı
sından da bir zorunluluktur. Yukarıda adı geçen Komisyon raporunda Türkiye
ATHukuku veya Türkiye-AT üye deviellerinin hukuk sistemleri arasındaki fark
lılıklara açık olarak değinilmemişte olsa, yürürlükteki an~yasamız açısından olası 

tam üyeliğimiz halinde anayasal bazda çıkabih.:cek bir takım sorunlara değinmek 
veya göndermede bulunmak bu çalışmada güdülen amaçtır. 

,/ 

II. 1982 ANAYASASI VE ULUSLARARASI HUKUK İLİŞKlSI 

1982 Anayasası, Türk hukuk sistemiyle uluslararası hukuk sistemi arasın
daki ilrşkiyi hiyer;uşik olarak düzenlcmemektedir. Ancak 1982 Anayasamızın 
çeşitli hükümleri uluslararası hukuka göndermede bulunmaktadır. Bazı araştır

macılarımız 1982 Anayasasının 15, 16, 42 ve 92. maddeleriyle belirli konu ve du
rumlarda, uluslararası hukuk kurallarının Türk hukuk sisteminde ikame edilebi

lirliğini .veya doğrudan hüküm doğurabilirliğini ileri sürmektedirler1. 

Ancak 1982 Anayasasının 90. maddesi, T.C. Devletinin uluslararası ant
laşmalara taraf olmasının koşul ve usullerini belirlemekle kalmayıp son paragrafı 
ile "usulüne göre yürürlüğe konulmı.ış" uluslararası antlaşmalar kanun hükmün

dedir kuralım öngörmektedir. 244 ve 1173 sayılı yasalarla da antlaşmaların ulusal 
hul!.ukumuz açısın~an yapılış ve yürürlüğe giriş . usulleri belirtilmektedir. Gerek 

" anayasamızın ilgili maddesi, gerekse bu temel normun uygulanış usulünü belir

leyen yasalar, usulüne uygun bir biçimde yürürlüğe konulmayan antlaşmaların 

Türk hukuk sisteminde sonuç doğurmayacağını dolayısıyla Türkiye'yi bağlamaya

cağını açık veya üstü örtülü olarak düzenlenın.ektedir. Usulsüzlük sadece yetki 

1 Arsava (1985: 22). 
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aşm(\Sı sonucu yapılan antlaşmaların değil aynı zamanda on·aylanmayan veya sa
kat onaylanan antlaşm·alarında hukuk sistemimiz açısından geçerli olamayaca~ 

. öngörmektedir. Başka bir ifadeyle yürürlükteki anayasamıza göre sadece usu~ 
lüne uygun olar~ yapılan ve yürürlüğe konulan antlaşmalar devleti bağlamakla 
ve ulusal hukuk sistemimizde uygulanabilirlik gücüne sahip olmaktadır. Hukuk 
sistemimiz açısından üçüncü kişi durumunda olduğumuz antlaşmalar~ ise kural 
dışılıklar dışında Türk hukuk sistemimizde so? u~ doğurması ·söylenemez. 

Anayasamız açısından taraf olduğumuz Devletler Hukuku işlemlerinin 
veya taraf olduğumuz Devletler Hukuku işlemlerinden kaynağını . aları sonradan 
yapılan Devletler Hukuku normlarının Anayasarnızın 90. maddesinin 2. parg. ve 
244 sayılı yasanın 2. parg.ında öngörülen ve "basit usülle~ taraf olabildiğimiz ge
rek uygulama antlaşmaları ve gerekse bir yasanın verdiği yetkiye dayanılarak ya
pılan · iktisadi, -ticari, .teknik, veya idati antlaşmalardan Türk · kanuniarına 
değişikl\k getİrmeyenler, devlet m~liyesi bakımından bir yüklenmeyi gerektir
meyenler veya kişi hallerine, Türklerin yabancı ilikelerdeki mülkiyet haklarına 
dokunmayan v.b. şartlara uyan antlaşmalar dışında Devletler Hukuku işlemle- 1 . 

rine taraf olmam~z Anayasamız açısından bir uygun bulma yasasını zorunlu kıl
maktadır. Bu ise ~lasik anlamda ulu~al hukuk devletler hukuku ilişkisi düzenle
mesinde devlet iradesini belirleme yöntemi olarak ulusal bir "aracı tasarruftur" . 

. Bu nedenle uluslararası hukukun Türk hukuk sisteminde son~Ç doğurması, her
-~ekadar ADayasada ve ilgili yasada belirtilen durumlarla kısmen "gönderme" ni
teliğinde bir sonuç ortaya . Çıkarıyor . intibası uyandırıyorsa da, yargısal kararlarda
ki olası göndermeler dışında, Uluslararası Hukuk normlarının Türk hukuk siste
minde. sonuç ortaya çıkarması ancak klasik anlamda "aktarma" ile mümkün ola
bilir deek kaçınılmaz gözükmektedir. 

Yukarıda kısaca değindiğimiz gibi Topluluk kuruc!J antlaşmaları şekil iti-'· 
barıyla Devletler Hukuku özellikleri arzctmektedir. Bu özelliklerin yanı sıra ant
laşmaların yürürlüğe girmesinden sonra veya normatif düzenlernelerin öngör-

. düğü sürelerin sona ermesi sonrası bu antlaşmaların kısmen üye devlet ulusal hu
kuk sistemlerinde doğrudan · uygulanabilirlik · kabiliyetine kiıvuşıı{ası, gerçek 
kişileri süje olarak alabibnesi veya ulusal hukuk mevzuatların düzenlediği konu
lara farklı düzenlemeler getirebilmesi, anayasa hukukumuz açısından veya başka 
bir ifadeyle anayasamızın öngördüğü yasama işlevselliği açısından sorunun bir 
boyutunu oluşturmakta, öbür taraftan kurucu antlaŞmalarında "derhal uygulana
bilir~ karakterindeki normlardan kaynağını alan ve kurucu antlaşmalarm yetkili 
kıldığı AT organlarının usulüne uygun olarak kullandıkları tasarruflada ihdas 
edilen ve yürürlüğe sokulan sekunder AT normları~ın kısmen üye devlet ulusal 
hukuk sisteminde sonuç ortaya çıkarması, dolayısıyla üye devletlerin· bu konular
da aksi tasarruflardan l<açınma ,m ükellefiyelinin olması veya daha önceden yap
tıkları normatif düzenl.emeleri verilen sürelerde bu niteiikteki AT primer veya 
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sekunder normlarına uyurolaştırma yükümlülüklerinin olması sorunun başka bir 
boyutun u oluşturmaktadır. Anayasamız ·açısından sorunun diğer boyutu ise 

şüphesiz AT kurucu antlaşmalarının uygulanmasının denetlenmesinde veya 
açık/örtülü olarak kaynağını AT kurucu antlaşmalarından alan, yetkili organlarca 
yapılan normatif düzenlernelerin yapılış, uygulanış dolayısıyla bütün olarak AT 
hukuku ile ilgili ortaya çıkabilen her türlü ihtilafla AT AD' ın yargı yetkisi, karar
larının kesinliği ye AT AD'ın gerekçeli kararlarının zaman zaman sekunder norm 
niteliği arzedebilmesidir. 

Topluluk Hukuku son dereec dinamik bir yapıya sahiptir. Zira amaçlanan 
bütünleşmenin doğasına ve gelişmelerine uygun normatİf düzenlernelerin primer 

normlar dışında belirtilen gerekli hallerde sckunder nitelikte yapılması veya ya
pılabilmesi AT Hukukunun Devletler Hukuku karakterinden de öte anayasa hu
kuku özelliklerinden kaynaklanmaktadır. Şüphesiz bu özellikler AKÇf kurucu 
antiaşması itibarıyla süreli, AET ve AAET kurucu antlaşmaları itibariyle süresiz 

ve kesin devredilen üye devlet yetkileriyle açıklanmalıdır. Bu yelkilerin devredil
mesi sonrası kısmen yine üye devletlerce ku llanılması, AT adına yapılması nede
niyle sadece kullanma yetkisidir ~ Dolayısıyla üye devletlerjn bunun özünü 
değiştirme yetkisi yoktur. Kaldıki kesin . d~vredilen yetkiler dışında, devredilen 

yetkiterin sonucu olarak devletlerin bir takım tasarrunan kuİianmaktan kaçınma 
yükümlülükleri de ortaya çıkabilmektedir. 

Ana hatlarını kısaca belirlemeye çalıştığımız AT H ukukunun bu kısmi 
özellikleri, AT mevzuatını klasik Devletler Hukukundan farklılaştıran ve bu ha
liyle de orjinal kılan ni(eliğidir. Bu özelliği örgütsel bazda da tespit etmek müm
kündür. Devletler Hukuku - ulusal hukuk ilişkisi ile ilgili yapılabilen düalisıiı -
monism tartışması veya "gönderme~aktarma" olgusu, AT Hukuku-üye devlet ulu

sal hukuk ilişkisinde farklı çağınşımlar yaplırtabilmektedir. AT Hukuku-üye dev

let hukuk sistemi ilişkisinde Kelscnist zihniyette normlar hiyerarşisi ·yöntemi, üye 
devletlerin çalışan ulusal mevzuatlarını AT Hukukuna Öngörülen sürelerde uy

durma yükümlülüğü nedeniyle işlevsel gözükmektedir. Genel _anlamda bunun 

yöntemlerinden biri aktarnıadır . . Zira bir hukuk sisteminin herhangi bir normu
nun, başka bir hukuk sistemine aklarılması işlemi, aktarılan normun ruhuna sa
dık kahnsa bile içeriğinde bir ta~ım değişiklikler olmakta, süjeleri ve etki alanı 

değişmek~e, dolayısıyla yeni bir norm özelliğine kavuşmaktadır. Ayrıca AT Hu
kukunun süpranational karakteri ise, kısmen kurucu antlaşma hükümlerinin, kıs

men türerne normlarının üye devletlerin herhangi bir aracı tasarrufuna ihtiyaç 
kalmaksızın, dolayısıyla üye devlet ulusal hukuk sisteminde aktarma işlemine ge

rek bıraktırmayacak biçimde, üye devlet ulusal hukuklannda doğrudan sonuç or

taya çıkarabilmektedir. 

Uyuıniaştırma üye devletlerin bir zorunluluğudur. Örneğin, AET kurucu 
antlaşmasının doğasına uygun olarak üye devletler bir taraftan ulusal mevzuatla-
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rını birbirine. yaklaştırmak, diğer taraftan antlaşmadan ya da Topluluk kurumla

rınm işlemlerinden doğan yükümlülülderin yerine getirilmesini sa@ayaCak her 

türhi genel veya özel önlcmi almak zorundadırlar. 

A T'na üye aday Türkiye'nin ortaklık antiaşmasında öngörülen ekonomik, 
sosyal ve kültür,el yapısının AT standartlarına hazırlanmas~ ve uydurulması 

koşulu, ortaklık antlaşmasına bağıntılı taratlara karşılıklı yükümlülük getirirken, 

bu uyumlaşttrma çabalarının zorunlu1uğunun . doğal sonucu olarak Türkiye'~ 

1963 sonrası üstü örtülü de olsa ortaya çıkan tek taraflı yükümlülüğü, bizce ulu

sal mevzuatlarımızın başta anayasa olmak üzere AT Hukukuna uyumlaştırılma
sının sağlanmasıdır. 

III. ANAYASAL GELENECiM'iZDE ULUSA~:- EGEMENLIK 
VE AT HUKUKU 

1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarımızda, anayasa geleneğimizde, ulusal 

devlet anlayışında egemenliğin bölünmezliği prensibinin yönlendicici olduğu dik
kat çekicidir. 

Yürürlükteki Anayasamızın 6. maddesi "Egemenlik kayıtsız şartsız mille
tindir." 

Türk Milleti, egemenliğini, Anayasanın koyduğu esaslara göre, yetkili or-
ganları eliyle kullanır. · 

Egemenliğin kullanılması, hiçbir surette hiçbir kişiye, z ümreye veya sınıfa 

bırakılamaz. Hiçbir kimse kaynağını Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kul
lanamaz." şeklindedir. 6. maddenin ilk paragrafı egemenliğin kayıtsız şartsıZ mil
lete ait olduğu hükmüylc, ulus.al siyasal birliğin sağlanmasında ve devamında, ulu- · 

sal egemenliğin temel amaç olması, dolayısıyla aynı maddenin 2 ve 3. paragrafla

rmda egemenliğin bütünlüğü, bölünmezliği ve kaynağını anayasadan alan kullanım 
şekli belirlenmektedir. 

Kesin olan mill~L egemenliğinin kullanımıyla ilg ili yetkili organlar ise, ge

nel anlamda 1982 Anayasasının 7, 8 ve 9. maddelerinde belirlenmiştir. "Yasama 

yetkisi Türk Milleti adına Türki;'e Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredi

lemez." düzenlemesiyle 7. madde de yasama yetkisinin T .B.M.M .'nde olduğunu 
hüktne bağlamaktadır . 7. maddede redaksiyon hatası olduğunu söylemek olasıdır. 
Şöyleki; 6: madde millet egemenliğinin kesinliğine ve b unun "anayasanın koyduğu 
esaslara gÖre yetkili . organları eliye kullanır." hükmü, sonuç 'itibariyle, 7. mad

dede öngörülen yasama yetkisinin T .B.M.M.'ne ait olduğunu vurgulamak olası
dır. Zira anayasayı kabul e [mekle sadece T.B.M.M.'ni meşrulaştıran millet deği~ 
aynı zamanda kendi adına süreti o la rak seçtiği temsilcileri ·aracılığıyla T .B.M.M. 

yetkilerinin kullanılmasını belirleyen de milleltir. Bu vesileyle 7. maddenin 2. 
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cümlesi ile getirilen "bu yetki devredilemez" hükmü yasama yetkisinin kullanıl
masını kapsadığı gibi özü itibarıyla 6. maddenin öngördüğü millet egemenliği dü-
7~nlemesinin de değiştirilemiyeceğini öngörmektedir. 

"Kayıtsız şartsız" millete ait olan egemenliğin yürütülmesiyle ilgili görev
lendirme ve yetkilcndirme 1982 Anayasasının 8. maddesi ile düzenlemiştir. Bu 
görev ve yetki, "Anayasaya ve kanunlara uygun olarak" kullanılması şartıyla 

Cumhurbaşkanı ve Bakanlar Kuruluna aitt ir. 

Egemenliğin üçüncü öğesi yargı fonksiyonudur. Anayasamızın 9. maddesi 
yargı yetkisinin "Türk Milleti adına bağımsız mahkemelerce kullanılacağını" hü

kümlcştirmektedir. Yukarıda belirtilen son iki yetki de, yasama yetkisi gibi dev
redilemez. 

Yürürlükteki Anayasamızın bu kurucu hü~ümleri, ll. Md.'ye göre diğer 

hükümler gibi, millet egemenliğinin kuJianılması görevini ve yetkisini verdiği or
ganları olduğu gibi, idari makamları diğer kuruluşları ve kişileri" de bağlayan te
mel kurallardır. 

Kısaca Anayasamız, millet egemenliğine dayalı olarak kullanılan yasama, 
yürütme ve yargı yetkisinin kesin olarak hangi organlarea kullanılacağını, hü
kümleştirmekte ve anayasanın belirlediği kuraldışılıklar dışında (yasama yetkisi 
devri gibi) bu yelkilerin devrcdilcmiyeceği ilke ve kuralını getirmektedir. 

AT Hukuku, üye devlet ulusal hukukiarına entegrasyon alanlarında yasa
ma yetkisi devri yükümlülüğü, işbirliği edilen alanlarda ise kısmen kaçınma mü

kellefiyeti getirmektedir. Belirli kon.ularda ise AT hukuku üye devlet ulusal hu" 
kuku birbirini tamamlama özelliği göstermektedir. Yasama yetkisi açısından or
taya çıkan bu durum sonuç itibarıyla yürütme ve yargı yetkisinin kullanılması açı
sından da geçerlidir2. 

Üye devletlerin AT Hukukunca ortaya çıkan yükümlükleri kesindir. Üye 

devletlerin ulusal organlarının tasarrunarından kaynaklanan çatışma durumların
da veya yükümlülüklerin ihlalinde ulusal organların değil devletin sorumluluğu 

ortaya çıkmaktadır. Örneğin, AET kurucu antlaşmasının 5. mad.'sinden kaynak
lanan üye devletlerin yükümlülükleriyle ilgili ATAD'nın çeşitli' kararları vardır. 

Göndermede bulunabileceğimiz bir karar; üye devletlerin kurucu antlaşmaların
dan ya da Topluluk organlarının işlenılerinden doğan yükümlülüklcrin yerine ge
tirilmesine yönelik anayasalarının öngördüğü yöntemlerle ve anayasal yetkili or

ganları eliyle gerekli normatif düzenlemeleri yapma zorunluluğu görüşünü be

nimseyen karardır. Bu kararda önemli nokta herhangi bir gecikmenin, ulusal hu
kuk sistemi açısından olabilecek bir usulsüzlüğün veya yetkili ulusal organın 

işlemlerinden doğabilecek bir hatanın üye devletin sorumluluğunu ortadan kal-

2 Arsava (1985: 438). 
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dırmayacağı görüşüdür3. 
Genel olarak Devletler Hukukunda yasa~na işlcvselliği normatİf düzenle

meye katılan devlet dolayısıyla devletin yetkili organlarınca yapılmaktadır. Dev
letler Hukukunda normatif düzenleme yapılırken yasama yetkisi kullanan devlet 
yaptığı normun hem muhatabı hem de yürütücüsü durumundadır. Dolayısıyla ya
sama ve yürütme yetkisi aynı görevli ve yetkili eliyle kullanılmaktadır. AT Huku
kunda ise bu durum kısmen farklılaşmaktadır. Kurucu antlaşmalar yapılırken 
benzer işlevsellik gösteren üye devlet; normun öngörülen yöntemlerle yürürlü~e 

girmesinden sonra veya bu tip bir normdan kaynağını alan ve primer normların 
. yetkili kıldığı organlarca yapılıp yürürlüğe sokulan, sekunder normların yapıima
sında olduğu gibi normların yürütülmesinde de sadeec muhatap olabilmektedir. 

AT Hukuku ve üye devlet ulusal hukuk ilişkisi hiyerarşik bir yapıda 

düşünülecek olursa, hernekadar yukarıda AT Hukukunun özelliklerine kısmi 
olarakdeğinmişte olsak, üstünlüğün AT Hukukunda olduğunu varsaymak kaçınıl
maz gözükmektedi(. 

Yürürlükteki anayasamız açısından, kesin olan millet egemenliğinin dış 
ilişkilerde kullanılması yetkisi 've yöntemi 90: madde de düzenlenmektcdir. Yu
karıda değinildiği gibi bu hükmün uygulama usullerini 244 ve 1173 sayılı yasalar 
belirlemektedir. Bu anayasal ve yasal düzenlemelerin, lam üycliğimiz halinde AT 
Hukukunun ulusal lıukukumuzla ilişkisinde bir takım sorunlara neden olabile
ceğinden revize edilmesi gerekmektedir. Hernekadar 90. maddenin son hükmü 
usulüne uygun olarak yapılıp yürürlüğe sokulan Devletler Hukuku işlemlerinin 
Türk Hukuk sistemi hiyerarşisinde yasalarla eşit konuında olduğunu kabul el
sede dolayısıyla her iki durumda AT Hukukunun en azından derhal uygulanabi
lir nitelikteki primer veya sekundcr nonnlarının Türk hukuk sistemine AT Hu
kukunun öngördüğü usullcrle girmesine engel olacaktır. 90. madde do~asına uy
gun olarak ulusal hukukun en azından anayasa bazında uluslararası hukuka üs
tünlüğünü öngörmektedir. 

. Anayasamizın 8. maddesi, yürütme yctkilcndirmesi ve görevlendirmesi 
yapmaktadır. Dolayısıyla yürütme yetki ve görevi anayasamıza ve kanunianınıza 
uygun olarak kullanılır ve yerine getirilir. Bu normatİf düzenleme Türkiye'de yü

rütme yetkisinin anayasanın ve kanunların çizdiği çerçevede ve belirlediği konu
larda kuiJanılır. Bu nedenle AT Hukukunun Türk hukuk sistemine uygulanması 
bir takım sorunlar ortaya çıkaracaktır. Zira topluluk hukukunun üye devletler ta
rafından uygul~nmasında esas alınan normların ilgili topluluk hukuku düzenle
mesi olması nedeniyle, topluluk hukuku normlarının anayasanın 8. maddesi çer
çevesinde yürütme organı tarafından tasarruflarına esas alınması pek olası gö
zükmemektedİr. Bu nedenle AT Hukukunun öngördüğü "görev ikilemi" sonucu 

3 RsprGII, XVII (1971), 1 107 (1) 116, Rdn. 3/4. 
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olarak topluluk hukukunun üye devlet hukuk sisteminde sonuç olarak ortaya çı
karabilme koşulu üye devletlerce sağlanmak durumundadır. Bu ise tam üyeliği

miz halinde gerekli düzenlernelerin yapılmasını kaçınılmaz kılmaktadır. ' · 

Ayrıca önemli bir sorun, topluluğun süpranasional karakterini en fazla 
' yansıtan organlardan biri olan Komisyonun, klasik bir yürütme organı ·yetki ve 

görevleriyle donatılmış olmasıdır. Komisyon'un yetki ve görev kapsamı her üç 
kurucu antiaşmasında farklı düzenlemeler içersede, Komisyon, örneğin genel 
olarak, antlaşmaların uygulanmasını, uygulamaların denetlenmesini ve geniş 

boyutlarda; gümrük birliği, serbest rekabet, ulaşım, sosyal konutlar, fonların yö
netimi, ekonomi politikalarının yakınlaştırılması vb. gibi konularda yürütme yetki 
ve görevine sahiptir. Bu yetki ve görev kapsamı üye devlet ulusal hukuklarında, 

ulusal yürütme organı -AT yürütme organı yetki çatışması sorununu çözmek 
amacıyla reviziyonu kaçınılmaz kılar. 

Bilindiği gibi anayasa düzenimi:.:de yargı yetkisinin kullanılması bağımsız 
mahkemelere verilmektedir (1982 Anayasası m. 9). Anayasamızın 37. maddesine 
göre ulusal yargı organlarının yargı yetkisi kesindir ve "bir kimseye kanunen tabi 
olduğu mahkemeden başka bir mcrci önüne çıkarma sonucunu doğuran yargı 

yetkisine sahip olağanüstü merciler kurulamaz" (m. 37). 

AT AD, AKÇT kurucu antlaşmasının 31, AET kurucu anlaşmasının 164. 

ve AAET'nin 1~6. maddeleri ve 1. Füsyon antlaşı_nasının 3. ve 4. maddeleri uya
rınca topluluk antlaşmalarının uygulanmasında ve yorumlanmasında yargısal yet
kiye ve göreve sahiptir. Başka bir ifadeyle, AT Hukuku ile ilgili zorunlu yargı 
yetkisi olan bir yargı organı olarak AT AD, yetkili olduğu konularda ihtilaf, z~rla
mıı tespiti davalarında, iptal davalarında, beklctici meseleler.de, tam yargı davala

rında ve idare hukuku ihtilaflarında yargısal yetki ve göreve sahip olduğu gibi, 
danışma görüşü verme yetki ve görevine de sahiptir . ATAD, yarsı organı olarak; . 
A T'ye üye devletlerarası ihtilaflarda, . AT ile üye devletlerarası ihtilaflarda, AT 
organları arası ihtilaf1arda, gerçek/tüzel kişi-üye devlet ihtilaflarında, gerçek kişi 

ve topluluklararası ihtilaflarcia tam yet~ili ve göı:evlidir. · 

Ancak ATAD, üye devlet ulussıl hukuklarını yorumlama, uygulama veya 

geçersiz kılma yetkisine sahip değildir. Böyle olmasına rağmen. AT AD kararları 
üye devlet ulusal organları açısından bağlayıcıdır. Bu durum, ulusal nihai yargı 
organları ile mukaycsede, AT AD'a bir üst derece mahkeme statüsünü de ver

mektedir. ATAD kararlarının bağlayıcı olması ve içtihatlarının duruma göre AT 

Hukuku içerisinde boşluk daldurucu nitelik kazanması ve ulusal malıkernelerin 

AT AD içtihatlarına göre anayasa mahkemelerine veya anayasa mahkemesi yetki

sine sahip üst yargı organlarına başvurmaksızın topluluk hukukuna aykıtı olan 
ulusal normu uygulamama yükümlülüğü, sonuç itibarıyla ATAD'nın yargı yetkisi

nin olduğu alanlarda, ulusal mevzuat açısından aynı konuda yetkili olan ulusal 

yargı organının hiyerarşik olarak üstünde bir konuma getirmektedir. Bu durumu 
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·.bir. cümleyle: özetleyecek olursak, konu itibarıyla topluluk hukukunun "hukuk sis~ 
temleri hiyerarşisinde" veya "normlar hiyerarşisinde" ulusal hukuka nazaran Ön
celiğinin olduğudur. 

Ulusal yargı .organlarının; · topluluk hukukuna aykırı ulusal normlanye~kili 
uiusa1 'üst yargı orga~larıha uygunluk veya iptal yetkisine sunmaksızın ulusal 
normları uygulamam~ yükümlülükleri, anayasa geleneğimize uymamaktadır. Yü
rürlükteki anayasamızın 148. maddesi kanunların anayasaya uygunluğu denetimi 
yetkisini Anayasa Mahkemesine vermektedir. Yukarıda göndermede buluQduğu
muz gib~ Anayasamızıiı ll. maddesine göre anayasa hükümleri. "yasama, yürütme 
ve yargı organlarının, id~re makamlarının .ve diğer kuruluş ve kişileri bağlayan 
temel hukuk kurallarıdır". Yin'e anayasamızın. 138. maddesi "anayasaya, kanun ve 
hukuka uygun olarak vicdanİ kanaatlerine göre hüküm vermekle yükümlü mah
kemelere hiç bir organ, makam, .merci ve. ya kişi emir ve talimat veremeZ, tavsiye 

\ -

ve telkinde bulunamaz". Kısaca salt bu durum, AET antlaşmasınıri 177. maddesi 
ile birlikte düşünülecek olursa, ulusal yargı organları _nezdinde topluluk hukuku
nup yorumlanması veya topluİuk organları işlemlerinin uygunluğu ile ilgili ileri 
sürülebilecek bir uyuşmazlıkta; özellikle üst ulusal yargı organlarının konu ile il
gili AT AD yargı yetkisine başvurma zorunlul uğuyla bağdaşt~rmak olası değildir. 
Kaldıki AT AD ~ar ariarına istinaden ulusal kanuniann uygulama dışı bırakılması 
da, anayasamızın öngördüğü sjstemle bağdaştırılamaz . 

. Anayasamızın yasama, yürÇıtme, yargı yetki ve göreviyle ilgili bu hük9mle
rinin dışında, ·genel olarak anayasa yapısı içerJsinde uyrukluktan kaynaklanan 

-Türk vat~ndaşlarına yönelik ayrıcalıkların AET ve AKÇf prensipl~ri çerçeve
sinde yenideri ~üzcnlenmesi gerekmektedir. Aynı doğrultuda 16. maddede yera- 
lan yabancı mefhumunun, Türkiye'~in toplulu~a tam üyeliği halinde revize edile
rek toplüluk hukukuna uydurulması gerekmektedir. Örneğin konu itibarıyla en
tegrasyon alan~ ile ilgili AT normatif düzenlemelcrinin ·kaynaklarlndan biri belki 
de en önemlisi AET Antiaşmasınin 2. maddesiyle getirilen bu konueta AT'nı yet
_kili ve görevli kılan .ortak pazarın oluşturulma'sı ve aşamalı olarak üye devletierin 

-. . ekonomi politikalarının birbirine yaklaştırtlması düzenlemesinin,' anayasaınızni 
167. maddesiyle "piyasal arın denetlenmesi ve dış ticaretin düzenlenmesiyle ilgili 
yetki ve görevlcndirmc ilc çelişmesidir. 

AET Antlaşmasının 2. maddesinin üye devletlere getirdiği yükümlülükler 
. benzer 'yükümlülüğü Türkiye'de Arikara Antlaşmasının 4. maddesinin 3. paragra
fıyla üstlenmiş durumdadır. Yani Tür~iye, ekonomi politikasının toplul~ğun 
amaçları ile Çatışmayacak ve diğer üye devlet ekonomi politikalarıyla uiumu 
mümkün ·kılabilecek bir şekilde_ planlama yapma yükümjjne girmiştir. 'Bu durum 
veya tam üyelik halimiz, anayasamızın'ı66. ve 167 .. madderiyle getirilen düzenle
meleri revize etmeyi zorunlu . kılmaktadır. Aynı doğrultuda anayasamızın 173. 
maddesiyle düzenleı:ıen "esnaf v.e ,sanatkarların korunması ve desteklenmesi" AT 
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Hukuku açısından haksız rekabet unsuru durumunu ortaya çıkaracaktır. Dolayı~ 

sıyla bu hükmünde revize edilmesi kaçınılmazdır. Ayrıca AET kurucu antlaşma

sının 93/3, 101 ve 102. maddeleri gereği, Komisyonu'nun üye devletler mevzuatla
rının yakınlaştırılmasını denetleme hakkı vardır. K,omisyon'un bu görevini yerine 
getirmesini mümkün kılacak ulusal düzeniemelerin yapılması gerekecektir . 

· Entegrasyon ile ilgili toplulukların tam yetkili olduğu alanlarda da AT 
normatİf düzenlemelerinin ulusal · hukukumuzun ilgili hükümleri yerine ikame 
edilmesini sağlayacak düzenlernelerin yapılması da gerekecektir. AT düzenleme

' lerine aykırı anayasa hükümleri geçersiz olacaktır. 

AT Hukuku ilc üye devlet. ulusal hukukunun işbirliğini zorunlu kılan hal
lerde de ki, bu alanlarda üye devletlerin işbirliğini sağlayacak şekilde ulusal hu
kuklarında gerekli düzenlemeleri yapma yükümlülüğü n·edeniylc tam üyeliğimiz 
halinde anayasamızda bir takım hükümsel değişiklikler yapma kaçınılmaz olacak

tır . Örneğin konu itibarıyla anayasamızın 23. maddesinih Türk vatandaşlarına 
elementer bir hak olarak verdiği yerleşme ve' seyahat .hürriyeti, 48. maddenin hü
kümleştirdiği çalışma ve sözleşme hürriyeti, 49. maddenin hükümleştirdiği ça
lışma hakkı, 50. madde ile düzenlenen çalışma şartları ve dinlenme hakkı, 55. 
maddede düzenlenen ücrctte adaletin sağlanması, 56: madde ile düzenlenen sağ
lık hizmetleri· ve çevrenin korunması konuları, 60. madde ile düzenlenen sosyal 
güvenlik hakkının diğer topluluk üyc. devlct vatandaşlarını da kapsıyacak şekilde 

düzenlenmesi gerekecektir. 

IV. SONUÇ 

, . 
AT Hukukunun orjiı1alliği,- üye devletlerin egemenlik yetkileriııi konu iti-

barıyla kısmen geçirmekten, kısmende ·egemenlik yetkilerini kullanmaktan kaçın

ma mükelefıyetleriyle açıklanabilir . İlk durum AT Hukukunun özerkliğini de 

simgelemektedir. 

AT Hukukunun bir takım konularda toplulukları kesin yetkilendirmiş ve 
görevlendirmiş olması nedeniyle, AT Hu.kuku ile ulusal hukuk ilişkisinde ça
tışmaların kaçınılmaz olması söz konusudur. AT Hukukunun orjinalliği kısmen 
anayasa ·karakterine sahip olması ve bu nedenle de hukuk sistemleri hiyer
arşisinde üstünlüğün AT Hukuku lehine ınuhatap ulusal devletlerce çözpirnesi 
zorunluluğunu ortaya çıkarmasıdır. Topluluk hukukunun önceliğinin gerçekleşti

rilmesi üye devletlerin anayasa düzenlemelerine göre başlangıçta çeşitli tar_

tışmalara yol açmış ve bu sorun her üye devlet bazında gerekli düzenlernelerin 

yapılma·sıyla veya topluluk hukukul)un çatışma durumlarıi\da üstünlüğün kabul 

edilmesiyle büyük boyutlarda çözümlel)miştir. Anayasa hukuku açısından, yetki 

devri itibarıyla. sorun şüphesiz merkezi olmay~n devle~ yapılarında, merkezi 

\ 
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olanlara farkli boyutlardadır. Zira örneğin Federa l' Almanya'da anayasal bir yetki 
devri kaçı~ılmaz olarak federc anayasalarç.la da yetki kısıtlaması sonucunu ortaya 
çıkarmıştır. Üye devletler anayasa hukuku bazında; sorunun pozitif olarak ·çözül

mesine bir kaç örnek verecek olursak, örneğin, Federal .Alman Anayasasının 24 . . 
maddesinin 1. paragrafı vey_a İtalyan Anayasasının 11. maddesinde öngörülen 
düzenleme, egemenlik yetkilerinin kanonla-devletlerarası kuruluşlara devrini ön
görmektedir. Buna karşın Fransız Anayasasının 55. maddesi ve Hollanda anaya
sasının 65. ve· 66. maddeleri uluslararası antlaşmalara; ulusal kanunlarla ilişkile
rinde ön~elik tanıyarak başka bir ·yöntemle egemenlik yetkilerinin devrini veya 

kıSıtlamasını mümkün kılmaktadır. 

. Yürürlükteki anayasam1z ise ·yukarıda değinildiği gibi egemenlik yetkisi 

devrine hiç bir şekilde- cevaz vermemektedir. 1959'da n günümüze değin Avrupa 
entegrasyonuna plan hukuki ilgimiz ve bu ' ilginin günümüze k~dar AT ile ola'n 

boyutu dolayısıyla tam üye.lik talebimiz değerlendirilecek olursa, ulusal mevzuatı
mız aÇıs~ndan egemenlik yetkilerini~ konu itibarıyla gümı:ük birliğinin oluşmasın
da, ekonomi politikalarının yakınlaştırılmasında ve üretim faktörleri alanında 
AT'na yetki geçirmeyi mümkün kılacak veya üye devlet açısından bir yükümlülük 

olan işbirliğini sağlayacak gerek}il önlemlerin alınması zorunluluğunu ortaya çıka
racaktır. 

Türkiye'nin, AT tam üyeliğine hazırlanmasında, uzun zaman ulusal bir 

uyuşmadan bahsetmek pek olası gözükri1cmcktedir. Zira tam üyelik başvurumu
. za değin, Avrupa entegrasyon u salt ekonomik kriterle rle değerlendirilmiş ve bu 

olgunun siyasi ve hakuki boyutu yeterince dikkate alınmamıştır. 14 Nisan 1987 
tarihindeki tam üyelik ınüraacatımız sonrası, Avrupa'nin bütünleştirilmesi ve 
Türkiye;nin bu süreçte yerini alıiıa istemi geniş bir görüngede tartışılmaya 

' başlanmış ve siyasi partiler ile diğer bazı çıkar grupl~rı bazında uyuşma sağlan-

mış, bu doğrultuda çeşitli araç ve yöntemlerle kamuoyunun bilinçlendirilmesi 
süreci ve olası tam üyelikte 'ihtiyaç 'duyulacak personelin eğitilmesine başlan- . 
mıştır. 

Tam üyeliğimiz halinde ortaya çıkacak yetki devri vey~ kısıtlaması sorunun 
en azından anayasa bazında da tartışmaya açılm·a~ı gerekmektedir. Hele günü

müzde yürürlükte olan anayasarriızın revize edilmesiyle ilgili tartışmalar çok ge

niş ~oyutlarda yapılırken bu konunun da dikkate alınması gerektiği görüşün-
deyiz. · · 
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GIRiŞ 

En ~ar bakış ile, Ortadoğu Türkiye, İran ve Mısır üçgeni ve bu üçgenin 
içinde kalan ülkeleri kapsar. En geniş bakış açısına göre ise de; bu devletleri ve 
onlara komşu olan çevre Müslüman ülkeleri yani, Kuzey Afrika, Sudan, Somali 
ve Afganistan'ı içerir. Bilim adamları arasında üzerinde en çok anlaşmaya varı
-lan tanım ise; Arap devletlerine Türkiye, İran ve İsrail'in eklenmesiyle elde edi
.lef:t bölgedir1. Bölgeyi tanımlamanın bir diğer zorluğu da diyebiliriz ki, aynı yö
reye hem Ortadoğu, hem de Yakındoğu denmesinden kaynaklanır. 

Yakındoğu eski bir deyim olup, kökeni ilk Avrupa keşiflerine kadar gider. 
Avrupa'dan en uzak bölgelere "Uzakdoğu", Avrupa ile Uzakdoğu arasında kalan 
alana ise "Yakındoğu" d:enmiştir. Bazı bilim adamları bu karışıklığı ortadan kal
dırmak için . Ortadoğu'ya Beş Deniz Bölgesi (Karadeniz, Ege, Akdeniz, Kıplde
niz ve Basra Körfezi; çoğu ·kez Ege yerine Hazar Denizi) gibi adlar vermekteyse
ler de, hiçbiri genel kullanım içine giremcmiştir. 

Ortadoğu'nun dünya politikasındaki tarihi rolü; Avrupa, Asya ve Afrika 
kıtaları arasında kültürel ve ekonomik yönden köprü olmasından kaynaklaiııyor. 
Ortadoğu a}rrıca üç semavi dinin doğuş yeri ve kutsal toprakların bulunduğu yö
redir. 15. yüzyılda deniz yollarının bulunmasıyla bölgenin ulaşım yönünden öne
mi azalmış gibi görünse de, daha sonra Süveyş Kanalı'nın açılması ve hava yolla
rının ortaya çıkması ile eski konumuna kavuşmuştui. 

• Yrd. Doç. Dr.; U.Ü. İktisadi ve İdari Bilinı/er Fak. Uluslararası İlişkiler Bölümü 
1 Sander (1989:47). 
2 Sandcr (1989:48). 
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. Bölgei:ıin 20. yüzyıldaki en büyük önemi petrol üretimi ile ortaya çık
mıştır. Öyle ki, Batı Avrupa'da tüketilen petrolün % 75'i, Japonya'da tüketilenin 
% 9Q.'ı Ortadoğu'da~ karşılanma~tadır. Ortadoğu'nqn petrol zengiriliği, bu böl
geyi büyük devletlerin rekabet" arenası du~Uınuna getirmiştir. 

Bu şartlar altmda, günümü~deki körfez krizini diğer bir' deyiriıle, Irak-Ku
veyt miinasebetlerini ietkik edecek olursak, her iki bölgede, aynı " toprakların, ay

. nı suların, aynı .ikli~lerin, aynı kültürün; aynı . dilin ve ayoı dinio insanıarının 
oluşturduğu ülkelcrdir. Her iki yörede Osmanlı Devleti'nin Bağdat ve Basra ~
layetlcrine bağlı Osmanlıların yöf\dminde bölgelerdi. 

I- ARAP MİLLİYETÇILIGi 

. Osmanlı Devleti'nin Arap bölgelerinde; Birinci Dünya Savaşı'ndan önce 
ve esnasında ana sorun Arap milliyetçiliğidir. Birinci Dünya Savaşı sırasında, 

.. başta İngiltere olmak üzere İtilaf Devletleri'nin . · Osmanlı Devleti aleyhine 
oluşturdukları Arap milliyetçiliği esasında, Arap topraklarının İngiltere; Fransa 
ve diğer Itilaf Devletleri'nitı manda yö~etimi altına konulmasına yönelik idi3• 

Neticede, Osman'lı İmparatorluğu yıkildıktan sonra, Osmanlı toprakları 
üzerinde 17 devlet kuruldu. K~veyt bunların içinde 16 000 km2'lik yüzölçümü, 
1986 rakamlarına göre 1.950.00 kişilik insan potansiyeli ile en kÜçüklerinden bi
ridir, deme'miz mümkündür4

• Birinci Dünya Savaşı sonunda, Osmanlı Devleti;
nin Arap nüfusunun oturduğu Bağdat ve Basra ViHiyt<tlerinin ·kuzey kısrnı Irak, 
gün~y kısını Kuveyt .adı altında bölünürken, İngilizİer Kuveyt petrolünü daha ra
hat kullanabilecekleri hesapları içer~sindeydiler. 

Toplum yapısı birbirine çok benzeyen bu' iki ülke arasındaki tek fark eko
nomik durumdur. Şöyle ki; Körfez krizinden önce, Irak ve Kuveyt'de şahıs 

.. başına düşen milli gelir, K;uveyt'te 13 DOO dolar iken; Irak'da.ise 1300 dolar civa-
nndadır5. · 

·Yani biri diğerinin 10 katıdır ki, Irak'daki nüfus y~ğunluğu, kilometr~ k~e 
başına 36 kiş'i düşüyor ve toplam nüfusu 15 milyon 100 bin civarındadıt6• 

II- ORTADOCU'DAKI SILAHLAN MA YARIŞI 
. . 

1990 Nisan ayında, Fransız Liberation Gazetesi'nde yer alan bir : habere 
göre, Ortadoğu'daki silah yarışı, süper güçleri ve . Avrupa'yı ciddi sayılacak ol-

3 Arsel (19n:48). 
4 MilliyetGazetesi (17 /8i1990:9). 
s· Özfatura (1990:6). ' 
6 1 Haritalı Ülkeler Alnıanagı (1987:68). 
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çüde kaygılandırmaktadır. Öyle ki, bu konudaki kaygılar, özellikle geleneksel İs
rail, Arap uyuşmazlığı dışındaki çatışmaların yoğunlaŞmasından ve Arap ülkele
rinin artık birbirlerine karşı ~ilahlanmalarından kaynaklanmaktadır. Ortadoğu'da 

kitlesel yok edici güce sahip silah dengesini tetkik edecek olursak, aşağıdaki tab- ı 

loda da görüleceği üzere, Irak'ın bölgede kimyasal silahlar alanındaki. üstünlüğü 
hemen göze çarpar7• 

Ortad~u'da Kitlesel Yo~ Edici Güce Sahip Silah Dengesi 

~ 

: ' 
Füzeler Kimyasal Nükleer . . 

Ülkeler Model Menzil Durum Kök en Silahlar Silahlar 

IRAK FROG-7 70Km Hizmette SSCB Sahip Sahip olmak 
Astro SS-60 80Km Hizmette Brezilya için araştır~ 
Scut-B 300 Km Hizmette SSCB malar sürüycır 
AI·Husayın 600Km Hizmette SSCB ' ~ 

' 
Al-Abbas 9oo Km Gelişme SSCB 

Aşamasında 

Tammuz-I 2000 Km Gelişme Irak 
Aşamasında 

AI·Abed 2000 "Krn Gelişme Irak 
Aşamasında ._ 

İSRAiL MGM5-2C 130Km llizmctte 
. 

ABD -. 
(Nükleer LAN CE 
silahiann Jericho 1 650Km i'lizınette Fransa Sahip Sahip 
sınıriand ı- J ericho 2 1450 Km Gelişme İsrail 
nlması an. Aşamasında 

imzalandı) Şavid 4500 Km lliznıette İsrai l 

İRAN Oghab 40 Km . llizn)ette SSCB Sahip olma_. Araştırma 
İra n-130 130 Km · llizmctte İran arayışında geliştirme 

Scud·B 300 Km Hizmette SSCB · · aşamasında 

Sl,JRİYE FROG7 .70 Km Hizmette SSCB 
SS-21 120Km Hiznrctte SSCB Sahip Yok 
Scud-B 300 Km Hizmette SSCB 

MISIR FROG-7 70 Kın Hizmette SSCB 
-Scud D 300 Km 1 liznıcıte SSCB Geçmişie Yok 

• sahipti 

Irak günümüzde, Uluslararası ilişkilerde, İran-Irak Savaşı'ndan sonra 
elindeki silahların İsrail'i denize sürmeye yeteceğini belirterek gereksiz bir atakla 
uluslararası arenada dikkate çckti8, 

7 Cumhuriyet Gazetesi {15/4/1990:12) 
8 . Koni {1990:11). 
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' 
Ôzellikle İsrail lobisinin çok etkin olduğu Amerika BirleŞik Devletleri'nde 

bu söz büyük yankılar uyand;rdı. Irak daha sonra İran asıllı İngiliz casusunu asa- ' 

rak dünya basınında se~t bir imaj yarattı. Sonra İngiltere'de Irak'a gönderilecek . 

nükleer silah ateşleyicilerinin "süper top" namlusu olduğu iddia edilen boruların 

ele geçirilmesi ,gözleri Ortadoğu'da kitlesel yok edici silah yarışına çevirdi9~ Bü
tün bunların sonunda, Irak'ın saldırgan bir pôlitika izlediği dünya kamuoyunda 

yaygın bir inanç olarak ortaya çıktı. 

Yine bu arada Irak, Suriye ile birlikte kendisine bütün İran-Irak Savaşı 
boyunca olumlu davranmış Türkiye ile, su meselesi ile ilgili görüşmelere başladı. 

Daha sonra da, bi.rden ·bire borçlarını hatırladı. Irak, Kuveyt'e: 

I- Aralarındaki sınır bölgesinde tartışmalı petrol çıkardığı, 

_ II- Fazla petrol üretimi yaparak kendisini ekonomik açıdan zorladığını ile-
ri sürerek, 20. yüzyılın iki~ci yarısında bağımsız bir Arap ülkesini işgal etti10• 

Esasında şu bilinen bir gerçek ki, silahianan -ı.ııuslar silahlanınayan ulusla

ra göre daha kolay .harbe ve işgal hareketlerine girebilirler. Son 50 yıldan beri 

savunma anlaşmalarıyla petrol paralarma karşılık, Ortadoğu ülkeleri silahlanır

keJ?., dünya kamuoyu bunu biliyordu. Bu nedenle 1 milyonluk ordusu ile Irak'ın, 
bir ·gece ansızın Kuveyt'i işgal edebileceği 'uzun vadeli olarak · uluslararası plat- . 

formda göı;.ülebilcn bir durumdu. Ayrıca birindeki refah seviy~si, diğerinin 10 ka

tı ise, .bu kadar silahianma sonucunda bir takım olayların doğabileceği daha 'açik 
ve sarih bir şekilde görülebilir. Tarihi bakımdan konuru tetkik edecek olursak, 

· Irak'ın· Kuveyt üzerindeki iddialarının eskiye dayandığını görürüz. Şöyle ki; Nuri 

Said Paşa, General Kasım'da aynı iddiaları tekrar edegelmişlerdir11 . 

III- KRiZiN, TÜRK BASlNlNDAKi YORUM·U 

Ortadoğu dengelerin çok çabukdeğiştiği bir bölgedir. Bu nedenle ne dost~ 
luklar, ne de düşmanlıklar devamlıdır. Günümüzde, Irak ve İran'ın yakınlaşması 

bunun tipik örncğidir. Ortadoğu'daki zengin petrol kaynakları, bunun bölüşülme

si ve·kontrolü, öbür taraftan var olan k~onikleşmiş çok yönlü, farklı siyasi sorun

lar bö1genin k~iz etınenieridir1 2. Bütün bunların neticesinde Irak'ın Kuveyt'i 
işgali ile ortaya çıkan uluslararası durum ile ilgili ohirak Türkiye'nin alması gere

ken tavır konusunda basında. yer alan yorumları iki kategoride in~elemek müm
kündür13. 

9 Cumhuriyet Gazetesi (15/4/1990-12). 
10 Köni (1990:11). 
ll Özfatura (1990:6) 
12 ·Genç (199Ü:15) 
13 Aykan Mahmut (1990:11). 
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1- Birinci yorum, Irak'ın Kuveyt'i işgal ile ortaya çıkan bunalım, Türkiye'
nin meselesi değildir, Birleşmiş MiJletler meselc::sidir. 

. ll- İkinci yorum ise, bir bölge ülkesi olması nedeniyle, Türkiye meselele
rio dışında kalamaz. Ancak, Türkiye'nin hassas ulusal çıkarları bölgede Batı'nın 
jandarması rolünü oynamasına veya oynuyor görüntüsü vermesine ·bile izin ver
mez. O nedenle Türkiye tarafsızlığını korumalı, ulu~lanirası sahnede, herhangi 
bir tarafı desteklediği k~nısını uyandırmaktan kaçınmalıdır. Ama bu kişiliği ve 
ağırlığı olan politikada, fırsatçılık yaparak Musul ve Kerkük'ü tekrar ele geçirmek 
hayallerine yer yoktur14

• 

Esasında bu yorumda belirtilen görüş yeni değildir. Şöyle ki; Demokrat 
Partinin 1959'lerde izlediği özellikle Ortadoğu'ya yönelik .vç Batı ile aşırı sami
rniyete dayalı olarak algılanan dış politikaya, Türkiye'de nıuhalefet edenlerin gö
rüŞleri qlarak ortaya çıkmış ve 1960'lı yılların ilk yarısında anahatları belirle~eye 
başlayan yeni Türk Dış Politikasının ana pren~iplerini oluşturmuştur. Esasında 
1950'li yıllarda Ortadoğu'da İngiltere Irak petrolleri başta olmak üzere, Körfez 
petrollerini kendi menfaalleri için kullanma düşüncesiydi. Bunun için İngilizle~ 
ilk etapda, TÜrkiye'nin Nato'ya girmesine karşı çıktılar. . 

Kore ·sav<)Şı'ndan sonra Türkiye'nin Yunanistan'la aynı zamanda Nato'ya 
girmesi ilk~ olarak kabul edildi15

• Fakat İngilizler' bu onay için, karşılığında Na
to'ya paralel olarak Bağdat Paktı'nın kurulmasını talep ettiler. Türkiye ile Yuna
nistan 17 Ekim 195l'de ek bir prot0kolle Nato'y~ girdiler16

. 

1965 tarihinde de Bağdat Paktı kuruldu. Bağdat Paktı'nı Arap Dünyasının 
özellikle devrimci kanadı kabul ~tmedi ve tepki gösterdi. Bağdat Paktı'nın Arap 
Dünyasın'dan bir parçanın alınıp, Batı'nın sömürü mekanizması içerisine itilmesi 
olarak yorumladılar ve bu nedenle Türkiye'yi 'suçladılar17. 

Bu nedenle ikinci kategori de özetleneo ·yorum sonucu oluşan Orta
doğu'ya yönelik, 1960'b yılJarın ilk yarısında ana hatları, belirlenmeye başlayan 
yeni Türk Dış Politikası prensipleri, 1979. yılında Sovyetler'in Afganistan'ı işgali, 
İran'da devrim ve Amerikalı rehineler sorunu ve 1980'de başlayan İran-Irak Sa
vaşı boyunca Türk Basınındaki bu konularda yer alan yorumlarda devamlı tekrar 
edilmiş. Genel kanıya göre de, bÜtün bu krizler boyunca değişik Tüı:k hükümet
leri tarafından bu· politika titiz ve tutarlı bir biçimde:: uygulanmıştır18. 

14 Aykan (1990:11). . 
15 Documents On International Affairs (1951:65). 
16 Lord lsmay, (1956:20) 
17 Günver (Semih) (1990:2) 
18 Aykar (1990:11). 

-97-



IV- OLAYLARlN TÜRKIYE AÇlSINDAN ÖNEMİ 

Bölgedeki bunalımı tetkik edecek olursak, Irak'ın Kuveyt'i işgali, devletler 
hukuku açısından haksız bir fıildir. Devletler Hukuku işgal h'areketlerini yasakla
maktadır: Bununla ilgili olarak; Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi yetkili or
gan olarak Irak'a ekonomik ambargo koymuş. Ancak Amerika Birleşik Devletle
ri soruna direkt taraf olrİıuş19• Bunun neticesinde ABD kendi tarihinin en büyük 
askeri yığınağinı Ortadoğu ve münhasıran Körfezde yapmıştir. Irak'ın Suudi Ara
bistan'a olası saldırısına karşı bu ülkeyi savup.acağını ilan etmiş ve Irak'ı oluştu
rulacak ortak bir güçle denizden ablukaya almaya çalışnuştır20. 

Bu arada Türkiye bölgede, geleneksel tarafsızlığından vazgeçerek ambar
go ilk uygulayan devletlerden biri olmuştur. Esasında, l_rak'ın Kuveyt'i ilhakı ile 
bozulan bölgesel denge Türkiye'yi birinci dereceqe etkilememektedir. Çünkü . 
Türkiye'nin Suriye, İran, Suudi arabistan ve Irak ile bunalım potansiyeli taşıyan 
ve tırmanan ilişkileri vardır21 . Ayrıca Türkiye'nin iradesi dışında so~una daha 
fazla taraflaştırma olasılığı yüksektir. Türkiye, I~ak ile ilgili kendisine yapılabile
cek baskılarda; 

I- ABD Başkanı Bush'un Ulusal Kurtuluş Savaşı'mızı katliam gibi göste
ren sözde Ermeni soykırımına ilişkin yaklaşımı, 

II- ABD ile Yunanistan arasında imzalanan Savunma İşbirliği Anlaşması
nın şekli, 

III- Rum Ortodoks Patriği'n·i n Beyaz Saray'da karşılanış biçimi gibi hu
susları gözardı etmemesi gerekir. Türkiye'nin Avrupa ve Amerika Birleşik Dev
letlerine yönelik bir !akım beklentilerle ABD'ye destek vermesi Nato yükümlülü
keri ile açıklanamaz. Çünkü kriz bölgesi Nato'nun görev alanı dışındadır. Bek
lentiler karşılığı Türkiye'deki üsleri ABD'nin kullanımına açmak Türkiye'nin çı· 
karına değildir. Böyle bir durum ise, deyletler hukuku açısından Irak için, Tür
kiye'ye karşı bir' savaş· nedeni oluşturur.' Ayrıca şunu da 'belirtme~te fayda var, 
ABD içiıi Ortadoğu'da uzun vadeli mücadelele;de Kürtler her zaman en etkili 
unsurlardan biri olmuştur. Şöyle ki; 1960-1970'li yıllarda ABD gem~l politikasına 
ters düşen Irak'ı dize getirmek içi.n, Kürtlerden faydalanmıştır. Amerika İran 
Şahı aracılıgıyla Barzani'ye büyük bir silah desteği vermiş ve Kürtleri mücadele
lerinde desteklemişlir22. Bu hususda da Türkiye dikkatli olmak zorundadır. Tür
kiye bölged~ daha aktif ve yapıcı bir role hazırlanırken, yukarıda da izah ettiği-

19 Genç (1990:5). 
20 Genç (1990:5). 
21 Genç (1990::5) 
22 Birand (1990:7). 
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miz gibi bölgede bir maceraya girmekten doğal olarak kaçınması gerekir, gö
rüşündeyiz. Çünkü Türkiye'nin Irak kriziriden önce, Yunanistan'la Kıbrıs sorunu" 
Kıta sahanlığı, Fır hatlı, Ermeni sorunu, Bulgaristan Türkleri gibi uluslararası 
platformda öncelikli problemleri vardır. Şu şartlar altında Türkiye'nin F~rat su
ları ile ilgili sorunu uzun bir süre için ikinci planda kalacak gibi görünmektedir; 

V-SONUÇ 

Irak; Kuveyt çatışması Ortadoğu'da yepyeni dengelerin, yeni lider ülkele
riiı ?rtaya çıkmasıyla Filistin sorununun yeniden değcrlendirme~ini gündeme ge
tirecektir.- Arapların birlikte hare.keti bölünmüştür. Olası bir Irak ' saldırısına 
karşı, Suudi' Arabistan'a asker göndermiş bulunan Mısır, Suriye ve Fas gibi Arap 
ülkelerinin Amerika ve körfezdeki monarşilcrle işbirliği . yapmış olmaları, kriz 
sonrası dönemde Araplar arası gerginliği büsbütün ' artıracaktır. Bu gelişmeler 
şimdi\ik sesi çıkmayan İsrail'in ·durumunu güçlcndirmiştir. 

Amerika . Birleşik Devletleri, 2 Ağustos 1990'a kadar hiçbir gerekçeyle 
Suudİ Arabistan'a, Birleşik Arap Emirlikleri'ne ve öteki Körfe~ ülkelerine' bu 
kadar rahatlıkla yerleşme imkanı bulamazdı. İsrail'de müttefiki ve koruyucusU: 
Amerika'yı hiç beklemediği bir anda yanında bulması, onun bölgede etkinliğini~ 
artmasına sebebiyet verecektir. ABD'nin herhangi bir şekilde lrak'a silahlı mü
dahalesi krizi tırmandıracaktır. Sovyetler Birliği, soruna öncelikl.e diplomatik ta~ 
raf olmakta ve Kuveyt krizi öncesi · statükoyu savunmaktadır. Avrupa Topluluğu 
ülkeleri de, Birleşmiş Milletler kararlarına uyacaklarını açıklamışlardır. 

Amerika'nın Irak'a saldırması halinde, genelde tüm Arap ülkelt<rinin katı
lacağı bir savaşta, OPEC petrol fiyatlarının uluslararası qorsalard~ çok yüksele
ceği kaçınılmazdır. Bu durumda dünyadaki son gelişmeler çerçevesinde, Almarı
ya ve Japonya ekonomileri ağır darbe yerken A.B.D. Alaska'daki petrol stokları-· 

nı devreye sakaraR büyük avantajlar sağlama .olasılığı yüksektir. Dolayısiyle 
A.B.D. ekonomik rakipleri olan Almanya ve Japonya'ya karşı üsttın durumda 
olacak ve süper güç özelliğini devam ettirccektir. Ayrıca böyle bir savaş, yliksek 
petrol rezervlerine sahip olan Sovyetler Birliği'nin ekonomisinin düzcimesine de 
sebep· olacaktır. Ayrıca körfez krizinde. şunu da gözönünde bulundurmak gere
kir; olay -Saddam'ın Ortadoğu'dan silinmesine yönelmişse, Saddam Hüseyin ne 
yapabilir, neler yapamaz bunu saptamak gerekir. Karar vericilerin kararlarında 
ülkenin sosyo-ekonomi_k koşulları !(adar, karar ·vericilerin kendi şuuraltı da 
önemlidir, hususunu gözönünde bulundurarak 10 yaşında okula başlayan, baba
sız büyüyen, kendini büylılen dayısının çok etkisi ~ltında kalan, tutku halinde as,. 
ker olmayı düşleyen, iktidar olur olmaz kendini general ilan eden, kendi ünifor
ma modelini kendi çizen bir lider neler yapabilir, neler yapamaz bunları da ir de-
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lenfek gerekir. Esasında Saddam'ın kişiliğine şekil veren onun i~inde büyüdüğü 
sevgisiz ve şiddet do.lu sosyal ortamdır. Babası onun doğumundan kısa bir süre 
önce ölmüştür. Sadda~ 10 yaşına vardığında kendisini ok\ıİa göndermek iste
meyen anne ve üvey babasından kaçarak, dayısının ya~ına sığındı. Dayısı, İngiliz
lerden ndTet eden bir subaydı. 1941 yılında başarısızlıkla sonuçlanan l:iir ayak
lanmaya katıldıği için orduyla ilişiği kcsilmişti. Dayısının kişiliği ve dış güçlere 
karşı hınç dolu bakışı, Saddam'ı etkiledi~i kesindir. Saddam'ın şimdiye kadar 
gaddarlığını, acımasızlığını göster(:!n çok Örnek vardır. Muhaliflerini nasıl ortadan 
kaldırdığı, kendi vatandaş\arına. nasıl zehirli gaz kullandığı henüz UQutulinamıştır. 
Saduam'ın amacına ulaşmak için her türlü.yöntemi kullanmaya müsait Makyave
list bir karakteri vardır. Bu nedenle Saddam, herşeyi yapabilir. Bu gün Irak'ın 
elinda çok kimyasal siİah vardı-r. Şöyle ki; 

Üretilen kimyasal silahlar, onları kullanmaya niyetli tarafların elinde çok 
etkili ve tehlikeli bir tehdit aracı olabiliyorlar. Nitekim Irak, İran'~ bu silahiann 
etkisiyle--ateşkese ·zorladı. Kuzey bölgelerinde süren Kürt ayaklanmasını da, 1988 
yılı başınd{. Halepçe ve civarı yerleşim birimlerinde 4 bin kişini_n ölümüne yol 
açan .gaz boİnbalarıyla bastırdı. Dünya'yı _ ağiatan çocuk olarak tanınan H acar bu
Q.Uİı tipik örneğidi~. Irak'ın elinde başlıca üç gaz türü var. H ardal gazı;sarmısa~ 
gibi kokan, kalıcı bir bulut gibi havada bir .süre asılı duran ve bu süre içinde· 
ciğerleri ve deriyi yakan, su toplamalarına neden olan bir gaz türü. Çok miktarda 
solunursa öldürücü olan' bu gaz, stoku en bol olanı. Sarin gazı; solunum ya da 
deri yoluyla alınırsa, sinir sistemini felç ederek ' insanları birkaç-dakika içinde öl
dürüyor. Tarun gazı da solunum ve deri yoluyla sinir sistemini etkiliyor ama sa
rinden biraz daha güçsüz. Yine de öldürücü etkisi çok yüksektir. 

Bir topyekün savaş olasılığını göz önünde bulunduran Irak bu gaz türle
rinden oldukç'a fazla stoklamış bulunuyor.' Üretim de hızla devam ediyor. Bu öl
dürücü · silahları kullanmaktan, hiç çekinmeyeceklerini belirten Saddam Hüse
yin'in tehditleri~i ciddiye alıp, özellikle Türkiye açısından birtakım 'tedbirlerin 
alınması gerekir. 

Şayet, Irak Kuveyt'ten çekilmeye yanaşmazsa, başta A.B. Devletleri ol
mak üzere, bazı müttefikl.erinin Irak'a saldırması gündem konusudur. 

Amerikalı uzmanlara göre, Amerika, Irak'ın hava kuwetlerinin büyük bir 
gücünü, belki tümünü ilk 24 saat içinde yok edebilir, niteliktedir. Bu üstün hava 
gücünü Fransız ve İngiliz uçakları büyük bir olasılıkla İsrail hava kuwetleri des

. tekieyecek tir. 

Bu arada, en stratej ik hedefler 'tahrip edilirken, diğer yandan da tank kat
liarnı planlanmaktadır. Bu durumda tankların korunmasından mahrum kalan 
Irak kara birliklerinin! çöl ortasında tamamen çaresiz kalacakları düşünülüyor. 
Ayrıca bir ülkenin işgalinin ancak piyade birlikleriyle gerçekleştirilebileceği de 
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gözden uzak tut~muyor. Amerika'nın ve müttefiklerinin bölgeye yığdığı kara bir
likleri, milyonluk Irak ordusunun karşısında yeterli sayıda değildir. Kara birlikle
rindeki açığı kapatmak için, yeni cepheler açmayı düşünen A.B.D. bu doğrultuda 
olmak üzere, uzun' bir soğukluktan sonra Suriye ile yakınlaşmakta sakınca gör
·medi. Diğer olası cephelerin Türkiye ve Ürdün'de açılması konusunda spekülas
yonlar yapılıyor. 

Türkiye'nin durumu, Körfez'e uzak ülkelerden farklıdır. Bu şartlar altın
da. Türkiye'nin, bir · tecavüz sözkonusu olmadıkça savaşa girmesi inaceradır, 
diyebÜ~iz. 
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MORTON A. KAPLAN VE ULUSLARARASI 

. POLİTİKADA SİSTEM YAKLAŞlMI 

'· 

Tayyar ARI* 

ÖZET 

Uluslararası ilişkiler alamnda Morton A. Kaplan, varsayımsal nitelikte altı 
alternatif uluslararası sistem modeli ortaya koymuştur. Bunlar, gı'iç dengesi, gevşek 
iki kutuplu, sıkı iki kutuplu, evrensel, hiyerarşik ve biriliı veto sistem/eridir. Kaplan, 
global uluslararası sistemde Oltaya çıkan gelişme/eli dikkate alarak dalıa sonraki 
çalışmalamıda iki kutuplu veya birim ~·eto sistemlerinin değişik şekilleri olarak 
düşünülebilecek dört uluslararası sistem modeli dalıa geliştirmiştir. Kaplan, her 
sistem modeli için geçerli oldıığww varsaydığı beş değişken seti öngönnektedir. 
Bunlar, (I) temel kurallar, (2) değişilıı ku~alları, (3) aktör smıflandmcı değişkenler, 
( 4) kapasite değişkenleri ve (5) /ıaberleşnıe değişkenleıidir. 

SU M MARY 

In tlıe study of intenıational relations Morton A. Kaplan constructed six al
tenıative models of lıypotlıetical intemational systems: the balance of power, loose 
bipolar;, tiglıt bipolar, universal •. Jıierarclıical and ımit veto systems. Considering tlıe 
developnıents in tlıe global intemational system Kaplan, in his ensuing works, iden
tified f our other mode/s wlıiclı m ay be COIISidered eitlıer variations of tlıe loose bi
po/ar system or of the ımit veto system. Witlıin eaclı model lıe developed five sets 
of variab/es: essential nı/es, transfomıation nı/es, actor classificatory variables, ca
pabi/ity variab/es and infomzation variables. 

• Araş. Gör.; U.Ü. İktisadi ve İdari Bilimler Fak. Uluslararası İlişkiler Bölümü. 
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1. ~lR{Ş ·. 

<"' Sistem, aralarında düzenli ilişkiler . bulunan, ortak özelliklere sahip ve bi
rinde meydana gelecek bir değişiklik d-iğerlerini de etkileyen bağımlı değişkenler 
dizisidlr. Bura9a genel bir tahımı verilmeye çalışılmış olan sistem kavramı 

. değişik ya~la~ca fatklı şekillerde tanımlanmıştır. Geliştin:~iği siste~ modelle
riyle uluslararası politikaya önemli katkılarda buluna~ Kaplan ise sistemi, "birbi- , 
riyle çok sık~ ilişki halinde olan ve kendilerine özgü dayranışsal düzenliİik~er ile . 
dış çevrede~ ayrılan değişkenler dizisi olarak" tarumlamaktadır1. 

. . . . \ 

Uhis-devletler şeklinde örgütlenmiş bul~nan çağdaş uluslararası sistemde 
de. iÜşkiler birbiriyle sıkı sıkıya ba~ımlı 'v~ bir 'bütünlÜk içindedir. Diğer taraftan 
uluslararası politikadaki gdişmelcrin anlaşılması için uluslararası sistemin yapı
sının bilinmesi ger~kir. Çünkü, devlcÜer, dünyanın iki kutuplu veya çok kutupul 

·. 1 
oluşuna göre değişik politikalar izlerler. Nitekim global sistemde ortaya çıkan 
gelişmeler uluslararası politika alanındaki pek Çok konun.un uluslararası sistem 
9üzeyinde ele alınmasını gerektirmektedir. Dolayısıyla Kaplan'ın sistem modelle
ri bu alanda yapılan çalışmalara rehbedik etmesi açısından önem taşımaktadır. · 

• • 

Çalışmada Morton A. K"plan'ın ortaya koyduğu modeller ele alındıktan 
sonra genel. bir değerlendirmesi ve eleştirisi yapılacaktır . . 

' .. 

II.MORTON A. K.;\PLAN VE ULUSLARARASI SİSTEM 
· MODELLERi . 

A.GENEL 

Uluslararası ilişkiler alanında kapsamlı bir kurf!m . geliştirmeye. çalışait 
' Kapla~, şu temel varsayımlardan yola çı~ıu'aktadır: (1) Uluslararası sistemde be-

, lirli karakterde ve tekrarlanan davranış şekilleri bulunmaktadır. (2) Uluslararası · 
sistemin birimlerinin belirli davranış şekil !.eti göstermelerinin nedeni bunlann 
tutarlı olup, ulusal veya uluslararası aland~ bi~ gerdksinnieyi ka~şılamaya yö~elik 
olmalarıdır. (3) Uluslararası davranış ·Şt:killeri, askeri kapasite, ekonomik kapa
site, teknolojik düzey, .nüfus yapısı ve iletişim düzeyi gibi faktörlerle de ilgilldir2 •. 

Kaplan, örgütlenme dutu~İarını ve: say~lari.nı di~kate alarak altı- uluslara
rası sistem modeli geliştirmiştir. Bunlar: (1) Güç dengesi, (2) gevşek iki kutuplu 
sistem, (3) sılçı i,ki kutuplu ~istem, ( 4)' evrensel sistem, (5) hiyerarşik sistem ve 
_(6) bi rim veto sistemidir. Kaplan bunlardan güç dengesi ve gevşek iki kutuplu 
sistemler üzerin'de daha ayrıntılı durmaktadır. ·' ' 

' . 

ı Kaplan (1957:4). 
2 ~plan (1968:381); Kaplan (1969:291) . 
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Kaplan'ın ortaya koyduğu varsayımsal nitelikteki bu uluslararası sistem 
modelleri, hipotezler kurabilmeyi ve bunları sınamayı sağlayacak bir kuramsal 
Çerçeve vermektedir. Kaplan, .her sistemin durumunu. incelemeye ve açıklamaya 
yarayan beş değişken dizisi öngörmektedir. Bunlar: 

(a) Sistemde dengenin korunması için gerekli davranışları ifade eden te
mel kurallar. 

(b) Sist~min değişimine neden olaJ girdilerle ilgili değişim kuralları. 
(c) Aktörlerin yapısal . özelliklerine ilişkin, aktörleri sınıflandırıcı 

değişkenl~r. , . . 
(d) Silahianma düzeyi, teknolojik gelişme, ekonomik durum gibi aktörle-

rin sahip oldukları güç ögelerine ilişki~ kapasite değişkenleri. 

(e) Aktörler arasındaki iletişim düzeyi ile ilgili infarınasyon değişkenleri-

dir3. " 

Kaplan, bu değişkenlerden en çok "temel kurallar" üzerinde durmaktadır. 

Temel kurallar, sistemdeki devletlerin karakteristik davranışlarını ifade etmekte
dir. Bunlar sistemi karakterize eden rasyonel devlet davranışlarıdı~ . istikrarın 
korunmasına yönelik bu temel kurallar her sisteme göre değişmektedir. Kuralla
rın herhangi birindeki aksama sistemin istikrarsızlığı ile sonuçlapabilmekte~ir. 
Bu kurallar aynı zamanda· sistemde dengenin korunması için gerekli davranışları 

gösterdiğinden sistemin denge kurallarıdı~4• 

Bu değişkenlere, Kaplan'ın sistem modelleri ele alınırken sırası geldikçe 
tekrar değinilecektir. 

1. GÜÇ DENGES i SİSTEMİ 

Kaplan'ın ortaya koyduğu modellerden ilki olan güç dengesi sistemi onse
kizinci ve ondokuzuncu yüzyı! Avrupa sisteminden yola çıkılarak geliştirilqıiştir. 

Güç dengesi sistemi, sayıları en az beş olan ve güçleri yaklaşık olarak eşit ol
duğu -varsayılan ulusal devletlerden oluşan ve sistem içindeki hiç bir koalisyonun 
veya devletin sistemin yıkılmasına yol açacak şekilde üstünlük kurmasına mey
dan verilmeyen bir. sistemdir. Her bir devlet kapasitesini arttırma ve sistemde 
başat duruma geçme arzusunda olduğundan diğerlerinin bu doğrultudaki amaçla-
rına engel olmaktadır •. · 

3 Kaplan (1957:9-12): Doughcrty ve Pfa llgraff (2nd cd: 156) ; Kaplan (1968:388). 
4 Kaplan (1969:294). 

"Güç d engesi sistemi" ile uluslararası sistemde herhangi bir andaki denge d urumunu yansıtan 

"güç dengesi" kavramı arasındaki farkın gözden kaçı rı lmaması gereklidir. Nitekim bir denge du
rumu olarak "güç dengesi", "güç dengesi sistemi"nin dışında "iki kutuplu" ve "çok kutuplu" sis
temde de varlı~ı söz ko nusudur. Fakat, güc; dengesini bir sistem o larak düşündü~ümüzde buna 
özgü temel varsayımiarta ve davranış kurallarıyla iki kutuplu ve çok kutuplu sistemle rdeki dev
letlerin davranışlarını çözümiemek mümkün dc~i ldir. 

_, 105 -



' ' 

, 

. . 
. / 

Kaplan'a göre bir güç dengesi sisteminin "temel kuralları" şunlardır: Dev-
letler (1) kapasitt<yi artırma güdüsüyle hareket ederler, fakat savaş yerine gö
tüşmele'ri tercih ederler, (2) kapasitelerini. arttırmada başansız kalmaktansa sa

· vaşa girmeyi tercih ederler, (3) teır;el aktörlerden birinin oı::tadan kaldırılması 
sÖzkonusu ise savaşı durdururlar, ( 4) sistem içinde başat duruma geçmeye ça
lışan devlet veya koalisyonlara karşı harekete geçerler, (5) uluslarüstü örgüt
le~e ilkelerine bağlanma · eğilimi gqst<?~en devletleri sınırlama yönünde çaba 
gösterirler, (6) yenilmiş veya yıkılmış bir tezpel aktö~iin sisteme tekrar dönerek 
temel aktör konumunu kazanmasına veya daha önce'temel aktpr durumunda ol-

. rriayan bir deVletin temel aktör sıniflamasına katılmasın_a Çalışırlar. Devletler bü
tün temel aktôrlere karşı kabul edilebilir orlaklar olarak d~vranırlar5. 

· - TernCI aktörlerin en az beş olması gerektiği üzerinde duran Kaplan'a göre 
bu sayının altına düşmesi sistemi istikrarsızlığa gölürebilir hatta si!itemin yıkılma

. sıyla sonuçlanabilir'·. Örneğin bu. sayının üçe i~mesi. durumunda diğer iki devletin 
birlikte hareket ederek üçüncüyü ortadan kaldırmaları (Kaplan'a göre, bu siste
min dolayıs!yla onların çıkarlarına aykırı ·bile <'>lsa) söz konusu olabilir6• · 
. . . ' 

Kaplan, güç dengesi sistemini onsekizinci ve ondokuzuncu yüzyılİardan 
yola çıkarak geliştirdiğinden örnekleri de bu dönemden vermektedir. Avrupa 
uytİmu birinci. kurala •. Bismark'ın Sadova'da .Awsturya'ya yönelik diplomasisi 
üçüncü kurala, Kutsal ittifakin oluşturulması dördüncü kurala, Fransız devrimi 
karşısında .diğer devletietin tutumları beşinci kurala .ve Napolyon sonrası Fran- , 

.sa'lıın sisteme yı:<niden kabulu altıncı ·k~rala örnek olarl)k gösterilmektedir7• 

Kaplan'a göre, bir güç dengesi sisteminde ittifaklarm dışında kalan dev
letlerin çok olması bir istikrar unsurudur. Aynı .şey ittifakların gevşek yapılı, . 

akışkan ve sistemdeki ·devlet sayJsının çok olduğu duruıiılar için de geçerlidir. 
Çünkü böyle durumlarda ·hem karŞı ittifaka katıl.maları dengeleme hem de den
ge,leyicinin işlevilli ..yerine getirmesi çok daha ;kolay oimaktadır. Fakat tersi söz 
konusu olduğunda örneğin sistemdeki devlet sayısi az ise dengeleyiciQin rolü sü
rekli bir dengesizliğe yol açabilir, hatta böyle durumlarda sistem _çökeb~lir8. . 

. Kaplan'a göre, oyunun kurallan dışına çıkan devletlerin davranışı, ile
tişim eksikliği, aktörlerin kapasiteleri arasındaki farklılığın büyümesi,. rollerin ta
nımlanmasında anlaşma~lığa düşülmesi ve dengeleme .mekanizmasının işleyemez· 

hale gelmesi sistemin istikrarını tehdit eden durumlardır. Taı:ihte İngiltere bu 
dengeleme rolünü en iyi şekilde yerine getiren devlet olmuştur. ~unu11 nedeni 

5 Kaplan (1957:22-23); Kaplan (1969:292); Kaplan (1968:391) . 
Dir'güç dengesi sislernin in devamı için Morghcnllıau ve Waltz üç devletin yeterli olabilecegi gö-
rüşündeler. Dkz. Morghenthau (1970:224-57): Waltz (1969:305). ' · · 

6 . Kaplan (1969:294): · 
1 Kaplan (1969:294). 
8 Kapl~n (196~:295) . 
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İngiltere'nin çatışma bölgesine uzaklığı, Avrupa'da toprak elde etme emelleri ol
maması ve büyük bir deniz gücüne sahip olmasıydı9. 

Sonuç ol~rak bir güç dengesi sisteminde ittifaklar kısa süreli ve özel 
amaçlat doğrultusunda oluşmakta ayrıca ideolojik ögeler taşımamaktadır. Sa
vaşlar sınırlı amaçlar için yapılma'ktadır. Sistemde başat duruma geçme arzusun
da olan her devlet diğer devletlerin bu yöndeki arzularını engellerken kendi çıka

rını da koruduğundan hiçbir ittifak veya devlet sistemde sürekli hakimiyet kura
mamaktadır. Bu tür sistemlerde uluslararası hukuk geniş çapta uygulama alanı 
bulmaktadır. ·Bununla beraber, kuı;al dışı hareket eden devletlerin çoğalması, 

uluslarüstü örgütlenmelerin gelişmes.i ve uluslararası ideolojilerin ortaya çıkması 

güç dengesi sisteminin yıkılmasına yol açabilecek gelişmclerdir. 

2. GEVŞEK İKİ KUTUPLU SİSTEM 

Güç dengesi sisteminden solı ra Kaplan 'ın üzerinde en fazla durduğu sis
tem "gevşek iki kutuplu" sistemdir. Gevşek iki kutuplu sistem bir .çok yönüyle 
güç dengesi sisteminden ayrı lmaktadır. Bu tür sistemlerin özelliği devletlerin iki 
blok etrafında yoğunlaşnialarıdır. Fakat bloklara katı lmayan ve tarafsız politika
lar izieyebilen devletler de vardır. Örneğin l-Iindistan ve diğer bağlantısız (\evlet
ler gibi. Ayrıca bu tür sislemlerin bir başka özelliği, sistemdeki hemen hemen 
bütün devletlerin üyesi olduğu Birleşmiş Milleller Örgütü gibi evrensel aktörle
rin bulunmasıdır. Her iki bloklada ABD ve SSCB gibi blokqnderlcri ve NATO 
ve VP gibi blok örgütleri vardır . Gevşek iki kutuplu sistemde, güç dengesi siste
mindea farklı olarak, dengeleyici rolü y~rine arabul ucu rolü vardır. Bu işlevi ya 
bağlantısızlar gibi bloK dışı devletler ya da evrensel örgüt yerine getirmektedir. 
Gevşek iki kutuplu sistemde bloklardan birinin askeri bakımdan güçlenmesi sis
temin istikrarını sarsacağından ikinci vuruş gücü önem kazanmaktadır. Nükleer 
silahiarın caydırıcı etkisi sistemdeki istikrar açısından önemli bir raktördür10• 

Gevşek iki kutuplu sistem, blokların örgütlenme yapısına göre bazı sonuç
lar gösterir. Eğer bloklar hiyerarşik örgütlenme yapısına sahip değilse sistem bir 
ölçüde güç dengesi sistemine benzer ve dcvl~tlerin belli ölçüde hareket serbest
likleri vardır. Fakat ittifak değiştirmeler ancak iki blok etrafında olabileceğinden 

bu noktada güç dengesi sisteminden ay~ılmaktadır. Bloklardan biri hiyerarşik ör
gütlenme yapısına sahip diğeri değilse, bu durumda bazı sonuçlar or taya çıkacak
tır. Hiyerarşik örgütlenme yapısına sahip olan blok, bütünleşme f azla olduğun

dan, üyelerini bir arada tutar. Hiyerarşik örgütlenme yapısına sahip olmayan 
blokta, bağlar gevşek olduğundan, dcvlctlcri!l hareket serbestlikleri vardır ve 
bloksuz devletlerle il işki kurabilmektcler ve onlarla işbirliğini öngören paktlar 

· 9 Kaplan (1969:294-95). 
10 Kaplan (1969:296·97); Kaplan (1957:36). 
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oluşturabilmektedirler. Bununla beraber hiyerarşik örgütlenme yapısına s~p 
olan blokun varlığı diğer bloku ·da etkilemekte, gerek blok içi gerekse blok dışı 
hareket serbestisini sınırlamaktadır. Fakat her iki blok da hiyerarşik örgütlenme 
yapısına sahipse, üyelik çok katı olacak ve hareket serbestisi sadece bloksuz dev
letler için söz konusu olabilecektir11• 

Kaplan'a göre &evşck iki kutuplu sistemin davranış kuralları şunlardır: · 

(İ) Hiyerarşik örgütlenme yapısına sahip olan blok karşı bloğu ortadan ' 
kaldırmaya çalışır, ancak savaş yerine görüşmeleri, büyük savaşlar yerine küçük 
savaşları, fakat karşı bl~ğu yok _,..etmede başarısız ka1mak söz konusuysa büyük 
savaşları tercih ederler. 

(2) Hiyerarşik örgütlenme. yapısın'a sahip olmayan blokun üyeleri kapasi
telerini arttınrken savaş yerine görüşmeleri, kapasitelerini. ,a~ttırmada başarısıZ 
kalmaktansa küçük savaşları terc.ih ederler. Fa~at bu amaç için büyük savaşlar
dan kaçınırlar. 

(3) Hiyerarşik örgütlenme yapısına sahip olsun veya olmasın tüm blok 
üyesi devletler diğer blokun üyelerine göre kapasitelerini arttırmaya çalışırlar ve 
karşı blok si~temdc üstünlük peşindeyse bunu kabul etmek yerine savaşa gir
meyi tercih ederler. 

( 4) Tüm blok üyesi devletler kendi bloğunun amaçlarını evrensel aktörün 
amaçlarına, evrensel aktörün amaçlarını da katşı bloğun amaçlarına üstün tutar
lar. 

(5) Bloksuz devletler (ise) kendilerinin amaçlarİ ile e~ensel aktörün ama
çlarını uzlaştırm_ııya çalışırlar ve/fakat evrensel aktprün amaçlarını blok devletle-
rin amaçlarına üstün tutarlar. · 

(6) Tüm blok' üyesi devletler kendi bloklarının üye sayısını arttırmaya ça
lışırlar. Fakat bu çaba herhangi bir devleti karşı bloğa yanaşmaya veya onun 
amaçlarını desteklemeye itecekse bloksuz kalmasıiu tercih ederler. , 

(7) Bloksuz devletler, bloklar arasındaki ~avaş tehlikesini azaltmaya ça
lışırlar ve blok devletlerinden birini diğer blokun üyeleri karşısında ancak evren
sel aktörünamacı doğrultusunda hareket ettiği zamanlarda desteklerler. 

(8) Evrensel aktörler, bloklar arasındaki uyuşmazlıkları azaltmaya çalışır
lar ve sistemin istikrarını tehdit edep bozucu durumlarda bloksuz devletleri ha
rekete geçirirler12. · · 

Görüldüğü gibi gevşek iki kutuplu sistemde, güç dengesi sisteminden fark
lı olarak, blok devletleri , bloksuz devletler ve evrensel aktörler için farklı davra-

ll Kaplan (1957:36-37). 
12 Kaplan (1957:38-40); Kaplan (1969:297); Doughcrıy (158). 
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nış kuralları sözkonusudur. Ayrıca kuralların herhangi birinin uygulanınası diğer

lerini devre dışı bırakırsa sistem bir başka sisteme dönüşebilir. Örneği~ bloklar
dan birinin diğerini ortadan kaldırması durumunda sistem hiy~rarşik sisteme dö
nüşebilir. Eğer evrensel aktör işlevini aşırı ve mükemmel şekilde yerine getirirse 
_sistemin· evrensel sisteme dönüşmesi olasıdır. ' Bunun dışında her iki blok da 
hiyerarşik yapılı ise sıkı iki kutuplu, gevşek yapılı ise güç dengesine dönüşüm 

~ eğilimi gösterecektir. Eğer nükleer silahların yayılması sözkonusu olursa sistem 
birim v_eto sistemine dönüşebilir13; 

Sonuç olarak, gevşek iki kutuplu sistemde ittifaklar, güç dengesi sistemin
deki gibi kısa süreli amaçlara göre değişebilir nitelikte olmayıp daha uzun süreli
dir ve ideolojik ögeler taşımaktadır. Gevşek iki kutuplu sistemde, nükleer savaş 
.tehlikesi ve nükleer tırmanma korkusundan dolayı, bir güç dengesi sisteminde ol
duğundan daha fazla savaştan kaçınma vardır. Ayrıca evrensel örgütün devletler 
arasında uzlaştırıcı ve savaşı önleyici bir işlevi vardır. 

3. SIKI)Kİ KUTUPLU SİSTEM 
Morton A. Kaplan'ıı:ı uluslararası sistem modellerinden üçüncüsü olan· sı

kı iki kutuplu sistem pek çok yönüyle gevşek iki kutuplu sisteme benzemektedir. 
Fakat bunun-yanında önemli farklİlıklar da vardır. Sıkı iki kutuplu_ sistemde ak
tör sayısı daha azdır ve tüm aktörler bloklardan birine üyedir ya da taraftardır. 
Bu tür sistemlerde, bloksuz aktörler ve evrensel aktörler ya yoktur ya da önemli 
ölçüde etkileri görülmedİğİ için yok sayılmaktadır14• 

Sıkı iki kutuplu sistemde, eğer her iki blok da hiyerarşik örgütlenme yapı
sıpa sahip değilse, sistem gevşek iki kutuplu sisteme dönüşebilir. Gevşek iki ku
tuplu sistemde, blok devletleri için geçerli olan kurallar sıkı iki kutuplu sistem 
için de geçerlidir. Nitekim bu tür sistemlerde "bütünleŞtirici" ve "arabulucu" rol
leri ya hi'ç görülmez ya da etkileri çok zayıftır. Bu nedenlerden dolayı sıkı iki ku
tuplu sistemleri, -çok istikrarlı ve bütünleşme derecesi -yüksek bir sistem olarak 
düşünmek mümkün değildir15. 

4. EVRENSEL SİSTEM 

Kaplan'ın dördüncü modeli -olan evrensel sistem, gevşek iki kutuplu sis
temdeki i vrensel aktörün işlevinin genişlemesiyle ortaya çıkacak bir ·sis!em ola
rak düşünülmektedir. Sistem, konfederal bir siyasal sistem görünümündedir. 
Evrensel sistem, siyasal, ekonomik, idari ve yargısal işlevleri görecek bütünleşti

rici bir yapıya sahiptir. Dolayısıyla sistem bütünleşmiş ve istikrarlı bir sistem ola-

13 Kaplan (1969:29( ); Kaplan (1957:40-43). 
14 Kaplan (1969:298); Kaplan (1957:44-45). 
15 Kaplan (1969:298); Dougherty ve Pfaltzgraff (2nd ed: 158-59). 
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rak kabul edilmektedir. Fakat sistem bu duruma gelinceye kadar uzun bir istik-
. rarsıziık dö~enii geçirebiÜr. Bu tür sistemlerde devictlei amaçl'\rına barışcıl yol

lardan · varmaya · çalışırlar. Çatışmalar sistemin kurallarina göre çözümlenir. 
tJtusl~rarası örgütlerde ·görev alaİılar, öncelikle uluslararası- sistemin gereklerine 
göre davriınırlar. Diğer bir deyişle kararlarını ulusal gerekierin baskısı altında 
kalmadan verirler. Bununla beraber, ulusal devreder sistemjn işleyişinin devamı

için kendi siyas~l ve toplumsal yapılarında gerekli değişiklikleri yapmak isteme
diklerinde veya gerektiği ölçüde öiverldc bulunmadıkları takdirde sistem, hiyer-
arşik, iki kutuplu ya da güç dengesi sistemine dönüşebilir16• · 

5. HiYERARŞiK SİSTEM 

Kaplan'ın beşinci olarak ele aldığı hiyerarşik siste~, demokratik veya oto,. 
riter yapı!; olabilir. Eğer I'<Vrensel sistemin dönüşümüyle - ki bazan evrensel sis- 
temdeki başarılı uygulamalardan doğan memnuniyef dalia bütünleşmiş bir sis
teme arzulan uyandırabilir - ortaya çıkmışsa demokratik, fak~t sis.temde herhlio-

. gi bir devletin veya bloklardan birinin diğerlerine başat - duruma geçm~siyle or
taya çıkmışsa otoriter niteliktedir. Hiyerarşik sistemler bir· dünya devleti ya da 
imparatorluk sistemi gö~ün~mündedirlcr ... Bu tür sistemlerde fonksiyonel örgüt
lenmeler coğrafik-örgütlenmelerden daha gü~lüdü~. Ayrıca hiyerarşik sistem, ol-

. dukça bütünleşmiş _bir. yapıya sahip olduğundan; istikrarlı bir sistem olarak kabtil 
edilmekt~dir. Sistemde ge_ç~rli olan kurallar ayrılmaya izin verdiği halde enteg
rasyonun_ nimetleri fazla olduğundan, sistemden kopma belirli--bir maliyeti göze 
almayı gerektirmekte dolay~ıyla ayrıl~a pek sÖzkonusu olmamaktadır11. 

6. BİRİM· VETO_ SISTEMI 

Morton A. Kaplan'ın uluslararası sistem modellerinden altıncısı olan bi
rim' veto sistemi nükleer silahların yayılmasıyla o~taya çıkacak bir sistem olarak 
düşünülmektedir. Nitekim bu tür sistemler, dayanılmaz ilk vuruş kapasitesine sa-

. hip olmayan yirmi kadar nükleer gücün bir ara)'a gel~esiyle oluşacaktır. Sis~ · 
temde nükleer gücü elinde bulunduran her bir dev.et yapacağı ilk vuruşla rakibiıf 
_gücÜnü tamamen yok edememektedir, fakat ilk vuruş . Planlandığı gibi giderse 
düşmanın gücu önemli ölçüde zayıflatılabilir18. , . _ 

Sovyetler Birliği' ve: Çin gibi devletleri~ devrimci· eğilimleri azalırken, iıü
. kleer devletler arasında ideolojiden kaynaklanmayan, ayrılıklar pn plana -çıkmak~ 
tadır. ABD gibi d evletler ise, uluslararası statükodaki değişi~liklere eskisi kadar 

'. 

16 Kaplan (1969:298); Kaplan (1957:45-47). 

17 Kaplan (1969:298); Kaplan (1957:48-49); Do~ghcrty ve, Pfaltgr.ıff (2nd ed: 159-160). 
18 Kaplan (1969:298); Dougherıy ve Pfaltgraff (2nd ed: 160). . 
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1 ' 
tepki göstermemektedir. Bu tür sistemlerde erişilmesi güç olduğundan hegemo-
nik amaçlar güden devletlere pek rastlanmaz19. 

Birim veto sisteminde, devletlerin sahip oldukları nükleer silah kapasitesi 
diğerlerini caydıracağı için sistem genelde istikrarlı sayılmaktadır. Bu tür sistem
lerde özel ittifakiara pek sık rastlanmaz, olanlar da ideolojik özellikler taşımaz. 

Bununla birlikte devletler, bir, nükleer saldırganı caydırmak içi,n <ıralarında pakt
lar oluşturabilirler. Birim veto sistemlerinde nükleer savaşlar görülmez olsa olsa 

konvensiyonel-bölgesel-sınırlı savaşlar olabilir. Başka bir deyişle nükleer silahlar 
şayet kullanılacaksa bu uyarı amacı taşıyan, sınırlı misilierne veya diğer sınırlı 

amaç ve yollarla olur. Çünkü tırmanma ve misilierne korkusu tarafları caydır- . 

maktadır. Sistemde arabulucu rolü oynayan evrensel aktörlerin etkisi gevşek iki 
kutuplu sisteme göre daha zayıftır. Bunun nedeni nükleer güce sahip otaı:ı dev- · 
letlerin kendilerini güçlü hissetmelerinden, evrensel örgütten bile gelse hiç bir 
baskıyı veya · dış müdahaleyi kabul etmeme eğilimle'ridir. Sistem belirtilmeye ça

lışılan tUm bu özellikleriyle çok kutuplu bir görünüm sergiler20
. 

B. DiCER ULUSLARARAS_I SİSTE:M MODELLERi 

Morton A. Kaplan, gevşekten s";kı örgütlüye doğru sıraladığı bu altı ulus
lararası sistem modelinin dışında, çok gevşek iki kutuplu sistem, detant sistemi, 
istikrarsız blok sistemi ve tamamlanmamış nükleer yayılma sistemi diye adlandır
dığı 'dört sistem modeli daha geliştirmiştir. 

1. ÇOK GEVŞEK İKİ KUTUPLU SİSTEM 

Çok gevşek iki kutuplu sistemde, bloklar varlıklarını devam ettirmekle be

raber zayıflamış· durumdalar. ABD ve SSCB arasında işbirliğini gerektiren ortak 

çıkar alanları artmaktadır. 'Bir tırmanma sözkonusu olmadığı sürece, nükleer 
denge ABb ve SSCB arasındaki doğrudan savaşları Ônlemektedir. Bununla bir
likte, gerilla savaşları ve tırmanma ilitimalinin düşük olduğu bölgelerde sınırlı sa

vaşlar görülebilir. Bu arada Çin'in ABD ve ~SCB için potansiyel bir tehdit ola
rak ortaya çıktığı görülmektedir. Bu tür sistemlerde nükleer silahlarda sınırlı da 

olsa bir yayılm~ sözkonusudu~21 . 
Evrensel örgüt (BM) ' içinde, ırk ayırımı ve sömürgecilik ile ilgili konular

da bloksuz devletleri desteklemede iki blok rekabet halindedir . Her iki blok da 
uluslararası statükonun savunuculuğunu yapmaktadır. Silahsızlanma çabaları, 
bloklar arasında işbirliğinin artll!ası ve blok içindeki bazı devletlerin blok p oliti-

19 Kaplan (1969:299). 
20 Kaplan (1969:299); Kaplan (1957:50). 
21 Kaplan (1969:300); Sönnıezogl u (1989:597). 
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- kalarına karşı çık~bilmesi bu tür sist~mierin özellikleridir. Ane~ bu tür sistem
lerde uluslararası hukukun "müd~hale etmeme·" ~lkesi, geyşek iki kutuplu sisteme 
göre daha çok ihla! edilmektedir. Evrensel. örgütün (BM) arabulucuİuk fonksiyo
nundan çok, siyasal değişiİdikle~i denetleme follksiyonu ön plana çıkmaktadır. 
Bu durumda örgüt, kapasitesini aşan durumlara müdahale etmeye zorlanmakta, 
blok liderleri arasındaki çık~r çatışmaianna kaı:işriıakta ve bu öyle boyutlara var
maktadır ki· blok devletlerini desteklemesi evrensel örgÜt için başlıbaşına bir so
:~un ol~aktadır. Eğer sistemin istikrarlı olma~ı arzu ediliyorsa blok ·devletlerinin . 
kendileri~i sınırlama yö~Unde daha fazla çaba göstermeleri ve örgütün de arabu-

. luculuk fonksiyon una, daha fazla ağırlık vcı:mesi gereklidir~2 
. . ' 

( . 

2. DET~T SİSTEMI 
Detant sistemi, ABD ve SSCB'de birtakım olumlu değişikliklerin olduğu 

varsayımına dayanmaktadır. Sovyetler artık daha açık bir toplum ve daha az mü
dahaleci hale gelirken, ABD d~ uluslararası statükon~n savUnulmasına yönelik 
eski t~tuculuğunu terketmektedir. Genelde Sovyet sisteminde bir iyileşme ol
duğu, Çin'in ·iç ·sorunlarına yöneldiği ve en azrnda·n tehlike olmaktan' çıktığı ve 
üçüncü dünyanın büyük bir kısmında istikrarın hüküm sürdüğü görülmektedir. 
ABD ile SSCB . arasında rekabet devam etmekle·. birlikte, çatışmaya .dönuşeeeK · 
bOyutlara var~amaktad;r. Silahların kontrolüne ilişkin öneriıli anlaşma:lar kayde· 
dilmektc v~ gerginlik önemli ölçüde azalmaktadır23• 

•. . ' . .. . . 

·· Detant sisteminin bir so~ucu · 9larak her iki blokun örgütlenmelerinde 
·_zayıflamalar görülmektedir. Sovyet uydusu durumundaki bazı devletler birtakım 
· dış politika konularında Batılı devlcilerle birlikte hareket ederken, Batı blokiı 
içinde qe Çatlaklar artinçı.ktadır. ABD, anti~kominist oligarşileri desteklemekten 
vazgeçerken, SSCB de korninİst blok dışındaki devletlerle birlikte "yaşamaYı 
öğrenmey~ çalışmakta ve ulusal kurtuluş, hareketlerini destekleme konusunda 
eski tutumunu terketmektedir. Hukuk alanmda ise, diğer · devletlerin içişlerine 
karışmama, detant sisteminin belirgin bir _özelliği haline gelmektedir. Ayrıca, 
uluslararası hukuk kuralları hem güç_lendirilmcye· çalışılmakta hem de uygulama 

· alanı genişlemektedir. Evrensel örgüt (BM), uzay, gÖk cisimleri ve kutup !;>ölge
leri ile ilgili konularda, sömürgeciliğin son bulmasında, silah kontrolüne ilişkin. 
düzenlemel~rde ve uluslararası barışın korunmasında önemli işlevler yüklen
mektedir. Sistemde, barışın,. bozuln\ası hatt~ savaş Çıkması ihtimali az da olsa 
vardır. Fakat bu ABD ile ~SCB arasında doğrudan bir çatışma olmaktan çok do
laylı, yani bölgesel, sınıri~ . amaçlara yönelik ve konvansiyonel · savaşlar olaca.ktır. 
ABD ve SSCB savaşla~ın tırmanmasını önlemek ~çin işbirliği yapacak veya en 

. 22 Kapla~ (19q9:300·301); Sönm~zogı~ (1989:597). 
23 Kaplan (1969:301); Sönmezoğlu (597), . 
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azından diğerinin bu doğrultudaki amacına engel olmayacaktır. Bu tür amaçlara 
yönelik olarak daha çok evrensel örgütü devreye sokmaya çahşacaklardır24• 

3. İSTIKRARSIZ BLOK SİSTEMİ 

İstikrarsız blok sistemin~e, dünya detant sistemindekinin tersine bir ge
lişme içindedir. Dünyada gerilim artarken, ABD ve SSCB arasmdaki ilişkilerde . 

kuşku hakim olmaktadır. Silahsızlanma ile ilgili anlaşmalar yok denecek kadar 
azdır. Bölgesel düzeyde çatışmalara ve yer yer şiddet hareketlerine rastlamak 
~ümkündür. Teknolojik gelişmeler nükleer silahları geliştirmeyi ve daha u.cuza 
elde etmeyi kc;ılaylaştırmaktauır. ABD ve SSCB'nin nükleer sistemleri dayanıl
mat ilk vuruş gücüne sahip olmasa da caydırıcılıkları yüksektir. Bunların yanın

da, sistemde, minimum caydırıcılik düzeyinde dört-beş devlet daha vardır. Tiim 
devletler birtakım sııurlı misilierne stratejileri · geliştirme çabası içindeler. Fakat 
bu stratejileri kullanma ABD ve SSCB için daha kolayçlır. Sistem için.deki ittifak 
ilişkileı'i askeri kapasitelerle ve politikalarla çok yakından ilgilidir. Eğer ABD, 
kendi ülkesi dışındaki müttefik devletlere olası nükleer saldırıları caydıracak ka
pasiteye sahip değilse, illifak içindeki krizierin .aşılm~ı zorlaşacaktır, meğer kj 
ABD ile diğer müttefiklerin toplam kapasiteleri bu caydırma için yeterli olsun. 
Benzer sorunlar aynı ölçüde olmasa da SSCB için de geÇerlidir25

• 

ABD ve SSCB'ni~ . dış politikaları müdahaleci özellik taşımaktadır. Bu 
devietler detant sisteminden farklı olarak çıkarların uyumlaştırılması yerine ça
tışmayı tercih ederler. ABD, dış politikada, tutucu devletlerin statükosunun ko
runmasını savunurken, SSCB'nin dış politikası· ulusal kurtuluş hareketlerinin 
desteklenmesine yöneliktir. Bu tür sistemlerde bir Macaristan olayının .(1958) 
benzeri her zaman yaşanabilir. Ayrıca, Sovyet dış politikası Çin-Sovyet ilişkile

rinden etkilenmektedir. Bu iki devlet arasındaki ilişkilerin düzelmesi bloklar ar~
sı çatışma ve gerginliği arttıracaktır. ABD ve SSCB arasındaki ilişkiler barışı 
tehdit eden boyutla.ra · varmamakla birlikte sistemde çatışmalar olağaıi bir duru
ina gelmektedir. Hatta nükleer si lahların sınırlı düzeyde de olsa kullanılması 

mümkündür; Evrensel örg~t (BM) arabuluculuk fonksiyonunu yetint? getirmekle 
birlikte otoritesi zayıOamaktadır. İstikra.rsız blok sisteminde, içişiere müdahale 
etmeme ilkesi sık sık ihlal edilecekti~. Sistem uluslararası hukukun gelişmesi için 
uygun bir ortam oluşturmayacak, mevcut standartlar aşınırken yerine yen.ileri 
konamıyacaktır26. 

24 Kaplan (1969:301); Sönme-.wgıu (1989:597·98). 
25 Kaplan (1969:301·302); Sönnıczogıu (1989:598). 
26 Kaplan (1969:302); Sönmezogıu (1989:598). 



, 4. TAMAMLANMAMIŞ ~ÜKLEER YAYILl\'IA SIS!EMI 

·· Tamamlanmamış nükleer yayılma -sistemi ise, istikrarsız' blok sisteminin 
değişi~iyle ortaya çıkmış bir sistem olarak düşünülmektedir. Dolayısıyla bir çok 
yönüyle bu sisteme benzeyen · tamambrimamış nükleer yayılma: sisteminin ondan 
farkı, ABD ve SSCB'nin yanısıra onbeş-yirmi devletin daha · bulunmasıdır. ~D 
ve SSCB'nin sahip ok~uklan nükleer sistemle~ dayanılO?-az ilk vuruşu yapacak ka
pasite d~ olmamakla beraber, ilk kullanana bazı avantajlar sağlar. Kü~ük devlet~ 
!erin ellerinde bufunı;tn nüklt;er sist~mler ise, minimum caydırma düzeyindedir. 
Büyük nüklçer güçlerle küçük nükleer güçler arasında ve küÇük nükleer güçlerin 
kendi ar~lannda inifak mümkündür. Savaşlar sınırlı kalma_kla birlikte, Jıem ger
-ginlik hem de tırmanma ihtimali istikrarsız blok sisteminden daha -fazladır. ABD 

L O \ i .1 • • 

ile SSC8 arasında Avrupa dışındaki bölgelerde sınırlı çatışmalar olabilir. Avru-
. pa'da doğrudan bir çalımada tırmann1a ihtimali yüksek olduğu~dan ABD ve 
. SSCB böyle bir çatışmanın çıkm,amasına özen gösterirler27• 

-
Evrensel örgütün (BM) arabuluculuk fonksiyonu, ist~krarsız blok siste-

minde olduğundan daha fazladır. Ancak bunun dışindaki fonksiyonları açısından 
istikrarSIZ blok sistemiyle karşılaştırıldığınd~ d aha az başarılıdır . . UluslararaSı 
hukukun uygulamada çok etkisiz kaldığı tamamlanmamış nükleer yayılma siste
nıinqe. içişlere müdahale çok yo~undur.ı Dış ·politika gene lde detant sistemine . 
beniernekle birlikte, Amerikan· politikasının muhafazakar niteliği ön plana çıkar
ken Sovyetler de -daha devrimci bir tutum içindelcr28; 

_ın_. ULUSLARARASI SİSTEM İN YAPISI VE KAPLAN'IN 

SİSTEM MODELLERİ: BİR DECERLENDIRME 

. Kaplan'ni daha sonraki çalışmalannda, 1%Q'larda ortaya çıka:n g~lişmele-
. ri dikkate alarak ortaya koyduğu ve belli p lçü.de iki_ kutupİu sistemin ve birim ve
to sistemlerinin türevleri gib~ görünen sistem ~odclleri arasında temelde bazı 
benzerlikler bulunmaktadır. Genel olarak ~u sistemlerin tümÜnde ul~slar~rası 
siStemin yapısının gevşek iki kutuplu sisiemin öz~lliklerini yansıthğı · söylenebi

' lirse· de dünyada · nükleer silahların yaygii1laşması dikkate alındığında son iki sis-
temin özelliklerinin büyük ölçüde birim .veto s isteminin özelliklerine benzediği 
görülür. · 

Kaplan'ın geliştirmiş olduğu b_u sistem tipolojileri ·mevcut uluslararası sis
, temle karŞılaştırıldığında bazıları bir dönemi. açıklarken bazıları da bir başka dö

nemi açıklamak açısından yararlı ·görü'lınc~tedir. Örneğin, 1950'lerin ortalarından 

27 Kaplan (1969:303); Söıınıczoğl~ (1989:598). 
28 Kaplan (1969:303); Sönmezoğlu (1989:598). 
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1970'lerin sonlarına kadar uzanan dönemde egemen olan sistemin çok gevşek iki 
kutuplu sistemin özelliklerini yansıttığı ileri sürülebilir. Nitekim bu dönemde sı

nırlı bölgesel savaşlar, ulusal kurtuluş hareketleri ve Sovyetlerin bunları doğru

dan veya dalaylı olarak desteklemeleri sözkonusu olmuşlur. Çin, 1949'dan sonra 
ABD için ve 1960'larm başından itibaren Sovyetler için bi; tehdit olarak algılan
maya başlamıştır. Bu dönemde ABD ve SSCB'den sonra Çin de kendi nükleer 
gücünü geliştirme yolundadır. Küba krizinin bemen sonrasında imzalanan ''Test 
Ban Treaty" (1963) ve 1968'de imzalanan "The Non Proliferation Treaty" (Nük
leer Silahların -Yayılmasını Önleme Anlaşması), ayrıca SALT I ve yürürlüğe gire
meyen SALT II anlaşmaları bu dönemin silahsızlanma çabalarıdır. Öte yandan 
SSCB'nin Macaristan v~ Çekoslavakya'ya, ABD'nin ise Vietnam'a müdahaİes~ 

· uluslararası hukukun "müdahale etmeme" ilkesinin ihlal edilmesinin çarpıcı ör
nekleridir. 

' 1970'lerin sonundan, gerek silahsız lanma görüşmelerinin tekrar başladığı 
gerekse Gorbaçev'in işbaşma geldigi .1980'lerin ortalarına kadarki gelişmeleri 

ise, istikrarsız blok sistemi ile açıklamak mümkündür. Örneğin, SALTIl'nin yü
r~rlüğe girmemesi, Sovyetlerin Afganistan~ı işgali ve İran-Irak Savaşı bu döne
min öne~li olaylarıdır. Bir taraftan bunlar olurken diğer taraftan, teknolojik ge
lişmelere paralel olarak Fransa, İngiltere ve Alınanya'nın yanısıra Hindistan, Pa
kistan ve Irak'ın da kendi nükleer gücünü geliştirme çabası içinde oldukları gö
rülmektedir. Fakai bunların nükleer kapasi telerinin caydırma etkisi çok düşük
tür. Bu arada ABD, her durumda müllefiklcrin desteğin.i sağlamada zorlanmak
tadır. Bu durum İran-Irak Savaşında açıkca gözlenmiştir. Yine İran-Irak Sa
vaşında somut olarak gözlcndiği gibi Sovyetlerin yanında ABD'de mü~ahaleci 
bir dış politika izlemektedir. Bununla beraber ABD ile SSCB _arasındaki ilişkiler 

uluslafarası barışı tehdit edecek boyutlarda ~özükmemektedlr. Nükleer silahla
rın sınırlı da olsa kullanılması olasılığı vardır. 

Öte yandan 1980'lerin ortalarından, 1990'a kadarki gelişmeleri en iyi ta

nımlayan sistem.tipolojisi detant sistemidir. Çünkü, 1979'da kesintiye uğrayan si

lahsızlanma görüşmeleri bu dönemde başladı. Gorbaçev'in Sovyetler Birliği Ko-. 
minİst Partisi Genel Sekreterliğine gelmesiyle birlikte başlattığı "açıklık" ve "yeni-. ' 
den yapılanma" politikaları çerçevesinde önemli ~elişmeler yaşanmıştır. Sovyet-

ler Birliği, bu dönemde, demokratikleşme hareketleri doğrultusunda daha açık 
bir toplum olma yolundadı.r. Çin ise ABD ve SSCB için acil bir tehdit olmaktan 

çıkıp kendi iç sorunlarına yönelmiştic Sovyetler, ulusal · kurtuluş hareketlerini 

desteklemedeki eski tutumunu terkedc~ken, Poğu Bloku içindeki siyasal ge
lişmelerde içişlere müdahale etmemeye özen göstermiştir. ABD ise sistemin 
özelliğine aykırı olarak içişlcre müdahale konusuoda eski tutumunu bu dönemde 

de devam ettirmiştir. (Panama ve Libery~·y~ müdahale bunun somut örnekleri
' dir). Fakat anti-kominist oligarşileri desteklemede eski tutuçuluğunu sürdüreceği 
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sanılmamaktadır. Bu arada Batı bloku içindeki bağlar gev_şerken .b.BD'nin Avru-

pa'daki konumu tarlışıtıç hale gelmiştir. ·. . . . 

1990'a kadar sistem genel anlamda gevşek iki kut~plu sistemin özellikleri-
. ni yansıtmıştır. Ancak 1990'dan sonraki gelişmeleri gevşek. iki kutuplu sistemin 
varsayımlanyla açıklamak pek mümkün görünmemektedir. Bununla beraber bi
rim veto sisteminin oluştuğunu ileri s~rmck de kolay değildir. Bazıları, birtaraf
tan bağlantısızlar hareketine · ve Çin'in ortaya çıkişına, diğer taraftan blokların 
yapısındaki gcvşemelere bakarak, 1970'lerin ortalarından itibaren uluslararası 
sistemin çok kutupluluğa doğru gittiğini ileri sürdüler. Fakat gelişmeler bunları 
haklı çıkat~adı. Bununla beraber, Almanya'ların birleşmesi, SoryeLler Birliğine 
·bağlı uyduların kendi yollarını seçmeleri ve. Sovyetler Birliği içindeki Cumhuriyet
lerin bağımsızliklarını ilan etmekte oldukları dikkate alınırsa, "gevşek iki kutuplu 
sistemde blokların her ikisinin de hiyerarşik örgütle nme özeiİiğini yitirdiğinde 

sistemin güç dengesi sistemine dönüşcbileceği" şeklindeki Ka_Plan'ın varsayımı 

doğrultusunda sistemin güc; dengesi sistemine dönüşmesi beklenebilir. Ancak, 
sistemde nükleer silahların varlığı, savaşa başvuracak devletler için cayd.ırıcı ola
bileceğinden, sistemin bir klasik güç dengesi sistemine göre daha istikrarlı olması 

sözkonusu olacaktır. Boyle bir sistemde devletler, aralanndaki anlaşmaZlıkları 
barışçı yollardan ve uluslararası hukukun kurallarına göre çözmeye ~lışacakl~-

. dır. Bununla bİ!'likte tırmanma ihtimalinin sözkonusu olmadığı bölgelerde sınırlı 
savaşlar görülebilecektir. Öte yandan, tırmanma ihtimaliıiin yüksek olduğundan 
büyük devletler arasında doğrudan savaşların olmayacağı .beklenebilir. Sistemde 
ideolojik nitelikli ittifaklar görünmeyecektir. 

IV. ELEŞTiRi VE SONUÇ 

Kaplan, bir uluslararası politika kuramının bazı özel durumlarda açıklayı
cı olamıyabileceğine dikkat çekmekte ve bir kurarndan ·her şeyi açıklamasının 
beklenmemesi gerektiğ~ni vurgulamaktadır. Kaplan'a göre bunun ned~ni et
kileşim sorununun çok karmaşık ve girdilerin çok fazla ol~asında aranmalıdır29• 
Bununla birlikte sistem kuramı belli bir uluslararası sistemdeki karakteristik dav
ranışları, istikrar ve değişim koşullarını ve değişimin ne yönde olacağını önceden 
belirlernemize yardımcı olmaktadır. · 

Ancak M.A. Kaplan'ın sistem kuramı, herhangi bir sistemdeki devletlerin 
davranışlarınin açıklanmasında olumlu katkıları olmasına karşılık, birtakım eksik 
ve eleştiriye - açık taranan da vardır. Örneğin s iyasal kurumlar, siyasal kültür, 
ideolojik unsurlar ve devletlerin sahip oldukları içsel kapasiteler ve bunların dış 

1 

29 Kaplan (1%9:292) . 
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· politikaya etkisi üzerinde yeterince durulmamaktadır. Dolayısıyla, belli 'Jir ulus
lararası politika olayı karşısında küçük devletlerle büyük devletlerin aynı ölçüde 
etkilendiklerini ve benzer davranışı gösterecekleri varsayılmaktadır. Oysa devlet
lerin dış politikalarını~ ve siyasal davranı-şının yalnızca uluslararası sistemin ya
pısı tarafınd&n belirle~diğini varsaymak büyük bir eksikliktir. Devletlerin askeri 
hazırlık durumları, ekonomik ve teknolojik kapasiteleri, coğrafyaları, nüfus yapı
ları, karar vericilerin özellikleri ve dış dünyayı algılama şekilleri , ayrıca iç siyasal 
bütünlük ve ulusal moral gözönünde bulundurulması gereken önemli faktörler
dir. Örneğin, Stanley Hoffman Kaplan'ı "devletlerin çeşitliliğini görmezlikten gel
di~~ sistemleri kendi arzuları varmış gibi gösterdiği, sistemlerin aktörlere roller · 
tayin ettiğini varsaydığı, yapıların ihtiyaç ve amaçları tayin ettiğine inandığı ve iç 
güçleri ihmal ettiği için yermektedir."30. 

Öte yandan Kaplan, devletleri rasyonel davranan bidmler olarak düşün
müş ve rasyonel devlet adamlarının var olduğu sürece belirlediği sistem türle
rinde ileri sürdüğü davranışların her zaman görülebileceğini iddia etmiştir. Oysa 

~ 

devletlerin her durumda rasyonel davranacaklarını varsaymak oldukça zordur. 

Kaplan'in sistem modelerini eleşti renler bunların uluslararası ilişkilerde 

ampirik araştırmalar için yeterli olmadığı, ayrıca bunların uluslararası politikada 
genel bir kurani oluşturmaktan uzak olduğunu ve entellektüel araştırmalardan 
başka bir şey olmadıklarını ileri sürmüşlerdir. Fakat tüm eksikliklerine rağınen, 

uluslararası politika alanında sistem kuramını yaygınlaştıranların başında geldiği 
unutulmamalıdır. 

Uluslararası ilişkilerde makro düzeyde kurarnlar geliştirmenin zor olduğu, 

dolayısıyla yapılan çalışmaların bir kavramsal çerçeve oluşturmaya yaradığı, sis
tem kuramını gördükten sorira daha iyi anlaşılmaktadır. 
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REGRESYON MODELLERİNDE KUKLA 
DEGİŞKENLERİN ROLÜ . 

Mustafa SEVÜKTEKIN~ 

ÖZET 

Bu makalenin anıacı regresyon analizinde 11itel açıklayıeı degişken/erin rolü
nü ince/emektir. Nitel değişkenierin sık sık kııkla değişkenler olarak takdim edildigi
ni gömıekteyiz. Kukla degişkenleri kııllanma tekııigi geniş bir uyarlama içerisinde 
yapılabilir ve sonuçta regresyon modellerindeki ni tel değişkenierin dalıil edilmesiyle . 
tahmin yapabilme fdiiz bir doğnı uydurabilme) gerçek/eştirilebllir. Nitel değişkenie
rin gösterimi için kullamlan teknikle ~ğer sözkonusu nitel değişkenili bagtm/ı · 
degişken üzerinde bi': etkisi olduğu diişüniiliiyorsa 1 değeri, lıerlıangi bir etkisi yoksa 
O değeri verilir. Burada incelenen "varyans analizi" ve "kovaryans analizi" nitel açık
layıcı degişken içeren regresyon modelleri iyi bilinen istatistiki tekniklerdendir. , 

1-

S UM MARY 

Tlıe purpose of tlıis paper is to consider tlıe role of qualitative explanatory 
variab/es bı regression analysis. 1 will be slıown tlıat tlıe introduction of qualitative 
variables, often called dımımy variables. 17ıe teclmique of using-dumnıy variab/es 
has een widely adopted, and the resul/ is tlıe straiglıfOJward inclusidn of qualitative 
variab/es in regression nıodels. 17ıis_teçlmique uses tlıe value ~for tlıe pres.ence of 
tlıe qualitative attribute tlıat is assumed to Jıave an . impact on the dependent vari
able and O for tlıe absence of tlıe given attribute. Included lıere are tlıe we/1-know 
statistical teclmiques of "analysis of variance" and . "fflıalysis of covariance" botlı of 
wlıiclı can be regarded as regressionmodels witlı.qualitati~e explanatory variables. -

• Yard. Doç. Dr.; U.Ü. i.i.B.F. Ekon01iıetri Bölümü, Ekonome/ri Anabilim Dalı 
Ögrttim Üyesi. 
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1. GİRİŞ 

Ekonometrik araştırmalarda kullanıian değişkenierin büyük çoğunluğu öl
çülebilen, sayılabilen niccl vasıftaki değişkenlerden oluşmaktadır. Örneğin, tüke
tim harcamaları, kullanılabilir gelir, yatırım harcamaları ve fıyatlar paraSal birim
lerle; faiz oranları ve işsizlik oranlan yüzde kavramlarla; herhangi bir malın ta
lep edilen miktan, arz edilen miktarı ve üretim· miktarı ağırlık veya adet ölçü bi
rimleriyle ifade edilmektedir. Ancak bazı ekonometrik araştırmalarda. yer veril
mesi düşünülen öyle değişkenler .vardır ki, herhangi bir ölçü birimiyle ölçmemiz 
ve saymamız mümkün olmayabilir. Ekonometrik araştırmalarda nitel vasıftaki 
gerçeklerin (fenomenlerin) temsil edildiği değişkenierin birer etkileyici faktör 
olarak modellerde sık sık yer aldığı gözlenmektedir: Ölçülemiyen veya sayıla
mıyan fakat etkisi olduğuna inanılan bu unsurun regresyon modellerinde yer al-

. ması düşünülüyorsa, bu nitel vasıftaki etkileyici faktörler, "kukla değişkenler" 

yardımıyla yaklaşık olarak ölçülmeye çalışılır1 . 

Meslek; din, ırk, eğitim d üzeyleri, cinsiyet gibi bazı faktörler belirli malla
rın tüketimini etkileyen önemli unsurlardan bazılarıdır. Bu nitel unsurların (ger
çeklerin) etkilerini, herhangi bir tüketim fonksiyonunda görmek istiyorsak, kukla 
değişkenler yardımıyla bunları kolaylıkla yaklaşık olara~ ele alabiliriz. Kukla 
değişkenierin hazırlanması ve kullanımı oldukça keyfi olmasına karşın, ilgili fak
törün etkisini yansıtmasından ötürü geçerlidirler2. Kukla değişkenierin yapısını 
incelemeye geçmeden önce, aşağıda verilen örneklere kısaca gözatmamızda ya-
rar vardır3: · ·. 

i. Yatay-kesit verilerinin kullanıldığı hanehalklarını ilgilendiren bir tüketim 
fonksiyonu analizinde, kentsel ve kırsal alanlarda ikamet edenlerin herhangi bir 
veri gelir düzeyinde tüketim kalıplarının farklı olacağı açıktır. Aynı zamanda yal
nızca kentsel alanları dikkate_ aldığımızda, kentin belirli bölgçleri (veya semtleri) 
arasında da tüketim davranışının farklı olduğu söylenebilir. Hanehalkları açısın
dan farklı bir tüketim davranışı, bireylerin evli veya bekar oimas1 halinde de bek
lenebilir. 

ii. Zaman-dizisi verilerinin kullanıldığı bir başka tüketim fonksiyonu anali
zinde, tüketim yalnızca 'kullanılabilir gelire bağlı olmayabilir. Tüketim ayrıca 
kişilerin yap~caklaı:ı tüketim harcamalarına da bağlıdır. Analizde dikkate alınan 
mevcut veri dönemi boyunca ülke bir savaş- hali yaşamış olabilir. Savaş halinin 
sürdüğü dönemlerde ülkede muhtemelen bazı tüketim malları üzerine bir takım 

1 Bakınız Sevüktekiı1 (1988). . 
2 Daha fazla bilgi için bakınız Koutsoyiann is ( 1977:18). 

3 Bu ö rnekler kukla dcgişkc nle rin yapısını daha yakından tanınıanııza neden olacaktır benzer di
ger örnekler için bakınız Stewarı ve Wallis (1981:171-2); Knıenta (1971:409-10) ve o'uiıa (1975: 
159-60). 
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kısıtlamalar getirilmiş olabilir. (Örneğin karne ile satış veya sınırlı miktarlarda 
tüketim gibi). Aynı gözlem döneminde hem savaş halinin, hem de barış halinin 
birlikte bulunması analizde bazı sorunlar yaratabilir. Örneğin, barış halinin sür
düğü dönemlerde, savaş halinin sürdüğü dönemlerden daha düşük bir kullanıla
bilir gelirle tüketim harcamalarında bulunulabilir. 

· iii. Diğer bir yatay-kesit analizinde bireylerin kazançları arasındaki farklı
lıkları incelemekte olduğumuzu düşünelim. İş-gücü piyasasında bireylerin eğitim 
düze.yler~ vasıfları, işgücüne katılma yaşları, cinsiyetleri gibi faktörler kazanılan 
gelirin faricWaşmasına neden olan faktörlerin başında gelirler. 

· iv. Bir zaman-dizisi çalışmasında siyasi olayların, ulusal ekonomi ile ilgili 
olarak bütüncül veriler üzerine etkileri araşlırılinak istenebilir. Bir ulusal hükü
metin izlediği politikalar. partiler ve ~ktidarlar açısından farklılıklar gösterebilir ve 
dolayısıyla uygulanan farklı politikaların sonuçları da muhtemelen farklı olacak
tır. Ulusal sınırlar içerisinde bazı doğal felaketler, politik krizler ve savaş ve ba
rış hali gibi durumlar mutlaka ekonomik ve sosyal politikalar üzerine etkileri 
sözkonusu olacaktır. 

Yukarıda verilen ö~neklerin sayısını arttırmak mümkündür. Örneklerde 
de açıkça görüldüğü gibi, ölçülebilen, sayılabilen faktörlerin yanında, etkilerinin 
olduğu düşünülen fakat ölçülemiyen, sayılamıyan faktörler mevcuttur. Din, eği
tim, aile reisinin cinsiyeti, ırk, yerleş~m yerler~ aile reisinin evlilik durumu, aile
nin büyüklüğü, etnik bilgiler (gelenekler, örfler ve töreler gibi), politik üyelikler, 
sendika veya dernek üyeliği, savaş hali, barış hali, ulusal felaketler (seller, dep
remler, kuraklık gibi} ve d~a sayabileceğimiz birçok faktör ekonometrik - araştır

ma yapanlar tarafından modellere ilave edip incelemek isteyebilirler. Bu amaçla 
bu faktörleri temsilen kukla değişken kullanarak modeliere katabilirler. 

2. KUKLA DECiŞKENLERİN YAPISI 

. Kukla değişkenler ~enellikfe iki mümkün durumdan birisini değer olarak 
alırlar. Değerlerden birisi, bir nitel durumun mevcut'olduğunu belirtir, diğeri ise 
nitel bir durumun olmadıgı hali gösterir. Geleneksel olarak kukla de~şkenler "si
fır" ve "bir" değerlerini alırlar. "Bir" değeri bir nitel duru~un vukuu bulduğunu, 
gerçekleştiğini gösterir, ya da o durumun bir karakteristik görünüşü yansıtır. "Sı
fır" değeri ise, bir nitel durumun vukuu bulmadığını, gerçekleşmediğini gösterir, 
ya da karakteristik bir ifade edişin olmadığını vurgular4• 

4 Kukla degi~kenlerin sayısallaştırılmasına dair verilen O ve 1 degerie ri tamamen keyfi bir tanımla
madır, bu konuda daha fazla bilgi için bakınız Scviiktekin (1988); Intriligaıor (1978:58); Com
man (1976:371) ve Feıber ve Vcrdoom (1962:369). 
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,Herhangi bir sorunun nitel vasfını ı ve O gibi iki değer ile nitelendirmek, 
' yalnızca verilen niteliğin varlığını ve yokluğunu belirtmek için yararlandığımiZ ve 

seçtiğimiz herhangi iki değerden başka birşey değildir. Dolayısıyle ikili bir değere 
sahip olan böyle bir nitel yapıdaki değişkene "ikili-binary" veya "kukla" değişken 
denilmektedir5. Nitel türdeki değişkenlere ayrıca "gösterge", "kategorik", "gölge" 
ve "dikotomi" değişken adları da ve~ilmektedir6• Bu çalışmamızda daha ziyade 
kukla değişken kavramı ağırlıkla kullanılacaktır. 

Nitel yapıdaki kukla değişkenin yapısını basit birkaç örnek vasıtasıyla da
ha iyi tanımaya çalışalun. Örneğin bir birey eğer erkek ise ı, kadın ise O; yüksek 
okul mezunu ise ı, değil ise O; evli ise ı, değil ise O; müslüman ise l , değil ise O; 
zçnci ise ı, değil ise O; kentsel bir alai_!da ikamet ediyorsa ı, kırsal alanda ise O 
gibi değerlendirmeler yapılabilir. "Görüldüğü gibi kukla değişkeni tanımaya Ça
lışırken verdiğimiz bu örneklerde değerlendirmeler tamamıyla farazi olarak ya
pılmıştır. Dolayısıyle değerlendirmede daha çok modelde hangi nitel vasfın etkili 
olduğuna bakılarak yapılır. Örneğin cinsiyet açısından etkin veya etkileyici vasıf 
"erkek" ise ı değeri erkek vasfımrverilir, "kadın" ise kadın vasfına verilir. Yüksek 
okul mezunu olma vasfı modelde etkileyici bir unsur ise ı değeri bu vasfa verilir. 
Benzer şekilde diğer bütün nitel faktörle rin değerlendirilmesi yapılabilir. 

3. VARYANS ANALİZI MO~ELLERİ (AOV) 

Basit bir regresyon modelinde açıklayıcı değişken olarak kukla değişken
lere yer vermek mümkündür. Kukla değişkenierin bu kullanımı nice! değişken
lerde olduğu gibi kolaylıkla regresyon denklemlerine adapte edilebilir. Regres
yon denklemlerinde açıklayıcı değişken olarak yalnızca bir veya daha fazla kukla 
"değişken yer alabilir. Yalnızca kukla değişkenierin yer aldığı regresyon modelle
rine "Varyans Analizi Modelleri" (AOV) denilmektedir7• 

Aşağıda varyans analizi mode llerine dair bir örnek verilmektedir: 

Yi = c:xo + c:xıDi + Ui 

burada 

Yi = Özel bir eğitim kurumunda çalışan bir öğretmenin ylİlık geliri, 

Di = ı eğer öğretmen bir t<ioktora dcreecsine sahip ise, 

(3.ı) 

= O diğer durumlar (yani öğretmenin bir doktora derecesi yoktur), 

5 Bakınız Kmenta (1971:409). 

6 Birçok isimlendirme degişik çalışmalarda karşımıza çıkmaktadır. Ancak burada verilenler kukla 
degişkenler olarak kısaca adlandıracagımız nitcltürdcki dcgişkenler için en çok kullanılanlandır. 
Bakınız Gujarati (1979:287) ve Commo n (1976:371). 

7 Varyans modelleri için bakınız Gujarati (1979:288-9); Kmenta (1971:410) ve Dutta (1975:159-60) 
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bu modelde dikkat ,edilirse nice! türde bir açıklayıcı değişken yerine bir kukla 
değişken kuUanılmıştır. Modelde her ne kadar özel bir eğitim kurumunda ça
lışan öğretmenierin maaşlarındaki farklılığı yalnızca · eğitim düzeyinin yansıtmaSı 
karşışında, bu farkhlığı verecek, örneğin öğretmenierin bulundukları kadro der
celeri, branşları ve deneyimli olup olmaClıkları gibi faktörlerin sabit tutulduğU 
gözden kaçmamalıdır. Modelde yer alan kalıntı terim· Ui'nin klasik .doğrusal reg
resyon modeli için ileri sürülen varsayımları sağladığını kabul ettiğimizde, Model 

(3.l)'deki Yi'nin beklenen değerleriDi'nin iki farklı değerine karşılık gelece ktir8• 

Bu durumlar aşağıda verilmektedir. 

E(Yi 1 D i = O) = ao (3.2) . 

E(Yd Di = 1) = ao + _aı (3.3) 

Denklem (3.2) özel eğitim kurumunda çalışan pir doktorasız öğrctmenin, Denk
lem (3.3) is~ bir doktoralı öğrctmcnin ortalama yıllık gelirlerini (maaşlarını) ver

mektedir. Bu sonuçlar ayrıca modelde yer alan paramctrele'rin değerlerinden de 
çıkarılabilir. Kesme terimi ao özel eğitim kurumunda çalışa-n doktorasız bir 

öğretmenin ortalama yıllık gelirini, ao +- aı ise doktoralı bir öğretmenin ortala

ma. yıllık gelirini vermektedir. <n bir doktoralı öğrelmenin, bir doktorasız öğret
menin yıllık ortalama gelirinden ne kadar farklı olduğunu belirtir. Bir başka ifa
deyle doktoralı öğretmenierin ci varyansla ve f.Ll ortalama ile doktorasız öğret
menierin de yine cl varyans ve f.LO ortalama ile normal dağıldığını kabul ettiği-
mizde kısaca şu sonu~ ulaşabiliriz9. · 

ao=IJ.(l 

- a o + aı = f.Ll 

aı = fJ.l- f.L(l 

(3.4) 

(3.5) 

(3.6) 

Bu ortalamalar anakütle regresyon doğrusu (3.l)'in kesmesini ölçer, eğim ise 

doktoralı öğretmen ile doktorasız öğretmenin yıllık ortalama gelir farklılığını ve
rir. Kurulacak bir hipo(ez testinde a1'nin sıfıra eşit bulunması halinde doktoralı 

ve doktorasız öğretmenin yıllık ortalama gelirleri arasında bir fark oimadlğı imajı 
ortaya çıkar. 

· Denklem {3.1)'in katsayıları en küçük karel~r yöntemi il~ tahmin edilebi
lir. Klasik doğrusal regresyon varsayımları altında elde edilen tahminler arzu edi

len özellikleri sağlayacaktır. Bunun için en küçük kareler tahmincilerini şöyle v~
rebiliriz10. 

8 Bakınız Gujarati (1979:288-9) ve Knıenta (1971:4 10). 
9 Kmenta (1971:410-1). -
10 Bakınız İşyar (1989:156-8) ve Kılıçbay ( 1980:266-7). 
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1 

"' Ctl (3.7) 

ao = Y- &ıD (3.8) 

---
Modelimizi bir adım daha ileriye götürerek bir genelleştirme yapalım. n sayıda 
bir örneklem alarak aşağıdaki sonuçları çıkarmaya çalışalım: 

nı : Örneklemdeki doktoralı öğretmenierin sayısı 

no: Örncklemdeki doktorasız öğretmenierin sayısı 

Yı:. Doktoralı öğretmenierin örncklcm ortalama yıllık gelid 

Yo: Doktorasız öğretmen.lerin örneklcm ortalama yıllık geliri 

Buna·göre, 
n 
~Di= nı 

i= ı 

!).. 2 
~Di =nı 

i= ı 

n 
~Yi = nıYı + noYo· 

i = 1 

: n 
~ DiYi = nı Yı 

i = ı 

elde. edilebilir. Bu sonuçları tahmi~ denklemleri için kullanmak istersek: 

n - 1 
r (Di- D) (Yi- Y) = I Di Yi--- (~Di) (IYi) 

i = ı n 

nı nonı _ _ 
= f!tYı - --(nı Yı + noYo) =---(Yı- Yo) 

n 

:ve 

sonuçlarını elde ederiz. Bu sonuçlar veri iken tahmincilcr şu şekilde olacaktır: 
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?ıı = 
(nonı/n)" (Yı -Yo) 

--------- = Yı- Yo 
. ·nonı/n 

. ı _ _ _ _ nı _ 
ao =· -(nı Yı + noYo)- (Yı- Yo) -- = Yo 

n n 

(3.9) 

(3.10) 

Görüldüğü gibi regresyon denkleminin en küçük kareler eğim tahmineisi 

doktoralı bir öğretmenin örneklem ortalaması ile doktorasız bir öğretmenin ör~ 
neklem ortalaması arasındaki farka eşdeğerdir. Regresyon denkleminin en küçük 
kareler kesme tahmineisi dokto~as~z bir öğretmenin örneklem ortalaması yıllık 
gelirine (ma aşına) denktir. 

Yukarıda açıklanmaya çalışılan regresyon modelinde, açıklayıcı değişken 

olarak yer alan k4kla deği~ken ikili bir yapı özelliği göstermektedir, yani iki 
mümkün durumu ancak incelemektedir. Fakat buradaki kukla değişkenin yapısı 

gereği" ikili değil de (yani yalnızca dokto~alı ve doktorasız) daha karmaşık olduğu- , 

nu düşünelim;'örneğin lisans derecesi, yüksek-lisans derecesi ve doktora derecesi 
gibi üçlü bir durumu ele alalım. Bu durumda bir önceki denklemi kullanmamız 
mümkün olamıyaeaktır. Varsayalıni ki, öğretmenierin yıllık gelirleri (maaşları) 
onların lisans, yüksek lisans ve doktora derecelerine sahip olmasına bakılmaksı
zın a~ varyansla ve J.L ortalama ile normal bir dağılım göstersi~. Lis~s mezunu 
bir öğretmen için başlangıç maaş ortalaması -J.LA'ya, yüksek lisans dereceli bir 
öğretmenin başlangıç maaş ortalaması J.LD'ye ve doktora dereceli bir öğretmenin 

başlangıç maaş ortalaması da J.Lclye eşit olsun. Bu durum-u açıklayan enuygun 
regresyon denklemi şöyle verilebilir11: 

burada 
Yi = ao + a.ıDiı + a.2Di3 + Ui 

Yi = i'ninci öğretmenin bir yıllık geliri 

Diı = ı öğretmenin en yüksek derecesi doktora ise 

= O Diğer dururnlar 

Di3 = ı Öğretmenin en yüksek d.erecesi yüksek lisans ise 

= O Diğer durumlar. 

(3.11) 

Dikkat edilirse Di2 = ı olduğu zaman, Di3 sıfıra eşit olmaktadır ve tersi 
durum da varittir. Yi'nin beklenep. değerleri bu kez Di' nin üç farklı değerine 
karşı!& gelmektedir, bunla~: · 

ll Bakınız Kmenta (1971:412). 
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E(Yi IDi2 = ı, Di3 = O) = ao + at 

E(Yi IDi2 = O, Di3 = 1) = ao + aı 

E(Yi!Di2 = O, Di3 = O) = ao 

Aynı zamanda şu sonuçları da buradan kolaylıkla çıkarabiliriz: 

ao = ııA 

aı = J.LC -ILA 

a2 = J.LD-IJ.A 

(3.ı2) 

(3.ı3) 

(3.14) 

(3.15) 

(3.ı6) 

(3.ı7) 

Bu sonuçlara dikkat edilirse (3.4) ile (3.5) ve (3.6)'da çıkardığımız sonuçlara 
benzemektedir. 

Şu ana kadar yukarıda sunulan aşamalarda kukla değişkenler ikili yapıda, 
yani O ve ı değerlerini aldığı varsayımı altında incelendi. Bu açıdan modelin üç 

farklı ayınma tabi ttıtutması gereği ortaya çıktı. Öysa şimdiye değin vurgulama
dığımız bir yapıda açıklayıcı değişken olarak modelde yer verdiğimiz kukla 
değişkeni tanımlamamız sözkonusu olabilir. Öğretmenierin derecelerini yansıtan 
kukla değişkeni ·üçlü bir yapıda tanımlayabiliriz. Örneğin lisans derecesine sahip 
olana O, yüksek lisans derecesine sahip olana ı ve doktora derecesine sahip ola
na da 2 değerini verebiliriz. Regresyon modelini bu durumda şöyle tanımlayabili
riz12: 

Yi = ao + aı Wi + Ui (3.18) 

buradaWi, o; 1 ve 2 değerlerini alan üçlü yapıdaki bir kukla değişkendir. Yi'nin 
beklenen değeı:i Wi'nin üç farklı değerine karşılık gelecektir: 

E(YdWi = Ç) = ao · 
E(YdWi = ı) = ao + aı 
E(Yi iWi = 2) = ao + 2aı 

(3.19) 

(3.20) 

(3.21) 

burada~ şu sonuçları kolaylı~la çıkarabiliriz. Bir lisans de recesine sahip öğret
men ile bir yüksek ·lisans derecesine sahip olan öğretmenin ortalama maaşları 
arasındaki fark 

(ao + aı ) - ao = aı (3.22) 

ile verilmekted~. Bir doktora derecesine -sahip olan öğretmen ile bir yüksek li
sans derecesine sahip olan öğretmenin ortalama maaşlan arasındaki fark ise 

12 Bakınız Kmenta (1971:412-3). 
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_(ixO + 2aı)- (ao + aı) = aı {3.23) 

ile verilmekte ve nihayet bir doktora dereesine sahip olan öğretmen ile bir lisans 

derecesine sahip olan öğrelmenin ortalama maaşları arasındaki fark 

· (ao + 2a1) - ao = 2aı (3.24) 

ile verilmektedir. Yani O, ı ve 2 değierlerini alan bir değişkenin kullanılmasıyla' 

gerçekte doktoralı bir öğretmen ile yüksek lisanslı bir öğretmenin maaŞı arasın
daki fark bir yüksek lisanslı öğretmen ilc lisanslı bir öğretmenin maaşı arasındaki 

{arka eşittir. Ancak bizim ~urada önsel bir bilgimiz olmadıkça böyle bir varsayı

mın doğruluğunu kanıtlayamayız. 

Dikkat edilirse iki tane ikili değişken yerine (regresyon denkleminde sabit 

terimi düşürmeksizin)" üçlü yapıdaki bir değişkene yer veremeyiz. Bunun için 

regresyon modelini aşa~ıdaki gibi düzenlemeliyiz: 

Y:i = ao + aıDi2 + aıDi3 + aJDi4 + u._ 
burada D i2 ve Di3 Denklem {3.11) de tanımlandığı gibid ir. 

Di4 = ı Öğretmenin en yüksek derecesi lisans ise, 

. = o_diğer.durumlar 

ve .ao. aı, aı ve a3 için çözüm belirsiz olacaktır. Zira son~ç . 

Di4 = ı - Diı - Di3 

(3.25) 

- .. 
(3:26). 

bu duruıiıda en küçük kareler normal denklemleri tanımsızdır, yani (X'X) matri

si fekil bir matristir, katsayılar için bir çözüm yapılalmaz13. 
/ 

4. KOVARYANS ANALIZI MODELLERI (ACOV) · 

Yukarıda açıklamaya çalıştığımız varyans analizi modeller i (AOV), sosyal 

bilimlerin daha çok, sosyotoji, psikoloji, eğitim ~e p iyasa araştırmaları gibi 

de~işik alanlarda başvurulan mC!dcllerdir, ekonomide bu tür modeller in kullanı

nu pek yaygın de~ildir. Ekonomide daha ziyade nice! türdeki değişkenierin ya

nında açıklayıcı bir değişken olarak nitel (kukla) değişkenlere yer veren regres
yon modelleri kuiıaİıılmaktadır. Nice! ve nitcl ' (kukla) değişkenierin birlikte yer 

aldığı modeliere "Kovaryans Analizi Moacııeri" (ACOV) denilmektedir14. 

13 Böyle bif. sorundan kurtulmak için baŞvurulacak degişik yöntemler sözkonusu olabilir. Bu konu
da daha delaylı bilgi aşagJda beşinci başlıkta "kukla dcgişken tuza~ı· sorunu adı altında incelene
cektir. 

14 Kovaıyans analizi modelleri için bakınız Gujaraıi ( 1979:289) ; Knıcnta (1971:419·20); Kelejian 
ve Oates (1981:169-70); Coııııııon (1976:372-3); Maddala (1979:135-6) ve Draper ve Smith (1966: 
136-41). . 

- 127 -



/ 

Yukarıda ele aldığımız (3.1)'deki modele yıllık eğitim harcamalarını yansı
tan bir nice! değişken ilave ederek bir kovaryans analizi modeli (ACOY) gelişti
rebiliriz: 

Yi = ao + aiDi + J3Xi + Ui. 

burada 

Yi = Özel eğitim kurumunda çalışan bir öğı:etmenin yılhk maaşı, 

Xi = Yıllık eğitim harcamaları, 
Di = 1 öğretmen eğer doktora derecesine sahip ise, 

= O diğer durumlar. 

(4.1) 

Görüldüğü gibi model bir nice! değişken Xi (yıllık eğitim harcamaları) ile 
bir nilel değişken Di (öğrel~1cnlerin eğitim düzeyleri) ihtiva etmektedir. Modelde 
yer alan kalmtı terim Ui' nin klasik doğrusal regresyon modeli için ileri sürülen 
varsayımları sağladığı'nı kabül ettiğimizde, bağımlı değişken Yi için beklenen 
değerl(;!r Di'nin farklı iki değerine karşılık gelecektir: 

E(Yi ı Xi, Di = O) = ao + J3Xi 

E(Yi ı Xi, Di--= 1) = ( ao + aı) + J3Xi 

(4.2) 

(4.3) 

Denklem ( 4.2) doktorasız bir üğn::tmenin yıllık ortalama maaşını, Denk
lem (4.3) ise doktoralı bir öğretmenin yıllık ortalama maaşını vermektedir. Geo
metrik olarak bu durumu aşağıda Şekil 1 ile gösterebiliriz. (Farazi olarak izah 
amacıyla aı'in sıfırdan. büyük olduğunu düşünelim). 

Dol<tor.al~ 
ö9ret.en 

Ool<toraıuz 
ö§retıııen 

y~ll~l< eqiti• h&rc&ao&l&rı xi 

Şekil: 1 
Öğretmenierin yıllık mçıaşlan ile yıllık eğitim Jıarcanıalan arasmdaki 

farazi ilişKi 
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Model (4.l)'dekLdoktoralı ve doktorasız öğretmenierin yıllık maaş fonk
siyonlarını (4.2) ve (4.3)'deki gibi ayrı ayrı ele alıp incelediğimizde he_r iki fonk

siyonun aynı eğim k~tsay1sına (J3'ya) sahip olduklarını fakat kesme te~imlerinin 

farklı oldııklarını görürüz. Bir başka ifadeyle doktoralı öğretmenierin ortalama 
maaş düzeyleri, doktorasız öğretmenierin ortalama maaşlarından aı kadar fark
hdır, fakat yıllık eğitim harcar:ıaları ile ortalama yıllık maaşlardaki değişme oranı 

her iki durum için de aynıdır. 

Yukarıda wrgulanan "eğim katsayısının eşit o.lduğu" varsayımı geçerli 

olursa ve-..eğitim düzeyleri arasında bir farklılık olmaması halinde (4.2 ve_ 4.3'ün 
kesme terimleri aynı ise) (4.1)'deki genel regresyon iÇin bir hipotez !_estini kolay
hkla uygulamamız mümkün olabilir ve geleneksel t-testine başvurarak aı'in ista-

. tistiki olarak anlamlı olup olmadığını belirleyebiliriz15• 

S. KUKLA DECIŞKEN TUZACI VE BAZI PROBLEMLER 

Regresyon denklemlerine kukla değişkenierin katılmasıyla geliştirilen mo

delleri daha ileri-aşamalara götürmeden, oldukça .önemli bazı problemler üze
rinde durmamız gereklidir. Yukarıda ele aldığımız örneğe tekrar geri dönerek 
model üzerinde biraz daha değişik düşünmeye çalışalım: Örneğimizde nitel bir 
değişken olara.lc-eğitim düzeylerini ele almış ve bunu iki kategori içerisinde (dok
toralı öğretmen ve doktorasız öğretmen) i-;;celemiştik. Burada eğitim düzeylerini 

bir nitel vasıf olarak doktoralı ve doktorasız gibi ayınma tabi tutmak ile ancak 
bir kukla değişkene Di'ye sahip olabiliriz. Eğer kukla değiŞken Di = 1 değerini 
alıyorsa bu sürekli olarak doktora ' derecesine sahip olan bir öğretmeni, Di = O 

değerini alıyorsa bu da surekli olarak doktora derecesine sahip olmayan bir 

. öğretmeni temsil edecektir. Çünkü ancak iki durum mevcuttur. Dolayısıyla bir 
_ kukla .değişken ~ kategori ayırırnma tabi tutulması yeterli olacaktır. Kovaryans 

analizi modelini.şimdi aşağıdaki gibi yazdığımızı düşünelim: . 

Yi = ao + aıDıi + aıDıi + J3Xi + Ui 

burada Yi ve Xi ·daha önce tanımlandığı gibi.dir. 

Du = 1 eğer öğretmen doktoralı ise, 

=-o diğer durumlar 

Dıi = 1 eğer öğretmen doktorasız ise, 

= O di~er durumlar. 

15 Daha_faıla bilgi i<;in bakınız G _ujarati (1979:289). 

(5.1} 
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Modelde yer alan parametrelerin OEKK tahminlerini veren (X'X)-1 X'y 
denkleminde (X'X) matrisinin elemanlarının tanımlanmasında dikkat edilmesi 
gerekli önemli birkaç husus vard~r. Zira Denklem (S.ı)'de Dıi ve Dıi arasında 
tam bir doğrusal bağımW]k sözkonusudur16

• 

Farazi bir örnek üzerinde durarak bu sorunu açıklamaya çalışalım. Farze
delim ki, üç doktoralı ve iki doktorasiz öğretmenin yer aldığı bir küçük örnek
leme sahibiz. Veri matrisinin şu şekilde olduğunu düşünelim: 

Öğretmenler (ao için çarpa-n) Dı i D2i X i 

Doktoralı ı ı o X ı 

Doktorasız ı o ı X ı 

Doktorasız ı o 1 X3 . 

Doktoralı 1 ı o .X-4 

Doktoralı ı - ı o Xs 

Dikkat edilirse yukarıda verilen veri matrisinin sağ tarafındaki ilk sütun 
genel kesme teriminin (zımni olarak yer aldığı düşünülen değişkenin) bir çarpan 
değerini vermektedir. Bu tablodan kolaylıkla Dli = ı..,- Dıi veya Dıi = 1- Dli 
sonucunu çıkarabiliriz, yaiü Dıi ve Dıi tam olarak doğrusal bağımlıdır. Talıminci 
denkleminde yer alan (X'X~ matrisini aşağıdaki gibi · daha açık yazmaya ça
lışalım: ao'ın önündeki değişkeni Xo olarak tanımlaya!ın1, 

ix2 
o I X0 D, IX0 D2 · .IX0 X 

IXo D ı I:~D~ Z:D1 D2 I D1 X 
(X'XJ = 

:EXo Dı ID 1 D ı >'Dı - ı I D? X 

LX0 X LD1 X I D2 X z:xı 

Yukarıda ven matrisinde yer alan değerleri (X'X) matrisinde kullanırsak 
ortaya çıkabilecek sorunları daha açık bir şekilde görebiliriz: 

.16 Kukla degişken tuzatı hakkında daha fazla bilgi için bakınız Dutta (1975:160-1); "ıcmenta (1971: 
413); Maddala (1979:134); .Pindyck ve Rubinfeld (1981:113); Gujarati (1979: 291); İşyar (1989: 
151); Jonston (1981:222-3) ve Daniel (1957). 
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5 3 - 2 
5 
~ X 

- 1 

3 ./ 3 o ,~ 
X 

(X'X) = 1 
2 

2 o ~ 2 " '- X 
ı 

5 3 2 5 
~ X 

,_ 
X " X 2... x~ 

1 ı ı 1 

Dikkat edilirse, (X'X) ıiıatrisinin ı'inci sutunu, 2'inci ve 3'üncü sütunların 
toplamıyla bulunmaktadır. Eğer matrisin birinci sütunu diğer iki sütunun topla
nuna eşitse, tekil olma koşulu (matris kuralı) doğmasından dolayı bu matrisin 
tersi alınamaz. OEKK talıminci dcnkleminc.le-(X'X)-1 X'y 'den (X'X) matrisinin 
tersi alınamadığı durunllarda, yani (X'Xf1 'in hesaplanamadığı hallerde yukarı
daki talıminci denldemimii için de bir çözüm bulunamayacaktır. Dolayısıyla pa
rametreleri hesaplarnamız mümkün olamıyacaklır. Parametrelerin tahminlerinin 

hesaplanamadığı böyle bir duruma ·~ukla değişken tuzağı" denilmektedir. 

Kukla de~şken tuzağı sorunu sürekli karşımızda olduğu mÜddetçe biz 
herhangi bir tahminde bulunmamız ·sözkonusu olamaz. Bu açıdan kukla değişken 
tuzağından kurtulmak gereklidir. Bu amaçla yararlanabileceğimiz bazı yöntemler 
mevcuttur. Buıilardan en basit ve en çok başvurulanı modelde yer alması 
düşünülen nitel değişkenin sahip olduğu vasıf (kategori, sınıf gibi) sayısına göre 
hareket etmektir. Burada uygulanan kural şudur: Eğer bir nitel değişken m sayıda 

vasfa (kategoriye, smifa) salıipse, modele yalmzca m-1 sayıda kııkia değişken katı
lır. Yukarıdaki .durumda eğitim düzeyi iki kategorili olduğundan 2 - ı = ı, yani 
tek bir kukla değişken ilc t~msil ~dilebilir. Dolayısıyla yukaı:ıda hazırlanan veri 
matrisinde Dı veya.Dı'den .herhangi birini ihn1al edersek çoklu doğrusal bağlantı 
sorunu ortadan kalkmış olacaktır, aksi takdirde kukla değişken tuzağı bir sorun 
olarak kalmaya devam edecektir. 

Doktoralı ve doktorasız gibi iki kategoriye ı ve O değerlerinin atanması 
genel anlamda tamamen keyfi olarak verilmiştir. Değ~_r alamasını tersi bir durum 
için de yapabiliriz, doktorasız öğrctmene ı, doktoralı öğrctmene O değerleri veri
lebilir. Bu durumda doktorasız bir öğretmen için Yi'nin beklenen değeri 

E(Yi IXi, Di = ı)= (ao + aı) + P Xi 

doktoralı bir öğretm·en için beklenen değer ise 

E(YdXi, D = O) = ao + p Xi 
._ -

olacaktır. 

(5.2) 

(5.3) 

Diğer bir soru!l ise, ni~el dcğişkcnin taşıdığı vasıfiardan. hangisinin temel
has kabül edileceğidir. Yukarıdaki örneğimizde temel kategori için doktorasız 
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öğretmen kabul edilmişti. Bir başka ifadeyl.e O değerinin atandığı kategori temel 
kategoriyi oluşturmaktadır. D ikkat edilirse kesme terimi ao temel kategori için 
kesme terimi olacaktır. Eğer biz sür~kli olarak dokto.ra.Sız öğretmenleri dikkate 

alan regresyon modeli ile çalışırsak kesme terimi uo olacaktır. 

Burada kukla değişkene bağlı aı kats-ayısı diferan!\iyel (fark) kesme terimi 

olarak- bilinmektedir ve bu kesme terimi temel-has kategori kesme teriminden 
farklıdtr17• , 

6. KOVARYANS ANALİZİ MODELLERİNDE (ACOV) IKI VEYA . 

DAHA FAZLAKATEGORİLİ BİR NİTEL (KUKLA) DEGİŞKENIN 

YERALMASI 

Yukarıdaki örneğimizde kovaryans analizi modelinde yer alan kukla 
değişk~nin, ya da tanımlanan eğitim düzeyi iki ·kategorili olarak verilmiş ve bu 
şekliyle Denklem (4.1) hazırlanmıştı. Bu kez aynı örneğimizde eğitim düzeyini 

yüksek lisans derecesinden az (lisans veya dengi bir düzey), yüksek lisans ve 
doktora dereceleri gibi bir ayınma tabi tuti:ıbilirii. Yukarıda vurgulanan kural ile 

modele katacağımız kukla değişken sayısı belirlenmeye çalışı lı!. B u amaçla kukla 

değişken sayısı nitel değişkenin sahip olduğu kategori sayısından bir eksiği ola
cağından, modele en fazla iki kukla değişken (3-1-2) katabiliriz. Dolayısıyla öne
rilen model: . 

Yi = ao + aıDıi + a2D2i + [3Xi + u i 

burada Yi ve Xi daha önce_ tanımlandığı gibidir, 

Dıi = 1 yüksek lisans dereceli ise 

= O diğer durumlar 

Dıi = 1 doktora dereceli ise, 

= O diğer durumlar. 

(6.1) 

Burada temel kategori olarak "yüksek lisans derecesinden az" olan kate

gori keyfi olarak seçilmiştir. Dolayısıyla kesme terimi ao bu kategoriyi yansıta

caktır . Diferansiyel (fark) kesme terimleri aı .ve a 2 temel kategoriden farklı ola

rak diğer kategorilerin kesme terimlerini yansıtacaktır. Kalıntı terimi Ui'nin klasik 
doğrusar regresyon modeli için ileri sürülen varsayımları sağladığını düşündüğü

müzde, Yi için beklenen değerler aşağıdaki gibi verilebilir: 

E(Yi! Dı = O, Dı = O, Xi) = ao + [3 Xi (6.2) 

17 Gujarati (1979:291). 
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E(Yi iDı = ı, Dı =O, Xi) = (cxo + aı) + 13 Xi 

E(Yd Dı = O, Dı ~ ı, Xi) = (aÖ + aı) + 13 Xi 

(6.3) 

·(6.4) 

Bu üç denklem sırasıyla yüksek lisans de recesinden az, yüksek lisans dere

celi ve doktora dereceli öğretmenierin ortalama yıllık gelir ile ilgili fonksiyonları
nı vermektedir. Geometrik olarak bu durumu aşağıdaki gibi gösterebiliriz (izah 

amacıyla aı > aı olduğunu varsayalım): • . . 

Yı.llı.k gelir 
Doktoralı 
öğre.tmen 

YÜksek Lisanslı 
öğretmen 

Yıllık e~itim harcamalar ı 

Şekil: 2 

Lisanslı 
öğre·tmen 

x. 
ı 

Farklı üç eğitim-düzeyi için yıllık gelir ve eğitim Jıarcamalan ilişkisi 

Yukarıdaki (6.ı) . ile verilen kovaryans analizi . modelinde, biz kukla 

değişkenler için farklı bir değer atama şeması uyguladığımızda temel kategori de 

değişecektir. Örneğin Şemayı Dıi = ı olarak yÜksek lisans derecesinden az; 

Dıi = ı olarak yüksek lisans ·derecesi ataması yaptığımızda, temel kategori dok

tora derecesi olacaktır18• 

7. KOVARYANS ANALIZI MODELLERİNDE (ACOV) FARKLI 

İKİ VEYA DAHA FAZLA KUKLA DEGIŞKENİN YER ALMASI 

Kovaryans analizi modellerinde niceL değişken yanında birbirinden farklı 
iki veya daha fazla kukla değişkene yer vermek mümkündür. Yukarıdaki örneği
nıizi burada da kullanabiliriz. D enklem (4.1) ile verdiğimiz kovaryans analizi mo

delinde eğitim düzeyleri ile ilgili bir nitel değişkene yer vermiş ve .nitel değişke-

18 Bakınız Gujarati.(1979:292·3).ve Duııa (1975:161·5). 
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nin iki kategorili olmasından ötürü de tek bir kukla değişken ile de temsil et
miştik. Şimdi aynı modele bir ikinci nitel değişken kattığımızı düşünelim. Öğret
menierin yıllık kazançlarına, eğitim harcamaları ve eğitim d üzeyleri yanında bir 

de onların yabancı bir dili bilip bilmedikle"ri etkili olsun, yani e tkileyici bit faktör 
olarak modele yaban·cı bir dil bilme unsurunu katalım. Bu amaçla modeli şu 
Şekilde yeniden yazabiliriz19. · · 

Yi = aa + a1Dıi + aıDıi + j3Xi + Ui 

burada Yi ve Xi daha önce tanımlandığı gibidir. 

Dli = . ı eğer öğre~men qoktora derecesine sahip ise 

= O diğer durumlar 

Dıi = ı eğer öğretmen bir yabancı dil biliyorsa 

= O diğer durumlar . 

(7.1) 

Herbir nitel değişken için ~yrı ayrı kukla değişkenler kullanılmıştır. Tabali 
kategori olarak- "doktÔrasız ve yaba!lcı dil bilmeyen" kategorisini dikkate alacağız. 
Kalıntı terim ui'nin daha önce olduğu gibi klasik doğrusal regresyon varsayımları
nı sağladığını düşünmekteyiz. Dolayısıyla Yi için beklenen değerler a~ağıdaki gibi 
olacaktır: · 

Doktorasız ve yabancı dil bilm.eyen bir öğretmen için -ortalama yıllık ka-
zanç 

-E(Yi ı D li = O, Dıi = O, Xi) = ao + (3Xi (7.2) 

denklemi ile, doktoralı ve yabancı dil bilmeyen bir öğretmen için ortalama yıllık 

kazanç 

" 

E(Yi ı D1i = 1, Dıi = O, Xi) = (ao + aı) + .13Xi (7.3) 

denklemi ile, doktorasız ve yabancı dil bilen bir öğretmen için ortalama yıllık ka
zanç 

E(Yi ı D1i = O, Dıi = ı, Xi) = (ao + aı) + j3Xi (7.4) 

denkl~mi ile ve doktoralı ve yabancı dil bilen bir öğretmen için ortalama yıllık 
kazanç · 

E (Yd Dli = ı, D2i = ı, Xi) = (ao + a:1 + az) + J3Xi (7.5) 

denklemi ile yerilmektedir. 

19 Ekonometride çokça başvurulan bu modeller için bakınız Conımon (1976:372-5); o11ıta (1975: 
165); Kelejian ve Oates (1981:172-3); Maddala (1979:134-6); Kmenta (1971:419-23) ve Kennedy • 
(1979:142-3). . . 
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Yukarıdaki dört denklemin hepsinde dikkat edilirse eğim katsayıları eşit
tir, kesme terimleri , ise birbirlerinden farklıdır. D enklem· (7.l)'e OEKK uygu
layarak tahmin edilen katsayıların anla~lılıklarını test etmek için bir hipotez tes
tine tabi tutabilir iz. Örneğin, nı' istatistiki olarak anlamlı ise bir öğretmeİıin. )'ıllık 
kazancı yab~cı dil bilme faktöründen etkilenecektir. Be~zer biçimde &ı istatisti
ki olarak anlamlı ise, bu kez bir öğretmen yıllık kazancı doktora yapma faktörün
den etkilenecektir. Eğer bu her iki diferansiyeJ kesme, terimleri istatistiki olarak 
birlikte anlamlı is~ler doktora faktörü yanıpda,. bir yabancı. dil bilme faktörü de 
bir öğretmenin yıllık kazaneını belirleyen iki önemli etken olarak kabul edilir. 

8. KUKLA DEGİŞKENLERİN TOPLAMA, ÇARPMA VE 

BİRARADA KULLANILMA KURALLARI 

Regresyon modcllerin<.le kukla değişkenierin etkilerini varyans analizi ve 
kovaryans analizi modelleri gibi iki farklı yapıda ele alar<_tk incelemeye çalıştık. 

Kukl.a değişkenierin regresyon modellerinde kurianımına . ilişkin diğer bir ayının 
da; toplama, Çarpma ve birarada (~arına) kullanımına göre yapılmaktadır. 

Kukla değişkenierin toplama kuralı: Basit · bir kovaryans analizi modelini 
ele aldığımızı düşünelim ve modelimizde bir kesme (sabit) terimin bulunduğunu 
kabul edelim: Modelde yer alan kukla değişkenin, örneğin iki kategorisi varsa, 
herbir kategori için, bağımlı değişkenin beklenen değeri farklı olacağından iki 
farklı denkleme sahip olacağız. Bu durumu yukarıdaki örneklerde açıkça veril
mektedir. Biz burada bu birl;>irinden farklı beklenen denklemlere alt-grup denk
lemleri diyelimmm. Dikkat edildi ise, bu ait-grup denklemlerin herbirinin kesme 
·terimleri birbirinden farklıdır fakat eğim sayıları hepsinde eşittir. Kısaca, regres
yon 'modeİierinde kukla . değişkenlerin e tkisi yalnızca kesme terimleri üzerinde 
görülüyorsa, kukla değişkenierin toplama kuralı sözkbnusu olacaktı.r20. 

Kukla değişkenierin çarpım kuralı: Yine.basit bir kovaryans analizi mode
lini ele alalım fakat bu kez ınodelimizde yer alan kukla değişkenin etkisi kesme 
terimleri üzerinde değil de, eğim katsayısı üzerinde görülüyorsa, kukla değişkenin 
çarpıni kuralı geçerli' olacaktır. Kukla değişkenin iki kategorili olduğunu düşü!J
düğümüzde, bağımlı değişkenin beklenen değeri için iki farklı alt-grup denklemi 
elde edeceğiz, ancak bu denklemlerin kesme terimleri yukarıda birinci durumda
kinin aksine birbirine eşit olacak, eğim katsayıları birbirinden farklı olacaktır. 
Yalnız bu durumda kukla değişke~ modeide kullan~lan niccl değişken ile çarpım "" 
halindedir. Dolayısıyla kukla değişkenin etkisi nice! değişkcnle birlikte görüle

cekti~21. · 

20 BakınızStewarı ve Wallis (19&1-:172-3); Kelcjiaıı ve Oates (1981:170-1) ve Stcwart (1979:111-3). 
21 Bakıııız Stewart ve Wallis (1981:174-5); Stcwa rı (1979:113) ve_ Kıneıı ta (1971:420-1). 
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Kukla değişkenierin birlikte kullanım kuralı: Regresyon modellerinde 
·' kukla değişkçnlcrin bu üçüncü kUBarum kuralında, yukarıdaki her iki kuralın ay
nı regresyon denkleminde birarada kullanırması ve dolayısıyla hem kesme, hem 
de eğim katsayılarında kukla değişkenierin etkilerinin görülmesine yol açacaktır. 
Diğer bir ifadeyle; bu kullatJımda:modeldeki kukla değişken hem toplama kuralı
na göre alt-grup denklemlerin hepsinde kesme terimlerinin birbirinden farklı ol
masına neden olacak, hem de çarpma ·kdralına göre kukla değişken nicel 

. değişkenle" beraber modelde yer alarak eğim katsayısının alt-grup denklemle-
rinde farklı olmasına neden olacaktir22• . 

Geometrik olarak bu . üç dur:Umu düşünecek olursak şu farklılıklar 
karşımıza çıkacaktır: Toplama kuralında regresyon doğrusu eğimi değişmeden 
aŞağı veya yukarıya doğru kay~akfadır değişen yalnızca kesme teriminin büyÜk
lüğüdür. Çarpma kuralına göre kukla değişkenler regresyon doğrusumin kesme 
teri~i üzerinde herhangi bir etkisi olmadığından yaln~zea doğr~ıiun bu kez eğimi 
değişmektedir. Üçüncü durumda, yani kukla değiŞkenierin hem -toplama, hem de 
çarpma kuralına göry regresyon denkleminde birarada kulla~ılması sırasında 

~ regresyon doğ~usunun hem kesme terimleri, hem de cgimi d_cğişmektedir. Bu du
rumu aşağıdaki örnek · yard_ımıyla incelemeye çalış~lım23• · Yukanda sıkÇa üze
rinde durduğumuz öğretinenierin yıllık kazançları ile ilgili regresyona tekrar dö
nüp, doktoralı ve doktorasız öğretmenierin maaş regresyonlarını ·ayrı aYı-ı ele al

. maya çalışalım: 

Doktorasız bir öğretmenin maaş regresyonu 

Yi = <f>o + <f>ıXi + Ui i = 1, 2, 3, .... ,Nı 

ile ve dokto.ralı bir öğretmenin maaş regresyonunu ise 

Yi = eo + eıXi + Ui i = ı, 2, 3, ... ;,Nı 

(8.1) 

(8.2) 

ile. verilsin. Bu her iki grup regrc.syonda Nı ve Nı gözlem sayıları eşit olmayabi
lir. Şi~di bu iki regresyonu şu dört varsayım altında incelemeye Çalışalım: 

1. <Po = -So ve <f>ı =:' Sı' dir, yani her iki regresyonun hem kesme terimleri, 
hem. de eğim katsayıları birbirine eşittir; 

2. <!>o ;e eo ve <!>ı ::: eı'dir, yani her iki regresyonun kesme terimleri birbi
rinden farklıdır fakat eğim katsayıları birbirine eşittiL 

3. <!>o = So ve <!>ı ;e Sı' dir, yani her iki regresyonun ke~me- terimferi birbi
rine eşittir fakat e~im katsayıları birbirinden farklıdır . 

. ı2 Bakınız Stewart ve Wallis (1981:ı75-8). 

23 Daha fazla bilgi için bakınız Gujarati (1979:295-7); ~mcnta (ı~r7ı); Stewart ve Wallis (1981:172· 
8) v,e Maddala (1979:136). . . · . · . . 
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4. <!><> ;C . eo ve <t>ı ;C 6ı'dir, yani her iki regresyonun hem kesme, hem de 
eğim katsayıları birbirinden farklıdır. 

Yukarıda verilen bu dört olasılığı aşağıdaki gibi farazi dört çizim ile kolay
lıkla gösterebiliriz. Şekil 3 doktoralı ve doktorasiZ bir öğretmenin yıllık maaşları 

ile eğitim harcamaları arasındaki fonksiyonel ilişkilerini göstermektedir. Dikkat 
edilirse yukarıda kısaca birer kural olarak açıklamaya çalıştığımız toplama kura
lını şekil 3'ün ikinci diyagramında, çarpma kuralını üçüncü diyagramında ve bir
·acada kukla değişkenierin · kullanımı kuralını da dördüncü diyagramında açıkça 
görmekteyiz .. 

y ,· 
ı 

Doktoralı· 
Yıllık. maaş Yıllik maaş 

Doktorasız 

f/51= ~ı 

(1) (2) 

f/5 "' e 
~o 

o o 

Yillık eğitim harc. xi Yıllık eğitim harcam. xi 

Yıllık eğitim harcam . Yıllık egitim harcama. Xi 

Şekil: 3 
Doktoralı ve doktorasız öğretmenierin farazi maaş fç)llksiyonlan 

Elimizdeki mevcut verileri Denklem (8.1) ve (8.2) için kullanarak uygun 
istatistiki testleri yapabiliriz. Bununla birlikte burada yapabileceğimiz yukarıda 
ileri sürülen dört olasılık durumu için Nı ve Nı gözl~mlerini biraraya getirerek 

aşağıdaki regresyonu test edebiliriz: 
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Yi = ao + aıDi + J3ıXi + f32(DiXi) + Ui 

burada Yi v.e Xi daha önce tanımlandığı gibidir, 

Di = ı öğretmen eğc.r doktoralı ise 

= O diğer durumlar (yani doklorasız ise). 

(8.3) 

Burada sunulan model daha önce (4.ı) ile verilen. modelden farklıdır. 

Model (83)'de ilave (DiXi) değişkeni mevcullur. Modelde yer alan kalıntı terimi 
Ui'nin klasik doğrusal regresyon modeli için ileri sürülen varsayımları sağladığını 
kabul ettiğimizde Yi için beklenen değerler şöyle olacaktır: 

E(Yil Di = o;Xi) = ao + [3ıXi 

E(Yi 1 Di = ı, Xi) = (ao + cxı) ~ (13ı + l32)Xi 

(8.4) 

(8.5) 

Bu denklemler sırasıyla, doktorasız ve döktaralı öğretmenierin ortalama · 
yıllık maaş fonksiyonlarını vermektedir. (8,.ı) ve (8.2) de olduğu gibi ct>o = cxo, 
<j>ı = aı, eo = (ao + aı) ve <t>ı = ([3ı +. [32) eşitl ikleri çıkarılabilir. Dolayısıyla 

tahmin edilen (8.3) iki bireysel maaş fonksiyonu ile özdeştir. ' 

Model (8.3)'dcki aı diferansiyel kesme lerimidir. [32 ise diferansiyel eğim 
katsayısıdır. [32 aynı zamanda doktoralı bir öğrelmenin maaş fonksiyonunun eğim 

. katsayısırun, doktorasız bir öğretmenin eğim katsayısından ne kadar farklı ol
duğunu gösterir. Çarpım formundaki Di'nin sunumu (Xi ile Di'nin çarpımı) iki 
grubun eğim katsayıları arasındaki fa~klılığı ortaya koyar. Toplama formundaki 
kukla değişkenin sunumunda is.e iki grubun kesmeleri arasındaki ayırım ortaya 

konur. 

Model (8.3)'ün, Model (8.ı) ve (8.2)'ye göre avantajlı birkaç yönü vardır. 
Sunları kısaca şöyle sıralayabiliriz24 : 

1. Bireysel regresyonlar Denklem (8.4) ve (8.5)'deki gibi sonuçlanabilir, 
oysa (8.3)'deki gibi tek bir denklem elde elmek mümkündür: 

2. (8.3) ile elde edilen tekli regresyonu kolaylıkla hipotez testlerinin uygu
lanmasında kullanabiliriz. Örneğin diferansiyel kesme katsayısı &ı istatistik ola

rak anlamlı ise, iki regresyonun genel bir kesme terimine veya benzer biçimde 
diferansiyel eğim kalsayısı ~2 istatistiki olarak anlamlı ise, iki regresyonun genel 
bir eğim katsayısına sahip olduğuna karar verebiliriz. 

3 . . Serbestlik derecesindeki artıştan ötürü, tahmin edilen parametrelerin 
nispi doğrulukları daha da artabilccektir. 

24 Bakınız Gujarati (1979:297-8). 
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9.SONUÇ 

Kukla değişken tekniği çok yönlü bir alet olmasına rağmen dikkatli bir bi
çimde ele alınıp kullanılması gerekir. Bu amaçla regresyon modellerinde kukla 
değişkenlerden yararlanılmak isteniyorsa şu noktalara uymakta yarar vardır: Bi
rincisi, eğer regresyon modeli bir sabit terim içeriyorsa, kukla değişkenierin sayısı 

modele katılan herbir nitel değişkeninsahip olduğu kategori (nitelik, sınıf ve va
sıf) sayısından bir eksiği olmalıdır. İkincisi, kukla değişkenlere bağlı katsayılar 
daima temel-bas kategorilere dayanarak yorumlanmalıdır ki bas kategori sıfır 

değerinin verildiği kategoridir. Üçüncü olarak, eğer model birkaç kategorili ve 

birkaç nitel .değişkeni birlikte içeriy_orsa, kukla değişkenierin sunumunda büyük 
sayıda serbestlik derecesi kaybı sözkonusu olabilir. Bundan ötürü, herhangi bir 
model ile ilgili çalışmada eldeki mevcut verilerin toplam sayısına bakarak, mo
dele katılacak kukla değişkenierin sayısına karar verilmelidir. 

Bu çalışmamız daha çok kukl<ı değişkenleri birer açıklayıcı değişken ola
rak alan varyans ve kovaryans analizi modelleri ü:cerinde yoğunlaştirdık. Nitel 
bağımlı değişkenierin yer aldığı veya kullanıldığı olasılık modelleri üzerinde dur

madık. Nitel bağımlı değişkenierin yer aldığı ve kukla değişkenierin diğer kulla
nımları ile ilgili inodelleri bir başka çahşmaya bırakarak yalnızca açıklayıcı 
değişken olarak kukla. değişkenierin kullanımı ile sınır'landırmamıştır. 
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EŞANLI EKONOMETRİK YÖNTEMLERDE 

SAPMASJZLIK VE BİR UYGULAMA 

Şenay ÜÇDOGRUK* 

ÖZET 

Bu çalışmada eşan/ı ekonometrik denklem modellerine en küçük kareler 
yöntemi (EKKY) uygıı/andığmda yapısal parametre talıminferinin sapmalı sonuçlar 
verebileceği,· buna karşm tek denklem yöntemi o/an ,İki Aşamalı En Küçük Kareler 
(2AEKK) ve bir sistem yöntemi olan Üç Aşamalı En Küçük Kareler (3AEKK) uy
gulandığmdq)se sapmaSIZ sonuç/ar verebi/eceği ottaya Çtkan/maktadır. 

SUMMARY 
The _Unôiadness. of Sirnultaneous Equation Systerns and Application 

Since the application of ordinary ieast squares to an equation belonging to a 
system of simultaneous equations yie/ds biased and inconsistent estimates, ilıe ob
vjous solution is to apply other metlıods of esiimation wlıiclı give belter esiimates 
of the paranıeters. For example, two -and three stage /east squares (2SLS and · 
3SLS) esiimates are asynptotically wıbiased. In tlıis paper, this propetties of 2SLS 
and 3SLS are tlıeoretically estab/islıed by dedvbıg in fomıu/ations. 

1. GtRIŞ 

Bilindiği üzere, ekonornetrik model esas itibariyle bağımlı ve bağımsız 
değişkenle,r, bunlar arasında bağlantı kuran parametreler ve hata payları ile ta-

• Araş. Gör. Dr.; D.E. ü. İ.İ.B.F. Ekonomeıri Bölümü. 
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mmlanınaktadır. Tek denklemli bir modelde bağımsız değişken niteliğini taşıyan 
X değişkenler~ bağımlı değişken Y'nin değerlerini belir~emektedir. 

Bir tek denklemli modele EKKY'nin uygulanması ile bağımsız değişkenle
rjn gerçek'ten açıklayıcı bir nite lik taşıdığı bir başka 'deyişle X bağımsız değişkeni 

ilc Y bağımtı değişkeni arasında tek yönlü sebep-sonuç ilişkisinin bulundu~ var
sayılınaktadır (Kennedy, 1979, s. 106) . .Oysa ekonometeide iki değişken arasında
ki bağımlılık nadiren tek 'yönlü olup, birçok ilişki geniş bir sistemin içinde yer .al
maktadır (Surrey, 1974, s. 63). Bir fonksiyonda Y ,;, f(X) iken X = f(Y) ise; Y 
ve X ara~ındaki ilişkiyi tek denklemle .göstermek mümkün olamaz. Bu nedenle 

eşanlı denklem sisteJ:!linin kulla~lması gerekmektedir. Bu esasdan hareketle, ,bu 
Çalışmada eşanlı modelin tek den.klemine EKKY'nin uygulanması sonucunda 

parametre tahminlerinin sapmalı; 2 AEKKY ve 3AEKKY uygulandığında ·ise 
sapmasız olabileceği teorik ve uygulamalı ~larak kanıtlanacaktır. 

2. YAPISAL PARAMETRELER TAHMIN' EDiCiSINDEKI SAPMA 

Bu durumu kanıtlamak için aşağıdaki denklem ele alınabilir (Intriligator, 
1978, s. 375-377; Dhrymes, 1978, s. 287~289; Judge vd., 1985, s. 570-571}: 

y bağımlı değiŞken, 

· Yı · içsel değişken, 

Xı dışsal değişken, 

y = Yıbı + Xı-yı + uı 

uı hata terimini ifade etmektedir. 

Zı = (Yı X1) ve Sı = 

ile ifade edilirse: model basit ·doğrusal denklem haline dönüştürülür ve 

(1) 

y = ZıSı + uı (2) 

bulunur. 
.... 

Bu modelin Sı EKKY parametre tahmini ise 
"' ı Sı = (Z'ıZı)- Z'ıy ' (3) 

dir. EKKY tahmin edicile ri, tek .denklemli modellerde hem sapmasızlık ve hem 

· de tutarlılık çatısı altında dışsal değişke~lerin sabit ve hata teriminden istatistik
sel olarak bağımsız oldu~ varsayımını sağlarken; eşanlı modellerde yukarıda sö

zÜ edilen durum gerçekleşmez: Denklem l'de Yı içsel değişkeni hata terimindl·n 
bağımsız değildir. E KKY tahmin edicilerinin sapmalı vç tutarsız değerlerini elde 

etmek için (3) nolu denklemde ~'.nin yerine esas değerini koymak mümkündür: 
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= (Z'ıZı)-1 Zı (Zıôı + uı) 

= (ZıZ'ı) Z'ıZıôı + (Z'ıZı)-1 Z'ıuı 

= 8ı + (Z'ıZır1 Z' ıuı 
Z'ıuı iki elemandan meydana gelir: 

Z'ı uı = [Yı Xı]' uı 

= [Yı' uı 
=0 

Xı'uı.J 

=O 
. / . 

4 nolu denklemin her iki tarafının beklenen değeriiıi ,almak suretiyle; 
~ ı 

E(ôı) = E(ôı) + E IZ'ıZır Zıuıl 

= ôı + E[(Z' ıZı)- 1 Z' ıu'ı J 

E(Ôı)- ôı = E[(Z' ıZır 1 l Z' ıuı . 

E(Ôı) = ôı 

(4) 

elde edilir. Bu sapma t --+ co 'a giderken olasılık tirnitinde bile yok olmaz ve EK

KY tahmin edicileri sapmalı olur. 

. . ı 1 . 
plim (Ôı) = ôı + plim (- Z'ıZır1 

(- Z' iuı) ;e ôı (5)" 
. ~ t t 

Sı yeri~e ( ~ı)· tahmin edicilerini koymak s~retiylc sapınayı aşağıdaki 
- ~ . 

matris notasyonu ile de göstermek mümkündür: 

Bı C" ( ~~) ~ [(YıXı)' (YıXılr1 (YıXı)y 
~ı=(~ı )= r · ~'ıYı Y' ~Xı]-ı[Yıy] 

-yı X ıY ı X ıXı · Xıy 

(6) 

(7) 

Orjinal parametreler ve E~Y tahmin edicileri itibariylc 

E { ( ~; ) ~ E(Pı )] +EW'ıYı Y' ıXı r [ :::] +8) 
-yı · -yı X'ıYı X'ıXı 

E [ ( ::) . c;)} +E([ Y:ıYı Y'ıXı 
] - l [:::] ~J 

X' ıXı -yı X ıYı 

E[(!:) (p') J ~E[[ Y:ı Yı Y' ıXı J -l . ı:::J uj (9) ·' 
-yı X ıYı X ; ı X ı 

'1 
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elde edilir. Sapmanın bozulmadığı orjinal parametreler it ibariyle matr is notasya-
nu ile de gösterilmiş olur. . · 

3. 2 AEKKY ve 3AEKKY'NiN SAPMASIZLIGI 

. 2AEKKY parametre tahmin edicisinin sapmasız olabilmesi için denkle

min belirlenmiş olması gerekir. Bu durum ise aşağıdaki şekilde kanıtlanabilir 
(Dhrymes, 1974, s. 176-179; lntriligator, 1978, s. 389-391): -

Yapısal denklem 

(10) 

A A 

yı = Zıôı + (uı + yıf3ı) (11) 

dir. Yapısal denklemin parametreleri ise 

~ (~~ A A A • 

ôı = ·~J= Z'ıZı)-1 Z'ıyı d ir. yı yerine denklem (11) deki eşiti yazılırsa·: 

. 1\. ,.. 1 "' ,.. 
= (Z'ıZır. Z'ı { Z'ıôı + (u ı + vı f3 ı ) } 

= cz·ızı)..: ı z·ız'ıôı + . cz· ızı)- ı z· ı Cuı + vı sı ) 

&ı ~( !: ) ~ &ı + Z: ıZı)-ı Z• ı (uı + 'V ı~ı) · 
elde edilir. Her iki tarafın beklenen değeri alındığında 

A A A ı A 

E(ôl) = E(ôı) + E(Z'ıZıf Z' ı (uı + vı fj ı ) 

E(ôı) = ôı + E(Z'ızır1 z· ı cu ı + vıf3 ı ) 
E(Ôı) = ôı + E(Z'ıZı)-1 Z'ıuı 

bulunur. Her iki tarafın olasılık limiti alındığında 

elde edilir. 

plim E(Ôı) = ô ı + "plim (-
1
- Z' ı zrr1 Z' ıu ı 

t 

Z'ıuı = O olduğundan 

kanıtlanmış olur. 
E(Bı) =:: ôı 

3AEKKY parametre tahmin edicisinin sapmasızlığı ise 

X'y = X 'Za +. X 'u 
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denkleJJ}İnden yola çıkarak 3AEKKY parametre tahmin edicisi aşağıdaki gibi 
gösterilebilir: · 

a = { Z'X [cov(X'u)]-1 X'Z }-1 Z'X [cov(X '~)r1 X'y (15) 

~u yöntemde de parametre tahmin edicisinin sapmasızlığını kanıtiayabil
mek için (15) nolu denklemde X'y yerine eşiti olan 14 nolu denklem yerine ko-
n ursa ... 

a= {Z' (S-1 ®X (X'Xr1X')Z}- 1 .Z' (S-ı ®X (X'Xr1J (Xiza + X' u) 

a = {Z' (S-1 ®X (X'X)- 1X'JZ }-1 . Z' (S-1 ®X (X 'Xr1J (X'Za + 

{ Z' (S-1 ®X (X'X)-1X']Z }-1 . Z ' [S-1 ®X (X'X)-1] (X'u) · 

a = a + { Z' [S-1.® X (X'X)-1 X'J Z }-1 Z' [S-1 ® X(X'Xt1] X'iı 
elde edilir. Her iki tarafın olasılık limiti alın9ığında 

pli.ıiı a = a+plim {Z'[S-1 ®X (X'X)-1X'] Z}-1 Z' 'rs-1 ® X(X'Xr1J X'u 

= a + { (plim 1 1 Z'X] (plim (s- 1 ® T (X'X)- 1)] . 

plim 1 1 X'Z] } - 1 
. [plim 1 1Z'X) ~ 

) - .. 
(plim (S- 1 ® T(X'xr1)] . [pfim r 1X'u] 

l>ulunur. 

plim (11 X'u) ;, O 'dır. Matris notasyonu ile de yazılırsa: 
plim a = a + {Z' [ s-1 ® X(X'X)- 1X] Z }-ı [S-1 ®. X(X'X)- 1 X ']. O. . . .. . a = a 

sonucu elde edilir. Böylece 3AEKKY tahmin edicisinin sapma·sızlığı da kanıtlan- . 
mış olur (Judge vd., ~988, s .. 649-650; Dhrymes, ~974, s. 211-212; · lntriligator, 
1978, s. 409). 

4. UYGULA,MA 

Uygulamanın amacı eşanlı denklem sistemine EKKY uygulandığında pa
rametre tahminlerinin sapmalı ve tutarsız; 2,ve 3AEKKY uygulandığında ise sap
masiz sonuçlar verebileceğini ortaya· çıkarmaktır. Bu nedenle Türkiye Çimento 
Sanayiinde 1971-1986 yılları esas alınarak çimento talep-üretimi ile ilgili . model 
denemesi yapılmıştıi. Bu denemeyi yaparken çimento talep ve üretimiyle karşı-

. lıklı ilişki içinde bulunabilecek değişkenler belirlenmiştir. Bu değişkenler aşağı-

daki gibi ifade edilebilir: 
Üretim Çimento Üretim Miktarı (ton). 
Çimfiy. Çimento fiyatt 
Fg5mh F~rt ·Başına Gayri Safi Milli Hasıla (TL) 

? 
İnruh İnşaat Ruhsalnameleri (yüzölçümü m~) 

1 
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İlır Çimento İhracat Mi~tarı (ton) 
Demfiy Demir Fiyatı 
Yat Sabit Sermayeye Yapılan Gayri Safi İlaveler 
Zaman Yıl 

Yukarıda t~nımlanan değişkenlerle ilgili veriler Tablo l'de gösterilmiştir. 

Tablo: 1 
Değişkenlere Ait Tablo Listesi 

Çimento Urcıimi Çimento Fiyatı Demir Fiyatı 
Yıllar (toiı) (") (1963 = 100) (1963 = 100) 

1971 7553.0 165.9 168.0 
1972 8425.0 183.4 172.7 
1973 8946.0 183.4 172.7 
1974 9040.0 262.2 292.2 
1975 10850.0 279.0 295.4 
1976 12391.7 325.0 291.0 
1977 13831.7 412.2 338.3 
1978 15344.0 565.0 547.1 
1979 13811.8 8885 967.4 
1980 12874.9 2621.5 2063.1 
1981 15043.2 3493.8 2604.2 
1982 15m.7 4434.8 3641.8 
1983 13594.9 5951.0 4575.6 
1984 15737.0 8212.4 66855 
1985 17581.0 12563.3 9747.8 
1986 20004.0 19855.3 11956.9 

C) Kaynak: DPT., 1973-1986 Yıllık Programları 
Kaynak: DİE., 1971-1987 İstat istik Yıllıklan 

Fert Daşına Gayri Safi İnşaat Ruhsalnameleri 
( m2) Yıllar Milli Hasıla (Milyon TL.) · 

1971 5318.293 
1972 6485.214 
1973 8137.975 
1974 10956.476 
1975 13368.206 
1976 16376.341 
1977 20898.630 
1978 30270.239 
1979 50528.830 
1980 99749.291 
1981 143907.465 
1982 187094.199 
1983 241290.080 
1984 374461.789 
1985 552407.565 
1986 760301.090 

(•) Kaynak: DiE., 1971-1986 imalat Sanayii Yıllıkları 
Kaynak: DiE;, 1971-1987 İstatistik Yıllıkları 
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16909510 
19230934 
24494968 
20347550 
23337452 
29618659 
28972560 
32237307 
34080006 
28422401 
19884344 
21728271 
25554984 
28887793 
37251340 
55624440 

Çimento lhr. 
(bin ton) (•) 

1129.0 
1446.0 
980.0 
408.0 
921.6 
881.2 

1240.4 
12405 
1077.4 

788.1 
3441.0 
4162.8 
2330.8 
1998.0 
1853.0 
1129.0 

Yatırım (•) 
(Milyon 11..) 

240 
364 
614 

1001 
1654 
2021 

3022 
2116 
·2721 
3689 
4959 
7154 

12422 
36934 

112600 
8938o 



Araştırmada, çimento talebi (üretimi); çimento fiyatı, fert başına gayri sa
fi milli hasıla, inşaat ruhsatnamcleri, ihracat miktarı ile açıklanırken; çimento 
üretimi çimento fiyatı, demir fiyatı, yalının ve zaman ile açıklanmaktadır. 

Şimdi modeli aşağıdaki gibi tanıinlayalımmınmm: 

Talep = f (Çimfiy, Fgsmh, İnruh, İhr) 

Üretim = f (Çimfiy, Demfiy, Yat, Zaman) 

Or= Oü 

Tablo: 2 , 
Çimento Talep Denklemine Ait istatistik Özetleri ve Tahmin Değerleri 

EKKY 2AEKKY 3AEKKY 
Degişken Parametre t·İstat Parametre t-İstat Parametre · ı-İstat 

c - 289.3100 - 0.1634 -467.9000 -0.2586 -626.9800 -0.4192 
Çimfiy -1.2663 -2.0099 - 1.5431 - 1.9884 -15120 -2.3509 
Fgsmh 0.0299 1.9486 0.0365 1.9422 0.0356 2.2838 
İn ruh 0.0003 6.1401 0.0003 6.1024 0.0003 7.4344 
İhr 2.0448 5.6517 2.0372 55787 2.1080 7.~2 

R2 0.9282 0.9269 0.9954 
DW 1.8244 1.9323 1.9888 

Sy 1095.0700 1104.6400 915.9730 

Gerçek T a hmin Degerieri 

Yıllar Çimento Talebi EKKYT 2AEKKYT 3AEKKYT 

1971 7553.0000 8227.1368 8142.0399 8110.2692 

1m 8425.0000 9747.3369 9678.2081 9674.8143 

1973 8946.0000 10792.3569 10772.8039 107495562 

1974 9040.0000 8072.1558 8026.3118 7950.8174 

1975 10850.0000 10279.9236 10261.4831 10228.9668 

1976 12391.7002 12553.9996 12584.9642 12565.7339 

1m 13831.7002 13074.2188 13104.1343 13107.0297 

1978 15344.0000 14369.7415 144415003 144495211 

1979 13811.7998 14914.7699 15045.4078 15038.1856 

1980 12874.9004 11507.2591 11450.5328 11415.08.39 

1981 15043.2002 13988.1584 13907.0855 14021.6089 

1982 15m.7002 16247.1211 16199.9896 16359.7527 . 

1913 13594.9004 13619.0568 13512.5437 13589,9152 

1914 15737.0010 15292.9461 15512.İ039 15481.3326 

1985 17581.0000 17906.6368 1.8163.2911 18115.0055 

1986 20004.0000 202n.om 199635104 19948.3083 

Çimento fiyatına ait katsayının negatif, diğerlerinin ise pozitif işaretli ol
ması beklenilen sonucu vermektedir. % 5 önem seviyesinde (to.o5,11 = 2.201) çi
mento fiyatı ve fgsrrih'nın ~ istatistikleri EKK ve 2AEKK yöntemlerinde tablo 
değerinin altında iken; 3AEKKY'de tablo değerinin üstüne çıkarak anlamlı duru-
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- ma gelmişlerdir. Çoklu deterıninasyon katsayısı (R 2) % 92-99 arasında çıkmıştır 
ki bu durum çimento fiyatı, fgsmh, inşaat ruhsatnamelcri ve ihracat değişkenleri
nin çimento talebini önemli oranda açıkladıkJannın bir göstergesi olmaktadır . 

. Ayrıca. EKI< ve 2AEKK yöntcinlerinde otokorelasyon kararsızlık bölgesinde 
iken; 3AEKKY'de otokorelasyon sorunu yoktur. Regresyonların standart hatası 
ise en az 3AEKKY'dedir. Değişkenlere ait katsayılara gelince diğer değişkenler 
sabit kalmak kaydıyla, çimento fiyatındaki bir birim değişme çimento talebinde 2 
AEKKY ve 3AEKKY de 1.51-1.54 birim arasında bir azalışa sebep olurken 
(EKKY de ı.26 birim olduğundan sapmalı); fgsmh'da bir birim artış 2 AEKKY 
ve 3AEKKY de 0.03 birim bir artışa (EKKY'de sapmalı) yol açmaktadır. Yuka
rıdaki açıklamalara göre 3AEKK'in daha iyi çözüm sağladığı sonucuna varılmak
tadır. 

OT~leop 

<:3AEKKYT 
22~r---~----~--~----~--~----~--~----~--~ 

200001 / 1· 
18000 

16000 
~ 

~ 14000 
.... 

;::ı 

. ,/~ 4(' . .. 

N~ 
soooj 
6~~~--·--~~~--~.--~~ 

1970 \972 1974 197~ 1 SiS 1 9BO 1 ~82 1984 196'8 
Yılhr 

Şekil: I 
Çinıenro Talebine Ait Gerçek ve Talımİli Değerleri 

· ~=~i~ l!y~tına ait katsayının negatif, diğerlerinin ise pozitif yönde olması 
beklendıgı gıbıdır. % 5 önem seviyesinde (to .os,ıı = 2.201) t istatistikleri tüm 
yöntemlerde anlamlıdır. Değişkenlere ait katsayı değerleri özellikle 2 AEKK ve 
3AEKK yöntemlerinde birbirine yakın değerlidir. Şöyle ki: Diğer değişkenler sa
bit kalmak şartıyla çimento fiyatının katsayı değerinin EKK'de · 1.15 iken 2 
AEKK ve 3AEKK yöntemlerinde ı 40 ile 143 dcgve · .. k 1 · ( • t . . . . . · · rıne yu se mesı çımen o 
fiyatındakı bır bırım artış çımento üretiminin ı 40 ı 43 b" · ) d · · - . ırım artmasına , emır 

fiyatının katsayı değeri EKI<' de 2 G5 iken 2 AEKK 3AEKK .. ı · d . . . .. . · ve yontem erın e 
3.14 ıle 3.23 değerıne yukselmesı (demir fiyatındak' b' b' · · · .. · 

ı ı r ırım artış çımento uretı-
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Tabıo·: 3 
Çimento Üretim Denklemine Ait Istatistik özetleri ve Tahmin De~erleri 

EKKY 2AEKKY 3AEKKY 
De~şken Parametre t-fstat Parametre t-İstat Parametre t-fstat 

c 6387.1000 8.9908 6215.6000 8.5243 6094.9000 10.0770 
Çimfiy 1.1505 3.2838 1.4047 3.6729 1.4387 4.5415 
Demfiy -2.6548 - 3.l?Q10 -3.1476 -3.9473 -3.2360 -4.9064 
Yat 0.0683 2.8238 0.0750. 2.9997 0.0758 3.66n 
Zaman 1015.5000 7.2560 1067.9000 7.3216 1096.8000 9.0946 

R2 0.9394 0.9365 0.9959 
DW 2.3936 2.4298 2.4139 
Sy 1006.3800 ~ 1030.1800 861.3910 

Gerçek Tahmin Degerieri 
Yıllar Çimento Üretirili EKKYT 2AEKKYT 3AEKKYT 

. 1971 7553.0000 7163.9531 7025.7974 6904.9876 

1m 8425.0000 8195.6255 8112.8295 8021.1794 . 

1973 8946.0000 9228.2553 9199.5337 9136.9546 

1974 9040.0000 10013.6633 10031.0719 9989.n&6 

1975 10850.0000 11114'.6761 11161.5610 11149.9181 

1976 12391.7002 12219.9080 12:}15.5154 12354.9817 

1m 13831.7002 13278.6297 13452.2131 11500.0772 

1978 15344.0000 13853.7101 14009.5329 14072.3719 

1979 13811.7998 14166.9887 14254.1593 - 14320.3729 

1980 12874.9004 14333.6640 14380.4438 14438.1334 

1981 15043.2002 15003.0970 15065.8623 . 15115.1966 

1982 15m.7ooı 144%.7046 14354.4338 14394.5232 

1983 11594.9004 15137.7193 15008.4391 15050.2467 

1984 15737.0000 14829.3558 14452.1845 14430.9780 

1985 17581.0000 17893.5303 n674.0148 17613.6075 

1986 20004.0000 19846.4204 20228.1087 20292.5942 

minin- 3.14 ile- 3.23 birim azalmasına), yatırım katsayısının değeri EKK'de 0.06 
iken 2 AEKK ve 3AEKK yöntemlerinde 0.075 değerine çıkması (yatırımdaki biİ 
birim artış çimento üretiminin 0.075 birim artmasına) ve nihayet zamanın katsayı 
değeri EKK'de 1015.5 iken 2 AEKK ve 3AEKK yöntemlerinde 1067.9 ile 1096.8 
değerine çıkması (zamandaki bir birim artış çimento üretiminin 1067.9 ile 1096.8 
birim artmasına) EKKY'nın sapmalı olduğunun bir göstergesidir. Nitekim 2 ve 
3AEKK yöntemleri hem regresyon katsayıları ve hem de anlamlılıkları itibariyle 
etkin sonuç vermektedir. Çoklu determinasyon katsayıları EKK ve 2AEKK yön-

. ternlerinde% 93, 3AEKKY'de% 99'dur. Yani; çimento üretimindeki degişmele
rin % 93-99'u çimento fiyatı, demir fiyatı, yatırım ve zaman değişkenlerindçn 
meydana gelmektedir. Regresyonların standart hataları yöntemler itibariyle 
karşılaştırıldığında 3AEKK'in daha düşük değerli olduğu ortaya çıkmaktadır. 
Otokorelasyon ise üç yöntemde de kararsızlık bölgesinde bulunmaktadır. Bu a-
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çı.klamalara bağlı olarak 3AEKKY'nin daha etkin sonuç .Yerdiği ortaya ç~makta
dı.r. 

C Urttim 
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~:~ı-·~,..,. 

ı eooo1 
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. ·~ 

ı Cl-.'100 
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1 ,,,, . ...,,.,\ 

&000 ~ 
· ~ooo --~-r~--~~--,-~--~~--~-~--,--~--~~--r-~~ 

t 970 \ 972 1974 1976 ı 979 19€:0 1982 198<4 \ 9Ei6 \ 9BS 
Yın~r 

Şekil: 2 

S. SONUÇ 

Birçok ekonomik olay çok sayıda değişkenler arasındaki ilişkiye dayan
maktadır. Bu yüzden değişkenler setinin bağımlı değişkendeki değişmeleri açıkla

ması etkisi ile diğer çeşitli ilişkileri düzenleyen modeli kurmak temel bir sorun 
olmaktadır. Sözkonusu sorunlar üç grupta toplanabilir: Bunlardan ilki modelin 
matematiksel biçiminiN tam olarak · oluşturulması, ikincisi modelin parametre 

·tahminlerinin belirlenmesi ve üçüncüsü de parame~relerin istatistiksel analizi dir. 
Bir ve ikinci şart açık ve belirgindir. Bunun nedeni belirlenmemiş bir denklemde 
sapmasiZ ve tutarlı parametre tahminleri e lde e tmenin imkansızlığıdır. Üçüncü
sünde ise; hangi tekniğin kullamlacağını önemserneden EKK veya diğe~ bazı tah
inin teknikleri ile parametre tahminle ri herzaman elde edilebilir. Ancak tahmin 
sonuçlarının sapmalı olabileceği göz ardı edilmemelidir. İşte bu çalışmada da, 
eşanlı ekonometrik yöntemlerden 2AEKKY ve 3AEKKY'nin uygulanmasıyla da 
sapmasıi olabileceği teorik ve uygulamalı olarak kanıtlanmaya çalışılmıştır. 
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Uludag Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt Xl, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1990 

iKTiSATÇlLAR VE İNSANLAR 
"Bir Yöntem Çalışması" 
Ayşe BUGRA 

Renızi Kitabevi, 1989, 236 s. 

Ercan EREN* 

Ayşe Buğra, son yıllarda gelişme iktisadı, düşünce tarihi ve yöntem konu
larındaki çalışmaları ile dikkati çeken bir iktisatçı. Kısaca 'yayın tamtma-yayın 
eleştiri'de bulunacağımız yapıtı da iktisadi düşünce tarihi, iktisadi-siyasi a4liik ve 
metodoloji yaklaşımlarının bir .araya getirilmesinden oluşmuş. Bir anlamda "pür"· 
iktisadı'n dışına çıkarak düne ve bugüne bir gezinti yapıyo~uz. :Bu yönüyle "klasik" 
iktisat kitaplarından oldukça farklı. 

Yapıtı ' tanıtmadan bir noktayı belirtmek istiyoruz. Kitapta·"notlar" ve "kay
nakça" bölümleri arasında bazı uyumsuzluklar dikkati çekmektedir. Notlarda yer 
alan bazı kaynaklar, kaynakçada yer almamaktadır. Aynı durum tetsi açısından 
da geçerlidir. 

"İktisatçılar ve İnsanlar" altı ana bölümden oluşmuş. Bölümler kendi içle
rinde ve kendi aralarında bazen birbirinden ayrıymış izlenimi veriyor. Bir bakı

ma her bölüm kendi içinde bağımsız. Ama ara bağlantılarla ilişki kurmaya ça
lışılıyor. Bir başka ifade ile kitap hem açıklayıcı hem de betimleyici özelliklere 
sahip. Bir taraftan olup bitenleri gözönüne sererken, aynı zamanda Ayşe Buğra 
bize onlar hakkında kendi yaklaşımını ısrarla belirtiyor. Bu açıdan yer yer derin
liğe girmeyen değerlendirmelerde bulunurken, zaman zaman gerçekten derin 

'tahliller yakalamak olan~klı. 
Kitapta "Giriş" ve "Sonuç" ayrıca bölümlerneye tabi tutulmamış. "Giriş"te 

do~al olarak elimizdeki kitabın nasıl ortaya çıktığı, ne anlatmak istediği belirti
lmiş. Girişte, diğer bölümlerde de dikkati çeken, sık sık günd.eme gelen .birkaç 

• Doç. Dr.; U.Ü. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 
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noktad&n sözetmek istiyoruz. Bunlardan ilki 1970'lerden bu yana yaşanmakta 
olan iktisadi kriz ve yöntem konularına artan ilgi. Gerçekten iktisadi düşünce ta
rihine bakıldığında bunu yalın olarak görebiliriz. Benzer durum 1870, 1930'larda 
da gözleniyor. Kriz dönemleri, yö~tem sorunlarının artması, "yeni iktisatla~"ın or
taya çıkmasının koşullarını yaratıyor. Veya tarihin "çöplüğüne" terkedilmiş ikti
satlar tekrar gündeme gelebiliyor. 

Girişte, niçin iktisadın değişim ilişkilerine indirgendiğinin 'sorgulanmak is
tendiği belirtiliyor. Bu konuda yazar diğer çalışmalarında da gözlendiği üzere en 
çok K Polanyi'iiin etkisinde. Yapıtta her zaman dikkati çeken bir diğer nokta, 
"Giriş"te de özellikle vurgulandığı üzere, yöntemsel bireysekilik ve taptancılık 
(Buğra, yöntemsel bireycilik ve yöntemsel holizm ifadelerini tercih ediyor) ilişki
sidir. Çalışma boyunca yazar ikis inin bir sentezini yapma, ikisiyle de bir. arada 
olpıa endişesinde görünüyor. Ne birini, ne de diğerini kullanıyor veya savunuyor. 
Aynı şekilde yöntemsel teklik ve ikilik (monizm ve dualizm, yazarın kullan9ığı 
ifadeler) tartışmalarıyla ilgileniyor. Buğra, yöntemsel ikiliğe yatkın. Ama doğal bi
limlerin de öyle sanıldığı gibi nesnel olmadığına işaret ediyor. Bir anlamda doğal 
bilimlerin de toplumsal bilim haline geldiği savunuluyor. Bu konu iktisatta bilim
sellik-ekonomiye müdahale etme veya etmeme görüşlerinin siyasi-ahlaki temel
lerle de bağlantılı şekilde sorgulanması olanağını veriyor. 

"İktisatçılar ve İnsanlar" yapıtının birinci bölümü, "Ekonomiler ve Top· 
lumlar" başlığı altında toplanmış. Bu bölümu Buğra, a) Aristo Neden İktisada 
Önemli Bir Katkıda Bulunmadı?, b) Bireyin Mülkü ve Mülk Sahibi Birey, c) 
Adam Smith ve Bilimsel İktisadın Doğuşu, d) Marx'da Bireyci Toplum ve Yön
temsel Bireyeilik, alt başlıklarında incelemiş. Birinci alt başlıkta, iktisat, değişim 
ilişkilerine indirgenmesi çerçevesinde ele alınıyor. Burada K. Polanyi bağlamında 
Aristo çerçevesinde incelenenler gerçekten önemli. Bu konu ayrıca, Kurumlar ve 
İktisadi Davranışlar ilişkisini gündeme getiriyor. Buğra, özellikle Neo-klasik ikti
sadı toplumsal ilişki ve kurumlardan bağımsız olduğu için eleştiriyor. Sorun doğal 
olarak K. Polanyi vari Kurumsalcı iktisat yanında Kurumsalcı iktisadın kendisini 
gündeme getiriyor. Buğra'da bu durum fazla ele alınmıyor. Varılan n<;>ktada bir 
konuyu gündeme getirmek gerekiyor. Neo-klasik iktisat, kurumsal koşulları dik
kate almıyor mu? Avusturya Okulunu incelerken sorunun kurumsal yönüne deği
niyor ve özellikle K. Menger'in hakkını veriyor. Mises ve Hayek'i eleştirirken 
Neo-Avusturya okulunda tekrar kurumsal koşulların öne çıktığını belirtiyor. Fa
kat bu konuya örneğin K. Polanyi'ye verilen önem kadar yer verilmiyor. Ayrıca 
incelenmiyor. Avusturya Okulundaki kurumların evrimi yaklaşımı, ·zannediyorum 
böyle bir çalışmada ayrıca incelenmesi gerekirdi. Örneğin R.N. Langlois'in der
lediği "Economics as a Process 'Essays in the New Institutional Economics'de" 

değinilen Kurumsalcılık, bu konuda farklı yorumlara olanak sağlayacak nitelikte
dir. 
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Birinci bölüm ikinci alt başlıkta "Bireyin Mülkü ve Mülk Sahibi Birey" in
celeniyor. Özellikle vurgulanan piyasa ekonomisinin de insanlar tarafından ku
rulmuş bir düzen olduğudur. Yani piyasa ekono~isi, doğal bir süreç değildir. Bu 

alt bölüm, yapıtın gerçekten çok ilgi çekici bölümlerinden bir tanesi. Evrensellik 

sorunlarıru gündeme getirmektedir. Üçünci) alt başlıkta "Adam Smith ve Bilim
sel iktisallin Doğuşu" incelcniyor. Özellikle değinilen Smith' le birlikte doğal yasa 

felsefesinin, faydacı felsefe biçiminde iktisadı etkilernesi süreci. 

'Birinci bölümde son alt ·başlık "Marx'da Bireyci Toplum ve Yöntemsel Bi
reycilik". Buğra'da Marx iki bağlamda inccleniyor. Bu şöyle vurgulanıyor (s. 53), 
"Marx, hayranlık verici bir tarih bilinciyle topluma ve insana doğa olguları özel
likleri atfeden yaklaşımları çok güçlü bir biçimde eleştirdikten sonra, piyasa top
lumunun temelindeki bireysel davranış biçimleriyle birlikte · özgün bir yapı 

oluşturduğu sonucuna varucak yerde, bütün diğer top~umların açıklanmasında 
kullanılabilecek ilkelerin kaynağı olarak piyasa toplumuna dönüyor". Bir anlamda 
~arx, Kurumsal, toplumsal yapıdan soyutlamadan somut bireyden hareket eder

ken, aynı zamanda A. Smith ve izleyicilerindeki yaklaşıma, insan iradesinden ba
ğımsız olmaya dönüyor. Bu yönüyle pozitivizmi savunuyor. 

Buğra, ikinci böfümde "İktisatın İlk Yüzyılı"nı ince liyor. Özellikle 19. yy'

daki gelişmelere ağırlık veriliyor. Bölümün girişinde Malthus'un K. Menger, F. 
Knight ve J.M. Keynes'in öncüsü olarak önemine değiniliyor. Tam bilgi varsayı
mının eleştirisi bağlamında ekonomik müdahale ilişkilerine işaret ediliyor. İkinci 
bölümün birinci alt başhğı "Mantık Sistcmi"ndcn "Siyasal İktisadın Tanımı"na. ,a-u 
bölümde Dcscartes, Bacon, D. Hume, Kant, J.S. Mill, Senior, Carines'in özellik

le incelendiği görülüyor. Tümevarım, tümdengclim, sentetik ifade gibi tartışmala
ra yerveriliyor. İkinci alt başlıkta "Siyasal İktisat Bilimi ve Bilimin Sınırları" ince
lenmektedir. Özellikle Mill ve J.N.' Keynes bağlamında siyasal iktisattan bilimin 

sınırlarına giden süreç değerlendiriliyor. İkinci bölümündiğer bir alt başlığı "ikti
satın İlk Krizi"dir. Bu çerçevede Menger-Schomeller tartışmasına girilmekte. İn
giltere'de Tarihçi Okulun yükselişine değinilmektedir. Ayrıca, ~arshall'ın tavrı 
ayrıntılı. olarak incelenrriektedir. İkinci bölümün son alt başlığı "Zenginlik Bili

minden Seçim Kuramma Doğru"dur. Buğda bu konuda Jcvons ve Walras'dan 

ziyade Menger'i öne çıkartmaktadır. 

Buğra, Menger'i incelemesinde ona karşı bir tavır takınınakla birlikte, 

Menger'in somut toplumu kucaklama emiişesinde olduğunu belirterek iktisatın 
zenginlik biliminden seçim kuramma indirgenmemesinde Mises ve Hayek'e yük

lenmektedir. incelemede kurumların yaratılması ve belirsizlik Menger merkezli 

olarak ele alınmaktadır. 

Mises ve Hayek konusunda çoğu noktada Buğra'yla aynı görüşleri pay

laşamıyoruz. Bize göre seçim kuramı iktisadı zenginlikten tercihe, değişime in
dirgeme yanında zenginliği de içerebilir. Örneğin Keyncs'dc rasyonelliğin eleştiri-
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si çerçevesinde g'ündeme gelen sınırlı ( doğat) rasyonellik "seçim" üzerine kurulu
dur. Çünkü belirsizlik sorunları aynı tarzda hareket etmeyi değil, belirsizlik orta· 
nunda, bir anlamda Hayekçi bir yaklaşımla durumun mantığına göre, hareket et
meyi getirmektedir. Bir farkla Hayek'dc daha çok eksik bilgi ve fırsatları yakala
ma ön planda iken, Keyncs'dc bunların yanında Nco-Avusturyanlarda olduğu gi· 
bi yaratıcılık ve sczgi uc önemlidir. Buğra'da seçim kuramının Keynesçi yönüne 
değinilmcmektedir. ' 

Bir başka nokta, Miscs ve Hayck, Mengcr'i dar çerçcveçle ele almakla 
eleştirilmektedir. Bu arada aynı Okuia dahil edilebilecek Knight bir sonraki bö
lümde olumlu bir şekilde değcrlendirilmcktedir. Hayek için aynı şeyleri söyle
meyeceğim ama yazarın notlarında ve kaynakçada Miscs'in hiç bir yapıtının yer 
almaması eksikliktir. Zannediyorum bu yapıt incelendiğinde Mises' le Knight ara
sındaki ayrımın sanıldığı kadar fazla olmadığı görülecektir. 

Bir başka nokta -Menger'de olduğu ·iddia edilen amprik-gerçekçi yak
laşımla ilgilidir. Mises için gcrç~kten birşey söylemek zor ama çeşitli defalar 
vurgulandığı gibi Hayek piyasa sürecinin amprik yönüne önem vermiştir. Pop
per'in etkisiyle, T.W. Hutchison'un belirttiği gibi, 1937 öncesi ve sonrası olmak 
üzere Hayek 1 ve 2 vardır. A priorist ve A postcriorist Hayck ayrımına dikkat et
mek gerekir. 

Bir başka nokta kurumların amaçlı insan faaJiyellerinin niyet edilmeyen 
sonuçları olmasıyla ilgilidir. B~ konu biraz eksik anlaşılmaktadır. Mises ve 
Hayek'dc öne çıkan piyasa, din gibi kuruınlardır. Zannediyorum Merkez Banka
sı, IMF gibi kurumların a~1açlı insan faaliyetleri sonucunda kendiliğinden ortaya 
çıkmarlığını belirtmeyecek bir durum yoktur. Ama bunların yaratılması gerekliliği 
konusunda kuşkuları vardır. 

Bir diğer nokta, denge-müdalıale çıkarsaması ile ilgilidir. Mises ve 
Hayek'de bu kabul edilemez. Denge nedeniyle müdahaleye karşı değildirler. 
Tam tersine "dengesizlik" nedeniyle müdahaleye karşıdırlar. Avusturya Okulu 
dengesizliği savunduğu için müdahale taraftarı değildir. Belirsizlik-müdahale 
ilişkisi Kcynes'de vardır. Buğra'nın çok clcştirdiği seçim kuramı nedeniyle, Mises 
ve Hayek'de belirsizlik öznel olan fırsatlan yakalamaya olanak sağlar. Denge ise 
ancak. ve ancak iktisadi ajanın kafasındadır, uüşüncesindedir. Somutta gerçekle
şemez. 

Üçüncü bölüm, "Korkulu Yıllarda Yöntem Tartışmaları" adı altında top
Ia_n~ı~. Bu bölüm~.e, özellikle 1930'lu yıllardaki yöntem tartışmaianna gi~iliyor. 
Bırıncı alt başlık Mantıksal Pozitivizm ve Yöntemsel Monizm Tarlışmaları" . 
Mantıksal Pozitivizm, ortaya çıkışı ve görüşleri temelinde inc~leniyor. ikinci alt 
başlı~, "Ha~e.k ve Bilimselciliğin Eleştirisi". Bu alt bölümde Hayek'in doğal bilim· 
ler yontcmının toplumsal bilimiere uyarlanması konusundaki görüşleri dçğerlen· 
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diriliyor. Aynı zamanda, yöntemsel bireycilik ve taptancılık tartışmaianna giri
l.iyor. Tekrar ikinci kuşak Avusturya iktisatçıları Mises ve Hayek elcştiriliyor. 
Amprik gerçekçilik sorununa değinilerek aynı konu piyasa-müdahale ilişkileri 

ba!tJamında ele alınmaktadır. Vanlan nokta, Buğra'yı Avusturya Okulu ve Popper 

arasındaki ilişkileri incelemeye götürüyor. Buğra, B. Magee vari bir yorumlama 
ile bir anlamda sosyal demokrasi bağlamında değerlendirerek Popper'deki "Sos
yal Mühendislik• görüşünü ekonomiye müdahale çerçevesinde ele alarak Mises 

ve Hayek'i elcştiriyor. Buğra'nın değerlendirilmesi kanımızca sorunun bir yönünü 

ele almaktadır. Ayrım iktisat politikası ve sosyal mühendislik açısından da 
düşünülmelidir. Mises ve Hayek'in müdahale olarak eleştirdiği iktisat politikası

dır. İktisat politikalarının şu veya bu biçimde "gencl"i ctkilemcsi, kurumlan yön

lendirmesi, insan davranışlarını "şekillcndirmesi" söz konusudur. Popper'de sa

vunulan şudur; Popper'de müdahale konusunda bir değer yansızlığı vardır. En 

son ve acil sorunlar çözülmelidir. Böyle bir yaklaşımın Mises ve Hayek tarafın

dan bütünüyle terkedildiğini söylemek bizce hatalıdır. Onlarda karşı çıkılan ikti

sat politikasıdır. Örneğin tckeller konusunda takındıklan tavır pekala sosyal mü
hendisliğe örnek verilebilir. 

Buğra, üçüncü bölüm sqn alt başlıkta "Poppeı:, Yöntemsel Monizm ve 

Sosyal Bilimin işlevini" inceliyor. Bu alt başlıkta Magce vari bir Popper değer

lendirmesine rastlıyoruz. Ayrıca dikkat çekenler şunlar. Popper'in türnevarım so
rununu çözdüğü iddiasında bulunulmaktadır. Buğra iyimser, Popper türnevarım 

sorununu çözmüştür. Yazarın da belirttiği gibi Lakatos'un 'Popper'i Conventio

nalizmin türnevarım veya hakikat sorunu çözdüğü tartışmalıdır. Buğra, sorunun 

derinliğine inmekten ziyade çözdüğü görüşünü belirtmekted ir. Böyle bir görüşe 
katılmak zordur. Bu noktada belki de mutlak, göreli ve olası hakikat sorunları in

celenmelidir. Kanımızca olası hakikat yaklaşımı daha tatmin edicidir. 

Bir başka tartışma konusu Popper' in psikolojizmi ·reddettiği savıdır. Bir 
anlamda durumun mantığına göre hareket edildiği belirtilmektedir. Bu durum 

gerçekte Hayek'de (ve Kcynes'de) vardır. İktisatta belirsizlik yaklaşımları zorun

lu olarak bu konuyu gündeme getirmektedir. Kanımızca Buğra psikolojizm konu

sunda kestirmeci davranmaktadır. Ama Buğra'nın Popper bağlamında psikolojiz

mi gündeme getirmesi çok yerindedir. Çünkü dotaylı olarak psikolojizm Neo

klasik iktisattaki rasyonellik varsayımını gündeme ge tirecektir. 

Dördüncü bölümün başlığı "Homo Eoconomicus'a Karşı Üç Liberal: Hut
chison, Knight ve Keynes". Buğra bu bölümde ilk önce "Hutchison ve Knight: Bir 

polemiğin Gizlediği Benzerlikler"i inceliyor. Hutchison yöntem tartışmalarında 
Popper'in iktisatta "gerçek~ temsilcisi olarak önemli bir yere sahiptir. Buğra, ara

larındaik tartışmalara yer vererek iki karşıt "radikal a mprist" Hutchison "öznelci" 

Knight'ın aslında ne kadar yakın oldukl arını belirtiyor. Buğra'nın KnigYıt'a özel 

bir sempatisi var. Bu Knighl'ın ikti;atın toplumsal bilim yönüne ağırlık verme-
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siyle, ahlak sorur.larıru gündeme getirmesiyle yakından bağlantılı. Ayrıca pratik 
soru~lanı verdiği" önem bir başka sempati konusu. "Pür" bilim yapmıyor. Ayrıca 
belirsizlik konusllnu ilk öne çıkartan iktisatçı. Bu nokta Buğra'nın da özellikle 
vurguladığı gibi çok önemli. Bir anlamda iktisatın insandan koparılması, 

şeyleşmesi tartışmasıyla ilgili. · 

Dördüncü bölümde diğer bir alt başlık "Keynesgil Makro İktisadın Mikro 
Temelleri". Buğra, burada Keynes'de bireyselliğin önemini vurguluyor. Belirsizlik, 
tarihsel zaman ve paranın önemini belirtiyor. Özellikle ikna olayına dikkati ilgi 
çekici. Ama kanımizca üretim ve yatırıma yeleri kadar yer verilmiyor. Yatırımla-

. rın sosyalizasyonu kavramı oldukça ilginç. Bir anlamda Buğra'da doğrudan söze
dilmemekle birlikte Popper'deki sosyal mühcndisliğe karşılık gelecek anlama sa

hip. 

Beşinci bölümde "Keyncs Sonrasında Ekonomik Rasyonalite" incelenmek
tedir. Birinci alt başlık "Fricdman'a Göre Pozitif İktisadın Yöntemi". Buğra'nın 
da belirttiği gibi Friedman ayrıntılı olarak incelcmemcktedir. Biraz yüzeysel bir 
değerlendirme ile Friedman enstrümantalizm bağlamında yorumlanmaktadır. 
Yer almast beklenen enstrümantalizmin sorgulanmasına girilmemektedir. Ör
neğin, J . Dewey bağlarnındaki Friedman enstrümantalizminin tartışmasına yer 
verilmemiştir. İkinci alt başlık "Meslcktaşlarını Korkutan İki iktisatçı : Leibens
tein ve Simon". Burada Lcibenstcin tarafından ileri sürülen etkinliği ve davra
nışsal ekonominin kurucusu olarak adlandırılan H. Simon'un görüşleri özetlen
mekte_dir. Simon'daki "sınırlı" r.asyonellik incelenmektcdir. 

Son bölüm "Kriz ve Krize Tepkiler". İlkönce "Kuhn'un Katkısı" özellikle 
subjektivist yönüne ağırlık verilerek inccleniyor. Kanımızca Kuhn değerlendirme

sinde biraz Popperci-Lakatos~u yorumlara fazla ağırlık verilmektedir. Örne~in 
pekala bilimsel devrim ölçütü olarak amprik içeriği daha fazla olan yeni bir nor
mal bilim görüşü de Kuhucu bir yorum olabilirdi ve büyük yorumlar vardı. Yani 
devrime rağmen amprik içerik bilimsel ilerleme ölçüsü olabilir. Ayrıca Kuhn'un 
bilimsel ilerlemeye inandığını belirtınesi böyle bir yorumlamaya olanak sağlamak" 
tadır. İkinci all başlıkta Lakatos'un "Bilimsel Araştırma Programı" inceleniyor. 
Burada Lakatos'daki BAP sunulmakta ve özellikle Feyerabend'den hareketle kı
sa bir eleştirisi yapılmaktadır. Diğer bir alt başlıkta "Feyerabcnd ve Anarşizmin 
Gerekliliği". Feycrabend, insan özgürlüğü bağlamında sunulmaktadır. Bu 00: 
lümde iktisatta F~yerabend'in yaklaşımını benimseyen fazla bir iktisatçı olmadığı 
belirtilmektedir. Istisna olarak D.W. McCloskcy'den söz edilmektedir. Bize bir 
isim ilave edelim, B.J. Caldwcll. Cal<lwcll, MeCioskey kadar olmasa da Feyera
bend'e yakındır. Buğra, dördüncü alt başlıkta "İktisadın Son Krizi"ni inceliyor. 

1~70'lerdc ortaya çıka~ ikt!sadi krizin iktisada etkileri çeşitli açılardan irdele
nıyor. Tamaınhyan bır dığer alt başlık "Restorasyon". Burada özellikle Yeni
klasik iktisada ağırlık verilmektedir. Ekoııomctri konusu, beşeri sermaye teorisi, 
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aile ekonomisi gibi gelişmeler ·Sorgulanmaktadır. Son alt başlık "Restorasyon 
Ötesinde Yeni Arayışlar". Burada özellikle McCioskey'in iktisadi retoriği ince
lenmektedir. Devamla iktisadın kendi içine kapanması, tümdengetime matema
tiksel bir bilim olmasına karşı görüşler değerlendirilerek inceleniyor. İktisadın 
sorgulanması daha."kurumsal" hale getirHmesi gerekliliği vurgulanıyor. 

· Mises ve Hayck tekrar sorgulanarak üçüncü kuşak Avusturya Okulu ikti
sat~darına değiniliyor. Örneğin çok tartışmalı olan "anlama" bağlamında Weber 
Avusturya Okulu ilişkilerine giriliyor. 

Buğra, yapıtını sonuç kaymadan, "Sonuç Yerine Yeni.den Ekonomiler ve 
Topluınlar"la bitiriyor. Doğal olarak bu bölüm bir değerlendirme. Somut durum
lardan hareketle iktisauaki gelişmeler sorgulanıyor. Yöntemsel bireycilik ve top
tancılığın birlikteliği vurgulanıyor. 

· .•. 
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