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Uluda§ Onlversltesl 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

IÇ TICARET HADLERI .VE KALKlNMA : TORKIYE 

Ercan DOLGEROCLU*· 

ÖZET 

Bu makale, Türkiye 'deki iç ticaret hadlerini dikkate alarak Türk iktisadi kal
kınma hamlesini değerlendinneyi amaçlamaktadır. Çalışmanın ilk kısmı genel olac 
rak ticaret hadlerine teorik bir yaklaşıma aynlmıştır. Ikinci olarak iktisadi kalkınma 
ile iç ticaret hadleri arasındaki ilişki çeşitli görüş açılarından tartışılmaktadır. Türki· · 
ye sanayileşme ve kalkınma için mücadele· veren bir ülkedir. Zaman zaman Türk iç 
ticaret had~eri tarım kesiminin lehine dönmektedir. Böylece kalkınmanın finansma
nı yalnız yurtiçi tasarruflar dikkate alındığmda daha da güçleşmektedir. 

SUMMARY 

This paper attempts to evaluate the Turkish economic development according 
to the internal terms of trade in Turkey. Initial part of this article has been given to 
·the _theoritical approach of terms of trade generally. Secondly the reliıtionship bet· 
ween the economic development and the internal terms of trade concept has been 
discuiSed from the various points of view. Turkey isa country giving a struggle for 
industrialization and development. From time to time Turkish internal terms of tra
de is turning in favour of the agricultural sector. So. that the financing of develop
ment is being mo re difficult as regarding only domestic savings. 

IÇ TICARET HADLERINE TEORIK BIR YAKLAŞlM 

Kalkınmalrta olan ülkelerde ekonomik kalkınmanın aktif rolünü sanayileşme 
sürecinin ve sanayi sektörünün üstlendi~nl reddetmek mümkün de~ildlr. Ancak ta
nm kesiminin pasif role sahip olması da onun kalkınmada hiç rolü" olmadı~ı anlamı
na gelmemektedir. Verimillik artışına dayanan bir tarımsal gelişme, ekonomide ser
maye birtkimini kolaylaştırır, sanayi ve hizmet sektörlerine işgücü transferine imkan 
verir. Kalkınmanın başlangıç safhasında tanmsal ürünlerin Ihracatı yoluyla sa~lana· 
bilen döviz gelirleri, sanayileşme süreci için ilk lvmeyi verece~l için tanm kesiminin 
sa~Iam yapıda ve verimliilk ilkelerine uyumlu olması şarttır. İç ticaret hadleri tarım 

• Doç. Dr.; Ulud~~ Vniv. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi Vğretim Vyesi 
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ve tanm-dışı sektörlerde üretilen mallann hem iç hem de dış piyasalarda rekabetinin 
belirlenmesinde ve düzenlenmesinde en önemli gösterge olarak kabul edilmektedir. 

İç ticaret badleri aslında bir de~şimi (mübadeleyi) ifade .etmekte ve tanmsal 
ürünlerin tanm dışındaki (bilhassa sanayi mamulleri) mallada mübadele haddini • 
ortaya koymaktadır1 

• Hizmetler sektörünün ürünlerinin nispi karşılaştırmalarda, 
sanayi sektörü mamullerine göre tarım kesimi ürünleriyle birlikte çok nadir kullanı
mı söz konusudur. öyleyse genelde de~şim tanmsal mallar ile sınai mallar arasında 
öngörülmektedir. Do~al olarak iki mal arasında bit de~şimln dikkate alınarak özel 
bir ticaret haddi bulunabilece~ halde; bir. tek malın veya mşl grubunun fiyatını dİ- J ,_: 
~erlerinden soyutlamak anlamlı olmamakta, hatta nlspi fiyatlar kamunı dii4fuıilldü
~de de~şiınin çok sayıda malı içermesi gerekli görülmektedirl . Tanm ve tarım- 1 
dışı çok sayıda malın birbirleriyle oranlanması gere~ aslında iç ticaret hadlerinin· ~ · 
sa~Iıklı bulunmasında büyük güçlükterin oldutunu açıklamaktadır3 • Paralı ekono- ' 
milerde bu oranın fiyatlar .yardımıyla tespit edilmesi sırasında çok sayıda mal kate- . 
gorilerinin dikkate alınması, ister istemez fiyat endeksierinin birbirlerine oranlanma
sına yol açar. öyleyse mübadele hadlerine konu olan mal grup~ının endeks de~er- ! 

lerinin bilinmesi zorunludur. · 
De~işim oranları, bit ülkede sektörlerde üretilecek mallar arasında kullanılabi

lece~i gibi iRkeler arasmda da tesi?it edilerek kullanılabilir. İşte iç piyasaya yönelik 
olarak mübadele haddinin,kullarubnası illkenin tarım ve sanayi sektörü fiyat endeks~ 
lerinin birbirine oranını ortaya kc)yar ve :·'iç ticaret hadleri " (Internal terms of 
trade) olarak bilinen bu oranın özellikleri ve kalkınma ile olan illşkisl esas üzerinde 
durulacak konu olarak düşünillmilştür. Dış piyasa lle ilgili olarak mübadele oranları
nın, dış ticarete tabi tarımsal malların ihraç fiyatları endeksinin, ithal edilen sanaYi 
malları. fiyat endeksine bölünmesiyle ortaya koyaca~ı kavram ise, bilindi~ gib_i, 
"dış ticaret hadleri" olmaktadır. Bu makalede dış ticaret hadleri temel olarak ele 
alınınayıp sadece iç ticaret hadlerinin delişti~ durumlarda dış ticaret hadleri üze
rine olana etkisi tartışılacaktır. 

Tarımsal mallarm fiyatları ile sanaYi mallarının fiyatlan endeksieri bitbirine 
oranlandı~ında kısaca (P AfPı) iç ticaret haddi (İTH) ortaya çıkar. · 

PAı . PAo 
İTH=--·--

Pıı Pıo 

Yukandaki formülde; İTH, iç ticaret haddini; P Ai, cari yıldaki tarımsal mal 
fiyatlan genel seviyesini; Pı1 , cari yıldaki sınai mal fiyatlan genel seviyesini; PA , 
temel yılda tanınsal malların genel fiyat düzeyini ve Pı0 ise, temel yılda sınai m~ 
genel fiyat düzeyini belirtmektedir. İTH'nin yiikselmesi de~şmenin tarımsal mallar 
lehine, düşmesi ise sıiıai mallar lehine olduRunu göstermektedir. öyleyse İTH'nin, 

. .. 
1 Dülgero~lu, Ercan; Kalkınma Ekonomisi, UludaR Oniv. ltBF, Ulud~R Omv. 

Basımevi, Bursa, 1988, s . 52. 
2 Kazgan, Gülten ; Tarım ve Gelişme, 2. Baskı, İOİF Yay. No: 2261-387, Fakül· 

teler Matbaası, İstanbul, 1977, s. 356. - ' 
3 Bulmuş, İsmail ; "Türkiye'de Tarımsal Taban ·Fiyat Politikası ve Etkileri", 

ODTV Gelişme Dergisi, 1981 özel Sayı, s. 555. 
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kalkınmanın başlangıç safhası dışmda yani, sanayileşme süreci boyunca yükselmesi 
. istenmeyen bir durum olacaktır4 • İç ticaret hadleri endeks modeli, Paasche veya 
Laspeyres endeksieri kullanılarak tartılı hale getirilip geliştirilebiHr. Laspeyres temel 
dönem tartılı endeksi için; 

n m 
1; Qfm0 ·Pi1 

1; WJo· Pjı 1= ı J = ı 
İTH= n m 

1; Qlmo·Pi0 1; Wjo· Pjo 1 = ı ·ı= ı 

formülü yazılab1Hr5 • Bu formülde; Qlnio, i üriiiıUnUn temel yılda pazarianan miktarı
m; PJ0 , i ürününün temel yıl fiyatını; PJ1 ,_ ı ürünUnUn cari yıl fiyatını; Wj

0
, j malının 

veya hiznietfnlıı temel yıl al!ırlıtını; PJo• j mal veya hizmetinin temel yıl fiyatını ve 
Pjl' j malmın cari yıl fiyatmı göstermektedir. Bu Iç tıcaret haddinin paydaki en
deksi tarımsal ürünlere (1), payciadaki endeks Ise tarım-dışı nıal ve hizmetlere Ü) 
tekabül-etmektedir. 

İç tıcaret hadlerinin genel yaran fiyat endeksierindeki deRişmelere dayanarak 
bir birim tarım tirUnUnUn Incelenen dönemin başında veya sonunda kaç birim sanayi · 
malı satmalabilece~nin saptanmasıdır. Fiyatlardaki del!lşmelerin kısa ve orta vade
lerde lncelenmesllç ticaret badlerinin anlamını fazla etki etmez, ancak uzun dönem
ll bir analiz yapıldıRmda Iç ticaret hadlerinin, fiyat del!işmelerlnin gerisinde verimli
lik de~şmelerinln de yakın etkisinde kaldılı ve bu sebeple analize verimlilik deRiş
melerinin de katıbnası gereklidir • 

. Uzun dönemde teknolojik deRfşmeler sebebiyle sektörel üretim fonkslyonla· 
rında etkili olan ~törel verimlilikler deflşeblHr. Bu deflşlm tarım ve tarmi-dışı 
sektörlerde . ayiıl hızda veya farklı hızlarda gerçekleşebilir. Dlfer şartlar delişmedik· 
çe faktör verimlllili hangi sektörde daha süratli artarsa iç ticaret haddi o sektör 
aleyhine döner. Diter şartlar, mesela talepte bir del!işme ile durum farklı olacaktır6 • 
Eter verimlilltte bir detişme sebebiyle Iç ticaret hadleri defişiyorsa, bu takdirde 
"Iki etkili iç ticaret haddi" (Internal double-factoral terms of trade) söz konusu 
olur. Bu formüle edilirse; Iki etkili iç ticaret haddi (DİTH); 

. VA 
DİTH = İTH . VI 

şeklinde yazılabiHr. VA tarımda, V ı ise sanayi sektörUndeki verimlilik endeksierini 
göstermektedir. DİTH'nde yükselme, tarımsal mal üretiminde kullanılan bir birim 
Uretlm faktörünün, sanayi malı ilietimine giren daha çok sayıda birim üretim faktö
rü lle defişlme tabi olacatınılfade eder. Eter tarımda verimllllk artıyor Ise ve tanm
sal mal fiyatları bu sebeple dUşUyorsa ve sanayide verimlilik aynı kalıyor ve fiyatlar 

ı 

4 Hiç, M.; Büyüme ve Gelişme Ekonomisi, Sermei Matbaaııı, istanbul, 1981, 
s. 228. 

5 DIE; Türkiye Ekonomisinde lç Ticaret Hadleri 1973·1986, DIE Yay. No: 
1293, DİE Matbaaııı, Ankara, 1988, ıı. 1. 

6 Kazgan, G.; a.g.e., s. 358. 
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de~şmiyoısa Df'İ'H aleyhte deRt~bilir; Demek ki ··ticaret badlerinin daha anJamlı 
olması için muhakkak surette iki sektörde de fiyat ve ver_imllllk endeksieri birlikte 
muameleye tabi tutuilnalıdır.Nerimlillk, üretim faktörl~ birimleri başına veya top
lam faktör verimlili~ olarak uygulamada ele alınmaktadır. İki etkili iç ticaret badle-

, rinin aleyhe dönmesi tanm kesiminden sanayi ve hizmet kesimine kaynak transferi
ni kolaylaştırdılJ glbl; tarımsal i.iıünlerln Ihracat miktarının da artmasına yol aç• 
bilir 7 • 

KALKlNMA VE IÇ TİCARET HADLERI 

Bir ülkenin, sanayileşmeye başlarken tarımda yüksek verimlllile Ihtiyaç duy-
masmm birkaç sebebi vardır: · 

İlk olarak tarım kesimi, azgelişmiş bir ülkede nüfusun büyük bir çolunlutunu 
teşkil eder. E~er işgücij tarımdan çekilerek sanayi kesimine aktanlacaksa bunların 
ayrılınalarmı kolaylaştırmak için zirai verimlllilin artmış olması gerekir. İşgücü ta
mn· kesiminden alındıkç~ geride kalan Işçilerin sadece zorunlu gıda arzını devam 
ettirmek Için verimllllklerlnl artırmalar:ı gerekil: . 

İkinci olarak, genişleyen bir sınai kesim, şehirdeki sınai Işçiler için gıda 
miktarın~ bir. artışı ve yeni kurulan fabrikalar için bammadde miktarında bir büyü-

, meyi lüzumlu· kııar. İşgücü sanayide.lyi bir ücretle iş. bulurken, gıda taleplerini artmr
lar. Daha uzun fiJ saatleri dahil fazla enerji tüketir ve daha yüksek ölçillerde ödeme, 
yemek listelerine de~şlklikler Ilave eder. Eler tarım keslnıt bu ilave gıda ve bam
madde Ihtiyaçlarını karşılayamazsa, ülke bunları ithal etmek mecburiyetinde kalır . . 

En sonunda sanayi,geliıımenlri Ilk safbalarında çok az döviz kazanır, fakat bü
yük -miktarda döviz talep eder. Sanayl, 'yurt Içinde üretllemeyen makina, teçhlz.at ve 
di~er girdiler.içln dövlze ihtiyaç duyar. Eter tarım gelenekserürünler Ihracatından 
döviz temin edemezse, ülke sanayileşme programını engelleyecek olan ödemeler 
dengesi problemlerine ınaruZ kalacaktır. Döviz sıkıntısılçinde bulunan bir sanayi Ise, 
makinalaıımak, modernle,mek veya gentıılemek Için Ihtiyaç duydufu mal ve hiz
metleri dış ülkelerden Ithal edemeyecektir . 

. Bir ülke taumsal kesimde verimlilik artıııı sallıfamıyorsa,lç ticaret badleri ta
nm lehine deRtşir ve sanaylleıımeyl daha güç ve pahalı bale getirir. Eler tarım kesi
ml Ihmal edilirse tanm keslmlndeıı şehirlerde ve sanayi kesiminde çalışmak 1.1zere 
ayrılan işgücü· tarımsal üretimin düşmesine neden olur. Pazarlanabilir üretim ııevlyesl; 
nin ·düşmesi tarımsal maliann fiyatmın yükselmesine yol açar. Tarımsal mal fiyatı 
yükselmesi (MA) veya oranı deliştirecek başka bir oluşum yani., sınai mai fiyatları
nın düşmesi (&ı) iç ticaret baddini tanm lehine bozarak sanaYileşmeyi güçleşti
rebilir. 

Bu denge Iki şekilde bozulmaktadır. İlk önce sınai mallara oranla taruns81 
ma~ fiyatları daha hızlı yükselirken sanayi kesimi çalıştırdılı Işgücüne daha faz
la ücret ödemek durumunda kalır, çünkü hem yenllşgücünü cezbedebllmek hem de 

-
7 Kazgan, G.; a.g.e., s. 359. ·Bu durumda sadece dıt ticaret için kullanılan gelir . 

dış ticaret badlerine dayanarak gelir yaratma etkisi ihracat-ithalat m,kisine 
göre bulunur. 
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-
mevcut işgücünü muhafaza etmek böylece mümkün olacaktır. Daha fazla ücret öden· 
mesi sanayi sektöründe karlılı~ azaitarak büyUıneyi durdunır. Böylece yatırunlara 
kanalize edilecek daha az gelir sanayi kesiminde yaratılabilir. İkinci olarak ise tanm· 
sal malların fiyatlannın yiikselmesi ayni zamanda ihracatı da zayıflatıcı rol oynaya
bilir 've dolayısıyla sınai girdilerin ihtiyacı olan döviz kaynalı kunıyabilir8 • 

lç ticaret hadleri, bir ülkede aşalıdaki faktörler tarafından etk!!enmektedir: 
1- Talepte meydıina gelen deeişmeler, 
2- üretim fon~iyonunun tarım ve sanayi mallan için farklı getiri oranları, 
3- Teknolojik ilerlemeler ve verim artış hızı, 
4- üretim faktörlerinde arz esnekli~, 

5- Piyasa hakimiyetinde tarım ve sanayi sektörlerinin alıcı ve sat'ıcılara farklı 
avantajlar saeJaınası, . 

6- Fiyat teşekkülünde devle_t müdahalesi ile vergilerin etkinligi ve yansıması, 
7- Selektif sektörel teşvik politikaları. 

Yukarıda sıralanan bu faktörler, tariı!ı tirünlerinin ve sınai mallarm fiyatlannın 
delişmesine yol açarak .nlSpi oranının, yani, iç ticaret haddinin deeişm~lne sebep 
olur. Bu durumda Ise ülke genel fiyat düzeyi ve kalkınma hızı süratle etkilenecektir. 
Bu etkileşim bir taraftan üreticiler, müteşebbislerin deeişik kararlar almasına sebep 
~olurken, diter taraftan da tüketlciler, ihracat ve ıthalatçılarm davranışlannı da etki

leyici olacaktır9 • Kalkınma sürecinde sanayileşme yolunun tercih edi~ş olması, 
bir ülke ekonomisinde iç ticaret hadlerinin aleyhe dönmesiyle daha kolay bir uygula
ınaya yol açar. Çünkü, böylelikle tarım dışına tasarruf edilebilir fonlarm transferi 

· sallanır. Bu tarım kesiminin, ve~gilendirilmesinde oldulu gibi, zorunlu olarak yapı
lamadılı zaman, sanayileŞme için tarım kesiminin tasarruf etmesine imkan v.ermek· 
tedir. Gelişmenın başlangıçmda sanayi sektöıtı katı dış tıcaret polltlkası lle efektif 
olarak korunuyorsa, piyasa hakimlyeti yüksek Ise ve fiyatlar serbestçe iç piyasada 
tespit edilebiliyorsa, iç ticaret badlerin.in aleyhe dönmesiyle birlikte tarımdan sanayi 
kesimine kaynak transferi daha da kolaylaŞır. Ancak bu fonların yeni sahiplerinin 
müteşebbis yatırımcılar olması kalkınma Için gereklidir. İç ticaret hadlerinin tarım 
lehine dönmesi halinde, sınai mal fiyat esneklleinin olmaması genel fiyat seviyesinin 
Yükselmesine sebep olur. Gıda maddelerinin nispi fiyatlarınin yi.lkseimesi sanayi sek
törünün gerilemesine üretimin ve istihdamın düşmesine yol açar. Bunun önlenmesi 
Için ise, sınai malların fiyatlarının yükseltilmesi gerekir. Enflasyonist karakterli bir 
politika sanayi_ Sektöründeki gelirleri yükselten bir rol oynayacaemdan· kalkınma hı
zının yavaşlaması engellenebilir. Veya tarım kesimine müdahale etmek gerekebilir. 
Eter dışa açık bir ekonomi söz konusu deeiıse iç ticaret hadlerinin lehte veya aleyh
te delişmesl tüm ekonomi Için herhangi bir reel gelir kaybm~ yol açmayacaktır1 0

• 

Tarımsal fiyatlarm yükselmesi tarımsal müte_şebbis ve ~eticilerin marjinal tasarruf 
ve yatırım meyilleri sanayiciden yüksek ise ve yatırımlarm üretimi geçiş süresi kısa 
ise; gelişme için olumlu etkilerden söz edilebilir. İç ticaret hadlerinde tarım lehine 
gelişmeler enflasyonist bir sürecin içinde meydana geliyorsa, faiz hadlerinin yüksel
mesi, dış ticar_etin tıkanması, döviz kıtlıtı gibi sorunlar yatırım ve kalkınına hızı 

8 Dülgero~lu, E. ; a.g.e. , s. 53. 
9 özgüven, Ali; Tarım Ekonomisi ve Politikası., Bursa üniv. Yay. No: 3-001-005, 

Bursa, 1977, s. 121-132. 
10 Kazgan, G.; a.g.e., s. 368. 
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üzerinde menfi rol oynarlar. Tarımsal mal fiyatlannın yüksekli~i pazarlanabilen ürün 
miktarını azaltırken, öz tüketimin artm~ına yol açar. Tarım sektöründen sanayi ve 
hizmet kesimlerine işgücü transferi zayıflar, dolayısıyla tarımın kalkınmaya faktör 
katkısı da düşer. lç tıcaret hadlerinin aleyhe dönmesi, kalkınına açısından tarım ke
siminde ki verimlilik artışıyla blrli~te düşünüldü~ünde, sanayi sektörünün sürükleyici 
sektör rolünü oyİıaması için şarttır. Bu sebeple tarım temel ya da birincil sektör ola
rılk kabul edilmekte ve kalkınmarıın ana kayna~ı şeklinde yorumlanmaktadır. Tanm 
ve tarım-dışı sektörlerde verimlilik süratle artıyor ama artış hızı tarım kesiminde nis
peten yavaş kalıyor ise tüm ekonomide kalkıİ.una daha iyi bir performans gösteriyor 
demektir. 

TORKiYE'DE İÇ TİCARET HADLERİ vE KALKıNMA 

Cumhuriyetin kuruluşundan bugüne kadar Türkiye'de iç ticaret hadleriyle ilgi

li çeşitli çalışmalarm yapıldı~ı görülmektedir. Aşa~ıda yapılan açıklamaların, 1923-
1950 yıllan arasındaki dayana~ı, Keyder (1982)1 1 , Kazgan (1985)1 :ı ve Tekeli, İl
kin (1983)1 3 'nin çalışmalarıdır. 1950-1986 yıllan arasmda ise; Kepenek (1987)1 4 , • 

Varhel (1978)15
, Bulmuş (1981/ 6 ve DİE (1~88)'ne ait çalışmalar temel olarak 

Tablo: 1 
Türkiye'de iç Ticaret Hadleri (1924 - 1986) 

Endeks Endeks Endeks 
Yıllar 1948 = 100 Yıllar 1968 = 100 Yıllar 1973 = 100 

1924-1929 91.8 1971-1973 85.7 1974-1978 117.2 
1930-1941 80.2 1974-1978 104.4 1979 92.7 
1941-1948 116.8 1979 75.3 1980 84.9 
1949-1958 111.3 1980 69.5 . 1981 97.3 
1959-1968 94.0 1981· 75.4 1982 86.5 -
1969-1972 101.7 1982 69.8 1983 91.3 
1973-1976 126.1 1983 65.1 1984 106.5 

- - - - 1985 112.1 
- - - - 1986 112.2 

Kaynak: Kazgan, G.; "Tarım" .. . a.g.e. Tablo: 10 ve Ol E; a.g.e., s. 27 (1924·1948 Yılları Ic in, 
tarım geliri, zımnl fiYat endekSierinin sanayı fiyatları endekslne bölünmesi lle, 1948-
1976 yılları Için de ayni metod uygulanmıştır. 1968 esaslı endeks toptan eşya fiyat
ları endeksinin tarım ve sanayi grıwıarının birbirine bö iUnmesı ııe ve 1973 esaslı en
deks Ise tarımsal (42) OrUn fiYatıarı endeksinin tarım-dışı (68) mal ve hizmet fiyatla
rı endeksi ne bö iUnerek bulunmuştur. ) 

ll Keyder, Ça~lar; Dünya Ekonomisi Içinde · Türkiye (1923-1929), Yurt Yay. 3, 
Ankara, 1982, s. 55-57. 

12 Kazgan, Gülten; "Tarım", Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi tİeti-
şim Yay., C. 9, Sayı: 76, İstanbul 1985, s. 2412-2429. ' 

13. Tekeli, 1., İlkin, S.; 1929 Dünya Buhranmda· Türkiye'nin Iktisadi Politika Ara
yışları, ODTü, Ankara, 1983, s. 85-88. 

14 Kepenek, Yakup ; Türkiye Ekonomisi, Verso Teori Yay., Başarı Matbaası, An
kara, 1987, s. 210-217. 

15 Varlıel, Oktay_; Türkiye 'delç Ticaret Hadleri, Ankara, DPT Yay., 1978, s:9-14 . 
16 Bulmuş , İsmaıl; a.g.e., s. 556. 
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alınmıştır.-Bütün bu çalışmalarda kullanılan iç ticaret badleri hesaplama yöntemleri 
birbirinden farklı olduğ'u için genelde Kazgan'ın (1985) yaptıeı çalışma ile, DİE'· 

nün yaptıAı çalışma birbirini. ta_mamlayıcı nitelikte görülerek Türkiye'de iç ticaret 
badlerinin amprik bir deA~lemesi ile analitik açıklaması yapıimaea çalışılmıştır. 

Tablodan izlenebileceai gibi Türk iç ticaret hadleri çeşitli dönemlerde lehte 
bir durum gösterirken, genelde aleyhte sonuçlann görüldüAü yıllarda sanayi ve biz. 
met kesimleri iç~ kaynak aktarımını gerçekleştirmiştir. 19.2S'den 1929'da Büyük 
Dünya Krizinin yaşandılı yıllara kadar Ti.irkiye'de iç ticaret badleri tarım ürünleri 
aleyhinedir. Kriz ile birlikte dünya fiyatlan diifmesiİıe · ratmen gümrük 'vergileri ve 
kotalar ile bu düşüş yurtiçine yansımamıştır. Bu durumda dÜşük maliyetli bir sana· 
yileşme lmkiim olmasına rapn, ülkedeki teşebbüs gücünün yoJ9uAu, riske katla· 
namama gibi sebeplerle Batı'da kapanan sınai tekstil fabrikalarının Türkiye'ye trans
feri ınünıkün olamamıştır1 7 • Tanmda emek veriminin 1940'lara kadar devamlı art· 
ması sayesinde Birinci Beş Yıllık Sanayi Pianında öngörülen iktisadi devlet te~ekkül· 
lerl_nin kurularak işletilmesi mümkün olmuştur. 1940 ile 1955 yıllan arasında gerek 
tarımsal verimlilikte duraklama, ~erekse H. Dünya Savaşı'nın etkileri tarım leı&ne 
fiyatıarım yükselterek ve sana~me için fazla bir kaynak aktanmı söz konusu ol· 

· mariııştır. 1958 devalüasyonu ile birlikte tanm-dıŞı sektörlerde meydana gelen 
büyiik artışlar iç ticaret badlerini te~ aleyhe çevlrıiıiş ve bu durum 1968 yılına 

· kadar yani Birinci Beş Yıllık Kalkın!"& Plam döneminde sanaylleşıİıe lehinde devam 
etmiştir. Bu yıldan sonra on yıllık bir dönem için, 1970 devalüasyonwıun 197l'de 

. iç ticaret hAddini geriye döndürmesi barlç11 1972'den 1979'a kadar tarım dışı ke
simlerden tarım kesimine önemli bir fon akışı olmuştur19 • 1975-1977 yıllan arasın· 
da, daha önceleri etkili· o lama~ tArımsal destekleme politikaları tarımsal üretimin 
dörtte birine ulaşarak iç ticaret badlerinin lebe dönüşmesine neden olmuştur' 0 • 

Tarımsal gelirin ~estekleme yoluyla artmasa politize olduğ'u ve tarım içi· gelir adaleti
ni satlayamadıAı için enflasyonisı bir baskmin ekonomiye hakim olmasına yol aç· 
mıştır. Hem 1968 esasİı endekste hem de 1Ş73 esaslı endekste 1973-1978 dönemi 
tanm ve sanayi kesimleri arasındaki deatşimde tarımın daha iyi durumda oldutunu 
göstermektedir. 1979-1983 yıllarmda ise 24 Ocak Kararlan olarak bilinen liberal-ik· 
tisadi politikalarm uygulamaya konulması sübvansiyonları azaltırken tarım kesimi 
bundan en çolLzarar görmüş ve durgunlukla birlikte tarım ürünleri fiyatlan nispi 
olarak azalmış ve iç ticaret badleri aleybe dönmüştür. Tarım ürünleri fiyatlarmın 
aleyhte gelişme göstermesi ile elde edilen fonlarm yatırımlara aktarılması Ve enflas· 
yon oranının aşaAı çekilmesi etkin faktörlerin ve birikmiş sermayenin tarım-dışı 
sektörlere kaymasına mani olamamıştır. En verimli tarım toprakları, sanayi arsala
rma, konut iskan bölgelerine ve turistik tesisiere yeri.ni terkederken kırdan kente 
göç olgusu vasıflı iş gücünün de tarım-dışına kaçmasına yol açmıştır. Ancak yine 
de bu dö~emde sanayi ve hizmetler kesiinine giden fonlarm etkin kullaruldı~ı ko· 
nusu tartışmaya açıktır. Son üç yıllık dönemde ise yani 1984-1986 yılları arasında 

1 i Tekeli, İ., İlkin, S.; a.g.e.; s. 85. 
18 Kepenek, Yakup.; a.g.e., s. 210. 
19 Bulmuş, İsmail; a.g.e;, s. 557. 
20 Kazgan; Gülten; "Tarım", a.g.e., s. 
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iç ticaret hadleri tekrar yüzün üzerine çıkarak tanm-dışı kesimlerde yaratılan fonla-
rm marjinal tüketim elflimi yüksek. ve emeAin marjinal verimlilik deAerinin düşük 
oldu~u tarım sektörüne gitti~i görülmektedir. Gerçekten de 1984-1986 yıllan ara- _ 
smda ileriki yıllarda da devam edeceAi sanılan imalat sanayli yatmmlannda düşme 
görülmüştür. Ayrıca tarım kesimi vergileme yoluyla da etkin olarak kalkınmanın 
finansmaruna katılamadılı için olumsuz bir faktördür. Bu durumda sanayileşme ve 
kalkınma hızının yüksek artışlar göstermeyeceti açıktır. 
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Uluda§ Onlversltesl 
1 ktlsat ve 1 dar! Billmler Dergisi 
CIIt VIII , Saytl·2, Kasım 1987 

ÜLKEMiZDE KlT'LER VE öZELLEŞTIRME 

Yalçın ACAR* 

1. GIRIŞ . 

, · ülkemizde KİT'lerin özel sektöre devri 24 Ocak İstikrar Programı ile tekrar 
gündeme gelmiştir ve bu konudaki tartışmalar halen devam etmektedir1 • 

KİT'lerin özelleştirilmesinin sa~layaca~ı fayda ve yarataca~ı sorunlara geç
meden önce bu kuruluşlann do~uş nedenleri ile tarihsel gelişimine kısaca göz at
m8kta yarar vardır. Kanımızca, bu bize--özelleştirme konusuna daha sa~lıklı şekil
de yaklaşma imkanı verecektir . 

. 2. KİT'LERIN DoGUŞ NEDENLERI 

Kamu İktisadi Teşebbüsleri devletin iktisadi hayata müdahalesi sonucu or
taya çıkan kıİruluşlardır. İster gelişmiş ister az gelişmiş olsun halen pek çok ülke
de yaygın şekilde görülen bJJ kuruluşlar özellikle 20. yüzyılda büyük önem kazan
mışlardır. Birlnci Dünya Sav~şı, 1929-80 Dünya İktisadi Krizi, İkinci Dünya Sa· 
va~ı ve çeşitli dönemlerde meydana gelen sorunlar devletin ekonomiye müdahale 
sınırlannı genişletmiş hatta devletler ekonomide do~rudan .do~ya aktif bir rol 
oynamak gere~ini duymuşlardıl'. Böylece, temeli Fizyokratlar tarafından atılan ve 
daha sonra A. Smith tarafından geliştirilen liberal ekonomi düzeninden önemli 
sapmalar da meydana gelmiştir2 • 

• Doç. Dr.; Uludağ Vniversitesi 1./.B.F. öğretim Vyesi. 
1 İleride de~inileceği gibi ülkemizde KİT'lerin özel sektöre devri ilk kez 50'li 

yıl1ann "başında gündeme gelmiş fakat sonuçta bu konuda herhangi bir geliş· 
me olmadı~ı gibi KİT'lerin sayısı daha da artmıştır. · . 

2 Hatırlanaca~ı gibi Fizyokratlara göre dünyada adeta tabii bir düzen vardı ve 
herşey bir müdahaleye gerek kalmaksızın uyum içinde yürüyordu. Fizyokrat· 
lar bu fikirlerini "Laissez faire, laissez passer = Bırakınız yapsınlar, bırakınız 
geçsinler" sözü ile özetlemişlerdi. Smith ise, Fiz·yokratlann bu fikirlerini ·daha 
da geliştirmiştir. :Şasitçe ifade etmek gerekirse, Smitb'e göre insanoğlu doğuş· 
tan bencildir. Herkes tatminini ençoğa çİkarma gayreti içindedir. O halde, 
böyle fertlerden oluşan toplumlarda iktisadi ve ticari faaliyetler adeta kendi" 
liğinden en fazla fayda yaratacak şekilde düzenlenir. Böyle "olunca, devletin 
ekonomik hayata müdahalesine gerek kalmaz. Devlet taraflar arasında sadece 
hakem rolü oynamalıdır. 
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öte yandan, kamu teşebbüsü kurmanın nedenleri ülkelere göre farklılıklar da 
göstermiştir. Nitekim, bazı ülkelerde salt ekonomik nedenler a~ırlık kazanırken bazı 
ülkelerde ise ekonomik nedenlerin yanısıra, politik, sosyal hatta ideolojik nedenler 
de önemli bir rol oynamıştır. Burada özellikle ekonomik nedenler üzerinde durmak
ta fayda vardır. Bunların başlıcalarını şöyle sıralamak mümkündür: 

1) E~er üretimde-yüksek verimlilik geçerli ise marjinal ürünün üretim maliyeti , 
de düşüktür. Verimlilik artışı sürüyorsa, marjinal ürünüri üretim maliyeti de düşü
yor demektir. Hatta bu maliyet çok düşük bir seviyeye kaoar inebilir. Bu gibi haller
de, aynı malı veya hizmeti üreten firmalar arasında başlayan rekabet fiyatın iyice 
düşmesine neden olabilmektedir. Sonuçta ise, bazı firmalar iflas edip piyasayı terk
ederken bazıları tekelleşerek fiyatı yükseltıneye ve aşm karlar sa~lamaya başlamak
tadır. Bu ise, toplumda çeşitli sorunların do~masına neden olmaktadır. İşte, bu gibi 
olumsuz gelişmeleri önlemek amacıyla devletler özellikle su, elektrik, havagazı, 
PTI, demiryollan ve denizyolları gibi tekelcili~e müsait o.Ian ve toplum menfaatini 
yakından ilgilendiren iş kollannda faaliyetlerin kamu teşebbüsleri tarafından yürütüi
mesini uygun bulmuşlardır. Bu şekilde, ekonomideki kaynak israfı da önlenmiş ol-
maktadır. " 

2) ·Geri kalmış ülkelerin kalkınmasını sınırlayan çeşitli faktörler vardır. Alt-
. yapının kifayetsizli~i, sermaye yetersizli~, müteşebbis eksikli~, kalifiye eleman sı
kıntısı, bilgi eksikli~i ve tecrübesizlik gibi nedenler bunların başında gelir. Bu tür ek
sikliklerin bulundu~u ülkelerde bazı önemli yatınmların devlet tarafından gerçekleş
tlrilmesi zorunlu olmuştur. özellikle ulaştırma, enerji, sulama, madencilik, demir
çelik, petro-kimya ve benzeri büyük yatırımlan gerektiren faaliyet kollarında devlet
ler ya bizzat teşebbüs kurup işletmiş veya özel sektörle birlikte karma teşebbüsler 
kurma yoluna gitmişlerdir. Nitekim İtalya, Frapsa, İspanya, Meksika, Brezilya, Şili, 
Venezüella, Hindistan, Filipinler ·ve Güney Kore gibi pek çok iilke çeşitli sanayileri
ni bu şekilde kurmuştur. Türkiye'de bu konudaki ilginç örneklerden birini oluştıır
maktadli'. ülkemizde özellikle 1930 '1ardan sonraki dönemlerde çeşitli sanayiler bu 
şekilde kurulmuştur. · 

3) özel sektörün yatınm yapmaktan kaçındı~ı geri ·kalmış bölgelerin kalkın
masında ve bölgeler arası dengesizliklerin gJderilmesinde zorunlu olarak devreye ka-
mu teşebbüsleri sokulmaktadır. · 

4) özel sektörün temel amacı kardır. Fa){at ekonomideöyle alanlar vardır ki; 
bu tür iş ~ollarında karlılık ya çok düşüktür veya kara geçmek için uzun süre bekle
mek gerekir. özel sektörün itibar etmedi~! bu tür faaliyetler de yine kamu teşebbüs
leri tarafından yürütülmektedir. 

5) Bazı ürünlerin üretim ve da~ıtımının düzenli bir şekilde yapılabilmesi ve· fi
yatların da uygun seviyelerde belirlenebilmesi için devletin kamu teşebbüsleri ve 
kooperatifler kurdu~u görülmektedir. ülkemizdeki TMO , Çaykur, Çukobirlik ve 
Fiskobirlik gibi kuruluşlar bu amaçla kurulmuşlardır. 

6) Bilindi~i gibi tuz, tütün ve alkollü içkiler gibi bazı malların talep elastikiyet
Jeri çok düşüktür. Aynca bu tür mallar toplum sa~lı~ını yakından ilgilendirmektedir. 
Bu nedenlerle,.bu tür m~ann üretim ve satışının devlet güvencesine alınması fikri 
çeşitli kamu kuruluşlannın do~masına neden olmuştıır. 

7) Toplumsal servet olan çeşitli madenler, petrol, do~al gaz, kaplıcalar ve or-
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manların da kamu teşebbiisleri tarafından milli menfaatler do~rultusunda işletilmesi 
dotal karşılanmaktaöır. 

8) Sawnma sanayü, savaş sanayii, uçak, nükleer enerji ve bilimsel araştırma 
gibi stratejik önemi bulunan alanlarda kamu .teşebbüslerinin faaliyet göstermesi dev
letlere ~a baAtmsız hareket etme imkariı vermektedir. 

9) Para ve kredi kurumları ekonomiye yön vermek bakımından önemli bir rol 
oynamaktadır. Bu nedenle, bu tür kurumların da kamu kuruluşu olmasına özen gös
terilmektedir. 

10) Çeşitli darboRazlar, teknolojik yenilikler ve şiddetli rekabet bazı sektörle
rili gerilem.esine, birçok işyerinin k.aı)anmasına, kitle halinde işten çıkarmalara ve 
bazı bölgelerin fakirleşmesine neden olabilıiıektedir. Bu gibi olumsuz gelişmeleri ön
lemek amacıyla devletler kiiJDulaştırma faaliyetine girişmekte ve sonuçta ortaya ye- . 
ni kamu kuruluş~ çdınıaktadıt. 

ll) Nihayet, işçilerin· yönetime katılma ya da özyönetim uygulaması kamu 
teşebbi.islerinde çok daha kola.Y ge~çekleşebillr. 

3. üLKEMIZDE KİT'LERIN TARIHÇESI 

Gelişmekte olan ülkelerde de! let işletmeciliRi iktisadi kalkınmanın bir aracı 
olarak da önem kazanmıŞtır. Devletler, sermaye ve girişimci yetersiziiRi karşısında 

sanayileşmeyl gerçekleştirmek için çeşitli kollardaki faaliyetleri bizzat yürütme gö-
revini üstlenmişlercm. - · 

Olkemj.zde de kamu teşebbüslerinln dojtuşunu ve gelişmesini bu çerçeveye 
oturtmak mümkündür. Kökeni Osmanlı dönemine kadar gitmekle birlikte, devlet iş
letmeciliRinln bir kalkınma aracı olarak kullanılması Cumhuriyet dönemine rastla
maktadır. 

Cumhuriyetin kuruluşunu izleyen ilk on yıllık dönemde, özel sektörün güç
lendirilmesine ve sanaylin özel sektör eliyle kurulmasına çalışılmıştır. Ancak, 1~30'
lara gelindilinde özel teşebb~ dayalı sanayileşmenin beklenen ölçüde gelişmedi~i 

görülmüştür. ~ayii Teşvik Kanunu'nı,ın uy.gun hükümlerine ra~en sınai .yatmm. 
lar ne miktar ne de .çeşit olarak istenen düzeye çıkarılamamış ve sanayi Cumhuriye
tin ilk on yıllık döneminde uygulanan ekonomik politikanın en az başarılı oldu~u 

kesim olmuştur. 

Kişi başına gelirin düşüklüRü, altyapının yetersizliRi, sermaye azlıRı, yetişmiş . 
eleman sıkıntısı, müteşebbis eksikliRi, tecrübesizlik, karşı olunmadıtı halde yabancı 
sermayeni~ çekingenliRi ve 1929 yılında yeni gümrük rejiminin yürürtüRe gırışine 
kadar milli sanayimizin dış rekabete karşı korunamaması gibi faktörlerin bu sonuç
ta etkili oldujtuna şüphe yoktur. Bu durum karşısında, sanayileşmeyi hızlandıracak 
ve ~ınmayı mümkün kılacak yatırımların bizzat devlet tarafından yapılması adeta 
bir zorunluluk olmuştur. Benimsenen yeni politikanın ise şöyle tanımiandıRını gö
rüyoruz : özel teşebbi.is ve ferdi faaliyetler esas olmakla beraber memleketin yüksek 
çıkarlan gerektirdiRi zaman devlet ekonomiye müdahale edebilecek ve üretici olarak 
da faaliyet gösterebilecektir. 

Bu politika doktriner olmaktan çok pragmatik bir görüşe dayanmaktadır. Ni
tekim, Atatürk "Türkiye'nin tatbik ettiRi devletçilik sistemi ! 9. asırdan beri sosya-
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lizın nazariyecilerinin ileri sürdükleri fikirlerden alınarak tercüme edilmiş bir sistem 
de~ildir. Bu, Türkiye'nin ihtiyaçlanndan do~uş, Türkiye'ye has bir sistemdir~ Bi- . 
zim anladı~ımız manada devletçilik, fertterin hususi teşebbüslerini ve faaliyetlerini 
esas tutmak, fakat büyük bir milletin bütün ihtiyaÇlannın karşılanamadı~ını ve pek 
çok şeyin yapılamadı~ını ..gözönünde tutarak memleket iktisadiyatını devletin eline 
almaktır."3 diyerek benimsenen yeni politikaya açıklık getinniştir . 

Bu politikanın ilk ürünü Birinci Beş Yıllık SaJ!ayi Planıdır . Bu planın uygula
maya konmasıyla kamu teşebbüsleri peyderpey kurulmaya başlamıştır. Bu arada, 
_ı 7.6.1938 tarihinde. 3460 sayılı Yasa çıkanlarak sayılan gittikçe artan kamu ikti
sadi teşebbüslerinin teşkilatı, idaresi ve denetimleri belirli bir düzene kavuşturul
muştur. 

1950 yılında ise ·siyasal iktidarın de~işmesiyle birlikte ülkemizde yeni bir dö
nem başlamış ve benimsenen liberal ekonomi politikasının bir sonucu olarak KİT'
lerin özel sektöre devri Jik kez gündeme gelmiştir. Ancak, bir yandan bu tartışma
lar sürerken di~er yandan da bu dönemde KİT'lerin hem sayısı artmış hem de faa
liyet alanlan daha da genişlemiştir. Nitekim, 1950'de kurulan Makina Kimya En
düstrisi Kurumu, 1952'de kurulan Et ve Balık Kurumu, 1954 'de kurulan Türkiye 
Petrolleri Anonim Ortaklı~ı ve Devlet Malzeme Ofisi, 1955'de kurulan Demir Çelik 
İşletmeleri ve SEKA bu dönemin bazı kamu iktisadi teşebbüsleridir. 

Dönemin iktidan tarafından KİT'lerin özel sektöre devredilmak istenmesine 
ra~men bu kuruluşların sayılımnın daha da artmasını şu üç nedene ba~lamak müm-
kündür: 1 ' 

i) özel ~ktörün gelişebilmesi için gerekli olan altyapının kamu sektörü tara
fından hazırlanması, 

ii) özel sektörün ara malı ve hammadde ihtiyacının kamu kuruluşlannca kar-
şılanması; . 

iii) özellikle 1954'lerden itibaren genişleyen iç pazarda talebin karşılanama
ması üze~e devreye peyderpey kamu teşebbüslerinin sokulması. 

1966 Harekatıyla başlayan yeni dönemde ise KİT'lerin yeniden düzenlenmesi 
çalışmalanna hız verilmiş ve 1964 yılında çıkanlan 440 Sayılı Yasa ile bu kuruluş
Iann kaynak yar~tacak şekilde düzenlenmesine çalışılmıştır. Ancak, çeşitli ekono
mik ve politik nedenlerle KİT'ler kaynak yaratamadİkları gibi giderek kamu kaynak
larını tüketen kuruluşlar haline gelmişlerdir. özellikle 70'lerden sonra bu kuruluş

lara verilen yatınm görevlerinin gittikçe büyürnesi ve bunun yol açtı~ı borçlanmalar 
nedeniyle KİT'lerin özkaynak-dışkaynak dengeleri iyice bozulmuş, ayrıca fiyat, 
gelir ve istihdam sorunlanna çözüm aranırken· KİT'lerin birer araç olarak kullanıl
ması bu kuruluşların verimli ve karlı çalışarak kaynak yaratmalarını büsbütün önle
miştir. 

Nitekim, Kİ'İ"leriiı toplam yatınmlar ıÇindeki payı B~YKP döneminde % 18.1 
iken bu oran İBYKP döneminde % 22.7'y.e, UBYKP döneminde ise % 25 .6 'ya yük

' selmiştir. KİT'lerin kamu yatınmları içindeki paylan ise aynı dönemlerde sırasıyla 
% 34.8, % 43.8 ve % 50 olarak gerçekleşmiştir4 • 

q İktisat VekiUeÜ Sanayi Ticıi.ret Heyeti (1936 : XXX). 
4 DPT. (1979 : 137). 
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öte " yandan, bu kuruluşlarda çalışaniann sayısı 1970'de 326.300 kişiden 
1979'da 658.000 kişiye , personel harcamalan ise öme~in 1974'de 19 milyar liradan 
1979'da 167 milyar liraya yükselmiştir. · 

Bu gelişmelere paralel olarak KİT'lerin finansman açıklan ve zararlan da bü· 
yük boyutlara ulaşmıştır. Nitekim, 24_ Ocak 1980 kararları alınırken bu kuruluşların 
toplam aÇıklarının 350 milyar lirayı aştı~ı ifade edilmiştir. 

1980'lere gelinceye kadar bu açıklann kapatılması. ve zarariann karşılanması 
için hemen daima Hazine ve Merkez Bankası kaynaklanna başvuruldu~undan emis· 

·' yon artmış bu ise enflıısyonun önemli nedenlerinden biri olmuştur. · 
24 Ocak 1980 kararları alınırken KİT'lerin zararlarının ve fmansnian açıkları· 

nın kapatılarak bu kuruluşların Hıı:zine üstündeki yüklerini hafifletmek amacıyla ye
ni bir düzenlemeye gidilmiş ve süb~siyona konu teşkil'eden mal listesi daraltılarak 
bu listenin dışında kalan mallan üreten kuruluşlardan sübvansiyonun kaldırilması ile 
birlikte KİT'lere ürettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarını bizzat ~lirleme yetkisi ve· 
rilmiştir. Bu düzenlemenin yanısıra daha ilk günde bazı l{İT ürünlerine % 400'e va· 
ran zamlar da yapıimiş ve bu zamlar daha sonraki yıllarda da devam etmiştir. 1980· 
84 döneminde KİT ürünlerine yapılan zamlar 2.623 milyar liraya ulaşmıştır. 

Bu sürekli ve büyük zamtarla KİT'lerin zararlan önlenmeye çalışılmış fakat bu 
büyük zamların enflasyo~t etkisi de süregelmiştir. Çünkü, KİT'lerin ~tti~i malla· 
nn önemli bir bölümünü özel sektörün kullandı~ı ara malı ve hammaddeler oluştur· 
maktad~. Bunların fiyatlannda .meydana gelen artışlar o malları girdi olarak kulla· 
nan üretim kollannda maliyetleri arttırmakta bu ise nihai malların fiyatına yansımak· 
tadır. 

Bu arada 29.2.1984 tarihinde 2983 sayılı "Tasarruflann Teşviki ve Kamu Ya· 
tıninlarınm Hızlandmiması Hakkında Kanunun'' Çıkarılması ile ülke~izde KİT'lerin 
özel sektöre devri de imkan dahiline girmiştir. 

· 2983 Sayılı yasa üç ayn düzenleme getirmiştir. Birincisi; köprü, baraj, santral, 
karayolu, demiryolu, liman ve havaalanı gibi altyapı tesislerinin gelirlerinin "Gelir 
OrtaklıAı Senedi" yoluyla satışı, ikincisi; kamu kuruluşlarına ait olan öme~in Eti· 
bank, Sümerbank, ·TP AO gibi tesislerin hisse senedi çıkarı~arak satışı, üçüncüsü ise; 
gerek altyapı gerekse kamu tesislerinin işletme haklarının satışıdır: Köprü ve Keban 
~elirlerinin satışı ile 2983 S~yılı yasanın uygulaması fiilen başlamış bulunmaktadır. 

4. KİT'LERIN ÖZELLEŞTiRiLMESi 

KİT'lerle ilgili bu ön bilgilerden sonra şimdi özelleştirme konusuna geçebiliriz. 
KİT'ler niçin satılmak istenmektedir? Hatırlanaca~ı gibi, 24· Ocak İstikrar Progra. 
mmın gerekçesinde "80 öncesi dönemdı: qevletin ekonomiye müdahalesi serbest 
piyasa mekanizmasının · işleyişini engelleyere k bu mekanizmanın etkinli~iı:ıi azaıt. 
mıştır. Devlet bir müteşebbis gibi davranarak mal ve hizmet üretimi, madencilik, 
enerji üretimi, tasarrufların toplanması ve ç-eşitli mal ve hizmet fiyatlarının belir· 
lenmesi gibi konularda önemli bir rol oynamakta, bu ise piyasayı düzenlemek yeri· 
ne daha da bozmaktadır. Aynca, devletin sübvansiyonlan aşın boyuta ulaşmıştır. 

Kamu.kesiminde üretilen mal ve hizmetler maliyetin altında fiyatlarla satı~akta, 

do~an zararlar Hazineden karşılanmakta bu ise emisyonun artmasına dolayısıyla da 
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enflasyona neden olmaktadır. Bütün bunların önlenebilmesi için sübvansiyonlar as
gariye inmeli ve gerek kamu gerekse özel sektörün eşit ekonomik ve mali koşullarda 
çalışması sağlanmalıdır" denmiştir. 

Temel felsefe bu olunca KİT'lerin özel sektöre devrinin gündeme gelmesini 
doğal karşılamak gerekir. Ancak, iştirakleri ile birlikte sayılan yüzleri aşan ve eko
nomide büyük bir ağırlığı bulunan bu kuruluşların satışının sanıldığı kadar kolay 
olmayacağını ve çeşitli sorunların doğacağını belirtmek gerekir. Bunların bazılarını 
ş"öyle sıralayabiliri~: 

i) Taraftariarına göre özelleştirmeden güdülen temel am~çlardan biri KİT'le
rin Hazine üstündeki yükünü azaltmaktır. Ancak, karlı ve etkin çalışan KİT'lerin sa
tışı ön planda tutulmaktadır. Böyle olunca, karlı KİT'ler özel sektöre devredilirken 
zararlı olanlar devlete kalacak, sonuçta ise KİT'lerin Hazine üstündeki yükü azalmak 
bir yana: daha da artmış olacaktır. Aslında, madem ki devlet KİT'leri yönetmede ba
şarısızdır, madem ki özelleştirme ile KİT'lerin verimliliği yükselecek ve karlan arta
caktır o zaman karlı ve etkin çalışanların değil zarar edenlerin satılması gerekir. 

ii) KİT'lerin satışı ile mülkiyetin tabana yayılmasından da sözedilmektedir. 
Mülkiyetin tabana yayılması yadsınmayacak bir uygulamadır. Fakat ülkemizde gelir 
dağılımının son dEtrece bozuk olduğu bir gerçektir. DPT'nın 1973 yılı Gelir Dağılı
mı Araştırması bu çarpıklığı açıkça ortaya koymuştur. 1973'lerden günümüze hız
lanan enflasyon ve artan işsizliğin gelir dağılımını daha da bozduğuna kuşku yok
tur. Durum bu iken, KİT'lerin 'satışı ile bu kuruluşların halka açılmasından ve mül
kiyetin tabana yayılmasından ne ölçüde bahsedilebilir? Bu koşullarda yapılacak sa
tış ile KİT'ler halka" değil ancak serveti olanlara açılabilir. 

iii) özelleştirilecek KİT'lerin çok sayıda ve büyük boyutta olması nedeniyle 
geniş kapsamlı bir özelleştirmenin gerektirdiği paraların nasıl ve nereden bulunacağı 
sorusu -cevapsız kalmaktadır. Bu paralar bulunsa bile, para ve sermaye piyasasından 
bu ölçüde fonun çekilmesi diğer kuruluşların yararlandığı kaynakları sınırtayacak 
bu da başka sorunlara neden olacaktır. 

iv) Kamu teşebbüslerinin özel sektöre devrini savunan çevreler, daha fazla 
ekonomik özgürlük, daha fazla özel girişimcilik, daha fazla serbesti gibi sloganlarla 
ortaya çıkmakta ve belki de farkında olmadan karlı çalışan kamu kuruluşlannın ka
rının özel girişimeiye aktarılmasına neden olacak bir tavnn içinde bulunmaktadır
lar. özel girişimci ise, hele bizim gi-bi gelişmekte olan ülkelerde vatandaşın ihtiya
cını en iyi şekilde karşılamaktan çok karını daha da artırma gayreti içirıde bulun
maktadır. 

v) Bir başka sorun da satılan KİT'lerin pay senetlerinin az sayıda kişi ve ku
ruluş elinde toplanmasıyla ilgilidir. Gerçi bu konuda bazı önlemler alınabilir. Nite
kim Thateber hükümeti, senetlerirı belli ellerde toplanmasını önlemek amacıyla sa
tışlarda çeşitli sınırlarnalara gitmiş, aynca da geniş halk kitlelerinirı pay senetlerin
den yeterince satın alabilmesi için ücretli ve düşük gelirli kesimlere kolaylıklar sağla
mıştır. Fakat kısa süre sonra bazı kişi ve kuruluşların halkın elinde bulunan senet. 
leri toplayarak satılan kuruluş üzerindeki etkilerini arttırmaya çalıştıkları görülmüş
tür. örneğin satrşın başlangıç · aşamasında British· Aerospace'de 158.000 olan pay
daş sayısı bir yıl sonra 28.000 'e düşmüştür. Aynı şekilde Cable and Wireless'da pay. 
daş sayısı başlangıçta 157.000 iken birinci yılın sonunda bu sayı 26.000~e gerile-
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miştir5 • Pay senetlerinin az sayıda kişi ve kuruluş elinde toptanması ve özelleş
tirilen teşebbüsle rekabet edecek başka firmaların bulunmamasr halinde devlet tekel
lerinin yerini özel tekellerin alması kaçınılmaz olacaktır. özel tekellerin ise üretim, 
kalite ve fiyat politikalan bakımından sosyal devlet anlayışı ile ne derece -uyumlu 
olduklan tartışma konusudur. 

vi) KİT'lerin özel sektöre devredilmesi h~nde, önce de ~de~indi~imiz gibi, 
özel sektörün yatinm yapmaktan kaçındı~ı. geri kalmış bölgelerin kalkınmasmda ve 
bölgeler arası dengesizliklerin giderilmesinde nasıl bir çözüm bulunaca~ı sorusu ce
vapsız kalmaktadır. Keza, özel sektörün itibar etmedi~i düşük karh alanlarda mal ve 
hiznlet üretimi nasıl sa~lanacaktır? Savunma ve savaş sanayii gibi stratejik önemi bu
lunan faaliyet kollan ile ekonomiye yön vermek bakımından işlevleri büyük olan 
para-kredi kurumlannın özel sektöre devredilmesi halinde do~acak sorunların gözar
dı edilmemesi gerekir. 

vii) Nihayet, bir başka sorun, saıışlann yabancılara da açık oluşu ile ilgilidir. 
Komisyonda 2983 sayılı yasanın müzakeresi sirasında en çetin tartışmalar bu ko
nuda geçmiştir. ülkenin stratejik tesislerini ve kamu hizmetlerinin· imtiyazlarını ya
bancılara satarak para bulma siyasetinin geçmişte başımıza getirdi~! sorunlar hepi
mizin malumudur. Bu uygulama ile KİT'lerin halka de~il ·yabancılara açılmasından 
korkulmahdır. ·. 

S. SONUÇ 

Sonuç olarak diyebiliriz ki, yukanda bazılarına de~inmeye çahştı~ımız konu
ların ışı~ında, KİT'lerin özel sektöre devri gibi "ııötürü" bir ifade ve uygulama 
yerine titiz bir aymma gidilmeli ve hangi kuri.ıluşlann özel sektöre devrinin sorun 
yaratmayaca~ı, hangilerinin ise KİT statüsünü koruması gerekti~i ortaya konarak 
satışında Sorun yaratmayacakların özel sektöre devrine gidilmelidir. Gerçekten de, 

. artık sabun üreten, yem üreten, so~uk hava üreten, otel işleten kamu kuruluşlan
nın faaliyet alanının özel sektöre bırakılması zamanı çoktan gelmiştir. 

Bu şekildeki bir uygulama ile hem bu kuruluşlann bir bölümüİıün özelleşti
rilmesi, hem de geriye kalanlarındaha sa~hkh şekilde yeniden düzenlenmesi, verim
li ve karh çahştmlarak ekonomiye katkılarının ~tmlmas! mümkün olacaktır: · 
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Uluc:la!l Onlversltesf 
Iktisat ve lc:ıarf Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

24 OCAK ISTIKRAR PROGRAMI üZERINE 

-
Yalçın ACAR* 

1. GIRIŞ 

· İthal.ikameslne dayalı sanayileşme politikasının hatalı uygulanmasına' paralel 
olarak döviz ihtiyacı giderek artan Türkiye ekonomisi 70'1i yılların ikinci yarısında 
ciddi bir bunalıma sürüklenmişti. 197 4 ve- 1978 yıllannda karşılaşılan iki petrol şo
kunun rut" etkisiyle sorunlar daha da büyümüş ve ekonominin dengeleri b~bütün bo
zulmuştu. Fiyat artışlannın hızlanması, döviz darbo~azı, KİT açıkları, tasarruftann 
azalması, yatırımlarm gerilemesi, büyüme hızının düşmesi, işslzli~in artması ve gelir 
da~ılımmm daha da bozulması bu sorunlarm başlıcalannı oluşturmaktaydı. Bu so
runları çözmek ve ekonominin bozulan dengelerini tekrar sa~layabilmek amacıyla 
24 Ocak İstikrar Programı uygulamaya konmuştur. Yakında altıncı yılını tamamla
yacak olan bu prOgramın sonuçlarına geçmeden önce kısaca ana özelliklerine de~in
mekte yarar vardır. 

2. PROGRAMIN ANA ÖZELLIKLERI 

24 Ocak İstikrar Programının birinci derecede önem verdi~i konu; gerek mal-
. ve hizmet, gerekse emek ve sermaye fiyatlarının arz ve talebe göre piyasa mekaniz
ması koşulları Içinde belirlenmeslnl · temin etmektir. Bu, ayni zamanda paramızm 
de~erllçin de geçerlidir. Böylece, ülkemizde bol olan eme~in fiyatı yani ücret düşük, 
lçıt olan sermayenin fiyatı yani faiz yiiksek düzeyde belirlenecek, sonuçta ise, kay
nakların etkin şekilde dalılıını sa~lanınış olacaktır. 

Programın Ikinci özelli~, Iktisadi büyürneyi dışsatırola ba~mh görmesldir. 
Döviz darbo~azı ekonomlde çeşitli sorunlara yolaçtı~a göre kaynaklar dışsatımı 

• Doç. Dr.; U. V. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi ORretim Vyesi 
1 Bu konuda, özellikle üç faktörün önemli. bir ıol oynadı~ını söylemek müm· 

. kündür: Birincisi ; ülkemizde 1950'lerden itibaren kur:ulan bazı sanayilerin 
teknoloji transferi gere~i gibi yapılamamıştır. İkincisi ; bazı sanayiler girdi ba
kımından dışa ba~ımlı olarak kurulmuştur. üçüncüsü; önemli ölçüde montaj 
sanayiine kayılmıştır. Sonuçta ise, izlenen bu politika, ithalatı hızla arttırarak 
ekonomiyi dış ödeineler dengesi bunalımına' sürüklemiştir.' 
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arttırmaya dönük olarak kullanılmalı ve bolca döviz elde edilmelidir. Başka blrlfa
deyle, Ithal Ikamesine dayalı sanayileşme politikasından vazgeçllmekte ve Ihracata 
dayalı sanayileşme politikası benlmsenmektedlr. 

ü çüncü özellik, ekonomide kamu kesiminin faaliyet alanının daraltılması ve 
özel sektöre daha fazla Imkan saelanmasıyla Ilgilidir. Devletin ekonomide aktif bir 
rol oynaması, serbest piyasa mekanizmasını~ Işleyişini aksatarak bu mekanizmaımı 
etkinli~inl azaltmakta, dolayısıyla da optimal kaynak dalılımını önemli ölçüde en
gellemektedir. Ayrıca, kamu kesiminde harcamalarm çotu emisyonla karşılanmakta, 
bu Ise enflasyonu hızlandırıpaktadır. Eter ekonomide kamu kesiminin atırlılı azal. 
tılırsa enflasyonun en önemli kaynaklarmdan biri de kurutulmuş olacaktır. 

24 Ocak Programinın dördüncü özeliili reel ücretierin dQşürülmesi ile ll&illdir. 
Reel ücretierin düşmesi ölçüsünde flrmalann klrlan artacak, bu da girişimcilili teş
vik edecektir. Reel ücretierin düşÜrüımesinin satlayaeatı bir başka yarar da şudur: 
ü cret ile çalışan kesimin satmalma gücü azalacalmdan iç tüketim daralacak ve ihraç 
edilebilir mal miktarı artacaktır. 

. Nihayet, 24 Ocak Programının bir başka özelllli de yabancı sermayenin özen- . 
dirilmesille ilgill~lr. · 

Görüldülü gibi, bu program dışsatımı ve yabancı sermayeYi büyük teşviklerle 
özendirmekte, böylece de baştacı yaptıeı serbest piyasa koşullarım henüz işin ba
şında bizzat kendisi çıenemektedir. 

3. PROGRAMIN SONUÇLARI 

3.1. ENFLASYON 

1975 de yüzde 10.1, 1976 da yüzde 15.6, 1977 de yüzde 24.1, 1978 de yüzde 
52.6, 1979 da Ise yüzde 63.9 olan enflasyon oranı 24 Ocak İstikrar Programmın uy-
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197 5 - 1986 DönemindeToptan Eş yil Fiyatları 
Endeksi (1963 = 100) 

Yıllar Endeks Değeri Yıllık Artı~lar (%) 

1974 - 311.8 
1975 343.2 10.1 
1976 396.6 15.6 
1977 492.1 24.1 
1978 750.8 52. 6 
1979 ı 230.7 63.9 
1980 2 550.6 107.3 
1981 3 488.6 36.8 
1982 4 369.2 25. 2 
1983 5 708.0 30.6 
1984 ·s 678.1 52.0 
1985 12 145 39.9 
1986 15 388 26.7 

Kaynak : T.C. Merkez Bankuı Yıllık Raporları 
Yıllık artışlar tarafımızdan hesaplanmıştır. 



gulandıfı Ilk yıl olan 1980'de yüzde 107.3'e yükselmiştir. 1980'llzleyen yıllarda 
enflasyo~ oranmda bir düşme görülmekle birlikte bu düşme kararsız bir seyir Izle
miştir. Nitekim, 198l'de yüzde 36.8'e,l982'de tse yüzde 25.2'ye gerlleyen bu oran 
1983'de yüzde 30.6'ya, 1984'de tse · yüzde 52'ye yükselmiş, 198.5'de yüzde 39.9, 
19_86'da _Ise yüzde 26.7 olarak gerçekleşmiştir. 

Görüldüiii gibi 24 Ocak Programı enflasyonu önleyememlştir. Bunu dört ana 
nedene baflamak mümkündür: 

l) Emlsyon Hacmindeki ArtıŞlar: Dolaşımdakll?anknot ve ufak para miktan 
1979 yılında 144 milyar lira dolayından ondört kat artarak 1986 Kasım 
aymda 2 026 mllyai Uraya yü)tselmlştir. Keza, Merkez Bankası kredileri 
de 1979 yılmda 382.1 milyar liradan 1986 Kasım aymda 1666.6 milyar 
·liraya yükselmiştlr2 • Bu durum sıkı para politikasının sözde kaldıtım 

. açıkça ortaya koymaktadır. 

li) Paramızm Yabancı Paralar KaişiSinda Deter Kaybı: 1980 yılı başmda 47 
Tt., olan doların deferl1986 yılmda 750 TL.'na ulaşmıştır. Paramızm bu 
ölçüde deter kaybı dışalım yoluyla safianan hammadde, ara malı·~ yatı
nm mallarının maliyetlerlnl "yükselterek Iç fiyatlarının artmasına neden 
olmuştur. . · 

HI) Kredi Faizlerinin Yükselmesi: 1 Temmuz Bankacilılı denen uygulama ile 
yüzde 80'lere ulaşan Iı:ı:edl maliyetleri bir yaıidan yatırımlan ve üretimi 
olumsuz şekilde etkllerk~n dlfer ~ndan Ise fiyat artışlarının daha da hız
lanmasına neden olmuştur. · 

lv) KİT Uri.inlerine Yapılan Zamlar: KİT'lerin l.irettl~ mal ve hizmetlere yapı
lan öneıhli ve sürekli zamlar 1980-84 döneminde 2 trilyon 623 milyar. lira
ya ulaşmıştır. Sonuçta Ise, .KİT ürünlertnl girdi olarak kullanan faaliyet 
kollarmda yükselen maliyetler de fiyatlıira yansımıştır. Esasen, zam yapa
rak enflasyonla mücadele kendiiçinde bir çelişkldir. · 

KlT Ürünlerine Yapılan Zamlar 

Yıllar 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

Toplam 

3.2. DöVIZ DARBOGAZI 

Yapılan Zamlar (Milyar TL.) 

502 
380 
589 
194 
958 

2 623 

· 1980 öncesine göre döviz darbolazı önemli ölçüde aşılmıştır. Bu sonuçta, dış 
borç ertelemelerinin yanısıra izlenen düşü~ kur politikası ve _dışsatımcılara safianan 

2 T.C. Merkez Bankası Yıllık Raporu(1986: 122·123). 
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büyük teşvikler önemli bir rol oynamıştır. Ancak, ihracatı özendinnenln Iki önemli 
sonucu gözardı edilmemelidir: Birincisi, ihracat konusu o~ maliann iç ve dış piya
sa fiyatlan arasındaki büytik farklar teşviklerle giderilmekte ve bu yük devletin sırtı· 
na ytiklenmektedir. İkincisi, e~er teşvik önlemleri bütünüyle dikkate alınırsa, doların 
T.C. Merkez Bankasına maliyeti sıradan bir dışsatırncı için % 51.6, dışsatırncı serma-

-ye ortaklıklan Için ise % 71.1 oranında artmaktadır. 

Bir Dışsatım Dolarının (ABD) T.C. Merkez Bankası'na Maliyeti 

·. 

'Dışsatım karşılığı ödenl!n (Günlük döviz kuru) 
Ek ödeme (vergi iadesi ) 
Döviz kullanımından ek kazanç 
Kredi kolaylıklan kazancı 
Kurumİar vergisi bağışıklığı 
Dışalım hakkının kullanımı - ek 
Bağlı işlemlerden kazanılan 

Toplam olarak ödenen 

Sıradan . 

Dı~satımcı 

575.00 TL. 
109.20 " 
143.8 

20.5 
23.0 

871.5 " 
Kaynak: Kepenek Y., 24.1:1986 tarihli Cumhuriyet 

3.3. TASARRUFLARlN ARTTIRILMASI 

Dı~satımcı 

s~rmay~ 

Ortakhklan 

575.00 TL. 
ı 72.50 " 
143.8 

49.2 
23.0 

, 

8 .6 
11.5 

, . 

983.6 

1 Temmuz uygulaması lle ytikselen faiz oranianna paralel olarak tasarruf mev
duatında önemli artışlar olmuş ancak, yilksek falzin başlangıçta yarattı~ı olumlu et
ki daha sonraki yıllarda giderek kaybolmuştur. Çünkü, öyle bir noktaya gelinmiştir 
ki, artık gelirler artmadan tasarruflann artması mümkün olmamaktadır: 

3.4. YATIRIMLAR VE IKTISADI BÜYÜME 

Temmuz bankacılı~ı denen uygulama ile kredi maliyetlerinin yüzde 80'lere 
ulaşması yatmmları olumsuz şekilde etkilemiş ve 1980.85 döneminde GSMH yılda 
ortalama % 4 dolayında artış göstermiştir. Bunun ise % 3'e yakını nüfus artışı tara
fından emildi~lnden kişi başına GSMH artışı çok düşük bir seviyede kalmıştır. 

öte yandan, sabit sermaye yatırımlan Içinde kamu kesiminin payı 1979 yılın
Ida yüzde 54 iken bu oran 1980'de yüzde 57'ye, 198l'd~ yüzde 62'ye yUkselmiş ve 
bu da~ılım sonraki yıllarda da devam etmiştir. Bu durum, 24 Ocak Programının özel 
sektörcil yaklaşırnma adeta ters düşmüştür. 

3.5. ı şslzLI K · 

Çalışma ça~ına giren nüfus lle istihdam hacmindeki genişleme arasında var 
olan dengesizlik 80 sonrası dönemde de devam etmiş ve işsizlik daha da artmıştır. 
Hernekadar işsizierin miktarını kesin şekilde ortaya koyan sa~lıklı Istatistikler 
yoksa da işsizlik oranının yüzde 18 dalayına çıktı~ı tahmin edilmektei:Ur. 
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3.6. DIŞSATlMLAR 

Gerek miktar gerekse deAer olara~( dışsatımlarda meydana gelen artışlar 24 
Ocak İstikrar Programının ba§lllSl olarak nitelenebilir. Fakat, bu sonuca bir yandan 
büyük teşviklerle, di~er yandan da TL. nin deAerinin sürekli şekilde düşürülmesi ile 
ulaşılmıştır. Bu ise saAlıkh bir yol deAildlr. Çünkü, dış piyasalardaki fiyatlarm çok 
daha üstünde fiyatlarla üretim yapan firmalar aldıkları teşvikl~r sayesinde etkin ol: . 
mayan üretimlerine devam etmekte ve maliyetlerini düşürmek için çaba sarfetme· 
mektedirler. . 

öte yandan, Türkiye'nin DTH'nqeki bozulma 80 sonrası dönemde daha da 
hızlanmıştır. Nitekim, 1973 = 100 itibariyle 1979 yılında 72.3 olan DTH 1980'de 
58.1 'e, 1981 'de 54.6'ya, 19S2'de 51.1'e, 1983'de si· e kadar gerilemiştir3 • . Yani 
Türkiye 1973'de 100 birim ihraç malı ile 100 birim Ithal malı alabiliİken, 1983'de 
100 birim Ihraç malı ile ancak 51 birim ithal, malı alabilir duruma gelmiştir. 

3. 7. KlT AÇIKLARI 

Bu kuruluşları kara geçirmek ve Hazine üstündeki yüklerini hafifletme& Için 
kolay fakat saAlıksız bir yol olan sürekli zam politikası iılenmiş, buna karşılık mali
yetleri düşürücü, verimlllili arttırıcı ve kaliteyi yükseltlcl yeniden düzenleme çalış
malarına gidilememiştir. 

3.8. GELIR DAGI U Ml 

Bir yandan artan işsizlik ve devam eden enflasyon, diger yandan ise rant eko· 
nomisi, zaten bozuk olan gelir dalılımını daha da bozmuştur. 

/ . 

3.9. D~Ş BORÇLAR 

80 sonrası dönemde dış - borçlarda da büyük artışlar olmuştur. Nitekim; dış 
borçlar 1983 yılında 16.1 milyar doları orta ve uzun vadeli, 2.2 milyar doları ise 
kısa vadeli olmak üzere toplam 18.3 milyar dolara, 1986 yılında ise 24.3 milyar 
dolan orta ve uzun vadeli, 6.9 milyar doları _ ise kısa vadeli olmak üzere 31.2 milyar 
dolara yükselmiştir. 

4.SONJ.IÇ 

Göıilldülü gibi, 24 Ocak İstikrar Programı altıncı yılını tamamlarken öngör-
düAü hedefierin blrçoAuna ulaşamamıştır. . 

Ayrıca, program iktisadi büyürneyi dışsatıma dayandırdıAmdan bu . kesime 
büyük teşvikler vermekte, böylece de serbest piyasa koşullarının gerçekleştirilmesi
ne dönük olan ana hedefini bizzat kendisi çiAoemektedil. 

3 T.C. Merkez Bankası Yıllık !}aporu (1985: 106). 
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Uludali Onlyersltesl 
1 ktlsat ve 1 darl Billmler Dergisi 
CIIt VIII , Sayı 1·2, Kasım 1987 

M. FRIEDMAN'IN "POZITIF IKTISAT METODOLOJISI" 
üZERINE 

Gillsün Gürkan YAY* 

1950'lerden 1970'lere kadar, iktisattaki temel metodolojinin, pozitivizm, 
varsayıml-tümdengelimcilik (hypothetico-deductivism), Popperci yanlışlamacılık 
ve enstrümantalizmin bir kanşımı olan ·"Benimsenen Görüş" (Received View) 
olduAu söylenebilir. Bu görüşe göre, bilimsel faaliyet, testedilebilen tahminler (pre-

- diction) üreten teorik modelleı: kurmaktır. Tabmiİıin do~luAu ise bir teorinin ka· 
bulü için en önemli kriter olmaktadır. Bu görüşte tahmin lle açıklama özdeş faali· 
yetler _olarak düşünill!llektedir1 • (Simetri Tezi) 

" Benimsenen Görüş"ü iktisatçılar 1950-60'larda Popper'den, daha doArusu 
Friedman'ın "Methodology of Positive Economics"ini okuyarak ö'erendiler. Makale 
aldıgt tam eleştirilere raemen iktisatçıların çoeu, karlyerlerinin belli bir evresinde 
okumuş olduklan konusunda ve iktisat metodolojisi üzerine yazılmış en ünlü dene
me olduAu fikrinde anlaşırlar2 • YazıldıAı dönem başlattıeı tartışmaların3 yanısıra, 
yaklaşık otuz yıl sonra iktisatta metod tartışmalarının yeniden alevlendiAi günümüz
de makale tekrar yeni yorumlar ve tartışmalarla güİıdemdedir. İlk ' eleştirllerin çoAu, 
varsayımların gerçekHAl sorunu üzerinde yoAunlaşmaktadır. 1980'lerde ise L. Bo· 
land'ın J . Frazer'le birlikte başlattıAı tartışma akımı, Friedman'ın metodunu, Ens
trümantalizm , K. Popper ve Pozitivizm bağlamında deAerlendirmektedir. 

· Biz bu IDakalede, iktisat metodolojisi tartışmalarında önemli bir yer tutan 
varsayımların gerçekliAi ve/veya t~sti sorununa4 pek girmeden, Friedman' ın makale
sini derli toplu bir şekilde inceleyip, onu 1980'lerde ortaya çıkan yorumları çerçe
vesinde deAerlendirmeyi am!lçlıyoruz. 

• Dr. Arş. Gör. ; Uludağ Vniversitesi /ktisadi ue ldari Bilimler Fakültesi lktisat 
Bölümü 

· 1 Cohen (1984: 614-615). 
2 Bkz. Blaug (1975: 400) ve Helm (1984: llS). 
3 O dönem eleştirenierin başmda F. Rotwein; T. Koopmans, P. Samuelson gibi 

isimler vardır. Bkz. Boland (1979: 515·520) ; E. Rotwein (1959 ); P. Samuel· 
son (1963). · 

4 Bu konuda dipnot (3) deki kaynakların yanısıra özellikle Musgrave (1981) ve 
türkçe literatürde Görün (198 2 ) ye bakılabilir. 
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1 

Friedman herşeyden önce ·John Nevil Keynes'in yaptıtı Pozitif ve Normatif 
Bilim aynmını iktisata uygulamaktadır. Ona göre, Pozitif iktisat ahlaki de~erlerden 
veya normatif yargılardan bagımsızdır ve "ne olması gerekir" sorusuyla degil, "ne
dir" sorusuyla ilgilenmektedir5 • Ancak, pozitif iktisatın sonuçları, normatif sorun
larla ilişkisiz de~ildir. Hatta, Normatif iktisat (herhangi bir iktisat politikası)- açık 
veya gizli blçi~de - pozitif iktisatın tahminlerine dayanmaktadır'. Friedman, ikti
satın insan ilişkileriyle ilgili olmasının ve Iktisatçının kendisinin araştırdı~ı konunun 
bir parçası olmasının objektifli~e ulaşmayı zorlaştırdı!lını kabul etmekle beraber, 
bu hmusların iktisatın da .herhangi bir fizik bilimi gibi "objektif' bir bilim olmasını 
engeHemedigini belirtmektedir. Kısacası, Popper'de oldu!lu gibi, bilimin metodunun 
tekliai söz konusudur'. 

• Friedmarı, "pozitif ikti~atın nihai amacının, henüz gözlemlenmemiş olgular 
hakkında geçerli ve anlamlı tahminler veren bir 'teori' veya 'hipotez' geliştirmek" 
oldu~unu vurgulamaktadır8 ; Ona göre, 

"Teori, 'açıklamayı' amaçladıeı olguyla ilgili yarattıjlı tahmin gücüyle 
yargılanır. Sadece gerçek deliller, teorinin 'do~ru· ya da 'yanlış' olup ol
madıjlını, 'kabul edilip' veya 'reddedileblleceAini' gösterebilir ... Bir hipo
tezin geçerliliginin testi, onun tahminlerinin deneylerle mukayese edil- -

' mesiyle mümkün olmaktadır. Tahmin yalanlanusa hipotez reddedilmek
te, yalanlanmamışsa kabul edilmektedir"9 

Hipotezin geçerli olması, alternatif hipotezler arasından seçilmesi için yeterli 
bir kriter olmamaktadır. Seçim genellikle keyfi olsa da, 'basitlik' ve 'verimlilik' kri
terleri de önemli olmaktadır. Friedman'a göre, "daha basit bir teori, tahmin yap
makta daha az ilk bilgi gerektiren; daha verimli teori ise daha kesin tahminler veren, 
verdi~i tahminierin alanı daha geniş olan ve araştırmalar için daha fazla ilave yol 
öneren teoridir1 0

• 

Ancak hipotezlerin ürettikleri tahminlerle testedilmesinde zorluklar vardır: İl· 
ki formel ve totolojik analizlere ihtiyaç ,duyulmasıdır. İkinci ve daha önemli olan 
güçlük ise, teorik çalışmada ampirik delilin rolünün yanlış anlaşılınasına yol açması· 
dır. Friedman'a göre ampirik delil, sadece Iki evrede (hipotezlerin kurulması ve on
larm geçerlilleinin testedilmesi evreleri) önemlidir11

• 

Friedman, bir hipotezin (teorinin) varsayımlarının ise onların gerçekle uyumu
na bakılmaksızın seçilmesi gerektıeini belirtir. Varsayımlar, teorilerin testedilme 
yeri de~ildir: 

5 Friedman (1953: 4). 
6 Friedman'a göre, "faaliyetlerin olası sonuçlarını öngörebilmemizi sa~layan 

pozitif bilimsel bilgi, bu faaliyet yolunun arzulanır olup olmadı~ınL belirten 
normatif yargı için bir öngerekliliktir." Friedman ( 1977: s. 453). 

7 Friedman (1953: 4); Frazer·Boland (1983: 132). 
8 Friedman (1953: 7). 
9 Friedman (1953: 8). 

10 Friedman (1953: 10). 
ll Friedman (1953: 1·12) . 
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• 

"önemli ve anlamlı bir hipotez gerçekll~ln eksik (inaccurate) tanımını 
yapan varsayımiara sahip olacaktır ve genellikle daha anlamlı teori, daha 
gerçek olmayan (unrealistic) varsayımiara sahiptir ... Bir teori, 'açıkladı-
~ı' olguyu kuşatan karmaşıklık ve ayrıntılardan, önemli ve ortak eleman-
ları soyutlayabillyors~, yani ço~ azla-açıklıyorsa önemli olmaktadır1 2 " 

Sonuç olarak, Friedman'a göre önemli olan soru, teorilerin, varsayımlarının 
'realistik' olup olmadı~ı de~il, eldeki amaç için yeterince iyi tahminler verip verme
di~idir. Varsayımlar gerçe~e yaklaştıkça ·kavramlann genelli~! azalaca~ından, bir 
teori daha sınırlı bir kullanıma sahip olacaktır. Varsayımiann gerçekli~irii fizik bi
limlerindeki gibi dolaysız biçimde kontrol etmenin iktisatta olana~ı olmadı~ına gö: 
re, iktisatçı da as if (sanki) \rarsayımİanyla çalışacaktır13 . 

Varsayımiann gerçekçi olması önemli olmasa da, varsayımiann önemli bazı 
rolleri vardır: (a) Ço~unlukla, bir teorinin ekonomik bir sunumu ve tanımını sajtlar
Iar (b) Sonuçlanyla hipotezin dolaylı bir testini sa~Iarlar (c) Teorinin geçerli oldujtu 
koşulların belirlenmesinde uygun bir araçtırları 4 • -

n 
Yukarıda anahatlarını özetledi~miz denemenin karışık bir zihinle yazılmış ol

du~; uzuıı, anlaşılması güç ve bazen çelişebilen ifadeler taşıdı~ı yolunda genellikl~ 
bir fikir birlijti vardır1 5

• Teori-hipotez ayrımı, testedilebilirıfk, reallzm, 'açıklama' 
gibi kavramların tanımlanışı net de~ildir. Bu karışıklıkta, Friedman'ın uıetod konu
sunda farklı kaynaklardan etkilenmesinin rolü vardır. 

Friedman'ın, Chicago'da etkin olan ampirizme kesin karşı Knight gelenejtinin 
tamamen tersi bir metoda yöneldi~! söylenebilir. Ampirizme yönelmesinde Chicago 
ve Columbia üniversitelerinde çeşitli hocalarla (Henry Schultz, Harold Hotelling, 
Poul Douglas) matematiksel iktisat ve istatist ik çalışmalarının ve NBER'de Westley 
Mitchell'le yapılan ampirik araştırmaların ı 6 kesin etkileri vardır, Bundan başka, 
i947'de İsviçre'de Mont Pelerin toplulu~nun mitinginde Karl Popper'le taruşması 
ve bunu Izleyen süre Içinde onun çalışmalarından etkilenmesi Friedman'ın metodo
lojik yaklaşımının belirlenmesinde rol oynamıştır1 7 

• . Bu etkilenimlerle yazılmış - . 
olan deı;ıemenin çeşitli yorumlara açık olması kaçınılmazdır. 

~on yıllarda Friedman 'ın enstrümantalist bir metoda sahip oldu~u savı benim
senmeye başlan~ysa da, Friedman 'ın kendisi Boland (1979)ın bu yorumunu bir 
yandan do~ olarak kabul ederıten, bir yandan da Metodolajik yaklaşımının Karl 
Popper'le birlikte düşünülmesi gerektl~ini vurgulamaktadır13 • Bu vurgu, Boland'ın 
Frazerle birlikte yaptı~ı daha sonraki çalışmada (1933) ya"u~ımasını bulmakta ve 
Frledman'ı Popper'e-yakınlaştırma çabaları a~ır basmaktadır. 

12 Friedman (1953: 14). 
13 Friedman (1953: 18·21). 
14 Friedman (1953: 23 ). 
15 Caldwell (1980: 368) ve Boland ( 1979: 513). 
16 Reder (1982: 3). 
17 Frazer-Boland (1983: 135). 
18 Frazer•Boland (1983: 129). 
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Friedman'ın enstrümantallst olarak vurgulanmasına neden olan iki temel nok
ta, "pozitif bilimin amacının, olgular hakkında anlamlı ve geçerli tahminler veren 
teoriler geliştirmek oldu~" ile varsayımların gerçeklij!inln önemli olmadıAı husus
landır. önemli olan teorilerin varsayımlarının 'reallstik' olup olmadıltı dejtil, eldeki . 
amaç için yeterince iyi tahminler verip vermediltldir. Bu lfadelere bakılırsa Fried
man, t~orilerin doj!ru veya yanlış olmasının önemli olmşdııtı; sadece alet olması ge
rektijti savına dayanan Enstrümantalizme yakın kabul edilebilir. Fakat makalede 
bu ifadeler, ayrıntısız ve kesin ifadeler deltlldir. Sözünü ettijtimiz her iki husus da, 
aynı zamanda makalenin en muRlak ifadeleridir. 

Bir kere, Friedman yukarıda da alıntı yapmış o~du~muz gibi, teorilerin tah
minlerinin gerçeklerle sınanıp kabul veya reddedilmesinden -söz etmektedir. Teori
lerin doıtrulu~ veya yanlışlı~ ·konusunda belirsizilk olmakla beraber, daha çok 
doıtrulamaya yatkındır1 9

• Dolayısıyla teorilerin doıtruluj!u önemsiz deltlldir. 
İkincisi, varsayımiann g~rçeklijtl/testi konusu da çok açık dejt!ldlr. Friedman 

bir taraftan "bir teorinin, varsayımlan ne kadar gerçekten uzak olursa o kadar önem
li oldu~nu'', teorilerin varsayımlannın gerçeklij!iyle testedilmeyecejtini söylerken; 
öte yandan, varsayımların önemli oldu~ ·üç noktayı belirtmekte ve onlann "sonuç
lanyla teorinin dalaylı bir testini saj!ladıj!ını" belirtmektedir. Hatta "varsayım.lar 
hipotezin sonucu (impllcatlon) olarak kabul edildilti sürece, bir hipotezln varsayımı 
hipotezin kabul edilebilirllj!i konusunda dolaylı delil olarak kullanılabillr" denilmek- · 
tedir2 0

• Dolayısıyla, teorinin varsayımlannın gerçeklijtinln önemsiz olduRu iddia 
edllmemekte, ortaya bir çelişki çıkmaktadır. 

üçüncüsü, Friedman teorilerin tahmin yapabilme gücünü vurgulamakla bera· 
ber, bazen "açıklama" dan da söz etmektedir: "Teori, 'açıklarna'yı amaçladı~ olguy
la ilgili yarattıltı tahmin gücüyle de~terlendirilir" ifadesinde tırnak içindeki açıklama 
ile neyin amaçlandıjtı konusunda açıklık getirmemektedir2 1 • 

Son olarak, teorilerin seçim kriteri olarak tahmin gücü bellrtllmekle beraber, 
'basitlik' ve 'verimlilik' kriterleri de vurgulanmaktadır' 2 • 

Yukarıda belirtilen nüanslann ayrımına varmak, belki temelde Friedman'ın 
metodunun enstümantalizm oldu~ savını çürütmez; ama en azından basit bir enstrü
mantalizmden daha karmaşık bir görüşün varlıjtını belirtmeye yarar. Aynı zamanda 
onun metodunun pozitivist yanlannı da gösterir. 

Teorinin tahminlerinin gerçekle sınanıp testedilmesinde dojlrulamaya yatkın

Iıiıının yanısıra, teori-gözlem (analitik-sentetik) aynmı, teorik kavramiann ampirik 
lfadelere lndirgenebilme olasılıj!ı ve açıklamadan çok tahmine önem vermesi Fried
man'ın Pozitivist (Popper'ln ifadesiyle Konvensiyonalist) yanlarını belirtmektedir23 • 

Ancak Friedman~ Pozitivistler gibi 'Fümevarım sorunuyla uj!raşmamaktadır. 
Uzerinde çok fazla durmamakla beraber, " teorilerin olayları algılama yolu oldu~
nu" ve "bir teori olmadan olayları~ algılanamayacaitJnı" bellrtmektedir2 4 • Bu, 

19 Boland (1979: 511). 
20 Friedman (1953: 28). 
21 Lachlan·Swales (1982: 27). 
22 Caldwell (1982: 182). 
23 Helm (1984: 122). 
24 Friedman (1953: 34). 
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Friedman'ın Popper'e ·yakın oldutu bir yandır. öte yandan, Friedman'ın " Bir teori, 
'açıkladı~ı' olguyu kuşatan karmaşıklık ve ayrıntılardan önemli ve ortak e lemanlan 
soyutlayabiHyorsa. yani çotu azla açıklıyorsa önemli olmaktadır" Ifadesi Popper'In 
"bir önerme nekadar ·çok bilgi vericlyse yanlışiılının ortaY.& çıkabllece~i yollar o 
kadar çoktur" ve "bilimsel bir teori, olabilecek herşeyi açıklayan teori de~ildir; 

tersine böyle bir teori olması olanaklı pek çok şeyi olmazlar"2 5 ifadeleriyle uy umlu 
görünmektedir. Yine Friedman'ın "Gerçeklere dayanan deneyler, hiç bir zaman bir 
hipotezl kanıtlamazlar, yalnızca. onun dotru olmadıfıiıı gösterebilirler, biraz gevşek 
bir biçimde bir blpotezln deneylede 'dofrulandıfını ' söyledij!imizde kastettij!imlz 
budur"1 6 Ifadesi yanhşlanabilirllj!l en açık bellrttlfi' lfadesldir. Ancak daha önce de 
belirttilimiz gibi, burada da doRrulamafyanlışlama arasında bir kararsızlık (belirsiz- -
lik) sezilmektedlr; belki de Iki kriter arasında çok fazla fark görülmemektedir. 

Bilirnin Ilerlemesi yoluna bakJşlarında da benzerlik vardır: Friedman'a göre 
" pozitif iktisatın Ilerlemesi, mevcut teorilerin tahminlerinin testedilmesi kadar, al
ternatif teorilerin kurulmasına baflıdır"1 7 • Alternatif teoriler arasınd~ yeterince 
iyi tahminler veren teori daha 'realistlk' teori olmaktadır: Burada Fried~an bir teo
riyle dlter teoriyi gerçeklik karşısındaki performansına göre karşılaştırmaktadır. 

Ancak bu benzerlikler, Popper'IE! Friedman'ın temel sorunsanannın çok fark
lı oldutu gerçeflni unutturnıaıiıalıdır. Popper, evrensel ve zamansız dej!erlendirme
leri Içeren bir blllm felsefesiyle llgilenirken; Friedman bilim adamlarını yüzyıllardır 
u~aştıran felsefik sorunları çözmeye çalışmama.kta; pozitif iktisat blllml lle norma
tıf Iktisat ve iktisat sanatını birbiriyle lllşkilendlrmeye yönelmektedir. Friedman'a 
göre, "Herhangi bir politika sonucu, zorunlu olarak sonuçlar hakkında bir tahmine 
dayanır, bii' tahmin de - açık veya kılpatı şeklide - pozitif lktisata dayanmalı
dır"1 8 • Buna göre, pozitif Ik-tisat, arada bire bir bir Ilişki_ olmasa da, eninde sonuıida 
normatif yargılar (ve Iktisat polltlltalan) Için bir öngerekllllk olmakta; alternatif 
teoriler de alternatif tahminler üretmenin aracı olmaktadır. Popper'deki billmin iler
lemesinin "deneme-yanılma" ve " tahmin ve red" süreci, Friedman'da pratik sosyal 
sorunlan çözme ııüreclne dönüşmektedir. 

Friedmaiı'.ııı bu pragmatik ve arnpirist yaklaşımını, Pragmatik Amerikan filo
zofu. John Dewey'in Enstriimantallzmlne yakıniaştırma yolunda çabalar vardır2 9 ; 

ancak Dewey'de söz konusu olan Ontoloji, eplstemoloji gibi sorunların Friedman'· 
da olmadıRını ve onun sadece metodolojlk bir enstriimantalist oldutunu Ileri süren
ler de vardır3 0 • 

nı 

Bize göre, Friedman 'ın makalesi metodolojl konusunda çok derin felsefik 
bilgisi olmayan bir iktisatçının; çeşitli metodolojlk yaklaşımlardan etkilenerek kale-

25/ Magee (i982: 34-4ö). 
26 Friedman (1953: 8-9). 
27 Friedman (1953: 42). 
28 Friedma:n (1953: 4). 
29 Hirsh-Marchi (1984: 784). 
30 · Wible (1984); Caldwell ( 1982: 180). 
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me aldı~ı adı üstünde bir denemedir. Bu nedenle de çok çeşitli yoruma açıktır ve 
yazannın kendisi de yorumlara fazla tepki göstermemektedir. Kısaca deneme, maka· 
lemlzin başında belirttıeımız "Received View" (Benimsenen Görüş) ün adeta karina-
şık bir özetidir. · . 

Makale, Ince aynntılan ve belirsizlikleri ayıklanarak ve sadece çok bilinen bö
lümleri dikkate alınarak okunursa, metodunun enstrümantallzm oldu~ söylenebilir. 
Ancak birbiriyle çelişebilen farklı lfadelerin ve aynntılann Incelenmesi, bu yorumu 
yaparken biraz daha dikkatli olmayı gerektirmektedir. 

Buna göre, Friedman'ın metoduna, teorilerin tahminleriyle normatif iktisat 
politikalan arasında ilişki kurmaya çalışan, yani somuta çözüm üretmeye yönelen, 
pozitivist ve Popper'ci ögeler taşıyan pragmatik ve amplrislst bir yaklaşım denilebi
lir. Bu metod basit (naive) anlamda bir enstrümantalizmi deen, daha karmaşık 
(sofistike) bir görüşü yansıtmaktadır. 
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UludaQ Onlversltesl 
IktisAt ve IdAri Billmler Dergisi 
CIIt VIII, SAYI 1·2, Kasım 1987 

TORKIYE'DE VERGİ DENETlMlNlN ETKlNLlGlNt 
SACLAY ABILECEK öNLEMLER 

Metin ERDEM* 

Vergi kaçakçılı~ı dolayısıyla ortaya çıkan vergi kayıplarını önlemek, biç 
de~ilse en az düzeye indirebilmek devletin önde gelen görevleri arasındadır. Ancak, 
bugüne kadar bu alanda ciddi ve etkin önlemlerin alındı~mı söylemek mümkün ola
marnaktadır. Bunun sonucunda, vergi alarnamaktan do~an adaletsizlik, görevlerini 
tam ve -dürüst olarak yerine getiren bir yükümlüyü cezalandırmaktan başka bir anlam 
taşımamaktadır. 

Vergi kaçakçılı~ının önlenebilmesi bakımından alınabilecek etkili önlemler 
den bir tanesinin yaygın ve -yo~n vergi denetimi oldueunu, ancak günümüze kadar 
bu denetimin etkin bir biçimde gerçekleştirilemedi~ini belirtmek gerekir. Vergi de 
netiminin etkin bir biçimde gerçekleştirilebilmesl için alınabilecek etkin önlemler 
şunlardır : 

- Belge düzeninin sa~lanabilmesi bakımından yoklama faaliyetlerine önem 
verilmesi, 

- Vergi denetiminde örgütlenmenin etkin bir biçimde gerÇekleştirilmesi, 
- , Vergi denetiminde otomasyonun yaygınlaştınlması, 
- Çalışma yöntemlerinin ve koşullannın iyileştirilmesi, 
- Denetim elemanlarının niteliklerinin iyileştirilmesi , 

- Denetimin tekrarlanmasının_ sa~lanması, 

- Vergi denetiminde yardımcı birimlerin oluşturulması. 

I. YOKLAMA FAALİYETLERiNE VERiLEN ÖNEMiN ARTTIRILMASI 

Beyan esasına dayanan vergi sistemi, etkin bir vergi denetimi yapılmasını zo
runlu kılmaktadır. Vergi denetiminin inceleme ve yoklama ya da maddi kontrol ol
mak üzere iki ayagı vardır. İnceleme, beyannamenin alınmasından yani vergiye tabi 
işlemlerin tamamlanmasından sonra yapıldığı halde yoklama, vergiye_ tabi işlem
lerin yapıldı~ı anda kontrol altına alınmasını ifade etmektedir. Böylece, bir taraftan 
yüküıniillerin beyanlarını eksiksiz _olarak yapmaları, di~er taraftan vergi incelemele- · 

• Yard. Doç_ Dr.; Uludağ Vniversitesi 1./.B.F. Maliye Bölümü. 
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rinin daha etkin olmw sa~lanmış olmaktadır. DiAer bir deyişle yoklama ya ~ mad
di kontrol vergiclllkte şantiye çalışmalarını ifade etmektedir1

• Ancak, Türkiye'de 
vergi inceleme çalışmalannda oldulu gibi yoklama faaliyetlerinin de etkil\ bir bi
çimde gerçekleştlrilebildili söylenemez. 

V erel sistemimizin gelişme gösterebilmesi ve verei kaçakçılı~ının en az düzeye 
indirileb~esl bel&e düzeninin yükümlülerce benimsenmesine ba~lı olmaktadır. Türk 
Vergi Hukukunda geçerli olan belgelere; fatura, serbest meslek makbuzu, perakende 
satış fişi, &ider pusulası, sevk inaliyesi, müstahsil makbuzu, müşteri ve yolcu listeleri 
örnek olarak verilebilir. Vergi Usul Kanununda belirtilen bu tür belgelerin düzenlen
meSini .aallamak, vergi dairelerinin dışa dönük olarak çalışan bir birim özelliline ka- • 
vuşturuimw lle mümkün olacaktır2 • 

Vergi daireleri müdUrlükleri Içerisinde ve müdürlüle ballı olarak görev yapan 
yoklama birimi bulunmaktadır. Sözkoniısu birim, sadece belge düzeninin yerleşmesi 
için çalışmayacak, aynca: merkezi ve bölgesel planlama çerçevesinde işletmelerde 
envanter yapabilecek, günlük hasılat belirlemeal, çalıştınlan işçi ·sayısının belirlen
mesi ve çalışmaian gibi uygulamalar yaygınlaştınlarak merkezi denetimin etkinli~i-

ne katkıda bulunacaktır. 
Yoklama biriminin vergi dairesi bünyesinde görev yapması, yoklamaya diler 

vergi denetim yollarına göre uygulama kolayiılı sallamaktadır. Çünkü, diler dene
tim birimleri. ayn kurullar şeklinde çalışmakta ve vergi daireleri ile koordinasyon 
kurulmasmda zorluk çekilmektedir. Yoklamada bu zorluk sözkonusu delildir. Yok
lamanın da kendi içinde birtakım zorluklan olmwna ralmen bunların aşılması iyi 
bir yoklamanın koşullannı verecektir. 

İyi bir yoklamanın ilk koşulu, yetenekli yoklama memurlan sallanmasıdır. 
Yoklama memurlannın çalışma süreleri genel olarak daire dışında geçmekte ve bu 
nedenle çalışmalarının izleome olanalı bulunmamaktadır. Yoklama memurlannın 
seçiminde, vergi dairesi ile yükümlüler ~nc\aki ilişkileri iyi yürütebilecek kişiler 
olmwna dikkat edilmelidir. 

İkinci koşul, yok~ma memurlannın mesleki bilgilerinin yeterli bir düzeye ge
tirilmesidir. Bunun için meslek içi e~itim gerekmektedir. Yoklama yetkisi, e~itim

den sonra başanlı olacak !ara verilmelidir. 
üçüncü koşul, yoklamanın tek delil toplu olarak yapılmasıdır. Yürürlükte 

olan yasalara göre tek ve toplu olmak üzere iki biçimde yoklama yapılabilmektedir. 
Ancak, toplu yoklama biçiminin pek uygulandılı görülmemektedir. Genellikle bir 
yoklama memuru vergi daltesinin bilgisinde olan bir olayın saptanması için görevlen
clirilmektedir. Bu iür yoklamada amaç önceden bellidir. ömelin, bir yükümlü işe 
başlama dilekçesi vermiştir. Yapılacak yoklama, dilek çe üzerine mahalline gidip işe . 
başlamayı saptamakla sınırlı olmaktadır. Oysa önemli olan, bilinenierin yoklamayla 
saptanması de~il, bilinmı:yenlerin bu yolla araştınlmwdır. Bilinmeyen olaylarm 
yoklamayla saptanmasında tek yoklama yolundan çok toplu yoklamanın etkin ola
catı açıktır. Vergi dairelerinde her mali yılda sorumluluk bölgesinin büyüklülü ve 
yoklama memuru sayılarına göre, yıllık, altı aylık ya da üç aylık devreleri kapsa-

1 Şafak (1981 : 255 ). 
2 Genç ve .Yargıcı (t.y. : 22·23 ). 
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yacak -biçimde yoklama planlan yapılabilir. Bu planiann etkin bir biçimde uygu
lanmasını sürekli olarak izlemek vergi dairesi müdürüne düşen bir görev olmalıdır. 

Dördüncü koşul ı~. yoklamanın: yasal usullere uygun olarak yapılmasıdır. Bir 
işleme geçerlilik kazandıracak en önemli faktör, yasalara uygun ol~ yapılmasıdır. 
Aksi takdirde, hem zaman hem de işgücü yitirilmiş olacaktır. Uygulamada yoklama 
usullerine tam anbpnıyla uygun davranıldı~ını söylemek zordur. Kuşkusuz bunun 
nedeni de yoklama ve yoklama memurlu~na gereken önemin verilmemesidir. 

Yoklama, sorumluluk bölgelerinin dar olması dolayısıyla etkinli~i fazla ve 
di~e~ denetim yollarına göre daha kolay uygulanabilir bir yöntem ~lması nedeniyle 
kısa sürece sonuç veren bir denetim türüdür. Bu nedenle vergi tahsilatını"hızlandınr, 
vergi dairesiyle ilişki yakıniılı oluştıırur, uyuşmazlıklann sonuçlandınlmasında ko
laylık sa~lar, psikolojik etkisi nedeniyle vergi kaçırınada caydıncılık yapar, vergi in
celemesi için ön bilgilerin elde edilmesini kolayiaştınr':' Bu bakımlardan yoklama 
faaliyetleri, vergi denetiminin etkinli~inin sa~Ianması açısından önemli bir araç ol
maktadır. 

2. VERGI DENETIMINDE REORGANIZASYONUN 
GERÇEKLEŞTIRILMESI 

Türkiye'de Maliye ve Gümrük Bü.anlı~ı'nın kurumsal yapısı içerisinde vergi 
denetimi elemanlarından Vergi Kontrol Memurlan illerde Defterdarlıkiara ballı ola
rak çalışmakta, dilerieri merkez denetim örgütleri olarak bakanlık adına fonksi
yonlannı ülke çapında yürütmektedirler. Aynca VUK'nun 135'inci m~ddesinden 
yetki alarak, mn en büyük ı:naı. memuru ve vergi daireleri müdürleri de vergi denetimi 
yapmakla görevlidirler. 

Merk~ denetim örgütü birimlerinden Maliye Müfettişleri, Gelirler Kontrolör
leri ve Hesap Uzmanlan hem iç denetim adı verilen vergi dairesinin merkez ve taşra 
kuruluşlarının denetimi ile, hem de dış denetim adı verilen vergi incelemeleri ile 
u~şmaktadıriar. Aynca denetim birimleri arasında yeterli bir eşgüdüm ve iş biriili 
yoktur. Bu · durum genel olıırU vergi de~etlminin etkinlilini~ azalmasına yo_l 
açmaktadır. Etkinli~n sallanması açısından denetim b1rimleri arasında eşgüd~ ve 
işbirli~ sa~lanmasına olan gerek açıktır. Denetini örgütünün iç denetim ve dış 
denetim birimleri biçiminde ikiye aynimak üzere tek bir çatı altında toplanması ka
nımızcıl" daha yararlı olacaktır. Böylelikle, vergi idaresinin denetimi ile görevli birim
le, vergi.incelemesi ile _görevli birimin yetki ve sorumluluklan birbiri ile çelişkili ol
mayacaktır. 

Diler taraftan dış denetimin daha etkin bir biçimde yapılabilmesi için, bu bi
rimin de kendi arasında iki alt birim halinde örgütlenmesi sözkonusu olabilir. Bu tür 
bir ayınm, denetim elemanlarının daha etktn bir çalışma yapmalan sonucunu, dolu· 
racaktır. Kapsam olarak detaylı olmayan inceterneler dış denetim biriminin bir gru- -
bu tarafından ele alınmalı, geniş kapsamlı incelemeler diter grup tarafından gerçek
leştirilmell~. 

Aynca, vergi denetiminin tüm vergi yükümlüiüklerini kapsayacals biçimde et
kin,likle uygulanabilmesi bakımından denetim elemanlannın grup rperkezlerinin ülke 
çapında sayılarının artıniması gerekmek_tedir. -
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Fransa'da oldu~u gibi, il düzeyinde belirli bir alanı kapsayan "Kontrol Grup
lan" bu amacın gerçekleştirilmesinde etken olabilir. Böylece, merkez ve birbirleri 
ile eşgüdüm ve işbirli~i içerisinde, nitelik .ve nicelik yönünden yeterli denetim 
elemanlanyla çalı~an grup merkezleri, vergi denetiminin etkinli~inin sa~lanmasında 
büyük ölçüde yardımcı olacaktır. 

3 . VERGI DENETIMINDE OTOMASYONUN HAKIM KlLlNMASI 

Ça~daş vergilernede hizmetlerin zamanında yapılması yükümlüler yönünden 
oldu~u kadar vergi idaresi yönünden de gereldi olmaktadır. Vergileme işlemlerinin 
insangücü ve unsuru yerine bilgisayarlar aracılılı ile yürütülmesi yirminci yüzyılın 
ikinci yarısından sonra geniş ölçüde uygulama alanı bulmuştur. Gelişmiş ülkelerin 
teknolojik yeniliklerden . vergilendirme alanmda yararlanmalan yanında ıelişmekte 
olan ülkeler işsizli~in yarattı~ı baskı sonucu bilgisayarlar yerine insan eme~inden 
yararlanmayı sürd~mektedirler . 

Günümüzde artık vergi yönetiminin ve denetiminin emek yotun olarak devarn 
ettidimesine olanak yoktur. ülkemizin ulaşmış bulundu~u ekonomik gelişme d~e
yi, vergi idaresi ve verginin denetiminde bilgisayarların kullanımını gerektireCek bo
yutlara ulaşmıştır. Kalsit ki emek yo~un denetiminin rantabl olabilmesi için dene
timin daha çok ödeme güçleri yüksek olan yükümlülere yönelik olması gerekir. Bu 
ise bazı yükümlülerin denetim dışı kalmasına neden olacaktır. 

Ancak bütün bu açıklamalar verpcilikte insan unsurunun ortadan kaldıni
ması anlamına gelmemelidir. Çünkü ıerek beyannamelerin alınması, gerekse beyan
name ve ekierindeki bilgilerin bilgisayara yüklenmesi ve bilgisayann verdili bilgnere 
göre de~erlemeler yapılıp di~er işlemlerin yürütülmesi için yine insan eme~inden 
vaz~eçilememekte , bilgisayarlar insan emelinin verimini artıran araçlar olmaktadır. 

Vergicilik alanmda kullanılan bilgisayarlar bütün tarh, tahakkuk ve tahsilat işlemle
rinin tümüne hatta ödenmemiş borçlarm takibine ve inceleme için beyannamelerin 
seçilmesine kadar &eni şletilebilir . 

. Vergisel olaylara ilişkin verilerin günlük olarak toplanması ve deferlendirilme
si ancak otomasyon uygulaması ile işlerlik kazanabilecektir. Bu uyeulama ile "Be
yanname Revlzyonu" olarak adlandınlan , beyana aayalı Vertilerde beyannameler 
üzerinde matematiksel, mantıksal ve hukuki kontroller yapılarak, vergilendirme -~ 

matrah hatalannın ülke çapında saptanması ve bu yolla ulranılan vergi kaybmm en 
aza indirilmesi mümkün olacaktır. Otomasyonun verıi denetimi açısından satlaya
catı di~er bir yarar, denetim elemanlarınca incelenecek yüküıniillerin verıi miktar-

. lan, faaliyet türlerinin (sektörler ve colrafi dalılım olarak) bilim~l yöntemlerle 
daha hızlı ve rasyon~! biçimde saptanmasıdır. Otomuyon uyıularnuı isabetli bir ver
gi inceleme politikası ve stratejisinin oluşturulmasına yardımcı olurken, yüküniıü- • 
!erin saptanmasında bilimsel ve daha adil yöntemlerin geliştirilmesine katkıda bulu
nacak, verıi kaybı bu yolla en az düzeye indirilebileeektir. 

Otomasyon uyculaması , vergi daireler_ini buCünJtü içe dönük sadece beyanna
me veren veya vergi dairesi ile zorunlu ilişkide bulunan vergi yükümlülerin hesapla
rını tutan büyUk bir muhasebe bürosu olmaktan ileri gidemeyen yapısını dışa dönük, 
yükümlüleri ve verpsel olaylan takip edebilir bir yapıya kavuşturacak ve gerçek 
işlevlerini yerine getirmelerini sa~layacaktır. 1 

-34- ~ 



Mevcut sistemde aksayan Ilişkiler otomasyon uygulaması lle kolay ve etkin 
bir biçimde giderilerek bu-alanda ortaya çıkan vergi kaybı büyük ölçüde önlene
bllecektir. 

4~ ÇALIŞMA YÖNTEMLERİNIN GELİŞTİRİLMESI 

Vergi denetiminin verimli ve etkin bir biçimde uygulapabilmesi için, bu hiz
metin sadece ehliyetli ve deneyimli uzmanlar tarafından kurallara ve tekni~e uy
gun olarak yapılmiL'Il ile yetinilmeyip, ülke ölçüsünde bir plan ve programa göre 
gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Türkiye'de vergi denetim yöntemleri, zaman sü
recinde etkinli~i kaybetmiştir. Bir yandan inceleme ve çalışma yöntemlerinin 
sırurhlı~ı .ve yetersizliRi; di~er taraftan gelişlgüzel, bireysel, klasik ve plansız ince
lemelere yöneliş , vergi denetiminin etkinli~lnln azalmasına yol açmaktadır. Bu 

- tür. bir olumsuz sonucun ortadan kaldınlabilmesi bakımından, ve~ denetim örgü
tünün merkez ve bölge müdürlükleri kurulduf tan sonra, bölgelerdeki tüm yükümlü
leri kapsayacak biçimde genel çalışma planlan ve programlan çerçevesinde dene·
tim faaliyetleri gerçekleştlrilmelidir. 

Di~er taraftan, incelenmek amacıyla vergi beyannamelerinin seçimi vergi de
netlminin etkinli~ini sa~lamak açısından büyük önem arzetmektedir. Türkiye'de 
beyanname seçimi genel olarak tesadüfiere bırakılmatta ve · bu konuda denetim 
elemanlannın klşliıei yargılan rol oynayabilmekteclli. t~celtmecek ~yannamelerin 
gelişigüzel seçilmesi, planlı ve programh bir çalışma anlayışı ile ba~daşmaz. Te-. 
sadüfe bırakılarak yapılan incelemeler sonucunda bazı y\ikümlüler defalarca ince
lenmiş , bazılan ise biç incelenmemiş olurlar. 

İncelenecek , beyannameler seçildikten sonra, incelemenin · sa~lıkh bir bi
çimde yürütillebilmesi için bilgi toplanır. Nezdinde inceleme yapılan yükürolünün 
gerçek kazanç veya gelirinin tam olarak kavranabilmesf için, çeşitli kaynaklardan 
elde edilecek bilgilerin de~erlendlrilmesi, karşılıklı belge alışverişinin do~rulu~u
nun kontrolu da gereklidir. Dolayısıyla bu mekanlzmayı en Iyi Işletmenin yolu, 
gerekli görülen yer ve kişilerden yiızıh bilgi Isternek ve ·bu bilgileri toplayarak . 
de~erlendlrmektir. 

Vergi Usul l{anunu'nun 162'ncl maddesi toplanan bu bilgllerden gerekli şe
kilde yararlanılabilmesini sa~lamak amacıyla b!r Istihbarat arşivinin de kurulmasını 
öngörmektedir. Böylelitle kamu idare ve kurumlanndan devamlı olarak gelen bil
gil~n, vergi dalresinin bünyesiride turutan bir arşlvde .toplanması gerç~kleştirilmek 
istenmektedir. 

Merkez istihbarat arşivinde sektörler ve iş koilan itibariyle Urlıİık analizieri 
ve karşılaştirmalan yapilmalıdır. öme~, aynı sektÖrde çalışan işletmelerin kapasi
telerini, üretim ve satış rakamlarını, kirlarını ve ödedilderi vergileri karŞılaştıran Cet
veller hazırlanmalıdır. Bu cetvellerin hazırlan~asma öncelikle en kritik iş kollann
dan başlanabilir. Istihbarat merkezlndeki bilgiler, elektronik bilgi Işlem sistemleri .· 
aracıhtıyla ve~_ hesap numaralan itibariyle bir araya getirilmeli ve gerekti~inde de
netim elemanlan bırnlardan yararlanabilmelldir. Böyle bir merkezin kurulması ve 
etkinlikle çalıştırılabilmesi vergi denetiminin etkinli~inin .arttınlmasmda büyük öl-
çüde etkili olabilecektir. · · · . 
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5. DENETİM ELEMANLARININ NiTELiKLERİNİN YÜKSELTILMESI 
VE BUNLARA SAGLANAN OLANAKLARlN İYİLEŞURİLMESİ 

Bir işin verimli bir biçimde yapılabilmesi, iyi bir örgütü gerektinnekte, iyi bir 
örgüt ise hizmetlerin, di~er bir deyişle, herkese düşen işin açıklıkla belirlenmesi ve 
gruplara ayrılması ile mümkün olmaktadır, Dolayısıyla personelin nitelik ve nicelik 
bakımlanndan yeterli düzeyde bulunması, başarıya ulaşmada büyük bir rol oyna
maktadır. Kurulacak olan örgüt ve uygulanacak yöntemler son derecede mükemmel 
olsa da, nitelik ve nicelik yönünden yetersiz olan personel, örgütün başanya ulaşma-
sını, verimli ve etkin bir biçimde çalışmasını engelley_ecektir. _ · 

Vergi denetiminin etkinli~inin sağlanması bakımından da vergi denetimini ya
pacak elemaniann seçimi ve eğitimleri büyük önem taşımaktadır. İngiltere'de özel 
bir dikkat gösterilen bu konu, vergi denetiminde etkinli~in sağlanmasında yardımcı 
olacaktır. 

Vergi denetimi görevini ~apacak olan elemaniann iki yönlü. sorumluluklan 
vardır. Bunlardan biri , kamu hakkını doğru bir biçim<ıe saptayabilmek, diğeri ise 
devlet payını doğru ayıran-la ayırmayanlar arasındaki dengesizliği, aydınlatma ve 
uyarma yolu ile gidennektir. Bu işlevleri gerçekleştirebilecek elemaniann seçimi ve 
gerekli niteliklerin kazandıniması şüphesiz önemli bir konudur. 

Diğer taraftan, deneti~ elemanianna sağlanan maddi olanaklar, dolayısıyla 
vergi denetiminin etkinli~inde büyük bir rol oynamaktadır. tllkemizde vergi deneti
mi görevini sürdüren tüm elemanlar, yeteneklerine ve seçkinliklerine rağmen birta
kım olanaklardan yoksun olarak çalışmaktadırlar. Kendilerine gerek çalışma koşul
lan, gerekse özlük haklan açısından farklı hiçbir hak tanınmamaktadır. Yani düşük 
maliyetlidirler. Bu durum karşısında yetişmiş ve görevinlıı. gerektirdiği niteliklere 
sahip olmuş denetim elemanllm_, parasal yönden daha elverişli oir iş bulduklannda 
iş değiştirmek durumunda kalmaktadırlar. Dolayısıyla bir türlü d olduru lamayan vergi· 
denetimi elemanı kadrolannın neden boş kaldı~ın anlaşılması kolaylaşmaktadır. 

Oldukça yorucu olan ve ihtisas gerektiren hizmete düşük ücret verilmesi, hiz
metin miktar ve kalitesinin büyük ölçüde düşmesine yol açmaktadır. 

Vergi dairelerinin yükümlülerin beyan ettikleri vergileri almakta ve takip et
mekte güçlük çeker duruma düşmesinin nedeni de budur. Vergi denetiminin etkin
li~inin sa~lanması isteniyorsa, vergi denetimi ile ilgili elemanlara günün koşuHanna 
uygun yeterli miktarda ücret verilmesi gerekmektedir. Aksi halde vergi denetim 
faaliyetlerinin etkinli~i azalacak, işe giren elemanlar bir miktar bilgi sahibi olduk- • 
tan sonra işten aynlacaktır. Vergi idaresi de de-vamlı-olarak eleman alma-yetiştınne
kaybetme fasit dairesi içine _girecek, bu arada işler sürekli olarak aksamış olacaktır. 

6. VERGI DENETİMİNİN TEKRARLANMASININ SAGLANMASI 

Beyana dayalı vergilemenin en önemli öğelerinden biri de yükümlülerin sık 
ve sürekli olarak denetlenmeleridir. Bu tür bir uygulama yükümliilerin daha bilgili ve 
dürüst olarak bildirimde bulunmalannı sağlamada yardımcı olacaktır3 • Yüküm-

3 Erdem (1981: 120). 
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lülere .haber verilmeden ve aniden yapılan deneti~ler, yükümlüleri ileriye dönük 
olatak yapısal ve uzun zaman rahatsız edecek yaptırımlada karşılaştırma olasılık
lan bulunan, dolayısıyla caydıncılık ö~esi_ . kuvvetli ve sürekli çalışma gerektiren 
denetimler, vergi kaçakçılı~ının önlenmesinde büyük ölçüde etkin bir yöntem ol
maktadır. Ayrıca bir Anayasa hükmü olan "vergi karşısında eşitlik" ilkesi de ger
çekleştirilmiş olacaktır. 

7. VERGİ DENETİMiNE Y ARDlMCI OLACAK BİRİMLERİN 
OLUŞTURULMASI 

Günümüzde her alanda oldu~u gibi, mall ve ekonomik alanda da ·çeşitli ge
lişmeler ortaya çıkmakta ve bu olguya paralel olarak vergi sistemleri giderek daha 
karmaşık bir yapıya sahip olmaktadır. Vergiciliğin ayn bir uzmanlık dalı oldu~u 

. - . 
böyle bir sistetn içerisinde _ vergi yükümlülerinin vergilendirme ile ilgili işlemlerini 
kendilerinin çözümlemeleri olanaksızlaşmaktadır. Bu nedenle, vergi_ yükümlüle
rinin mali müşavirlik ve muhasebecilik hizmetlerinden geniş ölçüde yararlanma
lan sözkonusu olmaktadır. Tamamen ihtisası ve geniş bir teknik bilgiyLgerektiren 
bu karmaşık ilişkilerin uzman muhasiplerin yardımları olmadan çözülemeyeceği 
bir gerçektir. Dolayısıyla, bu meslek mensuplan vergi sistemlerinin başansında 
vazgeçilmez unsurlar olarak kabul edilmişlerdir4 . 

Muhasebe uyguJamala~nın ülkemizdeki durumu, etkin . bir vergi denetimi 
yapılmasını önleyecek niteliktedir. Çünkü, etkin bir denetim için elde güvenilir 
muhasebe bilgilerinin bulunması zorunludur5

. Ancak bugüne ka.dar piyasada dü
zensiz bir biçimde yapılagelen mali müşavirlik hizmetleri vergi denetiminin etkin
liğini azalttığı gibi, Türk Vergi Sisteminin gelişmesini olumsuz yönde etkilemiştir. 
Bu hizmetler ülkemizde hiçbir kayda ve disipline ba~lı bulunmamaktadır. Gerek
lili~i kabul edilen ve bu hizmetleri belirli bir disiplin içerisinde düzene kavuşturacak 
bir yasa halen_ yürürlüğe konamamıştır. Bu durumun sonuçlan olarak "bu işi yapa
rım" diyen herkes farklı düşüncelerle mesle~e girmekte ve vergi yönetimine, kamu
oyuna ayn, şirkete ayrı mali tablolar düzenleyerek büyük ölçüde vergi kaçakçı
lıklarına ve vergi kayıplarına neden olmaktadır. 

Bilgi ve kültür düzeyi ne olursa olsun, hatta muhasiplik görevini kötüye kul
lanmaktan suçlu bulunsun, herkes mesle~ini en yaygın biç imiyle uygulayabilmek
tedir6. Ayrıca, yeterli mesleki bilgiye sahip olmayan hizmet erbabı tarafından yapı
lan hatalar Vergi Mahkemelerinden Danıştaya kadar olan vergi yargısını gereksiz 
olarak meşgul etmekte ve vergi yargİsının verimlili~inin düşmesine yol açmaktadır. 

Bu tür olumsuz uygula~ aları~ önlenebilmesi bakımından önemli sayılabilecek 
önlemlerden oiri Serbest ve Yeminli Mali Müşavirlik, Muhasebecilik kurumunun 
oluşturulması ve yasal bir disipline alınmasıdır. Vergi kaçakçılı~ının geniş boyutlara 
ulaştığı ülkemizde sözkonusu yasanın yürürlü~e konması ile vergi kayıplan önemli 
ölçüde önlenebilecek, dolayısıyla devlet gelirleri üzerinde olumlu etkiler yaratılmış 

4 Doğu (1979 : 13). 
5 Aysan (1978: 298 ). 
6 Ervard~ (198 2 : 34·35). 

- .37 -



olacaktır. İngiltere'de vergicllik alanında görev yapan Serbest Hesap Uzmanlan vergi 
denetiminin etkinli~ine önemli katkıda bulunmaktadır. · 

Vergi denetimi açısından sözkonusu yasanın di~er bir olumlu yönü, geniş yü
kümlü kitlesinin denetimi yerine daha az sayıda bir kitlenin denetimi, bu amaçla ya
pılan masraflan azaltacak ve qevlete önemli ölçüde kaynak tasarrufu sa~layacaktır. 
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VERGİLEMEYE KARŞI TEPKILER VE TORK VERGİ 
- HUKUKUNDA VERGI KAÇAKÇILIGI 

Metin ERDEM* 

1. VERGİLEMENİN ÖNEMİ 

1nsan ih-tiyaçları sonsuz, bunlan karşılatnak için gerekli olan kaynaklar ise kıt· 
tır. İşte, ekonomi ~iliminin başlangıç noktası bu temel düşünceden kaynaklanmak
tadır. Doğal olıırak, sonsuz olduğunu vurguladığımız insan ihtiyaçlarının kim tara
fından, ne düzeyde ve nasıl karşılanacağı sorunu ön plana çıkmaktadır. Günümüz 
ekonomik sistemlerinde sonsuz olan insan ihtiyaçlannın giderilmesi konusunda özel 
girişimiere olduğu kadar devlete de büyük görevler düşmektedir. O halde devlet, 
sonsuz olan insan ihtiyaç)arını giderme çabalan içerisinde gerekli olan finansman 
kaynaklarını nereden ve nasıl sağlayacaktır? 

Tarihsel gelişim sürecinde sözkonusu finansman kaynakları hükümdarların· 
özel geliileri ile sağlanmakf:aydı. Ver~ ise bu dönemlerde (ortaçağda) henüz geliş· 
memiş olduğundan genellikle ikinci planda kalıyordu. Ekonomik alanda halkın 
yurttaşlık duygusunu ifade eden vergileme başlıldığından beri, vergiler diğer kamu 
gelir kaynaklarından üstün t~tulmuş ve onların önemini büyük ölçüde azaltmıştır 1 . · 

Günümüzde sonsuz insan ihtiyaçlarının karşılanması için önemli görevler üst
lenen devletin temel finansman kaynağı vergiler olmaktadır. Vergi , toplum üyeleri
nin, içinde yaşadıkları ~oplumun ihtiyaç duydukları hizmet ve harcamalara, hiçbir 
karşılık gözetmeksizin mali güçleri oranında katılmalannı ifade etmektedir2 

• 

Ekonom_ik bakımdan gelişmiş ülkeler, fiyat istikrarı ve tam istihdam içinde 
büyüm~ ile elverişli bir ödemeler dengesine sahip olmak için, bilinçli bir gelir poli- · 
tikası izlem~lerine rağmen, gelişmekte olan ülkelerde gelirler politikasının önemi ye
teri kadar kav_ranamamaktadır3 • Bu bakımdan ekonomik kalkınma süreci içerisinde, 
özellikle gelişmekte olan ülkelerde devlete önemli görevler düşmektedir. Ekonomik 
kalkınınayı gerçekleştirme göre'iini üstlenen devletin şüphesiz gelire ihtiyacı vardır. 

* Yard. Doç. Dr.; Uludağ Oniversitesi, l.l.B.F., Maliye Bölümü. 
ı Von Stein (ı967: 28). 
2 Ergün (1977 : 65 ). · 
3 Musgrave (ı969: ı 71). 
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Devletin ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilmesi ve gerekli durtımlarda düzen
leyici rolünü yapabilmesi için bazı ekonomik araçlan kontrolu altında ya da ~ülki
yetinde bulundurması·, onlar üzerinde tasarruf edebilm~si gerekmektedir. Devlet, 
sözü edilen fonksiyonlarını gerçekleştirebilmek amacıyla, türlü yasal araçlar ya da 
gerekirse zor yoluyla satınalma güci!Dü halktan kendisine aktarmakta, ya da piyasa
da üretim faktörleri satın alıp , üretti~i mal ve hizmetleri satarak gelir elde etmek"
tedir4. Di~er yandan devlet tarafından üre~ilen kamuSal mailann böliiiıemez nite
likte olması , kollektif bir biçimde tüketilmeleri, dışsal fayda yaratmaları gibi özel-

- liklerinden dolayı fmansmanlarının vergi ile karşılanması uygun olmaktadır5 • Ayn
ca devlet; planlatDa, politika ve yöntemlerinin belirlenmesi, bütçeleme ve çeşitli 
kontroller, örgütlendirme, yönetme ve yürütme yaiıi çalıştırma ve koordinasyon gibi 
çok sayıda sevk ve idare fonksiyonlan ve bunların işleyişi bakımlanndan büyük bir 
işletmeye bcnzetilmektedir. Kuşkusuz devletin bu fonksiyonları, harcama yapmayı, 
dolayısıyla gelir kaynaklan-bulmayı gerektirmektedir. 

Zaman süreci içerisinde, verginin devlet tarafıİldan yapılan çeşitli hizmetlerin 
karşılı~ı. ·toplum b~ylerpıin ödedikleri bir tür sigorta primi veya ulusal görev ve 
toplumsal duygu oldu~u görüşleri egemen olmuştur6 • 

• Vergil~rin devlete sadece gelir· saıtlayan bir kaynak ~larak düşünülmemesi ge
rekir: Bu temel amacın yanmda bireylerin çalışma arzuları üzerinde oluın.Suz etki
ler 7 meydana getirmeme k;. onları daha çok üretimde bulunmay~ yöneltmek, etkin · 
ve adaletli bir gelir da~ılımını gerç_ekleştirmek, vergi sistemlerinin görevleri arasında 
sayılabilir8 • Bu-etkilerin yaratılması, verginin devlet gelirleri içindeki payına ba~lıdır. 

Vergi gelirlerinin devlet açısından öneminin büyük olmasına karşın, . verginin 
yükümlülerce bir külfet olarak kabul edildilti yadsınmaz bir gerçektir. ·Bireyler ve 
kurumlar kendilerine yüklenen bu külfeti en aza indirmeye çalışmakta, dolayısıyla 
gerek devlet tarafından yapılan hizmetlerin finansmanını sa~lamak, gerekse gözeti- . 
len di~er ekonomik ve sosyal amaçlan gerçekleştirmek için salınan vergilere karşı 
tepkileri~ ortaya çıkması do~al pir sonuç olmaktadır. · 

2. VERGIYE KARŞI GÖSTERiLEN TEPKILER 

Vergilendirme olaymda esas olan, vergi yükümlüleri ya da sorumlulannın vergi 
kanunları ge_re~ince belidenen ödevlerini yerine getirmek ·ve gerçek gelirleri üzerin
den hesaplanan vergilerini zamanında- ödemek; buna karşın devletin de kamu biz~ 
metlerini gerçekleştire bilmesi için temel gelir unsuru· olan vergileri zamanında tah
sil·edebilm'ektir9. Ancak yükümlüler açısından vergi borcu en son planda ve isteksiz 
olarak ödenmesi düşünülen bir devlet alaca~ı olmaktadır: V~rgiler yükümlülerce ge: 
nellikle kötü ·bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Kişiler gereksinimleri olan 

4 Haveman (1970 : 3-4 ). 
5 Şener (1980: 46·51). 
6 - Erginay{1982: 28·32); Nadaroğlu (1985 : 264-278). 
7 Batırel (1979 : 141·143). 
8 Nemli (1979: 39). 
9 Kocahanoğlu (1983 : ll0-111). 
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hizmetlerin sa~lanmasını ancak, bu hizmetlerin finansmanında mümkün oldu~unca 
vergilere başvurmaktan kaçınılmasını . istemektedirlerı 0 • Yükümlüler Ço~u zaman 
kendilerini verimli u~raşılanndan alıkoydu~u. kendilerine pahalıya maloldu~u, ver
gi yükünün attırlı~ından ezildi~i , adaletsizli~in ve vergi yükünün eşit olarak dattıtıl
madı~ı vb. düşüncelerin saplantısına girdittinde vergiye karşı birtakım davranışlarda 
bulunur. Bu davranışlar ülkelere, vergi türlerine ve vergi oranlannın yüksekli~ine go
re farklılıklar gösterir. Elde edilen gelire uygulanan vergi oranlan yükümlülerin ça
lışma gayretleri üzeriQde önem_li etkiler meydana getirir1 1 

• 

Vergi yükümlülerinin vergiye karşı gösterdikleri tepkiler vergilerin gelir ve ika
me etkileri sonucunda iki şekilde ortaya çıkmaktadır. Yükümlüler, gelirlerf üzerin
den bir vergi alındıttında yaşam standartlannı vergi alınmadan önceki düzeyinde tut
turabilmeleri için daha çok çalışmak ve boş zamanlarını çalışarak de~erlendirmek 

durumundadırlar. Bunun sonucunda üretim ve toplam arz artacaktır. Bu tür bir gelir 
etkisi yükümlülerin en az geçim düzeyinde bulunmalarına, gelire karşı talep esnek
Iittinin sert olmasına1 2 ve ödedikle~i verginin miktanna ba~lıdır. Buna karşın vergi
lerin ikame etkisi, vergilere karşı yükürolillerin direnmeleri vergi karşısında daha çok 
çalışmak yerine boş durmayı ve dinlenmeyi 'tercih etmeleri sonucunu doğurm.akta
dır. Bu tür bir sonuç, gelire karşı olan talep esnekliğinin yüksek olması ve aynı za
manda marjinal vergi oranı ile, ortalarila vergi oranı arasındaki farkın büyük olması 
durumunda ortaya çıkmaktadır1 3

• 

Sözü edilen gelir ve ikame etkileri sonucunda yükümlülerin vergilere karşı gös-
terdikleri tepkiler farklı biçimlerde ortaya çıkabilir. Bu tepkiler; 

-Oy kayması 
-Baskı gruplannı harekete geçirme 
-Vergiden knçınmS: 
-Vergi kaçakçılı~ı 
--Vergi borcunun·geciktirilmesi 
-Vergi grevi 
-Göç etkisi 
-Y.ansıma 

biçiminde sıralanabilirı 4 • 
Yükürolillerin vergilere karşı tepki gösterdikleri kabul edilmesine rattmen , bu 

durum ço~u zaman akılcı bir biçimde gerçekleşmemektedir. Bir verginin uygulan
ması hakkında .henüz bilgi sahibi olmadan, sonuçlarint hesaplamadan bazı yüküm
liller bu vergiye tepki gösterecek, bazılan ise ilgisiz kalacaklardır . 

Farklı ekonomik ve sosyal grupiarın vergiye karşı tepkileri de farklı olmakta
dır. öme#in, geniş bir organizasyona ve mali olanaklara sahip olan, yetenekli m!lli 
danışmanlar istihclıtm ederek onlardan yararlanabilen büyük endüstri kılruluşlannın 
vergiye karşı tepki!eri vergiden kaçınma biçiminde olmakta, bu n~ karşılık. orta dü-

10 Due (1971: 80). 
li Eaton and Rosen (1980: 705). 

· 12 Dalton (1971 : 76). 
13 Türk (1979 : 102). 
14 Şenyüz (1984: 107-137). 
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zeydeki işletmeler daha çok kanunlara karşı gelmek yoluyla-vergi kaçırmakta, işçi
ler ve köylüler ise ya idareye baş kaı.~rmakta ya da parlamentoya baskı yapmakta
dır. Ancak bu ayırım çok genel bir e~ilimi belirtmektedir. Genel olarak vergiye kar· 
şı tepkilerin farklı biçimleri birbirine ba~lantılı olarak birlikte ortaya çıkmıiktadır . . 
öme~in; vergik-açıran bir kimse do~al olarak vergiden kaçınınayı ya da vergi bç&k-. 
çılı~ına · karşı birta.kım önlem~er ~lmak isteyen hükiimet ve parlamento üzerinde bas-

kı yapmayı da deneyebilir. . 
Vergiye karşı gösterilen tepkilerin herbirinin ayrı ayrı incelenmesi çalışmariu

zın konusunun kapsamını aşmaktadır. Bu nedenle, sadece vergiye karşı gösterilen 
tepkilerden biri olan ve yaygın bir biçimde görülen vergi kaçakçılı~ Türk Vergi h~
kuku çerçevesinde ele alınacaktır. 

3. VERGI KAÇAKÇILICI . 

İnsanların toplum halinde yaşamasını belirli bir düzen Içinde devam et~ek, . 
toplum üyelerinin huzurunu ve çıkarlarını korumak amacıyla getirilen kurallar ve 
hükümlerin toplum üyelerinin çıkarlan ile çatıştı~ anda ihlal edilmesi do fal bir so· 
nuçtur. işte, vergi kaçırma olgusu da bu tür bir çatışma sonucunda kişinin~ hü- -
ıi:ümlerine karşı gelmeye karar vermesi ve bu kararını uygulaması ile ortaya çıkan ve 
devlete karşı işlenen bir suçtur. Vergi kaçakçılı~ , vergi ödeyicislnin yasal vergi yü
kümlülüfünden kurtulmak için başvurdu~ yasalara karşı hileli ve aldatıcı çabalan 
içermektedir1 5 • 

Vergi kaçmnak, tüm ülkelerin yasalarında suç olarak belirlenmesine raAtiıen, 
verginin dotuşundan günümüze dekgüncelli~ini korumuş 1 6 ve çeşitli disiplinlerden 
birçok araştırmalara konu olmuştur. Bu araştırıtıalar ekonomi, muhasebe, hukuk, 
sosyal psikoloji ve politik bilimiere mensup bilim adamlarınca yapılmıştır1 7 • 

Bir devletin ekonomik ve mali düzeni ne kadar uygun olursa olsun, vergi ka· 
çırmaya yönelik hareketlere her zaman başvurulmuştur . Genel olarak, vergi kon· 
du~unda insanlar, davranışlannı verginin ·baskısından kurtulma yönünde detiştirme· 
ye çalışırları 8 • Vergi idaresi belirli bir düzeye ulaşmamış, vergi yükümlüsü ile vergi 
idaresinltı ilişkileri düzenlenememiş , özellikle yükürolillerin beyanlannda ve vergi 
ödemelerinde gerekli olan vergi billnci yerleşmemiş olan bir ülkede, yürürlüte konu· 

·Ian ça~daş bir vergi sisteminin dahi kısa zamanda bozUlabUece~i ve işienemez duru-
ma gelece~i kolaylıkla söylen~bilir. . · 

Vergi kaçakçılı~ı, yüküıniillerin ve genellikle toplumun abiiiki wlfıaruıın bir 
sonucudur1 9

• Durum böyle olmakla birlikte, gelişmiş batı ülkelerinde veıii kaçak· 
çılı~ının di~er ülkelere oranla düşük düzeyde olması, o ülkelerdeki yüıi:ümlülerin üs· . 
tün bir vergi ahlakına sahip olduklannı göstermez. Çünkü nerede vergi varsa orada 
vergi kaçırma da vardır. Aiıcak batı ülkelerinin uzun yıllardan beri ek9nomik büyü-

15 Herher (1979: 126). 
16 Kılıçdaro~lu (1982: 25). 
17 Arrington and Reckers (1985: 163). 
18 Pigou (1982: 55 ). 
19 özer(1979:14). 
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melerine paralel olarak, ticaret ve sanayi işletmelerinin dikey ve yatay biçimde bü
yüyüp örgütlenmiş olması, vergi yasalannca getirilmiş firmalararası organik kontrol 
mekanizmasının işlerli~i, vergisel belgelerne düzeninin her sektörde alışkanlık haline 
yerleşik olması, vergi yönetimi, vergi denetimi ve haberalma örgütlerinin yetişmiş ve 
uzman personel, modem araç ve gereçlerle donatılmış bir durumda eşgüdümlü ola
rak çalıştınlması vergi dairelerinin gelir. kaynaklannı tam olarak kavrarnalanna ola
nak vermektedir2 0

• Böyle bir orgmi~yonu gerçekleştiren ülkelerde vergi kaçak
çılıeı, gerçekleştiremeyen ülkelere oranla daha az boyutlarda rastlanacaktır. 

Türk Vergi Hukukunda vergi kaçakçılı~ı, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu'nda, 
kaçakçılık, a~ır kusur ve kusur başlıklarına uygun olarak derecelendirilmiştir. Ka
çakçılık, ilgili kanunun 344. maddesinde ifadesini bulmuş olup, yükümlü veya so
rumlu ~ından aşa~ıdaki durumlardan birisi ile vergi kaybına neden olunması ola-
rak belirtilmiştir. . · 

- Vergi kanunianna göre tutulması zorunlu olan defterlere kaydı gereken hu
susları, vergi matrahının azalmasına yol açacak şekilde tamamen veya kısmen di~er 
defter ve ka~ıtlara kaydetmek; · 

- ' Sahte ve içeri~i itibarlyle yanıltıcı belgeler düzenlemek veya bunları biierek 
kullanmak; 

- Belgeleri tahrif etmek, asıllarına uygun olmayan belge ve suretler düzenle
mek veya tahrif edilmiş belgelerle asıllarına uyguu olmayarak düzenlenmiş belge ve 
suretle~ bilerek kullanmak; 

- Vergi kanunianna göre tutulması zorunlu defter ve kayıtlan tahrif etmek 
veya bu defterlerde olmayan adiara hesap aç mak veyahut her türlü.hesap ve muhasec 
be hileleri yapmak; 

·- Vergi kanunianna göre tutulması zorunlu olan defterlerin 'sayfalarını yok
ederek yerlerine başka yapraklar koymak veya hiç yaprak koymamak; 

- Vergi kanunianna göre tutulması ve saklanması zorunlu olan defter ve bel
geleri yoketmek v,.eya gizlemek (varoldukları noterlik onay kayıtlan veya dieer su
retlerle sabit oldu~u halde vergi incelemesine yetkili kimselere inceleme sırasında 
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme anlamındadır). · 

- Bey_an esasına dayanan yükümlülüklerde beyanname verme süresi ve ek süre 
geçti~i halde ticari, zirai veya mesleki kazaJ)ç sahiplerinin kazançlan ile ilgili faali
yetlerinin vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması; 

Beyan üzerinden alınan vergilerle ilgili olup, yıllık olarak verilmesi gereken be
yannamelerde (münferit ve özel beyannameler dahil) toplamı 3.000.000.-, dieer 
beyannamelerde toplamı 600.000.- liradan az olmamak üzere, beyannarnede yazılı 
vergi matrahının % lO'unu geçen bil miktarın eksik bildirilmesi; 

(Beyanname dışında ayrıca bir incelel'lleye ihtiyaç göstermeksizin beyanna
rnede yazılı bilgilere dayanılarak vergi idaresince belirlenmesi mümkün olan eksik 
bildirimler bu hükümden hariçtir.) 

YUK'nun 30. maddesinde yazılı nedenlerle re 'sen takdir olunan ve yukanda 
yazılı hadleri aşan matrah farklan da eksik beyan hükmündedir. Anılan maddenin 1. 

. 20 Kalyoncu (1984: 11-12). 

-43-



' ve 2. bentıerinde yazılı nedenlerle yapılan re'sen talCdirlerde bu hükmün uygulanma-
sı için, takdir edilen ma~ın yıllık beyannamelerde ~.000.000.-, di~erlerinde 
600.000 .-lirayı geçmesi yeterlidir. 
. Vergi matrahının para birimi dışındaki di~er birimlere göre belirlenmesi ha
linde sözkonusu hadierin tayininde bu kanunun de~erleme hükümlerine göre bulu
nacak tutarlar esas alınır. 

Yıllık olarak verilmesi gereken beyannamelerde (münferit ve özel 9ey~ame
ler dahil) 500.000.-, di~er beyannamelerde 100.000.-TL.yı geçen verginin haksız 
yere iadesine neden olunması veya bu miktarlarda vergi mahsuplan veya indirimler 
nedeniyle ödenmesi gereken veriinin noksan hesaplaruiıası; 

- Yukandaki haller dışında kasden vergi kaybına neden olunması; 
Bu. maddenin 1-7 numaralı bentlerln'de belirtilen hallerde, 8 numaralı bentte 

yer alan had ve miktarlar aranmaz. . 
·Madde hükümleripden anlaşıldı~ gibi kaçakÇılı~ın varlı~ı kasıt ve vergi kaybı

na ba~lanmıştır. Ancak yükümlülerin kasıtlı olarak vergi ~açırdı~ının isbat edilmesi 
oldukça güçtür. Bu nedenle vergi kaçırma niyetinin belirlenmesi detaylı bir biçi~de 
incelerneyi gerekt-irmektedir. Yükümlüler bazen vergi yasalarını gerektili biçimde 
anlayamaz veya yorumda hata yapabilir ya da yaptı~ı kayıtlar konusunda yeterli iti
nayı gösteremez. Bütün bunlar ile vergi kaçakçılı~ımn kasıtlı olarak yapılması ara
sında önemli farklılıklar vardır. Kasıt ise subjektif bir durum olduAundan genel öl
çülere göre saptanması zordur Ve her bir anlaşmazlık olayı için kasdın varlı~ı, karar 
verecek organların de~erlemelerine ba~lıdır2 1 

• ' 

Vergi kaybı ise, vergi ylikümlülerinin ya da sorumlulannın vergilendirme ile U
gili ödevlerini zamanında yerine getirmemesi ya da eksik yerine getirmesi yüzünden 
verginin zamanıtıda tahakkuk ettirilmemesini ya da eksik tahakkuk ettirllmesini be
lirtmektedir (VUK md. 341/1). 

Madde hükmünden anlaşıldı~ gibi yasa, ceza uygulaması açısından vergi yü
kümlülerini olduAu kadar vergi sorumlularını da soru"mlu tutmuştur. Aynı zamanda 
verginin hiç tahakkuk ettirilmemesi ile eksik tahakkuk ettirilmesi arasında herhangi 
bir ayının yapılmamıştır. VUK. md. 344 'e göre kaçakçılık olarak nitelenen fıiller 
do~dan do~ruya vergi kaybı ile ilgilidir. Aynca YUK'nun 341. maddesinin ikinci 
fıkrasında "şahsi, medeni haller veya aile durumu hakkında gerçeRe aykın beyanlar 
lle veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksız yere geri 
verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyaı hükrniindedir" denmiŞtir. O halde, vergi 
Raçakçılı~ı suçunun oluşması için kast'ın yanında vergi kaybı unsurunun da birlikte 
gerçekleşmesi gerekmektedir. 

Vergi kaçakçılı~ma yol açan ve YUK'nun 344. maddesindeki f'ıillerden daha 
hafif nitelikte olan hukuki durumlar, A~ır Kusur ve Kusur başlı~ı albnda yine aynı -
yasada yer almıştır. Mükerrer 34 7. maddede a~ kusu"r suçu, yükümlü veya sorumlu 
tarafından aşa~ıdaki durumlardan birisiyle vergi kaybına neden olunmasıdır. · 

- Beyan üzerinden alınan vergilerle ilgili olup, yıllık olarak verilmesi gereken 
beyannamelerde (münferit ve özel beyannameler dahil) toplamı l.OOQ.OOO.-, di~er 
beyannamelerde toplamı 200.000.-'- liradan az olmamak üzere beyannarnede yııZılı 

. ' 

21 Edizdo~an (1986: 67). 
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vergi .matrahının % 10'un~ gE!çen bir miktann noksan bildirilmesi (Beyanname ' 
dışmda aynca bir incelemeye geİek olmaksızın beyannarnede yazılı bilgilere dayanı
larak vergi dairesince-.belirlenmesi mümkün olan noksan bildirimler b u hükmün ~-
şmdadp'). . 

30. maddede yazılı nedenlerle· verginin re'sen tarhı durumunda, yukandaki 
badleri aşan matrah veya matrah farklan da noksan beyan hükmündedir. 

Sözkonusu m~ddenin 1. ve 2. bentlerinde yazılı nedenlerle yapılail re 'sen tak· 
dirlerde, bu hükmün uygulanması için, takdir edilen matrahın yıllık beyannameierde 
1.000.000.-, di~erlerinde 200.000.-lirayı aşması yeterlidir. 

Vergi matrahının para birimi dışındaki di~er birimlere göre belirlenmesi duru
munda sözkonusu hadierin tayininde yasanm de~erlerrie hükümlerine göre buluna
cak tutarlan esaa alınır. 

- Vergilendirme dönemi ve tarh zamanı geçti~i halde götürü ticaret ve götürü 
serbest meslek erbabınm kazançlan ile ilgili faruiyetlerin vergi dairesinin bilgisi dı
şında bırakılması; 

- Beyann&me verme süresi ve ek süre geçti~i halde götürü gider usulüne tabi 
çiftçilerin tanmsal faaliyetlerinin vergi dairesiQin bilgisi dışında bırakıiması; -

- Beyanname verme süresi ve ek süre geçti~i halde ücret, gayrimenkul serma
ye iradı, menkul sermaye iradı ile sair kazanç ve iratlann vergi dairesinin bilgisi dı· 
şmda bırakılması; 

- Ti_cari, zirai ve mesleki kazanç sahiplerinin faaliyetlerini vergi-dairesine bil
dirmekle beraber, beyanname verme süresi ve ek süre geçti~i halde beyarıname ver
.memeleri; . 

- YılUk olarale verilmesi gereken beyannamelerde (münferit ve özel beyanna· 
meler dahil) 300.000.-, di~er beyannamelerde so'.ooo.- lirayı aşan verginin hak~ 
sız yere iadesine neden olunması veya bu miktarlarda vergi mahsuplan veya indirim· 
ler nedeniyle ödenmesi gereken verginin.noksan hesaplanması. 

Yasadaki di~er bir kaçakçİlık türü ise 'Kusur'dur. Kusur suçu, 348. maddede, 
"kaçakçılık ve alır kusur sayı~an durumlar dışında herhangi bir suretle vergi kaybı
na ·neden olunmasıdır" biçi~inde tanımlanmıştır. Kusurun, kaçakçılıK ve a~ır ku-
sur suçlarından farkı kasıt unsurunun olmamasıdır. · 

KAYNAKLAR 

Arrington, C. and Reckers, P. ; "A Social Psychological Investigation Into Percep· 
tion s of Tax Evasion", Accounting an Business Research, Summer 1985. 

Batrrel, ö .F .; Kamu Maliyesi TeoriSine Giriş, İst~ bul: Met/Er Matbaası, 1979. 
Dalton, H.; Principles ot Public Finance, London:-Routledge and Kegon Paul Ltd., 

1971. 
Due, J.F.; Government Finance: Econ~mics of Public Sector, Honiewood: Richard 

D. Irwin Ine., 1971. 
Eaton, J. ~d Rosen H.S.; "Taxation, Human Capital aQd Uncertainty", The 

American Economic Review, September 1980. 
Edizdo~an, N.; Türkiye'de Vergi Suç ve Cezaları, · Bursa: örnek Kitabevi, 1986. 
Erginay, A.; Ka'?;; Maliyesi, Ankara: Ça~ Matbaası,-1982 . 

-45-



\ 

Ergün, R.; "Gelir Vergisi Açısından Re'sen Vergilendirme ve Sorunlar",Maliye Der· 
gisi, Eylül-Ekim 1977. 

Haveman, R.H.; The Economics of Public Sector-, New York: John Wiley and Sons 
Ine., 1970. 

Herber, Modern Public Finance, Homewood: Richard D. Irwin Ine., 1979. . 
Kalyoncu-R.; "Vergi Sorunları ve Vergiden Kaçma Konuları üzerine Düşünceler", 

Vergi Dünyası (35), 1984. 
Kıhçdaroğ'lu, K.; " Fransa'da Vergi Denetimi ve Vergi Kaçakçılığ'ı", Vergi Dünyası 

(12), 1982. 
Kocahanoğ'lu, O.S.; Vergi Suçlan Vergi Cezaları ve Kllrtulma Yolları, İstanbul : Yay-

lacık Matbaası, 1983. 
Musgrave, R.A.; Fiscal Systems, London: Jale University Press, 1969. 
Nadaroğ'lu, H.; Kamu Maliyesi Teorisi, İstanbul: Serınet Matbaası, 1985. 
Nemli, A.; Gelişmekte Olan ülkelerde Vergi Politikası, İstanbul: Y. Güryay Matbaa

sı, 1979. 
özer, İ.; Kamu Alacaklarının Tahsili Teorisi ue Türkiye 'de Uygulanması, Ankara: 

Doğ'an Basımevi, 1979. 
Pigou, A.C.; A. Study in Public Finance, London: Mac Millan and Co. Ltd., 1962 .. 
Şener, 0.; Kamu Ekonomisi, İstanbul: Eren Baiımevi, 1980. 
Şenyüz, D.; Etkin Bir Vergileme lçin Yükümlü Psik olojisi (Basılmamış Doktora Te

zi). Bursa: 1984. 
Türk, İ.; Maliye Politikası, Ankara: Sevinç Matbaası, 1979. 
Von Stein, L.; "On Taxation", Classics in The Theory Public Finance içinde Ed. 

R.A. Musgrave and A.T. Peacock, New York: St. Martin '~ Press, 1967. 

-46-



UludaO Onlversltesl 
lktlnt ve Idari Billmler OeriJISI 
CIIt VIII, sayıl-2, Kasım 1987 

GIRI'Ş 

DIŞSAL MALİYETLERI ÖNLEMEI)E VERGI 
POLITIKASININ KULLANIMI 

Metin TAŞ* 

İnsanlar yaşadıklan sürece bireysel ref!lhlannı arttırmaya yönelik faaliyetlerde 
bulunurlar. Bu faaliyetler, faaliyeti ııerçekleştiren kişinin refahını arttırırken ; toplu
mun di)er bireylerin refahında reel azaimalara yol açabllıiıektedir. Bu türden refah 
kısıcı etkilere_ dışsal mali_yetler1 denilmektedir. . 

Bu çalışmanın amacı, .dışsal maliyet kavramı ortaya koyarak, dışsal maliY,et- · 
leri önlemeete vergilerin kullanılışlaiını lrdelemektir. 

1- DIŞSAL MALİYET KA VRAMI 

-
Herhanııl .bir malın üretilmesi ya da tüketilmesi sonucunda ortaya çıkan olum-

suz etkilerin diger birimleri etkilernesi durumunda dışsal maliyetten söz edilir. Daha 
açık bir anlatımla, bir üretim ya da tüketim faaliyeti sonucu; faaliyetin topluma 
olan mailyetinin (sosyal maliyet), bu faaliyeti gerçe~leştirenlerin maliyetinden (özel 
maliyet) daha büyük olması durumunda dışsal maliyet vardır. Bu noktada özel mali
yet ve sosyal maliyet terimlerinin açıklanması gerekmektedir. 

özel maliyet, bir üretim ya da' tüketim faaliyetinden do~aı_ı maliyetlerin, söz
konusu faaliyete taraf olan kişiye veya kişilere olan maliyetleridir. örne~in, sigara 
içen bir kimsenin özel maliyeti, sigaraya ödediA'i bedel ve buna ek olarak içtiA'i siga
ranın kendi yapısında yol açtıA'ı olumsuz etkilerdir. 

Sosyal maliyet teriminin anlamı kesin olarak belirli deA'ildir. Terlm çoeunluk
Ja, fiyat sisteminin bütün yetersizliklerini kapaayacak biçimde anlaşılmaktadır. ör
negln, işsizlik toplumsal açıdan Iyi olmadıA'ı için çoeu zaman bir sosyal maliyet ola
rak belirtilmektedir2

• 

• Araşt. Gör.; UludaR Vniversitesi l .l.B.F. Maliye Bölümü 
1 Terıninolojide, dışsal maliyetler ~riminin eşanlamlısı olarak; dışsal eksi eko

nomiler, olumsuz dışsallıklar gibi terimler de kullanılmaktadır. 

' 2 Dahi and Lindblom (1963.: 391). 
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Pigou'ya göre, bütün maliyetler sosyal maliyet ve bütün faydalar da sosyal !ay
dadır. Bütün maliyetler, topluluk üyeleri ile yürütülen ekonomik aktiviteden do~d~-
eıı ölçüde sosyal maliyettir3

• · 

Bu anlamda sosyal maliyetler özel maliyetleri de kapsamaktadır. Bu nedenle 
özel mallyetlerin, sosyal maliyetierin farklı bir kategorisi oldue-u belirtilmektedir". 
Yukarıdaki sigara örneeimizde sosyal maliyet ise, sigara içen kişinin özel maliyetle
rine ek olarak, sigara tüketiminin sigara ~meyen kimselere verdiet zararlardır. 

ll- DIŞSAL MALİYETLERİ ÖNLEMEDE VERGI POLİTlKASI 

Piyasa ekonomilerinde kural olarak, dı$Sal maliyeti yaratan firmalar, yarattık· 
ları bu maliyetleri maliyet fonksiyonlannda dikkate almazlar. Bu nedenle, devletin 
bu sorumluluklarını onlara anımsatması, zorlayıcı önlemler alması gerekmektedir5

. 

Dışsal maliyet yaratan faaliyetlerin gerçekleşmesi, kaynak ayırımında etkinli· 
Ai bozarak, toplum refahını azaltır. öme~in, türlü alkollü içkiler ve sig_ara gibi alış· 
kanlık yaratan maddelerin aşın miktarlarda kullanılması bu malların sosyal maliyeti· 
ni arttırır. Gerçekten, bu gibi maddeleri aşın miktarlarda tüketenler, kazalaraneden 
olma, ailevi geçimsizlikler ve hastalıklar gibi nedenlerle verimliU~in azalışı biçimin· 
de topluma maliyet yüklerler6 • Devlet müdabalesi olmazsa, sözkonusu üretim alanı· 
na, piyasa toplumun arzuladı~mdan daha çok kaynak aktarır 7 • Bu nedenle devlet, 
dışsal maliyet yaratan faaliyetlere de~şik biçimlerde müdahalelerde bulunur. Bun· 
lann başlıcaları ; fiyat politikası aracılıi!ıyla müdahale, yasaklama, beUrli nicel ve ni· 
tel standartlar koyma, üretimi bizzat üstlenme ve maliye politikası araçlanyla yapı· 
lan müdahalelerdir. Çalışmamızın kapsamı gere~, burada devletin vergilerneyi kul· 
lanarak yaptıgı müdahaleye de~inilecektir. 

1. Dışsallıkları Düzenleyici Vergiler 

. He~hangi bir malın üretimi veya tüketimi sonucu topluma bir maliyet yükle-
n~yo~sa, devlet dışsallık yaratan faaliyet üzerine . vergi koyar. Bu tür düzenleyici ver· 
gılerın nasıl uygulandıeını aşaj!ıdaki şekil yardımıyla açıklayabiliriz. 

~~nleyici bir vergi uygulanmadan önce, olumsuz dışsal ekonomiye neden 
ol~. bır_ ure~~ Y~ da tüketim faaliyetinin düzeyi 0 1 ve fiyatı p 1 kadar olsun. Ancak 
O ı uretım duzeyınde, topluma önemli ölçüde olumsuz dışsal ekonomiler yayılmak· 
tadır. Şekilde S e~iai, fırma tarafından kullanılan kaynakların marjinal maliyetini, 
8 + t. egrisi Ise, üretilen malın sosyal marjinal maliyetini ya da neden olunan olum· 
suz dışsal ekonomiyi göstermektedir. Şekile aöre O ı üretim düzeyinde fırma, sos-
yal mar·inaı · . . . 1111 

• 
. l maliyet ıle arz e~ısı arasında kalan ve dışsal zararı gösteren {ab) kadar 

bır farkın bedelini topluma ödememektedir. Bu durumda, firmanın üretti~ malın 

3 
4 

5 
6 
7 

Pearce and Sturmey (1966: 152). 
özel maliyetlere telafi d"l b ' l' · p e 

d St ı e ı e ı ır sosyal maliyetler de denilmektedır. earc 
an urmey (1966: 153). . 
Keleş (1983: 48). 
Edizdo~an ( 1981 : 11 ). 
Nemli (197 9: 229). 
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birimi başına konulan (ab) oranında bir vergi ile üretim düzeyi toplum Için Istenilen 
dl.lzeye kadar lndirilebilmektedir. Böylece, vergi nedeniyle toplumun net sosyal ka
zancı, 9o üretim düzeyinde (abc) üçgeninin alanı kadar olmaktadır8 • 

Dışsal maliyet yaratan mallardan, dışsal maliyetıerin karşılı~ı olarak alınacak 
vergi, ek sosyal maliyeti firmanın ·arz fonksiyonuna kataca~ı. için bu yoldan, sosyal 
bakımdan optimum sayılan kaynak da~ılımma do~u bir adım atılmış olur9 • 

Dışsallıklan giderici (telafi edici) vergilere çeşitli Isimler verilmektedir. Bu tür 
nrgUere genelllkle "corrective taxes" düzenleyici vergiler denilmesine karşın, bu tür 
vergiler vergi konusu mal ya da hizmete göre de~şik Isimler alabilmektedir. Bunla
nn başlı calan; tütün vergl!eri ı 0 , alkollü" içki vergileri1 ı, motorlu amç yakıt vergi· 
leri ı 2 ve sıkışıklık ~gisl13 dir. Bu tür vergilerin temel amacı, kamu sa~lık ve güven
HRI açısından zararlı olan bazı ürünlerin üretim veya tüketimlerini sınırlandırmak
br1 4 • örne~ln, alkollü Içkiler üzerine bir vergi konuldu~unda, sürücülerin alkol tü-

8 Şener (1984: 262·263). 
9- Nemli (1979: 229). 

10 Groveıı and Bish (1973: 227·228); Rolph and Break (1961: 302·310). 
ll Bkz. Groveiı and Bish (1973: 225-227); Rolph and Break (1961: 302·310). 
12 Karayolları alanmda kullanılan bu tür vergiler de~işik isimler alabilmekte 

ve genellikle karayolu dışsallıkları ile k~ayolu hizmetlerinin karşılı~ı olarak 
kullanılmaktadır. Bkz. Buchanan (1970: 464-469); Due (1968: 133-134); 
Newbery (1988: 295-316);Johnson and Hoel (1987: 78-81). 

13 Bkz. Sharp-(1966: 806-817); Agnew (1977: 381·393). 
14 Bangs (1968: 133). 
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ketimlerini azaltaca~ı varsa},mı altında; _otomobil kazalan azalır ve bireyler daha 
dikkatli karar verir. Bu anlamda alkol ·üzerine konulan bir vergi başlangıçta daima 
yararlı olacaktır' 5 • 

2. Verginin Miktannın Belirlenmesi 

Dışsal maliyet yaratan faaliyetler üzerine vergi konulmasının kabul edilmesirı: 
den sonra, ikinci aşama verginin miktannın saptanmasıdır. 

Verginin miktan aşa~ıdakl eşitli~i saAlayacak biçimde belirlenmelidir. 

Fiyat + Vergi =Sosyal Maliyet ya da 

Vergi= Sosyal Maliyet- Fiyat1 6
• 

Dışsal maliyetierin bulundu~ durumda, bu dışsal maliyetler arz fonksiyonu
na katılmazsa, yani fırmanın maliyet fonksiyonu sadece özel maliyetleri kapsıyorsa, 
vergiler piyasa dengesinin neden olduAu refah azaltıcı etkileri ortadan kaldınrlar. 
Bu ise, ekonomide net refah artışma yol açan bir durumdur1 7

• 

Ancak dışsal maliyetlere karşı düzenleyici vergilerin kullanılmasına bazı Iti
razlar da· vardır. Bu ltirazlarda; müdahalenin olmadı~ı bir durumda kendili~inden 
kurulmuş bir parasal, yasai veya politik sistemin olup olmadı~ı sorusu sorulmakta 
ve ideal bir dünya ve devlet müdahalesi olmayan bir durum tanımlanmadıkça etkin
lik konusunun açıklı~a kavuşmayaca~ı belirtilmektedir1 11

• 

3. Düzenteyid Vergiler ve Refah 

Dışsal maliyetler üzerine düzenleyici vergi konulduktan sonra, dışsal maliyet· 
leri yaratan kişiler bunlan yüklenmek durumunda kalabilece~inden, di~erlerinin re
fahında bir artış meydana gelecektir. Dolayısıyla salt dışsallıklan yüklenen üçüncü 
gruplar açısından refah etkisi olumludur. Ancak, dışsal maliyetleri yüklenen üçüncü 
kişilerle birlikte, üretim ve tüketim faaliyetine do~rudan taraf olan gruplar da dikka· 
te alındıAında vergiden önce ve vergiden sonraki refah karşılaştırmaları, verginin her 
zaman etkinlik sa~layaca~ sonucunu vermeyebilir1 9

• Bize göre bunun nedeni, refa· 
hın açık bir biçimde ölçülememesidir. Bununla beraber,. düzenleyici vergiler, vergi 
konusu maliann üretim veya tüketimlerinin ahHika ya da sa~lı~a aykın olması nede· 
niyle kullanılırıar.? 0 • 

SONUÇ 

Dışsal maliyet yaratan mal ve hizmetlerin üretim ve tüketi~inde herhangi bir 
denetleme mekanizması olmaması durumunda, bu mal ve hizmetler gerekti~inden 

15 Greenwald and Stiglitz (1986: 238). 
16 Bu konuda bazı analitik çalışmalar yapılmıştır. Bkz. Plott (1966: 84-87); 

Baumol and Bradford .(1972: 173·176); Baumol (1972: 307-321)· Eckstein 
(1973: 75-76). ' 

17 önder (1982: 99). 
18 Coase (1960: 43). · 
19 önder (1982: 101). 
20 Edizdo~an (198i: 12). 
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çok üretilip tüketileceklerdlr. Bu durum, kaynaklann toplumsal açıdan etkinsiz bir 
biçimde ayınlması sonucunu doAurabilecektlr. 

Devlet bu durumu önlemek Için, ya bizzat üretimi üstlenir ya da de~lşik araç· 
larla bu tür mal ve hizmetlerin istenilen düzeyde üretilmesini ve tuketllıneslni sa~la· 
maya çabşır. Bu amaçla, hemen hemen bütün ülkeler veretlerneden yararlanmıtkta· 
dır lar. 

Dışsal maliyetleri önlemede kul~lan vergilerin, Uretlm ya da tüketim kararla· 
nna etkileri kesin olarak bellrlenememeslne raRtnen; bu vergilerin retalı etkisinin 
olumlu oldulu söylenebilir. Çünkü vergi konulmadan önce yarattııı dışsal,ıklan yük· 
lenmeyen Uretlcl ya da tüketici, vergi konulduktan sonra bunlan yüklenmek zorun· 
da kalmaktadır. Her Iki grup birlikte dlk~te alındı~nda; vergi öncesi ve sonrası re-

. tah karşılaştırmalan, verginin kesinlikle etkinlik saııayaca~nı ortaya koymayabilir. -
Bunun en önemli nedeni bu tUr mailann pek çoıunun taleplerinin e~nekslzliAidir. 
Düzenleyici vergiler, üretım ya da tüketimi kısıtlamada başansız da olsalar; vergiden 
sa~lanan gelirlerin dışsal maliyetlerden etkilenenlere aYrılınası durÜmunda, toplum· 
sal refahı arttırıcı özellikler taşıyabillrler. 
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UludaO üniversitesi · 
lktlsat-ve~darl Billmler Dergisi 
CIIt Vl) l, Sayı 1·2, Kasınf-19_87 

IŞÇILERIN FINANSAL· KA TILIMI: KARA KA TIİ.MA; 
lŞÇl.PAY SAHlPUGJ, TASARRUF vE VARL-IK 

OLUŞUMU _PLANLARI · 

Aysen TOKOL* . 

. Fi~ansal katılım gelişmiş ekonomilerde işçilerin, işverenlerin ve hükümetlerin · 
. ilgisini çeken-önemlı'bir konudur. Finansal ~tılımm klasik şekHierl olan Işçinin ta

ra katilması ve' işçi pay ortaklıeı, A.B.D.'lerinde yaygın olarak kullanılmaktadır. Kı
ta Avrupasında Ise varlık oluşumunu teşvi~ etmek amacıyla hükümet politikalannın . 
oluıtturuldutu görülmektedir. _ 

Finansal katıluna duyulan ilginin nedenleri çok çeşltlidir. Bunları şöylece sı-
ra1amak mÜmkündür: . . . . 

. ·- servetin aşın derecede merkezileşmesi modem endüstri 'toplumları açısın
dan salonealı olmaktadır1 • Bu n~denle çeşitli~finansal katılım planlan yoluyla Işçi
nin ütetici servette pay sahibi olması ve bu payının · ço~altılmasına çalışılmaktadır: 

İşçi bu türden bir servete katılinakla servet _toplama Imkanına sahip olacak bir şe- ~ 
kilde gelir dalılımını da lehine etkileyebilecektir1 • Finansal katılım, IşÇi hareketinin 
daha fazla ekonomik ~e sosyal adalet sallamak amacıyla yaptılı klasik mücadelenin 
dotlı bii sonucu olarak görülmektedir3 , · · 

· ..:_ Klasik araçlar yoluyla yatırımlan finanse etme imkanlannın yetersiz kalma
sı tasurullan teşvik etmek amacıyla çeşitli finansal k~tılım planlannın hazırlanma

. sına- neden olmuştur4 • örne~in, Danimarka'da 1960-1977-yıllan arasında tasarruf 
ve özel yatırımiann önemli öİçüde azalması kollektifyatırım fonu ·tekliflerinin orta
ya atılmasında ~nemli rol oynamıştır:'Benzer sorunİa İsveç'te de karşılaşılmıştır5 • 

. - Batılı ülkelerde sendikalarm giderek gÜçlü kuruluşlar hılline gelmesi finansal 
katılıma talebi arttırma_kfadır. sindikalar finansal tatılımı endüstriyel demokrasinin _ 
IkinCI aşaması olarak gör~ektedi~. · 

! Yard. Doç. Dr.:; UludaR Oniuer;itesi Ik tisadi ue Idari Bilimler Fakaltesi 
ı }'temua (1983: 3). · ' . 
2 Tuna (1985:· 116); Akçaylı (1971: 80). 
3 · ı.evinson (1972: 285). 
4 Remua (1983: 3). 
5 Remua (1983: 19). 
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- Finansal katılım özellikle A.B.D.'lerinde işçi motivasyonunu yükselterek 
ekonomik etkinilgi arttırma aracı olarak görülmüştür. Ayrıca finansal katılımın işçi 
ile işveren arasındaki uyuşmazlıklan azalttıgı belirtilmektedir6

• 

Günümüzde A.B.D., F. Almanya, Frama, Hollanda, Danimarka ve İsveç finan
sal katılım konusunda başarılı çalışmalar yapan ülkelerin başında gelmektedir. Aşa
~ıda bu ülkelerdeki finansal katılım uygul~malarına kısaca de~inilecektir. 

1. A.B.D. 

A.B.D.'lerinde yaygın biçimde kullanılan planlar kara katılma, işçi pay ortak
ııgı planliırıdır. Kara katılma 1939 yılmda Amerikan Senatosu alt komit~i tarafın: 
dan ekonomik ilerleme ve endüstriyel barışı saglama aracı olarak ele almarak destek-. 
limmlştir. Alt Komite raporunu izleyen Yfllarda kara katılma planlarını teşvik 
etmek amacıyla çeşitli mali ölçüler geliştirilmiştir. Kara katılma İkinci Dünya Sava
şı öncesinde bazı büyük işletmelerde . işçilerin motivasyonunu arttırmak amacıyla 
işverenlerce Avrupa ülkelerinden çok daha önce kullanılmıştır. Kara ve sermayeye 
katılma planları savaş sonrasında hızlı bit gelişme göstermiştir. 

Karların hemen dagıtıldıgı nakit planları, dikkate alınmazsa, bu tür planlar 
işveren tarafından işçiler için menkul kıymetleri elde edecek özel bir fon veya 
tröst kurulmasını saglamaktadır. Bu menkul kıymetler büyük ölçüde işletmedeki 
paylardan _oluşmaktadır. Fonlar, kısmen işçilerin gönüllü tasarruflanndan kısmen de 
kar dagıtımından .gelmektedir. 

Menkul kıymetler genellikle çalışma hayatının 'sonunda işçilere geri verilmek
tedir. Onun için katılma, emeklilik ikramiyesi eklerinin oluşumuna katkıdi bulun
maktadır. Bu durum Amerikan sisteminin belirgin özelligini oluşturmaktadır. 

Katılım planları çeşitli vergi avantajları da sagleınaktadır. Fonlar vergi otorite
leri tarafından belirtilen sabit bir süre için bloke edilmekte ve sadece işçilerin yararı
na kullanılabilmektedlr. Ayrıca üst yönetim kademelerinde çalışanlar için hazırlan
mış özel finansal katılım planları vardır. öte yandan çeşitli vergi di,izerilemeleri ile 
teşvik edilen işçi pay ortaklı~ı planları yalnız büyük işletmelerde degil, orta ve 
küçük işletmelerde de kullanılmaktadır. Amerika'da işçi pay ortaklıgı planlarını teş
vik amacıyla yeni ölçillerin getirilmesini amaçlayan teklifler 1981 yılında kongreye 
sunulmuştur. 

İşletmelerin tasarruf planları kara katılma planiarına benzememektedir. Bu 
planlar emeklilik için 10 yılın üzerindeki uzun dönemli taSa.rruflara uygulanmakta
dır'. 

2. Federal Almanya 

F. Almanya'da gelirin adil biçimde dagıtılması konusundaki çalışmalar olduk
ça eski olmakla birlikte, özellikle 1950'lerden sonra hız kazanmıştır. Bu yıllarda, 

konut satın alma amacıyla yapılan tasarruflara prim verilmesini öngören 1952 tarihli 
Yapı Tasarrufları Yasası ile tasarruf hesaplarına .Prim ödenmesini öngören 1959 
t~_rlhli Tasarruf Primleri Yasası çıkarılmıştır. 

6 R~us (1983: 9). 
7 Remus (1983: 9 ve 12) . 
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Yapı Tasarrufları Yasası, tasarrufların yüzde onseklzi oranında prim verilmesi· 
ni ve onsekiz yaşından küçük her çocuk Için yüzde iki oranında ilave yapılmasını 
öngörmektedir. Tiuarriıt primleri Yasası lle yüzde ondört prim verilmesini ve onse· 
kiz yaşındaki her çocuk Için yüzde iki ek yapıimasıiu ~ngörmektedir. Her ikisinde 
~ hesaba alınan en yüksek tasarruf miktan bekarlar için 800 mark, evliler için 
1600 marktır1 • 

. 1961 yılında da 312 mark yasası çıkarılmıştır. Bu yasaya göre işçi ile -işveren

ler anlaşarak yıllık ücretlerinin belli .bir miktarını tasarruf heşaplarından birine yatı· 
racaklar veya işyerine ait pay senedi ve tahvil satın alınmasına ayıracaklardır. Bu 
amaçla Işçi lle işveren arasında sözleşme yapılacaktır. 

Yasa'ya göre; işveren gelir ve kurumlar vergiSinin belli bir kısmından, işçi de 
ücret vergisi lle sosyal sigorta primlerinden muaf tutulacaktır. Verei muafiyeti tanı· 
nan tasarruf miktan 312 marktır. lşverene tanman vergi muafiyet sının yüzde otuz· 
dur. Bu yıllık 800 markın üzerine çıkamamaktadır. İşçinin vergi muafiyet sının ön· 
eeleri yüzde sekiz olarak belirlenmiş, daha sonra ise 312 marka kadar .tam muafiyet 
kabul edilmiştir. · 

312 mark yasası 1965 ve 1970 -yıllarında degişikliklere uAratm ştır. 1970 yılın· 
da çıkarılan üçüncü yasayla vergi muafiyetine tanınan sınır 312 marktan 624 marka 
yükselmiştir. ·tıı.çi açısından da vergi mulltlyetl sisteinınden prim sistemine geçilmiş· 
tir. Buna göre, işçiye tasarruf edilen brüt miktarın Yuzde o tuzu oranında prim veril· 
mekte, bu prim miktan ikiden fazla çocu~a sahip olan ailelerde yüzdtı kırka y\.ikşel· 
mektedir. Işverenin yıllık vergiden Qluafiyei sının da 6000 marka çıkmıştır. 

Servet birikimi yasalan olarak belirtilen sistemin gerçekleştirilmesinde toplu 
sözleşmelere de yer verilmiştir9 • Bu konuda kimya, metal endüstrilerinde _geniş kap· 
samlı toplu .sözleşmeler yapılmıştır. . 

lşçflere çalıştıkları işletm!nin sermaye ve kanndan pay vermeyi saAlamilk , 
içinde pay ortaklı~ı planları lle ilgili olarak 1959 yılında yasa çıkarılmış, yasa 1961 
ve 1967 yıllarında de~lşikll~e u~amıştır. Sermaye ve kara katılma planlan işletme· 
!erin iste~ine bırakıldı~ından fazla yaygın biçimde kullanılmamıştır1 0 • 

3. Frarısa 

Fransa'da kara ·katılma konusu Ilk olarak 1959 yılında çıkanlan· bir kararna· 
me ile düzenlenmiştir. Ancak oluşturulan gönüllü sistem fazla etkili olmayınca hükü
met yeni önlemler alma ihtiyacı duymuş ve 1967 yılında ikinci bir kararname çıka· 

nlmıştırı 1 • 1967 kararnamesi yÜZden fazla kişinin çalıştı~ı işletmelerde zoruniu, 
daha küçük Iş yerlerinde gönüllü. anlaşmalar yoluyla kara katılmanın gerçekleştiril· 
mesini öngörmüştür. Kararname sermaye _ rantında yapılacak indirimlerden sonra 
kararnamede belirtilen formüle &öre karların belli bir bölümünUn işçilere da~ıtılma· 
sını ön&örmektedirı l . · 

8 Lotta (1981: 53). · 
9· Akçaylı (1972: 7·6). 

10 Remus (1983: 15). 
ll Lo~ta (1981: 1 47 ve 153). 
12 Remus (1983: 15). 
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Taaarruf planlarını teşvik etmek amacıyla 1965 yılında bir başka yasal düzen
leme yapılmıştır. Bu düzenleme on yıllık bir bekleme dönemi öngörmesine karşı4k, 
çalışanlara çeşitli vergi avantajları sa~lamaktadır. 1967 kararnamesi, kara katılma 
anlaşmaları çerçevesinde veya dışında tasarruf planlarının oluşturulmasına imkan 
tanımıştır. Buna göre, e~er bir işletmede yüz kişiden az işçi çalışıyor veya yeterli 
kar elde edemiyorsa_tasarruf planı oluşturabilecektir. Tasarruf planlannda ödeme
leri işçiler, işverenler veya her iki taraf birlikte ortaklaşa gerçekleştirebileceklerdir. 
Tasanuf planları, kara katılma planlanndan farklı özelliklere sahiptir ve yalnızca iş
verenlerce kurulabilir. Kjşiler tasarruf planiarına katılmak ta serbesttirler. Kara katıl
ma planlarına . benzer şekilde tasarruf planlan beş yıllık bir bekleme dönemine sahip 
olabilir. Evlilik, ölüm, -emeklllik, işÇen çıkarılma gibi özel durumlar planlarda dikka
te alımr. 

Bu yasa{ düzenlernelerin yanısıra 1970 yasası, gönüllü pay al,ına planlarını, 

1973 yasası da pay ortaklı~ı planiarım düzenlemiştir. ~980 yılında çıkarılan yasa iş
letmelerin sermayelerinin yüzde üçünü işçiİere serbestçe da~ıtılmasma imkan tanı
mıŞtır1 3 • 

4. Hollanda 

Hollanda'da kara katılma yasalarla düzenlenml!ı:nektedir. Unileyer, Akja giöi 
bazı büyük işletmelerde gönüllü olarak uygulanmaktadır. Bu işletmeler nakit ödeme
leri şeklinde yıllık karlarının bir kısmını da~ıtmaktadırlar. Kara katılma planlan 
özel sektörde çalışan işçilerin ancak yüzde onunu kapsamaktadır. 

İşletme tasarruf planları, 1962 yılmda çıkanlan ve daha sonraları 1965 ve 
1972 yıllanndan yeniden gözden geçiriien bir kararname ile teşvik edilmektedir. 
Kararname gönüllü tasarrutlarm üç türüne yer vermektedir. Bunlar; tasarruf primi 
planları, bloke edilmiş kar ortaklıgı ve gelir tasarruf planlandır~ 4 • 

Hollanda sendikalan kollektif işçi varlık oluşı,ımu konusunda uzun süredir il
gi duymaktadırlar. 1952 yılında Katolik Sendika .Federasyonu (NKY}, endwtri dü
zeyinde fonlar-aracılıgıyla Işçilere karlarm bir kısmını transfer etmeyi amaçlayan 
bir politika ileri sürmüştür. Bu t~kliflere Sosyalist Sendika Federasyonu (NVV) ka
yıtsız kalmış, anca~ 1964 yılında NVV, NKV ve· Protestan Sendika Federasyonu 
ortak bir platformda anlaşmışlardır. Oluşturulan _teklifler iki ayrı modeli içermekle
'dir. Birincisi işletmelerin aşın karlarindan zorunlu ödemeler yoluyla finanse edilen 
kollektif yatırım fonları tekllfidlr. İkincisi, normal ücretiere yapılan ek bir ödeme
nin (yatınm ücreti) iŞveren tarafından işçiler yararına (düşük maliyetli konut, e~l· 
tim fırsatlan gibi) bir fona yatırılmasını öngörür. Bu tekiitin özelli~i birinciden fark
lı olarak karlarla do~udan Ilişki kurmamasıdır. 1964-1975 dönemi içinde sendika
lar konuyla yakından ilgilenmişler ve dikkatlerini büyük ölçüde aşırı karlara yönelt-
mişlerdir1 5 • - , 

1976 yılından itibaren Sosyalist ve Hristiyan Demokrat Hükümetler sendika
lann tekliflerini dikkate alarak işletırielerin aşırı . k §ı !arına kollektif veya bireysel 

13. Lotta (1981:,1 56-159). 
14 · Remus (1983: 16). 
15 Levinson (1972: 298). 
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olarak Işçilerin katılmasını öngören çeşitli planlar hazırlainışlardır. PTsnların sonun· 
cusu 1980 yılmda diizenlenmiştir. Buna göre, 125.000 gulden'den fazla vergilenebl· 
Ur kAra 'S8hlp işletmelerde aşm karlann yiizde yirmldördU zorunlu ödemeye ta bl tu" 
tUtacaktır. Bu zorunlu _ödemelerin YMlSI yedi yıllık bekleme döneminin sonuiidıl 
bireysel olarak Işletmelerin Işçilerine geri ödenecek ve sendikaların . ço~unlukta 

olduRu bir kurul tarafından idare edilecektir. Bu tür planlar Işçi ve işveren sendika
ları tarafından eleştlrilmişt iş'!eren tarafı kollektif fon kavramına şiddetle karşı ç~k
mıştır. 

S. Danimarka 

Danimarka'da gönilllü kAra katılma ve Işçilerin refahını arttırmak amacıyla 
oluşturulan sosyal 'fonlar 1957 yılmda çıkarılan yasayla teşvik edilmektedir. Kara 
katılmayı t4!şvik eden bir yasaya sahip olan ilk İskandinav illkesl Danimarka olması
na· ra~men, günümiize kadar bu alanda faZla bir başarı sa~lanamamıştır. 1957 yasa
sının şartları altmda kara katılmayı benimseyen Işletme sayısı son derece sınırlı-
dır. · " - . 

sinırh kara katılma uygulamalan Işletme veya Işçiler Için vergi avantajlan 
lçermemektedir. Aşm karlar işçiler ve pay sahipleri arasında genelde eşit olarak 
paylaşılmaktadır. · _ 

İşçi pay ortaklıRı vergi avantajlan lle birleştirilerek yaygın biçimde kullanıl
maktadır. Burada kAra katılma planları altmda da~tılan kArlar beş yıllık bir dönem 
Içinde kullanılmadı~ı takdirde vergiden muaf ·tutulmaktadır ı •. 

Kollektif fon teklifieri 1970'll yıllardaUlkede ilıtllle karşılanmıştır. Bu teklif
Ierin Ukl1969 yılmda ülkenin üçüncü büyük sendikaSı tarafından ortaya at~ştır. 

Sendikal hareket bu teklifi komiteler oluşturarak tartışmişlardir. ülkenin en 
bUyUk· lşçl örgütü olan LO'nun ktİrmuş olduRu komite 1971 LO kongresinif bir ra
por hazırlamıştır. Kongrede k_abul edilen rapor "The Danfsb Union of Eiııtıneering 
Workers" ın _tekllfinden farklılıklar göstermektedir. LO tekliflerinin sonucu olarak 
Sosyal Demokratlar LO tekliflerinin genişletilmiş ve ayrıntılı hale getirilmiş şekli 

: olan bir tasarıyı 1973 yılında parlamentoya sunmuşlardır. Çalışaniann ücret bordro
larmdan hesaplanan zorunlu katılımlar yoluyla finanse edilecek kollektif fon plan
Ianna lllşkin bu tasan parlamentoda benimsenmeyerek yasalaşmamıştır ı 7 • 

-6.1sveç 

İsveç'te kAra katılma planlan yaygın de~ldir. Bu planlar sınırlı sayıda Işletme 
ve özelllkle illkenln iki büyük bankasında uygulanmaktadır. 

·_ Tasarruf planları uygulartlaları ise, 1981 yılından sonra yaygınlık kazanmıştır. 
özel tasarruflarla llıtlll 1978 yasası lle kabul edilen vergi avantajları Işletme tasarruf 
planları Için 1 Ocak 1981 de yüzde yirmiden otuza çıkanlmıştır. Bu düzenlemeyi 
takiben 1981 Mart ayından itibaren borsaya kayıtlı 135 şirketten 32'sl tasarruf plan-

16 Remus (1983: 17). 
17 Lotta (1981: 95·100). 

-57- . 



Ian uygulamasını başlatmışlardır. Bu şekilde ilgili Işletme işçilerinin yüzde yirmisi 
planlardan y8.rarlanmışlardır1 8 • · . • . 

İsveç'te Işçi yatırım fonian oh . .ışturulması konusu 1970'll yılların başından Iti
baren sendikaların llgisini çekmeye çalışmış-:Iır, LO tarafından 1976 yılında bir plan 
oluşturmuştur . . Izleyen yıllarda işveren sendikalan, siyasi partiler ve di~er işçi 
sendikaları yeni planlar hazırlamışlardır. 1981 yılında LO ile Sosyal Demokrat Partl 
bir teklif hazırlamışlar bu teklif daha sonra de~iştirllerek 1983 yılında yasalaşm.ış
tır. 

1983 yasasında beş ayn yatmm fonu kurulması öngörillmüştür. Fonlar karlar
~an alınan pay lle, küçük işverenlerin % 0.2'1ik katkılan lle finanse edilecektir. Bu 
sistemden sadece belli bir limitin üzerindeki gerçek kar etkilenecektir. Kar payı 
vergi şeklinde alınacak para pay senedi almak Için kullanılacaktır. Yatmmlar esas 
olarak üretim {şletmelerine yapılacak ve fonlann yatırılan sermayenin % 34'ü kadar 
gerçek kazanç getirmesi Istenecektir. Fonların yönetim kurulları hükümet tarafın

dan atanan 9 asli 4 yedek üyeden oluşacaktır. ü yelerin büyük bir bölümü işçilerden 
teşkil edecektir1 9 • 

Sonuç 

Son otuz yıldır gelişmiş ekonomllerde 1 işçllerln finansal katılımı konusu 
yo~n tartışma ve yasal düzenl.~melere kon~ Qimuştur. Bu konuda sendikalar, işve
renler, bilim adamları, siyasi partiler, hükümetler ve di~er çevrelerce çeşitli planlar 
hazırlanmıştır. İşçilerin üretici servette pay sahibi olmaları ve bu payın ço~altılması, 
yatınmlar Için yeni tasarruf kaynaklannın sa~lanması, işçilerin motivasyonlannın 
arttınlması gibi çeşitli amaçlar güden bu planlar illkelerin endüstri Ilişkilerindeki 
ve ekonomik-politik sistemlerindeki farklılıklara ba~lı olarak birbirlerinden farklı 

özellikler göstermektedir. 
o 
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Ulu da !1 Onlversltesl 
ı ktlsat ve ı diri Billmler Dergisi 

.CIIt VIII, Sayıl-2, Kasım 198'1 

ÖRGÜT TASARIMI 

Sabri 'AST ARLIOOLU* 

. Sanayileşme ve ekonomik gelişme bir toplumda örgütlenme ve organize ç.aİış
ma yetene~Jnin gellşmesi.ile yakından ilgilidir. lşbÖlümü ve ihtisaslaşmaya dayalı bir 
blrimde, bir amaç doArultusunda, bilinçli olarak bir araya gelmiş insan toplulujtu
nun, yani örgütün etkinlik ve verimlilik içinde çalışması ancak göreceli dejterlendir
melerle_ ifadelendirllebilir. Bazı düşünürlere göre, lnsanoitlu daima yeni bir teknolo
jiyi bir önceki teknolojiye ait· davranış ve dejterlendirmelerle, yani sosyal ·iliıkiler 

ılı lle yaşayabilmektedir. Bu nedenle toplum daha ideal bir etkinlik ve verimiiliitin 
d_aima altında bulunur. 

Bir örgüt, bir Iş, menfaat blrll~ oldu Au kadar, üyeler arasındaki miinasebetler- · 
den dojtan sosyal ilişkilerin de ajtıdır . . 

Bir örgütün oluşabilmesi; ulaşılması istenen durumla Ilgili ortak inançların bu
lunması ve buıilan paylaşan birden fazla insan olmasına bajthdır. 

Belli bir amaca ulaşmak için bilinçli bir şekilde bir axaya gelmiş Insanların, Iş
bölümüne dayalı ve koordineli ortak faaliyetieri örgütü oluştunı~1 

. 

En basit Ifadesiyle bir örgütün varlık riedeni, belirli ~maçlann ancak birden . 
fazla kişi' lle ve öir grup olarak gerçekleştirilebilmesidir. Dolayısıyla örgüt yapısı, bu 
grubun f~liyetlerinl koordine eden, birbiri ile uyumlu hale getiren bir mekanizma
dul .. 

örgütlerin bazı özellikleri şöyle özetlenebilir: 
1- İnsaniann içinde yer aldı~ ve hareket ettilti sosyal birimlerdir. 
2- Bir amaca yöneliktirler. 
3- Amaca ulaşmak lçiiı belli bir usul ve yönteme sahiptirler. 
4- Rol farklılaşması ve bilinçli rol seçimi gösterirler. 
5- Zaman içinde süreklilik arzederler. · 
örgütler insanların bl.i.' araya gelerek sahip olduklan yapıcı güçtür. Modem ve 

kanşık toplum yaratı~asmda örgütlerin önemi büyüktür. 

• Doç. Dr.; inudal Vniversitesi lktiaadi ve liiari Bilimler Fakültesi Işletme Bö· 
lümü VRretim Vyesi. 

1 Bamard (1938 : 65-74). 
,2 Koçel (1982: 13). 
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örgytlerin bir önemli fonksiyonu da toplumdaki kaynak da~lıınında belirle
yici rol oynamaktır. 

Organizasyonlann bazı özel durumlarda do~al olarak oluşan koşulların ve ih
tiyaçlann belirlenmesiyle ortaya çıktıklan göriilül. Ancak ço~u zaman örgütler bi
linçli olarak yaratılırlar. Do~al koşullann zorlamıı&ına meydan vermeden bilinçli 
olarak bir örgüt tasanmmdan beklenen yararlar da sırasıyla: 

- Do~al oluşurnlara nllZ8J1Ul daha iyi işleyen örgütler oluştuimak. Do~al 
teşkilatlar de etkindir, ancak verimli de~ildir. 

- Tasarlanar.ak ve düşünülerek" yaratılan örgütler, iş yöntem ve uygunluk yö
nünden daha üstündür. Tasarlanan örgütler daha büyüktürler ve daha detaylı bir iş
bölümü ve ihtisaslaşmaya dayalıdırlar. 

örgüt Tasamnı 

Bir teşkilatta örgüt amaçlan ile personelin işbölümüne dayalı koordineli faali
yetini bütünleştirme çabalarına örgüt tasanmı adı verilir3 • - - . 

- örgüt tasanmı, örgüt tanımı iie stratejik tercih kavramlarının, birlikte düşüntil-
mesinden do~uştur. örgüt tasanmı bir örgütün amaçları ile bu amaçlara ulaşacak 
olan insanların işbölümü ve koordinasyonu yoluyla belli bir kalıp içinde düşünülme
sinden oluşur. 

Bu konuyu bir şema ile göstereCek oltttsak, 

., 
Strateji 

- Belli bir alan (Belli bir yetenek) 
-Amaçlar 

Organizasyon Tarzı 
-Alt işleme bölme 
- Büt ün işin tamamlanabil-

mesi iç in koordinasyon ~ 

Uyıim ve uygunluk 
için örgüt tasarımı 

Yukarıdaki ilişkiler çerçevesi çizilmiş olur. 

- Bireyleri bir araya 
getirme 

- İnsan seçimi ve eğitimi 
- ödül sistemi tasarımı 

Strateji saptanmasında, örgütlin belli bir alanı (kapsamı) ve amaçları ile çevre
deki elementlerin bu amaçlarla ilişkisi önemlidir. Kapsam saptanmasında ise, üreti
l~n ürüne, hizmete, müşteriye; teknoloji ve yer saptanması ile -ilgili konulardaki ter
cihlere dayanılır. Bu dört konudaki tercih ile örgütün. sınırlan belirlenir. öte yandan 
yatınmcı , sendika, müşteri, hükiin).et gibi etkin noktalarıyla ilişki şekilleri saptanır. 

Stratejinin ikinci kısmı bu Iıirengi noktalan ile ilişkinin maliyetini belirler. Bu
nun sonucunda örgütün açık ve saklı amaçlan ortaya çıkar. Bu amaçlar Ôrgütün ba-

3 Child (1972: i =-22). -
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şmda bulunan:lann ve üyelerin değişik derecelerde de olsa paylaştı~ı de~erlerdir. 
Kısa dönemde bu..amaçlar özlem düzey~rini _ ol~şturur. Açık veya kapalı bu amaç
lar örgütün tamamını veya bir kısmının eylem yönünden hareketinin güdüsel kayna
lını teşkil edecek belli bir düzeyde bulunmalidırlar. Bu haliyle amaçlar operasyonel 
nitelik taşır ve örgütün kısa dönem· görev tablosunu belirler. 

Organizasyon Tarzı 

örgütlendirme tarzı genel ödevlerin bireyler ve iş gruplannca yapılabilecek alt 
işlem veya işlem yaprakl4rına bölünmesi ile ilgili tercihleri kapsar. Bu alt işler müş
teriye, bölgeye teknik özelliklere, ürünün niteli~ine göre şekillenir. Bir başka örgüt
lendinDe tercihi bu alt işlemlerin tümünüİı tek bir göreviiı tamamlanmış olmasını te
min maksadıyla bir araya getirilmesiyle ilgilidir. 

Burada otorite hiyerarşisi, kurallar ve haberleşme sistemi ile ilgili tercihler 
devreye girer. 

üçüncü önemli işlem, bireyleri veya örgüt üyelerini örgütle bütünleşti.rpıek 
için politikaların seçilerek ,belirlenmesidir. Bunun için personel seçimi, görev tasan
mı, insanların b~ görevi yaparak amaca hizmet etmelerini temin etmek çok önemli
dir. 

örgütsel tasarım problemi; bu üç önemli alandaki değişkenler ve kavramlar 
arasında bir ahenk veya uyum sa~!ayabilmekle ilgilidir. Bu qyum teşkilatların başa
nSının en önemli belirleyicisidir. Bu ahenk çok çeşitli şekilde de temin edilebilir . 
. Bütün politika tercih ve de~işkenleri, aynı zamanda hem ba~ımlı hem de ba~ımsız · 
defişken olma niteli~indedirler. Evrensel bir biçimde tercih edilecek bir organizas
yon şekli olmadıgı gibi örgütün. şeklini dogyudan dogruya etkileyip belirleyecek bir 
örgütsel koşul da mevcut de~ildir. Aksine strateji yapı ve ödülleri çok de~işik şekil
lerde birleştirerek netice almak mümkündür. Bununla birlikte bütün mümkün birleş
tirme tarzlarmın verimli ve geçerli olabilmeleri sözkonusu de~ildir. öme~in, astlar 
arasında vekalete dayalı bir ödül sistemi ile işbirli~ine dayalı bir koordinasyon şekli 
birbirleriyle ba~daşmaz. · · 

örgüt tasarımında en önemli konu bu üç faktörü · en iyi biçimde ' bir araya 
getirmektir. Di~er bir deyişle amaçlar, yapı ve ödüller arasmda en uygun koordinas
yonu bulmaktır. Dolayısıyla organizasyon tasarımı uyum sa~layamadı~ı sürece. sürek
li olarak yeni stratejiler ve koalioasyonlar aramayı gerektirir. 

örgüt tasarımı açısından örgütler arasında üç aşamıili bir benzerlikten söz edi
lebilir. Birinci kadernede ·bütün örgütler ~asında müşterek olan özellikleri kapsar. 
Buna örnek .olarak her örgüt _tekrarlanan faaliyetleri düzenlemek için usul ve kural
lara sahiptir. Bunlar bütün örgütlerde farklı da olsa mevcuttur. Bunlann olmadığı bir 
örgüt yoktur. İkinci aşa.ı:nada bazı örgütsel rol veya görevierin tüm örgütlerde olmasa 
bile bazı örgütlerde bulunmasi gibi. öme~in satış sonrası hizmetleri yöneticili~i bü
tün örgütlerde olmayabilir, ama bazı örgütlerde benzer fonksiyon olarak mevcuttur. 
üçüncü kademe ise, örgütlerin birbirine benzemeyen her örgütün tamamen kendine 
has yönleri ile ilgilidir. Bunlara örnek olarak örgüt liderlerinin kendine özgü kişiliği, 
örgütün kendine özgü gelişim teknikleri vs. gösterilebilir . . örgüt tasarımı açısından 
bütün örgütleri kendine özgü orijinal bir hale getiren özellik budur. 

örgüt tasarımı konusunda başarılı olabilmek için, örgüt teorisi ile ilgili bilgiler, 
üzerinde çalışılan örgütün kendine özgü özellikleri ile birleştire bilmek gere~mektedir. 
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örgüt tasarımı ile ilgili olarak başlıca örgüt teorilerinin gerektirdi~i belli yak
laşımlardan söz edilebilir . . 

örgüt~erin hepsi şöyle veya böyle bir tasarım sonucu ortaya çıkar. Yirminci 
yüzyılın başında batıda kilise ve ordu dışında büyük sınai ve ekonomik kuruluşlar 
ortaya çıkmıştır. Klasik yönetim e kolünde örgütte uygulanacak öneri ve tavsiyeleri 
yönetim prensiplerinden çıkarmışlardır. Çalışİna ve tavsiyeleri daha çok örgüt biçi
mi üzerinde yogunlaşmıştır. 1930'larda başlayan ikinci dönemde beşeri ilişkiler ön 
plana çıkmıştır. Bu dönemde örgüt tasarımı ile ilgili olarak örgüt tarzı veya biçpnin
den çok güdüleme ile örgüt ve birey menfaatlerini bütünleştitmek üzerinde durul
muştur. 1940'larda bir üçüncü aşamaya gelinmiştir. Bu sırada birçok düşünce akımı 
ortaya çıkmaya başlamıştır. B~ dönemde enformasyon ve karar süreçleri üzerinde 

· durulmuştur. Bu dönemde iki farklı grup birbirini tamamlayan görüşler üzerinde 
durmuşlardır. Bir görüşe göre örgütlerde cereyan eden temel süreç insanların sınırlı 
enformasyon işleme ve karar vemie yetenekleriyle ilgilidir. Diger görüşe göre insan
ların rasyonel karar verme potansiyellerini faaliyet araştırmaları ve bilgi işlem maki
naları ile arttmlabilece~i savunulur. 

Daha sonraları ortaya çıkan bazı görüşlerde örgütlerde en önemli unsurun 
yapı, bilgi işlem, planlama süreci gibi süreçlerden ziyade insanlar oldugu savunulur. 
Endüstriyel psikologlar ve uygulamacılar uygun adam seçerek etkin pozisyon dol
durmayı vurgulamaktadırlar. Aynı zamanda sosyalizasyon gücü ile insaniann de~i
şiininden söz edilmektedir: İnsanın örgütle bütünleşmesi için, insanı e~itmek ve in
sanı de~iştiunek mi,imkün görülmektedir. 

Daha sonraki dönemlerde araştırmalar bu çeşitli görüşleri birleştirmeye yöne
liktir. Yapı, karar süreci ödül sistemi ve insanlardan yalnız bütün üzerinde durmak
tan .çok hepsi arasında ahenk oluşturulmasına agırlık verilmektedir4

• 

KLASiK TEORİ AÇlSINDAN ÖRGÜT TASARlM KRİTERLERİ 

örgüt tasarımı konusunda bazı temel kavramlar: 

iş Bölümü 

örgüt tasarımının temelinde işbölüm~ yatar. Klasik görüşe göre örgütlendir
me esnasında yapılacak eh önemli işlem, yapılacak işin alt görevlere bölünmesi ve 
her bir tek işin bir görevliye tahsis edilmesidir. Bu esnada işler çok çeşitli şekilde 
bölünebilir. Ço~unlukla tavsiye edilen şekil parçalarının benzer olmasından ziyade 
farklılı~a dikkat edilmesidir. Bu bölümlendirme, işlerin, alt parçalara ayrılması sıra
sında insanların fiziksel, zihinsel ve bilgisel yetersizli~ini ortadan kaldırmasını sa~
lamaktadır. İşbölümü sonucu olarak, işlerin birbiriyle karşılıklı ba~ımlılı~ı artar. 
Bunun sonucunda da koordinasyon ve güvenilirlik ihtiyacı do~ar. Koordinasyon 
ihtiyacı örgütte düşey bölümlendirme ile giderilir. Düşey bölUınlendirme çalışan
lar üzerinde iş tatminsizli~ine neden olabilmektedir. öte yandan düşey bölümlen
dirme sonucu örgütte, çok sayıda yönetici kadernesi ihtiyacı ortaya çıkar. 

Bundan başka örgütte, çeşitli alanlardaki uzmanlık bilgileriyle karara katkı-

4 Baransel (l 979 : 5) . 
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da bulunan uzmanlar da bulunur. Bunlar genellikle destek (staff) birimleri içinde 
iş görürler. Bu görevliler, hiyerarşik otorite çizgisi üstünde yer almamaktadırlar, 
dolayısıyla hiyerarşik bir otoriteye sahip deAildirler5 • 

Otorite ve Giidiilendirme 

Sanayi öncesi dönemlerde insaniann yaptıklan işlerle özdeşleşti~ini g&riirüz. 
Yönetim _ve organizasyon teorilerinin gelişmeye başladıAı klasik görüş dönemle
rinde insaıilann çiılışma şevkieri ve davranışlarını mali, parasal özendirme ve oto
ritenin belirlediAl düşünülmüştür. Otorite ve cezalandırma gücünün çalışaniann itaa
tini saAiadıAma inanılınıştır6 • Günümüzde ise otorite üzerinde itaat edenin kabulü
nün esas oldu~u ve sosyal benlik doyumlarmm güdülenmeyi etkilediAi düşünülmek
tedir. 

Otoritenin hiyerarşik düzenlenmesi: 
Bütün büyük organizasyonlarda yönetim fonksiyonlarının nasıl bölüneceAi

konusu gündeme gelir. Bu-görüşe göreı işbölümündeki rasyonalite, yönetim içinde 
geçerlidir. Bu durumda farklı fonksiyonlar, farklı yöneticilerle takip edilmelidir. 
Bu ise 9rganizasyonda etkinlik ve kontrol kolaylıAı için fevkalade önemli olan yö
netim birliAi prensibi ile çelişir. Bun\lnla birlikte, fonksiyonel bölümlendinne daima 
mümkün !>ir yaklaşım olarak görülebilir. 

Yönetim bitli~i prensipleri yani bir astın rapor vereceAi amir sayısı mutlaka 
bir tek olmalıdır. öte yandan çaıtımızın karmaşık örgütlerinde işgörenler üzerinde 
birden fazla etkileyici merciin bulunması mecburiyeti her zaman ortaya çıkmakta· 
du. Bu gibi çelişik durumlarda çözüm yine çatışmayı çC?zümleyici tek bir merciin 
bulunmasıdır. 

Yönetim birli~i prenSibi denetim alanı prensibine yol açmaktadır. Bu konu
da söylenınesi gereken önemli konu bir amirin denetleyebilece~i ast sayısının daha 
çok, amirin kişisel kapasitesi ile ilgili olduAudur. 

Kurmay-Komuta Teşkilatı 

örgüt tasarımmda önemli bir tartışma konusu, maksimum uzmanlık, sonsuz: 
luk ve kargaşa ile sınırlı uzmanlık fakat maksimum açıklık, netlik ve sorumluluk 
arasında tercih yapmak veya iki uç arasında bir optimum bulmaktır. Bu konuyu 
çözüinleyebilmek için kurmay komuta teşkilatı önerilmiştir . Bu sistemde anlaşmaz· 

lık çözümleyici yine komuta hattının başıdır. Ancak bu yöntemde de yine belli bir 
taraf aAırlıklı görünmektedir. Meselenin daha başka çözümü için otorite ve sorum
luluAun bölünmesidir. Belli bir bölünme noktasında tek bir yönetici nihai sorumlu 
hale gelebilmektedir. Bu şekilde yetki sahası netleşmektedir. Otoritenin bölünmesi 
problemine çözüm departmanlaşma ve merkezileşme konulanyla ilgili olmaktadır. 

_ Merkezcil ve Merkezcil Olmayan Modeller 

Kurmay-Komuta teşkilatının aksayan yönlerini giderici bir di~er çözüm mer
kezcil olmayan bir örgüt yapısı oluşturmaktadır. İyi bir organizasyon merkezleşme 
ile merkezleşmeme arasında denge saAiamalıdu7 • Bu tür örgütlerde karar verici oto-

5 Onaran (1981 : 215 ). 
6 Aydın (1977 : 1-14). 
7 özalp (1986 : 168). 
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rite mümkün oldu~unca örgütün alt kademelerine indirilmektedir. Bazı düplikasyon
lar olsa bile yine de etkin bir çözüm olarak karşımıza çıkmaktadır. ön koşul olarak 
yetişkin eleman ihtiyacının farKlı derecelerde oldu~u hatırlanmalıdır .. 

Merkezcil ve merkezci olmayış iktidann, işbölümü.ile birlikte düşey da~ılımı 
ile ilgili bir konudur. Güç ve otorite da~ılımı tasartanırken yönetim işleminin bölün
me şekli göz~nünde tutulmalıdır. Dt!centralize bir örgüt tasarlanırken, kararların 
koordinasyondan uzak ve parçalı olabilece~i gerçe~i ihmal edilmemelidir. 

Bölüınlendirnıe: 

Eğer bir iş başlı baŞına bir bütün teşkil eden parçalara bölünürse, bir bölüm
deki karar di~er bölümleri etkilemiyecektir. Bu nedenle merkezileşme derecesi tes
pit edilebilen bölümlendirme konusu da gözönüne alınmalıdır . İşlerin bölümlendi
ri1mesinde genellikle dört tür bölümlendirmeden söz edilir. Bunlar, amaç, süreç, 
hizmet verilen kişi ve yer olarak özetlenebilmektedir8 

• · 

E~er iki kişi aynı işi, aynı kişiler için, aynı şekilde ve aynı yerde yapıyorlar
sa, bu dört açıdan bu işin özellikleri aynıdır. Bu tür işÇiler bir ara-ya getirilip, bir 
lik te aynı denetime (nezaretçiye) tabi olunmalıdırlar. E~er bu dört kriterden bir 
veya birkaçı farklı ise bu durumda hangisine öncelik venup, hangilerinin bir araya 
getitileceği konusunda karar verilmesi gerekir. 

Bölümlendirme ve gruplandırmada girdi kaynakları, çıktılar ve fıziki konum 
kriterleri de temel olarak alınabilir. 

ö.zet olarak klasik görüşe göre örgüt ~anmında işbölümü örgütün şekli, oto
rite ve iktidann, gücün dağılıİnı üzerinde durmak gerekir. İktidann düşey da~ılımı 
ınerkezileşme koriu.su ile ilgilidir. Yatay da~ılım ise kurmay-komuta ilişkisini ta
mamlar. 

Klasik teorisyenler planlamacı leranın ayn düşUnülmesi üzerinde dururlar. Bu 
ise karşımıza güdüleme problemini çıkarmaktadır. Bu nedenle örgütün insan yönü ile 
ilgili olarak para ve terfi ye yönelik bir ödül sistemini esas alırlar. Otoritenin emir ve 
emre itaat tezahürü üzerinde dururlar. 

Bölümlendirme kavramının örgüt içindeki önemi ise şöyle belirtilmiştir. 
"örgüt, kendi yapısı içinde düzenle bölünmüş bir bütün olmalıdır. ö rgüt kendi 

yapısı içinde uyumlu , esnek ve güvenle organlara bÖlünen ve bütün bu organlan aynı 
türden özünde kapsayan bir bütündür ya da böyle bir bütün olmalıdır"9 • 

Beşeri İlişkiler Ekolü 

Beşeri ilişkiler ekolünün örgüt tasanmı konusunda temel getirisi önderin dav
ranışları ile ilgilidir. Bu görüşe göre önder sadece amir ve rapor alan ve itaat bekle
yen adamdan ibaret değildir. Çalışana yönelik destekleyici ve anlayışlı olmak duru· 
mundadır. Verimlilik konusunda işgörenin iş tatmini duyması önemlidir. Klasik ör 
gütte artma e~ilimi gösteren düşey ve yatay bölümlendirme bu görüşte azalma e~i
limi gösterir. 

Yapılan çeşitli araştırmalarda klasik örgüt teorisinin örgüt tasarımı de~işken
leri ampirik açıdan ele alınmaktadır. Sosyal psikologlar , endüstriyel psikologlar kla-

8 Gulick(1937:3-45). 
9 Yazıcı (1978: 12). 
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stk görüşün çeşitli çözümlerini incelemektedirler. 
Beşeri ilişkiler akımına yol açan Hawthome incelemelerinden sonra yapılan 

araştırmalarda klasik teorinin bazı yönlerini dotrularken, bazı yaklaşımları~da çiirü
tülmektedir. "1920'lerde Elton Mayo ve arkadaşlannın Amerika Birleşik Devlet
leri'nde Westem Elektrik Şirketinin Hawthome işletmelerinde başlattıkları deney
ler, endiistride. insan davranışlanriı konu .aıan·ilk yo~un' araştırma olmuştur" 1 0 • 

örgüt Tasanmı Konusunda Diğe~ Görüşler 

Karar ve Bilgi Süreci · . 
örgütler bir açıdan bak.ıldı~mda karar organlimdırlar. Bu mekanizma, bir bil-

gi işleme sürecine dılyanmalıdır. Bazı görüşler . insanın , yahut örgütün bilgi işleme, 
temin, takip ve de~erlendirme yetime~inin sınırları içinde bir mahkumiyet <lj.işü
nürlerkeıi, bir di~er grup yeni enformasyon teknolojisi ile geliıjtirilen karar verme 
sistemleri üzerinde dururlar. Bu görüş açısından dört önemli tasanm de~işimlerindeiı 
söz edilebilir. 

Bunlar: 
- Karar mekanizasyonu seçimi, 
- Biçimselleşme derecesi, 
- Veri tabanı viisati, 
- Sistemin karar üretme tiekansı'dır. 

lnsan Y aklaşmu 

örgütlerde temel unsur insandır. örgüt tasarımı konusunda, örgüt insanı iki 
tarzda ele alınablHr. . 

Bir açıdan örgütle insan yer de~iştirmesl veya yerleştirilmesi esas konuyu 
oluşturur. öte taraftan örgüt insanmıq çeşitli şekillerde deAi~iminden söz edilir. 
Birincisi açısından örgüte personel temin edilirken iyi eleman bulunması önemli
dir. İkincisi ise insanı işte, . tecİübe ve e~itlmle , örgüt tasarımmda özlenen amaç
lara uygun bale getirmektir. 

Birinci yolda işe uygun eleman bulunması, ikincisinde Ise adamın Işe uy-
gun bale getirilmesi örgütün tasanmııiı çok etkiler. 

Bir Organizasyon Şekli 

-Yapı, 

- Enformayon, 
- Karar süreci, 
-: Bireysel menfaatleri, örgütsel menfaatlerle özdeşleştirmek, 

lle ilgili çözümlere baAlı olarak ortaya çıkar . 
. örgüt tasarımı açısından görev ifası ve iş tatmini önemlidir. Di~er bir örgüt 

tasarımı açısından önemH bir konu, deAişkenlerden birinin deAiş1minin, di~er de
~işkenlerde de deAfşikllk getirdi~liıin unutulmuş olmasıdır. 

örgüt tasarımı birbiri içine geçmiş, son derece geniş alt sistemleri içerir.· Bi
rindeki de~şiklik di~erlerinde de de~işmeyi getirir. 

10 Rose (i9ys: 113). 
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Teorisi Açısından örgüt Tasannu 

Son yıllarda bu teori do~rultusunda yapılan araştırmalar iki noktayı açı~a 
çıkarmışlardır. Bunlar . sırasıyla iyi biçimde bir örgüt tasanmının, tek bir şekilde 
olmayaca~ı ve hiç bir örgütlendirme şeklinin etkinlik yönünden herhangi bir başka 
örgüt tasanmışekli ile aynı de~erde olmayaca~ıdır. 

SONUÇ 

örgüt tasanmı aslında oldukça karmaşık bir süreçtir. Yukanda verilen aç~· 
lamalar ışı~ında çok kisa bir özet olarak örgüt tasanınında esas olan, bölümlendir-

< • 
me görevlerinin saptanması, uygun adamlama, bunlar arasında statü ve otorite iliş · 

kilerinin belirlenmesi gibi konularda isabetli hareket edebilme kabiliyetidir. Klasik 
teşkilat anlayışı bize bu konuda yeterli ipucu vermektedir. Ancak örgüt tasanmı 
konusunda hiçbir zaman unututmaması gereken nokta, örgütsel faaliyetlerde insa· 
na, gerek psikolojik bir varlık olarak gerekse sosyolojik bir olgu olarak duyulan 
mah~umiyettir. Bir örgütü canlı ve aktif hale getiren bireylerdir. Bir örgüt tasan· 
mının başan ve etkinli~i de, dayanılan beşeri kadronun insan özellikleridir. Belli 
kişilerle etkin olan bir tasarım veya model kişilerin de~işimi halinde yetersiz kala· 
bilir. 
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Uludali Onlversltesl 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı ~-2, Kasım 1987 

, 

öRGüTLERDE GEUŞME VE PEGIŞT1RlCI MODAHALE 

Sabri ASTARLIOOLU* 

Günümüzde örgiitler toplumsal bayatın hakim kuruluşlandır. Birey çalışma ya
şamının büyük bir kısmını bu örgütler içerisinde geçirir. Yaşamını ekonomik yön
den bura~an saeladıeı gibi psikolojik yönden Ihtiyacı olan doyurnun büyUk bir kıs-
mını da yine bu örgütlerden temin eder. o 

Blr örgiitün blreysellhtlyaçlan karşıtayabilme kablllyetl ait olduRu ortam Içe
risinde varlıRını sürdürüp geHşebllme kabiliyetine baeiıdır. örgüt, yükümlendiRf gö
revleri yerine getirebilmek Için mensuplannın yaratıcılık bilgi ve yeteneklerini kul
lanma arzulannii dayanmak durumundadır. örgüt birey ~ o toplum arasında 
ba~layıcı bir nokta olmakta, başka deyişle, bu Iki ucu düRüınieyen bir ö~e nltell~ 
taşımaktadır1 • tlyelerini kendi hedefi doRrultusunda yönlendiremlyen örgüt, mal ve
ya hizmet üretmek şeklindeki amacırio başarıyla ulaşamaz. Bu tür örgütlerde çalışan 
kimseler şahsi amaçlarını ve hedeflerini bu teşkilat Içersinde gerçekleştiremezler. 

Toplumsal refah blrey-örgUt arasındaki takas lle örgüt ve çevre arasındaki ta
kastan şiddetle etkllenlr. E~r bireyle örgüt arasındaki münasebet devamlı ve doyu
rucu de~llse, işgörenlerin psikolojik rahatlı~ı tehlikeye girer, grev, iş tatminslzll~i, 
Iş deliştlrme ve d~amsızhk ortaya çıkar. örgütle çevre Ilişkisi verimli ve devamlı 
deRflse toplumun ekonomik canlılılt tehdit altında kalır. 

örgiitsel gelişme birey ve toplum yönünden örgütlerin görevlerini yerine getir
mesi Için çok önemlidir. örgütsel gelişim daima örgütsel etkinlikle ilgili bir konudur. 
örgüt geliştirme, örgütün görünen ve görünmeyen kısımları arasında uyumu arttırah 
ve yaratıcılık ve lşblrlilllçin gerekil enerjiyi· serbest bırakan blr açık stratejidir2 • 

örgÜtün verimliilk ve etkinliRi, tasimm yönünden IçiÖde bulundu~ ortamla 
yakından Ilgilidir. örgütler mensupl~nın ve çevrelerinin Içinde bulundukları de
llşlm sürecine ayak uydurabllecek dinamik bir yapıya sahip olmalıdırlar. örgüt ge-
liştirme deRfşlme uygun cevap vermedir3

• • 

• Doç. Dr. ; U. V. Iktisadi ve ld~ri Bilimler Fakültesi tJRretim Vyesi 
1 Atkun (19'72: 22). 
2 Bumin (1979: 8). 
3 Bennis (1969: 2). 
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Bir açıdan bakıldı~ında örgüt tasarımı konusunda hiçbir stindart yönetim 
prensibi veya örgütsel şekil sözkonusu de~ldir. 

Bir örgütsel tasarımın etkinll~i do~dan do~uya şartlara ba~lıdır. Bunun 
için dört örgütsel eleman birbiriyle uyum içersinde olmalıdır. Bunlar; 

Insan: Çalışanliıtın kabiliyet, ihtiyaç, de~erler ve beklentlleridir. 
Süreç: örgüt Içinde birey, grup ve gruplararası düzeyde tavırlar, tutumlar dav. 

raiuşlar ve münasebetlerdlr . .._ 
Yapılar: Davranışlar örgütsel amaçlar ve bireysel ihtiyaçların do~ultusunda 

kanallze etmek üzere tasarlannuş biçimsel mekanizma ve sistemler. 
· Çevre: örgütün gözönüne alması gereken pazar, müşteri, teknoloji, sahipler, 

yasal düzenlemeler Ve sosyo-kültürel de~erler. 
Bu dört elemanın daima uyum Içinde olması örgütsel etkinlik açısında'n çok 

önemlidir. 
Yöneticiler, insllJ!larda ve çevredeki de~şlkllkler konusunda gerekli uyum 

sa~layabllmek Için örgütsel süreçleri ve örgütsel yapıları de~lştirirler4 • Yöneticilerin 
sosyal etkileşim becerilerinin (grup yönetimi veya önderlik gibi) örgütsel de~er ve 
ortamın genel de~şlmine paralel olarak de~ştlrilmesl ya da geliştirilmesi örgüt ge
liştirmedir5. Yeni örgüt formlan tesbit ederler. Bu de~işiklikler örgüt geliştirme ko
nusu lle Ilgilidir. 

örgüt geliştirme örgütsel problemierin tesbit ve teşhisi ile çevre süreç ve Insan 
elemanlan arasında uyum tesis etme çabası olarak tarif edilir. Bu tanım daha da ge. 
nlşletilebillr. 

örgüt geliştirme: 
. - örgütsel yapı, süreç, strateji, Insan ve kültür arasında uyum temini, 
-Yeni ve yaratıcı örgütsel çözümler geliştirilmesi, 
- örgüte kendin! yenileme kapasitesi kazandıniması Için sistemli bir biçimde 

veri toplamayı; teşhis, eylem planı, müdahale ve de~erlemeyi içeren kapsamlı bir 
süreçtir. 

örgütsel gelişme: 
- Insaniann katıldı~ı kendi yön,ünü tesbit edebilen bir de.~işiml öngöriir. 
- Sistem, boyutundan bir de~! şim çabasıdır. 
- Uyum yetene~ine sahip bir örgütün cari acil problemlerille uzun dönem ge. 

Uşmesine eşit düzeyde a~ırlık verir. 
- Ço~ zaman geleneksel bürokratik kalıpları'zorlayan, yeni düzenleme ve Iliş

kilere yol açar. 
- De~işim ajanının hem yönetim uygulaması, örgüt tasarınu ve insanlararası 

Ilişkiler konulannda bilgi sahibi olmasını hem de bireylerle ve grupla çalışma yetene
~lne de sahip bulurimasını gerektirir. 

örgüt geliştirme, örgütsel de~işimi gerektirir. Bu de~işim süreci Içinde: 
-Çevre, · 
-örgütsel sonuçlar, 
- Beşeri çıktılar, 

4 Drake ve Smith (1978 : 159). 
5 Drake ve Smith (1978: 159). 
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.- örgütsel davranış ve süreçler, 
- örgütsel yapılar, 

~İnsanlar, 
-Kültür, 
- Hakim koalisyon 

~ &Ibi elemanlar arasında denge ve uyum tesis edilmelidir. Bu çabalar esnasında muha-
fazası ·yahut gerçekleştirilmesi te{llenni edilen degerlerden·bazıları: 

- örgütler Insaniann kişisel gelişmesi ve refahını temin etmelidirler. 
- örgütler açıklık ve işblrligini teşvik edici olmalıdırlar. 
- öııütler hlslerin açıklanmasını teşvik etmelidir ler. 

şeklinde özetlenebilir. 
örgütsel gelişme, örgütsel deeişimi birlikte getirecektir. Bu bakımdan örgütsel 

degişim hakkında kısa bir bilgi örgütsel gelişme konusunda genel bilgiyi tamamlayı
cı olacaktır. Bütün örgütler sürekli bir degişlm durumundadır. Bu deeişlmler, bazen 
büyük, bazen de küçük olurlar, ama deglşlm her. zaman vardır6 • 

Degişiml saglayıcı unsurlar arasında mevcut durumla ilgili tatminsizlik, bir 
degişim modeli, deelşim yaratmak için planlı bir süreç sayılabilir. Ancak bunların 
bir araya gelmesiyle yaratılan deger degişimin bireyler ve gruplar yönünden maliye· 
tinden büyük olması halinde mümkündür 1 • 

Başlıca deglşim süreçleri yukalıdan aşagıya ve aşl}gıdan yukarıya olmak üzer~ 
iki çeşittir. 

Yukandan aşagıya degişim, 
-Yasa, yönetmelik ve emirnameler ile 
- Teknoloji ile, 
- Yer degiştirme ile, 
- Yapısal yolla 

gerçekleşir. 

Aşagıdan yukarıya dogru degişim, 
-Egitimle, 
-Uzman gruplarla, ' 
- Deney üniteleri 

aracılıgıyla gerçekleşir. örgütsel gelişim, mekanik şekilde yönetirnce tek yönlü baş
latılabilecek ve bu şekilde sonuç alınabilecek özellikte bir girişim deglldir8

• 

Bir degişlm sürecinin etkinligi: 
- örgüt Içindeki çeşitli gruplar arasında Ihtiyaçlar tatminini saglamaya, 
- Rekabetçi gücüne, 
- Beklenen gelişmeyi hemen saglanabilmesine, 
- J]zun dönemde de belirlenen gelişmeleri gösterme kabiliyetine, 
- En az düzeyde psiliolojlk ve örgütsel gerginlik yaratmasına, 
:.... örgüt üyelerince beniınsenip formel kontrola iht iyaç duyurmarnasına, 
- Tatmin edilemeyen veya işlevsel olmayan etkinliklerinirt minimum olması· 

na, 

6 Likert (1967: 128). 
7 Porter v.d. (1981: 469). 
8 .(\ydın (1977: 148). 
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-Gelecekte de~işriıeyi heveslendirmesine göre ifadelendirilir. 
. örgüt geliştirme kavramını bu açıklamalar ışı~ında yeniden özetleyecek olur
sak, örgütsel geliştirme bir örgütün problem çözme ve kendini yenileme kabiliyetini 
uzun dönem Için geliştirmektir. Bunun için örgüt kültürünün etkin ve katılımcı işbir
li~ine özel iş gruplarının kültürlerinin daha etkin biçimde yer verilmelidir. Bu açı
dan de~işim ajanından veya bir katalisttel) ve uygulamalı davranış bilimleri teorisin
den nihayet eylem araştırmalanndan yararlarulmalıdır. 

Bir başka tanımda örgütsel geliştirme teknik ve beşe_ri kaynaklar aracılı~ıyla 
örgütün yenilenmesi, canlandırılması, güç kazarıdınlması ve aktif hale gelmesi demek- _ 
ti? . . 

Bir eylem araştırması modeli: 
_ -İlk teşhis, 

- V~i'i toplama, 
..:.. Verilerin geri yansıması, 
-Veri araştırma, 

- Eyiem planlaması, 
-Eylem 

aşamalarından oluşur. 

Geleneksel gelişim. programları aşa~ıdaki şekillerde karşımıza çıkar. 

- Takdim ve hazırlık, 

- Elit görevliler, 
- Ps~kanalitik_ birikim, 
- Kurmay stratejisi, _ 
- Bilimsel danışmanlık, 

- Fikirlerio ellt gruba aktanlması. 
Bu modellerden ilki sistemden ve bilim adamlarından yararlanmayı öngörür. 

İkincisi bilim adamlarının örgütte kilit mevkilerde yer almasını önerir. PsikanaliÜk 
-vukuf (birikim) tepe yönetiminin- psikiyatrik bir zekaya sahip olmasını öngörür. 
Kurmay stratejlsl_nde bilim adamlarının incelı~me yapıp tavsiyelerde bulunmasL 
önemli_dir. Bilimsel danışmanlık, ilmi araştırma, bllh:nsel yakltşım·, tavsiye· ve çözüm
leri içerir. Sonuncusu fikirlerio üst kaderneye ulaştınlmasını temel alır. örgüt geliş· 
tirme konusunun kanşıklı~ı bir örgütün dev boyutlarını algılamadan anlaşıiamaz. 
örgütleri suda yüzen buzda~larına benzetirsek suyun üstünde görünen kısmının 
resmi (açık) yapı oldu~unu söylemeliyiz. Bu resmi yapıyı biraz açarsak içinde, 

- ·Amaçlar, -
- Teknoloji, 
- Yapı, 

:- Politika ve prosedürler, 
- ürünler, 
- Finansal kaynaklar, 

oldu~u t:örülür. 
Görülmeyen kapalı yönüde (buzdaj!ının suyun içindeki kalan kısıınında), 

• ....: İdealler, algılar tavır ve tutkular, 

9 A.rgyris (1971). 
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-His ve duygular, 
- De~erler, 

-Gayri resmi grup münasebetleri, 
- Grup normiarı 

yer alır. 

- örgüt yii_pıları 
- 1 ş tanımları 
- Biçimsel amaçlar 
- Politika ve yan yöntemler 
- Teknoloji 
-Finansal kaynaKlar 
- Beceri ve yetenekler 

örgütün ve bireyin y eterliiiliine 
Il işkin görüşler 

Güven ve inanç 
Yapılan Işin gereKlllilli ve 
zamanınd, yapılmasına Ilişkin 
görüşler 

1 şbirliğine Ilişkin görüşler 

Yetki ve etki biçimleri 
Rekabet 
Birey ihtiyaç istek ve 

Biçimsel Olmayan örgüt duyguları · 

Şeki1:1 

örgüt Buzd!lğı1 0 

ÖRGüTLERDE DEGIŞTIRİCİ MODAHALE 

Amir ve ıs arkadaşları lle 
liglll sorunlar 
Rol ve göreviere IlişKin 
düşünce ayrıhlıı 

örgüt geliştirme yöntemlerinden bir tanesi olumlu de~işimi bir de~işim ajanı 
aracılı~ıyla sa~lamaktır. Bir de~işim ajanının örgütsel etkinli~i artırmak için zaman
la geliştirilmiş çeşitli planlı faaliyet biçimine ve yapısal şeklllere sahip oldu~u bilin
mektedir. Her ne kadar her müdahalenin asimda bir· teşkilat Için özel olarak hazır
lanmış bir form Içinde gerçekleştirilmesi gereklili~i gözden kaçırılmaınalı ise de 
yine de belli başlı bazı uygulamalan kısaca tanı.tmak yararlı olacaktır. 

Bunlar sırasıyla, 
-Teşhis edici müdahaleler, 
- Süreç müdahaleleri, 
-'Yapısal yenilik ve müdahaleler, 
- Bireysel müdahaleler 

olarak özetlenebilir. 

10 Bumin (1979: 24). 
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1. Teşhis Edici M~le 

. Planlı örgütsel deAişim ve geliştirme çabaları, mutlaka örgütün ve çeVresinin 
~betli bir biçimde teşhis ve tesbit edilmesin'e dayandırılmak mecburiyetiridedir. 

Bu nedenle bir yönetici örgütü ve çevresini bir sistem bütünlüAü içerisinde aİı· 

lamalı dır. 
örgütün çevresini tanıtıcı veriler sayesinde örgü~ün çevresi ile ilişkisi belirlene· 

bilir. Yine bu sayede örgütte deA! şim arzusu-ve deAişimi kabullenme etkisi yaratıla· 
bilecek çevresel faktörler ve baskılar ortaya çıkarılır. 

Aynı şekilde, bu devrede örgütü oluşturaı:ı bireylerin örgütün işleyişini nasıl 
görüp algıladiklarını anlamak gerekmektedir. 

Bir ticari Işletme için çevre; örgütün içinde bulunduAll ekonomik pazar, müş· 

teriler, pazar payı, rekabetçi baskılar vs.dir. lç işleyişle ilgili veriler ise, işgörenlerin 
iş tatmini, nezaret tipi, haberleşme şekli, örgütsel davranış kriterleri, tavır ve tutum 
analizleri gibi örgütün yapısal ve davranışsal kriterleri ile ilgili olan bulgulardır. 

örgütü bir sistem olarak aş~Aıdakl şekilde görebiliriz; 

Çevre 

KUltür -

ResiTil .. 'Gayri Şahsi -
Açık x Kapalı Gayriresmi Şahsi -

' --
>Öı Insan - Yapı 

Davranıs Beseri 
Çıktı .. ve Süreç Çıktı 

c 
>. 1 htiyaçlar .. örgUt ya- ' Karar ver- Amaçta Ekonomik 
~ 

Değerler pısı - me tatmin . -+ :g ... - -+ 
Fiziki Liderlik Risk Çalısma 

<-' konum Iletisim alma hayatının 
;: \ vs. vs • kalitesi .. ... .. 
aı -

~ i f · - ı ~ 
Kl'şlsel Etkin koalisyon Idari Kişilik 

öğeler Fonksiyonel Değerler 
Tecrübe . 

... 
Çevre 

Teşhis müdahalesinde örgütün çevresinin örgütü nasıl gördüAü araştınlır11 • 
Bunun için örnek soru listeleri, millakat ve tartışma toplantılan gibi yöntemlerden 
yararlanılır. Teşkilatm içini tanıma, yine çeşitli kontrol yöntemleri yanında özel 
toplantılar görüşmeler ve diAer grup Incelemeleriyle -de gerÇekleştirilebilir. 

· Başlıca teşhjs tekniklerini aşaAıdaki şekilde sayabiliriz: 
- Hissetme toplantıları: Yöneticilerin alt kademelerdeki problemleri duygu· 

ları tavır ve tutkuları tesbit için yaptıklan plansız grup mülakatlan. · 

ll French v.d. (1975: 150). 
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- Yöıietlclnln teşhis toplantılan : Tepe yöneticisi örgütün çeşitli kesimleri ile 
temasta bulurian yardımcılan ile yaptı~ı teşhis toplantılan. _ 

- Grup teşhis toplantılan: Burada· grup üyeleri yönetleinin bellrteyece~i 
konularda ilgili konular ve fonksiyonlardan olmak üzere bir araya gelerek tartışma
lar yaparlar. 

- örgüt aynası: Bu yöntemde örgütün nasıl hizmet temin etti~! ve sundu~ 
muhataplardan kendisini yaiısıtacak bilgi der lerler. 

- Görevli grubu oluşturmak: Teşkilatın bir kesimi örgütün sa~ltk ve etkinli~l-
nl tesbit etmekle görevlendirillr. ' 

2. Süreç Müdahalesi 

Süreç müdahalesi uzman danışmaniares gruplararası veya_ bireylerarası ilişki

lerde taratıara yardımcı olmak üzere tasarlanmış bir dizi faaliyetlerdir. Bir örgütte 
bir süreçle ilgili do~udan müdahale mutlaka etkinli~i bl<?ke edici rol oynayıcıdir. 

Grup veya bireylerle etkin lşleyiş içine girebilmek, ancak algı ve duyguların etkin 
biçimde Iletişimini ve karŞılıklı etkileşimi sa~layabilmeye ba~lıdır. örgüt Içinde 
bireyler ve gruplar üzerinde davranış ve münasebet de~işikli~i yapabilmek için aşa-
~ıdaki şartiann yerine getirilmesi gerekir. -

- örgüt içindeki bireyler, birbirleriyle olan münasebetleri ve katıldıkları sü
reçlerle ilgili malumat toplayacak bir üçüncü taraf tesbit etmek, 

- tnçelenen süreç'te yer alan Insanlarla yüzyüze görüşmeler yapmak, 
- Gelişme ve de~lşme için serbest ve kesintisiz tartışma lle iletişim sa~lamak 

için Iş ortalhı dışında toplantılar düzenlemek, 
- Bir üçüncü taraf tarafından psikolojik güvenlik sa~laı'nak ve problem çözüm

Iemek için belli bir takım kriter ve normlar tesbit etmek, 
Süreç müdahalesi yöntemi ·aslında karmaşık ö~enme süre_çlerini içerir. Bu 

yöntemde, gruplann ve bireylerin eski veya önceki davranış tarzlarını tanımlamaları
nı ve bunlann yeterslzll~ini görmeleri sa~lanır, daha sonra de~işi~ ajanı aracılı~ıyla 

ve planlı toplantılarla eski · yöntemler irdelenir ve yeni davranış ve işleylş tarzları 
önerllerek tanıtiıır ve ö~etilerek kalıcı pale getirilir. 

3. Yapısal Yenilik ve Müdahaleler 

örgütsel geliŞme konusunda yapısal de~işiklik ·uygulamaları y:eni bir olgu de
efldlr. Yönettm tarafından, her geliştirme çabasında Ilk akla gelen bu yaklaşımda, 

alternatif yapıların davranış deefştirimleri hakkındaki varsayımlar her zaman do~u 
ve açık olmayabilir. Bu nedenle teşkilat oluşumunda yapısal uygulamalar başka ta-
raftan aktanlırken son derece dikkatıl olunmalıdır. · 

Yapısal yenilik ve müdahalelerde deefşim ajanı bir sosyal mimar rolü üstlen
mek zorundadır . . Bu uygulamalarda uzman son derece geniş bir teorik ve pratik or
ganizasyon kültürü birikimine sahip olmalıdır. Bir teşkilatla ilgili olarak yapısal de~i
şim önerllerinde bulunabilmek için, öncelikle, 

- örgüt tasarımı, ' 
~ İş tasarımı, 
- ödül sistemleri, 
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- leraat ve yönetim sistemleri, 
- Denetim ve müdahale sistemleri 

gibi beş önemli alanda birikime Ihtiyaç duyulmaktadır. 

Günümüzde sürekli bir de~lşlm olayı sözkonusudur. Bir yandan hızlı teknolo
jik de~işlklikler, bir yandan bu de~lşikllklerin zorlanması sonucu daha ussal yöntem
lerin uygulamaya koyma Ihtiyacı ve dijt.er yandan da davranış bilimlerindeki de~
_şiklikler deeişlm konusunu en önemli örgüt sorunlan arasına sokmuştur12 • 

4. Bireysel Müdahaleler 

örgütselde~lşlmde bireyi yeniden şeklllendirmenln öneml büyüktür. Insanla
rın Ihtiyaçları, beklentileri, inançlan ve yetenekleri bir örgütte sosyal sistem unsurla
rını şiddetle etkiler. Bir teşkilata dışarıdan celp e!iJlme veya özel bir eeltim sonucu 
üst kaderneye intikal eden bireyler hakim koallsyona katılınca Izlerini beHrtlcl olur-
ıarı 3. . 

Bir örgüt deeişlkll~ esnasında ve neticesinde bireysel deeJşme do~al sonuç 
olarak ortaya çıksa da yine de bireysel davranışlarda bir takım deAişiklik saAlamak · 
ihtiyacı duyulacaktır. Bu·maksatla kullanılacak yöntemler arasında, 

- Danışmanlık ve yol ~österme, 
- E~tim ve geliştirme 

önemli ·bir yer tutar. Bunlara Ilaveten kilit personelin deAiştirilmesi celp ve seçme 
yoluyla yeni fikirlerio aktarılm~sı ve nihayet mesleki geliştirme bireysel deA\ şim ko
nusunda önemli çözüm yoUarı olarak karşımıza çıkar. Kişller yaratılmasına katkıda 
bulu_ndukları şeyleri desteklerler. De~şlminden etkitenecek kişilere, detlşlmln plan
lanmasında ve yürütülmesinde aktif olarak katılma olanaAı ve söz hakkı verilerek bu 
deetşlkliee sahip çıkmaları saelanmalıdır1 4

• 

SONUÇ 

örgütsel gelişme bir teşkilatın ı!tkinli~lni artırma çabaları olarak özetlenebilir. 
Günümüzün dinamik sosyal ve ekonomik ortamında teşkilatlar için önemli bir Ihti
yaç olarak beİirlr. 

· örgüt geliştirmeyi amaçlayan de~lşim çabalan bu açıdan özellikle üzerinde 
d urulmayı gerektirir. Bu da sistemi tanıma süreci, etkileme, yapısal yenilik ve birey
sel deeişim yoluyla sa~lanabllir. 
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Uluda§ üniversitesi 
ıktısat ve ı darl Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

DEGlŞK.EN MALIYETLER ~E FİYATLAMA KARARLARI 

Adem ÇABUK* 

İşletme yi)neticilerinin almak zorunda olduklan en önemli faaliyet kararla
rından birisini ürettikleri mal ve hizmetleri fiyatlama kararlan oluşturur 1 • İşletme 
açısından stratejik hfr nitelik taşıyan fiyatlama kararlan maliyet . dışında birtakım 
faktörlerin de dikkate alınmasını zorunlu kılar. · Fiyatlamada etkili olan, maliyet 
dışındaki di~er faktörler arasında; sektörün özelli~i, sektör içindeki ve sektörler 
arasındaki rekabetin derecesi, mal veya hizmetin talep elastikiyeti, ekonominin için· 
de bulundu~u şartlar, işletmenin finansal yapısı, mamulün özellikleri , kurumsal 
yapı, kapasite kullanım oranı , devletin getirdi~i sınırlamalar ve stok birikimi2 - sayı-
labilir. · 

Yukanda sayılan ve fiyatlama kararlannda etkili olan faktörlerin de~erlemesi 
bu yazımızın konusu dışında bulunmaktadır. Burada sadece de~işken maliyetler ve 
de~işken maliyetierin fiyatlama kararlarında ne şekilde kullanılabilece~i, de~işken 
maliyetler dikkate alınarak fiyatiann tesbit edilmesi halinde ortaya çıkacak avantaj 
ve dezavantajlar ile de~işken maliyet yöntemi ÜZerinde durulacaktır. 

1. DEGİŞKEN MALİYET YÖNTEMİ 

De~işken maliyet yöntemi, de~işken. maliyetierin mamul maliyetlerine yük· 
lenmesi, sabit maliyetleri ise dönem maliyeti olarak kabul edilerek kar/zarar hesa· · 
bına devredilmesi esasına dayanır. Bu özelli~i nedeniyle · de tüm maliyetleri mamul
lere yükleyen tam maliyet yönteminden aynlır. De~işken ve tam maliyet yöntem
lerinde mamul maliyetlerine katılan maliyet ·unsurlarını şematik olarak aşa~ıdaki 
şekilde ifade etmek müınkündür3 • · 

* Doç. Dr.; mudağ Vniversitesi Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi <:Jğretim 
Vyesi. . 

1 Don T . De Coster, Eldoır L . Schafer; Management Accounting, John Wiley 
and Sons Ine. New York 1979, s. 456. 

2 Backer · Jacobsen, Yönetim Açısından Maliyet Muhasebesi, Çev. Sadık Bak· 
lacıoğlu , Ayyddız Matbaası, Ankara 1974, s. 537. 

3 Gordon Shillinglaw, Managerial Cost Accounting, Richard D.' Irwin Ine., New 
York, 1977. Hasan· Kavaf, Maliyetierne Yöntemleri ve Turizm İşletmelerinde 
Değerlemesi, Ankara 1989, s. 63 . 
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Tam maliyet yönteminde mamul maliyeti: 

-~-• Direkt İşçilik 

-+--:-----!H., Direkt Hammadde 

-+-"""'ı::~l-• Değişken G.İ.M._ 

-..;-..- • Sabit G.İ.M. 

De~işken maliyet yönteminde mamül mal!yeti 

-
--t-----11--t ... Direkt Hammadde 

Yukarıdaki şemadan da görüldü~ü gibi de~işken maliyet sisteminde sabit ge
nel imalat maliyetleri mamul maliyetlerinin tesbitind~ mamul mali~etine dahil edil· 
miyerek, do~rudan sonuç hesaplarına aktarılmaktadır. DeAişken maliyet sistemi 
açısından maliyetierin sabit ve de~işken olarak aynmı büyük önem taşımaktadır. 
Btı nedenle maliyetierin sabit. ve de~işken olarak aynmmın ne şekilde yapılması 
gerekti~i üzerinde de durmakta yarar görülmektedir. Gerçi maliyetler çeşitli kriter
ler ve amaçlar dikkate almarak farklı şekilde sınıflandırılabilir. Yukarıda da de~inil· 
di~i gibi biz burada maliyetleri belli bir taaliyet seviyesindeki de~işebilirlik derece· 
sini dikkate alarak gruplayaca~ız. 

Maliyetler üretim miktarıyla birlikte de~işip de~işmemelerine göre sabit ve 
de~işken maliyetler olarak iki gruba aynlır. Bu ayırım maliyet muhasebesinin yö
netime karar alma konusunda vermesi gereken bi~giler açısından büyük bir öneme 
sşhiptir. Bu ayırım en basit fakat en yararlı sınıflandırma şeklidir. 

1.1 . SABIT-MALIYETLER 

Belirli bir ı;aman dilimi içinde faaliyet hacmindeki de~işmeye karşın, toplam 
olarak aynı k~lan maliyetlere sabit maliyetler denir4 • Bu maliyetterin belirlenen za. 
man dilimlerinde sabit kalması ve girdi veya üretilen mamul miktarından ba~ımsız 
olması (etkilenmemesi) beklenir5

• Belirlenen zaman dilimi kısaldıkça maliyetierin 
. . 

4 Nasuhi Bursat;Maliyet Muhasebesi, Avcıol Matbaası, 1stanbul1986, s. 61. 
5 Robert S. Kobi~, Advanced Management Accounting, Prentice Hall Ine., 

New Jersey, 1982, s. 23. 
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büyük bir çogunlugu sabit maliyet niteliği kazanırken; zaman dilimi uzadıkça sabit 
maliyetierin bir çogu degişken nitelik kazanır. Bir kısmı ise kısmen değişken bir ni· 
telik kazanır ki; bu maliyetlere de yarı sabit maliyetler adı verilir. örneğin belli bir 
üretim seviyesine kadar tek bir ustabaşı ile üretim gerçekleştirilirken, belli bir nokta· 
dan sonra üretimin s!ifdürülebilmesi için 2. bir ustabaşı istihdamı zorunlu olur. İşte 
bu tip maliyetler yan sabit maliyetler olarak adlandırılır. Sabit maliyetlerde mamul 
başına düşen miktar üretim miktarı arttıkça üretimdeki artışa paralel olarak azalır. 

1.2. DEGiŞKEN MALIYETLER 

Faaliyet hacmine doğrudan doğruya bağlı olan ve onunla aynı yönde değişen 
maliyetlere değişken maliyetler d~nir6 • Hammadde, direkt işçilik ve değişken genel 
üretim maliyetlerini değişken maliyetlere· örnek olarak vermek mümkündür. Degiş
ken maliyetler değişme eğilimleri dikkate alındığında Doğrusal, Progressif, Degres
sif, Regressif,Marjlnal ve Yarı değişken maliyetler olarak sınıflandınlabilir~. 

Yukanda sabit ve değiŞken maliyet olarak ayrılan maliyetler değişken ve tam 
maliyet sistemlerinin uygulanmasında önemli bir yere sahiptir. Değişken maliyet sis
teminde mamul mal veya hizmet maliyeti değişken maliyetierin toplamından oluşur
ken, tam maliyet sisteminde tüm maliyetler sabit ve değişken mamul mal veya 
hizmet maliyetini oluşturmaktadır. Degişken maliyet yöntemi kısa dönemli yöne
tim kararları açısından önemli bir karar aracı niteliğini taşır. Degişken maliyet yön
temini karar aracı olarak kullanıldığı alanlardan en önemlileri şunlardır8 : 

1. Başabaş analizleri, 
2. üretim faktörü ve mamul bileşimi analizleri, 
3. Fil!atlam_a kararları, 
4. üretim faaliyetini daraltına veya genişletme kararları, 
5. Teçhizat yenileme kararları, 

6. Satmalma veya yenileme kararları, 
7. Bizzat üretme veya dışarıdan satınalma kararları, 

8. Bir maddeyi işlemeye devam etme veya olduğu gibi satma. 
Degişken maliyet yönteminin kullanıldığı karar alanlarmdan sadece fiyatlama 

kararlarında kullanılması, konusu üzerinde durulacak ve çalışma bu alanla smırlandı
rılacaktır. Ancak bu konuya geçmeden önce sistemin yarar ve sakıncaları üzerinde 
durmakta yarar vardır. 

Değişken Maliyet Yönteminin Yararlı Yönleri9
: 

1. Kar planlaması için istenen bilgiler normal hesaplardan · çıkarılabileceğin
de n, ayrıca bir hesaplama işlemine gerek yoktur. 

6 Alpaslan ' Peker, Yönetim Muhasebesi, Fatih Yayınevi Matbaası, İstanbul 
1988, s. 147. • 

7 Nasuhi Bursıiı, Yönetim Muhasebesi, Fatih Yayınevi Matbaası, İstanbul1988, 
s. 64. 

8 Nasuhi Bursa!, Ercan Yücel, Maliyet Muhasebesi, İstanbul üniversitesi İşletme 
Fakültesi Yayını , s. 4 7 7. 

9·10 Nasuhi Bursa!, a.g.e. , s . 464-465. 
Mehmet Uragun, İşletme Muhasebesi, Mars Matbaası , Ankara 1974, s. 740· 
742 . 
Backer -Jacobsen, Yönetim Açısından Maliyet Muhasebesi , Ayyıldız Matbaası, 

Ankara 1974, s. 402·406. 
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2. pönem karları, sabit maliy~tlerin (kapasite maliyetlerinin) dolrudan gelir
lerden indirilmesi ve stokların de~işken maliyetleıle de~erlendirilmeslnden etkilen
mez. Böylece deAişken maliyetler dönem karının daha doAru tesbitine imkan saflar. 

3. De~şken maliyet yöntemiyle hazalanaCak ürettıU İiıallyetCve gelir-tabJ.OJa. 
rı, tam maliyet sistemine--göre çıkanlan tablolara nazaran kısa dönemli kararlarda 
daha etkın bir araç nitellAini taşır. ' • 

4. Sabit maliyetler gelir tablosunda veya kar/zarar hesabında ayrı bir kalem 
~llnd! i ö rüleceginden Ilgilllelin bunlar üzerine daha fazla dikkati çekilmill olur. 

6, DeQi~ken maliyetler, sı.tPdart maliyetler ve .esnek bütçeler gibi maliyet 
kontrolunu saAlıyan etklU maUyet p~ yapılmasına imkan verir. • -

6. oeeıııken maUytıt slaU!ml. marjinal maliyet kavramını getirerek, mamullerin 
fiyatlandınlması, kar planlaması, üretilecek üıiin çeşidinin seçimi, her bir mamul tü
rünün kara yaptıtı nisbi katkıların hesaplanması ve de~erlendirilmesi imk-iinlarını 

sa~Iar. 

7. De~işken maliyetle çıkanlan gelir tablolarından yararlanılarak satlıklı mali· 
yet-hacım kar analizleri yapılabilir. 

DeAişken Maliyet Yönteminin Salonealı Taraf"ıarı1 0 : 

1. Sabit ve deAişken gider ayırımının güçlü~ ve bu konuda yapılacak hatalar, 
yanlış kararların almınasıııa neden olabilir . . 

2. İşletmelerde uzun dönemde tüm maliyetierin karşılanması gereklidir. Bu 
nedenle de~şken maliyet yöntemine göre bir fiyat politikası belirlenirken tam ma· 
liyet konusunda da bilgi sahibi olunınasi gerekir. 

3. Mamul maliyeti olarak benimsenecek de4işken maliyetierin nispeten düşük 
olması ve bu yüzden karların nisbeten yüksek gözükmesi, satış servisini gereksiz fi. 
yat indirimlerine sevkedebilir. Bu nedenle işletme kısa dönemli karlılık Için uzun 
dönemde maliyetleri karşılayamaz duruma gelebilir. 

4 . . S.tok de~erleme ve S.M.M. tesbit açısından V. U.K. karşısında güçlüklerle 
karşılaşabil.i1. . 

5. Dönem sonu stokları bllançoda düşük deAerle yer alacatından işletmenin 
· kredi kuruı:ıUarı, . kamuoyu, ortaklar nezdindeki degerinin batalı algılanmasına ve 
hatalı yorum "fe kararlar alınmasına neden olur. 

. Tüm bu faydalı ve sakıncalı yönleri dikkate alındilında gene de delişken ma-
liyet y~ntemiJyi bir karar ve analiz aracı nitelliini taşır . . , 
2. DEGİŞKEN MALİYt:T YÖNTEMINİN FlY ATLAMA 

KARARLARlNDA KULLANILMASI 

Fiyatlama kararlan işletmeler .açısından son derece önemli ve zor kararlardır. 
Çünkü alınan karar işletmenin faaliyet hacmini, ürün karmasını ve uzun dönemli 
karlı~ını etkiler. Piyasada yogun olarak satılan, standart mal üreten işletmelerde ge
nellikle piyasa fiyatlan işletme açısından veridir. İşletme piyasa fiyatlarını kabul et
mek ·ve üretim hacrvini, üretim maliyetini, seçti~i teknolojiyi bu fiyatlan dikkate 
alarak tesbit etmek.ıaorundadır 1 1

• Fiyatlan piyasa dahi belirlemiş olsa yönetimin 

ll Robert S. Kaplan, Advanced Management Accounting, Prentice Hall Ine., 
New Jersey 1982, s. 221. 
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muhakkak surette üretti~! maınulün belirlenmiş fiyatlar çerçevesinde yeterli, tatmin 
edici bir kar sa~lıyacak maliyetle üretilip üretilemedi~inl bilmesi gerekir. Bu, fiyat
lan belirlemek amacıyla olmasa bile maınulün üretilip satılmasına de~ip-de~mlye
ce~ini tesbit açısından maliyetierin bij.inmesi gerekir1 2

• Ancak fiyat tesbiti yapıla- . 
cak mal e~er tam rekabet koşullannda üretilip satılan standart· bir mal de~ilse fi
yatların maliyetler dikkate alınarak tesbit edilmesi mümkün olabilir. İşte burada 
maliyet dikkate alınarak fiyat tesbitinde de~işken maliyetler kısa dönemli fiyat tes
bit işinde yöneticiler için uygun bir araç teşkil ederler. Ancak kararlar alınırken iŞ
letmenin uzun dönemli amaçları gözden uzak tutulmamalıdıl. Bilindi~i gibi de~iş
ken maliyetler direkt hammadde, direk işçilik ve üretimle birlikte de~işti~i tesbit 
edilen de~işken genel üretim maliyetlerini kapsar. Sabit veya kapasite maliyetleri ise 
mamullere yüklenmiyerek do~rudan sonuç heSaplarına aktarılır. Yöneticiler ürettik
leri mamulün satışının de~işken ve sabit maliyetlerini de kapsıyacak yeterli bir kar 
katkısını beklerler. Bu şekilde kapasite maliyetleri olarak da adlandmlan sabit mali
yetler karşıianmış olur. Tam maliyet esasında tesbit edilen maliyet içinde belli t?ir 
faaliyet hacmi için öngörülen sabit maliyetler de yer alır. İşte fiyat tesbiti açısından 
konuya yaklaştı~ımızda maliyet esasına dayanan fiyat tesbit yöntemlerinden tam 
maliyet esasının uzun dönem açısından konuya yaklaştı~ını ve sektörde kalabilrnek 
Için satış fiyatının kapsaması gerekli maliyetlerle llgilendi~ini görürüz. Buna karşılık 
de~işken maliyet esasına dayanan fiyatlamada Ise günlük kararlara esas olacak mali
yetler üzerioekı duruldu~u görürüz. 

De~işken maliyetler ilk etapta karın maksimizasyonu açısından yararlıdır. 
üretim hattında fiyatlamada yönetici en karlı satış fiyatı kombinasyonunu ve üre
tim hattındaki de~işik ürün hacimlerini bulmaya gayret eder. Bu çalışma üretim hat-' 
tının tümüyle muhafazası dikkate alınarak de~işik satış fiyatlarında her bir mamul
den yapılacak satış miktarı tahm~ edilmek suretiyle yapılır ı 3 

•. 

Yönetici sabit maliyetleri karşılarlıktan sonra net kar bırakacak en iyi toplam 
kar katkısını sa~lamaya gayret gösterir. Satış fiyatının belirlenmesinde sabit maliyet
lerin birim mamullere etkisi dikkate alınmaz. Sabit maliyetierin marnuHere yansı
tılması en karlı üretim hacmi ve fiyat kombinasyonunun· bulunması temel fikrine 
aykın düşer. Sabit mılliyetlerin mamullere yansıtılması seçilen tek bir faaliyet hacmi 
için geçerlidir. özel bir satış fiyatının sonucu olabilecek bir faaliyet hacmi ile ilgili 
değildir. Bu ba~lantıda üretim hattının kar fatkısmın o üretim hattında meydana . 
getirilmesi için yapılan giderleri de kapsaması gerekir. Bu nedenle, e~er bir üretim 
hattı yüksek maliyetli ekipmanların kullanılmasını gerektiriyorsa o birimlerin sabit 
maliyetlerinin toplam olarak o hattın fiyatlandmlmasında dikkate alınması gerekir. 
Bu tahsis yalnızca fiyatlama ve kar planlamasında dikkate alınır. Bu, birimlerdeki ya
tınmlar ve üretini hattının çok dikkatli bir şekilde tanımlanmasını gerektirir. İşlet
me açısından üretim sonuçlarının üretim birimleriyle karşılaştınlmasında yarar var-

12 Joek Gray and Kenneth S. Johnston, Accounting and Management Action, 
Mc Graw Hill, NewYork 1977, s. 217. 

13 Cecil, Gillespie, Standart and Direct Costing, Prentice Hall of India, New 
Delhi 1970,s. 216-217. 
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dır. Çünkü bu işlem üretim biriı:nlerindeki yatınmm getirisinin btilirlenmesini müm-
kün kılar14 • -

De~işken maliyet esasına göre belirlenmiş maliyetler de özel siparişlerin, ölü 
sezonlarda üretilen mamullerin fıyatlaiıdıİılması açısından da yararlıdır. özel sipa· 
rişlerifi fiyatlandınlmasında yöneticiler uzun dön~mli mamul maliyetlerinin karşı
lanamıyaca~ını dikkate alabilir ve bu nedenle de hangi seviyeye kadar sa)>it mali
yetleri dikkate alri)adan satış fiyatı belirJeyebilece~ini bilmek ister (Burada özel si
parişlerin işletmenin . normal faaliyetlerini etkilemedi~i varsayılmıştır). Mamullerin 
de~işken maliyetleri satış fıyatının belirlenmesine esas teşkil eder. E~er mamul 
de~işken maliyetierin altmda bir fıyatlıi satılırsa, işletme sipariŞi kabul etmekle 
mevcut durumunu daha da kötü bir _konuma çeker. Di~er taraftan kabul edilecek 
de~jşken maliyetin üzerindeki her bir satış. fiyatı sabit maliyetlere ve kara katkıda 
bulunur1 5 • 

Bazı mevsimlik işlerde yöneticiler ölü sezonlarda bazı ürünlerin fiyatlarını 
rekabet edebilmek için düşürürler. İşte de~işken maliyet yöntemi yöneticilerin mev
simlik işlerde ölü sezonda hangi seviyeye kadar fıyatların indirjlebllece~in göster
gesini teşkil eder.-Yöneticiler bu gibi durumlarda fiyatıarım de~işken maliyetleri 
karşılayacak sınıra. kadar Çekebilirler. De~şken maliyetin üzerinde alınacak her fi. 
yiıt sabit maliyetleri karşılamaya imkan sa~Iıyacaktır. 

Gene . mevsimlik işlerde de~lşken maliyet yöntemi faaliyetlerin zlrvede oldu
~ dönemlerde de herbir mamulün de~şken maliyetleri bilindi~inden kapasitenin 
yeterli olmadı~ı durumlarda en fazla katkı payı sa~lıyan mariıul çeşitlerinin üretn
mesine a~ırlık verilmek suretiyle kariİlı~ın maksimum kılınması mümkün olabilecek
tir. 

3. SONUÇ 

De~işken maliyet yÖntemi işletmelerin mamul maliyetlerini ve satış fıyatlan
nı tesbitte etkin bir şekilde kullanabilecekleri bir modem araç niteli~lni taşımakta
dır. Ancak fiyatlama konusunda alınan kararlarda işletmenin uzun dönemli karlılık 
ve amaçlarının gözönünde tutulmasi gerekir. Kararlarda sadece kısa dönemli karlılık 

· ve amaçların dikkate alınması tehli_kesi yöntemi-n dezavantajlı yönünü teşkil etmek
tedir. Fakat yöntemin işletnienin kısa vadede kullarulamayan boş kapasitesinin de
~erlendirllerek toplam karlılık ve kapasite kullaruı:nmın artmasına neden olan özelli
~. de~işken maliyet yönteminin yönetim fiyatlama kararlarında sa~lıklı bir biçim-
de kullanabilece~i niteli~e sahip oldu~u söylenebilir. · 
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Uluda li Onlversltesl 
Iktisat ve Idari Billmler Derg isi 
CIIt VIII, Sayıl-2, Kasım 1987 

FON A~IM TABLOSU 

Adem ÇABUK* 

Finansal muhasebenin raporlama fonksiyonunun temelini Bilanço ve Gelir Tab
losu oluşturur. Bilanço, işletmenin belirli bir tarihteki fonlarının saRlandı~ kaynak
lan ve kullanıldı~ı yerleri gösterir ve statik bir durumu yansıbr. İşletme faaliyetleri
ne ba~lı olarak bilanço kalemleri dev~lı bir de~işim içindedir. Bu nedenle sadece 
bilançoyu incelemek suretiyle işletmenin finansal durumu hakkında tam bir bHgi sa
hibi olamayız. Belli bir zaman dilimirıi kapsayan ve dinamik bir yapıya sahip olan 
Gelir Tablosu ise finansal durumdaki de~işmelerin sadece faaliyetlerle ilgili yönünü 
yansıtır. Bu nedenle yukarıda yapılan açıklamalardan da anlaşılaca~ı gibi ne Bilanço 
ne de Gelir Tablosu finansal duiumdaki de~işmeleri tam anlamıyla yansıtmaktan 
uzak kalır. Buna karşılık işletme yönetiminin en önemli sorumluluk alanlarından bi
risini işletmenin kısa ve uzun dönemli faaliyetlerinin gerektirdiRi kaynaklann sa~
lanması oluşturur. Bu nedenle ne Bilanço ne de Gelir Tablosunun tam anlamıyla 
yansıtamadıRı finansal durumdaki de~işlklikleri yansıtacak bir raporun bu temel 
fmansal tablolara ilave edilm~i zorunlu ve yararlı olacaktır. İşte bu ihtiyacı karşı
lamak üzere hazırlanan tablo Fon Akım veya Fon Kaynak ve Kullanım Tablosu 
olarak adlandınlmaktadır. 

Uygulamada fon teriminin anlamı üzerinde tam bir görüş birli~i mevcut de~il

dir. Bu görüş farklılıklan fonun niteli~inden ziyade kapsamı üzerinde etkili olmakta 
ve kapsarola ilgili farklılıklar düzenlenecek Fon Akım Tablosu üzerinde etkili ol
maktadır. 

Fon kavramı üzerindeki farklı görüşler üç farklı anlamı ifade eder: 
1- Fon terimi para ve para benzeri iktisadi de~erleri ifade etmekte kullanılır. 

Bu anlam dikkate alınarak Fon Akım Tablosu düzenlendiRinde ortaya çıkan tablo 
Nakit Akım Tablosu veya Nakit Kaynak ve Kullanım Tablosu olarak adlandmlmak
tadır. 

2- Fon terimi Net Çalışma Sermayesini ifade etmekte kullanılır. Bu anlam 
dikkate alınarak Fon Akım Tablosu düzenlendi~inde ortaya çıkan tabloya Net Ça
lışma Sermayesi De~işim Tablosu denilmektedir. 

• Doç. Dr.; Uludağ Vniuersitesi, Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi öğretim 
Vyesi. 
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3- Fon terimi en geniş anlamıyla, bir işletmenin üçüncü kişi~erle olan ilişki
lerinden kaynaklanan tüm finansal imkanll\fl ifade etmektedir. Bu tanım esa.S alına
rak düzenlenen tabloya "Fon Akım" veya "Fon Kaynak ve Kullanım Tablos~" de
nilmektedir. 

Fon terimi en geniş anlamiyla ele alınarak düzenlenen Fon Akım Tablosu Bi
lanço ve Gelir Tablosunda tam anlamıyla görülemeyen fon kaynakları ve kullanım 
yerlerini tam anlamıyla gösterme imkanma ve yetene~ine sahiptir. Fon Akım Tab
losunun bu fonksiyonu son. yıllarda Bilanço ve Gelir Tablosuna ilave olarak faaliyet 
rapôrlarında Fon Akım Tablosunun da yer almasına neden olmuştur. Bilanço ve 
Geiir Tablosunu tamamlayıcı ve bilgilerin yorumunu kolaylaştuan, işletmenin fon 
ihtiyacının b~lirlenmesine katkıda bulunan bir özelli~e sahiptir. 

Fon Akım Tablosu aşağıda belirtilen konularda çok yararlı bilgiler sağlar. 
1- İşletmenin cari faaliyetlerinden sağlanan fonlar nelerdir ve bu fonlar ne

relerde kullanılmıştır? 
2- İşletme faaliyetinden yüksek karlar elde edilmesine rağmen neden kar dağı

tmiı yoluna gidilmedi veya kar düşük olmasınıt rağmen yüksek oranlı kar ne şekilde 
dağıtılmıştır? 

3- Dönem içindeki diğer faaliyetlerden sağlanan fonlar nelerden olu~makta
dır ve bu fonlar nerelerqe kullartılmış tır? 

4- İşletme dışından .sağlarıan fon miktarı nedir; (gerek borçlanma gerekse ser
maye artırımı suretiyle) bu fonlar nerelerde kullarıılmıştır? 

5- İşletmenin sabit varlıklarına yapılan yatınm (yeni yatırım ve yenileme ya
tınmlarının) miktarı nedir ve bunlar ne ş~kilde finanse edilmiştir? 

6- Zarara rağmen cari aktiflerdeki artış nasıl finanse edilmiştir? 
7 · Borçlar nasıl ödenmiştir? Borçların ödenmesinde kullanılan kaynaklar ne

relerden sağlanmıştır? 
8- Bir bütün olarak işletmenin fınansal yapısı nasıl bir özellik gösterıİıektedir? 
Fon Akım Tablosundan sağlanarı bu bilgilerin değerlendirilmesi suretiyle yö-

neticiler; 
1- İşletmenin fon yaratma 'gücünü tesbit etme, 
2· Gelecekte ortaya çıkacak fon ihtiyacını belirleme, 
3- İŞletmenin borç ödeme gücü veya kredi verenler açısından işletmenin kredi 

değerini belirleme, 
4- Finansal yapının zayıf yqnlerini giderme konusunda alınacak tedbirleri tes

bit ve 
5- Bir bütün olarak fon temini ve kullanımında etkinliği sağlama ve işletme

nin amacına ulaşması, devamlılığı açısından alınacak finaQsal kararları_ alma 
imkanına sahiptirler. _ 

Kısacası Fon Akım Tablosu içerdiği bilgiler ve sağladığı yararlar açısından 
önemli bir fonksiyona sahiptir. 

· Şimdi Fon Akım Tablosunun yapısını inceleyelim: 
Fon Akım Tablosu fon kaynakları ve kullanımlan olmak üzere iki ana kısım

dan ol!lşmaktadır. 
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1. FON KAYNAKLARI 

Fon Kaynaklan dört ana başlık altmda toplanabilir. 
1- İşletmenin faaliyeti sonucu yaratılan kaynaklar, 
2- İşletmenin aktiflerinde meydana gelen azalışlar, 

a) İşletmenin cari aktiflerinde meydana gelen azalışlar 
b) İşletmenin sabit aktiflerinde meydana gelen azalışlar 

3- İşletmenin borçlanndaki artışlar 
a) İşletmenin kısa vadeli borçlarındaki artışlar 
b) İşletmenin orta ve uzun vadeli borçlarındaki artışlar 

4- İşletmenin ödenmiş sermayesindeki artışlar. 
Şimdi bunları sırasıyla açıklamaya çalışaca~ız. 

1. Işletmenin Faaliyeti Sonucu Ymtdan Kaynaklar 

Fonların en önemli kaynaklarından birisini işletmenin cari faaliyetleri sonu
cunda yarattı~ı kaynaklar oluşturur. Cari faaliyet sonucu yaratılan kaynaklar konu
sunda iki farklı görüş mevcuttur. Birinci görüşe göre faaliyetlerden elde edilen gelir
ler finansal araçları arttırdı~ı sürece fon kayna~ı kabul edilir ve brüt değerleri üze
rinden kaynaklar arasında yer alır. Buna karşılık faaliyetlerin gerektirdiği ve fon çı- · 

kışına neden olanlar fon kullanımları arasında yer alır. Bu görüşe göre satış gelirleri 
ve di~er gelirler kaynaklar arasında bu gelirler için yapılan ve fon· çıkışına neden 
olan işlemler ise fon kullanımlan arasında yer almaktadır. Bu şekide fon çıkışına 
neden olınayan Amortisman, Şüpheli Alacak Karşılığı, Stok Değer Düşüş Karşılığı 
vb. gibi fon çıkışma neden alınayan giderlerin kara geri eklenmesinin önüne geçil
miş alınaktadır. 

İkinci görüşe göre faaliyet sonucu yaratılan fon kaynaklarına net kar kale
minden hareketle yaklaşılınakta ve bu net kar rakamına f2n çıkışına neden alına
yan gider kalemleri eklenmek suretiyle cari faaliyetlerden elde edilen fon miktan. 
bulunmaktadır. 1 

Uygulamada cari faaliyetlerden elde edilen fonların tesbitinde 2. görüş daha 
yaygın olarak kullanılmakta olup, bizde cari faaliyetlerden elde edilen geliri tesbit
te bu görüşü esas alacağız. Fon artış ve azalışı sağlamayan ancak dönem kannın tes
bitinde etkili olan amortisman tükeome payı, itfa payı, şüpheli alacak karşılığı, stok 
değer düşüş karşılı~ı vb. leri cari faaliyetlerden elde edilen fon kaynaklarının tesbi
tinde kara eklenmelidir. Aynı şekilde peşin ödenmiş giderlerin döneme ilişkin bö
lümleri ile peşin tahsil edilmiş gelirlerin döneme··i!işkin bölümleri fon çıkışı veya 
fon girişine neden alınadıkları için cari faaliyetlerden elde edilen fontann tesbitinde 
dikkate alınmalıdır. 

2. Aktif Değerlerde Meydana Gelen Azalışlar 

a) Cari Aktiflerde Meydana Gelen Azalışlar 
Cari faaliyet döneminde işletmenin cari aktiflerinde meydana gelen azalışlar 

işletmeye fon sağlar. örneğin; hisse senetleri ve tahvillerde meydana gelen bir aza
lış işletmeye faaliyetlerinde kullanabileceği bir fon sağlar. 
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b) Sabit. Varlıklarda Meydana Gelen Azalışlar 
Sabit varlıklarda meydana gelen azalışlar veya sabit varlık satışları işletmeye 

faaliyetlerinde kullanılabilecek fon sa~lar. Burada !on kayna~ı olarak sabit varlığın 
amorti edilmemiş değeri· de~il, satış değerinin alınması gerekir. Çünkü foij yaratan 
unsur sabit varlı~ın satış değeridir. Burada sadece sabit varlık satışı de~il, aynı za
manda ~un vadeli alacaklalda meydana gelen azalışlar da fon sa~lar. 

3. Borçlar~ Artışlar 

a) K ısa Vadeli Borçlarda Meydana Gelen Artışlar 
• İşletmenin kısa vadeli borçlarında meyda!Ul gelen artışlar işletmeye fon 

sağlarlar. örneğin satıcılar hesabmdaki artış fon kaynaklarmda artış sağlar. 

b)· Uzun Vadeli Borçlarda Meydana Gelen Artışlar 

Uzun vadeli borçlarda meydana gelen artışlarda kısa vadeli borçlardaki ar
tışlar gibi işletmeye fon sağlarlar. örneğin işletmenin tahvil karşılığı borçlarm
daki artışlar fon kaynaklan arasında yer alır. 

4. ödenmiş Sennayedeki Artışlar _ 

İşletmenin kaydi olafak sermayeSini artırması ödenmiş sermayede bir artış 
sağlamadığı müddetçe fon kaynağı yaratmaz.İ§letme eğer varsa ödenmemiş ser- . 
mayenin öde!lJilesini sağlamak veya. yeni hisse senetleri piyasaya sürmek veya iş
letmeye dışaı:ıdan yeni ortak almak yeya mevcut ortaklarm paylarmı artırmak şu
retiyle fQn kaynaklarmı artırabilir. Eğer hisse senetleri primli olarak satılmışsa · 
primlerde fon kaynakları arasmda yer alır. -

B. FON KULLANIMLARI 

İşletmeden fon çıkışına neden olan yani finansal kaynaklarda azalış meyda
na getiren işlemler fon kullanımı olarak adlandınlır. Fon kullanım . yerleri fon 
kaynaklarına paralel olarak tesbit edilebilir. Bunlar: 

ı. Kar üzerinden ödenen vergiler 
2. ö denen kar payları 
3. İşletme faaliyeti sonucu ortaya çıkan net zarar 
4: Aktiflerdeki artıştar 

a) Cari aktiflerdeki artışlar 
b) Sabit' aktiflerdeki artışlar 

· 5. Borçlardaki azalışlar 
a) Kısa vadeli borçlardaki azalışlar 
b) Orta ve uzun vadeli borçlardaki azalışlar 

6. Sermaye-deki Azalışlar'dan oluşmaktadır. 
Şimdi fon kullanıma neden olan yUkarıda saydığımız unsurlan tek tek ele 

alaiak açıklayalım. 

1. Kar üzerinden ödenen Vergiler 

Fon kaynakları arasmda vergiden önceki kar gösterilmiş ise fon kullanımiıl

n arasmda da k~ üzerinden ödenen vergilerin yer alması gerekmektedir. Eğer 
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kaynaklar arasında vergiden sonraki kara yer verilmiş ise kar üzerinden ödene
cek vergilere kısa vadeli borçlar arasında yer verilebilir. Burada ödenecek vergi
lerde meydana gelen artış ve azalışlar fon kaynak veya kullanımlan arasında 
yer alaca~ından aynca vergitere kullanımlar arasında yer vermek gerekmiye
cektir. 

2. ödenen Kar Payları 

KAr payı ödemeleri işletmenin fon kaynaklarında azalış meydana getirdi-
. ~nden kullanımlar ~mda yer alacaktır. · · 

3. Işletme Faaliyeti Sonucu Ortaya Çıkan Net Zarar 

İşletinenin zarar etmesi her zaman fon kaynaklarmda azalışa neden olmaz. 
E~er bir dönemde işletmenin u~dı~ı zarar fon çıkışını gerektirmeyen kalemle
rin toplamını aşınıyorsa fon kullanımına nede!\ olmaz. E~er zarar bu toplaını aşı
yorsa aşan kısım kadar fon kullanımı meydana gelmiştir ve aşan kısma fon kul1a
nımlan arasında yer verilir. Fon çıkışına neden olmayan kalemlerin zararı aşan 
kısmı zarara ra~en fon kaynakları arasında yer alır. 

4. Aktiflerdeki Artışlar 

a) Cari Aktiflerdeki Artışlar 
Cari aktiflerdeki artışlar fon kaynaklannda azalışa neden oldu~dan fon 

kullanım yerleri arasında yer alır. öme~in alacaklardaki artış fon kullanıma ne
den olur ve artışa kullanımlar arasmda yer verilir. 

b) Sabit Aktiflerdeki Artışlar 
Sabit varlıklardaki artışlar da işletmenin fon kaynaklannda azalışa neden 

olur. Azalış fon kullanımlan arasında yer alır. Ancak sabit varlıklardaki artışın 
hesabında amortismanların da dikkate alınması gerekir. öme~in, işletmenin 
31.12.1987 tarihli Bilançosunda Makinalar 5.000.000, Birikmiş Amortismanı ise 
1.500.000 TL., Birikmiş Amortismanlarda 2.000.000 TL. olarak yer almış olsun. 
Makinalar için 1986 dönemi için 1.000.000 TL. amortisman aynldı~ını varsaya
lım. Bu durumda makinalardaki artıştan kaynaklanan fon kullanımını ise şu şekil

de tesbit edebiliriz. E~er makinalarda sadece (6.000.000-5.000.000) 1.000.000 
TL. lık artış olsaydı dön~mbaşı Birikmiş Amortismiın + Dönem içinde aynlan 
amortisman toplamının 2. yıl bilançoda yer alan amortisman tutanna eşit olması 
gerekirdi, E~er fark varsa fark kadar makinalar için yenileme yatınmı yapılmış 
demektir. örnekte Dönem sonu birikmiş amortisman (1.500.000 + 1.000.000 = 
2.500.000 TL.) olması gerekirdi. Anc8k bu dönem sonu bilançosunda 2:ooo.ooo 
TL. olarak yer almaktadır. Olması gerekenle (2.500.000) mevcut rakam 
(2.000.000) arasındaki fark (500.000 TL.) kadar yenileme yatırımı yapılmış de
mektir. Yani birikmiş mnortlsmanı 500.000 TL. olan bir aktif kalem k!lYitlardan 
silinmiş, yerine aynı de~erde yeni bir sabit aktif alınmıştır. Brüt artışı (1.000.000 
TL.) sını 500.000 TL. ye ekledi~imizde makinalardaki gerçek artışın 1.500.000 
TL. oldti~u görürüz. 
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5. Borçlardaki Azalışlar 

a) Kısa Vadeli Borçlardaki Azalışlar 
Kısa vadeli borçlardaki azalışlar ·fon kullanımına neden olurlar. ömeein 

Banka kredilerinin ödenmesi fon kullammina neden oldu~undan kullammlar ara
sında yer alır. 

b) Uzun Vadeli Borçlardaki_ Azalışlar 
Uzun vadeli borçlann ödenmesi de kısa vadeli borçlar gibi fon kullammma 

neden oldueundan fon kullanımlan arasında yer alır. 

6. Sermayenin Azaltılması . 

Çeşitli nedenlerle sermayenin azaltılması yoluna gidilmesi fon kaynaklarım 
azaltaca~ı için sermayenin azaltılmasına fon kullanimlan arasında yer verilir. 
E~er ·zararın kapatılması amacıyla sermaye azılltılm~ı yoluna gidillyorsa bu fon 
kullanımına neden olmayaca~ı için kullanımlar arasmda yer vetilinez. 

Fon kaynak ve kullanım yerlerinin açıklanmasını tamamladıktan sonra sıra 
fon akım tablosunun düzen~enmesine gelmektedir . 

• 
UI. FON AKIM TABLOSUNUN DÜZENLENMESI 

Fon Akım Tablosunun düzenlenebilmesi için işletmenin Dönembaşı Bilan· 
çosu, Dönemsonu Bilançosu ve ilgili yılın Gelir Tablosu ile Kar daeıtımına iliş
kin bilgilerin elde bulunması gereklidir. 

Fon Akım Tablosu düzenienirken çift sayıma neden olabilecek unsurların 
ayıklanması gerekir. ömeeın dönem km kaynaklar arasırtda yer alırken, ltardan 
yedek ak çelere yapılan ilaveterin kaynaklar arasında gösttırilmemesi gerekir. 

Fon akım tablosunun düzenlenmesini sayılı bir örnek üzerinde izlemekte 
yarar vardır. Bu nedenle aşa~ıda bir işletmeniri 31.12.1986 ve 31.12.1987 Tarih· 
li Bilançolan ile 1987 Yılı Gelir Tablosu yer almaktadır. 

·, 

-90-



SEÇKiN TICARET A.Ş. 1987 YILI 
FON AK]M TABLOSU 

Fon Kaynakları: 

Cari Faaliyetlerden Sallanan Fonlu 3.720 %45 
(2120 + 100 + 1000 + 500) . 

Cari Aktlfierdekl Azalış 
Sabit Aktlfierdekl Azalış 

Atsalar 1.000 1.000 

Aktlfierdeld Toplam Azalış 1.000 1.000 %12 

Kısa Vadeli Borç. Artış 
Borçlar 140 
Borç Senetleri 500 
ödenecek K.D. V. 1.950 2.590 

Orta ve Uzun Vade. Borçlar._Artış. 

Borçlardaki Top. Artış. 2.590 2.590 %31 

Sermaye Artışı 1.000 1.000 %12 

Fon Kaynaklan Top. 8.310 %100 

Fon Kullanımları: 

KAr Dalıtımı ve Vergi 1.040 %13 
Cari Aktlfierdeki Artış 

Kasa 60 
Bankatar 660 
Alacaklar 300 
Alacak Senetleri 300 
Hisse Sen. Tahvil 50 
Mal 900 
De~eri DUş. Mal 100 2.370 %28 

Sabit Aktif. Artış. 

İştırakler 200 
Binatar 300 
Makinatar 2.600 3.100 %37 

Aktlfierdeki Top. Artış 5.470 5.470 %65 

Kısa Vade. Borçlar. Azalış 
öden. Ver. Slg. Prim. 300 
Banka Kredileri 1.000 1.300 %16 

Orta ve Uzun Vade. Borç. Azalış. 
Tahvllll Borçlar 500 500 %6 --

Borçtardaki Top. Azalış · 1.800 1.800 %22 

Sermaye Azalışı 

Fon Kullanımlan Top. 8.310 %100 
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Sabşlar 

- Sabş İadeleri 

Net Sabşlar 
-SMM 

Brüt Satış Kan 

Faaliyet Giderleri 

Genel Yönetim Gld. 
Satış Glderi 
Faiz Gider. 
Amortis. Gld. (Bina} 
Amortls. Gld. (Mak) 
De~. Düş. MaL Gid. 

Faaliyet Kan 

GELİR TABLOSU 

1986 

40.500 
- 1.800 

38.700 
25.200 

13.500 

7.000 
2.550 
1.990 

200 
400 
100 12.240 

1.260 

8.500 
3.200 
2.080 

500 
1.000 

100 

1987 

"45.600 
500 

45.100 
27.600 

17.500 

15-.380 

2.120 

İşletmenin fon akım tablosunu düzenieyebilmek Için karşılaştırİnalı bilanço 
kalemleri arasındaki farkiann tesbit edilmesi gereklidir. Bu tarklar tesbit edildikten 
sonra tablo aşa~ıda görüldü~ü gibi düzenlenebilir. 
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SEÇKiN TİC. A.Ş . . 

31.12.1986 ve 31.12.1987 Tarihli Bilançolan ile 1986.ve 1987 yılı Gelir Tab-
!oları, 

Bilanço 

Kasa 
Bankalar 
Alacaklar 
Alacak Senet. 
Hisse Sen. ve Tahvil. 
Mal 
De~er. Düş. MaL 
- Deger. Düş. Mal. Karş. 

Cari Aktif Toplamı 
-İ ştirakler 
Binalar 
- Birik. Amort. 

Makinalar 
- Birik. Amort. 

Arsalar 

Sabit Aktif Top. 

Aktif Top. 

Pasifler 

Borçlar 
Borç Senet. 
ödenecek K. D. V. 

·öde. Vergi. ve Sig. Prim. 
Banka Kredileri 

' 
Kısa Vadeli Borç. Top. 

Tahvilli Borçlar 
Yatırım Kredileri 

200 
100 

3.500 
600 . 

7.600 
1.4_00 

Orta ve Uzun Vade. Borç. Top. 

Sermaye 
Kanun. Yedek Akçe. 
Dönem Karı 

öz Sermaye Top. 

Pasif Top. 

31.12.1986 . 

280 
1.150 
3.400 
1.500 

500 
.2.500 

100 

9.430 

300 

2.900 

6.200 

2.000 · 

11.400 

20.830 _, __ 

540 
700 

50 
600 

4.000 

5.890 

2.000 
4.000 

6.000 

7.000 
680 

1.260 

8.940 

20.830 

' 300 
200 

3.500 
800 

10.000 
2.200 

31.12.1987 

340 
1.810 
3.700 
1.800 

550 
3.400 . 

100 

11.700 

500 

2.700 

7.800 

1.000 

12.000 

23.700 

680 
ı.2oo 
2.000 

300 
3.000 

7.180 

1.500 
4.000 

6.500 

8.000 
900 

2:120 

11.120 

23.700 
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Düzenlemiş bulundu~muz fon akım tablosunu sa~lık4 bir şekilde analiz ede
bilmek için kaynak ve kullanım yerlerinin herbirinin toplam içi!ldeki nlspi önemini 
hesaplamamız gerekir. Bu yapıldı~tan sonra kaynaklar ve kullanım yerleri arasında 
uyum bulunup bulunmadı~ araştırılır. öme~imiz Seçkin Ticaret İşletmesi fon kay· 
naklarının ·% 45'ini cari faaliyetlerinden% 12'sini sabit aktiflerinfsatarak (arsasmı) 
% 12'sini sermaye artırımı suretiyle temin etmiştir. Bu şeklide şirketin ken~ kay· 
naklaiından sa~ladı~ fonlar toplamm% 69'unu oluşturmaktadır. Geriye kalan% 31 
lik kısım borçlanma.suretiyle temin edilmiştir. Bunun önemli bir kısmını da kısa bir 
süre sonra ödenecek K.D.V. borcu oluşturmaktadır. 

Bu sa~lanan fonlar ne şekilde kullanılmıştır? Şimdi de onun ,d~erle~esini 

yapmaya çalışalım. 

İşletme carifaaliyetlerdensa~ladı~ı fonlan kaynaklann% 45'ini oluştururken, 
kiir da~tımı ve vergi ödemesi için kullanılan kısmı toplam kaynakların sadece% 13 
ünü oluşturmaktadır. Kaynakların % 28'inin kısa vadede paraya çevrilebilecek cari 
akttflere yatırıldı~ı görüyoruz. Bu da bize işletmenin kısa vadeli kaynaklatdan sa~
ladı~ı fonlan kısa vadede nakde dönüşebilecek varlıklala Y.atırmaya özen gösterdi~i· 
ni ifade etmektedir. İşletme toplam kaynaklarının% 37'sini sabit varlıklara yatırmış· 
tır. Sabit varlıklara yapılan yatırıroda işletmenin kendi kaynaklarından yaratılan fon· · 
larlafinanse edilmiştir. 

İşletmenin kendi kaynaklarından sa~ladı~ı fonların bir kısmmı da borç öde
melerinde kullandı~ı gözükıİıektedir. Ancak genelde kısa vadeli borç kalemlerinin 
kendi içinde de~işi~ gösterdi~i söylenebilir. Kaynak ve kullanım yerlerinin top~ 
içindeki nisbi önemlerini dikkate aldı~mızda işletmenin finansman politikasının 
kendi içinde uyumlu oldu~unu ve sa~hklı bir _yapıya sahip oldu~unu söyleyebiliriz. 
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Uluda!l üniversitesi 
ı ktlsat ve ı darl Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

FIYAT HAREKETLERININ OLUMSUZ ETKILERINI 
GIDERICI MUHASEBE TEDBiRLERI 

Cen~ AMCAoGLU* 

GiRIŞ 

Geleneksel muhasebenin kabul etti~i temel varsayım, kıymet ölçüsü olarak 
kullanılan para biriminin kıymetinin de~işmedi~idir. İşletme faaliyet sonuçlannın 
hesaplanmasında, genel fiyat hareketlerinin dikkate alınması gereklidir. Bu ise, an
cak mali tablolarda yer alan varlıkların tarihi maliyet de~erleri yerine, cari para 
de~erleri ile gö_sterilmeleri halinde nıümkündür. 

Enflasyon dönemlerinde paranın satınalma gücündeki de~işmeleri dikkate al
madan düzenlenecek billinçonun kalemleri (özellikle sabit de~erlerle, amortisman
lara ait olanlar) gerçe~i Y!lllsıtmayaca~ı için, bunlara dayanarak elde edilecek net 
gelir miktan da fiktif bir şekilde artacaktır. Devlet görlinüşte aşın olan (Fiktif) 
karı gerçek diye kabul edip vergilendirdiAi takdirde, gerçekte elde edilmemiş bir 
geliri vergilendirmiş olacak, yani gelir yerine serm_ayeyi vergilendirecektir1 

. 

Para de~erinin de~işmedi~i varsayımına dayanan klasik muhasebe anlayışına 
göre düzenlenen muhasebe raporlarını yorumlayarak, karar almada faydalı olaçak 
anla~lı bir sonuca varmak mümkün deAildir. Bunu önlemek için, muhasebe raporla
nnın hazırlanmasına dayanak teşkil e~en muhasebe kayıtlannın da, para de~erinde
ki de~işmeyi dikkate alacak şekilde yapılmasını sa~layacak bir sistemin getirilme
sine ihtiyaç vardır. Bu da muhasebenin raporlannda klasik muhasebe anlayışına gö
re yer alan bütün kalemlerin, paranın satınalma gücünde .belli bir devrede meydana· 
gelen değişmeyi dikkate alarak, yeniden de~erlemeye tabi tutulması ve nihai muha
sebe raporlannı düzenlemeden önce gerekli düzeltme kayıtlannın yapılması müm
kün olacaktır2 • 

Fiyat hareketlerinin işletmeler ve mali tablolar üzerindeki etkilerini hafiflet
mek üzere; göriinen karların reel karlara do~ru azalmasını sa~layıcı muhasebe ted-

• Doç. Dr.; D.E.V., Manisa J.l.B.F., Işletme Bölümü. 
1 Ferman (1974 : 12). 
2 örten (1974: l5): 
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birlerini almak, çeşitli menfaat gruplanna da~ıtılan karın · gerçek faaliyet kan 
tahminine dayandırmak şeklinde işletmelerce alınabilecek bazı tedbirler varcpr. 

Klasik muhasebenin, fiyat hareketlerini yansıtmadaki yetersizli~ini gidermek 
üzere alın'an tedbirler; 

1· De~erleme metotlan bakımından; . , 
· a) İndeks metodu uygulanarak, 
b) Ikame de~eri ile, 
c) Cari piyasa fiyatı ile yapılan de~erleme, 

2· Zaman bakımından, · 
a) Uzun zaman~&raııkları ile, 
b) Kısa zaman aralıklan ile yapılan düzeltme, 

3- Muhasebeye yansıtılmış şekli bakımından , _ 
· a) Genel düzeltme tedbirleri, 

. b) Kısmi düzeltme tedbirleri, 
olmak. üzere üç grup. altmda toplan~bilir3 . 

Bizi ilgilendiren, sadece de~erleme kavranıma verilen farklı anlaml~ uygula· 
ma biçimlerine ve dejterleme problemine çözüm bulacak yöntem ve sistemlere iliş
kin tedbirlerdir. 

Fiyat hareketlerİnin mali tablolar üzerindeki olumsuz etkilerini giderme aracı 
olarak önerilen tedbirler~ biri geçici dileri ise radikal tedbirler_ olmak üzere iki 
grupta incelenecektir. 

Kısmi tedbir niteli~indeki geçici tedbirler; geleneksel muhasebe sistemi içinde 
yer alır ve nisbi fiyat hareketlerini kısmen dikkate alır. 

Radikal ted)lirle ile, muhasebe belgelerinin genel bir yeniden de~erlemeye tabi 
tutulması kastedilmektedir. Radikal tedbirler, genel fiyat hareketlerini dikkate ·aıan 
enflasyon muhasebesi uygulaması içinde yerini alır. 

GEÇICI TEDBİRLER 

Bu grupta yer alan tedbirler sadece bir veya bir grup bilanço kaleminin düzel
tilmesine yönelik olup, fiyat hareketlerinin işletmeler ve mali tablolar üzerindeki . 
olumsuz etkilerini giderme aracı olarak, konuya k8ı.ıcı ve esaslı bir çözüm getirme-
mektedir. · 

1· Stok Değerlemesinde LiFO Yönteminin Uygulaiunası! - . . 

LİFO (Son giren ilk çıkar) yöntemi, son giden malların üretim~ ~eya satışa ilk 
çıkaca~ı.varsayımına dayanır. Biı" başka deyişle stoklar, ilk alınan maliann birim fi-
yatları jle de~erlenir. · · 

LİFO yönteminin uygulanması ile, gerek satılan mal maliyetinin ve gerekse 
üretimde marnulün maliyeti, en yakın tarihteki satınalma dejteri ile temsil edilmiş 
olur. Kısaca bu yöntem, maliyetleri yükselterek görüntü karların gerçek Urlara 
dojtru yönelmesine olanak vermektedir. Bu yöntem, satış karlarının gerçeite yaklaş
tınlmasını sa~larnakta, ancak bu defa bilanço ile gösterilece~inden, firmanın işlet
me sermayesi ha~kında yanlış bilgiler elde e~mesine neden olacaktır. 

3 Solaş (1974: 20). 
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2- Yenileme Fonlarının Aynlması: 

Bu tedbirle vanlmak istenen amaç, kar adıyla ana sermayeden ödemeler yapıl-
• 1 

masını önlemektir. Enflasyon dönemlerinde, işletme sermayesinin korunması amacı 
ile kardan belli oranlarda enflasyon yedekleri aynlır. Yenileme fonları ayniması fir
ma sermayesinin üretim gücü olarak korunmasına yardımcı olur. 

Yenileme fonlan di~er düzeltici tedbirlerle yapılmamış ise, bilanço ve gelir 
tablosu do~luk, objektiflik ve tabiile yararlılık bakımından bütün sakıncalan de
vam ettiriı:. 

3- Amortisman Yöntemleri: 

Amortismanın, kar rakamını etkileyecek şekilde ayınını yapıldı~ında, iki ta
raflı bir durum ortaya çıkar. Bir yönüyle hesaben ortaya çıkan ve bir gider niteli~i 
taşıyan de~er kayıplannı saptamak_ ve ilgili hesaplara (kar-zarar, maliyetler) kaydet
mek işlemidir. Dl~er taraftan ise, bu ayınınlar kanalı ile bir kısım fontann firmada 
tutulmasını, vergi, kar, vs. adlarla da~ıtılmamasını sa~layan bir muhasebe işlemi ola
bilir4. 

Bir taraftan maliyetierin gerçekçi bir biçimde saptanabilmesi, di~er taraftan 
ise gerekli fonların işletmede tutulması için amortismana tabi iktisadi kıymetlerin 
gerçek yıpranma paylannın, genel fiyat yükselişleri oranında yükseltilmesi. gerekir. 

Hızlandınlmış amortisman yöntemleri ile, sabit varlıklara yatırılmış fonlann 
hızla geri. dönmesini ve böylece pahalılaşan yeni yatınmlar için elde. yeterli fonlar 
tutulur. Aynca ilk yıllarda yüksek amortisman ayniması ile mamulün maliyeti, pi
yasa de~erine yakın bir düzeye çıkabi~r. 

RADİKAL TEDBİRLER 

Para de~erinin düştü~ü dönemlerde, para de~erinin de~işmez oldu~u varsa
yımına dayanan geleneksel muhasebe, kendisinden beklenilen görevleri yerine ge
tirememektedir. Bu nedenle, de~erlemede tarihi maliyetierin yerine gerçecek yeni 
de~erleme esaslan getiren "Enflasyon Muhasebesi" önerilmiştir. Enflasyon muha
sebesi, geleneksel muhasebe sistemine bir alternatif olarak ortaya atılmıştır. 

Çeşitli uygUlama biçimleri olan enflasyon muhasebesi sisteminde maliyet 
sonuçlannın belirlenmesinde rol oynayan esasiann başında ; de~erleme ilkeleri ile 
sermayenin korunması kavramlan gelmektedir. 

- Muhasebe literatüründe, enflasyonun muhasebe kaYıtlannda meydana getir-
di~i tahribatın ortadan kaldırılması için başlıca iki yaklaşım tartışılmaktadır5 

. 

Tarihi maliyet esasına göre hazırlanmış finansal tablolardaki her kalemin ye
rine, cari maliyetierin geçirilmesi , 

Tarihi maliyet esasına göre hazırlanmış Finansal tablolardaki her kalemin işlet
meye giriş tarihi itibariyle düzeltmeye tabi tutularak bugünkü de~erlere getirilmesi, 

Bu iki genel yaklaşım çerçevesinde tarihi maliyet sisteminin alternatifi ola
bilecek iki enflasyon muhasebesi türü tartışılmaktadır. 

4 Peker (1978: 154). 
5 Akgül (1982: 194). 
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- Genel Fiyat Düzeyi Muhasebesi 
- Cari De~er Muhasebesi 
Genel fiyat düzeyi muhasebesi ve cari ~eiter rııuhasebesinin özelliklerinden sa· 

dece, ·esas aldıklan de~erleme ilkeleri ve sermayenin korunmasına ilişkin hedeflerine 
de~inilmiştir. Amacımız, bu iki muhasebe sistem-inin birbirlerine kıyasla tanımını 
vermektir. 

1- Genel Fiyat Düzeyi Muhasebesi 

Genel fiyat düzeyi muhasebesi, geleneksel muhasebe ilkelerine,göre hazırlanan 
.mali tablolann, fiyat de~işmelerine göre düzeltilip bugünkü para ile belirlenmesi 
işlemidir. Bu nedenle, geleneksel muhasebe ile genel fiyat düzeyi muhasebesi arasın· 
daki fark, deiterleme ölçüsünde yatmaktadır. . 

Genel fiyat düieyi muhasebesi sisteminde, deitişik satınalma gücündeki para
ların ayiıı satınalma gücündeki paralara dönüştürülmesi işlemi Y.apıl~aktadır. Bu du-
rumda, G.F.D.M.'nin şu üç yararı saitladı~ı söylenebilir. · 

~ G.F.D.M.'de para birimi standartlaştınlmaktadır. 
- Genel fiyat düzeyindeki deitişikliklerden ortaya çıkan nakdi de~erleri elde 

bulundurma kazanı::ı veya kaybı ölçülebilir ve kayıtlara geçirilebilir·. 
- Geçmiş dönemlerdeki finansal tabloları sabit para birimi ile ifade etmek 

suretiyle, muhasebe bilgilerinin zaman süı:esi içinde karşılaştınlmasına im· 
kan sa~lar. 

Yukarıda beljrtilea-yararlarına..ra~men, G.F .D .M. özel fiyat hareketlerini yan- -
sıtamaz. ·Genel fiyat düzeyindeki de~işikliklerin muhasebe kayıtlarına yansıtılması 
ve çeşitli dönemlerdeki satmalma güçlerini ifade eden de~işik Uralann standartlaş
ttnlması dışında G.F.D.M. tarihi maliyet sisteminden pek fazla aynlmamaktadır. 

G.F.D.M.'nin özelliklerini, esas aldıitı deiterleme ilkesi ve sermayenin konın
ması bakımından özetlersek: 

- Genel fiyat düzeyindeki yükselmeyi dikkate alan yeniden de~erleme yön
teminde; tarihi maliyetierin bugünkü para birimine göre yeniden belirlenmesinde 
uygulanacak katsayı, genel fiyat indeksleri dikkate alınarak hesaplanır. 

- Genel fiyat düzeyi. muhasebesi, öz sermayenin satınalma gücünü korumayı 
hedef almıştır. 

2- Cari Değer Muhasebesi: 

Cari deRer mÜhasebesi, klasik muhasebenin dayandı~ı tarihi maliyet esasını 
terk ederek, de~erlemede cari deeerıeri esas alır. 

Bu muhasebe sistemine göre, enflasyon şartlannda satılan mailann maliyeti· 
nin ve amortisman paylarının cari deeerleri , tarihi m~iyetinin ve amortisman payla· 
nnın cari deeerlerl, tarihi maliyetlere nazaran daha fazla olacaitından, işletme genel
likle daha düşük kar rakamı elde edecektir6 

' Cari deiter muhasebesi, tem~lde özel flyat hareketlerini dikkate aldıitindan ak· 
tlflerin deiterlerini bugünkü deeerterine getirerek daha anlamlı fınansal tablotann 
oluşmasına yardımcı olmaktadır. Ancak, cari de~er muhasebesine yöneltilen iki 
önemli eleştiri vardır: 

6 Kızıl (1977: 24}. 
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- C.D.M. genel fiyat düzeyindeki de~işiklikleri gözönünde bulundurmadı~ı 
için, bunula ilgili herhangi bir düzeltme yapmamaktadır. 

- Aktifte bulunan varlıkların cari maliyetlerinin bulunması zordur. Bu yüz
den uygulama açısından bazı zorluklar yaratır. Aynca, muhasebe işlemle, 
rinde önemli ôerecede subjektifli~in.oluşmasına neden olur. 

Cari de~er muhasebesinin özelliklerini, esas alınan ~e~erleme ilkesi ve serma
yenin korunması bakımından özetlersek; 

- Genel fiyat düzeyi muhasebesinin aksine, ekonomideki genel fiyat hareket
lerini izlemez. özellikle, spesifik fiyat indeksi dikkate alınarak , özel fiyat 
hareketlerinin işletme üzerindeki etkilerini gidermeye çalışır. 

- Bu muhasebe yönteminde, öz sermayenin üretim gticlinUn korunması hedef 
alınır . . 

İşletmenin tiretim gücünün korunması hedef alınıyorsa cari de~er muhasebesi, 
ortaklann satınalma gücünün kprunması hedef alınıyorsa, genel fiyat düzeyi muha
sebesi tercih edilecektir. 

SONUÇ . 

Fiyat hareketlerinin işletmeler ve mali tablolar Üzerindeki olumsuz etkilerini 
geçici tedbirler gideremedi~inden, konuya kalıcı ve esaslı bir çözüm getiren radikal 
tedbirleri U)lgulamak gerekir. Radikal tedbirler il~ muhasebe belgelerinin genel bir 
yeniden de~erlemesi yapılır. Bu nedenle, de~erlemede tarihi maliyetierin yerine ge
çecek yeni de~erleme esaslan getiren "Enflasyon Muhasebesi"ni ~nerebiliriz. Enf
lasyonun muhasebe kayıtlannda meydana getirdi~! tahribatı ortadan kaldırınada 
enflasyon muhasebesinden yararlanabiliriz. 
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ı ktlsat ve ı darl Billmler Dergisi 
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MALI ANALISTLERIN ORTAK BIR SORUNU: 
ULUSLARARASI HESAPLARlN KIYASLANMASI 

Hakkı Y. SOYDAN* 

Muhasebenin bir ihtisas aJanı olan mali imallz işlemleri, çok ulu5lu şirketlerin 
faallyetlerine baAlı olarak uluslararası nitelik kazanmıştır. Bu gelişmeye ba~lı olarak 
mali anallstlerin giinümüzde karşılaştıkları sorunlardan biri; farklı ülkelerde yayınla
nan man tabloların analizinde de~şlk standart ve düzenlemelerle karşılaşmalarıdır. 
Bu zorhfldann giderilmesi yönünde' yapılan çalışmalar Ise çok yavaş bir tempoda 
sürmektedir. 

MUHASEBE ILKE VE UYGULAMALARI YÖNüNDEN 
KARŞlLAŞlLAN ZORLUK~R 

Çok uluslu şirketler grubu içinde }!er alan ba~lı şirketlerin bulunduklan ülke
lerdeki farklı koşuiııir sonucu maU tablolar farklı biçimlerde düzenlenmektedir. Bu 
tür farklı uygulamalar ise özelllkle mall anallstlere bir takım zorluklar çıkarmaktadır. 

Bu konuda yapılan bir araştırmada1 , biri Amerlka 'da, dördü Avrupa'da bulu
nan timya firmaJannın mali raporlan incelendikten sonra şu sonuçlara varılmıştır. 
Uluslararası hesaplardaki termlnolojl farkının billncinde olari bir mali analist Avrupa
lı şirketlerin tablolanndan daha sa~lıklı sonuçlar çıkannıştır. Gerçi aynı araştırma
ya göre gerek Avrupa gerekse Amerikan mali tablolannda anallstl darbo~aza 

_ sokacak kadar büyUk bir fark olmadı~ da Ifade edilmektedir.:.__ • 
Çok ulusiu şirketlerde yapılan mali anallzlerin· do~rulu~u bUyük ölçüde mali 

tablolarda yer aı~ ekonomik de~erlerin ayrıntılı bilgi venneslyle Ilgilidir. Tablolar
da yer alan hesaplar ve dlpnotların Işletme ile Ilgili ayrıntılı bilgi vennesl gerekir. 
Bunun dişında baRlı şirketlerin her dönem, aynı muhasebe Ilkelerine ba~lı kalarak 
rapor düzenlemeleri gerekir. Sözü edifen muhasebe ilkelerinin genel kabul gönnüş 
olması lazımdır. 

• Doç. Dr.; U. V. Iktisadi 've Idari Bilimler Fakiilte~i tJpeti'm Vyesi. 
1 Most (1964). 
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Mali anallsUn Işini kolaylaştırabileeek bir husus ise çalışma yaptı~ firmalar
dan ek bilgi talep etmesidir. Bu talep çeşitli biçimlerde gerçekleşebilir. Anket düzen
leme yoluyla2 ve aşa~ıdaki sorular aracılı~ıyla elde edilecek ek bilgller çalışmaya 
epey yarar sa~layacaktır. Stok de~erlemesi hangi yöntemle yapılmıştır? Amortis
manlar hangi yöntemler kulİanılarak aynlmıştır? Oranlan farklı mıdır? Yedek akçe 
ve ihtiyatların aynimasında hangi ölçülere göre hareket edilmiştir'? Bu tür sorulan 
daha da genişletmek mümkündür. Ancak analist açısından önemli olan, ba~lı şirket
lerin bulunduklan ülke şartlannı dikkate alarak de~erleme yapabilmektir. 

Ba~lı şirketlerden aynntılı bir biçimde veri sa~lanması, mali analiz için yapı

lan di~er düzenlemeler, konunun biçimsel yönüdür. Aslında de~işik ülkelerde düzen
lenen mali tablolarin hangi muhasebe Ilkelerine göre hazırlandı~, üzerinde durulma
sı gereken bir konudur. Söz gelimi beş ayn ülkedeki ba~lı şirketler merkeze sabit 
kıymetleri Için ayırdıktan amortismanlan bildirdikleri zaman, anallstin sözkonusu 
farklılıkları bilmesi gerekir. Amortisman oranlan Almanya'da yönetim tarafından, 

İtalya'da yasalarca beliilenir. ABD'de amortisman oranlarını yönetim belirler, ancak 
yeminli muhasebe uzmanlannın onayı gerekmektedir3

• 

Amortisman örne~inde oldu~u gibi de~işik ülkelerdeki koşullar, bu ülkelerde 
faaliyet gösteren ba~lı şirket raporlannın aynı temelde birleşemedi~i gerçe~ini orta
ya çıkarmaktadir. Böyle bir durumda hesapiann kıyası zorlaşacaktır. 

Çok uluslu şirketler toplulu~unun muhasebe verilerini belli bir teme1e dayan
dırmalan, aynı muhasebe ilkelerine ba~lı kalarak raporlannı düzenlemeleri sadece 
bir temenni olarak kalmaktadır. Ortak bir temele dayanacak muhasebe uygulamala
nnda yer alabilecek hususlar ise şunlardır: 

-Tüm ba~h şirketlerdeki varlıklar ve kaynaklan aynı de~erleme ölçülerine ta
bi olmalıdır. 

- Sabit de~erler için aynlan amortismanlann hesabedilmesi aynı yöntemler 
kullanılarak gerçekleşmelidir. 

- Kann tanımlanması ve hesaplanması farklı olmamalıdır. 
-Kullanılan bilanço ve gelir tablolannın düzenlenmesi sınırıandıniması farklı 

olmamalıdır. 

FİYAT SEviYESINDEKi DEGİŞİKLİKLERlN YOL 
AÇTIGI ZORLUKLAR 

Çok uluslu şirketleri ilgilendiren muhasebe sorunlanndan biri hiç kuşkusuz 
enflasyonun ba~h şirketler üzerindeki etkileri dolayısıyla bunlann m~hasebeye 
yansıtılmasıdır. ' 

Fiyat seviyesindeki de~işiklikl~r çok uluslu şirketleri iki ayn biçimde etkile
mektedir. Ana şirketin bulundu~u ülkedeki enflasyonist gelişmelerle ba~h şirketle
rin bulunduklan ülkelerde gelişmeler. özellikle ana şirketin A.B.D. uyruklu oldu
~unda en yaygın olarak kullanılan teknik; stok de~erleme yöntemlerinden LİFO 

2 Shillinglaw ( 1966 ). 
3 Shillinglaw (1966). 
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olmaktadır. Ancak bu yöntemi kullanmakta belirli ölçüde vergi avantajı saitlandıitı 
da iddia edllmektedlr4 

- -
Ballı şirketlerin bulunduklan Ulkeler Ise yöresel olarak çok farklılık göster-

mektedir. Güney Amerika illkelerinde yıUardır Uç rakamlı olarak Ifade e dilen enflas· 
yon, kimi Ortadop ve Uzalt DoRu illkelerinde de beiU bir tırmanış Içindedir. Mali 
analist açısmdan dotru sonuçlara varılabilmesi karşılaştmlan mali tablolarda söz
konusu enflasyonun dikkate ahnmasıyla mihnkUn olabilecektir. 

FARKUPARA BIRIMLERI'YU IFADE EDILEN HESAPLARlN 
YOL AÇTICI ZORLUKLAR 

Bir. mali -~allstln karşılaştıRt bir bilaiıçoda cari aktiflerin Türk Llrasıyl~ sabit 
varlıkların Alman markıyla, borçların tnelllz Sterllnef, özsermayenln Amerikan Do
lan lle Ifade edlldllfnl düşünelim. Çok uluslu bir şirketinişlemleri arasında farklı 
para birimleriyle Işlem yapılmış olabilir. Ancak bu işlemler tek bir para birimiyle 
Ifade edilmedik çe anlamlı bir muhasebe ~üzenlnden söz etmek mümkün olamayacak
tır. 

Uluslararası işlerde tek bir para birimi lle Ifade, önemli muhasebe konularının 
gözönüne alınmasım gerek tirir. Muhasebe verilerinin bir para birlJQinden dliterine 
çevrilerek yeniden düzenlenmesi gerekir. Ancak bu çeviri Işleminin ne zaman yapıla
catı akla gelmektedir. Sözkonusu çeviri muhasebe lşlemlerlnin oluŞumu sırasında 
yapılırsa farklı, Işlemden belli bir süre sonra yapılırsa farklı sonuçlar do~urabilir. 

özelllkle enflasyonun bUyük oranda arttıRJ çevrelerde, çeviri lşle_ınlnln yapıldı Rı za. 
man ayn bir önem kazanmaktadır. ü steilk mail tabloların konsotldasyonu sözkonu
su oldulu zaman, ortak para birimine dönUşUn zamanlaması şirket kurmaylarının 
vazgeçemeyecekleri bir hassaslyete sahiptlr5 • . 

Mali anallstın bu konuda dikkat etmesi gereken husus çevirinin hangi yönte- . 
me göre yapıldıRJ konusudur. Çeviri Işlemi ya tarihsel ya da cari kur üzerinden 
yapılmak gerekir. 

SONUÇ 

Uluslararası muhasebede hesapların kıyaslanabllirliitinl sa~lamak ülkelerde tek 
di.lze muhasebe Ilke ve uygulamaları sonucunda gerçekleşece~ni söylemek kehanet 
olmasa geretir. 

Bu yônde çalışmalann varlıRJ muhasebeyle ligltı taraflarca billnmt!ktedlr. Ge
rek ABD'de muhasebe standırtlannm belirlenmesi ve gellştlrilmesl do~tusunda 
yapılan çalışmalar gerekse AET'nln bu yöndeki çalışmaları ve ülkelerde bu yönde 
atılan her adım gelecek için umut verici niteliktedir. 

-4 Fieldcamp (i9ssr.-
5 Mueller (1971). 
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KREDI ANAUZLER1NDE ISTIHBARAT VE ÖNEMl 

Hakkı Y. SOYDAN* 

GIRIŞ 

Banka açısından kİ-edi, bir miktar paranın veya banka itibarının ödünç alınıp 
verilmesidir. Banka bir miktar parayı kredi olarak verebilecegi gibi, gerçek ve tüzel 
kişilerin yapacakları herhangi bir lş ya da öc;leyecekleri bir borcu, teminat mektubu 
ile garanti etmek suretiyle banka itibarını kredi olarak kullandırabilir. Her iki du· 
rumda da kredi ancak, krediyi geri ödeyeceat konusunda kendisine güven duyulan 

· kişilere ;ye belirli bir süre sonunda geri alınmak kaydıyla verilir. Kredi verilen kişinin 
güvenilir olup olmadıgı, ancak hakkında yapılacak istihbarat sonucu anlaşılır. Kredi· 
!erin zamanında geri ödenmesi, "bankaların önemle üzerinde durdukları bir konu ol
makla beraber, kredinin kısmen veya tamamen geri ödenmemesi olasılıAı her zaman 
için vardır. Banka açısın~n önemli olan bu olasılıAı en düşük düzeyde tutmaktır. 

Genel olarak açılan kredilerde degişik ölçülerde de olsa bir risk payı vardır. 
Bunun nedenleri; geleceatn tam olarak tahmih edilememesi, firmanın ürettiAi mal 
veya hizmete olan talepte meydana gelecek olumsuz degişmeler, teknolojik geliş~e
ler sonucu kredi alan firmanın rekabet gücünün zayıflaması, firmanın temel politika· 
sında meydana gelebilecek yönetim hataları veya kredi alana ait kişisel faktörler ola· 
~ilir. Bankalar kredi talebiyle karşılaştıkları ziıman bu husustarla ilgili olarak elde et
tlkleri bilgileri degerlendirirler. Bunun için kredi analizleri yapılmaktadır. 

. Kredi analizleri fırmanın.likidite durumu ile kısa vadeli borçlarını ödeyip öde-
yemeyeceginin tespitiyle ilgilidir1 • Kredi analizleri ticari bankalar ile firmaların kre
di yöneticileri tarafından yapılır. Kredi analizlerinin a~ırlık noktasını bilanço üzeriiı· 
de yapılan analizler oluşturur. Kredi analizlerinde amaç, krediyi talep edenin, kre· 

- diyi geri ödeme kapasitesine ·ve arzusana sahip olup olmadıAını tespit ,etmektir. 
Ayrıca fırmanın finansman ihtiyacını belirlemek, ihtiyaca uyguiı miktarda ve vadede 
kredi verilmesini saglamak da diger bir amacı olmaktadır. 

Kredi analisti, mali tabloları incelerken, rakam yıgınları arkasında yatan, fi!'· 
manın· temel politikalarını görebilmeli ve fi.nansman ihtiyacının nedenlerini kllvraya· 

• · Doç. Dr.; U. V. Iktisadi ve Idari Bilimler .Fakültesi öğretim Vyesi 
1 Koç (1967: 61). 
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bilmelidir~. Mali tablolardan edinilen bilgiler yetersiz görüldügünde, firma sahip ve 
yöneticileriyle karşılıklı görüşmeler yapılarak veya üçüncü kişilere başvurularak 

eksik bilgiler tamamlanmaktadır. 

' A. KREDi ANALlZİNDE GöZöNüNDE TUTULACAK FAKTÖRLER 

Kredi. taleplerinin incelen~esinde dikkate alınması gereken hususları genel ola-
rak üç kısma ayırabiliriz. 

-Kişisel durumla ilgili faktörler, 
- Mali durumla ilgili faktörler, 
- Ekonomik durumla ilgili faktörler. 

1. KİŞİSEL DURUMLA İLGİLİ FAKTÖRLER 

1.1. Kredi Verilecek Kişilerde Aranacak Şartlar 

Bankalarca kredi verilebilecek kişileri hukuki açıdan üç grupta inceleyebiliriz. 
Gerçek kişiler, tüzel kişiler ve adi şirketıer3 • 

Kendisine kredi açılacak bir gerçek kişinin öncelikle reşit ve mümeyyiz 
olması , gereklidir. Ancak bu niteliklere sahip olmayan gerçek kişilere kanuni temsil
cileri (veli veya vasi) aracıh~yla kredi açılabilir. 

-- -TUzel kişiler, kamu hukuku tüzel kişileri ve özel hukuk tüzel kişileri olmak 
üzere iki grupta ele alınmalıdır. Kamu hukuku tüzel kişileri, tı Özel ldareleri, Beledi
yeler ve Kamu Kuruluşlarıdır. özel hukuk tüzel kişileri ise, ticaret şirketleri, vakıf
lar ve derneklerdir. 

Adi şirketlerin tüzel kişiligi bulunmadıgından üçüncü şahıslara karşı bir şirket 
olarak varlı~ı yoktur. Dolayısıyla bunların ayrı ticaret ünvam,..ikametgahı ve ortakla
nndan ayrı bir sermayesi de yoktur, ticaret siciline kayıt ve ilam sözkonusu de~ildir. 
Ancak ortaklı~ı meydana getiren şahısların tacir sıfatı ile ticaret siciline ve ticaret 
odasına şahsen kayıtları mümkündür. Adi ortaklı~ı üçüncü kişilerle ilişkilerinde 

temsil edebilmek için bütün ortakların birlikte hareket etmeleri gereklidir. Ortak· 
ların yalnız birisinin yapaca~ı işlem bu h,ususta kendisine temsil yetkisi v_erilmedik· . 
çe di~er ortakları ba~lamaz. Bu özellikleri . nedeniyle adi ortakh~a kredi açılması 
mümkün dejtildir. Kredi tek tek ortaklar adına açılır. Banka, adi ortaklıkla ilgili bir 
kredi talebi ile karşılaştıgında öncelikle ortakların, bankanın herhangi bir şubesi ile 
kredi ilişkisi bulunup bulunmadı~ı araştırılır. Banka tarafından ortaklardan hiçbiri· 
sine daha önce kredi açılmamışsa, adi ortaklık işi nedeniyle düzenlenen hesap vazi· 
yeti alınır ve yapılan istihbarat sırasında ortakların bilanço dışı menkul ve gayri· 

- menkul varlıkları da dikkat~ alınır. Bu durumda kredi tek tek ortaklar adına açılmış 
olmakla birlikte, hesap ve risk kayıtlannda kolaylık sağlamak için adi ortaklık adına 
açılan kartonlarda izlenir. Eger adi ortaklığın ortaklarından herhangi birine veya tü
müne adi ortaklık dışındaki işlemleri nedeniyle kredi açıl~ışsa bu durumdaki ortak 
veya ortaklara açılacak kredi limiti 3182 Sayılı B~nkalar Kanununun 44. maddesi· 

2 Akgüç (1977: 4). 
3 Gücenme (1988: 86). 
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nin 2. fıkrasına uygun olarak tek tek ortaklara açılan kredi ile ortaklık nedeniyle 
açılan kredinin toplanması suretiyle bulunur • . 

Adi ortaklılda ileili bir diler durum da, adi ortaklık şeklinde faaliyet göster
dikleri bilinmekle beraber birisi dışında ortaklann ortaya çıkmak istemedikleri bu
ausi şirket vey• eizH şirket denilen ortaklık biçimidir. Böylesi bir durumda ortaklık 
ilişkisini dikkate almadan, örnelin ortaklar arasından taclr sıfatma sahip ve en var
Web olan kişinin borçlu, dilerlerinin müşterek borçlu ve müteseisil keftl şeklinde 
kredilendlrilmesi miimküııdür. Ortaklık Işlerini yönetmek üzere bir veya birkaç or- ' 
tak veya üçüncü bir kişlaörevlendirilmit ise; yönetici ile diJer ortaklar arasındaki 
Ulşkilerde vekalet kurallan uy&Wamr. Kefalet işlemlerinde ise, vekaletname olşa da
bl banka tarafından ortakların herbirinin ayn ayn imzası alınır. - . ' 

1 .2. Şirketlerde Onvan ve Tür Değişikliği 

Son zamanlarda ticaret şirketlerinde sıkça rastlanılan bir olgu bu şirketlerin 
tür ve ünvan deatttirmeleridlr. Şahıs ve sermaye şirketi ayınmı" yapılmaksızm Türk 
Ticaret Kanununun 152. maddesi uyarınca yapılan tür delişikliklerinde yeni şirke
tin, eski şirketin devamı sayıtaeatı konusu bük~ balianmış bulunmakta<~;ıt. Ger
çek kişilerin ad, soyad ve ticarethane ünvanlarmı, tüzel kişilerin tür de~iştirmeksizin 
sadece ticaret ünvaniarını deliştirmeleri halinde, bankanın sözkonusu de~işiklili bil
diren, yeni ünvan altmda imıalı bir ihbar mektubunu alması yeterlidir. Bu durumda 
e~ki ünvan altmda lmıalı söıletme, kontrgaranti, taahhütnameler ve dl~er yükümlü
lükler yeni Unvanlı tirket için de geçerli olinaktadır. Bunun yanısıra, tüzel kişilerde 
ünvan deattikli~l lle ilelll olarak ana sözleljmede yapılan delişiklilin şirketi ne yön
de etkileyecetinin incelenerek, kredinin ne ~Jtkilde devam edecetinin buna göre 
kararla ş tınlması gerekir. · 

Türk -Ticaret Kanununun 152. maddesine göre yapılan tür detişlkliklerlnde ise 
durum şöyledir: 

- Kollektif veya komandit tirketterin anonim şlı'kete dönüşmesi halinde, tür 
deAittiren şirket lle Ilgili olarak yeni şirkete ait ana söıleşmede şirketin TTK. 'nun 
152. ~ddesine göre tür deAiştirdiline veya yeni şirketin eskisinin devamı oldu~ 
şeklinde açık bir hükmün bulunmasına dikkat edilmesi gerekir. Ayrıca her çeşit tür 
de~işikliklerine ilişkin Sanayi ve Ticaret Bakaniılı Izninde ve mahkeme kararında 
da yukarıda belirtilen şekilde açık bir hükmün bulunması gerekmektedir. 

Bunların yanısıra kollektif ve ko~ndit şirketin sınırsız sorumlu ortaklarının, 
kollektif ve komandit şirketin işlemlerinden doean bütün-yükümlülük ve borçlarının 
yeni kurulan şirket bünyesinde de devam edecetine dair kayıtların da şirket ana 
sözleşmesinde, Bakanlık izninde ve mahkeme kararmda açık bir hüküm şeklinde yer 
alması gerekmektedir. Şirket ana sözleşmesinde kollektif ve komandit şirketin aktif 
ve pasifmin tümüyle devralındıgına dair bir hüküm bulunmasına dikkat edilir. Bu 
hususlar saptandıktan sonra, yeni şirketten sözkonusu ünvan ve nevi de~işikli~ini 
bildiren, yeni ünvan altmda imzalı bir ihbar mektubu alınır. 

- Limited şirketin, anonim şirkete dönüşmesi durumunda da aranması 

gereken koşullar aynıdır. , 
-Kollektif veya komandit şirketlerin limited şirketlere veya Anonim ya da li

mited şirketlerin kollektif veya komandit şirketlere dönüşmesinde ise mahkeme ka
rarı dışında yukarıda sıralanan koşulların tümü ararur. 
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-.,. Anonim şirketlerili limited şirketlere dönüşmesi durumunda ise bu tür de
~işikli~inin bankaca benimsenmesi halinde yeni kurulan limited şirketten bu ünvan 
altında bir Ihbar mektubu alınması yeterlidir. 

1 .3. Moralite (Ahlak) 

Bankalar, verdikleri krediyi enuıiyette hissetmek için müşterilerinin kişisel 
durumlarıyla ilgili olarak moralitelerini de de~erlendirirler. Müşterilerin dürüstlü~ü, 
teşebbüs kabiliyetleri, borç aldıklan fonlan verimli bir şekilde kullanarak belirli bir 
süre sonra geri ödeyebilecek mali güce sahip oldukları konusunda güvenleri olmalı· 
dır4 • Ancak moralitenin tespiti subjektif olup görüş ve kanaat meselesidir. Kredi 
analizinde moralite kavramını daha dar bir biçimde yorumlamak ve kavramlarm içe
riğini belirlemek gerekir. Uygulamada bu kapsam; dürüstlük, doğruluk, içtenlik, 
açıklık, bilgi ve akılcı davranış, yetenek, imzalı taahhütlerine bağlılık ve sa~lık du· 
rumunun elverişliliği gibi nitelikleri kapsamaktadır. 

ı. MAil nURUMı..A ıı.Gıu FAKTöRLER 

Kredi müşterisinin moralitesinin yüksek oluşu, yukarıda belirtilen kişisel nite· 
liklere sahip olması, kredi taleplerinin değerlendirilmesinde önemli olmakla ~raber 
kredinin geri ödenebilmesi ihtimalini tam olarak ortaya koymaz. Kredi verilen firma· 
nın iş hacmi ve gelir yaratma kapasitesi dikkate alınan önemli bir husustur. Çünkü 
a~tiflerin paraya çevrilerek kredinin tahsiU, bankalar açısından arzu edilen olaAan 
bir yol değildir. Bu nedenle firmanın sağlayacağı gelirden borç ve yükümlülükler 
karşılandıktan sonra, kalan mik_tann kredinin ödenmesi için yeterli olup olmaya
cağuu tespit etniek gerekir. 

Kredi talep edenlerle ilgili mali bilgileri sağlayan çeşitli kaynaklar vardır. 
Bunların başlıcaları mali tablolar, ticaret sicili kayıtları, tapu sicili kayıtları, Mer· 
kez Bankası risk santra!ı kayıtları ve piyasa araştırmalarıdır. 

2. 1. Mali Tablolar 

Mali tablolar kredi talep eden firmalar hakkında kredi kararının en önemli da· 
yanağını teşkil eden bilgi kaynaklarıdır. Bu bakımdan tabloların analizi bankalarca 
büyük önem taşır. 

Bankalar mali analiz uygularken belli teknikleri kullanarak bu işlemi gerçek· 
leştirirler. Sözü edilen teknikler karşılaştırmalı tablolar yüzdeler, e~ilim yüzdeleri 
ve oranlardır5 • Mali tablolar analizinde amaç, tabloların düzenlendiği tarihte firma· 
nın borç ödeme gücü olup olmadığını, borç ödeme gücünün gelecekte devam olasılı · 
ğını, firma gelirlerinin geçmiş dönemde gösterdiği eğilimi ve firmanın gelecek dö
nemlerde talep ettiği krediyi geri ödeyebilecek ölçüde fon yaratıp yaratamayaca~ı
nı saptamaktır6 • Bu konularda bankaya gerekli bilgileri sağlayacak mali tablolar, 
bilanço , gelir tablosu, fon akım tablosu, bütçeler ve proforma tablolardır. Kredi ana· 
listleri fırmaların gelişme eğilimini görebilmek ve dinamik bir analiz yapabilmek 

4 Gücenme ( 1988: 6 ). 
5 Bektöre (1975 : 22). 
6 Akgüç (1977 : 20). 
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. için birbirini izleyen birkaç döneme ait mali tabloları istemektedirler. Böylece dÖ· 
nemler itibariyle de~işjkliklerl'lnceleyerek, firmanın ve mali durumunun hangi yön
de gelişmekte oldu~u_. hakkında bilgi sahibi olmakta ve firmanın gelece~i için tah
minde bulunulabilmektedir. 

Bankalar kısa vadeli kredi taleplerini de~erlendirirken özellikle döner de~erle
rin miktar ve kalitesi lle kısa vadeli borçlar üzerinde dururlar. Çünkü firmanın kısa 
vadeli borçları, döner de~erlerin paraya çevrilmesiyle geriye ödenebilmektedir. 

Mali tablolar analiz edilmeden- Önce yer alan kalemlerin incelenmesi dejterlen
dirllmesi ve gerekli düzeltmelerin yapılması gerekir. Böylece mali tabloların analize 
uygun hale getirilmesi, sajtlıklı sonuçlara ulaşmanın temel şartı olmaktadır. 

İşletme. bilançosunda bazı aktif hesaplar uygun olmayan bölümlerde gösteril
miş olabilir. Bu hesapları bilançonun aktifinde bir hesaptan di~er bir aktif hesaba 
aktarmak gerekmektedir. Bunlara bazı örnekler verecek olursak: . 

- Döner kıymetierde alacaklar içerisinde yer alan ~cak vadesi 1 yıldan uzun 
olan ve nakde çevrilmesi zor olan tahviller; tahviller hesabından tenzil edilerek, 
bajtlı kıymetiere Ilave edilir. 

- Döner kıymetierde alacaklar içerisinde yer alan ancak vadesi ı yıldaq uzun 
olan alacaklar yirie bajtlı kıymetler içerisiride dejterleridirilir. 

-.Emtianın satış kal:ıiliyetini kaybeden kısmı ve teminat olarak saklanan kıs
mı keza yine baltlı kıymetiere aktanlır. 

. - Akreditifler içerisinde ejter sabit kıymet alımı için mevcut akreditif varsa 
bu sabit }nymetlere aktarılır. 

- Firmanın iştirakleri arasında bankanın kredili müşterisi olan varsa, açılan 
kredllimiti kadar olan kısım Iştiraklerden tenzil edilir.· ' ' · 

- Bonolar kredi verecekleri kimselerin sadece maddi varlıklarını dikkate ala
caklarından, gayri maddi sabit kıymetler de, sabit kıymetlerden tenzil edilir. 

- ve buna benzer birçok durum sayılabilir. 
Keza pasif kalemler arasında da birtakım düzenlemeler yapılması gerekebilir. 

Bunlara da birkaç önemli örnek verecek olursak; 
- Cari borçlarda vadesi ı yılı aşan borç mevcut ise bu uzun vadeli borçlara 

aktarılır. · 
- Firmanın banka borçları toplamı ile T.C. Merkez Bankası kredi ve risk bildi

ri cetvelinde görülen borçları arasında büyük farklar bulunabilir. Bu fark kısa vadeli 
borçlara ilave edilir. 

- Uzun vadeli borçların cari yıl taksitleri kısa vadeli borçlara aktarılır. 
- Kann tevziiıiden dolayı ortaklara dajtıtılacak kar kısmı ile, yine kardan ayrı-

lan verilerde kısa vadeli borçlar içerisinde dejterlendirllir. 
- Şahıs firmalarında ortaklara olan borç özsermaye gibi kabul görür. 
- Karın·daıtıtılmayan kısmı ile ihtiyatlar özsermayeye dahil edilir. 
- ve buna benzer muhtelif işlemleri verebiliriz. 
Yukarıdil saydıjtımız iki tür düzenleme dışındaki üçüncü bir düzenleme şekli, 

aktif ve pasif kalemlerde karşılıklı olarak etki yapan düzenlemelerdir. Bunlara da 
bazı öm~kler verelim. 

- İşletmenin normal ticari faaliyetinden dolayı olmayan ve halk arasında 
"Hatır senedi" olarak tanınan her türlü finansman· senetleri aktif ve pasiften karşılık· 
lı olarak işlem dışı bırakılır. 
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- Aktifte yer alan ihtilaflı veya şüpheli duruma düşmüş olan alacaklar, pasifte 
karşılıklanyla birlikte işlem dışı bırakılır. 

..::: E~er sermayenin Ödenmemiş kısmı b~lançonun aktifinde gösterllmişse, bu 
miktar pasifte özsermayedeki miktan kadar yine kıttşıhklı işlem dışı bırakılır. 

- Zarar mevcutsa yine aktif ve pasiften karşılıklı olarak düşülür. 
- te buna benzer muhtelif Işlemler üçüncü tür düzenlemelere örnek olarak 

verilebilir. 

2.2. Ticaret Sicili Kayıtlan 

Ticaret Kanununun 26-40. maddelıırinde belirtlldl ei gibi her tacir firma, tica
ret siciline ~yıt ve Jlan olunmak zorundadır. Ticaret Kanununun ilgili maddelerinde 
açıklanan bu hüküm, yine aynı kanunun 28. maddesi uyannca "Ticaret Siclll Nlzam
·namesi" hazırlanarak yapılacak Işler ve yetkiler bakımından aydınlatılınıştır. Ticaret 
Odası bulunan Illerde, bu odalar, Ticaret Odası henüz kurulmamış yerlerde de bu 
görevin belediyeler tarafından yapılaca~ı açıklanmıştır. . · 

Bankaların ticari kredi verecekleri şahıslaı:.ın herşeydım önce taclr sıfatına 
sahip olmalan gerekir. Belirlenmiş bir ünvan lle tıcaret siciline kaydotanlara bir 
sicll tasdiknamesi verilir. Bu onaylama l:!ir yıliçin geçerlidir. İlgili tarafından her yıl 
sicil memuruna başvurularak, de~işiklik varsa "görülmüştür, de~işikllklerle geçerli
dir" cümlesinl, yoksa aynen onaylamak üzere "görülmüştür deRişiklik yoktur" cüm
lesinin belgeye yazılarak tarih, imza ve mühürleornek suretiyle vize ettirilmesi gere
kir. Kredi kullanan firmanın çall.şmasının devamhlı~ı Için. bu hususun yerine getiril
mesi zorunludur. 

Bu bakımdan ticaret slclllerlnin, ön Istihbarat Için öneml çok büyüktür. 

2.3. Tapu ve Vergi Kayıtları 

Firmanın hesap vaziyetın de açıklanan sabit ·varlıklarının Tapu Slcll Muhafızia
nndaki kayıtlardan bakılmak suretiyle de~erinin, varsa başkalarına ipotekll, hacizli, 
tedblrli veya salr hakların bulunup bulunmadıAının anlaşılması gerekir. Medeni Ka
nunun 928. maddesi gereRince tapu sicllleri alenidlr. Bu kayıtların incelenm~! lle 
ıstihbaratı yapılan şahsın varlı~ı tesbit edilirken de~erlemede gerçek daha Iyi yansı
tılmış olur. 

Kredi tesbit edilmek üze~ Istihbarat yapılırken firmanın Ur-zarar durumunu 
ve verdi~l beyannamenin samimillRini kontrol etmek bakımından vergi kayıtlann
·dan faydalanılır. Aynca Gider Vergisi miktan da o firmanın Imalat durumunun kıs
men açıklanmasınil yardımcı olabilir. 

Bu nedenlerle, istihbarat konusunda vergi kayıtlan da küçümsenmeyecek bİr 
kaynaktırlar: 

2.4. Merkez Bankası Istihbarat Servisi ve Risk Santrali Teşkilatı Kayrtlarr 

Bankanın kredi verdiRI firmaların sübjektif kredi deRerliURt yönünden protes
to edilip edilmediRinin bilinmesi gereklidir. BilindiRI gibi borçlarını ödeyemeyen 
firmalara noter vasıtasıyla çekilen protestolar, Merkez Bankasına bildirilir. Merkez 
Bankasınca da protesto bültenleri hazırlanarak banka şubelerine gönderilir. Merkez 
Bankasının özellikle Istihbarat servisi kayıtlarmdan firmanın protesto edilip edil• · 
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medi~, diAer bankatarla yaptıAı işlemler varsa bunlann genel durumu hakkında 
bilgi alınması daima mümkündür. Bankalar müşterileriyle yapaca~ı işlemlerde kredi 
güçlerinin aşılmamasıni ve bu suretle .riskin azaltılmasını temin bakımından, T.C. 
Merkez Bankası Risk Santrali Teşkilatmdan faydalanırlar. 

2.5. Piyasaincelemeleri 

Bankalar kredi açacaklan firma hakkında aşa~ıdaki konularda piyasa lncele· 
meleri yaparlar. 

- Sermaye mlktan, 
-Sermayenin işleklik derecesi, 
- -Emtia mevcutlan, bunlar içinde konsinye. mal varsa miktan, 
- Sabit tesislerin de~eri ve durumu, 
- Bankalara ve piyasaya borçlan ~arsa miktar lan, 
- AhlAki durumlan, 
- ö~enlm dereceleri, 
- Uzmanlık teşkil edecek bilgileri olup olmadıAı, 
- İşierini yürütme bakımından başan derecesi ve moralitesi gibi hususlann 

ö~enllmesine çalışılır. Bu bilgilerin do~uya yakın nitellkte ö~enllmesi için şu sı
ranın izlenmesi faydalı olur. 

- İstihbaratı yapılan firma, ilgili elema~lar taratından ziyaret edilerek Iş yerle
ri, varsa şubeleri ve tesisleri görülür. 

- İş ligisi bulunan di~er teşebbüsler ve firmatarla görUşülerek bllgl alınmaya 

~~~ . 

- Çalıştıj!ı dij!er baiıkalarla temas edilerek onlann Istihbarat kaynaklarından 
yararlanılır. 

3. EKONOMIK DURUMLA İLGILI FAKTÖRLER 

Borç ödeme gücünil etkilemekle birlikte, borçlunun kontrolu dışında bulunan 
etkenlerdir. Ekonomik faktör firmanın alış, Imalat, Istihdam, satış, fiyat sorunlan
nın bütününe etki . edebilecek genel ekonomik gidiş yani konjonktür lle Ilgilidir 7 • 

Endüstri kollannın konjonktüre karşı duyarlılı~ı farklıdır. Bazı endüstri kollan da 
konjonktüre karşı çok duyarlı olduklan halde bu endilstrllerde fiyatlar Istikrarlı 
olabilmektedir. 1 özellikle uzun sUreli kredilerin kadarla ödenmesi gerektljtinden, 
kara do~dan do~ya etkili olan Iktisadi unsurlann bir tetkike tabi tutulması ge
reklldir8. Çünkü ekonomik kurallardaki de~işmeler özelllkle uzun sürelerde kendi-
ni gösterir. _ 

Kısa süreli kredi analizlerinde analist stok ve akreditif konusu malların satış 
fiyatlannın nasıl dej!lşecej!ini, hammadde fiyatlarındaki dalgalanmaların mamul fl
yatlaİına yapaca~ı etkileri önceden tahmin etmek zorundadır. 

E-konomik faktör, kredi_rlski üzerindeki etkisini fiyatlar dışında da gösterebi
lir. ömeeın, fiyat~ · aynı kaldıj!ı halde durgunluk sonucu satışlar düşeblllr. Veya. 
ekonomideki para darlıj!ının, firmanın finansal bünyesi üzerinde yapacaj!ı olumsuz 
etkiler, kredi riskinin çoj!alma_sına neden olabilir. 

7 
8 

Gürus (1972: 3S). 
Yozgat (1973: 186). 
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SONUÇ 
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Bankalar, kredi talebinde bulunan müşterileri hakkında bir de~erlendlrme yap-
mak ve kredi riskini azaltmak Için ta~pleri bir eiekten geçirmek durumundadır. 
Kredi analizinin Ilk aşaması kredi talebinde bulunan kişinin hulttikl klşilij!llle UgiH
dir. İkinci aşamada maH bilgiterin anaHz edilm es( yer alır. Mali bilgilerin izlenınesi ve 
kontrolü konusunda çeşitli yöntemler bulunmaktadır. Ancak inall analizin başarılı 
olabilmesilçin yalnızca bu tekniklerin iyi bilinmesi ve uygulanması yeterli dej!ildlr. 
Analizin başarısı, mali tabloların do~u. açık ve samimi olmasına, tekdüze ve şeffaf 
mali tabloların elde edilebilmesine ba~lıdır. tllkemi?:de mali tablotann tekdüzelil!l 
konusu uzun yıllar ihmal edilmiş olmasına karşın son yıllarda olumlu gelişmeler ger- · 
çekleşmlştir. En son 29 Ocak 1989 tarihli Sermaye Piyasası Kurulu Tebll~ lle men
kul kıymetlerini halka arzeden anonim ortakhklar lle ortak sayısı yüzden fazla olan 
ortakhklarm düzenleyip Jlan edecekleri standart mali tablolar belirlenmiştir. Bu tab
lotann hazırlanabilmesi için sözkonusu ortaklıkların uygulayacaklan standart Hesap 
Planı aynı tarihli tebHj!de önerilmiş ve uyulması gereken genel kabul görmüş muha
sebe ilkeleri ilk kez ülkemizde yasal olarak düzenlenmiştir. Ancak adı geçen ortaklık· 
lar dışındaki işletmeler Için bu tür bir düzenleme sözkonusu dej!lldir._ Her ne kadar 
bankalar tarafından kredi taleplerinde-lstenen hesap hillasası uzun süredir standart 
bir biÇimde uygulanmakta Ise de buradaki bilgllerin saj!lıkh olup olmadıRının sap. 
tanması banka kredi analistinliı yetenek ve becerisine k$aktadır. Kredi anaHstinln 
ekonomik hayattaki geliŞmeleri de yakından izlemesi ve bu gelişmelerin kredllştek
lisi firma üzerine olabilecek etkilerini de Iyi· dej!erlendirmesi gerekli olmaktıldır. 
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YENI BIR BANKAClLIK UYGULAMASI: 
KREDI PAZARLAMASI 

Hakkı Y _- SOYDAN* 

1. GİRİŞ 

Bankalar tasarruf sahiplerinden mevduat adıyla topladıklan fonları çeşitli şe

killerde kullanırlar. Bu kullanım alanlanndan ilk ve en önemlisi fınansman ihtiyacı 
içindeki kişi ve kurumlara toplanan fonların kredi olarak verilınesidir. Bir hizmet 
işletmesi olan bankalarda uzun yıllar pazarlama kavramı, mevduat toplama açısın· 
dan ele alınmış, kredi verme konusunda bankalar kredi analizleri yapmak ve riski 
azaltmak dışmda herhangi bir kaygı duymamışlardır. Zarar etme riskinin çok az ol
du~u bir ortamda bankalar birlikte uyum içinde hareket etmeyi kendi çıkarları açı· 
smdan tercih etmişlerdir. Ancak 1970'li yıllardan itibaren rekabetin artması ve ban· 
kacılı~ın .zarar riski olan bir endüstri hilline gelmesi sonucu bankalarda pazarlama bir 
uzmanlık hilline dönüşmüştür. 

Türlü nedenlerle büyük rekabet alanı haline gelmiş bulunan bankacılıkta pazar· 
lama işlevinin önemi her geçen gün artmaktadır. Bazı ekonomistlere göre bankalar, 
para alışverişi yapan kuruluşlardır. Bununla beraber b~kalapn ana, işlevi hizmettir. 
Bu nedenle hizmetin de paZarlanması sözkonusudur1

• Endüstri literatüründe banka· • 
lar iki pazara hizmet eder. Toptan ve perakende müşteriler . .Pazarlama literatüründe 
ise bankalar endüstriyel pazarlara ve asıl tüketici pazarlarına hizmet ederler2

• Ban· 
kalar bu pazarlardan birinde fon· sa~lama, di~erinde ise fon satışı ile u~raşırlar. Bu 
iki pazar .arasında varoldu~u bilinen özellik farkları bu pazarlarda ayn pazarlama 
programlan uygulamalarını gerektirmektedir. Hatta bu iki alanın varlı~ı pazarlama 
yönetiminin ikili bir örgüt yapısı içinde çalışmasını da zorlayabilir3 

• 

öte yandan rekabet ve karlılık amacı, bankaların müşterilerinin gereksinimle
rini ö~nmek, yeni gereksinim ve talep alan~ yaratmak, yeni hizmetler sunmak, 

* Doç. Dr.; Uludağ Vniveriiteii lktiiadi ve Idari Bilimler Fakültei i. 
1 Cemalcılar (}.979: 7 ). 
2 Ratbmell (1974: 148). 
3 Kaya (1981: 26). 
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bu hizmetleri başarı ile yerine getirecek işgöreni e~itmek ve sunulan. kolaylıklan 
olası müşterilere duyurmak gibi pazarlama konularına önem vermeye zorlanıakta
dır4. Pazarlama bankıiıar için yeni bir işi~ veya sedece müşteri ilişkileri de~ildir. Pa
zarlama müşteriyi tatmin edici fmansal hizmetleri bankaya kar g~tirecek şekilde ya
ratmak ve da~ıtmaktır5 • Bankalarm pazarlamada etkinliklerini artırabilmek için ala
bilecekleri önlemler; personel müşteri ilişkilerini iyileştirmek üzere personelin eAitil
mesi, banka personeline daha fazla hareket ve karar serbestisi saAlanması, bankanın 
örgütlenme yapısıpm deAiştirilmesi , pazar analizlerinin yapılinası, fiyatlandırmanm 
belirlenmesi, maliyetierin denetim altında tutulması, rakiplerden farklı oldu~u 

imajının yaratılması, teknolojik olanaklardan yararlanma ve ekonomideki gelişmele
re göre yeni hizmetler sunma başlıkları altında toplanabilir6 

• Rakiplerden farklı ol
duAu imajının yaratılması ve hizmet farklılaştırmasınm duyurulmasında kullanılan 
klasik pazarlama araçlanhdarı birisi reklamdır. Re klarnın amacı, işletmenin sunduAu 
hizmetlere karşı olası müşterilerin daha olumlu davrarımasını sa~lamaktır. Müşteri· 
lere gerekli bilgileri sunmak, o~larm isteklerini de~iştirmeye çalışmak ve belirli bir 
işletmenin hizmetini tercih etme nedenlerini öngörmek suretiyle reklam bu amaca 
ulaşmaya çalışır 1 • 

· - - Barıkalar uzun yıllar buraya kadar sözü edilen klasik pazarlama arılayışı içinde 
kalmışlardır. Bu sistemde banka müşteriyi bekliyor, e~er müşteri saAlamsa krediyi 
veriyordu. Ancak b~ka sayısının artması, yeni tekniklerin gelişmesi ve ekonomik 
güçlükler nedeniyle, aldı~ krediyi geri verecek firma sayısının azalması, bankalar
arası, rekabeti artırdı. Barıkalar artık müşteriyi bankaya beklemek yerine, kendileri 
gidip müşteriyi bulmaya çalıştılar. özellikle küçük bankalar az şube ve az masrilfla 
büyük barıkalann egemen oldu~ piyasadarı pay alabilmek için kredi pazarlamasma 
ihtiyaç duymaktadırlar. öte yarıdan küçük bankalarda az şube, az personel nedeniy
le maliyetierin düşük olması, bürokrasiniiı fazla olmaması ve daha çabuk karar ver
me bir rekabet gücü doAurmaktadır. 

Bankacılık alanındaki yeni tekniklerin en önemlisi kredi pazarlaması olgusu
dur. Kredi pazarlaması, verilen krediyi geri ödeyebilecek giiç ve kapasitede oları 
müşterinin banka\ tarafından bulunmasıdır. Başlıca amaç piyasadaki en iyi firmalan 
bularak riski en aztindirmektir. Riski azaltmak için bugüne kadar ''sepetteki yumur
taların sayısını ıı-rtır~ak" deyimiyle ifade edildiAi üzere çok sayıda firma ile çalışma, 
krediyi farklı fırma v~~ndüstrilere daAıtma yoluna gidilmekteydi. Perakendeci ban
kacılık şeklinde isimlenffirilen bu tür uygulama bugün yerini toptarıcı barıkacılık an
·ıayışına bırakmıştır. Bugüh~an~alar az sayı~a fakat saAlam firmalarla büyük hacimli 
işler yapmayı tercih etmektedirler. Bunu gerçekleştirebiirnek için sınırlı sayıda olan 
sa~lapı firmalar ile ilişkiye \girebilmek üzere banka, kredisini pazarlama çabası 
göstermek zorundadır. Kredi p~rlamasında firma ile banka arasındaki ilişk.inin ku· 
ruiması. müşteri temsilcisi denilen uzman kişiler tarafından gerçekleştirilir. Bankala
rın kredi pazarlama bölümlerinde görevli olan müşteri temsilcileri, kredi konusunda 
karar vermeye yetkilidirler. Hemen her konuda yeterli bilgi donarıımı oları bu kişiler 
firma ile yakın bir ilişkinin kurulup, devam ettirilmesine olanak saAlarlar. 

4 Kılkış (1969). 
5 Tokol (1984: 142). 
6 Akgüç (1986: 13). 
7 Oxenfelt (1964 : 7·12). 
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2. PAZARLAMA ILKELERİ 

Banka hizmetlerinin pazarlanmasından sorumlu olan elemanlar aşa~ıdaki ilke
ler do~ltusunda çalı§malıdırlar. 

1- Firmaların, bankacılık ihtiyaçlan hakkında sa~lam bir bilgiye sahip olmak, 
2- Genel i§ dünyası, mali ve ekonomik şartlar ve geli§meleri iyi kavı:amış ol

mak, 
3- Müşteri olan firmanın dahil oldu~u sektör hakkında derinlemesine bilgi sa

hibi olmak, 
4- Firmadan gelebilecek isteklerio taklbi konusunda titiz, süratli ve etkin ol

mak, 
5· Kendi bankaSının kredi politik~JSı ve hizmetleri hakkında çok iyi bilgi ile 

donatılmış olmak, 
6- Müşteri olan firmalann makul ve kabul edilebilir kredi talepleri hakkında 

9ankanın ilgili birimlerini ikna etme yetene~ine sahip olmak, 
7 · Müşteri ziyaretlerine iyi hazırlanarak gitmek, böylece zamanı en iyi şekilde 

kullanmak,· 
8· İyi beşeri ilişkilere sahip o1mak, 
9- Firmanın içinden ~i ölçüde pay kapabilecek şekilde hırslı ve çalışkan 

olmak. 

3. KREDI SATIŞ SÜRECI 

Kredi satış sürecindeki aşamalar aşaeıdaki gibidir: 

1- Tasanni: Yeni müşteriler elde etmek için genel bir_ sistem ve belirli planlar 
hazırlanır. Bu aşama, alıcının ihtiyacını ve ·banka hizmetlerine karşı duyarlılı~ını 
araştırma, alıcıda ilgi uyandırma ve alıcının veri toplama safhasında pazarlama elema
nına katkısını sa~lamayı içerir. 

2- Veri Toplama: Müşterinin işletme ve örgütüne ilişkin ihtiyaçları hakkında 
veri toplama sürecidir. Bu safhada müşteri ile iş yapmanın olasılı~ı, uygunlu~u, kar· 
lılı~ını de~erlendirmek için gerek!-i tüm bilgiler toplanır. Ayrıca fınansman bölümü 
ve banka ile çalışma kararını içerden ve dışardan etkileyecek tüm faktörler hakkın· 
da bilgi elde edilir. 

3- Tanımlama: Bu aşamada m~terinin banka ile iş yapmaya hazırlıklı olup ol· 
madı~ı saptanır. Satıcı-müşteri ilişkisini sürdürmek için bütçe zamanlama ve karar 
alma süreci konularında ön çalışmalar yapılır: . 

4· İhtiyaç .Karşılama: Veri toplama ve tanımlama aşamalarında ortaya çıkan.. · 
müşteri ihtiyacına en.etkin şekilde cevap verecek olan ürünler ve yöntemler, banka· 
nın ürün ve yöntemleri arasından seçilir. Tüm müşteri ihtiyaçlarına prof~yonel ve 
pratik bir yaklaşımla cevap verebilmek için ihtiyacın karşılanması araştırması çok 
önemlidir. Böylece m~teri, bankanın temsilcisini, bir danışman olarak algılamaya 
başlar. Projeye duyulan ilginin süre~li olup olmayaca~ı hem müşteri hem de banka 
açısın.dan bu safhada araştırılmalıdır. 
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S- Sunuş: Bu aşamada, müşteri Ihtiyacına cevap verecek olan b~ka teklifi 
yazılı veya sözlü bir şekle sokulur ve satış gerçekleştirilir. Müşteri bu teklife evet 
veya hayır şeklinde cevap verebilir. Cevap evet ise, banka görevlileri işi gerekli mat· 
bualara döker, ·ilgili birimleri haberdar eder. Cevap hayır i&e, nedeni araştmlır ve ge
rekirse satış sürecine en baştan başlanır: 

6- lzıeme: Banka~müşteri ve ~ka görevlisi a.ra'sındaki ilişkinlıı süıekli koordi· 
nasyonudur. Başlamış olan işte yeni belirli satış imkanlan do~mazsa, yeni iş kay
naklan araştınlınalı ve banka görevlisinin (müşteri temsilcinin) danışman imajı güç· 
lendirilmelidir. Yeni satış imkanlannın görülmesi, satış sürecini yeniden başlatır. Bir 
müşteri ilişkisinde son yoktur, satış hep devam eden bir süreçtir. 

4. ETKİN BİR SATIŞ PROGRAMINDAKİ AŞAMALAR 

Etkin bir kredi satış programı aşa~ıdaki temel adımlardan oluşur. 

1· Müşteri temsilcisi, çalıştı~ı banka hakkında çok iyi bilgi sahibi olmalıdır. 
Bankanın organizasyonu, iştirakleri, ortakları, bunlann işleri ve olanakları, iş politi
kaları mevcut ekonomik, mali ve sosyal konulai bakkındaki görüşleri en son bllanço 
ve gelir tablosu kredi politikası hakkında derinli~ine bilgi sahibi olmak gerekir. Böy
lece fırma yetkilileri ile banka hakkında çok rahat ve emin bir şekilde konuşmaya 
hazır olunmalıdır. 

2· Satış programının temeliniq oluşturulması : Genel iş günyası mali ve ekono· · 
mik şartlar, politikalar ve sınırlamalar hakkındaki genel bilgiler, bankanın çalıştıgı 
bölgede· kurulu olan önemli mahalli , milli ve uluslararası şirketler ~landa bilgi 
toplanması gerekir. 

3- Hedef fırmaların seçimi: Bu aşamada önce halen çalışılmakta olan firma
larta ilişkilerin yeniden de~erlendirilmesi gerekir. Çünkü müşterilerin istek ve ihti
yaçlan zaman içinde sürekli_ olarak de~işir. Mevcyt iş ilişkisinin devam-ettirilmesi 
ve arttınlması için banka ile finnanın geçmişteki çalışmaları incelenmelidir. öte 
yandan yeni firmaların bulunması banka politikası ve amaçlarına uygun olarak araş
tınlmalıdır. Banka bunun için aşagıdaki kaynaklardan yararlanabilir. 

- Kulaktan duyulan piyasa istihbaratlan, · . 
- G~eteler, çeşitli ticari ve ekonomik dergiler, kamu ve özel kuruluşlann 

çıkardı~ı yayınlar, ticaret ve sanayi odası rehberleri ile firmaların yayın
ladıklan devresel faaliyet raporları, 

- B~ka içi haberleşmeden elde edilen bilgiler veya pazar araştırmalan so-
nuçları, · 

- Mevcut müşterilerin ilişkisi olan fırmalar, mevcut müşterilerden alınan bil· 
giler, 

- Yabancı ülkelerin elçilikleri, ticaret ateşelikleri, ticaret ve sanayi odalan ve 
çeşitli meslek kuruluşları, 

- Kendisi başvuruda bulunan fırmalar. 

4- Müşteri ziyaretlerinin planlanmasından önce banka ve müşteri temsilcileri 
tarafından pazar şartlan, rakipiere göre bankanın üstünlük ve zayıf taraflan belirlen
meli ve bir strateji saptanmalıdır. Aynı zamanda finna hakkında mümkün olan ölçü
de maksimum bilgi edinilmelidir. Firmada karar yetkisine sahip olan kişi tespit edil· 
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meli ve görüşme onunla yapılmak üzere planlanmalıdır. Finnanın genelde hangi tür 
bankacılık hizmetleri kullandı~ı saptanmalı, halen karşıtanmayan istekleri ö~renil
melidir. Her önemli fınna hakkında yıllık hedefler tespit edilmelidir. özetle bu aşa
mada her hedef fınna hakkında mümkün oldu~u kadar detaylı bilgi toplanmalı ve 
ziyaret programı ondan sonra yapılmalıdır. Toplanan bilgilere göre bankıı için ve-
rimli görilnmeyen finnaların listeden düşülmesi gerekir.· . 

·5·. Müşteri ·ziyaretinin gerçekleştirilmesi : Ziyarette gö~şülecek konular 
hakkında bir ajanda hazırlanarak, görüşme planlı ve düzenle, kısa ve öz bir şekilde 
gerçekleştirilmelidir. Görüşmede bankayı rakip bankalardan ayıran özellik ve üs
tünlükleri dile getirilir ve banka imajı müşteri nezdinde yaratılmaya çalışılır. 

6- Hizmet satışı: Bu aşamada hizmet paketi oluşturulur ve pazarlama elemanı 
bu hiz~et paketinin sunulmasında banka kararlılı~ını ve hukuki bir engelin olup 
olmadı~ını kesin olarak saptar. Hizmet pakedi hedef müşteriye ·sunulur ve sonuç 
yazılı bir raporla ·saptanır. Böylece hizmet paketinin rötuş ve banka .onayından son-
tB krediler tesis edilir. · · 

7- Müşteri-banka ilişkilerinin sürdürülmesi: Müşteriye sunulan h!zmetler et
kin ve rekabet edilebilir bir maliyette olmalıdır. Bankanın geliştirdi~! ve sundu~u 
yeni hizmetler anında müşterile~ duyurulmalıdır. Yurt içinde ve firmaların iş yap
tı~ ülkelerdeki muhtemel faiz oranları, }>ara piyasaları ve döviz kurlarındaki muh
temel dej!işmeler ile ekonomik şartlar, vergi mevzuatlanndaki dej!işmeler hakkında 
banka istihbarat ve yorumu müşterl~ere bÜdirilmelidir. -

S. SONUÇ 

· ülkemizde Cumhuriyetin ilk yıllarından günümj,ize dek, gerek sermaye iştirak 
yoluyla, gerekse kredilendirme roluyla bankalar, pek çok sanayi kuruluşunun ge
lişimine önemli katkılarda bulunmuşlardır. Ancak özellikle yetmişli yılların orta
lanndan itibaren mali sistem de tıkanıklıklar görülmüş, kredi dönüşleri yavaşlamış, 
banka hizmetleri daha masraflı ve verimsiz olmaya başlamıştır. Seksenli yılların 
başından itibaren uluslararası bankaların ülkemizde etkin bir biçimde devreye gir
mesi, batıda uygulanan yeni banka tekniklerinin de ülkeye girmesine ve ulusal ban
kaların kendilerine uyum saj!lamak üzere düzenleme çalışm8larına başlamasına 
yol açmıştır. Böylece bankacılıkta klasik döne~ geride bırakılmış, yeni banka 
teknikleri ile birlikte pazarlama anlayışı da dej!işmiştir. 

Dünya .bankacılık sisteminde uzun zamandır yerleşmiş olan kredi pazarlaması 
ile Türk Bankacılık Sisteminin 24 Ocak 1980'den sonra tanıştı~ı söylenebilir. Bu ta· 
rihte faiz sisteminin de~iştirilmesi, faizlerin serbest bırakılması ve reel faiz uygula
masına geçilmesi, o zamana kadar sabit sennaye masraflannı ucuz maliyetle topla-

. dıkları mevduatla karşılayan ve perakende bankacılık anlayışıyla çalışan barıkaları 
zor durumda bıraktı. Bankaların artan faiz maliyetleri ile topladıkları paraları yük
sek kar marjı ile satamaz hale gelmeleri, üstelik toplam krediler içersinde donuk (ba
tık) kredilerin oranının artması bankacılık sektörünü olumsuz yönde ı:tkiledi. Ban
kalar kredi verirken daha dikkatli davrarımak zorunda kaldılar. Risk unsurunun öne
minin artması bankaların kredi vermek Için, krediyi ödeyebilecek güçte daha güve
nilir müş\eriler aramasını gerektirdi ve bu durum kredi pazarlama anlayışının benim-

\ ' . . 
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senip uygulanmasına yol açtı. Kredi pazarlama olgusunun bankacılı~ımıza girmesin
de 24 Ocak'tan sonra uygulamaya konan ihracata dönük-ekonomik politikanın bir 
sonucu olarak dış ticaretin ekonomideki payİnın artması ve uluslararası bankaların 
yeni teknik ve rekabet güçleri ile birlikte ülkemize akın etmelerinin rolü de oldukça 
önemlidir. Kredi pazarlamasını uzun süredir uygulayan Amerikan Bankalarının ve 
di~er uluslararası. bankaların Türk Bankacılık Sisteminde kredi pazarlaması olgusu
nun gelişmesine etkide bulundukları ve öncülük yaptıkları da bir gerçektir. 
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UludaO Onlversltest 
Iktisat ve Idari Bilimter Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

ÇOK ULUSLU IŞLETMELERIN YöNETIM K-ARARLARlNDA 
KARŞlLAŞlLAN GüÇLÜKLER 

Ümit GÜCENME* 

l.GIRIŞ 

Çok uluslu şirketler, di~er ülkelerdeki şirketlere sahlp olan ve onları denetle
yen şirketlerdlr. Çok uluslu şirketler çeşitli ediniın yollanyla yabancı ülkelerdeki 
·ba~lı şirketlerini kUrarlar, ortak bir yönettm altında faally~t göstererek ekonomik 
bir grup oluştururlar. Bu ekonomik gruba alt mali bllgiler, farklı iliketerde bulunan 
ba~~ şirket hesaplannın birleştirilerek gösterlldlAi konsollde mali tablolar lle kamu
oyuna sunulur ve de~erlendlrillr. 

~arklı iliketerde faaliyet gösteren bir ekonomik grubun yöneticileri, yönetim 
kararlan Için muhasebe verilerini kuHarurken kişisel karar verme yetkisine sahlptlr
let. Bu nedenle yönetim muba$ebesl finansal muhasebeden daha az ulusaldır. Buna · 
ra~men bir ilikeye alt yönetim muhasebesi sorunlannın benzer özellikler taşıması
na karşın, çok utuslu boyutlara gellndl~nde sorunların kapsamlan da ııenişler. Çok 
uluslu bir projenin veya yatmmın deAerlendlrilmesi ve finansal analizi, farklı ülke
de~i bir şirketle birleşilmesi aşamasında, o ilikedeki siyasal dengelerin ve çeşitli · 
faktörlerin ölçülmesi gibi konular özel bir bilgi sisteminin kurulmasını gerektir
mektedlr1 . , 

Çok uhıslu Işletmelerin yönetim kararlannda gözönündtı bulundurulan yöne-
- tim muhasebesi kavramı, Işletme maliyetleri Için geleneksel muhasebe bilgilerini bir 

araya getirmekten Ibaret deAfldlr. Maliyet muhasebesi kavramları ço~nlukla, bem 
ilike Içinde hem de ilikeler arasında aynıdır. Bu nedenle artık dikkatler daha yenJ ~ir 
stratejik alan olan yönetimsel planlama ve kontrol sistemleri üzerinde toplanmıştır. · 

Yönetim muhasebesi, yönetim karar sürecine bilgi girdilerini saAiar ve .. buna göre 
muhasebe konuları bir yönettm karar çatısı açısından Incelenir. 

2. ULUSLARARASI FINANSAL YöNETIM 

İşletmelerin uluslararası alanda genişlemesi, ulusallşletme yönetimlerine ilave 
bir takım deAlşkenlerln gözönünde tutulmasını zorunlu bir hale getirmiştir. Döviz 

• Doç. Dr.; U. V. IktiilCidi ve Idari Bilimler FC!kültesi Vğretim üyesi. 
1 Soydan, Gücenme (1989: 9). 
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• çeviri riski, ulı,ısal fonlar ötesine fontann transferi, farklı ulusal vergi kanunlan, çe-
şitll ulusal finansal piyasalar arasında faiz oranı farklılıklan, enflasyonun işletme 
aktifleri üzerindeki etkileri, çokuluslu finansal yönetlciler .arasında uzmanlık gerek
tiren deAişkenler olarak sayılabilir. Uluslararası finansal yönetim fonksiyonunun 
gerçekleştirilebilmesi lçln böylesi çevresel güçlüklere cevap bulunması gerekir. 
ABD'de yapılan bir çalışmada, Incelemeye alman şirketlerden yarısından fazlasının, 
uluslararası faaliyetler lle ilgili finansal karariann alınmasından sorumlu özel bir ida
reci bulundurduklan açıklanmaktadır. Bugün, bu doArultudaki eAilim giderek art
maktadırl. Ortaya çıkan bu yönetimsel özellik açısından çokuluslu şirketlerde faa
liyet amaçlannın gerçekleşmesi, ttitarh finansal kararlar ve polltikalann saptanabil
mesllçln uygun ~ zamanlı bilgi akışının gerçekleşmesi gerekir. 

Çok uluslu finansman yönetimi iki alana ayrılabilir. Finansal Planlama ve Fi
nansal Kontrol. 

3. FINANSAL PLANLAMA 

Çok uluslu Işletmeler tarafından uygulanan planlar genelllkle kısa dönemi kap
sayan taktik planlama ve uzun dönemi ltapsayan stratejik planlamadır. Taktik plan
lama Işletmenin karşılaştı~ sorunlara çözüm bulma,k.için yapılır ve çok ayrıntılıdır. 
İleriye dönük deAildlr Ve bütün yönetim kademelerini ilgilendirir. üretimin çeşitlen
mesl, materyal akımı, envanterin terkibi, yeni tesislerin yapılması makinaların yeni
lenmesi, Işgücü politikasının tespiti gibi konular taktik planlamada yer alır3 • 

Stratejik planlamanın, herhangi bir Işletme Için büyük önemi vardır. Fakat 
farklı ülkelerde faaliyet gösteren çok uluslu işletmeler için hayati önem taşır. Çok 
ulus lu işletmelerde stratejik plll!llama ülke dışında · risklerle, fırsatlarla ve sorunlarla 
belli dönemlerde llgilenmek lçln yapılan sisternil bir çalışmadır. Stratejik plan yapı
lırken işletme Içi faktörler ve işletmelerin faaliyet gösterdiAl ülkelerdeki çevresel 
faktörler incelenir, amaçlar saptanır ve bu arnaçiann saptanmasıiçin politika belir· 
lenlr4

• 

Çokuluslu faaliyetler Için finansal planlama şu alt başlıklaraltında lncelene
bllir5. 

-Yabancı yatırımların analizi, 
-Uluslararası finansal kaynaklar, 
- Çok uluslu risk yönetimi. 
ülke sınırlan dışına yatırım yapma kararı, çokuluslu bir şirketin, gene i strate

ji araçlannın en önemlilerinden biridir. Yabancı ülkelere direkt yatırım, belirsiz gele
cek Için büyük miktarlarda sermayenin ba~lanmasını gerektirir ve risk kaçınılmazdır. 
Uzak, karmaşık ve sürekli deAişim içindeki uluslararası çevrede risk faktörü kuvvet
lenlr. Bu açıdan böylesi yatırımların tasarianınasında karlan ve maliyetleri karşılaş
tıran ~Ir sermaye bütçelernesi gerçekleştlrilmelidlr. Ulusal yatırım kararlan Için ~ul
lanılan sermaye bütçeleme teknikleri, uluslararası yatınmlar- lçln de kullanılır. An· 

2 Choi ve Mueller (1978: 213) . 
. 3 özalp (1984: 72). 
4 özalp (1984: 73). 
5 Choi ve Mueller (19'78: 214). 
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cak uluslararası alanda ülkelerdeki farklı yasal düzenlemeler, farklı enflasyon oranla· -
n, kanıulaştırma riski, de~işen döviz kurlan, ülkelerdeki kambiyo kontrolü, yabancı'' 
kazançlann transfer edilmesindeki kısıtlamalar, dil ve kültürler arasındaki farklılıklar 
&ibi laktörleriıı de sermaye bütçelernesi esnasında gözönünde tutulması gerekir. Gele
neksel yatırım planlama modellerinln, çok uluslu projelerde "kullanılması sırasında 
şu üç konu üzerinde durulmalıdır. 

- Çok uluslu bir yatmmdaki gelirin saptanması, 
- Projenin nakit akımlannın belirlenmesi, 
- Sermayenin çok uluslu maliyetinin hesaplanması. 

Uluslararası sermaye bütçeleme teorileri Uzerindeki uygulamalar, ulusal uygu
lamalardan daha az denenmiştir. üstelik geleneksel sermaye bütçeleme teorilerinde 
gerekli bilgileriq mevcut olduAu varsayılır., Halbuki uluslararası alanda do~u ve _za
manlı bilgilerin elde edilmesi zordur6 • 

Çok uliıslu şirketlerde fınansai planlama yapılırken hem dahili hem de harici 
fon kaynaklan, de~erlendirilir. Dahili f.on kaynaklar>, aria şirket-haAlı şirket aAı içe
risiride oluşan fonlardırı Bunlar, ana şirketten bağlı şirketlere sermaye yardımları, 
ballı şirket kazançlarının dağıtı_lmayıp alıkonmasi, ba~h şirketler arasındaki fon 
transferleri veya ana şirket garantisi altında ödünç bulunması olarak sıralanabilir 7 • 

Genellikle bağlı şirketler, ana şirketten ödünç aldıkları .Paraları kullanmayı 
tercih ederler~ Çünkü· dünyanın her yerinde yasal olarak hissedallara fonların geri 
ödenmesi, bir borcun ödenmesinden daha güçtür. öte yandan ço~u zaman ba~lı 
şirket borçlanndaki (aiz veriiden düşülebilir. ~yrıca röneticiler genellikle borcun 
geri ödenrne gerekliliği baskısı altın~ bol bol özsermaye olması durumundan daha 
etkin bir şekilde çalışırlar. . 

Bağlı şirket borçlan için ana şirket teminatı, yabancı ülkelerdeki yatınmları 
endirekt olarak finanse etmek aracıdıi. Dahili fon kaynaklarının kullanılmasındaki 
son bir y~nilik nakit trampasının kullanılması veya kardeş bölgeler arasında paralel 
ödünç vermelerdir. Ba8it. bir trampa işlemi, ana şi_rket tarafından, bir yabapcı şir· 
ketin 'ülkede bulunan yerli bağlı kurüluşuna borç vermesi ve bu bağlı şirket tarafın· 
dan yerli ana şirketin yabancı bağlı kuruluşuna bunu karşılayan bir tutarın borç 
verilmesi şeklinde gerçekleşir8 • Bu durum aşa~ıdaki şekil ile açiklanabilir. 

ı Yerli Ana Şirk!lt l 
r----~ 

;/ ~ 
Yerli parayla , 
50 milyon ''-

Yabancı parayla 

Direkt finanslama 
Endirekt finanslama 

6 Brooke ve ·Remmers (1972: 13). 
7 Cboi ve Mueller (1978: 222). 
8 Cboi ve Mueller (1978: 223). 
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Takasın diğer bir şekli, paralel borçlanmalardır. örneğin bir Fransız Firması, 
Kanada'da bir bağlı şirket kurmaya karar vermiştir. Ancak Fransa'nın Merkez Ban
kası, Fransa'dan sermaye transferini kısıtJ;ınıaktadır. öte yandan bir Kanada ana 

· şirketi, Fransız Fran"ı'nın devalüasyonu korkusuyla; Fransız bağlı kuruluşuna Ka· 
nada Dolarının transferine gönülJü değildir. Bu şartıalaltında iki paralel borç verme 
düşünülebilir. Birincisi, Fransız şirketinden, Kanada Şirketinin fransız bağlı kurulu
şuna, diğeri ise aynı tutarda Kanada Şirketinden, Fransız Şirketinin Kanada Bağlı 
kuruluşuna borç verme şeklinde olacaktır. Bu aşağıdaki şekilde gösterilebilir9

• 

Kanada Şirketi Fransız Şirketi 

anada 50 milyo~ K 
50 milyon Dalarına eşit 
Kanada Dolar 

- Fransız Fran gı 

' 

ı, ~ 

Fransız Şirketinin- · . 
.Kanada Bağlı Kuruluşu 

Kanada Şirketinin 
Fransız . Bağlı Kuruluşu 

Uluslararası girişimlerde yalnız ana şirket ülkesindeki finansal olanaklardan 
değil, çeşitli uluslararası finansal piyasalardan da fon sağlama yoluna gidilebilir. 

4. ÇOK ULUSLU İŞLETMELERDE PERFORMANS DEGERLEMESI 

Uluslararası faaliyetlerin planlarıması ve denetimi konusunda beş ilke benim· 
senmelidir1 0

• 

- Her sorumlu birimden arzulanan sonuçları kararlaştırmak, 

- Bu sonuçların başarılması için faaliyet planları !'eliştirmek, 
- Sonuçların başarılıp başarılmadığını gösteren uygulııma ölçüleri geliştirmek, 
- Gerçek uygulamayı, planlarıan -uygulama ile kıyaslayacak yönetim raporlan 

hazırlamak, 

- Arzulanan finansal ve faaliyet iletişimini sağlayacak bilgiyi mümkün olan en 
kolay, en çabuk ve en ucuz şekilde üretecek sistemler geliştirmek. 

Performans değeçlemesi, girişimin hedeflerine tamamiyle ulaşmasını temin 
edebilmek i,çin finansal karlılığın periyodik gözlemleri olarak açıklanabilir. Bir giri· 
şimin performans değerleme sistemi, finansal kontrol sisteminin ayrılmaz bir parça· 
sıdır. Etkin bir performans değerleme sistemi, bir şirketin finansal karlılıklarının 
gerçek sonuçları hakkındaki bilgileri toplayan bir raporlama sistemini gerektirmek· 

9 Choi ve Mueller (1978 : 224). 
ı o .cuddy (1986: 426). 
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tedir. Bu. gerçek sonuçlar sapmalarm belirlenmesi için fırma tarafından belirlenen 
standartlar ile karşılaştırılır ve böylece en doaı-u kararlar oluşturulabilir. 

Çok uluslu şirketlerdeki' kontrol fonksiyoQları ba~lı şirket yönetimlerinin 
çok uluslu işletme politikalarına karşı aldıklan hareket tarziarına gör.e de~işim gös-
terir. · 

Çok uluslu lşletme politikaları üç 'smıta aynlmıŞtır11 : 
- Etbnocentric (ana ülke merkezli) 
- Polycentric (çok merkezli) 
- Geocentric (dünya merkezli). 
Etbnocentric şirket tipinde ana şirket yönetime egemendir ve bulundu~u ül

kede kullanılan yönetım biçim ve teknikleri di~er ülkelerde kullanmaya zorlar. Poly
centric tavııda yönetimin egemenli4! tek bir merkezden ziyade belirli yerel merkez
lerde toplanD;Uştır. Polycentrtc hareket yabancı ülkelerin 'kültürlerinin farklı oldu~ 
düşüncesiyle başlar. Bu nedenle yerel şubeler oldukça bireysel tarzda faaliyet gös
terir, de~erleme ve kontrol fonksiyonlan yerel olarak belirlenir. Geocentric yakla
şımda ise, hisseler 'Ve yönetim ülke ayırımı gözetilmeksizin çeşitli uluslardan oluş
maktadır. Geocentrtc hedefe ·ulaşabilmek Için şirket yöneticileri .hem dünya bütü
nünde, hem de yerel olan deAerierne ve kontrol standartlarını yaygınlaştırmaya ça
lışmaktadırlar. özetle çok uluslu bir şirketin ·benlmsedi~i politika ve hareket tarzi, 
şirketler toplulu~nun kontrol fonksiyonlannı, dolayısıyla planlama kararlarını ve 
performanS degeriernesini öne~i ölçüde etkiler. . 

Genellikle ulusal düzeydeki faaliyetleri degeriemek için kullanılan finansal 
bütçeleme ve istatistiki kontrol teknikleri yabancı ülkelerdeki faaliyetler için de kul
lanılmaktadır. Ancak ulusal düzeydeki faaliyet standartları nadiren yabancı baglı 
kuruluşların deAerlemelerine uygundur. Yabancı ülkelerdeki piyasa Imkanları ve 
risk nedeniyle, yabancı faaliyet karlarına ait performans standartları geliştirilmeli
dir. Ancak bÜgüne kadarki UYiUlamalar göstermiştir ki, çok uluslu şirketlerin per
formans de~erleme sisteml~rinde, sorumlu yöneticilerin subjektif yargıları büyük 
önem' taşımaktadır. öte yandan baAh şirket faaliyet sonuçlarının, aynı alanda çalı
şan şirketlerin faaliyet sonuçları ile karşılaştırıınlası ve aynı şlrketin daha önceki 
yıllardaki faaliyet sonuçlanna gÖre deAerierne yapilması yoluna gidilir. Performans 
de~erlemesl yapılırken işletmenin faaliyet çevresi yönetici tarafından çok iyi bilin
melidir. Yapılan araştırmalar göstermektedir ki maalesef henüz, işletme çevresini 
dikkate alan sistematik· bir performans de~erleme modeli kurulamamıştır12 • Bu 
yüzden kontrol ve deAerlerneyi yapacak yöneticinin her türlü teknik ve bölg.esel bil- · 
gilere sahip uzman bir kişi ölması gerekir. . 

EAer bir baAlı kuruluş dengeli para politikası olan bit ülkede faaliyet gösteri- . 
yorsa kuruluşun performımsının o ülke parası ile veya ana şirket ülkesindeki para bi
rimi ile de~erlendirilmesi anlamlı olabilir. Ancak e~er baAlı şirket ülkesindeki yerel 
para istikrarsızlıklar arzediyorsa bu durumda şirketin yerel kurla ..de~erlendirilmesi 
gerekir. Çünkü faaliyet sonuçlarının ana şirket Ülkesinin para birimine çevrilmesi 
sırasında bilgiler tahrif olacak ve kıyaslama güçleşecektir. Bugüne kadar yapılan ça-

ll Soydan (1982: 4). 
12 Gernon (1981: 123). 
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lışmalar şirketlerin, yabancı faaliyetler için performans de~erlemelerini gerçekleşti
rirken, o ülke dövizinin kullanılmasını daha faydalı bulduklarını göstermiştir. Ayrıca 
faaliyet sonuçlarının de~erlemesi yapılırken cari kura göre çeviri işleminin gerçek
leştirilmesi tercih edilmektedir1 3

• 

SONUÇ 

.çok uluslu şirketlerin performans de~erleme sistemlerinin gelişmesi önemli 
bir çok uluslu muhasebe meselesidir. Uluslararası faaliyetleri degeriemek Için kul
lanılan performans de~erleme tekniklerinin önemi, uluslararası fonlann böylesi 
yatırımlara tahsisi kararlarının da bu de~erlemelere dayandıltı farzedildi~inde ilave 
bir görüş kazanır. Yabancı ba~lı kuruluşlar ve· yöneticilerin performans de~erleme
sini etkileyen birkaç de~işken belirlenmiştir. Bunlar; 

- Faaliyette bulunulan çevrenin özelliklerinin bilinmesi, 
- Faaliyette bulunulan ülkenin döviz kurlan ile ilgili bilgilerin gözönünde 

tutulması, 

- Faaliyet sonuçlarına ait bilgilerin uyarianınasında cari kurların kullanılma· 
sı şeklinde sıralanabilir. 
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Uluda!l Onlversltesl 
Iktisat ve 1 darl Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

ÜRETIM MALIYET Y APISL VE ENERJI GIDERLERI 
Bursa Organize Sanayi Bölgesinde Bir Araştırma 

İbrahim LAZOL* 

Teknolojik ileriemelerin Işletmelere yansıması sonucu üretim maliyet unsur
larının toplam Içindeki paylan de~şlme u~aktadır. Emek yo~un Işletmelerde 
Işçilik maliyetleri (giderleri) geniş bir yer tutarken, sermayenin yo~un olarak kul
lanıldıeı l$letmelerde lşçıueın nispl öneml azalma göstermektedir. Bu durumda da 
Işletmenin aktif yapısında sabit varlıkların a~ırlı~ artmakta ve sonuçta sabit gider
lerin maliyetler Içindeki payı yükselmektedir. 

Benzer blr gelişme de enerji giderlerinde beklenebilir. İnsan gücü yerine maki
na ikame edilmesiyle işçilik glder:Ieri nispi olarak azalırken enerji giderleri yükselebi
lir. Böyle bir e~llim, enerji giderlerinin, di~er giderler gibi, önemli görülmesini ve 
kontrolu için çaba harcanması gere~ini ön plana çıkarır. 

2. GENEL OLARAK O~TIM MALİYETLERI 

Herhangi bir Işletmenin ijretti~i mal ve· hizmetin maliyeti o işletmenin rekabet 
gücünü büyük ölçüde etkiler. Maliyet azaltma çabaları kaynakların etkin ve verimli 
kullanılması yoluyla işletmenin rekabet şansının ve dolayısı ile karlılı~ının arttınl
masına yöneliktir. Belirli bir kalite düzeyine ulaşmak şartıyla üretim maliyetlerinin' 
azaltıla!;ıllmesi, işletme yanında genel olarak ülke ekonomisi bakımından da sa~lıklı 
bir gelişmeyi Ifade eder. 

üretilen mal ve hizmetin maliyetini üç ana unsur oluşturur. üretim maliyetle-
ri (giderleri) adı altında toplanan bu unsurlar şunlardır 1 • 

- Direkt işçiilk giderleri, - ' . 
- Direkt hammadde giderleri, 
- Genel üretim giderleri. 

• Yard. Doç. Dr.; U. V. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi 1 şletme BölümÜ 
1 Ostün (1985: 93-95); Ertürk (1985: 164). 
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Direkt Işçilik giderleri üretimle doarudan ilgili bulunan ve hangi mamul için · 
katlanıldı~ı takibedilebilen Işçilik giderleridir. Bu giderlerin belirlenen standart saat
ler (zaman) ve standart saat ücreti yoluyla kontrol edilmesi sözkonusudur. Standart 
direkt Işçilik saatleri işletmede yapılacak hareket ve zaman etüdleriyle belirlenir. 
Standart saat ücreti Ise toplu veya özel sözteşmelerden elde edilebillr2

• · 

Direkt hammadde giderleri ise mamulün bünyesine giren ve mamul birimine 
göre takibedilebilen hammadde giderlerinden oluşmaktadır. Direkt hammadde mik
tarlarının mamul birimine göre standart olarak belirlenmesi teknik olarak oldukça 
kolaydır. Fiyat yönünden de kalite ve fiyat uygunlu~u sa~lanarak yine önceden be
lirlenen standartlar yoluyla maliyet kontrolu sa~lanır. Mamul birimine göre teknik 
olarak standartlarının tespit edilebilmesi bu giderlerin kontrolunu kolaylaştırırken, 
birim başına azaltılabllme olanaklarının araştınlmasını da mümkün hale getirir. 

Genel üretim giderleri ise üretimle llg_ili olan ancak direkt Işçilik ve direkt 
hammadde dışında kalan tüm giderleri bünyesinde toplar. Teknolojinin gelişmesiyle 
işletmelerde genel üretim giderleri önemli boyutlara ulaşmıştır. Bu giderlerin başlı-
ca özellikleri aşaAıdakiler olarak sıralanabilir3 • . 

- Genel üretim giderleriyle mamuller arasında direkt bir ba~ kurulamamakta-
dır. 

- Hem de~işken ve hem de sabit giderleri bünyesinde bulundurur. 
-Dönem Içi da~ılımı düzenli de~lldir. 
-Bünyesindeki bazı giderlerin kesin tutan dönem sonunda belirlenebilir. 
- Bu giderlerin kontrol sorumluluAu işletmenin çeşitli ~ölümlerine da~lmış 

durumdadır. 

Sayılan bu özellikleri gereAi genel üretim giderlerinin kontrolunda bazı güçlük
ler sözkonusudur. Bununla birlikte de~işken bütçe teknlAi bu amaçla kullanılan et-
kili bir araç olarak belirtilebilir. -

3. ENERJİ GIDERLERİ 

Bütün Işletmeler herhangi bir enerji kayna~ını az veya çok kullanmak duru
mundadır. Bir sanayi lşletmesinl~ kullanabileceAi başlıca enerji kaynakları elektrik, 
doAal gaz, fuel-oil, kömür, gaz vb. olabilir. 

İşletmelerde herhangi bir enerji kaynsAının kuUanıldıAı başlıca alarılar Ise aşa·_ 
~ıdakiler olarak bellrtilebillr4

• 

üretim; 
-Isı gerektiren Işlemler, 

- Makinaların çalıştınlması, 

Taşımacılık, 

- Mamul ve ha~Jlmadde taşınması, 
Di~er; 

- Aydinlatma ve ısıtma, 
- Temizleme ve _bakım Işleri, 

2 Haftacı (1988: 231); Bursal (1983 : 348 ): Sahuncuo~lu ve Tokol (1987: 185). 
3 Bursal (1983: 173); Koç-Yatkın (1977: 152). 
4 Wilson (1983: 488 ); Henrici (1960: 213). 
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-
- Güvenlik ve kontrol Işleri, 
- Büro Ihtiyaç lan, 
- Bilgisayar ve haberleşme araçlart, 
Yukanda belirtilen alanlarda kullanılan enerji giderleri üretimle ilgili olması 

hallnde genel üretim giderleri Içinde yer alır. üretimle ilgili olmayan kullanımlar ise, 
Işletme Için dönem gider! kabul edilir. 

Enerji giderleri özellikle sanayi Işletmelerinde önemli bir maliyet girdisini oluş
turur. Bu nedenle sözkonusu giderlerin kontrolu ve azaltılması Için çaba harcanması 
gerekir. 

4. ENERJI GIDERLERINfN KONTROLU VE AZALTILMASI 

Gider kontrolu daima Ilgili glderln ne olması gerektl~nln tespiti lle başlar. 
Enerji giderlerinin de kontrolu Için enerji kullanım standartianna Ihtiyaç vardır. 
Enerji giderleri enerjinin fiyatma ve kullanılan miktara ba~lıdır. Enerji fiyatlan ge
nellikle Işletmelerin kontrolu dışmda belirlenir. Bu nedenle Işletmeler enerjinin kul
lanım miktan üzerine eRilerek bu giderleri kontroT edebilirler. İşletme çapmda kulla
nılan enerjinin azaltılmasını teşvik amacıyla her bölümün kullandı~ enerji miktarı-
nın ölçillebilmesi gerekir. ' 

İşletmelerde enerji giderlerinin azaltılması herşeyden önce doRru enerji kay
naR~nın seçiQll lle ilgllldlr. Enerji kaynaRının seçimi bir üst yönetim karandır ve 
ancak kaynaklararası fiyat dengesinin bozulması sonucu de~iştlrileblllr. Petrol ürün
lerine dayalı sistemleri seçen Işletmelerin 1973 den sonra belirli bir dönemde ol
dukça yllksek enerji gidertyle karşılaştıkları blllnmektedir5 • 

Enerji kaynaRının seçiminde sözkonusu enerji türünün gelecekteki fiyatının 
ne olablleceeı de tahmin edilmeli, belirsizilkierin fazla olduetı enerji kaynaklanna 
dayalı sistem tercihleri Ikinci planda tutulmalıdır. Aynca ülkenin izledi~i enerji 
politikası da yakından takibedilerek karar oluşturulmalıdır6 • 

Enerji giderleri için belirlenen ştandartlann hatalı tespiti de kontrol bakımın· 
dan potansiyei bir tehlike olarak karşımıza çıkar. Bu nedenle kullanım standartlan 
gerçekçi olmalıdır. Aynca enerji giderleri bölümlere göre ölçilimeli ve haftalık ya da 
aylık rapor haline getirilerek Incelenmelidir. Bu faaliyetlerden Istenen sonucun alı
nabilmesi için işletmede sorumluluk muhasebesi ve bütçe uygulamasının varlıRı 
önem kazanır. -

Enerji giderlerini azaltma olanaklan araştınhrken işletmeyle ilgili aşa~ıda 
sıralanan bazı temel sorulara cevap aranabillr 7 • . 

- Enerji kullanım standartlan var mı? 
- Enerji kullanımı ÖlçülUp farklar zamanında tespit ediliyor ve araştırılıyar 

mu? 
- İşletme içindeki btitün işlemler gerekli mi? 
- Alternatif işlem biçimleri enerji tasarrufu ( diRer giderleri arttırmamaJ:c şar-

tıyla) sa~lar mı? 

5 Bentley (1978: 41); D.l.E. (1984: 20). 
6 Lesleycook (1977: 138). 
7 Wilson (1983: 488·489). 
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- Mevcut işlem basitleştiriİebillr ini? 
-İşlemler mümkün olan en iyi sırayla mı yapılıyôr? 

- İşlemlerarası zaman boşluklan kaldırılabllir mi? 
- Hammadde taşımak Için en uygun araçlar ttıı kullanılıyor? 
- Fork-lift ve paletli taşıyıcılar uyglin şekilde mi kullanılıyor? 
- Birleştirilerek tek bir bölümde toplanabilecek faaliyetler yok muduı'? 
· (işl~tme içi taşımacılık bu yoıia azaltılamaz mı?) · · 
üretim ve enerji gi6erleriyle ilgiliyapılan kavramsal açıklamalardan sonra üre

- tım ve enerji giderlerinin araştırma kapsamındaki işletmelerde nasıl bir yapı göster- _ 
. di~i aşajtıda öıetlenmiştiT. 

S. ARAŞTIRMAYLA ILGILI BILGILER 

. S.l. Araştırma Ala!U . 

· Araştırma alanını Bursa Organize Sanayi Bölgesinde faaliyet gösteren işletme
lerin tamamı oluşturmaktadır. Araştırma alanını bu şekilde sınırlandırmaJt, bu bölge
de kurulu işletmelerin .Bursa Bölgesi'ni temsil edebilecek nitelikte oldu~ düşünce
mize dayanmaktadır. Sözkonusu alanda ara_ştırma sırasında (1989 yılı başı) çalışır 
durumda 96 işletme olduetı belirlenmiştir. Araştırma, hedef kitle olarak seçilen iş
letmelerin tamamında yilrütillqıek istenmlş,-ancak, bazı işletmelerin bilgi vermekten 
ısrarla kaçınmaları, sonucu 7 3 işletmenin bilgileri delterlendirilmlştir: Bu, hedef kit
lenin% 76'sını Ifade etmektedir. 

5.2. Araştırmanın Yöntemi . . 

Araştırma anket yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Hazırlanan sorular .önce dar 
bir alanda denenmiş ve aksayan yönleri dUzeltilerek bütün alana yayg~laştırılmıştır. 
Anket_ sorulan araştırma alanındaki işletmelerde bütçe uygulama durumunun ve 
tiretim ve enerji giderleri konulannın araştırılmasİ olmak üzere iki amaca yöneliktir. 
Bu çalışma, konusu gereeı sadece ikinci kısımda belirtilen bilgilerden elde edilen 
sonuçlan açıklaniaktadır. Anket içinde her_ bir maliyet unsurunun toplam üretim 
maliyeti Içindeki payı sorulınuş, enerji giderleri payı Ise. aynca istenmiştir. 

. 5.3. ·Araştırma Kapsanuna Giren Hedef Kitlenin Yapısı 

. Bilgllerini dejterlendirditimiz 73 işletmenin faaliyet konuları itibariyle daeııı
mı Tablo: l'de görüldüjtü gibidir. 

Otomotiv yaıi sanayi kuruluŞları otomotiv faaliyet konusu içinde almmıştll'. 
Anket uygulanan işletmelerin 1988 yılı satış tutarları ve çalışan sayısına (işçi ve 
idari personel) göre daitılımı aşajtıdaki gibidir. 

Tablo 2'den· izlenebileceei gibi araştırma kapsamına giren Işletmelerden 

% 35.61'11 milyardan az,% 30.14'ü 1-5 milyardan az, %13.70'i 5-20 milylll'daiı da· 
ha az, % 8.22'si 20-50 milyar, % 12.33'ü ISe 50 milyardan daha fazla satış (1988) 
yapan grupta yer almaktadır. Çalışan sayısı bakımından da sözkonusu işletmelerin 
% 42.46'sı 50'nin altında, % 15.07'sl 51-1000 arası, % 32.88'i 101-400 arası, 
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% 2.74'ü 401-1000 arası ve son olarak % 6.85'1 1000 den fazla çalışana sahiptir. 
Bu daitılımdan araştırma kapsamındaki işletmelerin aıtırlıklı bir kısmının pek büyük 
olmadıkları anlaşılmaktadır. 

'1 

Tab.lo : 1 
Araştırma Kapsamına Giren lşle~meh:rin Faaliyet 

Konularına Göre Dağılımı 

Faaliyet Konusu işletme· Sayısı %Dağılım 

Tekstil 25 31.25 . 
Otomotiv 21 28 .77 
Makina 12 16.44 
Diğer 15 20.54 

Toplam 73 100.00 

Tablo: 2 
Araştırma Kapsamına Giren Işletmelerin Büyüklük Dağılımı (Çapraz Tablo) 

Çalıtan 
Sayısı 

1988 Yılı 1·50 51-100 101-400 401·1000 1000+ Toplam 
Satış Tutan Sayı % Sayı % Sayı % Sayı % Sayı% Sayı % 

1 milyardan af 24 32.87 2 2.74 o o o o · O o 26 35.61 
1-5 milyardan az 6 8,22 9 12.33 7 9 .59 o o o o 22 30.14 
5-20 milyardan az 1 1.37 o o 9 12.33 o o o o 10 13.70 
20-50 milyar o o o o 6 8.22 o o o o 6 8.22 
50 milyardan çok o o o o 2 2.74 • 21 2.74 5 6 .85 9 12.33 

Toplam 31 42.4 6 ll 15.07 24 32.88 2 2.74 5 6 .85 73 · 1oo.oo 

CHı-SOUARE CHI·SOUARE 116.504 O .F.= 16 PRO B.= 000 = +OO 

6. ARAŞTIRMA SONUÇLARI 

6. I . Üretim Giderleri İle İlgili Sonuçlar 

Sözkonusu 73 işletmede üret\m giderlerinin dajtılımı faaliyet alanlarına göre 
aşag"ıdaki şekilde daıtılmaktadır (Tablo: 3). 

Tablo 3 incelendiA"inde aşaA"ıdald iki !<emel sonuca ulaşılabilir. 
- Üretim giderleri içinde en büyük payı direkt hammadde giderleri (ortalama 

% 56.7 5 ), i!<inci büyük payı genel üretim giderleri (ortalama % 26.7 5 ), en küçük 
payı ise direkt işçilik giderleri (% 16.5) almaktadır. 

- Tablodan çıkarılabilecek ikinci temel sonuç Ise yukarıda sıralanan dajtılı
mın faaliyet alanianna göre pek de!tişmediitidir. 

Bu tabloya bakarak, genel iiretim giderlerinin işletmelerde oldukça geniş bir 
yere sahip olduA'una ve bu nedenle kontroluna önem verilmesi gereıtine işaret et
mek gerekir. 

-129-



Tablo: 3 
Faaliyet Alanlarına Göre Üretim Gider Payları(%) 

Oretim Maliyet Unsurlafl 

Direkt Direkt Genel Üretim 
Faaliyet Konusu işçilik Hammadde Giderleri Toplam 

Tekstil 16 
Otomotiv 17 
Makina 18 
Diğer 15 
Genel €>rtalama 16.6 

6.2. Enerji Giderleriyle Ilgili Sonuçlar 

56 
57 
54 
60 
56.75 

28 
26 
28 
25 
26.75 

100 
100 
100 
100 
100 

~ 73 işletmeden enerji giderleriyle ilgili olarak elde edilen veriler de~erleı;ıdiril· 
miş ve faaliyet alanlarına göre ortalama enerji giderleri aşa~ıdaki gibi bulunmuştur 
(Tablo 4). 

Tablo 4'ün Incelenmesinden aşa~ıdaki sonuçlar çıkarılabilir: 
-Enerji Giderleri üİetim maliyeti·içinde ·ortalama% 2.6, genel üretim giderle

ri fçinde ise orta~ 9. 7, gibi bir paya sahiptir. Bu pay günümüz rekabet koşulların· 
da kanımızca önemsenmesi ve kontrol altmda tutulması gereken bir büyüklüAü ifade 
etmektedir. · 

- İkinci olarak, bu oran tekstilde % 3.7, otomotivde 2.3, makinada 1.9 ve 
bunlar dışında kalan işletmelerde de ortalama% 2.5'lik bir paya sahip olmaktadır. 
özellikle tekstil alanındaki işletmelerde enerji giderlerinin payı dikkat çekicidir. 

Yukarıda sunulan rakamlar ortalamayı ifade etmektedir. Ancak konu işletme 
bazında degerlendirildi~inde bazılarında üretim maliyeti Içinde enerji giderlerinin 
payı % 10 dolaylarında oluşmaktadır. 

Tablo: 4 
Araştırma Kapsamına Giren Işletmelerde Enerji Giderlerinin 

Faaliyet Alanlarına Göre Dağılımı 

Enerji Toplam 
Giderleri Oretim Gideı:leıi GOG 

Faaliyet Alanı İçindeki Payı Içindeki Payı 

Te kstil 3.7 13.9 
Otomotiv 2.3 8.8 
Makina 1.9 6.a 
Diğer 2.5 10.0 
Gene l Ortalama 2.6 9.7 
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SONUÇ 

İşletmelerde emek yo~un yapıdan sermaye yo~n yapıya geçildikçe üretim 
maliyet kompozisyonu da deAişmektedir. Bu deAişim direkt işçili~in payının küçül
mesi buna karşılık ııenel üretim giderleri payının artması · yönünde gelişmektedir. 
Araştırma· kapsaıiuna &iren Işletmelerde ortalama üretim maliyetinin % 16.5'i direkt 
işçilik,% 56.75'i direkt hammadde ve% 26.75'i genel üretim giderlerinden oluştu
tu ortaya çıkmıştır. 

. Sözkonusu işletmelerde enerji ııiderlerinin üretim maliyetleri içindeki pay or
talaması ise % 2.6 gibi önemsenmesi gereken bir orana sahiptir. Di~er yandan bazı 
işletmelerde bu oranın% 10 elvarında seyretti~i dikkate alırursa bu elderlerin kont
rol ediiniesi gere~ kolayca kabul edilebilir. 

Enerji efderlerinln Işletmeye olan yükünün azaltılabilmesi için do~ru enerji 
kayna~ının seçimi, her bölüm için kullanım standartlarının tespiti, kullanılan enerji
nin bölümler itibariyle ölçümü, iyi bir raporlama sistemi ve enerjinin verimli kullanı· 
mının teşviki gereklidir. · 
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Uluda!l Onlversltesl 
ı ktlsat ve ı darl Billmler Dergisi 
CIIt VII 1, Sayı 1-2, Kasım 1987 

REKLAMIN EKONOMIK VERIMLILIK üZERINDEKI 

ETKILERI 

Neriman ENER * 

GlRİŞ 

ülkemizde son yıllarda gerçekleşen reklam harcamalarının GSMH içerisindeki 
payına bir göz atılacak olursa reklarnm ekonomik yaşantımızdaki önemi kendili~in
den ortaya çıkar. Gerçekten de Türk Reklam Sektörü 80'li yıllardan sonra uygula
nan ekonomik politikaların da etkisiyle çok büyük bir kabuk de~işimine u~rarnış 
ve adeta bir sıçrama yapmıştır . Yapılan araştırmalara göre 1985 yılı toplam reklam 
harcamaları 76 milyar 225 milyon TL. dolaymdayken 1987'de bu rakam 172.2·mil
yar TL.'ya ulaşmıştır. Yiıie aynı araştırmanın sonucuna göre reklam harcamalarının 
GSMH içerisindeki payı 1986 yı~da % 0.31'e kadar yükselmiştir1 • 

1. 1980'LI YILLARDA REKLAMJN ÖNEMl 

20. yüzyılın ikinci yarısında ekonomilerin büyük bir hızla üretim ekonomisin
den, hizmet ekonomisine dönüşmesiyle birlikte reklamm önemi de yapısal bir de~i
şime girmiştir. Reklam artık sadece mamullerin veya hizmetlerin satışına de~il, 
inanç ve fikirlerin yayılmasına, toplum tarafından benimsenmesine katkıda bı.ılunan 
bir pazarlama aracı haline gelmiştir. 

ülkemizde de son yıllarda örneklerine sık sık rastladı~ımız sosyal amaçlı rek
l~lar, reklamm gücü hakkında zihinlerdeki kuşkuları giderecek niteliktedir. Kar 
arnacı ile faaliyet gösteren işletmeler yanında kar amacı gütmeyen çeşitli kurum ve 
demekierin düşünce ve inançlarını topluma benimsetmek için reklamı etkin bir araç 
olarak kullanmaları onun ne denli verimli bir araç oldu~una inandıklarını göstermek
tedir2. Son yıllarda ABD ve pek çok Avrupa ülkelerinde hayvanlan koruma cemiyet
leri, dini kuruluşlar, yoksulları koruma cemiyetleri, belediyeler ve hükümetler sık 

* Araştırma Görevlisi; U. V . !ktisadi ve ldari Bilimler Fakültesi. 
1 Dış Ticaret ve Durum Dergisi (1988: s. 24). 
2 Stern (1986 : s. 42). 
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sık reklama başvuiiırak amaçlannı gerçekleştirınede onun etkilerinden yararlanma
ya çalışmaktadırlar. 

ülkemizdeki duruma bir göz atılacak olursa son yıllarda reklamın tüketici ve 
endüstriyel etkileri konusunda çok yönlü tart~şmalara girildi~! göiülür. Dış ticarette 
liberalleşmeyle birlikte yabancı ürünlerin vitriniere dolması ile başlayan büyük de~i
şim reklamın ne oldu~u ve ne yapmak istedi~! konusunda hararetli tartışmalan baş
latmıştır. 1985'1i yıllara dikkat edildi~inde yıllar yılı kapılarından içeriye "Reklam" 
sözünü sok.mayan kamu kuruluşlannın da bu sihirli pazarlama aracından yararlan
maya başlaması reklamın ekonomik verimlili~e çok_önemli bir etki yaptı~ı or
taya koymuştur. 

Gerçekten de her tarafa yayılabilen bir özelli~e sahip olması, pek çok de~i
şik medyalar sayesinde evlerimizin salonlarına kadar girebilmesi, reklamın toplum 
yaşamını şu veya bu şekilde yönlendirmesine neden olmaktadır. Dikkat çekecek, 
davranışlan de~iştirecek, tutumları etkileyecek şekilde sunularak ekonomik 
kaynaklara yön verecek güce erlşmiştir. Bu güce erişmesinde en önemli etkenler rek
lam sektöründe çalışan kişilerin profesyonelleşmesi ve bu kişilerin davranış bilim
leriyle araştırma metodlanndan yararlanmalandır. 

2. REKLAMLA ILGILI YENi GÖRÜŞLER 

2.1 . Reklam Tüketici Refahmr Etkiler 

Reklam tüketici refahını etkileyerek ekonomik verimlili~i arttırabilir. Bunu 
nasıl sa~ladı~ına gelince: 

2.1.1 . Reklam Teknoloji lle Pazaryeri Arasında Bir Bağlantı Kurar 

Son yüzyılın en önemli ekonomik olgusu toplurolann yaşam biçiminin büyük 
bir de~işimden geçmekte oldu~dur. Bu de~işimi etkileyen en önemli nedense ve
rimlilikte sa~lan~ artışlardır. Bu verimlilik tek başına bırakıldı~ında sessiz ve etki
siz kalır. Topluma yararlı hale getirmenin en etkili yolu REKLAM'dır. Teknolojinin 
gelişmesiyle birlikte sunulan yeni mamuller bayatın daha az yorularak yaşanm~ma 
yardımcı olmuş ve hiçbir dönemde sa~lamadı~ı kadar seçme şansı yaratmıştır. Do· 
layısıyla . teknolojiyi insanlara duyurmak gerekir. Bir aleti icat etmek onu [nsanlı~a 
yararlı ~lamaz . Yararlı olabilmesi için onun faydasını tüketiciye anlatmak ve_ikna 
etmek gerekir. Reklamın buradaki en önemli rolü pazaryeri ile teknoloji arasındaki 

. ba~lantıyı sa~lamaktır3 • Teknoloji ise yerimlili~in önde gelen şartıdır. 

2.1 .2. Reklam Yaşam Sta_n9ardını Yükseltir 

üretim ne denli ekonomik bir kavramsa, tüketim de o denli psikolojik ve sos
yolojik bir kavram haline gelmiştir. Reklamcılar tüketicilere psiko-sosyal içerikli te

. malarta yaklaşarak aile bireyleri arasındaki ilişkiye yeni boyutlar kazandırmışlardı.r. 
Reklamlarda gösterilen mal ve hizmetiere reklamlarda belirtilen amaçlarla sahip ola
bilmek, pek çok eleştirınenin iddia etti~! gibi feminizm! köriiklemez, aksine geliş-

:l Bertrand (1986: 40). 
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mekte olan ülkelerde etkisi açıkça görülmekte oldujtu üzere otomatik çamaşır ve 
bulaşık makinası reklamlan aile bireylerinin biribirierine ayırabilecekleri zamanı 
arttırarak kan-koca ve çocuk-ebeveyn arasmda farklı bir sosyal iletişimin kurulma
sını sajtlamıştır. , 

Bu tür teknolojik gelişmelerden haberdar edilen kadın tüketiciler iş hayatına 
daha fazla zaman ayırarak GSMH'ya büyük katkılar sajtlamaktadırlar4 • 

2.1.3. Reklam Tüketiciye Geniş Bir Seçme Şansı Yaratarak Pazar Yerinde 
Rasyonelliği Sağlar · 

Günümüze kadar reklamı tenkit eden kişiler de~işime ujtrayan tüketim alış' 
kanİı~ını reklamcıların körükledi~ini, dolayısıyla bir mamı:;lü uzun yıllar kullanmak 
yerine fü~ursuzca· kullanıp eskimeden atmayı benimsetti~ini savunmuşlardır. 

Oysa ki son yıllarda yapılagelmekte olan tüketici araştırmalan, reklamın tüke
tici davranışlarını belirli bir noktaya kadar etkileyebildi~ini göstermiştir. 

Tüketici karar verirken, di~er pazarlama karması elemanlannın da (fiyat, dajtı
tım, mamul kalitesi) etkisi altınd.ıı karar vermektedir. Reklama başvurmayan çojtu 
endüstriyel ürün üreticilerinin o sektörde satışiann büyük bir yüzdesine sahip olma· 
lan reklam kadar dijter pazarlama karması elemanlannın da etkili oldujtunu göster
mektedir. İşletmelerin reklam yapmadaki amaçları tüketiciletin mamul tercihlerini 
de~işt!_rmekten ziyade onlann marka tercihlerini de~iştirmektir5 • Tüketicinin beyin 
savaşından çok, onun çeşitli markalar arasında· kumar.. oynamasını engelleyen, 
daha başka alternatiflerin de mevcut oldu~unu hatırlatan bir faaliyettir. Tüketiclle
rin yanlış bir seçitn nedeniyle mal veya hizmetlerden tatmin olarnamalan hem mak
ro açıdan hem de mikro açıdan ekonomik kayıplara neden olaca~ından reklam ras- . 
yonel alış-verişi saıtlayarak bunu önleyecektir6 

2 .1.4. Reklam Bilgilendirme Özelliğiyle Modern Toplumlarda Tüketiciyi 
Koruma Görevini Üstlenmiştir 

80'li yıllara kadar reklamı yanlış bilgiler vererek tüketiciyi aldatan bir pazar· 
lama aracı olarak gören kısır görüş ııon yıllarda büyük bir de~işime ujtramıştır. Çün· 
kü yaşanan olaylar reklamiann "bilgilendirme" yoluyla hem tüketiciyi e~ittijtini, 
hem de mal ve hizmet kullanımmda verimlilik sa~ladı!tını ortaya koymuştur. özel
likle Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde re klarnın bu rolü hayati bir önem arzet
mektedir. Kırsal kesimin da~ık yerleşmesi, e~itim düzeyinin yetersizli~i ve düşük 
gelir seviyesi tiiketlcinin yeterli pazar bilgisine sahip plma5ını engellemektedir. Çeşit
li mamullerin üretim teknolojisinin karmaşıklıjtı bu mamullerin kullanım zorlu~u , 

mamul içeriltinin birtakım kimyasal ibarelerle belirtilmesi tüketicide şaşkınlık yarat
maktadır. Reklamların bilgilendirme özelli~ bu mamullerin amaçlara uygun bir bi
çimde kullanılmasına yardım ederek ekonomik israfı önlemektedir. 

Aynı şekilde toplumun güvenli~ini ilgilendiren konularda reklamlar devlete 
yol gösterici niteliklere bürünmüşlerdir. AET ve ABD'de yapılan bir kamuoyu araş-

4 Berman (1985:86). 
s· Smith, L.(1984:183). 
s· Shudson (1984.: 9). 
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tırması, Işletmelerin bilgilendirme yoluyla devlet bütçesinde bile tasarrufa neden ol· 
duıtunu göstermiştir. özellikle araba üreticilerinin bilgilendirme ve aydınlatma özel
ll~ içeren mesajları, devletin daha geniş yollar, daha emİıiyetll park sistemleri ve 
daha etkin bii trafik düzeni için çalışmalara gerek duymasınaneden olmuştur. Bu 
ilave hizmetlerse devlet bütçesinden bir takım tasartuflarla mümkün .olacaktı. Rek· 
larnın sonsuz gücü tüketici korunmasından .devlet bütçesine kadar ulaşacak boyutla· 
ra erişmiştir 7 • · 

2.1 .5. Reklam Günümüzde Tasarrufu Teşvik Eden Bir-Araca Dönüşmüştür 

Reklam tüketiciletin lüks mallara olan talebini azaltarak hem ülke ekonomisin· 
de hem de kendi bütçelerinde tasarruf sa~lar. Çünkü reklam günümüzde tüketiciletin 
sosyal~şitlik duygulannı pekiştirerek sınıflar arası ayncalı~ asgariye indiren bir 
araç haline gelmiştir. İmaj yaratarak tekelleşmeye yol açtı~ı yolundaki görüşleri ün
lü Fransız Renault firm~ı etkin bir reklam kampanyasıyla yıkınıştır. . 

Toplumlarda yaygınlaŞan lüks' arabakullanma tutkusunun ekonomiye ve aile · 
bütçesine verdi~i zararları dikkate alan.işletme, "ekonomik araba" imajını yerleş
tirerek "Renault 5" tipi küçük arabayı her sınıftan insana ~nimsetmiştir. Reklam 
a]anslanyla kurdul!u işbirli~ meyvelerini vererek işçisinden. genel müdürüne, bürok· 
ratından, devlet bakanına kadar tüm kesimlerin kendisini küçülmüş hissetmeden ra
hatlıkla bu arabayı kiıllanmasını sa~lamıştır. Bu fonksiyonuyla reklam tüketiciler 
arasındaki sosyal-statü çatışmasını asgariye indirmekle kalmamış , kaynak tasarrufu· 
nu da teşv_ik etmiştir8 • 

2.2. Reklam Üretici ve Aracıİarın Ekonomik Verimliliğini Artmr 

Bilindi~i üzere üreticinin tüketiciyle olan ilişkisi dotaylı bir ilişkidir. İki taraf 
arasındaki mal ve hizmet akınını sa~layan aracılar pazar sisteminin tailiamlayıcısıdır. 
Tüketicilerle do~dan temas halinde olduklarından pazarı kontrol etme gücüne sa
hiptirler. Reklamıngücü bu ilişkiyi de~şik boyutlarda.etkilemeye başlamıştır. üre
ticinin de aracının da daha verimli bir pazarlama sistemi oluşturmalan re klarnın ya-
pıcı gücüyle mümkün olmaktadır. . 

40-50 _yıl kadar önce paketlenmiş ·tüketim malı üreten işletmeler (bunların ba· 
şında yiyecek, !çecek, sabun, sa~lık, güzellik malzemeleri gelmektedir) mallarını sa· 
tabiirnek için aracıların ticari kaprislerine boyun e~mek . zorunda kalıyorlardı. 

Çünkü bir mamulün aracılar tarafından kabulü büyük oranda bırakaca~ kar marjıy
la belirleniyordu. O yıllarda mamulleri kanallara iten bir pazarlama stratejisi izleni·. 
yordu9

• 

Reklamm pazar sistemine yaptı~ etkiyi gören Işletmeler verimliliklerini arttır· 
manm en etkin yolunun reklamm çekici gü~den yararlanmak oldu~unu gördüler. 

Talep yaratarak tüketicinin kendili~den da~tım kanalma gelmesini sa~la· 
mak için 1950'li yıllarda televizyonun yayın hayatına girmesiyle birlikte yoıtun rek· 
lam faaliyetlerinden yararlanmaya baŞladılar. Pazarda aracının hegemonyasına son 

7 ··&uvet (i987: 10). 
8 Collins (1984:41). 
9 Pope (1983 : 77). 
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vererek üretici ile tüketici arasında yapıcı bir ilişkiyi başlatmış oldular. Bu ilişki 
tüm pazarlama sisteminin verimliliğini arttırmıştır. Bu verimlilik nasıl bir etki yap
mıştır. 

22.1. Reklam Aracıların Kar Marjını Düşürür, Bu Sayede Tüketici 
Fiyatları da Düşer 

Adeta bir kısır döngü haline gelen "reklam üretim maliyetlerini, dolayısıyla tü
keticiye yansıyan fiyatlan artırır" şeklindeki tartışmalar ABD'de yapılan araştı~a
lar sayesinde çürütülmüştür. Gözlük reklamlarının serbest olduğu eyaletlerdeki fi: 
yatlar, yasaklandığı eyaJetlerden daha düşüktü, çünkü reklamı yapılan gözlükler için 
o eyaletin aracılan daha düşük kar marjına razı oluyorlardı. Taptancı ve perakende
ciler dikkatlerini stok kontrolünden, stok devir hızına çevirerek daha çok talep edi
len mamulü, daha çok kar marjı bırakarı mamule tercih ettiler. Aynı araştırma iş
letmelerde mamul fiyatını yükselten öğenin reklam harcamalan olmadığını, yöne-

. tirnin kaynak kullanımındaki yetersizliğiyle diğer pazarlama karması elemanlarının 
verimli kullanılamamasının fiyatlarda büyük artışlara neden olduğunu ortaya çıkar
mıştır1 °. 

2.2.2. Reklam Aracı i şletmeleri n Verimliliğini Artıran Bir. Araçtır 

Yüzyılımızın son yansında büyük bir gelişme gösteren departmanlı ve zincir
leme mağazalar, kalkınmakta olan ülkelerin küçük perakendecileri için korkulacak 
rakipler durumuna gelmişlerdir. Büyük mağazalann finansal ve yönetsel olanaklan 
bağımsız küçük perakendeeBer açısındarı rekabeti o~ların aleyhine körükleyen bir 
silah haline gelmiştir. Ulusal düzeyde yapılan reklamlar küçük perakendecilerin raf
Ianna yerleşen mamullere talep oluşturarak onların da çetin reka~et ortamında var
lıklarını sürdürmelerine yardımcı olmakta ve verimliliklerini arttırmaktadır. Bu ve
rimlilik kendisini birkaç yönde göstermiştir. Herşeyden önce reklam perakendeci
nin faaliyetlerini kolaylaştırmaktadır. Reklamı yapılan mamulün tüketiciye satılma
sı bir "sunuş" işlemine indirgenmiştir. Reklamı yapılmayan mamuller için gereken 
satış gayreti perakendeci veya satış elemanının göreviyken reklam sayesinde bu tür 
faaliyetlere gerek kalmayacağından kıt finansal olanaklar d~a verimli pazarlama 
faaliyetlerine kanalize edilme imkanına kavuşmuştur. 

Diğer bir ekonomik verimlilik, aracı işletmelerin dikey bütünleşmeye gerek 
bırakmayan etkinliklerinde yatmaktadır. Reklam ın günümüzdeki kadar yaygınlık 
kazanmadığı dönemlerde üretici işletmeler dağıtım kanalında etkin bir kontrol 
sağlayabilılıek için ileriye doğru bütünleşerek perakendeciliğe de el atıyorlardı. 
Ancak pazarlama tarihi bu nedenle başarısızlığa uğrayan işletme olaylanyla doludur. 
Hem üretim hem de dağıtırnda etkinlik sağlamanın zorluğu kabul edilince aracı iş
letmelerin reklamla desteklenmesi üretici için daha rasyonel bir hareket tarzı haline 
gelmiştir. "Koordineli reklam" faaliyetleriyle üretici mamulüne talep yaratabilmek 
için kollan sıvayan aracı işletmeler ise üretim için yararlı tüm pazar bilgilerini top-· 
layabilecek özelliklere ve güce erişmişlerdir. Değişen moda anlayışı ve bunl! bağlı 
olarak değişen tüketici tercihleri aracılann verimli çalışmasıyla zamanında ve etkin 

10 Pope (1983: 93). 
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bir şekilde öitrEinilebilmektedlı. Bu husus üretici işletmelerin mamul dizisini artır
malanna destek olmakta, pazarlama sisteminin etkinli~i ve verimlili~i artmaktadır1 1

• 

2.2.3. Reklam Kitle Perakendecilerinin Ekonomik Baskılarını Azaltır 

ö~llikle gelişmiş ülke ekonomilerinde reklam kadar fiyat rekabetinin de 
. önemli boyutlara erişti~i bilinmektedir. Hatta bazı yazarlar günümüzde fiyat rekabe· 
tinin reklamdan çok daha etkin bir konuma ulaştı~ını iddia etmektedirlerı 2 • Çetin 
rekabet orta~__lanİıda kitle perakendecilerinin kısa dönemli zarariara katlanarak 
uzun dönemde tüketici ve üreticiye zarar verecek bir tutum içerisine girdikleri gö
rülür. Bazı durumlarda bırakılan kar marjıJwnusunda üreticiyle ibtilafa düşerek ona 
zarar vemıek için mamulünü düşük fiyatlarla satarak kendi ma~azalanna talep pat
laması sajtlamakta, bu dururnsa rakip işletmeleri özellikle kaynakları daha sınırlı 
olup kısa dönemde fiyat kıramayan küçük çaplı perakendecileri çok büyük ekono
mik sıkıntılara sokaca~ından o üreticinin mamullerini raflanndan indirmek zorunda 
bırakmaktadırlar. 

Kitle perakendecilerinin elinde adeta bir- oyuncak durumuna düşmekten kur· 
tulmanm tek )'olu üreticinin etkin reklam kampanyalarıyla fiyatlan tüketicilere du· 
yurması ve üretici işletmelerin ekonomik verimiillitine engel teşkil eden bu uygula-
malarmdan tüketicilerinde zarar gömıesini engellemesidlı. · 

Ekonomist Robert Steiner'in "Kamıa Rejim" (mixed regimen) olarak adlan· 
dırdıitı bu ikili etkileşim aslında tüketicinin korunmasını da saitlamaktadır. Reklam 
sayesinde tüketici ·tercihinde sattıanan talep artışı, kitle perakendecilerinin misille
rneye giderek onlara yüksek kar marjı bırakacak rakip mamullerin satılmasına engel 
olmakla fiyatların tüketiciler aleyhine artması engellenmiş olmaktadır. Dolayısıyla 
reklam fiyatlan artırmaktan çok düşüren bir etki yapmaktadır1 3 • Kitle perakendeci
lerinin üreticiler üzerinde uygulamaya çalıştı~ı ekonomik baskılar fıyatlamada da 
verimlilik sattıayarak hem üretici hem de tüketicinin çıkarlarını korumaktadır. 

2.2.4. Reklam Dağıtım Sisteminin Verimliliğini Artırır 

Bilindi~i gibi kitle üretiminin saltladıitı ölçek ekonomisi birim başına düşen 
maliyetleri düşürmektedir. üretim maliyetleri, emek, malzeme ve genel giderlerden 
oluştuttuna göre ürün satışı arttıkça genel giderlerde düşüş olaca~ı açıktır. Reklam 
sayesinde istikrarlı hale gelen talep üretim maliyetini azaltıcı bir etki yapar. Aynı 
şekilde talebin istikrariılıltı daitıtımı da istikrarlı hale getirece~inden daitıtımın ve· 
rimliliiti artacaktır. Maliyetlerdeki düşüş özellikle standart tüketim mallarında "kit· 
le da~ıturt" metodlarının gelişmesini sa~ lamaktadır. B~ sayede satış masraflarında 
büyük tasarruflar sa~lanacattından birim başına düşen :satış maliyeti azalacaktır. 
Reklamın canlandırdıitı talebin etkisi bununla da sınırlı kalmayacak, perakende sa· 

· tışların devir süratini al'ttırarak perakendeemin talep edeceıti mamul miktarını kan
diliitinden arttıracaktır1 4 

• 

ll Pope (1983: 93). 
12 Aachenbaum (1987 : 38). 
13 Albion·Farris(1979: ). 
14 Aakeİ , Myers (1982: 514). 
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Reklam uluslararası pazarlama sisteminde de verimlilik sa~layan bir pazarlama 
aracıdır. 198? 'lü yıllara kadar önemi yeterince takdir edilmeyen ''Global Pazarlama' ', 
temelde tanıtım masraflarını minimuma indirerek da~ıtım ve di~er pazarlama kar
ması elemanlarının daha verimli hale getirilmesini amaçlamaktadır. Bu sayede Da
nimarka ve Japönya'da aynı mamulü pazarlayan bir çokuluslu işletme ölçek eko
nomisinden yararlanacaktır. Çünkü ünlü pazarlama uzmanı Teodor Levitt'in de be
lirtti~i gibi "Ulaşım ve haberleşme imkanlanndaki akıl almaz ilerlemeler tüm dün
ya toplumlarının zevk ve duygularında büyük homojenlik yaratarak, satın alma alış
kanlıklarında büyük benzeriikiere yol açmaktadır'' . örne~in Coca Cola firması bu 
sayede yılda 8 milyon dolarlık bir tasarruf sa~lamakta, sa~lanan bu tasarruflarsa sa
tış yapılan ülkelerin da~ıtım sistemindeki etkinli~i artırmaya aynlmaktadır1 5

• 

2.2.5. Reklam Üretici işletmelerin ·stoklara Sermaye Bağlamasına Engel 
Olurken, Aracı işletmelerin Tüketiciye Sağladığı Tatmini 
Artı~maktadır. 

1980'li yıllara kadar, reklamı yapılan marka'nın tüketicide ba~ımlılık yarat
masını eleştirenler, bu düşünce tarzlarının hatalı oldu~unu kabul etmeye başlamış- · 
lardır. Onlara göre marka düşkünlü~ü, tüketicinin satın aldı~ı mamule de~erinin çok 
üstünde fiyat ödemesine neden olurken, rekabeti engellemektedir. Oysa ki tüketi
cinin her zaman Adam Smith 'in "Ekonomik adam" modeline uymadı~ı, hayat tarzı 
ve statü gibi sosyal de~erleri do~rultusunda da hareket etti~i unutuluyordu. İşte 
tüketicinin bu özelli~i son yıllarda özellikle ABD ve pek çok gelişmiş ülkede yeni 
bir perakendecili~in gelişmesine neden olmuştur. 

Bu yeni tip ticarette bazı perakendeciler tüketiciterin markaya olan düşkün- . 
lü~ünü keşfederek onların bu mamullerden daha düşük fiyatlar karşılı~ında yarar
lanmalarını sa~lamışlardır. "Off-price Retailing" (düşük fiyat perakendecili~i) ola
rak adlandırılan bu ticaret şekli pek çok işletmeyi iflastan kurtarırken, stoklarının 
tamamen erimesine yardımcı olmuştur. İşletmelerde biriken sezon içi stoklan düşük · 
fiyatlarla satın alarak tüketiciye ma~azalardaki etiket fiyatlarının çok altmda ileten 
perakendeciler, reklamın sihirli gücü sayesinde işletmelerin ekonomik verimlili~ini 
artırmışlardır. Yalnız bu kadarla kalmayıp tüketidierin arzu ettikleri markaları ala
bilmek için ucuzluk sezonuna kadar beklemelerini önleyerek zaman faydası da ya
ratmışlardır. Yaratılan zaman faydası işletmelerini nakit girişinin istikrarlı bir seyir 
takip etmesine katkıda bulunmuştur16 . 

2.3. Medyaların Ekonomik Verimliliğine Etkileri 
• J 

Reklamm medyalara yaptı~ı en önemli etki mali destek sağlamasıdır. Tekno-
lojik gelişmelerin baş döndürücü bir seviyeye ulaşması medyaların büyük yatınmlara 
girmelerini gerektirmektedir. Maliyetlerdeki artışın okuyucu veya seyirciye yansıtıl
masını , önleyen en önemli gelir kayna~ı reklam gelirleridir. 

Medyalar, pazar bölümlendirmesini kolaylaştırmalan nedeniyle işletmelerin 
hedef . pazarlar'ına ulaşmada etkin silahlardırlar. Dolayısıyla tüketici başına ulaşım 

15 Fisher (1984: 61). 
16 Kaikaki (1985: 85 ). 
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maliyeti medya-raklam etkileşimi sayesinde minimuma inmek~, hedefiere ulaşma
da etkili olan medyalar reklam gelirleriyle beslenmeye devam ederek topluma ya
rarlı yaYıolar yapabilme olana~ına kavuşmaktadırlar. 

özellikle uluslararası pazarlarda etkinlikleri giderek artan çok uluslu işle~e
ler açısından medya-reklam ilişkisinin önemi çok büyük boyutlara ulaşmışbr. Ye
men 'li bir işadamı medyalann ·bu ülkedeki önemini şu cümleyle özetlemiş tir. "Ye
men'de mal satmak isteyen batılı iş adamının yapaca~ı iş gayet basittir. Mamulünü 
birkaç dakika televizyonda teşhir etsin. Ertesi gün ma~azalann önünde oluşan kuy
ruklar onu şaşkına. çevirecektir"1 7

• 

Reklamlar işletmelerin pazar paylarını arttınrken medyaların kendilerini yeni
leyerek ça~a ayak uydurmalarını sa~lamaktadır. Son yıllarda işletmelerin ulusl~

sı alanlarda yeni reklam fırsatlan içerisine girdikleri bilinmektedir. Çetin rekabet 
şartlarıyla mücadele etmenin yolu iyi bir pazarlama stratejisinden geçti~ine göre, 
uluslararası ülkelerdeki pazar şartlarının araştırılarak reklam kampanyalarının bu 
şartlar do~rultusunda planlanması gerekmektedir. Çünkü medyalaröa reklam yayın
lamanın kurallan ülkeden ülkeye farklılıklar göstermektedir. Uygulanan serbestiyet 
ye kısıtlamaıar· işletmelerin maddi kaybına neden olurken çae-ımızda en önemli ba
şarı unsuru olan zamanisraf edilmiş olmaktadır. 

İşletmeler bu tür kayıpların..ı minimuma 'indirmek için "uydu yayınlanndan" 
yararlanma yoluna gitmektedirler. Bu yolla, Avrupa ülkelerinde tahmin edilen 5 mil
yar dolarlık televizyon reklam kaça~mın önlendi~i ve medyalarla özellikle uydu ya
yıncıh~ının gelişmesine kanalize edildi~i belirtilmiştir1 8 

• 

Y o~un reklam yapan işletmelerin belirli medyalarla çalışmasının bu medya
ları fazlasıyla güçlendirerek ekonomide önemli bir güç haline getirdi~ini iddia eden 
mevcut görüşler ABD'de yapılan araş~rmalar sonucu geçerlili~ini kaybetmiştir . 

özellikle 1980'li yıllarda giderek büyüyen v.e faaliyetleri ulusal sınırları aşan işlet
melerin reklam faaliyetlerini birkaç reklam ajansı arasında bölüştürerek, farklı med
yalara aynı dönem içerisinde reklam geliri sa~ladıklan görülmektedir. ünlü Coca 
Cola firması 1982'de bu uygulamanın öncülü~ünü yaparak reklamın ekonomik ve
rimlili~ini en üst düzeye çıkarmayı başarmıştır. Mümkün oldu~u kadar geniş bir tü
ketici kitlesine ulaşabilmek için, aynı saatte yayl!llanmak üzere farkı TV istasyon
lanndan yayın saati satın alarak reklam literatüründe "Roadblocking" olarak bilinen 
uygulamayı başlatmıştır. Bu sayede hem farklı yayın araçlarına reklam geliri sa~la
mış, hem de hedef kitleye ulaşınada büyük bir başarı sa~lamıştll'. ·Bu uygulamanın 
ardından yapılan kamuoyu araştırmasmda -lO kişiden 4'ünün bu reklamı seyretti~i 
ve aynı gün eve Coca Cola aldı~ı ö~renilmiştir 1 9 • Bu olay reklam ların, etkin bir iş
birli~i sayesinde medyaların gücüyle birleşerek ekonomik verimlili~i nasıl sa~ladı~ı
nı ortaya koyan son derece çarpıcı bir örnektir. 

Bir di~er araştırma ise büyük reklam verenlerin hiçbir dönemde tek bir ajansa 
• ba~ımlı kalmadı~ını, "yum urtaları aynı sepete koymaktan" kaçmarak, 4-5 ayrı rek-

lam ajansı ile çalışmayı tercih ettiklerini ortaya koymuştur2 0 • O halde re klarnın 

17 Arbose (1981: 62). 
18 Winkler(1985:48). 
19 Michael, Shudson (1984: 252.). 
20 Pope (1983: 268). 
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belirli medyalan fazla destekleyerek onlan ekonomik bir güç haline getirdi~i veya 
medya tröstüne neden oldu~nu ileri sürmek anlamsız bir iddianın ötesine geçemez. 
Aksine reklam gelirlerinin aynı anda pek çok reklam aracına mali destek sa~layarak 
onlann ekonomik verim_lili~ine katkıda bulÜndu~u çok daha mantıklı bir görüş ol· 
maktadır. 

Reklam gelirleriyle beslenen medyalar, teknolojik gelişmelerin de etkisiyle tü
keticinin tam ve do~ru bilgilerle donatılmasını sajtlamaktadırlar. Haksız rekabetin 
önlenmesinde, ticari davalann azalmasında önemli araçlar haline gelen medyalar pa-
zarlamada verimlilijti artırmaktadırlar. · 

Son yıllarda katalog siparişi yoluyla kokulu mamuller (örnejtin parfüm vb.) 
pazarlayan işletmeler mamullerinin kokusunu tüketic}lerine denetme imkanına ka
vuşarak satışlannı artırmışlar, bu arada tüketiciletin şikayetlerini asgariye jndirmiş
Jerdir. Kazınıp koklanabilen baskı teknikleriyle mamulleri hakkında Iddia ettikleri 
parfüm kokusunu tüketicinin aya~ına getirmekle haksız rekabeti de önleyerek üre
ticilerin dürüstlük ilkesine ba~lılığını pazar yerinde güven ve verimli üretimi teşvik 
etmişlerdir. 

Reklamların, medyaların etkinlikleriyle birleşerek politikada da verimlilik 
sa~ladı~ı görülmektedir. Büyük mali yatmmlara yol açan seçim kampanyalan bu 
u~rda harcanmakta olan milyonlann teklamlar sayesinlle çok daha verimli bir 
biçimde seçimlere kanalize edilmesine yardımcı olmaktadır. Hedef kitlelere ulaş
ınada etkinlik sa~lanırken seçim sisteminin verimlili~i de artmaktadır2 1 

• 

Dana ziyade gelişmiş ülkelerde yaygınlaşan Cable TV'ıer pazar bölümiendir
mesini kolaylaştırarak pazarlama bilgilerinin hedef kitlelere daha etkin bir şekilde 
ulaşmasında önemli bir rol oynamaktadırlar. Bu. sayede. günümüze kadar reklamın 
tek yönlü haberleşme ve etkileşimi sa~ladıjtını savunanlar, onun iki yönlü bir iliş
kiyi başlatarlik pazarlama sisteminin verimlili~ini artırdı~ını kabul etmektedirler2 2 

• 

Çünkü tüketiciye iletilmesinde biiyük güçlüklerle karşılaşılan komplike mamul özel
likleri bu araçlar vasıtasıyla verimli bir şekilde iletilme imkanına kavuşturulmuştur. 
Bu tür reklamlar dojtrtıdan o pazarda potansiyel müşterilerin talep edece~i bilgiler· 
den oluşacajtı için özellikle postayla sipariş esasına dayalı pazarlama f~aliyetleri 
gelişecektir. 

2.4. Reklam Sosyal Bilimlerin Verimliliğini Arttırarak Gelişm~ Sağlar 

Reklam sosyal bilimlerin gelişmesine büyük katkılarda bulunarak bu bilim 
dalıyla, ujtraşan kişilerin ekonomiye yaptıklan katkıyı artırmıştır. 

Tüketicileri motive eden faktörleri araştırmak zorunda olan reklam ajanslan 
pazarlama araştırmalan ve davranış bilimlerinden yararlanmak zorundadırlar. Bu 
nedenle reklam ajanslannda çalış~n elemaniann psikoloji ve sosyoloji konutanna va
kıf, araştırma, yöntemlerini dejterlendirebilecek bilgi seviyesine sahip olmalan ge
rekir. Bu özellikleriyle reklamın sosyal bilimler dallannın gelişmesine destek oldu~u 
ve bu daliarta iş dünyası arasında köprü kuran etkili bir araç oldu~u savunulmakta
dırı 3. 

21 Gilbert · Wysocki (1987: 5l4). 
22 Hartley·Moore (1981: 24). 
23 Skelley (1986: 68). 
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2.5. Reklam ~Ar Amacı Giidmeyen Kurumlarla Kalnu Yatımnlannın 
Verimtiliğini Artırır 

Son yıllarda giderek artan oranda. yapılİnakta olan kar amaçsız kuruluş rek
lamları lle sosyal amaçlı reklamlar literatüre yepyeni bir reklam tanımı kazandırmış· 
tır. Bu tanıma göre "Reldam, tüketleilere bu kuruluşların hedefieri ve ihtiyaçları 
bakkmda tam ve do~ bilgi vererek hükümet ve di~er Ur amaçsız kuruluşlara hal· 
kın destek olmasını teşvik eden sosyal bir araçtır"24 . . • · 

ülkemizde son yıllarda köprü-baraj gibi ortaklı~ı senetlerinin satışını teşvik · 
etmek amacıyla devletin yÜrüttü~ü reklam kampanyalannın çok büyük bir başan 
salladı~ görülmüştür. Bu sayede elde edilen gelir devletin_ toplum yaranna yatınm 
yapmasını kolaylaştırmış , küçük tasarrUf sahipleri de ilave geliriere kavuşmuşlardır. 

· Milli servet kaybına nedeiı olan orman yangıiılarına karşı yapılan bilinçlendiri· 
cl reklamlarla hayır _kurumlanna organ ba~şı konusunda yürütülen kampanyalar 
amaçlanan hedefiere ulaşmadareklam m etkisi konusunda son derece olumlu fikirler 
yaratmaktadır2 5 

• 

2.6. Reklam Hizmet lşletmelerhıin Veri.İnliliğini ~ 

R~klam hizmet sektörü için son derece önemli bir pazarlama aracıdır. Bu sek· 
törde depolama ve standardlzasyon güçlükleri reklamın verimliliiti sayesinde asgari
ye_ indlrllmekte ve hizmet talebinde istikrar saRlanarak sektörün canlı ve verimll faa. 
Uyet göstermesi sa~lanmaktadır. özelllkle imtiyazlı sözleşmeye dayalı (franchising) 
hizmet pazarlamacılıRında, reklam müesseseler arası normları oluşturan bir güç ha· 
line gelmiştir. 

Pazarlaması yapılan hiimet belirli bir kalite seviyesini .korumak zorunda ola· 
caRından sözleşmeyi yapan işletme reklamlarda ileri sürülen taahhütlere uymak zo. 
runda kalmaktadır2 6 

• 

Son yıllarda gelişmiş ülkelerin sigorta, saRlık, bankacılık vs. gibi hizmet sektör· 
lerinin reklam yoluyla talep yaratarak büyük verimlilik sajtladıkları gözlenmektedir. 
ABD'de merkezi Daltas'ta yer alan zi!lcirleme hastaneler "ayaRını saRlam bas" slo
ganı ile toplumun sajtlıjtına verdilti önemi reklamlarında vurgıdayarak doluluk ora· 
nını % 100'e çıkarmakla kalmamış, hizmet talebini tüm yıla yayiuak etkin tedaviyi 
saıtlamıştır. Artan doluluk oranı bu hastanelerin yarım günlük iş gücüne olan talebi· 
ni artırarak ekonomiye ve çalışma hayatına büyük katkılar sa~lamıştır2 7 

• 

Hizmet sektörünün ülkemiz ekonomisi açısından önemli boyutlara ulaştılı 
görülmektedir. 1985-1986 yılında_ bu sektörün GSMH'dan aldı~ı payın % 8.5 artış 
gösterdi~! belirlenmiştir2 8 

• Reklam sektörünün aynı yıl % 15 'lik bir büyüme hacmi· 
ne erişmesi, veriınlili~in -aitınlabilmesi konusunda bu sektörde önemli adımlar atıl· 
dıAını ortaya koymaktadır. Onlü Amerikalı pazarlamacı Teodor Levitt reklamcılann 

24 Weilbacher (1984 : 9). 
25 Kelley (1982 : 80). 
26 Bickerstaffle {1982: 35). 
21 Tracy (1984: 70). 
28 Dış Ticaret Durum Dergisi: 31. 
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bu sektöre ba)çış açılarını de~iştirerek elde ettikleri verimlili~i artırabilecetlerini id
dia etmektedir2 9

• 

1980'li yıllara kadar bu sektörde etkinlik sa~lamak isteyen reklamcılar "pazar 
bölümlendirmesine" başvurarak tüketici kitlesini kesin çizgilerle bölümlere ayımuş
lardır. ~albuki gerçek yaşamda tüketicileri sosyo-psikolojik veya demografik özel
liklerine göre gruplara ayırmak ve onu o bölümün sadık bir tüketicisi olarak görmek 
pazarlamacı ve reklamcılan yanılgıya götürecektir. Artan haberleşme imkanian tüm 
dünya tüketicilerinin zevkleri· arasmda bir homojenlik yaratırken, tüketirnde ço~l-
culu~a (pluralism) neden olmaktadır. · 

Tüketiciler her an her yerde her türlü hizmeti talep etmektedirler. Reklamcı
ların bu de~işimi çok iyi de~erlendirerek reklam kampanyalarını evrensel zevk ve 
alişkanlı~lara bitaberlecek şekilde planlamalan reklamdan beklenen verimlili~i artı
racaktır3 ° . 
2.7. Reklam Motivasyonu Artırarak Ekonomik Verbnlilik Sağlamaktadır 

1980'li yıllara kadar retlarnın ahlaki yönü olumsuz tartışmalara yol açmıştı. 

Aldatıcı oldu~u , özelllkle çocuklara okuma yazması kıt olan kesimi sömürdü~ü id
dia edilmiştir. Ancak reklamm olumlu etkilerinin olumsuz etkilerini aştı~ı bir ça~ı 
yaşamaktayız. Bu etkiler hem tiiketici, hem aracı hem de işletmenin kendi satış 
personeli üzerinde görülmekte ve bunlar birleşti~inde verimlilik üzerindeki etkileri 
tahminierin ötesine geçmektedir. 

Reklam satış teşkilatının motivasyonunu artırmaktadır. Tüketici ile yüzyüze 
ilişkiler içerisinde olan perakendeci işletmelerde çalışan personelin tııtum ve davra
nışları yalnızca o müesseseyi de~il, üretici işletmenin gelece~ini de etkilemektedir. 
Yiyecek, Içecek süpermarket zincirleri üzerinde yapılan bir araştırma, reklamın tü
keticilerle birlikte çalışan satış elemanlarını da etkİledi~ini göstermiştir. "İyi kıyma 
iyi ma~azanın sembolüdür" sloganı ile reklam yapılarak tüketicide kalite imajı yer
leştirilmiş, süpermarket zincirinin et bölümü çalışanlan motive edilerek verimin iki 
kat artması sa~ lanmıştır. özellikle bu bölümlerin müdürleri gayretlerinin üst yöne
tirnce takdir edlldi~i düşüncesiyle işlerine sımsıkı sanlarak süpermarkete ba~lanan 
tüketici sayısını süratle artırmışlardır3 ı . 

. Reklam aracı Işletmelerde dayanışma ruhu oluşturmaktadır. Bu etkiyi keş
feden ünlü- Pepsi Cola firması "Birleşirsek ayakta kalınz, bölünürsek düşeriz" slo
ganıyla süpermarket raflannda Coca Colaya karşı vermiş oldu~u büyük savaşı ~a
zanmıştır. Satış yerinde reklamın çok etkili bir silah oldu~unu keşfeden firma 
da~ıtıcılarına satış geliştirici araç yardımlan yaparak bu araçlardan tüm aracıların 
yararlanmasını sa~lamıştır. Böyle davranınakla aracıların birbirlerini birer ticari ra
kip olarak görmelerini de~il, kendi çıkarları için üretici işletmenin çıkarları için 
dayanışma içerisinde olan bir da~tım sisteminin parçalan olarak görmelerini sa~
lamıştır3 2 

• 

29 Levi tt (1988: 8 j . 
30 Mc Kenna (1988: 95). 
31 Whitney (No. 2129 : 51). 
32 Shudson (1984: 22). 
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' 

2.8. Reklam Kamu Sektörünüıi Veririıtiliğini Artıiır 

Reklaınm özel mallan teşvik ederek, kamu malianna daha az kaynak ayni
masını tımkit eden götiişler, onun son yıllarda kılmu kesimine saAladıRı yararlar 
karşısında hayrete düşmektedirler. Devlet kurumlannın kani u mallan ve hizmetleri
ne birincil talep yaratmak amacıyla yazılı ve sözlü reklam araçlan vasıtasıyla kam· 
panyalara girmesi hem devlet gelirlerin.in artmasına hem de toplum sa~lılı hakkında 
zlhinlere yerleşen yanlış düşüncelerin silinmesine katkıda bulunmaktadır. Son yıllar- _ 
da AET ülkelerinde toplumu bulaşıcı hastalıklara karşı koruyan (AIDS vs.) ~klam
larla, ·enerji tasarrufunu teşvik eden reklamların önemli mesafeler taydetmesi devle
tın toplumu ilgilendiren sorunlarda reklam ajanslarayla işbirllline girmesini teşvik 
etmektedir3_3 _ _. _ -:: . _ _ ~ . _ _ __ • - . 

komüıllst ülkelerde devleiın zoruiilu yaptmmlanyla çözümlenemeyen nüfus 
artışı batı ülkelerinde son derecede etkill reklam sloganlarıyla çözümlenmektedir. 
İngiltere'de yayınlanan bir duvar &fişinde yer alan hamile erkek resmi "çocuk 
do~ siz olsaydınız" mesajayla erkeklerin sonımluluk duygusunu pekiştırmesi 
nedeniyle en iyi reklam kampanyası olarak delerlen~işttr34 • 

SONUÇ 

Görüldü~U gibi reklam bir vakum içerisinde oluşmamaktadır. Toplumlan et
kileyen sosyal _etmenler pek tabiidir ki reklam mesa~lannı, bu mesajları ileten med
yalan ve pazarlamacıların pazarlama karmıw içerisinde kullanacaklan reklam mik· 
tın'ını da etkileyecektlr. Reklamın ekonomik verimllllite salttadıltı yararlan idrak 
eden işletmeler, reklamı hangi güçlerin ettıledilini bUmeli ve gelecekteki reklam 
faaliyetlerini bu güçlerden gelebilecek muhtemel etkilere paralel olarak planlamalı
dırlar. Bu etkilerin başında ekonomik, sosyol, teknolojik ve politik etkiler gelmek
tedir. BilindiRi gibi bunlar çabuk deRtşen etkiler olup reklamın geleceli bu sahalar
da oluşan deRtşimlerden çok çabuk etkilenmektedir. 

Dolayısıyla reklıunlannın verimliiiiini artırmak isteyen reklamcılar ekonomi
deki önemli de~işlklikleri, özelli1de tüketicllerin hayat tarzında_ oluŞmakta olan 
delişlmleri, dalıtım kanalı-üretici Ilişkisindeki gelişmeleri, teknolojik gelişmeleri ve 
politik baskılan dikkate alıpalıdırlar. Reklam~ beklenen vertmlilik bu sayede arzu 
e~en seviyeye ulaşarak pazarl~a sistemi lle ilgili tüm tarafiarın faaliyetlerint 
uyum içerisinde yürütmeleri sallanacaktır. 
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OLUMSUZ l:lıR DIŞSALLIK öRNEGI: 
KENT ıçı TRAFısıN HAVA KlRUUGıNE ETKlLERl 

Hasan ERTORK• 

Hava kirlill~i oliU5u, dogal ortamın tüm diger unsurlarındaki kirlenmeler gibi, 
toplumsal açıdan önemli bir sorunu oluşturmaktadır. özellikle de bu kirlenme çeşi

di insan saglı~ı üzerinde do~rudan etkiler y_arattıtmdan daha önemll olmaktadır. 

Hava kirlenmesinin kaynakları çok çeşitli olmakla birlikte, bu olgunun temel kay
naklanndan birisi ulaşım amaçlarıdır. Ulaşım araçlarından kaynaklanan kirlenme 
özellikle, büyük kentlerde önemli bir yer tutmaktadır. Aynca, ulaşım araçlarmdaki 
yoAunlaşma nedeniyle, kentlerin merkezi bölgelerinde meydana gelen tıkamklıklar 
bu alanlardaki kirlepmeyi daha da arttırmaktadır. 

Bu makalede; büyük kentlerimlzde ulaşım araçlarmdan kaynaklanan kirlenme, 
bu kirlenmenin insan sagııgma, di~er canlılara ve cansıziara olan etkileri incelen
mektedir. 

HA VA KiRLILICINtN KA YNAKLARl VE ETKILERİ 

'!Hava kirllligı, atmosferde toz, gaz, duman, koku ve su buharı şeklinde bulu
nabilecek kirleticilerin insan ve diger canlılar ile eşyaya zarar verici miktara yüksel
mesi olarak tarif edilebilir" ı . Ancak bu tanımlamaya, insan kulatma lleten hava 
olması nedeniyle, hava kirlenmesinin bir türü olarak nltelenebilecek gürültünün de 
eklenmesi gerekir2 • Bu tanımlamadan anlaşılacagı gibi, hava kirlenmesl oliU5unda 
kirletici unsurların yogunlugu önemli olmaktadır. 

Hava kirlilijtini yaratan kirletici unsurlar, dotal veya insan yapımı (yapay) 
kaynaklı olabilir3 • Ancak dojtal kaynaklardan gelen kirletici unsurlardan daha önem
lisi, belirli yogunlueun üzerine çıkarak tehlike yaratan yapay kaynaklardan gelen 
hava kirlenmesidir. Tablo l'de yapay hava kirllllgi kaynakları ve. kirleticilerinin ay
nntılı bir dökümü verilmlştir4 • Tablonun· incelenmesinden de anlaşıla~gı gibi, bu 

• Yard. Doç. Dr.; U. V. Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi Kamu Yönetimi BL 
1 Türkiye Çevre Sorunları Vakfı (1981 : 39). 
2 Keleş (1984: 439). 
3 Rossano (1969: ll). 
4 Rossano (1969: 12·13). 
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Tablo: 1 
Yapay Hava Kirliliği Kaynakları ve Kirleticiterin Sınıflandırılması . 

KAYNAKTIPI KATE90RY ORNEKLERI KIRLETiciLER . 

I. Toz üreten Kırma, ezme, eleme Yol yapımı ile ilaili Orııanlk ve madenııel 
işlemler aibi ayrıştırıcı kurumlar (mineral) partiküller 

prosealer 
Yıltma Işlemleri Kentsel yenileme, 

restorasyon 

öllütücü itlemler Tahıl depolama . 
U. Yanıcı Yakıtlar Evrensel ısıtma bi· Sülfıir okaitleri, 

kaynaklar rimleri ve enerji üre· nitrojen okaitleri, 
tlci birimler karbon monokait, du· 

Motorlu araçlar Otomobil, otobüs ve ınan, uçucukül, orııa· 
kamyonlar nik buharlar, metal 

Atıkların yakılması Kentııel ve evael çöp okait parçaları va 
yakıcıları , açıkta ko ku 
çöpterin yakılması. 

III. İmalat Metalurji fabrikaları Tutiye fırın ları; ç'e- Katı metal parçacık· 
. İşlemleri lik imalathaneleri, ları, (kUrfUn, artenik 

aliminyum rafıneri· ve çinko) florürler ve 
leri aülfiir okaitleri 

Kimy~l fabrikalar Petrol rafinerileri, Hidrojen aülfitler, sül· 
kajlıt fabrikaları, aü· fılr oksitleri, florürler, 
per foafatlı ıtübre orııanik buharlar, 
fabrikaları, çimento. portiküller ve koku 
fabrikaları. 

Atıkların yeniden Hurda metal depola· Dumaq, is, orııanik 
kazanılması rı, araba karoaerleri· buharlar, k oku 

nin fıiınlanmaaı, " 
eritme ocakları (if· . - !emleri). 

IV. Tarımsal Tahıl ekimi Yabani ot ve zararlı Orııanik fo5fatlar, 
Faaliyetler · kontrolu ltiorlu hidrokarbon· 

lar, arsenik, kurşun. 

Arazi y~ltımı Ekin diplerinin ve Duman, ul;ucu küller, 
bozulmuş alanların ve ia 
yakılması 

Kırallı (don) teh· Soaua-u (ayaz.ı ) ııi· ' 
likesi kontrolu derrnek amacıyla 

yakılan ateş bacaları 

V. Çözücüler Pükürtme boya Otomobil parçaları, Hidrokarbonlar ve di· 
mobilya ve aletlerin aer orııanik buharlar 
hazırlanması 

Mürekkep · Fotoııravür ve mat· 

- baacılık. 

Temizleyici Kuru temizleme 
çözücüler 

VI. Nükleer Maden cevheri Ezme, kırma ve Uranyum ve·beril· 
Enerji oluşturma ayrıştırma yum tozları 
Faaliy!!tleri 

Yakıt imal etme Faz yayıhmı Florit 
·Nükleer ayrıştırma Nükleer reaktörler Arııon·41 . (parçalanma) 
Eı.kisiz yakıt 
pros.ısi 

Kimyasal ayırım lyot·l31 

' 
Nükleer alellerin Atmosferik Radyoaktif zerre le· 

' test edilmesi pallamalar rin atmoaCere daılıl· • 
masa ( Stronyum·90, 
Sezyum·l37, Kar· 
bon-14). 



kirleticiler lnsanoAiunun günlük faaliyetlerinin bir sonucu olarak havaya verilmekte 
ve yapay olmalan nedeniyle de kontrol edilmeleri kolay olabilmektedir. 

Hava kirllliAfnl yaratan kaynaklar çok çeşitli olmakla birlikte, büyük oranda 
hava kirlili~inln sanaylden, konutların ısınma sistemlerinden ve ulaşımdan kaynak· 
landı~ı söylenebllir5

• Bu genelierne kirletici unsurların ana kaynaklanna bakılarak 
do~ulanabilir. Havayı kirletici zararlı gazlar arasında yer alan sülfür dioksit'in% 67'
sl kömür yakma,% 12'sl petrol yakımı ve% 13'ü bakır tasviyesinden kaynaklanmak
tadır. Gaz sülfıir bileşimleri, sülfirik asit, sentetik amonyak Ise, selüloz üreten fabri
kalar ve özellikle de demir dışı metal fabrikaları ve metalürji tesislerince havaya bı
rakılmaktadır. Zararlı gazların en tehlikelisi olan karbon monoksit (CO) ve kurşun 
tetra ethyl adı verilen zehirli gazın atmosfere kanşmasının ana nedeni ulaşım araç
lan olmaktadır' . 

Çeşitli kaynaklardan oluşan hava kirlel)mesinin insan saAlı~ı, bitkiler, hayvan
lar ve cansız maddeler üzerinde önemli etkileri olduAu saptanmıştır 7 • özellikle de 
büyük kentlerde yaşayanlarda sıkça görülen, iştahsızlık, kusma, iç bulantısı, huzur 
bozulmalan vb. rahatsızlıklar hava kirlenmesinin Insan saAiıAı üzerindeki etkilerinin 
bellrtlleridlr8 • Hava kirlenmesinin insan sa~lıAı üzerindeki en önemli etkisi, solunum 
organlannda yarattıAı rahatsızlıklar olmaktadır. Kirli havada bulunan kükürtlü ve 
azotlu gazlar solunum yollarında şişme, daralma ve iltihaplarimalara-yol açarak, In
sanların anflzem, müzmin bronşit ve astım gibi hastalıklara yakalanmasına neden ola
bilmektedir. Solunum sistemi ile dolaşım sistemi birbiriyle sıkı Ilişkili olduAundan, 
solunum sistemindeki rahatsızlıklardan dolaşım sistemi de etkllenmektedlr. Hava 
kirllllAfnin insan saAiıAı üzerindeki diAer etkileri, kalp ve damar organları ile kan ve 
sinir sistemi üzerine yaptı~ı olumsuz etkiler nedeniyle ortaya çıkabilmektedlr. Bun
lar arasında, kurşunun akyuvarların gelişmesi ve Ihtiyarlaması bakımından yarattıltı 
olumsuz etkileri lle mide ülserinln oluşmasında yarııttı~ı uygun ortam sayılabilir. 

Hava kirlenmesinin insan saAhAına olan etkilerinin yanısıra, diiıer canlılar üze
rinde_ de olumsuz etkileri vardır. ömeAin flüor bileşikleri, etilen, ozon ve azot diok
sit, bitkiler üzerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Diter yandan hava kirletici
lerinin yüksek konsantrasyonda olması hayvaniann hastalanmasına ve ölmesine ne
den olabilmektedir. 

Hava kirlenmesinin bir çeşidi olarak, Insan üzerinde olumsuz etkiler yaratan 
gürültü, boşa gitmeyen ve istenmlyen sesler toplulu~u olarak tarumlanabillr9

• Bu 
tür sesler çeşitli kaynaklardan çevreye yayılıyor olsa da, asıl sorumin denetimsiz 
kentleşme ve hızlı sanayileşmeden kaynaklandıAı söylenebilir. Her ne kadar gürültü, 

5 Hava kirlili~i kaynaklarının ayrıntılı bir sınıflaması için bkz; RÖssa-;:;~ (1969: 
15). 

6 Demirekler (1978: 5); Başol (1985: 234-236). 
7 Hava kirlili~inin canlılar üzerindeki etkileri konusunda ayrıntılı bilgi için bkz; 

Soydan (1978: 57-65); T.C. Marmara ve Bo~azları Belediyeler Birli~i (1980: 
7-8); Yavuz (1975: 39-40); Türkiye Çevre Sorunları Vakfı (1981: 39-40). 

8 İstanbul'da 50 trafik polisi üzerinde yapılan bir araştırma ; polislerde bu rahat
sızlıkların, benzine karıştırılan kurşun tetra ethyl nedeniyle sıkça görüldü~ünü 
ortaya koymuştur. Milliyet, 16 Ocak 1987. · 

9 Türkiye Çevre Sorunları Vakfı (1981 : 278-280); Ural (1981: 108-113 ); Başol 
( 1985: 282-285 ). 
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Insan sa~lı~ı için kirlenme kadar yaygın bir tehlike yaratmıyor ise de, şiirekli ve şid
detli giirilltüniin insanın ruh sa~lı~ını ' önemli ölçüde e tkiledi~ bir gerçektir. Ayrıca 
kulak çınlaması, geçici sa~ırlık, uyku azalmasİ, kaslarda yorgunluk v.b. bir çok ra
hatsızlı~ın gürültüden kaynaklandı~ı belirtilmektedir. 

BOYOK KENTLERİMİZDEKf HAVA KlRLENMESI 

Türkiye'de önemli bir çevre sorunu olarak karşımıza çıkan hava kirlenmesinin 
çeşitli nedenleri olmasına karşın, en önemli nedenlerin hızlı ve düzensiz kentleşme 
ve sanayileşme oldu~u söyleneblllr1 0

• NUfusun hızla artmasıyla birlikte, yo~nlaş
manın kentlerde olması, kentleşmede ve sanayfJeşmede yanlış yer seçimleri de kir-

. !enmeyi arttırıcı etkiler olarak tanımlanabilir. 
ülkemizde 1950'lerden sonra hızlanan ve düzensiz bir şekilde gelişen kentleş

menin, hava kirllJI~i sorununun temelini oluşturdu~ söylenebilir. Kentlerde görii
len hava kirlenmesinin de büyük ölçüde, ısınma sistemlerinden, taşıt sayısındaki ar
tıştan ve artıkiann yeterince .ıararsız hale getirilmemesinden kaynaklandılı bilinen 
bir gerçektir. Ankara, sanayisiz kirlenmenin, diRer bir anlatımla kentleşme biçimi 
ve hızından kaynaklanan kirlenmenin önemli bir öme~i oluştunnaktadırı 1 

• An
kara, topo~aflk yapısında hiç bir de~şme olmamakla birlikte son yıllarda, hızlı nü
fus artışı, yapı düzenindeki de~işmeler ısınmada kullamlan yakıtın nlteli~i ve artan 
taşıt sayısı nedeniyle, kirlenme olgusunu yo~n biçimde yaşayan bir kentimiz ol
maktadırı 2 • Ankara'nın yanı sıra, İstanbul, İzmir, Eskişehir, Kayseri, Adana, Gazi
antep ve Erzurum havası kirli kentlerimiz arasında yer almaktadırlar. 

ülkemizde sanayileşmeden kaynaklanan hava kirlenmesinin temelinde, yanlış 
yer seçimi ve kirleticileri n gerekli tedbirler alınmadan havaya bırakılması sonucu or
taya çıktıRı söyleneblllr1 3

• Sanayileşme yüzünden havası yo~n ve bütün yıl
kirlenen yeriniz Murgul olmakla birlikte1 4

, sanayinin yo~nlaştı~ı, İstanbul-İzmit 
arası, Adapazarı, Samsun, İzmir, Hazar gölü elvarı lle Adana-Tarsus bölgesi sanayi
den kaynaklanan hava kirllli~i lle karşılaşan yerlerimizdir. Yapılan araştırmalar, 
mevcut sanayi kuruluşlanmızın ancak % 6.3'ünün çevre kirİill~i yaratmadı~mı gös
termiştir. 

Kısaca, ülkemizde hızlı nüfus artışının yanı sıra hızlı ve düzensiz kentleşme, 
~yinin yanlış yer seçimi ve kirletlcllerln tedbir almadan havaya bırakılması gibi 
nedenlerden kaynaklanan hava kirlenmesi sorunu vardır. Bu sorun özelllkle nüfusun 
aşın yo~nlaştı~ı. İstanbul, Ankara gibi büyük kentlerlmizde ~endini daha çok his· 
settlrmektedir. Kentlerdeki hava kirliliginin % 60'ının taşıtların egsoz gazlan nede· 
niyle oluştu~u blllnmektedlr. Bu nedenle bundan sonraki kısımda motorlu araçlar
~ kaynaklanan hava kirlenmesi ele alınacaktır. 

10 Türkiye~Çevre Sorunları Vakfı (1981: 40). 
_ll Yavuz (1975: 111·11"2); Ural (1981: 81·87). 
12 Keleş (1982: 228). 
13 Türkiye Çevre Sorunları Vakfı (1981: 43). 
14 Yavuz (1975: 122·126). 
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KENTLERDE TRAFİKT~N KAYNAKLANAN HA VA KİRLENMESI 
VE ETKİLERI 

Trafikten kaynaklanan hava kirlenmesl olgusunu açıklamadan önce, taşıt sa
yısındaki artışa koşut olarak artan trafik kazaları, park yerleri sorunu, kaldının Işgal
leri, gürültü ve hava kirlili~inl arttırıcı etkileri nedentyle trafietn ülkemiz açısından 
başlı başına önemli bir çevre sorunu oldu~nu belirtmek Istiyoruz. 

Çevresiyle birlikte ıo milyona yakın insanımızın yaşadıitı 'Ankara, İstanbul ve 
İzmir kentlerinde, çevre plsll~inden sonra, ençok şikayet edilen konunun trafik ol
du~ gözönüne alınırsa, sorunun öneml kendili~lnden ortaya çıkmaktadır1 5 • ülke
mizde ı955 yılında taşıt sayısı ı23.400 iken1 6 , ı985'de bu rakam ı.888.628'e 
yükselmiştir. ı985 sonu Itibariyle İstanbul'da 388.860 adet kayıtlı motorlu taşıt 
vardır ve Türkiye toplamı içinde % 20.6'lık bir yer Işgal etmektedir. Sırasıyla Anka
ra 2ı4.376, İzmir ı43.785, Adana 76:904, Bursa 64.240 ve Konya 6l.Oıo kayıtlı 
motorlu taşıt sayısıyla lstanbul'u izlemektedir. Toplam olarak bu Illerimizdeki taşıt 
sayısı, genel toplarnın% 50.2'slni oluşturmaktadır. Taşıt sayısındaki bu yo~unlaşma
nın sonucu, ı985 yılında Türkiye'öe oluşan tüm kazaların % 57.4'de adı geçen iller
de meydana gelmlştir1 7

• Türkiye'de aynı yıl içinde meydana gelen kazalann% 75.6 
smın ve yaralanmaların% 59.7'sinin de kentiçi yollarda oldu~ görülmektedir. ı985 
yılı içinde meydana geleli 65.8ı8 trafik kazasının yarattı~ı ekonomik kaybın, cari 
fiyatlarla ı 7 milyar TL. dolayında ~ldu~ tahmin edilmektedir1 8 • Kısaca ı955 yılı 
bazı yıl olarak ele alındı~ında, 1985 yılı araç sayısı indeksi ı530 yükselirken, kaza 
sayısı indeksi ise, 878'e yükselmiştir. Bu de~erlendirme trafik ka.zalarının taşıt sayı

sındaki artışın bir fonksiyonu oldu~nu açıkça göstermektedir. 
Trafikteki yo~unlaşmanın kazaları arttıncı etkisinin yanında; hareket hallnde

ki araçlardan yayılan gürültü ve gazlar, kaldırırnlara park eden taşıtların verdiRi ra
ha.tsızlıklar v.b. birçok olumsuz etkileri sayılabilir. Bu nedenle de trafik, hava kirlen
mesine olan etkilerinden de öte, başlı başına bir çevre sorunu olarak de~erlendlrile
blllr. 

Trafi~in çevreye olan etkilerinin başında kuşkusuz, motorlu araçların hava 
klrllll~inl arttırıcı etkisi gelmektedir. Bazı ülkelerde trafi~in hava kirlill~indekl rolü 
sanayiden daha önemli boyutlara ulaşmıştır. Amerika'da hava kirlilijtinln% 60 ula· 
şımdgn, % ı 7 sanayiden, % 14 güç üretiminden, .% 9 ısıtma ve çöp yakmadan kay· 
naklandıltı belirtilmektedir. Ankara'da Ise, hava kirllllitlnln % 41 '1 motorlu araçlar
dan, % 40'ının konut ısıtmadan, % 13'i.inün sanayi süreçleri ve küçük sanayi ısıtma· 
sından, %. 6'sının ise açıkta çöp yakmaktan oluştuıtu saptanmıştır1 9

• 

Tablo II' de benzinli ve dize! motor kullanan araçlardan havaya yayılan kirleti
ci faktörler ve litre başına miktarları verilmiştir. Tablodan da anlaşılacaıtı gibi, mo
torlu araçlardan çevreye yayılan kirleticiler Içinde özelllkle karbon monokslt (CO), 
hidrokarbonlar (HC), nitrojen oksitlerl (NOx) ve parçacıklar önemli miktara ulaş· 

15 Ural (1981: 320). 
16 Keleş (1982: 228). 
17 D.l.E.(1985). · 
18 Milliyet, .ll Ocak 1987. 
19 Demirekler (1978: 4). 
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maktadır. Ayrıca, benzine katılan kurşun bileşikleri ·motordaki yakılına ıie kurşun 
zerreleri hallnde egzos gazlan ile araç başına yılda 1 kg.a yakın miktarlarda bırakıl
maktadır. Bir araçtan havaya hidr~karbonfann% 20'si depo ve karbüratörden buhar
laşma,% 25'i karterden uçma ve % 55'1 egzos gazları yoluyla bırakılmaktadır. Kar
bon monoksit, nitrojen oksitleri ve kurşun bileşiklerinin tüınü egzos gazları yoluyla 
havaya yayılmaktadır. Bu açıklamalardan da anlaşılacilRı gibi, motorlu araçlann ha
vayı kirletmesi önemli oranda . egzos gazlan yoluyla meydana gelmektedir. Bunlar 

lç!nde en tehlikelisl, renksiz ve kokusuı bir gaz olan CO & 0
• . · 

Tablo: ll 
Benzinli ve Oizel Motorlar Için Kirletici Faktörler (gr/1 litre) 

ıdRLETid BENZfNıJ MOTOR DIZEuJ MOTOR 

Aldehitler {HCHO) 0.48 1..2 
Benzo {a) pyrene 0.079 gr/1000 L. 0.105 gr/1000 L. 
Karbon monoksit 349.2 7.2 
Hidrokarbonlar 62.8 21.6 
Nitrojen Oksitleri 13.56 26.64 
Sülfür Oksitleri 1.08 4.8 
Amonyak 0.24 elde edUemiyor 
Organik asitler 0.48 3.72 
Parçacıklar (Toz, kül, 
duman, kurum, is) 1.32 13.2 . 

KAYNAK: Rossano (1969: 16) da pound (Lb) ve galon cinsinden verilen de!lerler, gr. ve 
litre cinsinden yaklaşık de!lerlere dOnUştUrUierek derlenmlştlr. 

Tablo ll'de benzinli motorların dizelli motorlara göre daha fazla karbon mo
nokslt ve hidrokarbonu, dizelli motorların ise, nitrojen oksitleri, benzo (a) pyrene 
ve parçacıklan benzinli motorlardan daha fazla miktarda havaya bıraktıAı görüiınek· 
tedir. 

Motorlu taşıtların ekzoslarından havaya bırakılan kirletlcller, yoRunlaşmanın 
kaynaktan uzaklaştıkça hızla azaldı lı yerel klrlenmelere neden olmaktadırlar. İnsan 

vücuduna giren bu kirleticllerin miktarı, kirli havada kalma süresi ve ldrllllatn yotun· 
lueu lle doent orantılı olarak artmaktadır. Bu nedenle yoRun kirlenme lle ltarşı kar· 
şıya ~alınması ani ve Önemli rahatsızlıklara neden olabilmektedir. Ancak bundan 
daha önemlisi, yoeun kirlenmenin olinadılt, ama sUrekli kirli havaı:ıın solunması ne
deniyle insan saliılı üzerinde sinsi Ve uzun dönemil olumsuz etkilerin ortaya çıkablJ. 
mesidlr. Bu tür etkiler anflzem, mUzmin bronşit ve astım gibi solunum yolu hastalık· 
larına yol açarken, kanser ve kalp hastalıklarında artışa neden olarak ölUm oranları
nı da artırabilınektedirler3 ı . 

Motorlu araçlarm Ilavaya bıraktıRı gazların en tehlikellsi ve en sık bulunanlar
dan biri olan karbon monoksit, kandaki hemoglobln yoluyla kanı etkilemektedir. 

20 Pekhı-( 1982) ; Binar~ (ÜI69: 31-34); Elker (1978). 
21 Demirekler {1978: 10). 
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Karbon monoksitin kana kanşmasıyla oluşan karbohemoglobin, hemoglobinin oksi
jen taşıma görevini yapaınıyacak kadar azalmasına ve sonuçta dokulara giden oksi
jen miktarının yetersiz kalmasına yol açmaktadır. B·u ise, zehirleome tehlikesi yarat
makta .ve bazı aşırı durumlarda fibrl maddesinin degişiklige ugramasıyla kanın pıhtı
laşmasmda bozukluklara neden olmaktadır:ı 2. Karbon monoksitın bu önemli etki
lerinin yanısıra, hİdrokarbonların göz tedirginlikleri yarattıgı, nitrojen oksltlerinir 
Ise belirli bir miktardan sonra Insanlarm grip, soguk algmhgı ve öteki solunum hasta
Iıkiarına daha kolay yakalanmasına neden olduklan saptanmıştır. Ayrıca nitrojen 
oksltleri, güneş ışınlarının etkisi ile foto-kimyasal bir reaksiyon sonucu peroksiasetil· 

_ nitrat meydana getirmektedir, bu madde ise kentlerin üzerini kaplayarak, özellikle 
göz irritasyonlarına neden olabi~mektedir1 3 • 

Motorlu araçların Insan sa~lıgı üzerindeki diger olumsuz etkileri ise, egzos gaz
larıyla atılan kurşun zerreleri nedeniyle olmaktadır. Taşıtlarda benzinde bulunan 
alkoil kurşun yakıt yakılır yakılmaz % 70 oranında havaya karışmaktadır. Kurşun 
insan vücuduna solunum, sindirim ve deri yoluyla girebilmektedir. Ayrıca, kurşun 
zerreleri suya karıştıkları yerde birikme egillminde oldu~ndan, insanın yedigi 
yeşil bitkiler de dahil olmak üzere, bitki ve mikro organizmalar kurşunu kendilerine 
zarar vermeden biriktirebilmekte ve kurşun gıda maddeleri yoluyla da insan vücudu
na sızınaktadır. özellikle solunum yoluyla alınan kurşun, akcigerlerden dolaşım sis
temine giderek, tüm metabolizmayı etkilemekte ve di~er yandan da akyuvarların 
gelişmesi ve ihtiyarlaması · açısından da olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Ya· 
pılan araştırmalarda, kurşunun embriyonel gelişmede, sinir sisteminde, beyin ve 

• 1 

zeka gelişiminde önemli etkilerinin oldugu saptanmıştır. Aynı zamanda kurşun zer-
relerinin mide iliserinin oluşmasmda uygun bir ortam yarattıgı sanılmaktadır2 4 • 

Motorlu araçların insanın beden saglıgı üzerinde yarattıgı bu olumsuz etkile
rin yanı sıra, yarattıkları gürültü yoluyla da insanın ruh saglıgmı da etkiledigi belir
tilmektedir. Toplam trafık gürültüsü, araçların tek tek oluşturdukları ses düzeyleri
nin basit bir aritmetik ortalamasından daha fazladır ve motorlu araç sayısındaki 
yog-unlaşma kentlerdeki gürültü düzeyini artan oranda etkilemektedir. İngiltere'de 
yapılan bir araştırmaya göre, gürültüden rahatsızlık duyanların% 36'sı evde,% 20'sl 
dışanda ve% 7'si işte trafik gürültüsünden rahatsız oldugunu belirtmişti~ 5 • 

Motorlu taşıtlarda havaya bırakılan kirleticllerin, insanın beden ve ruh sagli~ı
na yaptıgı olumsuz etkilerin _yanı sıra, çevreye de önemli olumsuz etkileri vardır. 
Motorlu taşıtlardan kaynaklanan hava kirlili!tinln malzemeler üzerinde büyük hasar
lar meydana getirdig-l ve önemli ekonomik kayıplara neden oldugu belirtilmektedir. 
Motorlu taşıtların }Urleticilerinden do~an ekonomik kayı{>lar arasında özellikle oto
mobil teker lastiklerinin, yalıtılmış tel ve kabloların, pencere contalarının hasarı sa
yılabilir. Ayrıca motoı:lu taşıtlardan kaynaklanan ozon, peroksiasetilnitratları, nit
rojen oksit ve etilen gibi kirleticiler bitkiler üzerinde de zararlı etkiler meydana getir
mektedir2 6 • 

22 Soydan (1978: 59); Demirekler (1978: 10). 
23 Demirekler (1978: ll); Binark (1969: 33). 
24 Karagüzel (1984); Soydan (1978: 60); Bilge (1985 : 15). 
25 Türkiye Çevre Sorunları Vakfı (1981: 272-280). 
26 Demirekler (1978: 13). 
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özetle, motorlu taşıtların egzos gazlarından havaya yayılan kirleticilerin önem· 
U oranda insan sa~lı~mı ve çevreyi olumsuz yönde etkiledi~i söytenebilir. İstanbul, 
Ankara gibi taşıt yo~unlu~unun arttı~ı kentlerimlzde de aynı olumsuzluklara rast
lanmaktadır. 

Nato'nun ı975 yılında yaptırdı~i bir. araştırma sonuçlarına göre, Ankara hava· . 
smda ölçülen toplam 183.980.ton kirleticiden % 4ı'inin (75.080 tonunun) ulaşım 
araçlarından kaynaklandı~~ saptanmıştır. ı 977' yılında yapılan bir araştırmaya göre, 
aynı ilimizde, kirletici maddelerden karbon monoksitın % 77. 1, bidrokarbonların 
% 62.4'ü ve nitroj.en oksitlerinin % 44.7'si ulaşım araçları tarafından havaya bırakıl· 
maktadır (Bkz; Tablo 1!1). 

Tablo: lll 
Ankara'da Kirletici Maddelerin Kaynaklarına Göre% de Dağılımı 

Yıllık Emisyon Katı 

EMİSYONLAR (Ton) Trafiğin Payı Isınma Endüstri Artık 

Kükürtdiokait 57.650 1.4 95.0 3.5 0.1 
Partikül Maddeler 23.010 2 78.8 14 5 .2 
(Parçacıklar) 

Karbon Monokait 73.300 77.1 12.6 1.8 8.5 
Hidrokarbonlar 16.300 62.4 12.9 - 13.5 
Nitrojen Oksitleri 12.640 44.7 52.1 - 3.5 

KAYNAK: T .c.s.v. (1981: 55-57) den derıenmıştlr. 

İstanbul'da ise, taşıtlardan günde 600 tona yakın kirletici yayıldı~ı beUrtil· 
mektedir. ı977 yılında İstanbul'da havaya bırakılan kirleticilerden CO'in% 92'sinln 
NOx'nin % 60'ımn, 802 nin % ı 'inin, parçacıkların% 8'inin, bidrakarbon artıkları
nın% 84'ünün, aldehitlerin ise% 54'ünün motorlu taşıtlarm ekzos gazlarından kaY· 
naklandı~ı saptanmıştır. Aynca bu kentimizde, kurşun konsantrasyonu kent içinde 
çevreye göre daha yüksek oranda bulunmaktadır, bunun da motorlu taşıtların kur· 
şun zerrecikleri yayıcı özelli~lnden kaynakİandı~ı söylenebilir:ı 7 • 

tllke genelinde ise, yılda 750.000 ton CO, 64.000 ton hidrokarbon, 36.000 
ton NOx ve 3.000 ton SOx'in egzos gazlanndan havaya yayıldı~ı tabmin edilmekte
dir:ıa. 

Tüİkiye'de gürültü kaynakları içinde, trafikten kaynaklanan güriiltünün en ra
hatsız edici düzeyde bulundu~u ~örülmektedir. Araştırmalar, Ankara'nın sakin yer· 
lerinde gürültünün 65-70 dB iken, işlek caddelerde ve trafi~in yo~un oldu~u saatler· 
de 90 dB'e çıktı~ını göstermektedir29

• İstanbul için yapılan araştırmalar, trafi~in 
yarttı~ı titreşlmin, İstanbul halkının büyük ço~unlu~u için (% S4) biç ya da çok az 
rahatsızlık verici oldugunu göstermekle birlikte, bu kentimizde trafik gürült~üpün 
çok fazla ve rahatsız edici oldu~ söylenebilir3 0 • 

27 Türkiye Çene Sorunları Vakfı (1981 : 50) ; ~ekin (1982 : 2). 
28 Pekin (1982: 2). · 
29 Ural (1981: 109). 
30 Türkiye ·Çevre Sorunları Vakfı (1981: 281). 
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Buraya kadar anlatılanlar, hava kirlenmesinin ve özellikle motorlu araçlardan 
kaynaklanan tıava kirlenmesinin, insanımızın beden ve ruh sa~lı~ı ile, malzemeler ve 
bitkller üzerine yaptıgı olumsuz etkileri nedeniyle ne denli önemli oldulunu ortaya 
koymaya yeterlidir. 

Tüm bu olumsuz etkiler bilinmekle birlikte, ülkemizde politik bir tercih 
olarak karayolu ulaşırnma a~ırlık verilmiş ve özelllkle 1970'li yıllarda araç sayısı 
plansız ve denetimsiz arttınlmıştır. Büyük kentlerirnizde ucuz ve çevre kirlenmesi 
açısından çok daha az etkilere sahip toplu taşım sistemlerini geliştirici ve özel oto 
kullanımını caydıncı önlemler alınacak yerde, aksi yönde uygulamalar yapılmıştır3 1 

• 

Bir fikir vermek amacıyla, Tablo IV'de İstanbul ve Ankara'da trafi~e kayıtlı 
araçların bir dökümü verilmiştir. Tablodan da görülece~ gibi özel otomobiller, 
İstanbul trafiginin % 70.6'sını, Ankara trafiginin Ise% 64'ünü oluşturmaktadır. 
Kentiçi yolcu taşırnacılı~ı açısından de~erlendirildi~inde ise, özel otomobillerin 
payı % 80--90'a ulaşmaktadır. Bugün İstanbul'da kent içinde taşınan ıtinlü.k yolcu 
sayısı 4 milyondan fazladır. Bu yolculafın% 86'sı motorlu kara taşıtlarıyla seyahat 
etmektedir ve bu taşıtlarla seyahat edenlerin % 22'si özel otomobil,% 33'ü lETT 
otobüsleri ile seyahat ederken, geri kalan kısmı ise dolmuş taksi ve minlbiislerle 
seyahat etmektedir. Di~er bir anlatımla, İstanbul'da kent içi ulaşırnın % 33'ü kitle 
ulaşım araçları ile geri kalanı Ise küçük kapasiteli araçlarla sa~lanmaktadır3 :a. 

Tablo: IV 
istanbul ve Ankara'da Trafiğe Kayıtlı Araçların DökÜmü (1984) 

ISTANBUL ANKARA 
ARACIN clNSf 

SAYI % SAYI % 

özel otomobil 248.256 70.6 123.965 64 

Ticari otomobil 21.516 6.2 11.073 5.8 

Resmi otomobil 4.551 1.1 6.076 s. ı 
Belediye'ye ait otomobil 381 0.1 187 0.1 

Minübüs 9.665 2 5.728 3 

Otobüs 8.165 3 4.509 .2 

Kamyonet 41.739 12 22.308 12 

Kamyon 17.511 5 19.624 lO 

TOPLAM 351.792 100 193.470 100 

KAYNAK : o.I . E. Motorlu Kara Taşıttan Istatist ikleri , 1984. 

Ankara 'da ise, yapılan araştırmalar, toplam araç sayısı_nı.n% 5 '1~. ~~uşturan 
belediye otobüslerinin yol~uların % 71 'ini, miktar olarak trafıgın % 64 unu oluştu-

31 

32 

Bugün ülkemi"zde yolcu taşımacılı~ının % 7~.4'ü kara~ollarında motorlu taşıt· 
larla yapılmakta ve her 22 kişiye bir araç düşmektedır. Her yıl ortalama 2~~ 
bin aracın trafi~e katıldı~ı gözönüne alınırsa, gelecekte bu oranların daha 
artaca~ı söylenebilir. Milliyet, ll Ocak 1987. . · 
Milliyet ( 3 Aralık 1986 ). 
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ran özel otomobillerin ise sadece% 13.4'iinü taşıdı~ını göstermiştir3 3. Her iki kenti· 
mizle ilgili bu deAerlendirmeler, büyük kentlerimizd~ kent içinde özel araçla yolcu-
luklarm yaygılı olduRunu göstermesi bakımından yeterlidir. _ 

~üyük · kentlerlmlzde ~torlu araç sayısmd8ki· artışın yanı sıra, kent iÇinde 
özel oto lle seyahatln yaygın olması, kent içi yollarda ve merkezi' bölgelerde trafik 
tıkanmalarma yol açmaktadır. Trafikteki tıkanmalar ise araçların düşük hızlarda 
ilerlemesine ve boşta çalışmalarına neden oldueundan, motorlu araçların hava kir· 
lenmesine olan etkilerini daha dıt arttırmaktadır. · 

Motorlu araçlardan havaya bt.rakılan zehirli gazların miktar olarak azalması, 
aracın hızına baglıdır. Araç boşta çalı:Jırken en yüksek CO· miktarını vermekte ve 
hız arttıkça bu miktar düşmektedir. DiAer bir kirletici olan NOx miktarı ise, düşük 
hızlarda azalmakta, sıcaklık nedeni ile yüksek hızlarda artmaktadır. Yapılan araş
tırmalar en az CO ve NOx miktarının, araçların hızı normal (40-45 km/saat) oldu· 
Aunda oluştueunu eöstermiştir. Motorun boşta çalışması veya aracı düşük hızla ha
reketi durumunda, kirletici miktan normal hızdakinin 3 katma kadar artabllmekte
dir34. Kent içi yollarda, trafikteki tıkanmalar nedeniyle, araçlarm uzun süre boşta 
çalışarak ve çok düşük hızlarda hareket edeblidiAI gözönüne alınırsa, trafikteki tı· 
kanmalarm hava kirliUAinl arttırıcı etkisi açıkç! görülebilir. 

Sonuç olarak, ülkemizdeki motorlu a:aç sayısındaki artış lle birlikte, kent içi 
yollarda özel araçla seyabatin yaygın olması, yetersiz olan kent içl yollarda, özellik· 
le de meJkezi bölgelerde trafik tıkarımalarma neden olmaktadır. Trafikteki tıkanma
lar ise, motorlu araçlarm havayı kirletici etkisini daha da arttırmaktadır. · 

· Ankara, İstanbul, İzmir gibi büyük kentielimizde ttafiA!n hava ldrllliAine olan · 
etkisinin % 60'a ulaştıeı dikkate alınırsa, bu kentlerimizdeki hava kirliHAl ile müca· 
delede, toplu taşım sistemini geliştirici, özendirici ve 'özel araç kullanınundan caydı· 

rıcı politikaların öneml Qrtaya çıkmaktadır. Ancak bu deA!şimin, ozel oto kullanı· 
nunı yasaklayıcı veya tek-çift plaka uygulamalarında olduRu gibi zorlamalarla deAil, 
halkı bilinçlendirerek ve ekonomik güdüleyicile~ kullanılarak yapılmasının uygun 
olacaAı kanısındayız. 
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Uludali Onlversltesl 
ı ktlsat ve ı darl Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

KENT IÇI TRAFIK TIKANIKLIGI SORUNU: 
Analitik Bir Yaklaşım 

Hasan ER TÜRK* 

Kentler dotuş ve gelişme nedenleri ne olursa olsim, ticari, kültürel ve sosyııJ 
faallyetlerin yotunlaştılı yerleşme yerleridlr. Kentlerde yaşayanlar bu faaliyetlerini 
gerçekleşfu:ebllmek için oturma alanlan ile Iş, tıcaret, küİtür ve eRlence yerleri ara-· 
sında gidip gelmek yani yer delfştirme gerelini duyarken, kentiiierin yaşama ve çe
şitli faaliyetleri Için gerekli eşya ve malzemelerin de yer deliştırmesi gerekmektedir. 
Bu nedenle 'kentte yaşayanların V~ onlar,lçln gerekli eştalann ve malzemelerin ula
ŞIInı önemli olmaktadır. Günümüzde. bir yandan kentlerin aşın gelişmeleri diler 
yandan motorlu araç sayısındaki önemli artış, geçen yüzyılın yani motorlı,ı araç 
çaRı öncesi koşullarına göre bl çimlenen kentlerde trafik ttkanıklilı sorununu doRur· -
makta ve bu olgu faaliyetlerin yavaşlamasına neden olmaktadır. 

Trafik tı~ıklılt, herhangi bir yerde ve zamanda karşılaşılabllecek bir olgu 
Ise . de, genelllkle büyük kentlerde Işe gidiş geliş saatlerinde ve kentlerin merkezi böl
gelerinde önemli boyutlara varmaktadır. Kentıçi yollarda trafik tıkanıktıeının olma
sı, bir yandan tüm toplumun daha çok hava kirlllllf, gürWtü, kaza olasıhimdaki ar
tış vb. olumsuzluklara katıanmasına neden ·olurken, di ler yandan araç sürücülerinin 
yolculuklarını daha çok araç kullanma ve zaman maliyetleriyle gerçekleŞtirmesine 
neden olmaktadır. Bu nedenle de toplumsııJ refah olumsuz yönde etkilenmektedir. 
Yapılan araştırmalar, ülkemizde özelllkle nüfusu 1 milyonu aşao kentlerde sorunun 
önemli boYutlara vardılmı göstermektedir. 

Bu makalede, kentlerde yaşayan Insanbır Için önemli bir sorun olan trafik tı
kanıklıi!ı sorunu ele alınmaktadır. Bu amaçla önce, kent Içi ulaşırnın özellikleriile 
ve tıkanıklık sorununun nedenlerine ac;:ıklık retirilmeye çalışılmıştır. Daha sonra 
bu olgu, ekonomi teorisinin araçlanndan yararlamlarak analiz edilmiş ve sorunun , 
ekonomik anlainı ortaya konmaya çalışılmıştır. 

KENT IÇI ULAŞIMIN öZELLIKLERI VE TRAFIK SORUNU 

En genel anlamıyla ulaştırma, Insaniann veya eşyaların bir yerden diler bir 
yere taşınması olarak tanımlanabilir. Bu harekeüı_ı ekonomik amacı, en kısa sürede 

• Yard. Doç. Dr.; U. V. /ktisadi ve ldari Bilimler Fakültesi Kamu Yönetimi BL 
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ve en az masrafla taşınma işleminin gerçekleştlrilmesldir1 • Kentıçi ulaşım Ise, ken
tin çeşitli yerlerine yerleşmiş kentsel ö~elerin (çalışma, -oturma, kültürel faaliyet 
yerleri vb. ö~eler) fonksiyonel Ilişldlerinin sa~lanmasında önemli bir faktördür. 
Dijter bir deyişle, ulaşım ekonomik, sosyal ve kültürel yaş~ntının gelişmesinde 
önemli rol oynayan bir faktördür ve kentteki faaliyetlerin düzenli ve etkin bir bi
çimde sürdürülebilmesi kentiçi ulaşım 'sistemlerinin düzenli ve etkin kullanımına 
baeıı olmaktadır:ı . · 

Kentler nüfusun, dolayısıyla ekonomik ve kültürel faaliyetlerin belirli alan
larda yo~nlaştıl!ı yerleşim yerleridir3

• Açıktır ki kentlerdeki faaliyetler arttıkça 
kentiçi ulaşım talebi de artacaktır. Bu nedenle denebilir ki, kentiçi ulaşım talebi 
kent faaliyetlerinin bir fonksiyonudur. Bu faaliyetler de kent alanının çeşitli yerle
rindeki yapılarda (ev, iş yeri, bürolar vb. yapılar) gerçekleşeceelne göre, kentiçi tra· 
fik akımı kentteki yerleşimin (arazi kullanımının) bir fonksiyonu olacaktır4 • Kent
lerdeki trafik akımı kentteki yerleşimin bir fonksiyonu iken, yerleşim biçimi de 
ulaşım sisteminin yapısından etkilenerek ·şekillenir. Kısaca kent yeı:leşimi ve ula
şım birbirini sürekli olarak etkileyen slstemlerdir5

• 

KENTIÇI ULAŞIMIN öZELLIKLERI 

Kentlerde yaşayan kişilı;r yaya ve araç h olmak üzere iki tür yolculuk yapmak· 
tadırlar. Araçla yapılan yolculuklar Ise ya özel araçla ya da kitle ulaşım araçlarıyla 
olmaktadır. Kentiçi ulaşımda bu özelUkterin yanısıra önemli bir özellik de yolculu. 

· ~un yap!lış amacı olmaktadır ki, bu açıdan kentiçi yolculuklar, ticari amaçlı ve tı
carı amaçlı olmayan yolculuklar olarak iki temel gruba aynlabtlir. Bir günlük kent
içi ulaşım taleplerinin saatiere göre daj!ılımına bakıldıjtmda, kentiçi ulaşımda tale
bin hafta içi sabah ve akşam işe gidiş geliş saatlerinde di~er zamanlardan Çok daha 
fazla oldu~ görülebilecektir. Bu durum kentiçi ulaşırnın tipik bir özemeı olan Iş 
Için seyahatin üstünlük arzettij!ini açıkça göstermektedir'. Tablo I' de Türkiye'nin 
büyük metropolİerinden An~ara'da 1970 ve 1980 yıllarında araçlı yolculukların • · . 
amaçlarına göre da~ılımı verilmiştir. Tablo incelendijtinde görülecejti gibi, her iki 
yılda .da Ankara'da toplam araç h yolculukların % 50'den fazlası iş amacıyla yapı!· 
maktadır. Bu özellik genelllkle tüm büyük kentlerin temel bir ulaşım özelli~! olmak· 
tadır. 

ı 

2 
3 

' 4 
5 

6 

Barda (1982) ; Ayrıca bkz; Güven (1982: 32-121). 
Kent içi Ulaşım Sistemleri ile ilgili bilgi için bkz; Yavuz vd. (1978: 293-319). 
_Kentleşme konusunda biz; (1976: 3 1-56) ; Tolan (1977: 3); Kıray (1972: 1) ; 
Keleş (1975: 5-54); Yavuz vd. (1978: 19-46) ; Karta! (1978: 4-13); Karta! 
(1983) ; Keleş (1972: 5·28)._ .,. 
Buchanan vd. (1968: 153-182). 
Ulaşım ve alan kullanım_ı konusunda bkz; Moses ve Williamson (1967: 211· 
221); Yavuz vd. (1978 : 293-295). 
"Ev-işyeri arasındaki en önemli nitelijti çalışma hayatı ve ernekle olan ilişkisi
dir ... Bu nedenle günlük trafik içinde en önemli paya sahip ev-işyeri yolculuk
lan ekonomik hayatın kaçınılmaz bir parçasıdır ... " Gökçeli ve Okyay, (1976: 
80·83). . . 
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_Tablo: 1 
Ankara'da Araçlı Yolculukların Amaçlara Göre 

Dağılımı {1970 ve 1980) 

Yolculuk Amacı 1970 (%) 1980 (%) 

. lş 61.0 52.0 
Okul 12.2 13.0 
·SaAlık ~~lence 14.5 7.0 
Alışveriş 5.2 16.0 

. DiAer 7.1 . 12.0 

TOPLAM 100.0 100.0 
-

KAY NAK: Montoş (1982: 334) 

Kentiçi ulaşımda ev-işyeri yolculuklarının üstünlük arzetmesi, kentiçi ulaşı
mın difer özemaı olan bellrll zaman ve mekanlarda talebln yoeunlaşması, diAer bir 
deyişle zirve ~lep (peak-dernand) sorunwıu ortaya çıkarmaktadır. Açıktır ki, kent 
·taallyetlerinln yoAunlaştıeı bölgelerde trafik akımı, diAer bölgelere nazaran çok 
daha yolun olacaktır. Mekandaki bu yoeunlaşmarun yanısıra kentiçi ulaşımıi:ı 

büyük bir çotunluAunun iş amacıyla yapılması, işe fıldiş ve-gellş zamanlarmda tra· 
fik yotUruutunun dleer zamanlara nazaran çok daha fazla artmasına neden olmakta-

- dır. Tablo ll' de Ankara'da 1977 yılı için zirve ve en düşük talep saa~lerinln deAerieri 
ve yüzde dalılımlan verilmlştlr. Görüleceli gibi zirve saatler talebi 24 saatlik t.alebln
% 5-7'si arasında deAJşmekfedir. Ayrıca bu zirve saat taleblerinin en düşük saat tale
binin 125 lle 164 katı oldulu görülmektedir'. Yapılah anket sonuçlan Ankara'da iş 
amacıyla yapılan yolculukların . % 60'ına yakınlarının zirve saatlerde yapııdıeını 
&östermlştir8 • • 

· Tablo: ll 
Ankara'da Zirve ve En Düşük Saat Yolculuk Talepleri (1977) 

- -
Yolculuk 24 Saatlik Toplarnın Zirve n,at talebi 

Saatkr Sayısı Yolculuk S~yıwıa %'de1i Enelüşük aaat talebi 

Sabah zirveü (09.00) 328.000• % 7.3 · 164 "' 
Akşam zirvesi (16.00) - 332.000 % 7.4 166 
öAle zirvesi (13.00) 250.000 % 5.6 125 
En düşük aaat talebi (03.00 2.000 % 005 -

24 saatlik toplam ~.492.00? - -
-
KAYNAK: Elkor v.d. (1977: 33) Şokll·6'dan y~rarl~nılarak duzenıenmıstır. 

7 Kent içi yollarda zirve talep sorunu ve çözüm yolları ile ilgili bilgi için bkz; 
Richardson (1971: 103·106). 

· 8 · Menteş (1982: 334). 

. 
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Sonuç olarak; kentiçi ulaşımda iki temel özellik ortaya çıkmakt~dır. Bunlar
dan birincisi, kentiçi ulaşımda en önemli yolculu~un iş amacıyla yapılan yolculuk 
olduAudur. İkinci özellik ise, birinci özelli~in sonucu olmaktadır. Yani kentiçi ula
şım talebi işe gidiş saatlerinde (rush-hours) çok daha yo~un olmakta, aynca ulaşım 
talebi kentteki faaliyetlerin yo~nlaştı~ı iş bölgeleri ile oturma bölgeleri arasında . 

yo~nlaşmaktadır. Kentiçi ulaşırnın bu ikinci özelligi aşa~ıda lnceleyece~imiz ne
denlerle birlikte kent yollarında, belirli zaman ve bölgelerde önemli trafik tıkanma-· 

- larının oluşmasına. yol açmaktadır. 

KENTLERDE TRAFIK TIKANIKLIGININ NEDENLERI 

Kentlerde trafik tıkanıklıltının, arz ve talep yönünden olmak üzere.iki temel 
_ nedeni vardır9 • Arz yönünden temel neden, kentlerin geçmiş yüzyılın, yani motor

lu araç dönemi öncesi ihtiyaçlarına, ölçe~ine ve hukuki kurallarına göre gelişmesi

dir. Bu nedenle kentleı:deki yol arzı günümüzdeki motorlu araçların yol alanı kulla- · 
mm talebini karşılamada yetersiz kalmaktadır. Bu yetersizlikleri gidermek amacıyla 
yapılacak yolları genişletme çalışmaları ise, genellikle kentlerde alan fiyatlarındaki 
ve ·yapım maliyetlerindeki yükseklik nedeniyle ekonomik olmamakta, ya da kentin 
tarihi do.kusu nedeniyle olanaksız olmaktadır. 

Trafik tıkamklı~ının ikinci temel nedeni, genelde artan özel araç sahipligi ile 
birlikte, kentiçi ulaşımda özel araç kullanma e~ilimindeki artışlardır 1 0

• Kentiçi 
ulaşımda özel araç kullanina e~ilimlnin artmasının, kitle ulaşım sistemindeki yeter
sizlikler, özel aracın sagladıgı konfor ve rahatlık gibi birçok nedeni vardır1 1 • Kent
içi ulaşımda özel araç kullanımındaki artış ile birlikte ortaya çıkan park etme soru
n~ trafik tıkanıklı~ında dolaylı bir etkiye sahiptir. Kentlerde araçların park yeri so
runun gereksinima cevap verecek şekilde giderilememesi, birçok aracın yol kenarla-

9 Kentlerde trafik tıkanıklı~ının nedenleri konusunda bkz; · Buluto~lu (.1981: 
374-376). . - . 

10 İstanbul'da trafik tıkanıkl~~ı sorununa özel araç kullanımındaki artışların et· 
kisi konusunda bkz ; Te}(eli vd. (1976: 121·131); Tekeli (19/4: 1!}-12). 

ll Kentiçi ulaşımda özel araç kullanmanın rasyonel bir davranış olmadı~ı genel· 
likle kabul gören bir göriiştür. Ancak bu görüşte, kamu ulaşımını ve özel araç· 
la ulaşımı seçenlerin piyasa fiyatlarıyla karşı karşıya ol\fu~u varsayılmaktadır. 
Oysa kamu ulaşırnma devlet yardımı bütçe yoluyla yapıltrken, özel araç kulla
nanlara yarattıkları tıkanıklık maliyetlerinin ödetilmemesi, yani yollardan be
dava yarariandırma (free-rider), bu tip ulaşım modelini seçenlere ·daha çok 
d~vlet yardımının yapılmasına neden olmakta,dır. Ayrıca kentiçi ulaŞımda 
özel araç kqllanımmın kitle ulaşımına, kapıdan kapıya (door-to·door) ulaşım 
olana~ı nedeniyle zamandan sa~ladı~ı taşarruflar, konfor, rahatlık vb. gibi üs
tünlükleri vardır. Bununla birlikte kamu ulaşım sistemini kullananların ortala· 
ma maliyeti, kullanım miktarına göre de~işmez iken (yani her yolculu~un fi· 
yatı aynıdır) özel araç kullananların ortalama maliyeti (aracın sabit maliyet
leri nedeniyle) kullanım arttıkça artan oranlı bir şekilde (progressive) düşmek· 
tedir. Bu nedenlerle kentiçi ulaşımda özel araç kullanımının irrasyonel 9ldu-

, ~u iddiasının do~ru olmadı~ı savunulmıiktadır. Bu konularda ayrıntılı bilgi 
için bkz; Sherman (1967: 1211-1217 ); Richardson (1978: 181-182. 

-162-



rına park etmesine yol açmakta, bunun .sonucu·park eden araçlar zaten dar olan yol 
alanında hareket hallndeki araçlann payını azaltmaktadır1 l. · 

Sonuç olarak; kentlerde özel araç kullanma e~ilimlndeki artış yol alaru kulla
nım talebini arttırırken, diler yandan ço~u kez kentlerde yol alanı arzını genişlet
mek olası olmamaktadır. Bu arz ve talep dengesizli~lnln yanısıra, kentiçi ulaşımda 
belirli zaman ·ve mekanlarda zirve talebin ortaya çıkması, kentlerde önemli trafik 
tıkanıklıklarının ol~şmasına neden olmaktadır . . 

TRAFIK T~KANIKUGININ EKONOMİK ANALİZİ 

Tıkanıklığın Ekonomik~ 

._ Karayolu ulaşımında ortaya çıkan trafik tıkanıklıtına, sabit kapasiteli bir üre
tim biriminde, üretimi kapasitesi üzerine çıkardıtımızda, çıktı artarken, üretim biri· 
mlnin kısa dönem maliyetlednde-artışa y;~l açan bir maliyet etkisi ~larak bakılabilir. 
Bu nedenle de, diAer üretim faaliyetlerine benzer bir şekilde, karayolu ulaşımında 
tıkanıklıtın etkisi, kısa dönem marjinal maliyet ve ortalama maliyet e grilerinde bir 
yükselme olarak ifade edilebilir. Bu yükselme sırasında marjinal maliyet ortalaina 
maliyetten ·daha fazla artacaAından, iki e~i ar_asında bir fark oluşur1 3 • 

Bir karayolunun, sürücülerin birbirlerine hiçbir maliyet yüklemeden seyahat 
edebilece~i belirli bir kapasitesi vardır. Bu kapasite sınırına· kadar yolu kullanan her 
bir sUrücÜnün maliyeti sadece aracı kullanma maliyeti (vehicle operatlng cost)·ve bu 
yol<;uluk iÇin IWcanan sürenin parasal deAeridir. Di~er bir deyişle, kapasite sınırina 
kadar biç bir araç sürücmü diAer bir araç sürücüsüne hiç bir maliyet' yüW.ememekte 
ve bu nedenle her bir aracın marjinal araç kullanma maliyet i sıfır olmaktadır14 • 
Yoldaki araç sayısının kapasite sınırına. ulaşmasından sonra, yola bir aracın daha ila
ve olması araçların birbirlerini et.kilemesine ve hızların düşmesine neden olacaktır. 
Di~er bir deyişle tıkanıklık başfadıAından, ortaiama (veya birim) araç kullanma ma
liyetleri yükselecektir. Bu nedenle denebilir ki, kapasite sınırınQıın sonra ortalama 
araç kullanma maliyeti yoldaki araç miktarının (hacminin) fonksiyonu .olacak.tır. 
Bu ilişki basitçe şöyle ifade edilebilir; .Kapasite sınınndan sonra araç miktarındaki 

· artış, araçlann hızlarını düşüreceelnden gecikmelere · ( delays) neden. olur, ortalama 
·araç kullanma maliyetini arttırır ve bunun sonucunda yolu kullanan sürecüler önce
ki durumlarından daha kötü (worse off) bir duru~a gellrler1 5

• Kapasite sınırından 

12 Tekeli v.d. (1976: 139-143). 
'ı_3 Meyer ve Straszheim (197 4: 44); Strotz (1969: 127·169). 
14 Tıkanıklık oJ.nlayan bir yolda " .. . tıkanıklı~ın · olmaması, bu malların tüketi

minde rekabetin olmadı~ını ve pazarlanabilmesi özelli~i ise yararlandırmama 
i lkesinin uygulanabilece~ini göstermektedir. Ancak tıkanıklı~ın olmadı~ı bir 
durumda söz konusu olan köprünün ya da karayolunun, kaynak ayırımında 
etkenli~in sa~lanması yönünden bedava -kullanılması gerekir. Köprüden ya da 
karay-olundan geçişin bedava olması durumunda yararlandırmama ilkeSi uygu- . 

· lalımadı~ından, yan~ kamusal mal tam kamu.sal mala dönüşmektedir ... " Şener 
(1980: 5~). Ayrıca tıkanıklıltın olmadı~ı durumda fiyatlama ve refah ilişkisi 
için bkz; Musgrave (1959: 136-140). · 

15 Beckman v.d. (1959: 49) ; Zettel ve Carl (1964: 46-65) ; Batırel (1979: 70-72); 
Buluto~lu (1981: 365·370). · · 
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sonra yola bir ~cm daha ilave olması tüm sürücülerin ortalama araç kullanma mali
yetlerini arttırdı~uıdan, bu ilave araç sürücüsünün marjinal araj kullanma maliyeti 
ortalama araç kullanma maliyetinden daha büyük olacaktır. E~er araç sürücüsü başı
na ortalama araç kullanma maliyeti tüm araç sürücüleri için {c) ise, araç miktan 
q'dan (q + l)e arttı~uıda bu maliyet c+ 6.c'ye yükselir, bu nedenle (q + 1) nci araç 
sürücüsünün marjinal araç kullanma maliyeti; , 

(q + 1) (c+ 6.c) - ·qc = q.c :+- q.6.c +c+ 6.c- qc =c+ 6.c + q.tıc dir. 

Dolayısıyla, marjinal araç kullanma maliyeti ortalama araç kullanma maliyeti
ni q.6.c kadar aşar 1 

'. 

Bir araç sürücüsünün neden olaca~ı marjinal araç kullanma maliyetindeki artış, 
yoldaki trafik tıkanıklı~uıın seviyesine, diger bir deyişle ortalama araç kullanma 
maliyet e~isinin eı:imine baı:Iı olacaktır1 7

• Daha açık bir deyişle marjin~ araç 
kullanma · maliyetindeki artış ortalama araç kullanma maliyetindeki artış ile ortala
ma araç kullanma ~aliyet eı:rtsinin e~mi (k) artı bir'in çarpımı kadardır. Yani; 

mc= 6.c (1 +k) dır. 

Tıkanıklığın Mekanizması: Akış Eğrisinin Şekli 

Bu alt bölümde, belirli bir bölijmü di~er kısırnlara göre daha dar olan, yani bir 
· darboı:azın (bottleneck) oldu~. bir yol ele alınarak, dar bölümün kapasitesi talebi 
brşılamada yetersiz kaldıı:ında oluŞan tıkanıkhı:m lşleyiş mekanizması analiz edil
meye çahşılacaktır. Darbogaz nedeniyle tıkanıklık tüm tıkanıklık durumlarında gö
rülmese bile, aşırı tıkanınalann meydana gelişinde önemli bir etken olmakta ve ana
lizi nispeten basit oldugundan tıkanıkiık probleminin yapısını anlamamıza yardım 
etmektedir1 8 • 

Analizde yoldaki tüm araçların benzer oldıi~u ve bu nedenle de 1 km. lik yo
lu gitme maliyetlerinin aynı oldu~u varsayılacaktır. Aynca analizde kullanılan aşaı:ı
daki degişkenlerin ölçül,e~ilecegi varsayılrnaktadır1 11

• 

ı 6 Sharp (ı966: 806-817). 
ı 7 Marjinal maliyet ile ortalama maliyet e~risinin e~imi arasındaki ilişki aşa~ıda

ki şekilde gösterilebilir: 

6.C = Cq - Cq +ı= a . qk , C= f(q) 

maliyetteki toplam artış'a K dersek; K= 6.C.q dur. Araç başına maliyetlerde
ki artış yani araç başına marjinal maliyetteki artış, 

dK d6.C -
dq = 6.C + q. ~ = aqk + q.k.aqk- ı= (k+ ı).aqk =(k .+ ı).6.C dir. 

Ayrıca benzer ilişkiler hacimdeki artış nedeniyle, hızlardaki azalma veya se
yahat süresindeki artışlar içinde bulunabilir. Vickrey (ı963: 452-465 ); Vick· 
rey (1965: 275-29ı); Smeed (1968: 33-70). 

ı8 Darbo~az'a örnek olarak tek yönlü ve üç şeritli bir yolun, belirli bir kesitinde 
şerit sayısının ikiye inmesi veya yol üzerinde kapasitesi dar bir köprünün bu
lunması verilebilir. Vickrey (1969: 252); Walters (ı968 : ı84-ı86 ). 

ı9 Johnson (ı964: ı37-ı50). 
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F = Akiş (Flow) veya trafik hacmi (volume of Traffic): Yol~an bir dakikada 
geçen araç sayısı 

D = Yo.~unluk (Density): Belirli bir andakl yolun bir km. Ilk bölümündeki 
araç miktarı 

S = Hız (Speed): Yolda bir dakikada~! hız. · 
Darbo~az mevkiinde araçlann ortalama hızı yoldaki araç yo~unlu~una göre 

de~işecektir. meer bir deyişle hız yo~nlu~n bir fonksiyonu olacaktır ve bu fonk
siyoneliilşki ters yönlüdür20

. Bir aracın bir km. yi gitme süresi (T), hızın evri~idir, 
yani T = s- 1 dir. Bu nedenle süre yo~nlu~un bir fonksiyonu olarak yazılabilir; 
T = T(D) Ancak bu fonksiyonel lllşki .aşa~ıdaki sınırlamalar geçerli oldueunda do~
rudur. Yani T(D) silıekli türevi almabilir bir fonksiyon olmalı, 

T'(D) >O; T"(D) >O; T(O) = a (a, bir sabit) olmalıdır . 

Şekil-l(a) da yo~nluk ile ı km.yi gitme ·süresi arasındaki ilişki gösterilmiştir. Yo
~nlu~un düşük oldu~u seo;iyelerde süre pozitif bir sabit de~ere yaklaşırken, yo~un
Iu~n maksimum oldu~u· noktada süre sonsuza yaklaşmaktadır. Belirli Bir anda tüm 
yoldaki yo~unlu~n aynı oldu~ ve yo~unluktaki de~işmelerin anlık oldu~u varsa
yılırsa, akış, yo~unluk ile hızın çarpımı olacaktır2 ı. 

F = F(D) = D.S, S= T- ı 

oldu~undan, 
F = F(D) =D.T~ ı 

yaıılabllir. . 
Akış fonksiyonunun maksimum oldu~u noktada şu iki şartın yerine gelmesi 

gerekir: 
, _ -ı D dT _ 

1. F(D) - T (1-T-·di))-0 

" _ 2 dT D dT . 
2 

, 
2. F (D)= 2T ( dD ) . (T. dD -ı)- DT T (D)< O 

Birinci derece şart ancak; 

dT T 
--=--

dD D 

oldueunda gerçekleşir. Yani şekil-La'daki zaman yo~unlult e~risine orjinden geçen 
do~nun te~et olması gerekir ve bu yo~unlukta (Dm), .akış maksimumdur. E~er 
birinci derece şart gerçekleşirse, ikinci dereceden şartı gösteren 2.nolu denklemin 
sa~ yanındaki Ilk terim sıfır olacaktır. Denklernin ikinci terimi; 

20 " ... Ortalama hız ile yojtunluk arasındaki ilişkinin ters yönlü oldujtu genellikle 
kabul edilir ve bu ters yönlü ilişki yojtunlu~unun riske katıanma etkisi ile 
uyumludur. Ancak karşılıklı etkileşim gözÖnüne alındı~ında hız ile yojtunluk 
arasındaki iliŞki do~ru yönlü olabilir. Bu nedenle de trafik tıkanıklı~ı her za· 
man daha düşük ortalama hızaneden olmayabilir". Lee (1984: 309). 

21 Akış ve yo~unluk arasındaki ilişkinin yönü ve amprik bir çalışma için bkz; 
Haight (1963: 72); Boardman ve Lave (1977: 340-3.59). 
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sırurlallJa gereRi; 
T"(D}> O 

olması gerektiAinden, yoAunluAun kabul edilebilir de~erlerl Için negatif deRerli ol
ması gerekir. Bu nedenle D maksimuma yaklaşırken T sonsuzdur ve akış fonksiyonu 
T eksenine aslmtQ.tlk olarak yaklaşır11-; Kısaca, akış e~risinln şekli yoldaki araç fo-
AlJnlu~na baRlı olacaktır. Belirli bir yoAunluktakl ortalama yolculuk süresi (0 ) 

· dT 
yoAlJnluktakl deeişmeye göre yolculuk süresindeki deAişmeye (dO ) eşit olana ka-

. dT T 
dar akış artar ve dO =.0 oldu~nda akış maksimum olur. Akışın maksimum ol-

du~ noktadan sonra süredeki artış ortalama yolculuk süresinden daha biiyük olaca
Atndan yoldaki akış azalmaya· başlar·ve şekil-l.b'de görüldüRU gibi akış eRiisi geriye 
do~ru döner. 

Fmax F 

Şekil: 1 
Belirli Bir Yoldaki Yollunluk ve Akış Eitrileri 

T =Bir aracın bir km. yi gitme süresi 
To = Yo·ıtunluıtun O olduitu durumda bir aracın bir km.yi gitme süresi -
D = Yojttinluk F = Akış 

22 Johnson (1964: 1 38-139) Watters metindeki benzer bir akış fonksiyonunu, 
parametrik dejtişmeler nedeniyle talepteki kaymalar yardımıyla elde etmiştir. 
Ancak metindeki yaklaşım ajr.ış fonksiyonu ile talep arasında bir ayırım yap
mayı saltladıitından tıkanıklıltı açıklamada -daha kullanışlı olmaktadır. Wattera 
(1968: 185-186). . 
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Marjinal özel ve Sosyal Maliyetler 

Tıkaruklı~ın mekanizması incelenirken, basitlik amacıyla, sadece zaman mali· 
yeti gözönüne alınmıştır. Oysa bir sürücünün bir yolculueu sırasında katlandı~ı mali
yet sadece zaman · de~ildir, aynı zamanda aracı kullanma maliyetleri de vardır. Bu 
nedenle bir aracı 1 km, kullanmanın özel maliyeti, aracı kullanma maliyeti· (yakıt, 
arıiçtaki aşınma ve yıpranma, lastiklerde aşınma vb.) artı yolculuk süresinin parasal 
dejteridir. Aracı kullenma maliyetleri, aracı kullanma süresi arttıkça artar, yani ara
larında dojtru yönlü bir ilişki vardul 3 • Bu nedenle bir aracı 1 km. kullanmanın özel 
maliyetleri (veya marjinal özel maliyeti) ile trafik akışı arasında akış e~slnin şekli· 
ne benzer bir Ilişki elde edilebilir. Di~er ~ir deyişle yoldaki trafik miktan arttıkça, 
marjinal ~özel maliyet'te artar. Tıkanıkh~n olmadı~ı bir durumda maliyetler trafik 
hacminden baeımsız olaca~ından, sabit olarak (c0 ) kabul edilebilir. Kısaca bir aracın 
marjinal özel maliyeti (C) tıkanıklıltın olmadı~ı durumdaki sabit maliyet artı trafik 
hacmine göre deeişen tıkanıkhk maliyeti (congestion cost) olarak yazılabillr: 

C::: co+ t::.cl4 

Tıkanıklık maliyeti ise, trafik hacminin üssel bir fonksiyonudur. 

t::.c = a. qk 

a =sabit bir de~er 
k = ortalama maliyet eırisinin e~ml. 

Tıkanıklık nedeniyle marjinal özel maliyet artarken, marjinal aracın yarattı~ 
' marjinal özel maliyetteki artışa tüm araçlar katlanacaitından, marjinal sosyal mali· 

yet marjinal özel maliyetten daha büyük olacaktır. Marjinal sosyal ·maliyet lle marji
nal özel maliyet arasındaki ilişki aşaitıdaki gİbidirH. 

MSM = MöM (1 +marjinal özel maliyet ejtrisinin elastikiyeti) 

Şekil-2 'de MöM ile MSM arasındaki ilişki gösterilmiştir. Trafik hacmi 0 0 'a kadar 
MöM = MSM dir. Çünkü bu trafik hacmine kadar tıkanıklık söz konusu olmadıitın· 
dan, tıkanıklık .maliyeti ortaya çıkınamakta ve marjinal maliyet ortalama mallyete 
eşit olmaktadır. Trafik hacmi O o 'ın üstüne çıktıltında MöM ve MSM artmaktadır. 

23 Bir aracın özel maliyeti ile hız (dolayısıyla 1 km.lik aracı kullanma süresi) ara· 
sındaki bu ilişki bir çok amprik çalışmayla do~rulanmıştır. Tıkanıklık fiyat· 
lannın hesaplanmasında yapılan bu amprik çalışmalardan yararlanılmaktadır. 
Tıkanıklık fiyatlarının hesaplanmasında yararlanılan maliyet fonksiyonları ile 
ilgili bilgi için bkz; Hewitt (1964: 72-81); 'Johnson (1964: 143-148); Walters 
(1968: 196·210). 

24 Richardson (1978 : 17 4). 
25 Topİam maliyet (K), ortalama maliyet (C) ile trafik hacmi (O'nun) çarpımıdır. 

(Homojenite varsayımı gere~i) K = C. O Marjinal sosyal maliyet ise; 

aK ac · o a.c 
30 =c+ o. ---ao =c (1 +c . ao-> 
Hewitt (1964: 79) ; Walters (1968 : 190, dipnot 5). 
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Trafik hacminin maksimum oldu~u Omax noktasında daha önce açıklanan nedenler
le MöM eetrisi geri dönmekte, ancak trafik hacmindeki .artış negatif oldu~undan 
MSM sonsuza yaklaşmaktadır2 6 • 

MÖM 
MSM 

Şekil:2 

MÖM 

Marjinal özel ve Sosyal Maliyet E~ileri 

Trafiğin Rekabetçi ))engesi ve Etkinlik 

/MSM 
,ı 

1 ı 
1 1 

1 ı 
ı 

Qmax Trafik 
hacmi 

Bu,raya kadar yapılan analizde basitlik amacıyla sad ~ce trafik ~emi ve mali
yet ilişkisi gözönüne alınmıştir. Bu alt bölümde analize talep de dahil edilerek, reka
betçi denge deRerlendirilmeye çalışılacaktır. 

De~erlendlrmede, belirli bir yolda ~eyahai etmeye karar veren bir kişinin, 
bu karannı verirken sadece özel maliyetlerini gözönüne aldı~ını varsayaca~z.. Dl~er 
bir deyişle, di~er de~şkenler sabit olmak üzere, talep marjinal özel maliyetin fonk
siyonu olarak yazılacaktir: D = F(MöM). Aynı zamanda bu talep e~si üzerindeki 
her nokta sürücünün bu· yolculuktan elde ettl~i faydayı gösterecektir. Belirli bir yol
da yapılan seyahatin faydası her sürücü için de~lşik olaca~ından.yol alam için tale
bin mallyete göre bir e!astikiyeti olacaktır. Dl~er bir deyişle, talep marjinal özel ma
İiyet arttıkça azalacaktır. Kısaca, talep eartsi sol yukandan saR aşa~ı do~ azalan 
tipik bir talep eertsi olacaktır2 7 • 

Şekil-3'dıı talep e~al marjinal özer maliyet e~ini geri dönüştü kısmında ke~ 
secek şekilde çizilmiştir: Talep e ertsinin maliyet eertslnl geri dönüşlü kısmında kes
mesl, tıkamklı~ın çok fazla oldu~nu ifade eder ve bu tür bir tıkarnkhk aşın tıkamk-

26 Watters (1968 : 188); Johnson (1964: 141). 
27 Beckman v.d. (1959 : 46-49). 
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lık (Hypercongestion) olarak isimlendirilebilir. Şekilden de anlaşılacağı gibi, aşın 
tıkanıklık ; talebin maksimum kapasiteyi aşması nedeniyle, marjinal özel maliyet 

' (Cı) maksimum kapasitedeki marjinal özel maliyetten (C2 ) çok daha fazla iken, 
trafik hacminin (F 1 ) maksimum trafik hacminden (F max) daha az oldu~u bir du
rum olarak tanımlanabilirl 8 • Di~er bir deyişle bu tip bir t ıkanınada aynı denge akış 
miktarı, e~er yoldaki yo~unluk azaltılırsa, daha düşük bir marjinal özel maliyet 
(C3 ) ile başarılabilir. Bu tip bir tıkanma yol kullanımmda kesin bir etkinsizligi ve 
denetimsiz yol kullanımı nedeniyle ortaya ç-ıkan olumsuz dışsal ekonomileri ifade 
ederl 9

• Bu tür bir etkinsizlik ancak talebe etki eden diger de~işkenlerde bir de~iş· 
me yaratılarak talep e~isinin D'D' şeklinde aşagı kaymasıyla giderilebilir3 0

• 

o F 
o 

Şekil: 3 

F 
ı 

F 

Yo~un Talep Durumunda Trafi~in Rekabetçi Dengesi 

rrıax 
Trafik 
Akış ı 

Yukarıda anlatılan, talep egrisinin MöM egrisini geri dönüşlü kısmında kes
ınesi nedeniyle ortaya çıkan etkinsizlik, özel bir durumdur. Ancak bizim asıl ilgilen
mek istedi~imiz, MöM ögresinin sol aşagıdan sağ yukarı do~u yükseldigi bir du
rumda oluşan rekabetçi dengenin etkinsizli~i olacaktır. Bu nedenle şekil-4'de MöM 

28 Richardson ( 197 8: 46·49 )-
29 Beesley ( 1967 : 389-440);Johnson (1964: 141 ); Walters (1968 : 187). 
30 Burada talebin fiziksel kontrollerle azaltılması önerisi, fiyatlama yapılmadan 

gerçekleşecektir. Ancak şekilden de görülece~i gibi F 1 trafik hacminde talep 
e~risindeki kaymaya ra~men MSM > MöM olacaktır. 
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., 

egrisi geri dönüştü kısmı gözönüne alınmadan çizilmiştir. Daha önce de bellrtti~imiz 
gibi, belirli bir yolda seyahat edip etmemeye karar veren bir sürücü, bu kararını verir· 
.ken MöM ini gözönüne alacaktır. Yani yolu kullanınakla elde etti~ fayda ile katlan· 
dı~ maliyetin birbirine eşit olmasına dikkat edecektir. Bu nedenle MSF = MöM ol· 
du~unda rekabetçi denge kurulacak ve yoldaki trafik akışı OF 1 olacaktır. (Bir sü
rücünün bir yolu kullanması nedeniyle elde etti~i fayda MSF olar~k düşünülebilir, ~ 
çünkü bu sürüc~ün yolu kullanınakla topluma sa~ladı~ı dışsal bir fayda yoktur, 
bu ne~enle MöF = MSF dir.) Ancak F0 trafik hacminin ötesinde (yani -tıkariıklık _ 
durumunda.) her bir sürücü dijter sürücülere tıkanıklık maliyeti yüktereceeinden, 
MSM > MöM 'olacaktır. Di~er bir deyişle son sürücünün yolu kullanması nedeniyle 

· elde edilen fayda (MSF) bu. sürücünün yolu kullanması nedeniyle katfaoılan maliyet
ten {MSM) daha küçük olacaktır. Refah teorisi öeretisine göre kaynak da~ılımında 
etkinilk MSF = MSM oldu~unda gerçekleşir3 1

• Bu nedenle trafi~in rekabetçi den
. gesi, yani MöM = MSF ya göre oh,ışan denge, kaynak da~ibmı açısından etkin deAil· 

dir. Kaynak da~lımında etkinlik trafik hacminin F1 'den F2 'ye azaltıl~asıyla saAla· 
' nabiUr32 • 

MÖM 
MSM 

o 

SONUÇ 

F 
o 

---

D 

Şekil:4 

1"' 
/ 

"' "' 

/ 
/ 

/ 

1 
1 

1 

Az Yo~un Talep Durumunda Rekabet çi Denge 

1 

/ MSM 

Trarik 
· Akışı 

Kent Içi ulaşımda önemli bir sorun olarak ortaya çıkan trafik tıkanıklı~ı, ya
rattıeı sosyal maliyetler nedeniyle kaynak da~ılımında etkinsizli~e neden_ olmakta· 

31 Refah teorisi ko nusunda bakınız; Pigou (1982); Wincb (1971); Bengül (1968); 
Nath (1981); Collard (1972); Coase (1971). 

32 Baumoi ve Oates (1975: 194·195); Wonnacott ve Womiacott (1982: 599·601); 
Şener (1980: 73·77); Batırel (1979: 70-72); Bulutoğlu (1981: 367-369}. 
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dır. Bu anlıpnda trafik tıkanıklı~ı olgusu, toplumsal refah ta kayba neden olan olum
suz dışsallıktır. Bu olumsuz dışsallı~ın parasal yönlendirme aracı ile giderilmesinin 
yöntemi tıkanık kent içi yolların fiyatlandırılmasıdır3 ~. Bu fiyatın düzeyi; tıkanık 
yolları kullanan araç sürücülerinin etkinli~in sa~landı~ı trafik hacmindeki marjinal 
sosyal maliyetleri ile marjinal özel maliyetleri arasındaki fark (Şekil4'de ab) kadar 
olacaktır. 
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UludaO Onlversltesl 
ı ktlsat ve ı darl ·Bilimler Dergisi 
CIIt VIII, sayı 1·2, Kasım 1987 

/ 

MAKSIMUM PRENSIBI VE DONA TIM IN .YENILENMESI 
PROBLEMINE UYGULANIŞI 

İsmail İLHAN* 

Bazı kaynaklann "Pontriyagln Prensibi" olarak da isimlendirdikleri maksi
mum prensibinin yöneylem araştırması konulanndan olan "bir donatırnın yenilen~ 

mesinin optimal politikası "nı belirlemede nasıl kullll(lılabileceAini araştıracaAız. İlk 

önce p~oblemimizi olabildii!inee açık bir biçimde ortaya koymaya çalışalım : 

1. PROBLEMIN TANIMI 

Beli~ll bir tarihte yeni olarak işletmeye alınmış bir donatım gözönüne ala
catız. Zam!lllla, bu donatırnın kullanımı ile saAlanan net gelir .azalacakt1r. Zira 
giderek donabmm baltım~nanm ve işletme giderleri artacaktır. Bir üretim düşüşü 
olmasa bile sonuçta üretim birimi başına düşen bakım~narım' ve işletme giderten 
artacaAmdan üretim maliyet.Jeri artar. Kaldı ki teknolojik yenilikler de donabmm 
yenilenmesini zorunlu hale getitebilir. Donatırnın verimlilik kapasitesini düşürme
rnek için karar organı ya koruyucu bakım ve onanm, kısmi modemleştinne ya da 
yenileme doArultusunda karar almak durumundadır. BöyleCe problem, 

a) Donatımı elde tutma (maintenance.de l'equipment) 
b) Yenileme (Renouvellement) 

olarak ortaya çıkar. 

Biz bu çalışmamızda, karar organının donatıma yenilerneyi düşünmedlAini 
' varsayarak, elde tutma harcamalannın optimal ölçi.isünü maksimum prensibi~ den 
yararlanarak belirlemeyi deneyeceAiz. , 

2. PROBLEMIN FQRMOLER T ANJMI 

Konuya daha somut bir görünüm kazandırmak için donatım olarak bir torna 
~akinasını gözönüne· alalım. t 0 anında yeni olarak işletmeye konulan bu makinanın. 

satınalma ffatı c0 olsun. üretimdeki işlevini t 0 anı olarak başlattıAımız bu makina
nın hertanındaki burda dej!erini (elden çıkarma dej!eri) u(t) olarak tanımlayacaj!ız. 

* Doç. Dr.; U. V . Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi Otretim Vyesi. 
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Makiiianın fiziki yıpranması a(t) fonksiyonu lle belirtilmiştir. a(t) fonk
siyonu (t) nin artan bir fonksiyonu olup türetilebilirdir. Aynca, t vet+ 6t-uman
lan arasında makinanın de~er kaybı onun fiziki yıpranmaSına ba~h olup bu-a(t) dt 
miktannda olacaktır. 

Elde tutma (maintenance) politikalan sonucu yapılan toplam harcamalar 
-c(t) olmak koşulu ile ı· ve t + 6t zaman diliminde makinanın, yıpranma nedeni ile 
o~ya çıkan, de~er kaybının 

F [c(t), t] dt 

olaca~ını varsayıyoruz. Burada da makinanın her t anındaki de~er kaybını tanım
l.ayan-F fonksiyonu sürekli ve türetilebilir olup, 

a) F (0 , t) =O 

b) 
0:~ <O, ya da ~F türevi azalan, ya·da birbaşkadeyişle,eldetutma 
uc - uC · 

harcamalannın marjinal etkisi azalandır. Sözko'!_usu de~er kaybını, 

~ [c(t). t] dt~ a(t) dt+ d{} (t) 

diferansiyel denklemi ile tanımlayabiliriz. 

c) F- [c(t),t] 
oc :E;; ı, ..... 

yani elde tutma harcamaları lle makinanın de~eri baŞlangıç deteri seviyesinde koru· 
nabilir. 

to anında makinanın de~erinin onun satınalma fiatı ( c0 ) oldutunu biliyoruz. 
Bu kısaca, 

ve 

şeklinde tanımlanır. 
c(t) ;;;ı. O 

oF · · 
a(t) ve ---a;- fonksiyonlarının grafi~i aşa~ıda oldu~u gibidir. 

a(t) 

o 
Şekil : l 
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Hurda de~er fonksiyonu ~(t) ve makiiianın kullanımı ile sa~lanan gelir 
R(t) = r . ~(t) açık ve kesin tanımlanmış varsayılarak amaç fonksiyonu olarak 
tanunlanacak olan toplam net hasılanın bugünkü de~eri aşa~ıdaki üç terimin cebir-
sel toplamı olarak belirlenmelidir: • 

1- Makinanın başlangıçtaki (to) anında maliyeti (Co) 
2- Elde tutma harcamalan üzerine, .kullanım ile oluşmuş gelirlerin bugünkü 

de~erine indirgenmiş kalanı ki bu terirn 

J [r . ıJ(t)- c(t)] e -tT dt 
o 

ifadesine sahiptir. Bu terimde yer alan r ~(t) - c(t), kullanımla sa~lanan net gelir 
kalanı, e-lT ise bugünkü de~ere indirgeme (güncelleştirme) faktörüdür, 

3- Makinanın bugünkü hurdı.ı de~eri ~(t). e- lT. Buna göre toplam net getiri, 
\ 

. T '-tT -tT 
G(T) = f [r v(t)- ç(t) e ] dt+ v(T) e - c0 o . 

ifadesine sahip· olur. Bu fonksiyonun, 

_Mill 
dt = F [c(t) . t]- a(t) 

v(O) = c
0 

ve 

c(t) ;:;:. (! 

koşullarına bagıı olarak belirlenecek maksimumu bize (T) zamanını verecektir. 
Yukanda tanımladı~ınız problemin çözümü iki aşamada gerçekleştirilir. 
1- (T) gibi sabit bir tarih gözönüne alınarak bu varsayım ile hangi elde tutma 

maliyetinin optimal olaca~ araştınlır. 
2- Bu optimal politikaya uygun biçimde bir kere belirlenmiş e~de tutma mali

yeti ile uyumlu olarak G(T) yi maksimum yapacak (T) zamanı bulunur. 
G(T) fonksiyonunda ~(t) bir durum de~işkeni (la variable d 'etat) c(t) ise sipa

riş degişkeni (la variable de commande) dir. Problemin topluca formülasyonu, 

v'(t) = F (c(t), t]- a(t) 

v(O) = c0 

Max. G(T) = .Max. { l [r ~(t)- c(t)] e- tT dt + ~(t) e- lT- c
0 

} 

c(t) ;:;:. O " 
0 

• 

te (0, T) 

olur. 
Bu problemin çözümüne maksimum prensibini uygulamak için V(t) fonksi

yonu içinde (t) ye bağlı yeni bir de~işken 'tanımlanmaktadır. Bu yeni de~işkeni cp(t) 
olarakalıp c0 'in dikkate alınmadı~ı hamiltoniyen denklemi yazalım. 

H = (r ~(t)- c(t)J e-it+ ip(t) { F [ c(t) . t] - a(t)] 
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Burada, ıp(t) yi tanımlayan denklemler, 

·c ) aH 
<P t = a ~(t) =-re 

-it 

-tT 
1,0(t) =e . 

olup e -tT ama.ç fonksiyanda ~(t)-nin katsayısı durumundadır. Sonuç durumuna 
ilişkin koşullar da gözönüne alındığında yukandaki kısmi (parça) diferansiyel denk
lemin integrasyonu , 

sonu~unu verir. 

T . . 
ıp(t)= f re -ıO dO +e-IT 

t . 

T • . 

ıp(t) değişkeni şu şekilde yorumlanır: f r e -ıO dO terimi ı birim TL.lık bir 
t 

yatınmın [t, Tl-döne.mi boyunca sağladığı getirinin t anındaki değerine indirgenmiş 
toplamlarıdır. Burada r, ı birim TL. nın her bir dönem için getirisidir. İkinci terim 
(e-İT) dönem sonunda, tamamı geriye dönmüş olan, yatınm miktannın t anına in
dirgenmiş değeridir. 

Hamiitaniyen fonksiyanda ıp(t) nin yukandaki ifadesi yerine yazılırsa, 

· H= [r ~(t)'- c(t)] e- it '+ (t J re-i6 dO: e-İT) { F [c(t) . t] - a(t)} 

olur: Bu fonksiyonu maksimum yapacak olan c(t) değerini belirlemek için onun 
c(t) ye göre kısmi türevini alalım: 

a F (c, t) 

ac 
dir. Bu eşitlik, donatımı elde tutma amacı ile t anında yatınlrnış fazladan ı birim 
TL. nın bugünkü değerine indirgenmiş karını tanımlar. Eşitliğin birinci terimi, har· 
camanın güncel değeriı,ıe uygun düşen kısmını , ikinci terimi ise bu harcama ile sağli-

nan gelirin güncel değerine uygun düşen kısmını belirlemektedir. Aynca _aaF , do-
. c 

natımı elde tutmaya harcanmış marjinal ı birim TL. nın donatım üzerindeki etki· 
sinin ölçüsüdür. Daha önce ıp(t) .ile gösterdiğimiz parantez içerisindeki ifade ise, 
~(t) nin değerindeki ı birim TL. artışın sağladığı gelir olmaktadır. 

Yukarıdaki kısmi türevi sıfı~a eşitlemek suretiy~e ( ~~ = O) alınacak karan 

optimal kılacak olan kural belirlenir. Buna gör&, donatımı elde tutma maliyeti olan 
c(t) o şekilde belirlenmelidir ki elde tutma için harcanan' son birim TL. nın kilrının 

güncel değeri (bugünkü değeri) sıfır olsun. Bu sonuç _lli_ = O denkhiminin c(t) ye ac 
göre çözümü ile elde e'dilecektir._ 
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SONUÇ 

· Yenilerneye ilişkin işletmenin alaca~ı katarlar o işletmenin geleceAlne ve fi
nansal gücüne önemli ölçüde etkide bulunur. Çünkü yenileme bir yatırım biçimidir 
ve .donatım için yatınlan kapitalin atıl kalması, hareketsiz kalması tehlikesi vardır. 
Bundan başka, satın alınmış donatunm , teknolojik gelişmeler kilrşwnda teknik et
kinlik ve yeteneAini yitirerek kendisine baAianmış kapitali eritip tuketme gibi tehli
keleri de vardır. Bu nedenle onu gereksiz zamanlarda yenileme yoluna giderek işlet
meyi bu te hilltelerin içine atmak ya da zamanmda yapılmayan bir yenileme işlemi· 
nin olumsuz sonuçlanna işletmeyi mahkum etmek ça~daş işletmecilik anlayışı ile 
b~daşamaz . · _ 

Donatırnın niteliAine, kuUanım_amacına ve farklı varsayunlara ba~lı olarak 
probleme de~işik biçimlerde_...yaklaşılabilir. Sonuçta donatırnın yenilenmesi işi, 

onun yıpranarak ya da bozularak kısmen ya da tamamen kaybettiAi etkinlik ve ve
rimlili~ini yeniden eski düzeyine en uygun koşullarda yükseltme işidir. Bu sorunu 
çözmede matematik tekniklerden günümüzde geniş ölçüde yararlanılmaktadır. Ya
pılan harcamalarla sa~lanacak yararlar arasmda olumlu bir denge kurulması amacı, 
sorunu bir maksimizasyon (en iyileme) modeli içinde tanımiayarak çözüm arama 
olanaAı sa~laınaktad.ır. Maksimum prensibi olarak bilinen bu modelin, optimizasyon 
amaçlı pek çok alanda olduAu gibi donatırnın yenilenmesi konusunda da önemli ip· 
uç lan verdi Ai inancını taşımaktayız. . . 
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Uludali Onlversltesl 
ı k tl sat ve ı darl Bilimler Dergisi 
CIIt VII 1, Sayı 1-2, Kasım 1987 

üRETIM FON~SIYONU, EKONOMETRIK Y AK~AŞIM 

Sacit ERTAŞ* 

ÖZET 

Bu yazının amacı üreHm fonksiyonunun ampirik olarak belirlenmesi açısından 
geçerli önemli noktaları vurgulamaktır. · 

SUMMARY 

Production Function, Econometric Approach · 

The aim of this paper i8 to di8cuu those points that are releuant to the 
empiric_!ll determinaHon iıt the producHon functjon . . 

1. GİRİŞ 

·üretim fonksiyonu çeşitli faktör alumlan veya ~rdilerle, bunlann yarattı~ı 
ürün akımı veya çıktı arasındaki bir teknik ilişkilidir . Fonksiyon özünde mümkün 
her türlü üretim yöntemini kapsamı içine alan ve girdilerin çıktı haline dönüşümünü 
açıklayan bir fiziki süreçtir. öme~in sabun üretimi çok de~işik şekillerde, yani 
farklı süreçlerle, gerçekleştirilebilir, üretim fonksiyonu tüm _ bu süreçleri kapsamı 
içine almaktadır. Fakat klasik iktisat teorisi sürekli olarak deı!işebilen ve üretimde 
her zaman sürekli olarak ikame edilebilen oldukça soyut emek ve sermaye (L ve K) 
gibi iki üretim faktörünün varlı~ını varsaymakta ve bunlann her kombinasyonuna 
karşı gelen maksimum çıktİ miktannı, O. 

0 = f(L , K) (1) 

veren ilişkiyi b.ir üretim fonksiyonu olarak tanımlamaktadır ı . 

* Doç. Dr.; U. V. Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi Oğretim Vyesi. 
1 Bazen hammaddeler, M, ayn bir girdi olarak üretim fonksiyonu iç ine katıl

maktadır : 

0 = f(L , K,M) 
Fakat genellikle üretimin tamamen entegre oldujİu veya çıktı ile katma dejİe
rin ölçüldü~ü varsayılarak üretim fonksiyonu (1) de ki gibi ifade edilmektedir. 
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Sadece iki input cinsinden ifade edilen bu üretim fonksiyonu aşm bir basit
leştirmedir; gerçekte farklı üretim süreçlerini tanımlayan çok çeşitli emek ~ ser
maye girdileri mevcuttur2 • Farklı üretim süreçlerinin -denklem (1) deki gibi bir üre· · 
tim fonksiyonu olarak ifadesi ancak bir üretim faktörünün herhangi iki türü .,asın
daki marjinal ikame haddi, di~er faktörün herhangi bir türünden baltmsız oldutun· 
da ve fonksiyona ·katılan üretim faktörleri kendi farklı türlerinin do~ homojen 
fonksiyonlan oldu~unda mümkün olabilir3 . Uygulamada L ve K om alt kategorile
rini ayrı ayrı ·üretim içine katma yerine, açıkça veya zımni olarak yukarda belirti· 
len gerekli koşullatın sa~landı~ı varsayılmaktadır. Bu yol seçildi~inde üretim fonk
siyonunu tek bir homojen malın üretim sürecini açıklayan bir ilişki olmanın öte
sinde, bir tesis, bir firma, bir endüStri veya bir ekonominin üretim sürecini açıklayan 
bir fonksiyon olarak tanımlamak mümkün olmaktadır. Bu şekilde bir ekonomideki 
işgücü hizmetini ve sermaye sto~u hizmetini girdi olarak tanımlayan makro etono
mik üretim fonksiyonuna ulaşılabilmektedir4 • 

Mikro düzeyde üretim fonksiyonu ile ilgili _genel problemler üretimde ölçek 
ekonomileri veya eksi ekonomilerio olup olmadı~ı ve üretim faktörleri arasındaki 
ikamenin kolaylı~ı ve genişliiD problemleridir. Bunların uzantısı olarak faktör biz· 
metlerinin fiyatlan ile faktör girdileri arasındaki ilişkinin yapısı ve teknik gelişme· 
nin niteli~i sorunlan ortaya Çıkmaktadır. Bütüncül üretim fonksiyonlan lle cevap· 
landinlmaya çalışılan sorular 'mikro' üretim fonksiyonu ile ilgili sorularla ~ı yu
karı aynıdır. 

Yukardaki satırlardan da aÇıkça anlaşıldı~ı gibi üretim fonksiyonu oldukça 
soyut bir kavramdır. Bu yazının amacı üretim fonksiyonunun ampirik olarak belir· 
lenmesi açısından geçerli olan temel noktalan vurgulamaktadır. 

2. MODEL 

2.1. Teknik Ilişki 

Neoklasik üretim fonksiyonu, O= f(K, L);tek de~erli, sUrekli ve (en azından) 
iki kez diferansiyeli alınabilir bir fonksiyon olarak tanımlanmaktadır. Pozitif ve aza. 
lan marjinal verimi garantilernek için 

- (2) 

olması gerekmektedir. Sermaye ve işgücü girdilerinin bir A o~ında arttın.ldılu» 
farzede!im, O aynı oranda, daha büyük oranda veya daha küçük oranda artab1lir: 

2 

3 
4 

Mevcut süreç~er arasından en iyi olanını seçme problemini en iyi şekiJde· ele 
alma yolu bır matematiksel programlama yaklaşımıdır. Bakınız Dorfman 
(1953). 
Bakınız Wallis (1973, 25·26). . • 
Ü~etim fonksiyo?u ardında yatan bütünleştirme oldukça karm~ıktır. En_d~
trı .veya ekonomı bazındaki çalışmalarda karşı karşıya kalınan ve üretici bınm· 
lerın bir araya getirebilmesinden kıtynaklanan bütünıeŞtimıe probleminjn orta· 
ya ~ıkmasından çok önce bireysel tesis ve firma düzeyinde bütünleştirme prob· 
lemı o rtaya çıkmaktadır. 
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f(AL, XK) =X h f(L, K) = _XhQ -

Burada h fonksiyonun homÖjenlik (türdeşlik) derecesini vennektedir. h = 1 
deeeri ölçeee göre sabit getiriye işaret etmektedir; artan veya azalan getiriler sırası 
ile birden büyük ve birden küçük h de~erleri ile belirtilmektedir. Homojen fonksi· 
yonlanıi önemli bir özelli~i Euler teoremi tarafından verilir. Bu teorem faktör mik· 
tan ile aeırhklandınlan birinci kısmi türevlerin toplamının homojenlik derecesi çarpı 
çıktıya eşit oldueunu söylemektedir: 

_!!_L +_!!_K= hQ 
aL aK 

Bir örnek olarak ölçe~e göre sabit getlriyi, h= 1, belirtilen bir "do~rusal ho
mojen" iiletim fonksiyonunu ele alalım; bu halde 

olur; faktörlere marjinal ürünleri (marjinal verimlilikleri karşılıfı) ödendiRinde ürü
nün tamamı tüketilmektedir, pür zararlar veya kirlar söz konusu olmamaktadır. 

Veri çıktı düzeyleri için üretim fonksiyonu, yani 

Q = f(L, Q) = .sabit 

bir eşürün diyagramı ile temsil edilir. Bu ifadenin toplam türevi alındıRında bir 
eşürün ejtrisi boyunca 

af ar 
dQ=--dL+~dK=O aL aK 

oldueu bulunur. Eşürün eerisi boyunca hareket edildi~inde çıktı de~işmedi~inden, 
eşürün eenslnin eeiminin mutlak dejteri, marjinal ikame haddi 

R = _ dK = ô f / ô L 
dL ôl{ ô K 

olarak bulunur. Eşürün orijine göre konveks olmasını ve dolayısı ile ikame devam 
ederken R nin düşmesini sa~lamak için · 

a2 r a2 r ô2 f 2 

. ôL2 ôK2 - (ôLôK) >O (3) 

oldueu varsayılmaktadır. ölçejte göre getiriye ek olarak üretim fonksiyonunun bir 
başka önemli nitelilti ikame elastikiyetidir. Ikame elaıtikiyeti, o, marjinal ikame 
haddindeki (veya marjinal verimlilik oranındaki-) bir oransal de~işme sonucu ortaya 
çıkan faktör girdi oranındaki oransal deeişme olarak tanımlanır, yani 

a = d log (K 1 L) 
d log (- dK/dL) 

d log {K/ L) d (K/L) / (K/L) 

d log R dR/ R 

d (K/L) / (K/L) 

d [(ôf / ôL)/(ôf 1 ôK)] 1 [(ôf 1 ôL) 1 (ôf 1 ôK)] 
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Eşürün e~sinln bükilinünün bir ölçüsü o~ ikame elastlkiyeti faktörler arasmdakl 
ikame kolaylı~nı ölçer. Ikame elastikiyetinin sıfır ohnası faktörlerin sabit bir oran
da birleştirildi~ini belirtir. Şekil ı iki farklı üretim fonksiyonu için eşi,irün eRtilerini 
göstererek o nm de~işimini yansıtmaktadİr. Eşürün e~si ı deki marjinal Ikame 
haddi 2 de~nden büy\iktür, çünkü marjinal ikame haddindeki aynı defişme eşüriin 
etrlsi ı de daha büYük faktör _oranı de~işimine neden olmaktadır; faktör oranların· 
daki de~işme g~ometrik olarak eşmaliyet do~lan ile eşiirün e~lerinin tetet oı.
dutu noktalara orijinden çizilen ışınların etimindeki defişme olarak gösterilmekte· 
dir. 

K 

. (K) 
• - L ı 

( İ) , 

Şekil : 1 
Eşürün E~risi 1 'in Ikame Elastikiyetinin Eşürün 
E~risi 2 'den Büyük Oldu~unun Gösterilmesi 

Cobb-~ouglas Üretim Fonksiyonu 

Ekonomettik çalışmada yapılması gereken ilk şey yukarda belirtilen koşullan 
. tatmin eden basit fonksiyonların bulunmasıdır. En popüler kalıp Cobb-Douglas üre· 

t im fonksiyonudur: _ . 

0 = ALa K/3 O < a < ı, O < /3 < ı 
burada A, a ve {3 sabit parametrelerdir. Fonksiyon girdiler ve çıktının logaritmalan . 
cinsinden do~saldır, yani -

log O = log A + a log L + 13 log K 

üstler her bir girdiye göre çıktı elastikiyetlerini belirtmektedir. a + 13 homojenİlk 
derecesfni gösterir çünkü 

f(AL, AK)= A(AL)a (AKf = "Aa+(3 AL aK(3 = "Aa+(3 0 
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h = a + P = 1 oldu~unda Cobb-Douglas üretim fonksiyonu ölçe~e göre-sabit getiriye 
sahip olmaktadır. Marjinal verimlilikler 

.1.2.._ = /3 ALa ~/3-l = /3 (_.2._) 
aK K 

ortalama verimlilik ile oransal olarak de(ı§mektedir. K nın L yerine_ marjinal ikame 
haddi 

dK ao ao 0 - 0 a K 
R=- -=-t-=a-t/3-=--

dL aL a~ L K (j' L 

olmaktadır. İkame elastikiyetini çıkarmak için bu denklemi şöyle yazabilir iz: 

a K 
log (R) =log <p-> + log (L) 

buradan 

K 
d log (L) 

o=----=1 
d log (R) 

oldu~ bulunur5 
• Başka bir deyişle her zaman sermaye -kapital yerine birim sabit 

elastikiyetle ikame edilebilir6 • 

Sabit Ikame Elastikiyetli (CES) Üretim Fonksiyonu 

Verilere bir Cobb-Douglas üretim fonksiyonu uydurolmaya kalkışıldı~ında, 
onlann sabit ve birime eşit ikame elastikiyeti veren bir kalıba girmesi istenmekte
dir. Gerçekte veriler böyle bir kalıpta olmayabilir. Ampirik çalışmalarda oldukça 
yaygın olarak kullanılan bir başka kalıp sabit ikame elastikiyetli (CES) üretim fonk· 
siyonudur. CES üretim fonksiyonunda da, ikame elastikiyetinin sabit oldu~u var-

-sayılmasına karşın, de~eri üzerine konan "herhangi bir sınırlama yoktur. CES üretim 
fonksiyonu 

0 = y [6 ı{'-P_+ (1-6) L -p)~ufp (4) 

- -
şeklinde ifade edilir. Burada y, p ve 6 negatif olmayan sabitlerdir. Emek ve sermaye 
aynı :>.. orariında arttınldı~mda · 

f (AK, AL)= y [6 (AK)-:-P + (1- li) (AL)-p) -ufp = A.uQ 

5 İlk bakışta ikame elastikiyeti ölçüsünün yanlış oldu~u , gerçekte faktör oranı 
değişti~inde ikame haddinin nasıl deiişti~ini göstermek için verilen ölçünün 
tersinin kullarulm_ası gerektiği düşünülebilir. Verilenin tersi olarak ifade edilen 
ölçü ikame elastikiyeti kavramının eeleneksel kullanımına aykırı düşmektedir. 

6 Cobb·Douglas üretim fonksiyonu Jiteratürde çok değişik şekillerde genelleşti· 
rilmektedir. Bu konuda daha detaylı bilgi için bakınız Zeliner ve Revankar 
(1969), Halter, Carter, and Hockin& (1957), Nerlove (1963) ve Ringstad 
(1967). 
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olmaktadır,-yani u homojenlik (türdeşlik) derecesini belirtir7
• y bir ölçek param~t

residir ve etkinliği belirtmek için kullanılabilir; y deki bir kayma nötr bir teknik 
değişmeye işaret eder8 • ô teknolojinin sermaye yoğunluk derecesini belirtmektedir. 
p ikame _parametresi dir. üretim fonksiyonunu yeniden 

Q-pfu = .y -pfu [~K-p +(ı-eS) L -p] . 
şeklinde yazar ve K ve L ye göre diferansiyelini alırsak 

:....L 0-ı-pfu ~=-py-pfuô K-p -ı 
u aK 

elde edilir, dolayısı ile marjinal verimlilikler 

olmaktadır. Marjinal ikame haddi 

O
l +pfv 

~=u (ı- c5 )y -:P/U _ı. _ _ 

aı ıl+ P 

R = _ dK = ao 1 ~ = ı - s <.!_)ı+ P 
dL aL aK ô L 

olur. Logari tmalar alındığında 

- ı-eS K 
log R =log(--)+ (ı+ p) log(-) 

c5 L 

ve ~olaytsı ile ikame elastikiyetinin 

d log (K / L) ı 
o = = --:--:--

dlogR ı+p 

(5) 

(6) 

olduğu bulunur. Başka bir it:_ade ile ikame parametresi p, ikame elastikiyetinin, o, 
basit bir fon~yonudur: ' 

ı-o 
p=-(J-

P_nun değeri ne kadar yüksek is~ ikame elastikiyeti o kadar düşüktür. Açtkça göriile
~ıleceği gibi P nun değeri - ı den küç ük olam-az. p nun değeri - 1 e yaklaşttkça 
tkame elastikiyeti sonsuza yönelir, yani eşürün eğrileri doğrusal hale dönüşür. öte 

7 

8 

ölçeğe göre sabit getiri haTinde fonksiyon 

0 = Y [eS K- p + (1 - cS) L- p)-l/p' 
şeklini alır. · 

?o~_b-~~~gl~~ üretim fonksiyonundaki A ya karşı gelen bu parametre çıktın~n 
olçülduğu bırımiere göre farklılık gö.sterir. Çıktı birimlerini y = 1 olacak şekıl· 
de ~rum lanarak fonksiyon standartlaştırılabilir : 
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yandan p sonsuza do~ru yaklaştı~mda ikame elastikiyeti O a do~nı yönelir, limit 
halinde CES fonksiyonu input-output üretim fonksiyonu haline dönüşür. anın de~e- . 

ri ı e do~ ve dolayısı ile p nun de~eri O a do~ru yaklaştı~mda CES üretim fonksi· 
yonunun ölçe~e göre sabit getirili bir üretim fonksiyonu baline dönüştü~ü, yani 

0 ={sabit) K6 Lı- ı5 

oldu~ gösterilebi~ir. Bu şekilde CES üretim fonksiyonu, özel fialler olarak Cobb· 
Douglas, input-output ve do~rusal üretim fonksiyonlarını kapsamı içine alan bir üre· 
tim fonksiyonlan ailesidir. · - · 

CES üretim fonksiyonu Cobb:Douglas fonksiyonu gibi her iki tarafın logant
ması almarak kolaylıkla do~ hale dönüştürülemez. Gerçekte CES fonksiyonu
nun do~dan tabminini sa~layacak biçimde parametrelerini -ve değişkenlerini bir
birinden ayıracak bir do~rusallaştırma metodu yoktur. 

2.2. İktisadi Model 

Teknik bir ilişki olan üretim fonksiyonunda K ve L girdilerini O yu belirleyen 
ba~ıınsız ekzojen de~işkenler olarak ele almak mümkün de~ildir. üretim, girdileri
nin kendi kendine bir araya gelmesi ile k~ndili~inden ortaya çıkan bir olgu de~ildir. 
Aksine 0, K ve L belirli bazı iktisadi kararlar sonucu müştereken belirlenmektedir. 
Dolayısı ile üretim fonk,siyonunu ampirik olarak incelemeye geçmeden önce üretim 
ile ilgili iktisadi kararların alındı~ı bir çerçevenin çizilmesi gerekir. 

Tam Rekabet Koşulları 

Geleneksel yaklaşım üreticinin tam rekabet koşullan altında çalıştı~ını ve K 
ve L yi üretim fonksiyonu tarafından belirlenen sınırlayıcı koşul altında, kan-, tr , 

maksimum kılacak şekilde belirledi~ini varsaymaktadır. Çıktı fiyatını p, ücret had
dini w ve sermaye· fiyatını r ile belirtirsek, O, L ve K nın kar m_aksimize eden değer

leri 

1T =pO -wft -rK 

denkleminin O = f{L, K) sınırlayıcı koşulu altında maksimizasyonu ile elde edilir . . 
Maksimizasyon İçin gerekli koşullardan 

ar 
r=p 3K 

marjinal verimlilik koşulları elde. edilir: Her girdinin marjinal ürününün de~eri girdi
fiyatına eşit olmalıdır. Dolayısı ile O. L ve K nın kan maksimum kılan değerleri üç 
denklemden oluşan 

0 = f {L,M) 
. . . 

eşanlı denklem sisteminin çözümünden elde edilmektedir9 
• 

9 Bu nokta ilk kez Marschak ve Andrews (1944) tarafından belirtilmiştir. Keza 
bakınız Nerlove (1965), Hildebrand ve Liu (1965), Zellner, Kmenta ve Dreze 
(1966), Griliches ve Ringstad (1971). 
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Cobb-Douglas üretim fonksiyonu halinde dengedeki marjinal verimlilik koşul· 

lan 
cxQ 

w= p ---ı:-· 

şeklini almaktadır, dolayısı ile cx ve {j 

wL cx =---pQ • 

(jQ 
r=p-. K 

(j=_!_L 
pQ 

. ·sıra ile eme~in ve sermayenin toplam çıktıdaki paylan olarak yorumlanabilir. Opti· 
mal çıktı ve girdi düzeylerinin belirlenmesi üretim fonksiyonunun iki marjinal ve
rimlilik koşulu ile eşanlı olarak çözümünü gerektirir. Çözillecek üç denklemH ve üç 
bilinmeyenli sistem logaritmalar cinsinden - -

_ _lr ı - cx . - (j l [ log Q ı 
ı -ı O log L J = 

1 O 1 j logK 

log A ı 
- log cx + log ( ; ) 

- log 13 + log (· ~ ) 

olmaktadır. Bu sistemin katsayı matiisinin determinantı 

1-cx-13 

oldu~undan, cx + (j ::_ ı olması halinde çözüm yoktur, yani ölçeRe göre sabit getirili 
Cobb-Douglas üretim .fonksiyonu halinde kan maksimum kılan çıkb düzeyi beliıSlz· 
dir. Maksimum i_çin yeterli koşullar sınırlayıcı koşul oıiuı üretim fonksiyonunu içine 
alan 

tr = p Q (L, M)- rK- wL 

fonksiyonun L ve K ya göre ikinci türevleri alınarak çıkartılabilir; bu fonksiyoncia 
ikinci ve üçüncü terimler dojtrusal oldujtundan ikinci dereceden koşullar; birinci te· 
rimin ikinci dereceden koşulları, yani (2) ve (3), ile tamamen aynıdır. Cobb-Douglas 
durumunda {3) eşitsizlijti ile belirtilen koşul . -

cx+l3<i . 

olmasını gerektirir. Cramer (1969, 228-9) tarafından belirtildi~i gibi, üretim fonksi· 
yonu ve marjinal verimlilik koşullan tarafından belirtilen sistemm kin ınaks!JDUID 
J(apan, sıfırdan farklı Q, L.ve ·K delterleri için, bir çözüm vermesi ötçejte göre azeılan 
getiriyi gerektirmektedir. Marjinal verimlilik koşullannın burada veri olarak alınaD -
fiyatların bir fonksiyonu olarak girdi miktarlannı belirlemede kullanıldıltına dikkat 
edilmelidir. Bu çerçeve içinde ortaya atılan ve. birçok tartışmalara neden olan cevap· 
landınlması güç bir soru, "faktörlere yapılan ödemelerin çıktidan elde edilen geti· 
riye eşit olmasının gerekip gerekmedi~i" sorusudur. Gerçekten de yeni rı.rınaıann 
endüstriye giriş çıkışının · serbest olduRu bir teorik çerçeve içinde dengede pür za. 
rar veya karlar söz konusu olmayacaıtindan 

· wL+rK=pQ 

olması gerekmektedir. Bu ise ölçe~e gÖre sabit getiriyi ima eder. 
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Yukarda ulaş~lan sonuçlarla ilgili olarak vurgulanması gereken iki nokta var
dır. Birincisi; ampirik olarak herhangi bir tahmin yapmadan önee üretim fonksiyonu 

·ıeımik özelli~i sabit veya artan getiri kar maksimizasyonunu sa~lamıyor diye red 
edilemez ve h~rhangi bir veri kümesinin . 

wL+rK=PQ 

~eklinde bir derige§i yansıttı~ı varsayılamaz. İkincisi, sabit getiri halindeki.<;>, L ve K 
nın belirsizli~i' pek mantıklı görünmemektedir, çünkü gerçekte bu de~işkenler kesin 
de~erle~ _almaktadır ve bunların bir açıklaması olmak zorundadır. Bu problemin 
üştesinden gelmek için iki yaklaşım beniinsenebilir. Birin~i yaklaşım tam rekabet 
varsayımını düşürmektedir. Bu şekilde model içine bii' çıktı talep fonksiyonu vefve
ya bir emek arz fonksiyonu ve/veya bir sermaye arz fonksiyonu katılabilir. Fakat li
teratürde.bu yol pek benimsenmemektedir, çünkü bu halde ürün tanımı ve endüstri 
kavramı sorunlan ortaya çıkmaktadır. . · 

İkinci yaklaşım emek ve ·sermayeden farklı ve piyasad~ satınalınamaY.an bir 
başka tip girdinin, 'müteşebbislik' girdisinin varlı~ını varsayinaktadır. Müteşebbislik 
kçasitesinin fi~a büyüklü~ünü belirledi~i farzedilniektedir. Müteşebbisin becerisi
ni çıktıdaiı ba~ımsız olarak ölçmek g'ıiçtür; dolayısı ile firma büyüklü~ünün müteşeb-

. hislik kapasitesi tarafından belirlendl~ini söylemek bilinmeyene ·.bir ad vermekten 
başka birşey de~ildir1 0

• 

Ureticinlıı CES üretim fonksiyonunu sınırlayıcı koşul olarak kullanarak tam 
rekabet kQşulları altında çalıştı~ varsayılırsa, denge halindeki verimplik koşullan 

·· ı +pfv · · ı +pfv 
vö y-pfv O = _r_ v{l -ö) y-pjv _<;>,__ __ 

Kl + p P ' :Ll+ p 

w 
. p 

olur. ölçe~e göre sabit getiri, v ·= ı, durumunda, logaritmalar cinsinde~, marjinal 
verimlilik ioşullan 

log (..2....) == ~ - 1- iog (-ö-) +-~-log (-r-) 
_ K l+p _ yP l+p p 

. o ı (1 -ö) ı w log·(-)=--- log +--log(-) 

. L l+p · yP ı+p p 

. . , .. 
şeklinde ifade edilebilir. Dikkat eôilitse reel ücretlerdeki yüzde 1 lik bir artış işgücü 
verimlili~inde yüzde ı/(1 + p) kadarlık bir. artışa neden olmaktadır. Dolayısı ile, 
eşitlik (5) ile ifade edildi~i gibi, 1/(ı + p) ikame elastikiyetini, a, belirtmektedir. 
ölçe~e göre sabit getiri durumuriı;la, CES üretim fonksiyon~ ve iki marjinal verim
lilik koşulundan 9luşan eşanlı denklem sisteminin <;>, L ve K yı yine belirsiz bırak
tı~ı gösterllebilir11 

• 

10 Walters(l967,281). -
ll Bu konunun daha detaylı tartışması bu yazının çerçevesini aşmaktadır. Sözel 

bir t~ı_şma için bakınız Cramer (1973, 229-230). 
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Kamu Teşebbüsleri Için Geçerli Koşullar 

Kamu teşebbii<ılerf ve güdümlü endüstriler genellikle çıktılarını istedikleri gibi 
azaltıp ço~altamazlar. Bu durumda ç~tı sistein içinde belfrlenen bir endojen deRiş
ten de~il bir önceden belirlenmiş de~işkendir. Çıktı fiyatlan genellikle teşebbüsle
rm yönetiminden sorumlu kuruHarca belirlenir. Girdi fiyatlan rekabetçi piyasalarda 
belirlenebilece~i gibi kısa dönemde önceden belirlenmiş olabilir. Demiryolu taşıma
cıb~ı ve elektrik arzı tipik ömeklerdir12

• Kar maksimizasyonu yine 

ır=pÇ>-wL-rK 

denkleminin O. = f(L, K) sımıjayıcı koşulu altında maksimizasyonu ile sa~lanır; O 
ve p billneo sabitler oldu~ndan bu makslmizasyon toplam maliyet fonksiyonu 

TC=.rL +wK 

nin mlnimtzasyonu ile eşdeaer!idir. Optimum çözüm marjinal Ikame haddinin fak-
tör fiyat oranına eşit olmasını ıerektlrlr: · 

ar ar w 
R= aL - , aı{=7 

Bu koşul üretim fonksiyonu O= (L, K) ile birlikte k8rı maksimize ve maliyeti mini
mize eden (L ve K) de~erlerini belirler. Bu koşullarda da, ço~nlukla, fiyatı belirle
mede geçerli olan kurallann sıfırdan farklı karın ortaya çıkmasına izin vermeyeceei 
gerekçe olarak gösterilerek 

wL +rK=pQ 

oldu~ varsayılmaktadır. 

Cobb-Douglas üretim fonksiyonu, O =AL cxKfJ, durumunda optimal çöztimden 

ao ao a K w 
R=aı:-1----aK=(tı:=-r-

elde edilir. Buradan L ve K için çözüm yapıldı~ında 

cx r ' 
L =--K 

{J w ' 

{J w 
K=- - L 

a r 

bulunur. Bu lfadeleri sıra lle üretim fonksiyonu içinde yerine koyar ve yeniden dü
zenleme yaparsak maliyeti minimize eden girdi fonksiyonlan 

1 

ı {J ı . 
Q 'Q-Flf {J w -cx+{J O cx+{J 

L =(A ) <-a-r ) K=(A) 

elde edilir. 

'12 Bakınız K.lein (1953 , 226-236) ve Nerlove (1963). 
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2.3. Ekonomettik Model 

üretim fonksiyonu ampirik olarak tahmin edilecek bir ekonometrik model 
olarak formüle edildi~inde ek bazı güÇlükler ortaya çıkmaktadır. Sistem Içindeki 
denklemlerin kahplannın açıkça tanımianması -ve analiz dışında bırakılan tüm de~lş
kenlerin ve di~er tesadüfi unsurlann etkilerini dikkate almak üzere tesadüfi bozuk-
luk terimlerinin modele katılması gerekir. · 

İlk aşamada çapraz kesit çalışmalan Için geçerli bir ekonometrik model üze
rinde du~ım. Tesadüfi bozukluk tertml genelde kolaylık salladıRı için; çarpım şek

, linde modele katılmaktadır. örnelin Cobb-Douglas üretim fonksiyonu 

Ot =AL~ Kf u li 

şeklinde ifade edilebilir, uıı nin pozitif bir faktör oldu~ ve 1 In her Iki yanında 
de~erler aldıeı varsayılmaktadırı 3 • Çoeunlukla uıı nin ı nlncl firma veya müteşebbl
sln teknik etkinli~lnl (bilgi, beceri, çaba, konum avantajı, yapılan hatalar ve şanslı
lık) temsil ettlel kabul edillr14

• Marjinal verimillik koşullan içine katılan 

ve 
O ' r 

f3 K: =-puaı (8) 

tesadüfi bozuk!uk terimlerinin, u 2 ve u3, optimizasyonu saRlama başarisını yansıttı
eı varsayılmaktadır; müteşebbls en yüksek etkinll~i sa~ladı~ında u2 ve u3 birim de
Rerlerini alacaktır1 5 • Sistem doeı-usaııaştınldıj!mda 

log Oı - a log Lı - {3 log K1 = ·log A + log uıı 
w 

= log (-) - log a + log u2-
1 

' 
P~ 

log Oı - log K1 
r = log (-) - log {3 + log. uaı 
p . 

bulunur. Sabltl_er dişında sistemde sadece endojen de~işkenler yer almaktadır. Ej!er 
üretim fonksiyonu tesadüfi terimi marjinal verirrililik koşulları tesadüfi terimlerin-

13 Alt~rnatü olarak tesadüfi bozukluk 

Oi =AL~ K~ uli 

şeklinde denkleme katıla~ilir, bu halde U1i .nin sıfırın her iki yanında de~erler 
aldı~ı varsayılır. · 

14 Bu yorumda da dikkatli olmak gerekir. Çünkü uu, ininci firma veya müteşeb
bis için ço~u hallerde de~eri teSadüfen belirlenen bir deitişken deltil o firma
nın işletme olarak göreli becerisini yanaıtarı bir sabit olabilir. Her firma için 
bu sabıt sistematik olmadıitindan bunun A içine yansıyacaıtını iddia etmek te 
mümk'"tin deitildir. 

15 Alternatif olarak tesadüfi bozukluklar 
U1• Uz· e ı ve e · ı · 

şeklinde ifade edilerek çarpım biçiminde verimlilik koşullarına katılabilir. Bu 
halde müteşebbis en yüksek etkiniili saıtlandıitında ı.ı:ı ve u3 sıfır deıter~erini 
al~ : 
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den ba~ımsız de~U tse üretim fonksiyonunun teşhis. edilmedi~ görülmektedir. Baş
ka bir deyişle, tahmin yapıldı~mda üretim fonksiyonunu, .marjinal verimlilik koşul· 
lannın bir doerusat kombinasyonundan ayırmak mümkün olmayacakttr. Teşhis çe· 
şltli şeklllerde sa!lanabllir. Bir yol üretim fonksiyonu dışındaki de~şkenler içine 
ekzojen de~işken ilave etmektedir1 6

• öme!in sermayenin marjinal verimlilik koşu· 
tunu belirten denklem Içine sermaye 'stoAtJ deAişkeni bir ekzojen deeişken olarak 
katılabilir. Girdi fiyatlann.ın sabttliei varsayımı düşürülebilir. Çapraz kesit çalışma· 
sında ücret hadlerinin bölgesel farklılı~ dikkate alınabilir. Tam rekabet varsayımı 
düşünülebilir, b.u halde bir veya daha fazla sayıda fiyat endojen deeişken haline ge
lecektir. üretim fonksiyonu teşhis edilmemesine karşın marjinal verimliilk koşullan 
teşhis edilmiştir. (8) de verilen bu koşullan yeniden 

wLf rK1 . log a =log (-n-r + log u2i ve log (3 =log (--) + log u31 PYi ·POi 

şeklinde yazarsak l<?ga ve log/3, n sayıda gözlemden bir ortalama olarak hesaplanabl· 
llr: . 

ı n wLı 
log a =- 1: log (--) 

n ı= ı P9ı 

ı n rK· 
log (3 =- 1: log (-ı-) 

n ı= ı POt 

Bu tahminler toplam çıktıdaki emek ve serm!lye paylannın geometrik ortalamalan· 
dır: 

- Jrr" wLı a=n --
t=ı POt 

_ j n rKi 
(3=n 11--
. ı=ı P9i 

Benzer şekilde kamu teşebbüsleri Için geliştirilen ve maliyeti mlnlml.te eden 
iki girdi fonksiyonundan, (7), oluşan sistemde teşhis edilemez. Bu halde tahmin edi· 
lebilir bir ekonometlik model iki denklemin birleştirilmesi lle bir maliyet fonksiyo
nu biçiminde tiiretileblllr: 

ı (3 ı a 
Oa:Flf f3 w-a+(3 · O a+(3 ar -a+P 

TC=w[(A) . <--a- -r> ]+r[(A) <trw> ] 
ı a (j 

.ı. a+(3 a+~ a+(3 
TC='*'O w r 

burada ı/1 bir sabittir. Maliyet fonksiyonu çıktı ve faktör fly~tları cinsinden logarit. 
mik do~sal bir fonkslyon?ur: · 

ı a (3 
log TC = log ı/1 + ( a + (j )log O + ( a + (3 )log w + ( a + (3 ) log r 

16 Gelişigüzel ekzojen de~işken ilavesi ile teşhisin ucuz bir şekilde sa~lanması 
gerekir. 
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Cobb-Douglas üretim fonksiyonunun tahmininde yaygın kullanılan bir yakla
şım 'tam rekabet, kar maksimizasyonu, ölçeAe göre sabit getiri (/3 = 1 - a) varsaya
rak fonksiyonu 

log Oi = log A + a I; + (1 - a) log ~ + ~ 

biçimine dönüştünnek ve yo~un kalıp adı verilen 

Ot Kı 
.log <ı:;-)= a + (1- a) log <ı:;-> +. ~ 

kalıp ta tabınin etmektedir. Aynı yarsayımlar altında marjinal verimlilik koşulları 

Oi w 
log (-ı:j) =log (--p) -log a + w1 

Oi r · 
loe (J(j) =log (P)- ıoı {3 + w2 

ilişldlerini verir; kesmeler a ve {3 elastikiyetlerlnin logaritmalaiının ters işaretli 
delerieri olmaktadır. 

CES üretim fonksiyonunun ekonometrik bir model olarak ifadesinde karşıla
şılan temel problem, bu fonksiyonun parametreleri cinsinden do~usal olan bir ka
lıpta ifade edilememesidir. Tahmirı _edilebilir bir model üretmek için marjinal verim, 
lllik koşullarmdan yararlanılır. ölçe~e göre sabit getiri (v = 1) halinde emek için ge
liştirilen marjinal verimlilik koşulu, (5)! tam rekabet şartlan altında 

(ı- 5) y-p(~) ı + p = !!.._ 
. L p 

şeklinde ifade edilir. Yeniden düzenler 

wL w ı· / + 
( PO ) <-pW- ı ={(ı- 5) y- PJ ~ P 

ve her iki yanın logaritmasını alırsak 

wL w 
log (PO ) =(ı- o) log (p-) +o log (ı- 5) + (o-1) log y 

tahmin edilebilir bir denklem olarak elde edilir. Cobb-Douglas üretim fonksiyonun
dald gibi eğer o= ı- ise emeğin payı ücret haddi ve nötr teknik değişmeden, y, ba
tımsızdır. 

üretim fonksiyonunun · ampirik olarak tahmini açısından zaman serisi verileri
nin en büyük dezavantajı, bu verilerin zaman içindeki teknik değişme ve gelişmeyi 
içermesidir. Dolayısı ile zaman serisi verileri ile çalışırken bunun dikkate alınması 
gerekir. En basit yaklaşım çarpım şeklinde bir trend terimi kullanmaktadır . 
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t yi alt indis olarak t döneminde üretilen çıktı ve istihdam edilen emek ve sermayeyi . 
göstermek için kullandık. E~er emek ve sermaye sabit tutulursa çıktı X oranında bü
yüyecektir. Denklem yeniden 

In Ot = In .;ı + a In Lı + {3 In Kı + M +u 
şeklinde yazılabilir1 7 • 

3. VERİLER VE TAHMIN 

üretim fonksiyonu Içinde yer alan de~şkenlerden ölçümü en kolay olanı 
emek ifrdisidir. Bu girdinin ölçümünde karşılaşılan problem farklı kalitedeki bilim
lerin standart bir birim cinsinden nasıl ifade edilece~dir. Emek için en iyi kalite 
ölçüsü marjinal verimllliktir; denge halinde .bu bir bazı yılı ücreti ile ölçülebilir. Do
layisı ile emek baz yılındaki ücrete göre agırlıklandırılarak bütünleştirilmelidir. 
Uygulamada emek, cinsiyet ve yaş gibi kaba kategorilere göre gruplandınlmakta ve 
a~ırlıklar bu gruplar için kullanılmaktadır. Teori bütünleştfrmede geometrik agırlık
landırmayı önermesine karşın uygulamada aritmetik ortalama veya toplamlar kulla
nılır. Emek girdisi genellikle yıllık adam saati olarak ölçülmektedir. Çıktının ölçü
münde a~ırhklı indeks sayılan teknl~i kullanılmaktadır. Genellikle bir baz yılını esas 
alan aritmetik a~ırlıklandırma kullanılır. Temel problem sermayenin ölÇümünde or
taya çıkmaktadır. üretim ·fonksiyonundaki sermaye girdisi, çıktı ve emek girdisinin 
hesaplandı~ı yıldaki sermaye hizmetine karşı gelmektedir. Bir makine di~erinden 
çok kıymetli olsa · dahi belirli bir dönemde aynı hizmeti sunuyorsa dönemlik kira 
her tki makine için aynı olmalıdır .. Heterojen sermaye mallarını bir araya getirmede
ki indeks sayılan problemi yanı sıra zaman içinde ortaya çıkan teknik 2elişme 't"e 

yenilikler ek problemler yaratmaktadır. Uygulamada sermaye çogunlukla net ser
maye sto~ ile ölçülür. Bu ölçü sermaye stoAundan yıpranma çıkarılarak bulunur. 
Bir diAer metod tesis ve cihaziarı yangın sigorta deAerine göre degerlendirmekte

. dir111
• Bazen gayri safi sermaye sto~u ve bazı do~udan ölçüler ( tanmda kullanılan 

traktör sayısı, hastanedeki yatak sayısı gibi) de sermaye ölçüsü olarak kullanılmakta-

dır. Hammadde, yakıt ve toprak üretim fonksiyonu içine dahil edilen diger belli 
başlı girdilerdlr. Ayrıca bazen emek girdisi kalifiye ve kalifiye olmayan şeklinde ve 
sermaye ifrdisi de tesis ve teçhizat şeklinde alt gruplara ayrılmaktadır. · 

üretim fonksiyonunu parametrelerini tahminde farklı yöntemler kullanılmak

tadır. Yapılan varsayımlar ve araştırılan ilişkiler de kullanılan yöntemin belirlenme
sinde etkili olmaktadır. Tam rekabet ve kii.r maksimizasyonu koşullannın ııeçerli ol
dugu bir ortamda, e~er teşhis problemi de çözümlenebilirse, buradaki gibi üç denk
lemli bir sistem içinde tahmin tutarlı bir yöntemdir. Kii.r maksimizasyonu ve tam re
kabet varsayımlar düşürüldügünde bir sistem geliştirmek çok. zorlaşmaktadır. Bu hal· 
lerde; çoeunlukla, eşanh denklem eeilimi problemi göz ardı edilerek veya proble
min önemsiz oldugu varsayılarak üretim fonksiyonu bir tek denklem modeli olarak 
tahmin edilmektedir. Emek ve sermaye genellikle birlikte de~şt14inden üretim fonk-

ı '1 Daha karmaşık teknolojik gelişme modelleri için bakınız Solow (1959) ve 
W alters (1968 ). 

18 Ringstad (19'11, 31-33). 
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siyonu tahrolnlerinde karşılaşılan tipik bir problem çoklu do~usal: ba~ıntı proble
mldir; bu problem bazı hallerde çok önemli boyutlara ulaş~kta ve iktisadi olarak 
anlamlı parametre tahminleri yapmak imkansız hale &elmektedir. Fakat bu gibi du
rumlarda dahi üretim fonksiyonu tahminleri yararlı olabilir; ömeein Cobb-Dou.&las 
üretim fonksiyonunda O( ve 13 sa~lıklı olarak tahmin edilemese dahi !)lçeee göre getiri, 
O( + /3, hakkında güvenilir bilgi elde e~lebilir. üretim fonksiyonu tahminlerinde kar
şılaşılan bir başka önemli ekonomettik problem heteroskedastisiti problemidir. 
özellikle çapraz kesit örneklemleri ile çalışıldı"Rm~ &özlem birimleri (firma veya· 
endüstri) büyüdükçe tesadüfi bozukluk teriminin beklenen ortalama etrafındaki 
saçılım artmaktadır. 
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Ercan EREN* 

- M. Friedman, J.M. Keynes ve F.A. Von Hayek'le birlikte 20. yy'da en çok sö- '\ 
zü edilen Iktisatçı bilim adamlanndan bir tanesldlr. Friedman'ın bir di~er öneml 
"Keynescl İktlsat'.'ın doruk döneminde bile liberalizm! savunan az sayıda kişilerden 
biri olması ve yükselişini görmesldir. Llberalizmln manlfestosunu yazanlardandır. 

İktlsatta, Friedman çok çeşitli yönlerden tartışılır. Bunlardan birisi K. Popper· 
Friedman lllşkisi üzerinedir. Liberal görüşlerinin uyumu bir yana, Friedman Pop
per'In lktlsattaki temsilellerinden bir tanesi olarak (dijteri T.W. Hutchlson) kabul 
edilmiştir. 1953'de yayınlanan ünlü makalesinde Popperet metodolojiyl ve yanlış
Iamacıhea yakın görüşleri savunmuştur. Son on-onbeş yıldır yapılan yorumlarda 
temsilcilik konusunda kuşkular artmaktadır. Friedman'ı Enstrümantallzm (aletcl· 
lik) Içinde" de~erlendirim görüşler a~ırlık kazanmaktadır. Hemen belirtelim Fried
man'daki enstrümantalizm kufl!mlar, koşullar de~işti~i Için de~il, öndey) Için işe
yaramadı~ndim kurarnların terki anlamındadır. Friedman bu yorumlamayı kabul 
etmiştir. 

İktlsatta Friedman'ın bir di~er yeri ve öneml Iktisat kuramma katkılandır. 
Bunların belli başlıcalan Tüketim Fonksiyonu, Miktar Kuramının Yeniden Yorum
tanması, Para Talebi Kuramı, Dojtal İşsiz:llk Oranı, Amerikan Para Tarihi alanında
ki çalışmalarıdır. Tüketım fonksiyonunda S. Kuznets, J. Duesenberry, A. Ando ve 
F. Modigllanl'nin katkılanyla geliştirilen mutlak gelir, görecell gelir ve yaşam boyu 
gelir ile _tüketim arasındaki Ilişkiye sürekli gelir açısından yaklaşmaktadır. Miktar 
kuramının yeniden yorumlanması, para talebiyle birleştirilerek miktar kuı:amının 
para talebi kuramı ve paranın dolaşım hızi analizine lndirgenmesldir. Bu son yaklaşı
mı Iktisat politikası görüşlerinin kalkış noktasını oluşturmaktadır. Do~al işsizlik 

oranı, (hidrolik) Keynescl Phillips E~isi Yaklaşımı ve işsizlik-enflasyon negatif 
ilişkisi görüşünü eleştirrnek amacıyla geliştirilmiştir. 

. Friedman'ın iktisatta' bir dilter önemi iktisat politikası konusundaki görüşleri
dir. ·İktisat politikası yaklaşımı iktisat kuramı bazında ileri sürülür. İktisat kuramı· 
öndeyi IUşkisi temelinde politika önerilerinde bulunulmaÜdır. Varılan sonuç klasik 
liberallz:mden farklı olarak devletin ekonomiye müdahale gerçe~ini yadsımadan 
kuram-öndeyi jlişkisine baelı olarak politika önerilmesidir. Aslında kurarn ço~u 
noktada devletin ekonomiye müdahalesine karŞı çıkmaktadır. 1970'lerde ortaya çı
kan Yeni Klasik Iktisat daha sofistike •ekonometrik teknikler kullanarak, adaptif 

• Doç. Dr.; U. V. Iktisadi ve Idari BiUmler Fakültesi Iktisat Bölümü 
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beklentiler yerine rasyonel beklentilerden hareketle Friedman'da elde edilen sonuç
ları biraz de~işlk yönden elde edecektir (Marshallcı kısmi denge ve hidrolik Keynes
ci yöntem yerine, Walrascı genel denge analizi ve Avusturya Okulu'ndan faydalanıl
ması gibi). 

Elimizdeki "Kapitalizm ve özgürlük" yapıtı Friedman'ın 1950-1960 yıllann
daki konferanslarından derlenmiştir. Kuramsal olmaktan çok liberalizmin manifes
tosu niteli~indedir. Bir anlamda biraz önce kısaca açıkladı~ımız felsefi, kuramsal ve 
politik tutumun bildirge haline getirilmiş biçimidir. Yapıt sonuç dahil on üç bölüm
den oluşmaktadır. Birinci bölümde siyasal özgürlü~ün gerekli koşulunun ekonomik 
özgürlük oldu~ belirtilerek, Iktisadi liberalizmln öneml vvurgulanmaktıidır. İkinci 
bölümde devletin rolü tartışılmakta ve devletin yönlendirmesi yerine hakem rolü
nün gereklill~ine dikkat çekilmektedir. üçüncü bölümde Friedman, ünlü büyüme ka
dar para arzının arttırılması ve istikrar görüşünü özetlemektedlr. Dördüncü bölümde 
dış ekonomik ve parasal Ilişkilerin llberalizasyonun öneml ve liberalizmdeki yeri 
vurgulanmaktadır. Beşinci bölümde kamu harcamalarında denge ve istlkrannın öne
ml Incelenmekte ve Keynescl Çarpan analizi çeşitli yönlerden şiddetle eleştirilmek
tedir. Altıncı bölümde devlet e~itim ilişkisi, e~ltlmln özelleştlrilniesine a~ırlık verile
rek lrdelenmektedir. Yedinci bölümde kapitalizm-ayrımcılık lllşkislne de~nllmekte, 
kapitalizmin ayrımcılı~ı arttırmadı~ı, hatta azalttı~ına dikkat çekilmektedlr. Seki
zinci bölümde tekel olgusu incelenerek, tekelin Istenmeyen bir durum oldu~ belir
tilmekte, fakat özel tekelin devlet tekeline nazaran ehveni-şer oldu~ Ileri sUrUimek
tedlr. Dokuzuncu böltim bir önceki böllinıle yakından ba~lantılıdır. Çalışmaruhsatı 
sorunu Incelenmekte ve eleştlrllmektedir. Onuncu bölümde gelir da~ılıını "eşitslzli
~ln nasıl eşitlik sa~l~yaca~ı" görüşü çerçevesinde de~erlendirllmektedir. Onblrtncl 
bölümde 2!l yy' daki yaygın sosyal refah görüşleri eleştirilınektedir. Onikinci bölüm
de yoksulluk ve kapitalizm arasındaki ilişki çeşitli yönlerden incelenmektedir. 

Bu kısa tanıtırnda kitabı ayrıca de~terlendirmek olanaklı de~l Ama Iki nok
taya dikkat çekmek lstiyQruz. Birincisi Friedman'ın tekelleşme, yatay ilişkilerin 
yanında dikey ilişkilerin artan rolU gerçel!ine ra~men 19. yy. liberalizmine duydu
~tu özlemdlr. İkincisi liberalizm, dejtişim ve özgürlUk ilişkisi üzerinedir. Friedman'da 
da dilter Neo-klasik iktisatçılar gibi daha çok de~şik ilişkilerine a~ırlık verilmekte: 
dir. üretim ve yatırım ayrıca lncelenmemektedlr. üretim olmayınca kaplt}ilizm-öz
gUrlük bal!lantısını kurmak kolaylaşmaktadır. Ama Keynes'de (Marx'da biraz de~i
şik açıdan benzer sonuçlara ulaşmıştır) yapıldıi!ı gibi tiretim ve yatırım analiZe 
katıldı~ında kapitalizm-özgürlük çıkarsaması, bellrslzllkle bütünleşerek kapitalizm
bunalım Ilişkisine dönüşebilmektedir. Bu anlamda belkide özgürlük için kamu mü
dahalesi (iktisat politikası) gerekmektedir. Yani yalnız kaynak daj!ıtim dei!il, kay
nak yaratma etkinlli!l açısından kapitalizm, özgürliılt ve mUdahale ilişkisine yaklaş
mak gerekmektedir. Bunlar birbirini dıştalamaz, tersine tamamlarlar. 

üretım ve yatmm sorunu açısından bakıldı~ında Friedman'ın kurdu~u Ilişki
ler ve vardı~ı sonuçlar çok tartış~lıdır. Kanımızca de~işim ve özgürlük, tiretim so
runundan ba~ıınsız tutulamaz. Bütün bunlardan öte Kapitalizm ve (jzgürlük kitabı
nı, Friedman'ın Türkçeye çevrllen Ilk yapıtı olması, dUşUse geçse de Yenl-llberallzm
Friedman baRiantısının yakalanması açısından özelllkle önerirlz. Ayrıca Avusturya 
Okulu iktisatçılan kadar olmasa da, yöntemsel ve politik blreyselcllii!in anlaşılması 
açısından kitap Jyfömeklerlnden bir tanesldir. 
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1 

YAZARLARA DUYURU 

1· Dergi yılda Iki fasJkül hallnde Türkçe yayınlanır. Yabancı dilde ve spesifik ko
nularda özel sayılar çıkartılablllr. 

2· Basılacak eserlerin daha önce hiçbir yerde yayımlanmamış ve yayın haklannın 
verilmemiş olması gerekir. 

3- Eserler, · yayın komisyonuna iki nüsha olarak gönderilir: Metinler daktllo ile 
4A formundakl beyaz (birinci hamur) ka~tlara 1,5 satır aralı~ı lle yazılır. 
Onbeş daktilo sayfasını geçemez. 

4- Yazının başına ayrı bir kapak sayfası ve içindekller listesi konulmaz. Yazının 
başlı~ büyük harfie ve sayfanın sol üst kenanndan başlayarak altı cm. boşluk 
kalacak şekilde yazılır. Başlık yazısının sa~ alt tarafına yazar veya yazariann 
adları yanyana yazılır. Yazar adları yazılırken herhangi bir akademik ünvan be· 
llrtllmez. Varsa yazarın akademik Unvanı ve çalıştı~ı kurum adları dlpnot halin· 
de sayfanın alt kısmına yazılır. Akademik ünvan dışmda başka bir ünvan kulla· 
nı lmaz. 

5- Dergi özgün araştırmalar, derleme, tercüme, yayın tanıtımı ve eleştirisi, fakülte· 
nin yeni yayınlarını tanıtmak olmak üzere beş ana bölümden oluşur. YaYımda 
belirtilen bölümlerneye uyulur. Yayınlarda özgün araştırmalara önceilk verlllr. 

6- özgün araştırmalarda eserin özeti doçentlik sınav dillerinden birinde olmalıdır. 
Ayrıca sonuç bölümü de Türkçe yanında, doçentlik sınav dillerinden biriyle su· 
nulmalıdır. 

7. Di~er yazı türlerinde 6. madde geçerli de~lldlr. 

8- Dergide yayımlanan eserlerin yazanna ya da yazarianna ücretsiz toplam. 50 adet 
_ ayrı baskı verilir . .. 

9- Dergi ye ö~tlm yardımcılan tarafından gön~len yazılar yayın komisyonu dı· 
şında eıi az ilgili Iki ö~retirri üyesinin Incelemesine sunulur. 

lO· Metin içinde kaynaklar dipnotla belirtilir. Asil metinle dipnot arasına çizgi çeki· 
Ur, dipnot di~er sayfaya taşınlamaz. Dipnotlar bir daktilo aralı~ yazılır, peşpe· 

şe numaralanır. Dlpnotta genel sıra şöyle oıinalıdır:. Yazann adı, parantez Için· 
de kayna~ın yılı ve sayfa numarası. Aynı dipnotta birden fazla kaynak gösteri· 
yorsa kaynakiar . birbirinden noktalı .virgül lle ayrılır. Karşılaşılabilecek farklı 
durumlar şöyle ömeklenebilir: 
... Parasız (1988 : 107) 
... Dinler (1987 : 99); İyibozkurt (1985 : 1 7) 
... Tokol ve Sabuncuo~lu (1985 : 12) 
... Sulutay v.d. (1976 : 3) 



. ' 
ll- Yazıda geçen bütün kaynaklar ayn bir sayfada atrabe sırasıyla beUrtllmell, aym 

yazann birden fazla eseri kullanılmışsa bunlar tarihlerine göre sıralanmalıdır. 
Kaynakçada aşajtıdakl örneklere uyulmalıdır. 

Kitaplar için, 
Lavoie, D., Rivalry and Central Planning, London: Cambridge University Press, 

1985. 

Dergilerdeki makaleler için, 
Robinson, J., "Time in Economlc Theory", Kyklos, 33 (2), 1980 s. 219-229. 

o 

Toplu makaleler için, 
Simon, H., "Testablllty and Approximatlon", The Phllosophy of E~nomics 

Içinde ed. D.M. Hausman, New York: Cambridge University Press, 1988. 

12- Gönderilecek yazılara alt resim, şekil ve grafikler net ve ofset tekniltine uygun 
olmalıdır. 
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