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THE EARLY STAGES OF INDUSTRIAUZA TION AND 
ECONOMIC DEVELOPMENT IN TURKEY 

Isınet S. BARUTÇUGİL* 

SUMMARY 

The period of 1923-1950 has a significant role and importance in the indus
trialization and economic development of Turkey. The Failure of liberal economic 
policies of 1923-1929 lead the Turkish Gouernment to accept the principles of 
Etatism and planned industrial development. Althought the period is rather short, 
the 1930-1938 era created deep effects in Turkish Economy. Wartime economy of 
the years of Second World War and the fallawing process of democratization had 
ungaing e{fects for long years. This article, deals with the development& of the said 
period and the discussions and the experiences in order to enlighten taday 's eco· 
nomic structure and philosophy. 

ÖZET 

Türkiye'nin sanayileşmesinde ve ekonomik kalkınmasında 1923-1950 döne
minin özel bir yeri ve önemi bulunmaktadır. Liberal ekonomi politikalarının denen
diği ulusal ekonominin ilk kuruluş yıllarında (1923·1932) uğranılan başarısızlık, 
Devletçilik politikasının benimsenmesine ve planlı sanayileşme çabalarına yol aç
mıştır. 1930·1938 döneminin Türkiye'nin bugünkü sanayii üzerinde derin etkileri 
bulunmaktadır. Ikinci Dünya Savaşı yıllarında uygulanan savaş ekonomisi ve arka
sından ekonomik yapıdaki değişme ve demokratikleşme süreci günümüze kadar ge
len belirleyici unsur olmuştur. Bu makalede Türk ekonomisinde derin etkileri bulu
nan 1923-1950 döneminin gelişmeleri ve ekoncmik sistem tartışmaları ve deneyim
leri incelenmek tedir. 

The Ottoman Heritage 

The Tur?.ey or 1923 was an extremly underdeveloped country, saddled with 
inherited depts and the destructive erfects of ten years of war. 

In spite of early efforts by nineteenth century Sultans to establish state 
supported industries, such attempt had little impact on the overall economic struc
ture or the Ottoman Empire. Approxiınate national ineome estimates for the whole 

• Assoc. Prof. Uludağ University. Faculty of Economics and Administrative 
Sciences, Bursa. 
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of the empire in 1913 suggest that industry, including handicrafts only accounted 
for about 10 per cent of GNP with around 55 per cent deriving from agriculture. 
Although it w as the mainstay of the economy, farming w as generally backward and 
had low productivity (Cavdar, 1973). 

Educated muslim Turks had tended to regard commerce and industry as 
beneath them, preferring a more prestigious career in the civil service or armed 
forces. The result was that what little modem industry there was frequently 
controlled by foreign capital or by members of non muslim minorities, nearly all 
of whom left Turkey during or immediately after the war. 

The only basic improvement in the economic infrastructure during the Iate 
19th and the 20th centuries had been in railway construction , but even this was 
limited to western Anatolia. For the most part, central and eastern Anatolia were 
entirely without modern communications. The vast majority of the network was 
foreign owned. 

The banking system had also been developed during the 19th century, but 
here again foreign owned concerns had a predominant role, the most notable being 
the Ottoman Bank (with mixed French and British capital), the Credit Lyonnais, 
The Deutsche Bank and the Deutsche Orientbank. These banks played a major part 
in raising loans for the government, while the ottoman Bank had a monopoly of 
the note issue. The only important domestically owned credit institution was the 
Agricultural Bank, established by the Ottoman government in 1868. 

Mining was the other main focus of overSeas capital investment. In 1911, 
over 7 5 per cent of mineral production by value derived from foreign-owned min es. 

In manufacturing industry it was the non muslim subjects of the Sultans, 
rather than foreign capitalists, who dominated the field, accounting for about 75 
per cent of industrial capital. Only in the fields of textBes and cement had modern 
mechanised methods assumed a significant role; food processing, leather and wood
working were mainly carried out in smail unmechanised units. 

In general, changes in the 19th. century served to hinder, rather than aid, the 
development of the economy. Aware of the Sultan 's need for diplomatic and mili
tary support against Russia, the western powers (notably Britain) forced the Otto
man government to abondon import controls so that the empire's handieraft indus
tries, especially in tE:xtiles crumbled in the face of competition from cheaper irn
ports. Turkey was effectively reduced to the role of a primary producer, exporting 
wool, cotton, tobacco and dried fruits in retum for manufactured goods. Not sup
risingly, the empire had a persistent deficit in its balance of trade. 

To make matters worse, the Sultans' repeated failure to control government 
expenditure or improve revenue collection left Turkey with an enormous foreign 
and internal dept. In 1875 the Ottoman government had defaulted on the interest 
paymen ts for loans so far contracted; this led to the establishment in 1881 of a 
Public Dept Administration, directed by the represantatives of the creditors, which 
took over the collection of revenues from monopolies on tobacco and salt, stamp 
duties, and taxes vn Iiquor, fisheries and silk. The establishment of the Dept Admi
nistration improved the efficiency of the tax collection system, but reduced the 
country to a semi·colonial status. it thus became one of the prime aims of the 
republican regime to wind up the Dept Administration, on as favourable ~erms as 
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possible, and to avoid the chronic overspending which had le d to i ts establlsment. 
The foundcrs of the republic were also left to cope with the damaging rfft>cts 

on the economy of the almost continuous wars between 1912 and 1922. Although 
there had been relatively li ttı e industry to destroy , damage in the cities were severe; 
İstanbul and İzmir had been bumt down considerably during the war. The railway 
system had also been damaged during the figh ting. · 

The most serious cost of the war was a human one. The loss of the Greeks 
and the Armenians removed Turkey's most experienced source of business and 
technical talent. The incoming Turkish migrants from the Balkans were mostly 
peasen ts, so there was a serious shortage of skilled workmen as well as professional 
people and business managers during the 1920s. 

Finally, the Treaty of Lausanne contained various provisions which affected 
future economic possibilities. On the positive side, the economic dauses of the 
treaty were a great deal less damaging from the Turkish viewpoint than those which 
had been en visaged in the abortive Treaty of Sevres. On the de bit si de, the Lausanne 
Treaty contained some serious restrictions in the fields of foreign concessions and 
the customs tariff. Turkey undertook to.maintain all economic concessions granted 
to the foreign companies before October 1914. Turkish government had to buy out 
the concessionaires later. Secondly, the treaty obliged the government to maintain 
until 1929 the Ottoman custoıns tariff introduced in September 1916. The tariff 
gave insufficient protection for the development of infant Turkish industries and 
restricted the govemment 's ability to raise revenue (Boratav, 1974 and Hale, 1981). 

lzmir Economic Congress of I 923 

In the February of 1923, a bare five months after the city 's recapture, soıne 
1.100 delegates representing farmers, traders, industrialists and labourers assembled 
In İzmir for the Republic's first Economic Congress, which was supposed to formu
Iate proposals to the governınent in the economic sphere. 

In the course of the Congress two crucial policy issues were debated at length. 
The first concemed the role of the state iİı the development of the economy. The 
Minister of Economy, outlined the govemment's ideological stance: 

.... The new Turkey should follow a mixed economic system. Economic 
enterprises should be undertaken partly by the state and partly by private 
individuals. For example, state should direct large scale credit and industrial 
undertakings. 
In general, it was to become clear that the government was initially ready to 

allow private enterprise the major role in industrial development, and to limit direct 
govemment intervention to bacis public utilities and certain state monopolies which 
had a primary fiscal purpose. 

A second critical ·debate concerned the role of foreign capital in economic 
development. The republican government was determined to avoid indepting the 
state to foreign bondholders. On the other han d they, were fully prepared to all o w 
foreign investors to undertake spesific projects. The Minister of Economy was 
declaring that: 

we will not hand over Turkey or the Turkish economy, asa country of 
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slaves to foreign capital. However ... we are prepared to recognise every kind 
of facility ... to foreign capital... 

And After 

After the İzmir Congress it became clear that the state was to be responsible 
for major infrastructure investments, notably the railways. After 1923 the govem· 
ment began a massive extension of railway network. In 1924 the govemment ~d 
also decided to buy out the foreign owned railways; by 1930 about 3.000 km of line 
had been transferred to the state leaving some 2.800 km stili in foreign ownership. 

Apart from the railways, direct government investment was mainly limited to 
the state monopolies. These had been established primarily to raise revenue, but 
they give the government an interest in devetoping the industries concerned. 

In 1924 Turkey 's first important and domestically owned bank, Turkiye İş 
Bankasi was established. The following year the Bank for lndustry ~nd Minining 
(Türkiye Sanayi ve Maadin Bankasi) was set up. Taken together, these two banks 
effected an initial if quantitavely slight improvement of one of Turkey's most 
pressing problems·lack of long term industrial capital (Boratav, 1974). 

In 1927 the republican regirne had passed an industrial Encoura·gement Law, 
affecting firms employing at least 750 man-days of labour per year. Such enter
prises were to be granted up to ten hectares of land free by the govemment, were to 
be exempted from taxes on land and property and profits, as well as import duties 
on machinery. 

Although agriculture was obviously the basic source of Turkey's wealth, the 
govemment played a less active role in its development. Its principal medium of 
intervention was the Agricultural Bank which was reorganised in 1924. This Bank 
granted loans to cultivators in the rural districts. Apart from this direct injection of 
capital, the government 's most important aid to agriculture was in the fiscal field. 
Un til 1925 the peasent had paid an ann u al tithe ( osur) equivelent to 1~.5 per cent 
of his produce. This was then abolished and partially replaced by a sales tax. The 
tithe had accounted about 29 per cent of the government's total revenue in 1924; 
after its abolition, the gap in state finances was filled by an increase in the ineome 
from the monopolies. 

The only other major alteration of the tax laws in the 1920s occured in 
October 1929, when the import tariff provisions of the Lausanne Treaty expired. 
The government ir.ımediately seized the opportunity to raise duties to 40 per cent 
ad valorem on all imports. The new tariff reduced the volume of imports to the 
extend that, in spite of higher duties, revenue collected from this source actually 
dropped in 1929 and 1930. The main significance of the change was its impact on 
subsequent industrial development, rather than on the structure of government 
revenue. 

The experience of the 1920s indicated that fiscal and other forms of encoura
gement to private industrialists had not produced a major switch to industrial invest· 
ment. Industry's share of GNP in 1930 was only slightly above that of 1925. Private 
capital and enterprenuerial skill were in very short supply, and had made little im· 
pact on an overwhelmingly traditional economy. 
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The Etatism 

Despite the extensive efforts of the state to aid the development of Turkish 
industry and agriculture during the 1920s, capitalist development failed to achieve 
the envisaged results. There were numerous obstacles to the industrialization of the 
country during this period and, of these three were decisive (Berbero~lu , 1982): 

1. Internal reaction and resistance of landlords and eıraf in areas where their 
interests are treatened by industrialization and the process of modernization. 

2. The failure of the expected transformation of the comprador bourgeosie 
into industrial capitalists. Although the state consistently encouraged the industrial 
sector through credit, grants and numerous important concessions they simply 
failed to take advantage of these concessions. Instead they made exorbitan t profits 
in commerce and "paper" business. 

3. The unfavourable terms of the Treaty of Lau~nne, in force from 1925 
until 1929. 

In 1930 Turkish government faced its most serious erisis since the establish
ment of the republic. The peasantry had just recovered from the drought of t he Iate 
1920s, only to be hit by the collapse of agricultural prices caused by the world 
depression. With the coming of the depression, then Turkey began to experience 
considerable diffuculty in finding foreign markets for her agricultural produce and 
other primary products and thus lacked the foreign exchange necessary to continue 
importing capital equipment for the industrialization process. 

The etatist principles of economic development which were adopted by the 
regime during the 1930s have been subjected to any number of different definit ions 
and interpretations. The regime itself generally preferred to define Turkish etatism 
as a home.grown product, arrived at by an objective analysis of Turkey's economic 
situation rather than dogmatic ideological commitments. In practice, it amounted 
to the assumption that the state had the major responsibility for u ndertaking new 
industrial investment, even if this left private enterpreneurs ata disadvantage (Hale, 
1981, p. 55). 

The First Plan 

The main practical expression of the etatist philosophy was 'l'urkey's first five 
year industrialization plan, which was drawn up in 1933 and put into operation bet
ween 1934 and 1938. Essentially, the plan provided for the establishment of a 
series of industrial plants designed to redu ce Turkey's needs for imported consumer 
and intermediate goods using domestic raw metarials. State agencies were to be res
ponsible for financing, constructing and managing these plants. The main industries 
affected were the manufacture of cotton and wood textiles, paper, glass, ceramics, 
cement, semicoke, iron and steel and some chemical products. Emphasis was put on 
the industrialization of the backward regions of central and eastern Anatolia. Most 
of these development was realised within the plan period. Nearly all of these indus
tries were completely new ventures for Turkey. Only in the case of textHes and 
cement could the Turks bulld on existing foundations, and here also the plan 
brought important gains in productive capacity. 
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To finance and control the expanding state industrial sector, two new deve
lopment banks were established during the 1930s. Sumerbank took over the fac
tories formerly run by the Bank of Industry and Mining, to which were added the 
majority of the new plan ts established u nder the plan. The second state ageney, 
Etibank was established in 1935 with primary responsibility for the mining industry. 

The initial capital of Sumerbank and Etibank was subscribed by the govern
ment, or inherited in the form of assets from predecessor organisations. The admi
nistrative pattern of the state industries was defined in a special Law passed in 1938. 
In theory, at any rate , the undertakings owned by the state banks (collectively 
known as state economic enterprises, or SEEs) enjoyed a more independent status 
than that of the annexe d budget institutions. Unlike the latter, the ir revenues were 
not turned over to the Treasury, and their expenditures w ere not included in the 
annexed budget. 

Originally, the SE Es were supposed to opera te with a high degree of autonomy 
and to strive for profits as a private business would have done. In fact, the degree 
of political interference which the administrative system provided for meant that 
the practice fe ll well sh ort of the ideal, and the SEEs became prey to inefficiency, 
excessive red tape and the demands of political patronage. 

Throughout the 1930s and afterwards, government spokesmen frequently 
repeated that they had no bias against private enterprise , and that etatism encou
raged private initiative . But, etatism was, by its very nature, bound to give the state 
sector an increased role in industrial development. With its easier access to capital 
the state tended to own the largestand most modern plan ts and should (in theory) 
have had a competitive advantage. 

During the 1930ı;, apart from the foreign owned railways and coal-mines, 
there was no important state takeover of private enterprises, although the 1935 
RPP programme had allowed for the possibility. It was only during World W ar II 
that the governmE>nt took stringent measures to control the private as well as the 
state sector of the economy, and this spurt of interventionism could be explained as 
much by the practical constraints of the international situation as the ideological 
predelictions of the regime. Whatever her pre-war policies, Turkey, like other count
ries, was virtually compelled to introduce a new range of economic controls. In the 
process, the state sector increased its share of industrial output, at the expense of 
private industrialists. 

The Wartime Years 

The first · economic casualty of the war was a second five year industrializa
tion plan, which was prepared in 1936, and intended to be put into operation 
during 1939-1943. The only important new plant initiated during the second plan 
period was the iron and steel mill in Karabuk. Although some new plants were 
opened during the war, they mainly sufficed to expand the industries established 
under the fırst plan (Hale, 1981 7 p. 59 and Berbero~lu, 1982, pp. 37-42). 

The state using its wartime powers forced private textile mills to seli their 
products to the state at a fixed price. For two years, moreover, the government 
took over the private cement plants, Icading to fears of further expropriations by 
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industrialists. The withdrawal of the Law for the encouragement of Industry in 
1941 was another setback for private manufacturers. Private industrialists were not 
alone in their complaints. For the mass of ordinary consumers too, the war brought 
rampant inflation anda serious shortage of those goods which would normally have 
been imported. The black market flourished, so tha~ quick witted merchants could 
make huge speculative profits. Wartime profiteering increased the capital accumu· 
lation of the merchant class, and thus intensified the demand for change from those 
who had gained as well as those who had lost from the inflation. · 

The new Democrat Party lost little time in articulating these demands. Never
theless, they did so in very moderate terms. In their 1946 programme the Democ· 
rats stressed that they considered private enterprise one of the principal elements 
of th!! econumy , lhat the limils of stale ecunumic aclivity should be clearly d!!fined , 
and the state industries should not be granted special advantages. 

Then the Democrat Party stepped into power in 1950, with high hopes that 
Turkey had entered a brave and bright new era. 
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ULUSLARARASI PARA SISTEMI: NEREYE? 

Emin ER TÜRK* 

ÖZET 

Uluslararası para sisteminin çöküşü yeni sorunların ortaya çıkmasına yol aç
mıştır. Uluslararası muamele/erin içerdiği risk ue belirsizlik artmıştır. Hem reel ue 
hem de nominal anlamda olmak üzere anahtar paralar arasındaki döuiz kurları gün
den güne önemli kaymalara sahne olmuştur. Aurupa piyasalarının hızlı genişlemesi 
fonların piyasalar arasında yer değiştirmesi için yeni kanallar ue yeni fırsatlar ya
ratmıştır. Ayrıca, uluslararası mali piyasaların ue mal piyasaları arasında entegrasyo
n un artması -paralararası ikame imkanlarıyla da birleşince·- sermayenin ue enflas
yonun kontrolunu tedricen azaltmıştır. 

Bu çalışma ile amacımız bir yandan bu sorunları izah etmek diğer yandan bu 
bağlamda uluslararası para sisteminin geleceğini tartışmaktır. 

SUMMARY 
International Monetary System: Qua Vadis? 

A{ter the collapse of the Bretton Woods System some problems replaced by 
new ones. High uolatility ıncreased the risk and uncertainty inuolued in international 
transactions. The exchange rate between the key currencies haue displayed both 
uery high day to day uolatility and large swings, in nominal as well as real terms. 
The rapid expansion of the Euromarkets during the last twenty yeanı has created 
new channels and apportunities {or mauing fund between markets. In addition, the 
growing integration of international {inancial markets and goods markets haue 
gradually reduced the effectiuenes of capital, currencies and inflation control. 

My aim with this paper is to explain these problemson the o ne hand, and dis
cuss the {uture of International Monetary System in this connection on the other. 

I. GİRİŞ 

Politik olaylara olduğu kadar ekonomik olaylara da duyarlılığın arttığı bir 
dünyada, dikkate alınması gereken değişkenlerden ö n görüp kontrol edebildikleri· 
mizin sayısı ne yazık ki azalma yerine artma gösteriyor. Bu da istikrar yerine istik
rarsızlığın kaynağı oluyor. Portföylerin kompozisyonu o kadar çeşitlenmiş ki 

* Yrd. Doç. Dr.; Uludağ Universilesi llltisadi ue idari Rilimler Fakiiilesi öğrC'· 
tim Uyesi. 
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rasyonel ikame şartları sağlanamıyorı. Kısaca ifade edecek olursak artık entegre bir 
dünyada yaşıyoruz. 

ülkeler, iktisat politikalarını belirlerken içinde yaşadıkları dünyanın iktisat 
politika ağını da her an dikkate almak zorundadırlar. Aksi takdirde intibak zorlaşır. 

Birinci Dünya Savaşının başlangıcına kadar bu adaptasyon sorun olmamıştı ve 
uluslararası para sistemi altın standardında denkleştirici bir rol oynuyordu. Savaşın 
ortaya koyduğu harcama kalemleri sistemin yıkımının en büyük arnillerinden birini 
oluşturmuştur. Altın herkesçe kabul edilen bir kıyınet olmasına mukabil herkesin 
eşit şartlarda bu kıyınetten pay alması mümkün değildi. Altının o gün icra ettiği 

fonksiyon Bretton Woods sistemiyle dolara devredildi ama sorun hala çözüm bekli
yordu. Aynı çözüm bugün de beklenmektedir. Eğer ülkeler paralarını bağlayacak is
tikrarlı bir kaynak bulabilirlerse ve eğer bu bağlanma parasal şartıann bozulmasına 
sebep olmayacaksa ve yönetimini zorlaştırmayacaksa sabit kurlar ülkelerin yararına
dır. Çünkü sabit kur istikrarlı büyüme ile aynı anlamı ifade eder. 

Böyle bir sistemle para arzı otomatik olarak ve dış ödemeler dengelerimiz 
doğrultusunda düzenlenecektir. İç ekonomik şartlar nakit talebini etkilemişse bu 
talebi karşılayacak arz kaynaklan hemen devreye girecektir. Halk nakit dengelerini 
bu paralelde ayariayacak satınalma istekleri azalacak buna mukabil satma arzulan 
artacaktır. 

II. SEÇIM HENDİKAPI 

Fakat bugün böyle bir para sistemi hiçbir ülkede tek başına uygulama imkanı 
bulamamakta, cari uygulama tam esnek kur sistemiyle sabit kur sistemi arasında de
ğişen uygulama biç imlerini içine alan geniş bir yelpazeyi andırmaktadır. 

Bir döviz kuru sistemini seçmede çeşitli kriterlerden yola çıkılır. Seçimi bü
yük ölçüde etkileyen ülkenin içinde bulunduğu iktisadi şartlardır. Fakat hemen her 
seçişte rol oynayan belli başlı kriterler şunlardır: 

-Döviz kuru sistemi dış dengeyi sağlıyor mu? 
- Bağımsız para politikası takip etmeğe imkan veriyor mu? 

1 Geleneksel para teorisi bir ülkede sadece bir paranın dolaştığını kabul eder. 
Fakat yaşadığımız oldukça yüksek derecede entegre olmuş bir dünyada ül
kelerin vatandaşları birkaç milli parayı aynı anda tutma eğilimi içinde bulun
maktadırlar. İkame süreci portföy dengesini sağlamağa yönelik olarak parala
rın zaman içindeki nisbi getiri oranlarına bağlıdır. Para ikamesi için bak. 
GIR TON, L. and ROPER, D, "Tbeory and lmplications of Currency Substitu
tion Journal of Money, Credit and Banking 13 (1981)s. 12-30, DANIEL, C. B., 
"Monetary Autonomy and Exchange Rate Dynamics under Currency Substi
tution" Journal of International Economics (19) 1985, s. 119-139. 
Paralar arasında ikame olayı parasal otonomiyi ortadan kaldırmaktadır. Esnek 
kurlar nedeniyle parasal otonomi ortadan kalkınca ülke içi para arzıyla ülke 
enflasyonu arasındaki korelasyon zayıflamakta, buna mukabil dünya para ar
zıyla dünya enflasyonu arasındaki korelasyon da o nisbette kuvvetlenmekte
dir. Bu konuda bkz. MC KINNON, R.L, "Currency Substitution and Ins
tability in the World Dofıar Standard" American Economic Review Vol. 72, 
No.3 (June 1982) s. 320-333. MILES, M.A., Currency Substitution Perspective 
Implications and Amprical Evidence, American Economic Review 68 (1978), 
s. 428-436. o 
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- Bütün fiyatların intibak ettirilme hürriyetini kısıtlıyor mu? 
-Hükümetlere politikalan izleme görevini yaparken güçlük çıkarıyor mu? 
-- ülke refahına katkıda bulunabiliyor mu? 
Ulkede kabul edilen öncelikler, feda edilenlerin neler olacağını da belirleyece

ğinden, yukarıdaki sorulara verilecek cevaplar çok hassas dengelere oturmaktadır. 
Karşı karşıya olduğumuz sorun temelde rakip kur liisitemleri arasında seçim yap
mak değildir ve dar bir ekonomik alanada inhisar etmez. 

Parasal bağımsızlık hükümetlerin en sadık olduklan prensiptir. Para çıkarma 
ve para ile ilgili olaylara hükmetme arzusu bir hükümetin elinden alınabilecek en zor 
şeydir. ll. Dünya Savaşından 1973'lere kadar yürürlükte bulunan sistem çok hassas 
dengelerde yürümüştür. Ondan bu yana da, Avrupa para sistemiyle ilgili bekleyişler 
bir yana, esnek kurlarla yaşanmış tır. İktisatÇıiar da bu dönemde genel olarak esnek 
kurlardan yana tavır koymuşlardır. 

lll. ESNEK KURLAR İYi Mi? 

Şunu hemen belirtelim ki dalgalı döviz kurlannın sahneye çıkışı akademik 
çevrelerin tavsiyeleri son ucu olmamış tır. Bretton Woods sisteminde patlama 1971-7 3 
yılJan arasında gerçekleşmiştir. Smith Sonian Anlaşması da fazla yaşamayınca es
nek kurlara kapı aralanmıştır. Zaten sistem gelişmelere dayanamayacak noktada 
seyrediyordu. Yabancı merkez bankalan dolar tutumlarını kendi paralarının dolar 
aleyhine değerlenmemesi için çok hassas noktalarda tutuyorlardı. Açık piyasa iş
lemleri yoluyla piyasalarına büyük ölçüde para sürdüler. 1970-71 ve 1973'ün ilk 
çeyreğinde dolar tutumlan % 346 oranında arttı. Baz paranın desteklenmesi ile para 
arzı artınca bunun arkasını fiyat artışlan takip etti2

. Yabancı ülke fiyat artışları 
ABD fiyat artışlarını daha fazla etkiledi. Yabancı paraların dolar fiyatı yükseldi. 
Biraz geriye gidildiğinde bunun arkasında parasal tabanlardaki artışın yattığını gör
mek mümkündü. Ama ne hazindir ki bu gelişmeler yanlış olarak hep petrol fiyatla· 
nna bağlanmıştır. Petrol sadece gelişmeleri hızlandırmıştır, o kadar. OPEC ülkeleri 
sadece dünya şartıanna intibaka çalışmıştır. Eğer toptan eşya fiyatları artmamış 
olsaydı, OPEC üyelerinin satınalma güçleri sorunu ortaya çıkmayacaktı. Uluslararası 

işlemlerini dolarla yapan bu ülkeler gelişmelerden, petrol fiyatlannı arttırarak kur
tulmağa çalışmışlardır. 

Şimdi sorulacak soru şudur : 1973 'ten sonraki dalgalı kur sistemi başarılı ol
muş mudur? Dalgalanmaların genişliği dikkate alındığı zaman bu soruya müsbet ce· 
vap vermek ne yazık ki zordur. Çünkü dalgalanma dolar açısından çok şiddetlidir. 

Denilebilir ki 1973-74 ve 78 yıllarında dolar tepelerle çukurlar arasında seyre tmiş 

ve kendine yer aramış tır. Ayda % 15-20 yılda ise % 40'lara varan değer değ işimleri 
dalgalı kurların sıhhatli göstergeler olmadığını ve iktisadi olayların gerçek yüzünü 
yansıtmadığını göstermektedir. 

Bretton Woods sisteminin çöküşünden sonra dalgalı kurlar dönemine giriş, ba· 
zı büyük ülkelerin paralannda istikrarsızlık unsuru oldu ve mevcut sistemin gidişinden 

2 LAFFER, A.B., M.A. Miles, Internation~l Economics in An Integrated World, 
Scott, Foressman and Company, 1982, s. 272-275. 
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büyük ölçüde bir hoşnutsuzluk duyulma~a başlandı. Birçok ülkede enflasyon farklı

lıklannı oldu~u kadar cari hesap dengesizliklerini de elimine etmeye yarayan bu uy
gulamada intibaklar uzun gecikmelerle mümkün oluyordu. Ama aynı sistem günden 
güne büyük dalgalanmalara da yol açıyordu . Bu da uluslararası muamelelerde risk 
içeren işlerin riskini büyük ölçüde artınyor nisbi fiyat yapılanna zarar veriyordu. 
Sistemin ortaya koydu~u tutarsızlıklar ülkeleri kendi başlarına koruma önlemleri al
ma~a sevkediyordu. Fiyatıann aşa~ıya do~ru esnek olmayışı enflasyonun da bün
yede kemikleşmesine yol açıyordu. 

ülkelerin davranışlan tercihlerinin bir göstergesi olarak kabul edilebilir. Nite
kim bir kısım ülkeler dalgalı kurlara geçtikten sonra dış dengenin gerektirdi~ do~

rultuda ekonomilerini intibak ettirmek isterken aynı zamanda paralann de~erini 
büyük dalgalanmalara maruz kalmaktan men etmege çalışıyordu. Bu alandaki en 
dikkate değer gelişmeyi Avrupa para sisteminin kuruluşu olarak görüyoruz. Şu an
da sekiz Avrupa ülkesinin ba~lı olduğu bu birlikte ülkeler paralarını bir sepete ba~la
mış durumda3

• Bunun dışında sekiz ülkenin parası bağımsız olarak dalgalanma gös
termektedir. öteki paralar ya bir paraya (dolar, sterlin , frank gibi) ya da bir sepete 
bağlanmış bulunuyor. Sistem kutuplaşma e~ilimi göstermektedir. Bu kutuplardan 
biri Avrupa bir di~eri Amerika kıtası bir başkası da Japonya'nın merkezine oturdu
~u Asya pasifik çana~ı olarak karşımıza çıkıyor. Bu gelişme anahtar paralann sis
temdeki rolünü arttırınakla kalmıyor fakat aynı zamanda onların değerlerindeki 
kaymaların dünya ekonomisi üzerindeki etkisini de artırıyor4 . 

Ortaya çıkan son gelişmeler ise yüzen kurlann ortasında bulunan makro poli
tika argümanlannın erozyona uğramasına yol aç tı. Çünkü enflasyon işsizlikle birlik
te yaşanılması zorunlu dengesizlikler olarak karşımıza çıkmaktadır. Esnek kurların 
her ülkeye kendi enflasyon ve işsizlik nisbetini tayin etme serbestisi tanıyaca~ı görü
şü de artık geçerli olmaktan uzaktır. Aynca esnek kurların tecrit edici özelliğine de 
güven kalmamıştır. Kısaca ifade etmek gerekirse yetmişlerin başından buyana Dün
ya ekonomisinin hakim karakteri istikrarsızlıktır. 

IV. ÇÖZÜM NEREDE? 

Bu yazının başında entegre bir dünyada yaşadığımızdan söz ettik. Sabit kurlar 
da uluslararası parasal birleşme demektir. Hal böyle olunca uluslann paralan üzerin
deki otoriteleri azalacaktır. Bu da uluslararası para oyununun değiştirilmez kurallar
la yönetilmesi anlamına gelir. Sabit kurlar problemin nereden kaynaklandığını gös
teremez. Çünkü artık fiyatıann gösterge· rolünü oynaması büyük ölçüde engellenmiş
tir. Ama sabit kurlara dönüş için bazı gerekçeler de yok değil: Hükümetlerin para 
yaratmasına sınır getirmek ve fiyat istikranna geri dönmek ancak sabit kurlarla 

3 Avrupa para sisteminin oluşum süreci ve işleyişi için bak. KARLUK, Rıdvan ; 
Avrupa para sisteminin kuruluşu işleyişi ve sistem karşısında Türkiye'nin du
rumu, DPT yayını, Ankara 1984, Ayrıca PARASIZ İlker, Uluslararası Para 
Sistemi Uludağ üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Yayını Bursa 
1986, s. 214-243 . 

4 DİNİ, Lamberto "The Changing International Monetary System Banca 
Nazionale del Lavoro, Quarterly Review, December 1984, s. 422-23 . 
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mümkündür. Bu Bretton Woods sistemi gibi olmayacak ama ona benzeyecektir. 
Dünya para arzının artışını freniemek ve enflasyonu dizginlemek için n- 1 ülkenin 

' paralarını n 'inci ülkenin parasına n 'inci ülkenin parasının ise bir fiyat endeksi vasıta
sıyla altına ya da bir mal sepetine bağlanmasını öngören bu sistem "fiyat kuralı" 
olarak takdim edilmektedir5

. 

Böyle bir sistemin kimin yaranna olacağı sorusu tereddütler doğurmaktadır. 
Altına dayalı bir para sistemi altın üreticilerine yarayacaktır denildiği gibi bunun 
tam aksine iddialar vardır. istikrarlı kağıt para sistemi paranın altına nazaran fiyatı
nın yükselmesine neden olacak, bundan da elinde büyük ölçüde kağıt para tutanlar 
kazançlı çıkacaktır. Fakat artık dünya enflasyonuna son vermek için sadece doları 
değil dolara rakip paralann arzını da kontrol altına almak gerekir. Çünkü artık ulus· 
lararası yegane ödeme aracı dolar değildir. 

Fiyat kuralı yanında Friedman 'ın önerdiği bir başka yol "miktar kuralı "ndan 
geçiyor. Ona göre parasal otoriteler mesela merkez bankası, para yaratırken iktisadi 
faaliyetleri dikkate alacaktır. İktisadi faaliyet hacmindeki dalgalanmalar ne kadar 
para enjeksiyonunu gerektiriyorsa o kadardan fazla veya az para yaratılmayacaktır. 
Eğer para miktan iktisadi hayatın gerektirdiği seviyede tutulursa enflasyon olmaya. 
cak tır. 

Burada bir noktanın üzerinde yine durmak gerekiyor. O da mübadele vasıtala
rının artması bu paraların kontrolunu gerekli kılar. Birinin arzı kontrol edilirken 
diğeri (rakip para) kontrolden uzak tutulursa bu, dünya düzeyinde enflasyonu önle
mede başarısızlığın sebebi olacaktır. Yani parasal aktifler arası ikamenin mümkün 
olduğu günümüzde, enflasyonu kontrol dünya para arzını kontrol etmekle müm· 
kündür. 

Fiyat kuralının miktar kuralına üstünlüğü şuradan gelmektedir: Fiyat kuralın· 
da piyasa fiyatlarını izlemek kolayken, miktar kuralının esasını oluşturan M ı ve 
M2 'yi kaynaklardan sağlamak zordur. Paranın dışsal bir standarda göre sabitleş tiril
miş fiyatındaki oynamalar özel piyasalara müdahale yoluyla elimine edilebilir. Do
layısıyla fiyat kuralında hata nisbeti düşüktür. 

1980'ler altının bir çözüm olarak tartışıldığı bir dönem olmuştur. Altın stan
dardına geçiş mümkün müdür? öncelikle şunu ifade edelim ki altına dönüş zordur. 
Bu zorluk kısmen dünya şartlanndan kısmen de ülkelerin paralarını altın cinsinden 
sağlıklı tanımlayamamasından kaynaklanmaktadır. Altın cinsinden belirlenmiş çok 
düşük veya ç~k yüksek fiyatlar ülkeleri deflasyona veya enflasyona duçar edebilir. 
Bu da altına dönüşü tek bir ülkenin değil bütün ülkelerin üzerinde titiz.likle duracak· 
lan bir sorun yapmaktadır. 

V. ALTIN STANDARDININ ŞARTLARI 

Altın standardı, geçiş güçlükleri bir yana, tarihi olarak kendine has şartlan ge. 
rekli kılmaktadır. özel politik kurallar kümesini ve yine bu kurallar setinin süreklili
ğini gerekli kılan altın satandardının, bazı sebeplerden dolayı yeniden hayat bulması 
çok güçtür. 

5 Miles, M.A. "One Way to Holt Inflation: A Price Rule for Monetary Policy", 
H.C. Wainwright and Co. Economic and Investment Observation, May, 5, 1980. 
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Tarihi olarak altın standardının çok iyi işledi~i dönemler olmuştur. Darphane 
pariteleri altın standartlı paralar arasında keyfi olarak seçilmiş olma yerine uluslar· 
arası fiyat seviyesine ve paralar arasında bir denge oluşmasına imkan vermiştir. 
1896'dan sonra dünya fiyatlarında mutedil artış, fiyat ve ücretierin nisbi intibakını 
kolaylaştırmıştır. Taleplerin yansıtılması da bu dönemde yaygın bir olay değildir. 
Fakat bu dönem fazla sürmemiş savaş başlayınca sistem ortadan kalkmıştır. Kısaca 

ifade etmek gerekirse altın standardı ça~ ı , bugünkü gibi sisteme taleplerin anında 
yansıtıldığı bir ça~ olmayıp bir barış dönemidir. Fakat lehe olan şartlar ortadan 
kalkınca altın standardı da ortadan kalkmıştır. Ancak savaş sonu dönemin yeniden 
altın standardına dönüş çabaları mevzi başarılarla sonuçlal'Hllıştır. Hem ekonomile
rin hem de paraların zaman zaman krize girdikleri dönemler savaş sonunda da gün
demden eksik olmamıştır6 • Bugünkü para talebine cevap olacak şartlar da ortada 
yoktur. Altın arzının talebe cevap vermesi ancak gecikmelerle mümkü.n olabilir. 
Çünkü altın maliyetli bir maldır . Ayrıca unutmamak gerekir ki altın standardı dö
nemi demokratik şartlardan uzak bir dönemdi. Liberal ekonomik şartlara ve baskı 
dönemlerine dönüş olmaksızın, restore de edilmiş olsa, bir altın standardı iyi çalış
mayacaktır ve sürekliliği sa~lanamayacaktır. 

öyle anlaşılıyor ki paranın depotilizasyonunu sağlamadan istikrarlı bir para 
sistemine kavuşmak zordur. Bu doğrultuda Yeager'in bir önerisi var: Parayı öyle 
geniş bir mal sepetine göre tanımlayalım ki, paranın değeri genelde mal ve hizmetler 
karşısında istikrarını koruyabilsin. Hükümet kendi işlerini bu parayla görsün. Ama 
mali ve parasal sisteme, kendi mübadele araçlarını sunacak serbesti de tanısın, mü
badele vasıtasıyla hesap biriminin aynimasını öneren Yeager bu yolla ekonomik ra
hatsızlıklardan kaçınılabilece~ini ve istikrarın sağlanabileceğini savunmaktadır 7 • 

Bu alanda bir başka çözümü de Hayek önermektedir. Hayek'e göre rekabetçi 
paralar çıkarılmalıdır. Her hakim ünite kendi hesap birimini çıkaracak ve altına da
yalı bankacılık serbest olacaktır. Hakim ünitelerin çıkardığı banknot ve mevduat al
tının hakimiyeti altında olacak ve istendiğinde paraya çevrilebilecektir8 . 

Uluslararası sistemdeki rahatsızlıklar önerilerinde ço~almasına neden olmak
tadır. Burada karşılaşılan en önemli sıkıntı kanaatimizce sistemin çalışıp çalışama

yaca~ından ve ulusal para otoritelerinin önerilecek sisteme cevap verip vermeyece
ğinden kaynaklanmaktadır. Herkesçe kabul görecek bir sistemin yaşama şansı daha 
fazladır. Fakat bir sistem oluşturulurken dikkate alınması gereken noktaların belir
lenmesi büyük önem arzeder. Sorulacak sorulara doğruya yakın cevapların bulun
ması geçmiş tecrübelerden alınabilecek derslerde yatar. Tek merkezli ve tek kaynak
lı para sistemleri üzerinde durma devrini dünyanın geride bıraktığını artık kabul et
memiz gerekir. Bu nedenle fiyat kuralının üzerinde durduğu geniş bir mal sepeti, 

6 Einzig, P. The History of Foreign Exchange, The Macroiliian Press Limited, 
London , 1979, s. 248·255. 

7 Yeager, L. "Opportunities and Implications of A. Return to Fixed Exchange 
Rates-Is Gold an Answer 'for In ternational Adjustment?" Conferance on the 
Future of International Monetary System, October 7·8, 1982. 

8 Zikreden, Yeager, a.g.e., s. 26·28. 
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kıyınet istikrarının en makul aracı gibi görünmektedir . Fakat burada da mal sepeti
nin hangi mallardan oluşaca~ı ve bu sepete bağlanacak paranın ya da paraların tes
biti önem anedecektir. 

ülkelerin dünya ekonomisindeki önemleriyle orantılı olarak, herkese ait olan 
ama hiç kimsenin imtiyazında olmayan ve hiç bir ülkeye özel imtiyaz sağlamayan 
bir mübadele aracı ve hesap birimini bulmak sorunlann büyük ölçüde halledilmesine 
imkan verir. Bu aracın (uluslararası kıymetin) bağlanacağı mal sepeti baz olabilir. 
İkinci aşamada, birbirine rakip bölgesel önceliği olan paralar bulunarak bölge ülke
lerinin paraları bu paralara bağlanabilir . Rezev tutumları sadece uluslararası hesap 
birimi ve mübadele aracı olarak mal sepetine ba~lanacak olan bu uluslararası kıyınet 
olabilir. 

Resmi olarak dünya para arzını bozan müdahaleler olmaksızın her ülkenin pa
ra arzı karşılıklı olarak kısa dönemde uluslararası para ikamesine intibak etme tema
yülü göstermektedir. Uzun dönemde ise ancak her ülke merkez bankasının yurt içi 
aktifleri kontrol sadedinde koordinasyonun sağlanması halinde para arzı kontrol 
edilebilir. Paralar arası ikamenin olması ülkelerin artan para arzında ne kadar payı
nın olması gerekti~ini de belirlemek durumundadır. Yurt içi merkez bankalan kredi 
genişlemesini de bu koordinasyon içinde kontrol etmek durumunda kalacaktır9 • 

VI. SONUÇ 

Ekonomik istikrarsızlık ülkelerin hemen hepsinin ortak problemi olarak kar
şımıza çıkmaktadır. Sorunu ortaklaştıran yegane olgu da kanımızca entegre bir dün
yanın üyesi oluşumuzdur. Böyle olsa da ülkeler kendi milli çıkarlannın takipçisi 
olmakta bu da uluslararası alanda politikalann çatışmasına kapı aralamaktadır. 

Hem gelişmiş ülkeler hem de gelişmekte olanlar, öncelikle kimsenin imtiya
zında olmayan enflasyon üretmeyen, hakim kazanç sağlamayan bir para sisteminde 
anlaşma durumundadırlar. Çökmüş bir sistemi diriltmek düşünülmeyebilir, ama dal
galı kurtann istikrarsızlık kaynağı oldu~ da bilinmektedir. üretilecek, ikisi arası, 
bir sistemde her ülkenin a~ırlı~ı nisbetinde katılımının sağlanması halinde sorumsuz 
politikalara son verilebilinir. 
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ÖZET 

Yöntem sorunları üzerine iktisatçıların süregelen ilgisinin günümüzde daha da 
arttığı gözlenmektedir. Bu çalışma yakın dönemde Ingilizce yazılmış ik tisatta yön
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Methodological Problems Constitute a major subject in Economics. The aim 
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ENFLASYON BEKLEYIŞLERI, FAIZ HADLERI 
VE MESKEN TALEBI 

M. Hanifi ASLAN* 

ÖZET 

Bu makale enflasyon bekleyiş/eri, reel ue n ominal faiz hadleri ue mesken tale
bi arasındaki münasebet hakkında genel bir teorik bakış açısı vermektedir. Bu müna
sebet faiz hadleri yoluyla kurulmaktadır. Bir görüş, mesken talebinin nominal faiz 
haddinin; bir diğer görüş de reel haddin bir fonksiyonu olduğunu iddia etmektedir. 
Vçüncü bir görüşe göre, gerçek, bu ikisi arasındadır. Ampirik sonuçlar da bu so
nuncusunu desteklemektedir. Genel olarak enflasyondaki artışlar mesken talebini 
azaltmaktadır. Bunun tek istisnası, büyük miktarlarda mesken tüketen ue yüksek 
nisbetlerde uergi ödeyen hanehalklandır. 

SUMMARY 

This paper presents a general theoritical point of uiew about the relationship 
between inflation expectations, real and nominal in te rest rates and the demand for 
housing. This relationship is set through the interest rates. One uiew suggests that 
the demand {or housing is function of the nominal in te rest rat e, while anather uiew 
suggests that it is function of the real rate. According to a third uiew, the truth lies 
sornewhere between these two extremes. Empricial results supports las t one. In 
general, increases in the expected in{lation decrease the demand {or housing. Only 
exception is the househo/ds who consume relatiue/y large quantities of housing and 
who face rekitiuely high tax rates. 

I. GİRİŞ 

Bu makalenin gayesi enflasyon bekleyişleri , reel ve nominal faiz hadleri, ipo· 
tek borçlanması ve mesken talebi arasındaki münasebetler hakkında genel teorik bir 
bakış açısı vermek ve muhtelif yazarlar tarafından bu konuda yapılan ampirik çalış
maların sonuçlarını özetlemektir. 

Meselenin esasını, enflasyonun reel davranışlara tesir edip etmedi~i veya baş

ka bir ifadeyle reel kararlar konusunda nötr olup olmadı~ı hususu teşkil etmektedir. 

* Araş. Gör.; Uludağ Vniuersi tesi Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi. 
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Şayet enflasyon bu hususta nötr değilse , reel kararlara, tabii burada mesken talebi· 
ne hangi yollardan geçerek ve hangi istikarnette tesir edeceği hususu önem kazan
maktadır. 

Konunun incelenmesi, mesken politikaları ve karar merciieri açısından önem
lidir. Enflasyonİst bir atmosferde, borçlanmanın reel maliyetinin giderek azaldığı bi· 
linmektedir. Mesken fiyat artışlarının genel fiyat seviyesi artı şlarını aştığı, ipotek 
faiz ödemelerinin vergi matrahından düşebildiği, sermaye kazançlarının çoğu zaman 
vergilendirilmediği veya müessir bir şekilde vergilendirilemediği, emlakini kiraya ve
renden kira gelirinden dolayı vergi alındığı halde kendi evinde oturanın zımn1 bir 
kira geliri elde etmiş olmasına rağmen vergilendirilmediği hususları hesaba katılınca, 

konunun incelenmesi karar merciierinin gözüönüne geniş ufuklar açacaktır . 

Yaklaşık on sa~ifelik bir makalede meselenin etraflı bir şekilde tatkikinin zor 
olmasından dolayı , teferruattan mümkün mertebe kaçınılmıştır. Makale, giriş dahil 
dört bölümden ibarettir . İkinci bölüm, konunun teorik olarak açıklanm(!.sına ayrıl
mıştır. Bu konudaki alternatif yaklaşımlar ana hatlarıyla özetlenmiştir. 

üçüncü bölümde, konu hakkında çeşitli yazarlar tarafından yapılan ampirik 
çalışmaların sonuçları üzerinde durulmaktadır. Bu bölümde özetlanecek sonuçlar, 
teorik görüşlerin testlerinden ibarettir. Bu sonuçlar, teorik görüşlerin doğruluklan 
veya yanlışlıklan hakkında kesin deliller olarak kabul edilemezler, bu hususta sa
dece kaba bir fikir verebilirler. Çünkü ampirik çalışmalar çok sayıda tahdit ve 
basitleştirici far az iye altında yapılmaktadır. 

Dördüncü bölüm , makalenin sonuçlarına aynlmıştır. 

ll. TEORiK ESASLAR 

A. Umumi Çerçeve 

Enflasyon bekleyişleri, nominal ve reel faiz hadleri , ipotek borç lanması ve 
mesken· talebi arasındaki münasebetleri inceleyen ve enflasyon haddindeki değişme

ler karşısında mesken talebinin nasıl hareket edeceğini araştıran ç ok sayıda çalışma 
mevcuttur. 

Enflasyon bekleyişleri ve mesken talebi arasındaki münasebet faiz hadleri yo· 
luyla kurulmaktadır . Mesela Schwab, Irving Fisher'in nominal faiz haddinin (R) 
beklenen enflasyon haddi (tr ) ve reel faiz haddinin (p) toplamı olduğu müşahede
sine dikkati çekerek, bunun, esas problemin incelenmesi hususunda çok önemli bir 
çerçeve sağlarlığına işaret eder1 

. Yine Schwab, hem yeni atıfta bulunduğumuz ma
kalesinde hem de başka bir makalede2 enflasyon bekleyişleriyle mesken talebi ara
sındaki münasebet hakkında üç temel görüşün bulunduğunu ifade etmektedir. 

Bir görüşe göre, mesken talebi nominal haddin bir fonksiyonudur ve bu sebep
ten zımni olarak beklenen enflasyonda veya reel faiz haddindeki değişmeler talep 
üzerinde aynı tesire sahip olacaktır3 • 

1 

2 

3 

Robert M. Sclıwab, "Real and Nominal Interest Rates and the Demand for 
Housing", Journal of Urban Economics, 13 (2), 1983, s. 181. 
Robert M. Schwab, "lnflation Expectations and the Demand for Housing", 
The American Econom ic Review, 72(1 ), March 1982, ss. 143·153. 
Schwab 1983, ss. 181·182; n omin al had, reel had ve beklenen enflasyon had· 
dinin toplamı olduğundan bu ikisinden herhangi birinde meydana gelen bir 
değişme nominal haddi değ iştirccektir. 
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Bunun ekstremi olarak kabul edilebilecek di~er görüş, beklenen enflasyonun 
mesken kararlarıyla bir ilgisinin bulunmadı~ını , talebin sadece reel fai:t haddinin bir 
fonksiyonu olduğunu öne sürer. ipotek borcu . reel olarak ır nisbetinde azalacak, 
bundan dolayı da borçlanmanın reel maliyeti R ve rr veya p arasındaki farka eşit 
olacaktır4 • 

Bu husustaki üçüncü bir görüş -Schwab bu fikri benimsemektedir- yukan
daki iki ekstrem görüşü uzlaştırma arayışı içerisindedir. Tabii bunu enflasyon bekle
yişleri, aksak sermaye piyasaları ve ipotek aleti arasındaki karşılıklı tesirleri dikkate 
alarak yapmaya çalışır5 • 

Schwab 'ın yukarıda bahsedilen kanaatlerine ilaveten, O'm.ın da iştirak ettiği 
ve işaret edilmesi gereken bir iddia daha mevcuttur. Buna göre enflasyon, sahibi ta· 
rafından oturulan6 meskenin vergi sonrası maliyetini ayaclamaktadır. Bu, beklenen 
enflasyon haddindeki bir artışın meskenin vergi sonrası maliyetini azaltmak suretiy
le mesken talebini artıracağını ifade eder 7 • 

Konu hakkındaki başlıca görüşlerin açıklanmasından sonra, bazı hususların 
ifade edilmesinde fayda vardır. Herşeyden önce bu makale kiralık olmayan mesken
lerle ilgilenmektedir . 

Ortalama mesken fiyatlan ve ortalama gelirler arasındaki çok büyük farklar
dan dolayı, çok az sayıda hanehalkı kendi cari geliri ve birikmiş lasarrufuyla bir de
fada mesken satınalabilecek bir pozisyondadır. Buna göre hanehalklarının çoğu , 

mesken satınalmayı borçlanarak finanse etmek durumundadır8 • Mesken satınalım
larının çoğu standart ipotekle finanse edilir. Standart ipotek, reel ödemeler akımı

nın bugünkü de~eri ana paraya eşit olacak şekilde bir vade , anapara, nominal faiz 
haddi ve sabit nominal ödeme miktarını tayin eden yıllık bir tahsisattır9 • 

B. Sistemin Işleyişi 

Bu kısımda, beklenen enflasyondaki artışiann hangi yollardan geçere.k, han
gi ş artlar altında mesken talebine tesir edece~i ve bu tesirin istikametinin ne olacağı 

üzerinde durulacaktır. 
Yukarıda, mesken finansmanının büyük ölçüde sabit ödemeli bir ipoteğe da

yandığı ifade edilmişti. Beklenen enflasyon yükseldiğinde, nominal ipotek faiz 
haddi artarı 0 . Fakat reel fa iz haddinden iskonto edilmiş bulunan reel ödemelerin 
bugünkü değeri sabit kalır. Bu çerçevede beklenen enflasyon mesken maliyeti üze
rinde ö nemli bir tesire sahip değildir 1 1

• 

4 Schwab 1983, s. 182. 
5 Schwab 1982, s. 143. 
6 Tasarruf şekli itibariyle meskenleri kiralık ve kiralık o lmayan diye ikiye ayırı· 

yoruz. Bundan sonra sahibi larafmdan oturu/an mcskenlere kiralık olmayan 
meskenle r olarak atıfta bulunulacak br. 

7 James R. Follain, "Does Inflation Affect Real Behavior: The Case of Housing", 
Southern Econo mic Jo urnal, 48(3), January 1982, s. 570. 

8 Ray Robinson, Housing Economics and Public Policy, lth ed ., London and 
Basingtoke: The Macınillan Press, 1979, s. 9. 

9 Schwab 1982, s. 143 . 
10 Follain 1982, s. 571 ve Schwab 1982, s. 143 . 
ll Schwab 1982, s. 143. 
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Bununla beraber, beklenen enflasyon haddindeki bir artış reel ödemeler akı- , 
mını öne do~u kaydırır ve bu da mesken satınalanlardan bazılan için muhtemelen 
nakit akımı problemlerine yol açar. Reel ödemeler akımındaki bu kayma, sermaye 
piyasası tahditleriyle karşı karşıya kalmayan, dolayısıyla enflasyondaki bir artışa 
ödünç almak, tasarrufu ertelernek veya aktifleri çözmek suretiyle reaksiyonda bulu
nabiJen hanehalklan için önemli deltildir. Halbuki tüketiciterin tahditlerle karşılaş
malan mümkündür1 2 

• 

ödünç veren bir müessesenin bir hanehalkına verebilecejti ipotek kredisinin 
büyüklüjtü, hanehalkının cari gelirine nisbetle nominal faiz ödemelerinin büyüklüRü· 
ne bajtlıdır 1 3 • Bu gibi tahditlerle karşılaşanlar mesken, bugünkü tüketim ve gelecek
teki tüketim arasında ikameye müracaat ederler. Schwab, bu nakit akımı tesiri dola· 
yısıyla, ikamenin, meskenden uzaklaşma şeklinde ortaya çıkacajtı kanaatindedir14 • 

Beklenen enflasyondaki artışlann, ipotek miktarıyla ilgili nominal faiz ödeme
lerini artırmak suretiyle, hanehalkının elde edebilece~i ipotek kredisi miktarını 
daraltacaitını ve mesken talebi üzerinde daraltıcı bir tesire sahip olacajtı~ıı ifade eden 
Follain de Schwab'la aynı fikirdedir15

• 

Schwab, beklenen enflasyondaki bir artışın iki dönemli bir tesire sahip oldu~u
nu ifade etmektedir : Beklenen enflasyondaki artışlar ilk dönemde meskenin reel 
maliyetini artürır, ikinci dönemde düşürür. Mesken talebindeki dejtişme, bu iki fiyat 
tesirine tabidir. Bu tesirlerden her biri gelir ve ikame tesirlerine ayrılır. Toplam !ka· 
me tesiri negatif olacaktır; ödünç alma limitlerinin yumuşatılması halinde tüketictle· 
rin mesken taleplerini artıracaklan veri iken, toplam gelir tesiri negatif olacaktır 1 6 • 

Enflasyonun mesken talebi üzerindeki tesirini açıklamada ödünç almanın reel 
maliyeti kavramından hareket etmek, açıklamalan daha anlaşılır hale getirir. Konu, 
Harrington'un1 7 verdi~i örnekten faydalanılarak açıklanacaktır. 

Ipotek faiz ödemelerinin vergiden düşürülebilmesine imkan verildijtini farz. 
edelim. Gelir vergisi nisbeti % 30, ipotek faiz haddi % 8 ve enflasyon haddi% 5 ol· 
sun. ödünç almanın reel maliyeti şu şekilde hesaplanır: 

Nomtnal faiz haddi % 8.00 
Eksi enflasyon haddi % 5.00 

Reel faiz haddi % 3.00 
Eksi% 8'in % 30'u olarak vergi indirimi 

Net reel faiz haddi 

%2.40 

%0.60 

Burada dikkati çeken bir husus, gelir vergisi nisbeti ne kadar yüksek olursa 
borcun net maliyetinin de o kadar düşük olacajtıdır. Daha düşük faiz, daha yüksek 
enflasyon ve gelir vergisi nisbetleri ile reel maliyet daha da düşecek, hatta negatif 
bile olabilecektir. 

12 Schwab 1983, s. 182. 
13 Follain 1982, s. 571. 
14 Schwab 1983, s. 182. 
15 Follain 1982, s. 571. 
16 Schwab 1983, ss. 182·183. 
17 R.L. Harringto.rı, "Hausing-Supply and Demand" in Readingsin Applied Mic

roeconomics, ed. by Leslie Wagner and Nikos Baltazzis. London: The Oxford 
University Press, 1973, ss. 27-39. 
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Ev sahibi olmada başlıca maliyeti ipotek geri ödemeleri teşkil ettiği iç in, bu 
ucuz liredi imkanı Harrington 'a göre talebi suni olarak teşvik etmektedir1 8 • 

Yukandaki hesaplama zımni olarak meskenlerin yalnızca reel değerlerini mu 
hafaza ettiklerini, yani mesken fiyatlarının genel fiyat seviyesiyle aynı nisbette yük
seldi~i !arzeder. Bu faraziye gerçekçi degildir; mesken fiyatlan genel fiyatlardan 
daha hızlı artabilir. Bu, mesken sahiplerinin reel sermaye kazançlan elde edecekleri 
manasma gelir. Bu gibi kazançlar da hesaba katıldığında, mesken satınalma uzun 
vadede karlı bir yatırım oiacaktır 1 9

• 

Harrington 'un kinin benzeri bir görüşü Feldstein formüle etmiştir. Faiz öde
melerinin vergiden indirilebilir olduğu faraziyesi altında, vergi haddi u ile gösterilir
se, ödünç almanın vergi sonrası maliyeti (1 - u) R -?T ifadesine eşit olacaktır. Bu· 
na göre enflasyondaki bir artış borçlanmanın reel maliyetini azaltacaktır2 0 • 

Follain 'in, makalesinde yer alan bu husustaki ifadesi reel faiz haddi, beklenen 
enflasyon haddi, emUik vergisi nisbeti, bakım ve idame masrafları nisbeti, hanehalkı
nın marjinal gelir vergisi nisbeti ve beklenen mesken fiyat artış haddi gibi değişken· 

leri dikkate almaktadır. Daha önceki notasyon la uygunluk temin etmek gayesiyle 
Follain 'in kullandığı sembolleri değiştirerek yazıyoruz2 t: 

uc = (1 - u) (p +PT) +m - (g ..:..1T)- u (1T) 

Burada uc ödünç dınanın net reel maliyetini, PT emlak vergisi nisbetini, m bakım 
ve idame masrafları nisbetini ve g de beklenen mesken fiyat artış haddini göster
mektedir. 

Eğer uzun vadede g'deki artış haddi 1r 'deki artış haddini aşarsa ve reel haddin 
beklenen enflasyon haddinden bağımsız olduğu farzedilirse, o takdirde beklenen 
enflasyondaki bir artış ödünç almanın reel maliyetini azaltacaktır. Yani d (uc)/ 
d (1T) = - u olacaktır. Şayet mesken tercihleri bu maliyete tabi ise, diğer şeyler 
değişmernek üzere, beklenen enflasyondaki artışların mesken talebini artırması bek
lenebiür2 2. 

Follain'e göre bu iddianın en önemli zayıf tarafı, onun, mesken kararlarının 
sermayenin reel maliyetinin terkibinden bağımsız olduğunu farzetmesidir. Bu zaaf, 
genel ödünç verme uygulamaları açısından önemlidir. Daha önce ifade edildiği gibi, 
ipotek kredisi miktarı tüketicinin gelirine nisbette nominal faiz ödemelerinin büyük· 
lüğüne bağlıdır. Bu husus doğru ise, o takdirde tüketicinin elde edebileceği kredi 
büyüklüğü bazı tahditlerle karşılaşacal<tır. Bu da mesken talebini daraltıcı istikamet
te bir tesire sahip olacaktır. 

Kearl da enflasyonun, sabit ödemeli ipotekler veri olmak üzere vadeye, baş

langıç ödemelerine ve muhtemelen ipoteğin riskle ilgili özelliklerine tesir edebilece
ği kanaatindedir. Mal;alesinde, bu gibi tesirierin mesken sermayesinin reel maliyetini 

18 Harrington 1973, s. 32. 
19 Harrington 1973, s. 35. 
20 Schwab 1983, s. 183. 
21 Follain 1982, s. 571. 
22 Follain 1982, s. 571. 
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artıracajtını postula.olarak kabul eder ve bunun mesken talebinde bir azalmaya, do
layısıyla da meskenin n is b~ fiyatında bir düşme ye sebep olacağını ifade eder2 

\ 

III. KONU HAKKINDAKi AMPIRiK ÇALIŞMALAR 

Bu bölümde , muhtelif yazarlar tarafından konuyla ilgili olarak gerçekleş
tirilen ampirik çalışmalann sonuçları özetlenecektir. Çalışmaların özetini vermekle 
kalışımızın sebebi, girişte de ifade edildijti gibi, makalenin gayesinin konuyla ilgili 
genel bir bakış açısı kazandırmak olmasıdır. 

A. Model ve Veriler 

Bu kısımda, Schwab 'ın makalesinde yer alan mesken talep fonksiyonu esas alı
nacaktır. Bunun sebebi anlaşılmasının daha kolay, tahmin sonuçlarının daha net ol
masıdır . 

Notasyondaki küçük bir değişiklikle sözkonusu denklemi şöyle yazabilir.iz24
: 

Z = a0 + aıP + a2tr + a3 Y + a4P +as m + a6 FS + € 

aı < O; aı ..;;; O; a3 > O; a4 < O; as< O; a6 > O 

Burada Z bir tüketicinin satınaldığı mesken stoku , p uzun vadeli reel faiz haddi , rr 
uzun vadeli beklenen enflasyon haddi, Y Federal Mesken İdaresi tarafından tahmin 
edilmiş gayrisafi efektif gelir olup sürekli geliri temsil eden bir değişken , m mesken 
birimi başına işletme, idame, tamir ve reel emlak vergisi harcamaları hakkında FHA'
nın aylık tahmini, FS aile büyüklüğü ve € hata terimidir. 

Schwab, bu modeli Philadelphia banliyölerinde 1968-1975 arasında mesken 
satınalan yaklaşık 8700 aileden meydana gelen bir nurnuneye dayanarak tahmin et· 
tiğini ifade etme ktedir2 5 

• Schwab 'a göre modelin parametreleri hakkındaki üç hipo
tez bilhassa önemlidir2 6 : 

(1) Şayet a2 = O ise, mesken talebi yalııızca reel faiz haddi tarafından tayin 
edilmektedir. Böyle bir durumda, beklenen enflasyondaki artışla ilgili nakit akımı 
problemi mesken talebinde önemsiz bir faktördür. 

(2) Eğer a 1 = a 2 ise, bu takdirde nominal faiz haddinin bir mesken talebi 
den kleminde uygun bir değişken olduğu ve bunun iki unsuru (p ve tr) arasında bir 
fark gözetme zaruretin in bulunmadığı anlaşılır. 

(3) Beklenen enflasyon, sadece ödünç alan mesken alıcılarını veya ödünç alma 
tahditlerinin veya farklı ödünç alma ödünç verme hadlerinin yokluğu durumunda 
ödünç almayı tercih edenleri etkilemektedir. Tasarruf ve ödünç alma, esas itibariyle 
hayat devresi mülahazalarının fonksiyonu olup, genç aileler cari ve sürekli gelir ve 
minimum beşeri olmayan sermaye arasındaki farktan dolayı muhtemelen gelecek
teki gelir karşısında ödünç almayı daha çok tercih edeceklerdir. Bu sebeplerden do-

23 J.R. Kearl , "lnflation, Mortgages and Honsing", Journal o{Political Economy, 
87(5), October 1979, Part 1 , s. 1116. 

24 Schwab 1983, s. 184. 
25 Schwab 1983 , s. 183. 
26 Schwab 1983, s. 187. 
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layı Schwab, çalışmasında numuneyi üç yaş grubuna ayırmıştır. Eğer nakit akımı 

problemleri önemliyse, a2 katsayısının mutlak değerinin , daha genç hanehalklarının 
talep denklemlerinde daha büyük olması beklenmektedir. 

B. Elde Edilen Neticeler 

Schwab'ın tahminlerine göre modelde yer alan reel faiz haddi, gelir ve nispi 
mesken fiyatı ve işletme-idame masrafları değişkenlerinin katsay.ıları he: üç yaş 

grubu için tarif edilen denklemlerde işaret bakımından doğru, istatistiiô olarak 
anlamlıdır2 7 

• 

Beklenen enflasyon değişkenine ait katsayı ilk iki daha genç grup için nega
tif ve anlamlı, en yaşlı gruba ait denklemde ise anlamlı değildir. Bu durum, nakit 
akımı problemlerinin, muhtemelen, sermaye piyasası aksaklıklarının tahdit etti ği 
hanehalkları bakımından mesken talebinde bir azalmaya sebep olabileceğine işaret 
etme ktedir2 8 • . 

Buna karşılık neticeler, talebin reel- faiz haddi ve beklenen enflasyon haddine 
bağlı olduğu ve dolayısıyla da nominal faiz haddinin bir fonksiyonu olduğu yo
lundaki faraziyeyi desteklememektedir. 

Meltzer de ipotek faiz hadlerini serbest piyasa hadlerine kıyasla düşürmenin 
mesken üzerinde önemli endirekt bir tesirin bulunduğuna dair bir delilin mevcut ol
madığı neticesine varmıştır2 9 • 

Schwab, daha önce atıfta bulunduğumuz makalelerinden birinde, yaptığı si
mulasyon çalışmasının neticelerini vermektedir. Elde edilen neticelerden, mesken 
talebinin modeldeki bazı değişkenlere göre elııstikiyet katsayılan Tablo l 'de yer 

almaktadır. 

Tablo: 1 
Çeşitli Değişkenlere Göre Mesken Talep 

Elastikiyetleri 

Gelir elastikiyeti 
Fiyat elastikiyeti 
Enflasyon bekleyişleri elastikiyeti 
Reel faiz haddi elastikiyeti 

Kaynak : Schwab 1982, s. 150. 

1 .000 
0 .966 
0.211 
0.562 

Tablodan, enflasyon bekleyişleri elastiklyetinin - 0.211, reel faiz haddi elas· 
tikiyetinin - 0.562 olarak bulunduğu görülmektedir . Schwab'a göre bu tahminler 
ortaya iki netice çıkarmaktadır : 

(1) Mesken talebi yalnızca reel değişkenierin bir fonksiyonu değildir. Enflas
yon tam olarak tahmin edilse bile enflasyon, standart ipotek ve aksak sermaye pi· 
yasalannın birbirlerine olan karşılıklı tesirleri ekonominin reel kesiminde sapmalara 

27 Schwab 1983,s. 187. 
28 Schwab 1983, s. 188. 
29 A!lan H. Meltzer, "Credit Availability and Economic Decisions: Some EvidencP. 

from the Mortgage and Housing Markets", Journal of Finance, 29(3), June 
197 4, ss. 763-777. 
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sebep olabilir. Bundan dolayı nominal faiz haddindeki enflasyon menşeli değişme
ler m esk en talebine tesir edebilecektir3 0 . 

(2) Modelin sonuçlan mesken talebini sadece reel degişkenlerin elkilemedigi
ne işaret etmekle beraber, onun reel faiz haddi ve beklenen enflasyon haddinin top
lamına tabi olduğu ve dolayısıyla da nominal faiz haddinin bir fonksiyonu olduğu 
yolundaki faraziyeyi de desteklememektedir. Mesken talebi neminal haddin basit 
bir fonksiyonu olsaydı, o takdirde nominal haddin kompozisyonunun önemsiz ol
ması lazımdı. Halbuki nominal haddin % 9 olarak kaldı~ı çeşitli reel had-enflasyon 
haddi kombinezonları karşısında mesken talebi önemli ölçüde değişiklik arzetmek
tedir. Bu hususu Tablo 2'den takip etmek mümkündür. 

Tablo: 2 
Veri Bir Nominal Had Karşısında Alternatif Reel Had-Enflasyon 

Haddi Kombinezonlarıyla Mesken Talebi 

Durum I 
p = 'Jt 3, 7T =o/o 6 

Durum Il 
p = 'i'o 2 , 7T =% 7 

Durum III 
p =% 4 , 7T =% 5 

Kaynak: Schwab 1982, s. 151. 

Mtsken Taltbi Ttlafi Edici Değişme 

31.824 

34.220 1.405 s 

26.435 1.410 $ 

Tablodan anlaşılabileceği gibi nominal haddin kompozisyonu önemlidir. Du
rum II 'deki m esk en talebi Durum I' dekinden yaklaşık % 7.5 daha fazladır ; halbu
ki Durum Ili'deki talep Durum I'dekinden yaklaşık % 16.9 daha küçüktür. 

Follain de beklenen enflasyondaki artışların mesken talebine nasıl tesir ede
ceği hususunda enteresan neticeler elde etmiştir. Kullandığı mesken talebi modelini 
bütün hanehalkları ve evli-yaşlı olmayan hanehalkları için ayrı ayrı tahmin etmek
tedir3 ı . 

Follain, nominal haddin reel had ve beklenen enflasyon haddinin toplamı ol
duğunu ve meskenin beklenen sermaye kıymeti artış haddinin 3 2 beklenen enflas
yon haddini aştığını farzetmektedir3 3

. 

Follain tarafından elde edilen neticeler, Tablo 3 'de görülmektedir. Yalnız 

yine daha öncekilerle uyum temin etmek maksadıyla orijinal tablodaki vergi haddi 
sembolü t , u olarak değiştirilmektedir. Tablo, yıllık beklenen enflasyonda % 1 'lik 
bir artışa cevap olarak tüketilen mesken hizmetleri miktarındaki (q) yüzde değişme 
tahminlerini göstermektedir. q 'daki değişme u ve q 'nun üç temsilt değeri için hesap
lanmaktadır. 

30 Schwab 1982, s. 150. 
3 1 Bakınız Follain 1982. 
32 Beklenen sermaye kıyme ti artış haddi kavramı , daha önce bahsi geç en meske· 

nin beklenen fiyat artış haddi kavramıyla aynı manada kullanılmaktadır. 
33 Follain 1982, s. 578. 
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Tablo: 3 
Beklenen Enflasyon Yılda % 1 Arttığında Mesken Talebindeki % Deği şme 

q = o .5 q = 1.2 q = 1.9 
u =vergi Bütün Evli Bütün Evli H ütün Evli 

haddi Hanehalkları Olanlar Hanehalkları Olanlar Hanehalkları Olanlar 

0.15 - 15.5 - 19.6 - 4.3 -6.6 - 2.1 -3.6 
0 .25 - 16.4 -21.0 - 4.1 -5.5 - 0 .8 -0.6 
0 .40 - 17.8 - 24.3 - 3.0 - 5 .5 + 1.0 -0.6 

Kaynak: Follain 198 2, s. 579 . 

Tablo, nisbi olarak büyük miktarlarda mesken tüketen ve nisbi olarak yüksek 
vergi hadleriyle karşılaşan hanehalklarının beklenen enflasyondaki artış lara cevap 
olarak muhtemelen mesken taleplerini artıracaklarını ifade etmektedir. Mesela 1.9 
birim mesken hizmeti tüketen ve % 40 üzerinden vergi ödeyen hanehalklan enflas- . 
yondaki % ı 'lik bir artış karş ısında mesken taleplerin i % ı artıracaklardır. Aksi du
rumdaki hanehalkları sözkonusu olduğunda ise, enflasyon, mesken talebini dü
şürmektedir . Bütün hanehalkları dikkate alınırsa , u ve q 'nun ortalama değerlerinde, 

beklenen enflasyon yılda % 1 kadar arttığında mesken talebi % 4 .ı kadar azalacak
tır34. 

Beklenen enflasyondaki artışlar mesken talebini bazı hanehalkları için azaltıp 
bazılan için ço~alttığına göre, enflasyon artışlannın toplam tesiri nedir? Follain, bu 
soruyu cevaplandırabilmek için bir simulasyon çalışması yapmıştır. Bu çalışmada, 

talıminin temelini teşkil eden veriler kullanılarak mesken talebi her hanehalkı için 
hesaplanmış ve toplanmıştır. Varılan neticelere göre enflasyon haddindeki % 1 'lik 
bir artış toplam mesken talebini % 4 .4 kadar azaltmaktadır3 5 • 

IV. NETiCE 

Makalede enflasyon bekleyişleri, nominal ve reel faiz hadleri ve mesken ta
lebi arasındaki münasebetler incelendi. 

Sonuçlar, mesken talebinin hem beklenen enflasyon haddinin hem de reel 
faiz haddinin bir fonksiyonu oldu~unu ortaya koymuştur. Bununla beraber, talep 
nominal faiz 6addinin basit bir fonksiyonu de~ildir . Şayet bu böyle olsaydı, nomi
nal haddin kompozisyonunun önemsiz olması lazım getirdi. Halbuki üçüncü bölü
mün ikinci kısmında, mesken talebinin muhtelif reel had-enflasyon haddi kompo
zisyonlarına karşı hassas olduğu ortaya konmuştu . 

Keza, mesken talebinin yalnızca reel haddin bir fonksiyonu olmadı~ı da orta
ya çıkmıştır. Enflasyon, standart ipotek ve aksaksermaye piyasalannın birbirlerine 
olan tesirleri ekonominin reel kesiminde sapmalara sebep olabilmektedir. 

Mesken talebi, beklenen enflasyon haddinden negatif o larak etkilenmektedir . 
Mesela beklenen enflasyondaki % 1 'lik bir artış toplam mesken talebini % 4 ile % 5 

34 FoUain 1982, s. 579. 
35 FoUain 1982, s. 580 . 
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arasında azaltmaktadır . Bu negatif tesirde, sabit ödemeli ipoteğin cari olduğu bir pi
yasada , hanehalklarının ödünç alabilecekleri miktar konusunda karşılaştıkları tah
ditlerin yanısıra , satq anında elde edilebilecek sermaye kazançlarına rağmen, mes
ken talebinin, borcu yüklenme maliyetlerine ( carrying c os ts) sermaye kazançlarına 
olduğundan daha fazla hassas olmasının rolü vardır. 

Nisbi olarak fazla miktarlarda mesken tüketen ve nisbi olarak yüksek vergi 
hadlerine tabi olan hanehalkları , beklenen enflasyon artı ş larına cevap olarak mesken 
taleplerini artırmaktadırlar. Buna karşılık düşük miktarlarda mesken tüketen ve dü
şük vergi hadlerine tabi olan hanehalkları mesken taleplerini azaltmaktadırlar. 
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EGITIM Y ATlRlMLARININ EKONOMIYE KA TKISININ 
BELIRLENMESiNDE İNSANGüCü PLANLAMASI 

YAKLAŞlMI 

Demet YÜCE* 

ÖZET 

J960'1ı yılların başlamasıyla, eğitim sektörü için yapılan harcamalara kuvvetli 
bir ekonomik kalkınma etkisi atfeden ekonomik mode llerin arttığını ve bu modeller
de yer alan eğitim harcamaları değişkeninin GSMH değişkeni üzerindeki etkisinin 
belirlenmeye çalışıldığını görüyoruz. Eğitim yatırımları ve ekonomik kalkınma ara
sındaki ilişkinin belirlenmesinde kullanılan yaklaşımlardan biri de insangücü plan
laması yaklaşımı adını almaktadır. İnsangücü planlaması, saptanan ekonomik hedef
ler için hangi mesleklerde ve ne kadar insana gereksinme duyulduğunun belirlenme
sine ilişkin teknik yöntemlerdir. 

SUMMARY 

The Manpower Planning Approach in Determining The Contribution 
of Educational lnvestments to the Economy 

In the begining of 1960 's, we observe that economic models referringa power
{ul economic effecl to the spendings of the educational seclor have increased in 
number. These models test the impacl o{ the variable o f educational spendings 
upon the variable of GNP. One of the approaches which is used to find a relation 
between the educational investments and the economic development is called 
"manpower plan n ing approach ". Manpower plan n ing approach contains the lee h ni
cal methods estimating how many people from which professional groups are 
needed to achie ve the econo mic goals thal have alread y been determined. 

1- GIRiŞ 

Merkantilist düşünce sistemi içinde ele alındıgı tarihten bu yana iktisatçılar 
eğitimin önemini ve eğitimin iktisadi kalkınma üzerindeki olumlu katkılarını belirt
meye ve bu katkıları ölçmeye çalışmışlardır. Ne var ki, çok uzun bir süre iktisadi 
kalkınmanın işgücü miktarı ile fiziki sermaye miktanna bağlı olduğu kabul edilmi ş, 

sabit bir teknoloji ile çalışan işgücünün bilgi ve yeteneklerinde, dolayısıyla verimlili-

* Araş. Gör. ; Uludağ Vniversitesi İktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi 

- 35 -



ğinde meydana gelecek artış ve iyileşmenin GSMH artışına ve iktisadi kalkınmaya 
katkıda bulunacağı düşünülmemiştir. 

1960 '1ı yılların başlamasıyla, eğitim sektörü için yapılan harcamalara kuvvet· 
li bir ekonomik kalkınma etkisi atfeden ekonomik modellerin arttığını ve bu model
lerde yer alan eğitim harcamaları değişkeninin GSMH değişkeni üzerindeki etkisinin 
belirlenmeye çalışıldığını görüyoruz. Eğitim harcamaları ve GSMH arasında bir iliş
kinin öne sürillmesi, bu ilişkinin belirlenmesi konusunda çeşitli yaklaşımların oluş
masına neden oldu. Bu yaklaşımların uygulanması sonucunda ise, eğitim düzeyi ve 
ulusal kalkınmanın aynı yönde arttığını gösteren kanıtlar ortaya kondu. 

Konuyla ilgili olan yaklaşımlar, "korelasyon yaklaşımı ", "artık yaklaşımı", 

"eğitimin getirisi yaklaşımı" ve "insangücü planlaması yaklaşımı" olmak üzere 4 
ana grupta incelenebilir. Çalışmamızda bu yaklaşımlar içinde eğitim planlaması 
için bir ön koşul olan insangücü planlaması üzerinde duracağız . 

Il- İNSANGÜCÜ PLANLAMASI YAKLAŞlMI 

Planlama, belli bir zaman içinde, istenen bir amaca varmak için, bir harekete 
biçim vermeyi, hakkında karar almayı, gerçekleştirmeyi ve değerlendirmeyi kapsa
yan ileri dönük bir yönetim süreci olarak tanımlanabilir1 • İnsangücü planlaması ise 
belli bir ekonomik kalkınma hedefinin gerçekleş tirilebilmesi için gerekli meslek çe
ş itlerine duyulan gereksinmenin ileriye dönük olarak tahmin edilmesine ilişkin 

teknik yöntemlerdir. Diğer bir deyişle , saptanan ekonomik hedefler için hangi mes
leklerde ve ne kadar insana gereksinme duyulduğunun belirlenmesi işlemlerine 

"insangücü planlaması" denir. Meslek çeşitlerine ve her meslekte yetişmesi gereken 
insan sayısına göre eğitim sisteminin düzenlenmesine ise "eğitim planlaması" adı 

verilir2
. 

İnsangücii planlaması yaklaşımı, piyasa mekanizmasına göre oluşan ücret dü
zeyinin ve bu düzeye dayanılarak hesaplanan karlılık oranının, ekonomik kalkınma 
hedefleri doğrultusunda gereksinme duyulan insangücünün optimal dağılımını sağ
layamayacağını ileri sürer. Günter Schmölders bu konuda piyasa mekanizmasına 
şu iki sebepten ö türü güvenemediğini belirtmiştir3 : 

1- İnsan mesleğini seçerken, içinde bulunduğu dönemde, meslekleri ekono
mik ve sosyal açıdan karşılaştırarak uzun dönemli kararlar vermektedir. Ne var ki, 
uzun dönemde, ekonomik şartlardaki değişmeler sonucunda seçilen mesleğin cazi
besi azalmakta veya çoğalmaktadır. Çünkü emeğin fiyatı belirli bir anda emek arz 
ve talebi tarafindan belirlenmektedir. 

2- Emek piyasasında, en önemli işveren pozisyonunda olan devlet, işçi ve me
murlara belirli bir ücret öder. Bu sistem ise insangücü arz ve talebinde kaydedilen 

1 
1 Lyons F. Raymond ; "insangücü ihtiyacı Bakımından Eğitim Planlaması " , 

Ekonomik Gelişmeyi Hızlandıran Etken Olarak Eğitim, Ekonomik ve Sosyal 
Etüdler Konferans Heyeti , İstanbul 1966, s. 223. 

2 Arseven , D. Ali ; "İ nsangücü Planlaması ve E~ itim Planlaması ile ilişkisi " , 
lnsangücü , DP'r , V. Beş Yıllık Kalkınma Planı, özel İhtbas Komis. Raporu, 
DPT Yayın No : 1935, Ankara 1983, s. 68. 

3 Schmölders, Günter; "Demokratik Bir Toplumda İnsangücü Kaynaklarının 
Eğiti lmesi", Ekonomik Gelişmeyi Hızland ıran Etken Olarak Eğitim, s. 121. 
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değişiklikler karşısında gerekli esnekliğe sahip değildir. 
Bu sebeplerle, çeşitli alanlarda çalışacak toplam işgücünün hangi nitelikte 

elemanlardan meydana geleceği konusu üzerinde durmak ve böylece eğitim kurumla· 
rının yetiştireceği insan sayısı ve bunlann nitelikleri ile ilgili hedeflerin saptanması 
için insangücü planlamasına başvurmak zorunlu hale gelmiştir. 

Eğitim planlaması için bir önkoşul olan insangücü planlaması yaklaşımında 
kullanılan yöntemler 

1· Işverenlerin Tahminleri Yöntemi, 
2· İşgücü-Hasıla Oranı Artış Yöntemi (ILOR ·The Incremantal Labour- Out· 

put Ratio), 
3- Yoğunluk Oranları Yöntemi (The Density Ratios), 
4- Uluslararası Karşılaştırmalar Yöntemi, 
5- Akdeniz Bölgesi Projesi Yöntemi (MRP - The Mediterranean Regional 

Project) 
olmak üzere beş grupta incelenebilir4

• 

1- işverenlerin Tahminleri Yöntemi 

Yöntemler içinde en basit olan bu yöntem, işvereniere gelecek birkaç yıl için
de ücret ödemek suretiyle ne miktarda ve hangi nitelikteki işgücünü çalıştırınayı 

tahmin ettiklerinin sorulmasına dayanmaktadır. Bütün işverenlerin tahminlerinin 
toplanması suretiyle elde olunan talebe, hesaplanan ölüm ve emeklilik payının eklen
mesi yoluyla hedef alınan yıldaki işgücünün efektif talebindeki artış bulunur. Bu 
yönteın.. Amerika, İngiltere, Kanada, İsviçre, Fransa ve birkaç azgelişmiş ülkede 
kullanılmaktadır. Bu yöntemin geçerliliği ise, işverenlerin ileriye dönük olarak üre
tim hedeflerini isabetli bir şekilde belirleyebilmelerine bağlıdır. 

2- İşgücü-Hasıla Oranı Artış Yöntemi 

Bu yöntem, milli gelir ile herhangi bir meslekteki işgücü arasındaki oranların 
. artış trendlerinin ekstrapolasyonuna dayanır. Bilindiği gibi, trend bir zaman serisi· 
nin uzun bir devre içinde gösterdiği ana eğilimi ifade etmektedir5 • Ekstrapolasyon 
ise, bir zaman serisinin bilinen ilk teriminden önce gelen veya son terimini izleyen 
bir terimin tahmini işlemine verilen isimdir. Ekstrapolasyonda verilerin sınırlandığı 
kısım veya devrenin dışında da aynı değişme eğiliminin devam ettiği varsayımına 
dayanılmaktadır6 • 

Sözkonusu yöntemle ilgili olarak Hollanda'da, 1900-1956 dönemindeki veri
ler kullanılarak, milli gelir ile mühendis sayılannı~ ekstrapolasyon işlemine tabi tu
tulması yoluyla mühendisler için gelecekteki talep tahmin edilmiştir. Benzer şekilde 
İsviçre'de ekonominin farklı sektörlerindeki işgücüne dahil olan mühendislerin oranı 
ve mühendis başına çıktının doğrusal trendleri, mühendisiere olan sektörel talebin 
tahmininde kullanılmıştır. 

4 Blaug, Mark; An Introduction to the Economics of Education, Penguin Books 
London 1970, s. 146. 

5 Serper, özer; Uygulamalı Istatistik, Filiz Kitabevi, İstanbuıı186, s. 210. 
6 Serper, a.g.e., ss. 263·264. 
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3- Yoğunluk Oranlan Yöntemi 

Uzun dönemli insangücü tahminlerinin yapılmasında, özellikle SSCB'de kulla
nılan yoğunluk oranlan yöntemi temelde ekonominin bir sektöründeki işgücüne 

dahil olan nitelikli insangücünün (özellikle de mühendislerin) oranlannın hesaplan
masına dayanmaktadır. Bu yöntemde ilk olarak bir sektördeki nitelikli işgücünün sa
bit bir oranı hesaplanır. İkinci olarak bu oran ekonominin diğer sektörleri iç in yapı
lacak demografik tahminlere uygulanır. Bu ifademizi şu şekilde formüle edebiliriz: 

L·· __ ıJ_ 
Lij = J sektöründe, i egitim düzeyindeki iş~cü sayısını 

(veya mühendis sayısını) ve 
L· J Lj = J sektöründeki toplam işgücü sayısını göstermektedir. 

Sözkonusu yöntem, işgücü-hasıla oranı artı ş yöntemi ile birlik te u ygulanarak, 
Avusturya 'da 1980 yılında mühendisiere olan talebin tahmini için kullanılmı ştır. 

Aynı şekilde, değişik türdeki işgücü arasındaki ilişkinin saptanmasında da yoğunluk 
oranlan yönteminden yararlanılabilir. örn eğin mühendisler ile bilim adamlan (veya 
teknisyenler ile mühendisler) arasındaki oranın hesaplanmasında kullanılması da 
mümkündür 1 . Tablo 1 'de belirtilen çeşitli ülkelerdeki mühendis ve teknisyen sayılan 
ile teknisyen /mühendis oranlannın incelenmesin den şu sonuçlar çıkarılmaktadır8 : 

Tablo : 1 
Çt'şitli Ülkelerde Mühendis-Teknisyen Sayıları ve 

Teknisyen/Mühendis Oranları 

Mimarlar ve Teknisyen/ 
Ülkeler Mühendisler Teknisyenler Mühendisler 

Hollanda 9 .845 97.96ı 9 ,95 
Yugoslavya 14.900 62.400 4,ı 9 
Macaristan 23.307 92.787 3 ,98 
Polonya ıo3.547 370.716 3,58 
Fransa ı63.200 346.900 2,13 
Belçika 23 .573 37.969 1 ,6ı 

Portekiz 5.790 9 .238 1 ,60 
Hong-Kong 3 .806 6.068 1,59 
SSCB 834.300 ı .246.500 1 ,49 
Yunanistan 5.000 7.300 ı ,46 
İn~iltere 275.400 3 43.800 1 ,25 
Kanada 54.448 60.44 5 ı,ıı 

Mısır 17.126 14.112 0,82 
ABD 933.700 557.900 0 ,60 
Danimarka 21.629 10.624 0,49 
Pakistan ı 5.462 6.650 0,43 
Filipinler . 14.720 5.090 0 ,35 
D. Alman ya 636.000 192.500 0 ,30 

Kaynak : DI'T, llısan~iicü, s. 63 

7 Blaug, a.g.e., s . 149. 
8 DPT, i nsangiicii . s. 62 . 
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- En yüksek teknisyen/ mühendis oranına sahip olan ülke 9,95 ile Hollanda ve 
en düşük teknisyen/mühendis oranına sahip olan ülke ise 0,30 ile Batı Almanya 'dır. 

- Sanayileşme düzeyi ile teknisyen/müh~ndis oranı arasında bir ilişki görül
memektedir. Hollanda veya Fransa ile Batı Almanya veya ABD arasında sanayi yapı
sının veya yapılan işlerin fonksiyonel dağılımının bu derece büyük bir farklı lık gös
tereceği düşünülemez. Bu farklılığın, benzer işlerin değişik ünvanlı kişiler tarafından 

yapılmasından kaynaklandığı en uygun açıklama şekli olarak görülmektedir. 
Bu açıklamanın doğruluğunu kanıtıayabilmek için şimdi de "(mühendis + 

teknisyen)/işçiler" arasında sayısal bir karşılaştırma yapmak yerinde olacaktır. 

Tablo 2'de görüldü~ gibi ülkeler arasında belli ölçüde farklar bulunmakla birlikte, 
benzer sanayileşme düzeyindeki ülkelerde (mühendis + teknisyen)/işçiler oranı bir
birine oldukça yakındır. Yalnız bazı sosyalist ülkelerde teknik eleman sayısının işçi 
sayısına oranının beklenenden yüksek çıktığını görmekteyiz9

. 

Tablo : 2 
Çeşitl i Ülkelerde i şçi ve Tekn ik Eleman Say ıları ve Oran ları 

üretimde Çalışan Mühendisler, 
İşçiler , Sanatkarlar Tcknis yenler 

Ülkeler (Bin Kişi) (1) (2) (2) 1 (1) 

Be lç ika 1.384,9 61.542 0 ,044 
Kanada 1.847 ,8 114.895 0,06ı 

Da nimarka 459,1 3 2.253 0,070 
Fransa 6.829,0 528.100 0 ,077 
B. Almanya 10.337,2 829.100 0 ,080 
İngi ltere 9.344,7 619.200 0,066 
Hollanda ı .513,3 107.806 0,071 
Portekiz 921,0 15.028 0 ,016 
ABD 18.218,3 1. 491.600 0,08 2 
Y uJ!ııslavya 479,3 77.300 0,16ı 

Mısır ı .103,5 31.238 0,028 
Hong-Kong 511 ,5 9.874 0,019 
Macarista n 1.631 ,3 ll 6.094 0 ,0 71 
Pakistan 3.269,8 22. ı ı 2 0 ,007 
!!' ili pinler l.05ı ,3 19.810 0 ,019 
SSCB 24.382,1 2.080.8 00 0 ,085 
Türkiye 933,8 33.140 0.035 

Kaynak : DPT, lrısangücü, s. 64. 

Tablo 2. teknisyen sayısının kendi başına ele alınarak tartışılması, diğer bir 
deyişle teknisyen açığı veya fazlası olup olmadığı konusunun mühendislerden ayn 
olarak tartışılması olanağını ortadan kaldırmaktadır. Çünkü Tablo 2 'den yararlanı 

larak karş ılaştırma yapılan ülkelerde, teknisyenierin ve mühendislerin birbirlerinin 
yerine ikamesi mümkün gözükmektedir. Beşinci Beş Yıllık Kalkınma Planı özel ih
tisas Komisyonu Raporunda mühendis ve teknisyenierin görevleri arasında yapı lan 

9 DPT, İrısangücü, s. 62. 
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ayırım şu şekilde belirtilmektedir: "Mühendisin görevi tasanın ve plan yapmak, 
organize etmek , kontrol etmek, araştırma yapmak ve teknik bilgi vermek olarak 
tanımlanabilir. Mühendis yapması gereken işlerin bir bölümünü, özellikle daha az !h
tisas gerektiren işleri, kendi denetimi altında teknisyen e yaptırmaktadır". özel İh
tisas Komisyonu'nca mühendis ve teknisyenierin görevleri arasında bu şekilde bir 
ayınm yapıldıktan sonra "asıl önemli nokta, bir teknik eleman açığının (veya faz
lasının) bulunup bulunmadığıdır"ıo görüşüne yer verilmesi çelişkili görülmektedir. 
Kanımızca, teknik eleman açığının ya da fazlasının saptanması önemli olmakla bir
likte, optimal bir düzeyde olup olmadı~ının belirlenmesinin insangücü planlaması 
açısından büyük önemi vardır. özel İhtisas Komisyonu 'nca belirtilen bu görüş, sap
tanan ekonomik hedeflere ulaşabilmek için hangi mesleklerde ve ne kadar insana 
gereksinme duyuldu~nu belirleyen insangücü planlamasının tanırnma ters düşmek
tedir. 

4- Uluslararası Karşılaştırmalar Yöntemi 

Uluslararası karşılaştırmalar yöntemi, gelişmiş ekonomilerde mevcut insan
gucu kompozisyonunun ilerideki bir dönem için model olarak benimsenmesine 
dayanır. Bu yöntem daha önce açıkladığımız insangücü planlaması yöntemleriyle 
sıkı bir işbirliği içindedir. 

Uluslararası karşılaştırmalar yöntemi, Porto Riko 'da insangücünün eğitim 
ve mesleklere göre sektörel dağılımının 1975 yılı için tahmin edilmesinde kullanıl
mıştır. Porto Riko'da hedef alınan 1975 yılı için bu talıminin yapılmasında, Ameri
ka'nın 1950 yılındaki işgücü da~ıhmı bir model olarak benimsenmiştir. Benzer şe
kilde İtalya'da 1975 yılındaki insangücünün sektörel dağılımını tayin etınek için, 
Fransa'nın 1960 yılındaki mevcut insangücü kompozisyonunu bir model olarak 
benimsemiştirı ı. 

Bu yöntemin kullanılması sonucunda istenen hedefe ulaşılabilmesi, hedefle
nen yılda örnek alınan ülke ile tahmin yapılan ülkelerin ekonomik ve toplumsal 
yönden benzerlikleri arasındaki uyuma bağlıdır. 

5- Akdeniz Bölgesi Projesi Yöntemi 

İnsangücü planlamasında kullanılan yöntemlerden birini oluşturan Akdeniz 
Bölgesi Projesi (MRP) yönteminin başlıca amacı, 1961-1975 yıllan arasındaki 15 yıl 
içinde altı ülkenin (Portekiz, İspanya, İtalya, Yunanistan, Yugoslavya ve Türkiye) 
eğitim ihtiyaçlannı karşılamak için ayniması gereken kaynaklar konusunda öneriler
de bulunmaktı. 

MRP Yönteminin uygulanması sırasında takip edilen aşamalar şunlardır12 : 
1- Hedef alınan yıldaki GSMH ; tarım, imalat, ulaşım gibi önemli sektörlere 

göre parçalara ayrılabilir. İlave olarak, bu sektörlerin endüstrilere göre yeniden dü
zenlenmesi de mümkündür. 

10 DPT, l nsa ngücü, s. 65. 
ll Blaug, a.g.e., ss. 1 49-1 50 . 
12 Blaug, a .g.e ., s. ı 51. 
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2- Sektörlerde ve endüstrilerde gereksinme duyulan işgücünün tahmini için, 
bir ortalama işgücü-hasıla katsayısı sektörel ya da endüstriyel GSMH hedeflerine 
uygulanır. 

3- Elde edilen işgücüne ait bu de~erler, çeşitli meslekler arasında da~ıtılır. 
4- Çeşitli mesleklerdeki kişilerin başanlı bir şekilde üretim faaliyetinde bu

lunabilmesi için gerekli olan örgün e~tim derecesinili standart bir ölçütü uygulana
rak işgücünün mesleki yapısı bir e~tsel yapıya dönüştüriilür. 

Aynca, ölüm, emeklilik ve göçün hesaplanmış olan payı e~itilmiş insangücü 
stokuna eklenir. Böylece hedef yılı için GSMH rakamlarının gerçekleşmesine ba~lı 
olarak 1957 yılında e~itilmiş insangücüne olan talebin bir tahmini yapılmış olur. Bu 
hesaplama tekni~i şu büyüklüklerin çarpılmasını içermektedir: GSMH (1), farklı en
düstrilerdeki GSMH kesirierinin bir sıra vektörü (2), işgücü-hasıla katsayılannın bir 
sütun vektörü (3), endüstri-meslek matrisi (4), meslek-e~itim matrisi (5). 

ve 

Bu yöntem şu özdeşiikle ifade edilebilir1 3 : 

(X) 

(1) 

X· 
(-J-) 

X 

(2) 

(~) 
Xj 

(3) 

Lk 
(-) 

V 1 
(4) 

Lj 
(--) = J endüstrisinde k mesle~inde, 

Lk i e~itim düzeyine sahip işgücü-
(5) ne olan talebin matrisi 

X = GSMH 

Xj = Herhangi bir endüstrideki GSMH 

Lj Herhangi bir endüstrideki işgücü (i ........ , n) 

Lk = Herhangi bir meslekteki işgücü (k ...... m) 

Lj = Herhangi bir e~itim düzeyine sahip işgücü (i= 1 ..... , t) 

n m t 
l: l: l: L·k·~ L 

ı= 1 k = 1 ı = 1 J ı 

Bu yöntemde (3) ve (5) nolu aşamalarda güçlüklerle karşılaşılmaktadır. (3) 
nolu aşamada yani ortalama işgücü-hasıla oranlarının tahmininde izlenen standart 
süreç içinde geçmiş dönem trendlerinden yararlanılmak suretiyle, zamanın ya da 
hasılanın bir fonksiyonu olarak tahmin yapılmaktadır. Bu aşamada bir alternatif de, 
bütün ekonomilerio kalkınmalan için gerekli gördükleri insangücü büyüme yollan ol
duğu kavr~ından hareket ederek, daha gelişmiş ülkelerin oranlarının kabul edilme· 
sidir. Bir diğer alternatif ise, ekonominin en ileri sektöründeki oram, bu sektördeki 
en iyi uygulama tekniğinin zaman içinde tüm sektörlerin uygulama tekni~i haline 
geleceği umuduyla uygulamaktır . Fakat değişik sektörlerdeki işgücü verimlilikleri
nin birbirlerinden farklı olduğunun gözönünde bulundurulması gerekir. (5) nolu 
aşamada çeşitli mesleklere göre düzenlenmiş işgücü matrisi eğitime göre ihtiyaç du
yulan işgücü matrisine dönüştürülmektedir. Bu aşamada, bir endüstrinin mesleki ya
pısının ve mesleğin e~itim yapısının endüstrinin teknolojik durumu tarafından belir· 
lendi~i varsayılmaktadır. Bu varsayıma göre meslekler arasında ve belirli mesleği ta-

13 Blaug, a.g.e., ss. 151-152. 
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nınılayan faaliyetlerin yerine getirilmesinde farklı eğitim türleri arasında ikame ola
maz. Ekonominin insangücü yapısının verilen özdeşiikle kesin bir biçimde belirlendi
ği varsayımı pek tutarlı gözükınernekte ve bu konu yoğun eleştirilerin yapılmasına 

sebep olmaktadır 1 4
• 

MRP yöntemi sonucunda, azgelişmiş ülkelerde okur-yazar oranının ve eğiti

min genellikle düşük düzeyde olmasının kalkınma için başlangıçtaki engellerden biri 
olduğu; kalkın mı ş ülkelerin ise orta seviyeli teknik i şgücü ve yüksek seviyeli insangü
cü noksanlıklannın giderilmesine ağırlık vermeleri gerektiği belirlenmiştir. Bu sebep
le ilkokul eğitiminde kanuni eğitim süresinin Türkiye'de 5 yıldan 6 yıla çıkanlması, 
İtalya ve Yugoslavya'da ise 8 yıl olarak kalması önerilmiştir. Gelecekte, orta eğitime 
kaydolacak öğrenci sayısında büyük artışlara gerek olduğu belirlenmiştir. Bunun ya
nısıra, çeşitli seviyelerde mesleki, bilimsel ve teknik konular üzerinde daha aynntılı 
incelemelerin yapılmasının gerekliliğine de işaret edilmektedir. Aynca daha iyi bir 
öğretmen /öğrenci oranı sağlamak üzere öğretmen sayısında artışa gereksinme duyul
duğu belirlenmiştir 1 5

• 

Nitelik ve nicelik yönünden ilerlemeyle ilgili bu amaçları gerçekleştirmek için 
eğitim yatırımlarındaki harcama miktannın o andakinin üç veya dört katına çıkarıl
ması önerilmiştir. Türkiye sözkonusu olduğunda bu oran, GSMH nisbetinde % 3,7'
den % 4,7 'ye artış anlamına geliyordu 1 6

• Aslında MRP yön temin in özellikle Türki
ye açısından bir öneri çalışmasından ileriye gitmediği söylenebilir. 

İnsangücü planlamasına yöneltilen eleştiriler kısmen mevcut teknikler ve veri
ler çerçevesinde tahminierin isabetli olmayacağı görüşünden kısmen de piyasa gös
tergelerinin ekonomik ussallığına olan inançtan kaynaklanmaktadır 1 7

• İnsangücü 
planlaması yaklaşımı eğitimin yatınm niteliğini ele alan bir ekonomik analiz tekniği 
olarak yetersiz bulunmaktadır. Nitekim bu yaklaşım geleceğe yönelik olmak ve bir 
olguyu açıklamak yerine gelecekle ilgili tahmin ve önerilerde bulunmakdır. Aynca 
Bowen tarafından da belirtildiği gibi1 8 maliyet unsurunu analizlere dahil etmemiştir. 
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Uludali üniversitesi 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VII, Sayı 1, N isan 1986 

KlT'LERlN ÖZELLEŞTIRILMESINDE MORGAN BANK PLANI 

İsmail T ATUoGLU* 

öZET 

Türk ekonomisinde önemli bir rol oynızyan Kamu Iktisadi Teşebbüsleri (KlT) , 
kurulduğundan itibaren yatırım , fiyat/ama , finansman ve personel politikaları husu
sunda birçok problemle yüz yüzedirler. 

Hükümetler, KlT'lerin özelleştirilmesi çalışmalarını özellikle 1980'/erden son
ra hızlandırdı/ar. Bu nedenle, yabancı danışma firmalara özelleştirme planları hazır
lattırıldı. Bu planlardan bir tanesi de, Morgan Bank Trust Company 'e hazırlattırı/an 
özelleştirme ana planıdır. 

Morgan Bank planı karlılık gösteren KlT'lerin özel sektöre satışlarını öngör
mekle olup, bu satışların Türk ve yabancı firmalara, çalışanlara ve halka yapılmala

rınız ilişkindir. Ayrıca, uygun bir özelleştirme için yasal düzenlemeleri de öneri kabi
linden saymaktadır. 

SUMMARY 
The Morgan Plan on The Privatisation of The SEE 

The State Economic Enterpriıes (SEE) have played an important role in the 
Turkich economy since they were established. But they used to face so me important 
structural problems especially with regard to the policies of finıznce, investment, 
management and pricing. 

A{ter the 1980 s, the Govemments in Turkey initiated studies on the privatisa
tion of the SEE. And so me foreign firms were hired for that purpose, Morgan Bank 
is one of the§e firms. The Morgan Bank Master plan envisages that firstly SEE's 
which are pro{itable should be transferred to private sectdr. The Shares are to be 
offered firms of The Turkish or foreign origine and then to the employees of the 
firms which are to be so/d. Concludingly, we might state that the plan does not 
convey a new idea. 

GIRIŞ 

Kamu İktisadi Teşebbüslerinin özelleştirilmesi, son yirmi yıldır birçok geliş
miş ve gelişmekte olan ülkenin gündeminde sıcaklı~mı koruyan bir konudur. Olke~ 
miz iktisadi yapısında çok önemli bir a~ırlı~ı olan KİT'lerin özelleştirilmesi husu-

• Uludal VPiiverıitesi lktiMuli ve Idari Bilimler Fakültesi Mct~e Bölümü Araş
trma Görevlisi. 
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sunda hızlı bir çalışma yapılmaktadır. 24 Ocak kararlarıyla birlikte hızlandırılan ça
lışmalar, uygulama safhasına henüz gelmiştir. Hükümet, ABD Morgan Trust 
Company 'e rehber niteliği taşıyacak nitelikte bir rapor hazırlatımıştır. önümüzdeki 
yıllarda ekonomiyi temelden etkileyecek özelleştirme uygulamalannın çerçevesini 
belirleyen Morgan Bank tavsiye planının değerlendirilmesi, çalışmamızın temelini 
dokulamaktadır. Değerlendirmeye geçmeden önce, Türkiye 'de KİT'lerin genel du
rumu hakkında bazı açıklamalarda bulunmayı yararlı görüyoruz. 

KİT'lerin Kuruluş ve Gelişimi: 

1923'den itibaren benimsenen liberal iktisat politikasının özel sermaye biri
kimi yetersizliği, bilgi ve nitelikli insan gücü kıtlığı nedeniyle başarıya ulaşamaması , 

devlet gücüne dayalı zorlamalı bir iktisadi modeli gündeme getirmiştir 1 • İlk KİT 

olan Sümerbank, 1933 yılında, 2262 sayılı kanunla kurulmuştur. 
Başlangıçtan itibaren KİT 'lerin kurulduktan bir müddet sonra halka satışı 

şeklinde özelleştirilmesi düşünülmüş , ancak bu , sadece düşünce alanında kalmış , ya
pılan birkaç özelleştirme hareketi ise başarısızlıkla sonuçlanmıştır. 1980 yılına ka
dar izelenen ithal ikamesi politikasının önemli bir aracı olarak hizmet gören KİT'le

rin özel sektörün gelişmesine de büyük katkıları olmuştur. Uygulanan değişik poli
tikalara rağmen KİT'lerin sayısı artış göstermiş ve bu gün 38'e ulaşmıştır2 . 

KİT'LERiN TÜRK EKONOMisiNDEKi YERİ 

KİT'lerin özelleştirilme konusunun önemi, bunların ekonomi içindeki ağırlı
ğından kaynaklanmaktadır. Cari fiyatlarla GSYİH 1984 yılında 1983'e göre % 59 
artmışkcn, KİT'lerin GSYİH'da payı 1983'c göre% 108 bir trend gösterir. Sabit fi
yatlarla bu rakamlar, % 5,7 ve % 42,6'dır. Cari fiyatlarla KİT 'lerin GSYİH'daki payı 

1983 yılında% 12 iken , 1984'de % 15 olmuştur. Bu rakamların 1985 'de % 20, 
1986'da % 24 olması beklenmektedir. 

1984 verilerine göre, KİT' lerin tarım harici toplam istihdam içindeki payı 
% 10,6'dır. 1984-1983 arasında yıllık istihdam artış hızı toplam% 3,6 iken, KİT' 

ler için % 10,1 dir. 
Sabit sermaye yatırımlarının GSMH içindeki payları dikkate alınarak yapıla

cak değerlendirmede, KİT 'lerin boyutu oldukça ağırlıklı bir şekilde hissedilir. 
1979'lardan sonra, yatırımiann GSMH'daki payı % 18-20 arasındadır. KİT'lerde ise 
bu oran yıllar itibariyle, Türkiye ortalamasının, 1979'da 2,8, 1980'de 3,4,1981 'de 3, 
1983'de 2,2 ve 1984'de 2 ,7 kat çıkmıştır. Görüldüğü gibi KİT yatırımları, daima 
planlanan hedeflerin üzerine çıkmaktadır. Hiç şüphe yok ki , yarattıkları katma de
ğerin yarısına yakın kısmı üzerinden sabit sermaye yatırımiarına gitmiş olmaları, ye
terli otofinansman sağlayamayan bu kuruluşların dış kaynaklara yönelmelerine se
bebiyet vermiştir3 . 

ı Mustafa A YSAN, Selahattin öZMEN, Türkiye'de ve Dünyada Kamu İktisadi 
'l'eşebbüsleri , Kardeşler Basım evi, İstanbul ı 98ı, Sayfa 30. 

2 233 sayılı KHK'daki rakamdır. 
3 Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu ı984 KİT Genel Raporu , Ankara, 

ı986, s. 25-63. 
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KİT ' ler, genel olarak 1979 yılına kadar zarar etmişler , ancak 1980'den it iba
ren yüksek bir karlılık seviyesine ulaşmışlardır . Bu durumun nedeni , KİT ' lerin ken
dilerinin belirleyeceği bir fiyat politikasının benimsenmiş olmasıdır. İşletmeci KİT' 
terin kar-zarar durumu ve bu nlara verilen sübvansiyonlar tablo 1:de gösterilmiştir. 

Karlar 
YILLAR Toplamı 

1979 20,651 
1980 64,465 
1981 142,032 
1982 206 ,018 
1983 228,850 
1984 812,401 

198 5* 1236,:!;79 
1986** 1639,038 

* Gerçekleşme Tahmini 
**Program 

Tablo: 1 

Zararlar U öne ın Gürcv Zararı 
Toplamı So nucu (Sülı~aıısiyonlar) 

17,521 3,130 70,546 
15,432 52,043 75,085 
23,675 118,357 110,742 
32,181 173,867 107,176 
65,248 163,602 198,035 
12,712 799,689 334,797 
30 ,657 1205 ,622 422,271 
15,504 1623,534 420,552 

Kaynak: KİT yılı 1980-1986 (Hazine ve dış ticaret müsteşarlığı) . 

Görüleceği gibi KİT'lerin 1986 yılı Dönem sonu karları Konsolide bütçenin 
yaklaşık 1/8 'ine ulaşmış bulunmaktadır. 

Kay nak ödeme açısından yapılacak bir değerlendirmede, KİT'lerin 1981 yı

lında negatif bir kaynak ödeme farkına sahip oldukları ve yatırım ihtiyaçlarının ta
mamen dış kaynaklardan karşılandığı görülür. 1982'den itibaren olumlu bir fark te
şekkül etmiş , bu nedenle KİT'ler yatırımlannın 1982 'de % 12,7, 1983'de % 22,6, 
1984'de % 28,4 ve 1985'de % 28,6 'sını kendi kaynaklarından sağlamıştır4 • 

KİT 1erin Sorunları : 

Kamu İktisadi Teşebbüslerinin Türkiye ekonomisine yaptıklan katkıların bü
yüklüğü yanında, sahip olduğu sorunlar nedeniy le ekonomide meydana getirdiğ i tı

kanıklıkların hacminin ise küçümsenmeyecek kadar olduğu , geçmiş tecrübelerle 
sabittir. Bu sorunları şu şekilde hillasa edebiliriz . 

24 Ocak kararlarıyla KİT 'ler, temel mal ve hizmet kapsamlarını daraltmak ve 
fiyatları maliyetlere göre serbestce belirlemek imkanına kavuştular. Bu imkanlar 
KİT 'lerin karlarında artışa ve ek finansman ihtiyaçlarında kısmi azalmaya yol aç
makla beraber, kuruluşlar henüz etkin bir işletmecilikten uzaktırlar. 

Maliyet sorunlannı el 'an çözüme kavuşturamamış bulunan kuruluşların, özel
likle temel girdi üreten KİT 'lerin kar maksimizasyonu amacı ile yüksek fiyat politi
kası izlemeleri, diğer kuruluşların da maliyet sorunlarını güçleştirmekte ve tüm 
sanayiinin maliyetini olu msuz yönde etkilemektedir. Şöyleki , KİT'lerin maliyet
lerinde sağlanacak % 5 'lik bir tasarrufu n 1983 yılında sağlanan bütçe transferlerinin % 
55'ne tekabül etmesi etkin ve rasyonel bir noktadan uzakta bulunduğunu gösterir5

• 

4 1985 Bütçe Gerekçesi rakamları alınmış tır. 
5 TUSİAD, özelleştirme -KİT 'lerin Halka Satışında Başarı Koşulları- İstanbul, 

1986, s. 10. 
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KİT'lerin diğer sorunlarını, satırbaşı olarak şöylece sıralayabiliriz. 
-İdari yapı amaçlara uygun değildir. 
- Uzun vadeli politikalar yoktur. 
-İdari yapıdaki görevlendirmelerde politik baskılar vardır. 
-öz kaynaklar iş hacimlerine göre yetersizdir. 
-Yatırımların yavaş, pahalı ve eski teknolojiye dayalıdır. 
-Denetime yönelik standart bir muhasebe ve bütçe sistemi kurulmamıştır. 

- Düşük kapasite ve verimle çalışılmaktadır. 
Konuya yabancı olaniann da hemen kavrayabileceği gibi KİT'ler katkı ve so

runlarıyla Türk ekonomisinin birinci derecede önem taşıyan unsurdur. Bu nedenle
dir ki bunları ilgilendiren reform çalışmaları ve şimdi de özelleştirme çabaları, tüm 
toplumu yakından ilgilendirmiştir. Ana hatları ve son verilerle tanımlamaya çalıştı
ğımız KİT'lerin özelleştirilmesi konusunda yapılan çalışmalara da kısaca değindik
ten sonra, Morgan Bank planını değerlendireceğiz. 

KİT'LERiN ÖZELLEŞTiRiLMESi ÇALIŞMALARI 

Türkiye Cumhuriyetinde 1946'larda siyasi hayatta başlatılan yapı değişikliği
nin iktisadi hayata yansıması 1980'de oluşmuştur dersek, fazla abartmış sayılmayız. 
24 Ocak 1980 iktisadi istikrar tedbirlerinin amaçlarından birisi de, KİT'lerin piyasa 
ekonomisine entegrasyonu, bir başka açıdan ise , bu kuruluşların Hazine ve Merkez 
Bankası kaynakları üzerindeki aşırı baskısının azaltılıp fiyat ayarlamalarını kendileri 
yaparak piyasa şartlarına göre çalışmalarının sağlanmasıdır6 . Bu amaçlar doğrultu
sunda 11.4.1983 tarih ve 60 sayılı KHK çıkartılarak, 19 yıldır uygulanan 440 sayılı 
kanun yürülükten kaldırılmıştır. Bu KHK, daha sonra 2929 sayılı Kanuna dönüştü
rülmüş olup, böylelikle KİT'lerin fiyat politikalarını kendilerinin belirlemeleri im
kanı getirilmiştir. 29.2.1984 tarih ve 2983 sayılı "Tasarrufların Teşviki ve Kamu 
Yatırımlarının Hızlandırılması Hakkındaki Kanun" ile KİT'lere Gelir Ortaklığı Se
nedi çıkarma hakkı verilmiştir. Aynca, 18.6.1984 tarih ve 233 sayılı kararnameyle 
KİT'lerin özerk ve ekonominin kurallanna uygun olarak yönetilmeleri gerektiği 
derpiş olunmuştur. 

Hükümet, bir yandan KİT'lerin piyasaya entegrasyonu için yukarıda bahsetti
ğimiz düzenlemeleri yaparken, diğer yandan da özelleştirmeye geçmiş konusunda 
yabancı uzman kuruluşlara rapor hazırlatma yoluna başvurmuşturki bunlardan biri
si de Morgan Bank tarafından yapılıp önerilen KİT'lerin özelleştirilmesinde tavsiye 
ana planıdır. 

MORGAN BANK ANA PLANI 

Türk hükümetine özelleştirme konusunda verilen ve tavsiye niteliği taşıyan 

planın başlıca amaçları şunlardır: 

- Ekonomiyi piyasa güçlerine karşı duyarlı hale getirmek, ekonomide reel 
üretim artışı sağlamak ve endüstriyel etkinliği arttırmak; 

6 Çoşkun Can AKTAN, "özelleştirme" , Mali Sorunlara Çözüm, Sayı: 2, Tem
muz 1986, s. 37. 
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-Sermaye piyasasını geliştirmek; 
- Sübvansiyonları asgariye indirmek şeklinde sıralanmakta olup, bunların 

özelleştirme programının başlaması sürecinde ciddi engeller oluşturmadığı belirtil
mektedir. 

Yapdması Gereken Yasal Düzenlemeler: 

Plan, özelleştirmenin ön şartı olarak, birtakım yasal düzenlemelere gidilmesini 
öngörmektedir. 

KİT 'lerin kompleks olan denetim yapısı, yönetimindeki etkinliğini bozmak
tadır. Bu nedenle KİT'Jer: 

- Türk Ticaret Kanununa uydurolmalı ve bir yönetim kurulu vasıtasıyla tem-
sil edilen hisse sahipleri ile yeni bir yapılanmaya gidilmeli, 

-Yöneticiler yönetim kurulu tarafından atanmah, 
-Finansal Kontrole tabi tutulmalı, 
- Bütçe ve yatırım planlarını onama yetkisi yönetim kuruluna ait olmalı ve 

bu organ hükümete değil, Genel Kurul'a karşı sorumlu tutulmalıdır. 
Ayrıca personel rejiminde de yeni düzenlemelere gidilmesi öngörülmektedir. 

Anahtar yöneticilerin maaş ve statüleri , kurumların başarıları ile bağımlı olmalı, kar 
amaçlı KİT'lerde istihdam edilen memurlara sözleşmeli personel olmaya sevk ede
cek teşvikler verilmelidir. 

Kar amacıyla çalışacak KİT'lerle suni istihdam yaratan, toplumu destekleyen 
ve diğer sosyal amaçlı fonksiyonlar üstlenenler birbirlerinden ayrılmalıdır. Yapıla
cak sübvansiyonlar işletmelere değil, yararlanan tüketicilere direkt olarak verilmeli 
dir. Bu şekilde, KİT'lerin "monopol arz" durumları kaldırılarak tüketicilere daha ge
niş seçim özgürlüğü tanınmış olacak; aynca kamu fonları kullanımlarına ve finansal 
performansianna şeffaflık kazandırılacaktır. 

Özelleştirilecek KİT1er: 

Türkiye'de mevcut bulunan 38 KİT'den 32 'si 62 birime aynlarak yapılan ana
liz sonucuna göre, özelleştirme öncelikleri dikkate alınmak suretiyle bir sınıflama 
yapılmış tır. 

Bu gün karlılık gösteren ve anonim şirket biçiminde olan, ileride de karlılığını 
devam ettireoeği bilinen KİT'lerin hemen satılması öngörülmüştür. Bu özelliklere sa
hip olan KİT 'ler ise ; 

- THY 
-TURBAN .. 
- USAŞ'dır. 

Diğer yandan bazı KİT 'lerin -ki bunlar YEMSAN ve CİTOSAN'dır- doğu

daki fabrikaları karlılık göstermemektedir. Bu nedenle, bunların batıdaki fabrikala
nnın satılması uygun görülmektedir. özelleştirmede birincil öncelik taşıyan KİT'le
rin son grubu olan TİGEM, TPAO ve ETİBANK'ın bazı bölümlerinin (bağlı ortaklık

lar) reoganize edilerek satılabileceği belirtilmektedir. 
Ana planda bazı KİT'lerin bazı bölümlerinin satılabileceği, diğerlerinin ise re

habilitasyona gidilmesi veya kapatılması gerektiği belirtilmekte~r ki bunlar Sü
MERBANK ve TSEK'dir. Ayrıca geniş hacimli ve yüksek sermaye harcamaları ge-
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rekliliği nedeni ile, bugün satışı mümkün olmayan PTT ve TEK gibi KİT 'lerin ileri
deki yıllarda sermaye piyasasına girilerek satılabileceği öngörülmektedir. Bilahare, 
genellikle devletin ihtiyacını karşılayan KİT'lerin cazip fiyatlanması ve uzun dönem
de uygun hallerde tedarik sözleşmeleri yapılarak bunların alıcı bulabilecekleri belir
tilmektedir: EBKTKİ, T. GEMİŞ , OROS gibi devlet desteği olmaksızın , yani korun· 
maksızın yaşayabilmesi mümkün olmayanlar ise , ancak devlet desteği ile satılabile
ceklerdir. 

Kamu hizmeti firmaları olan DMO, T. DENİZ. i , TCDD , DHMİ , TMO, TZDK, 
TU SAŞ "ın özelleştirilmesi mümkün değildir. 

Plan 'da özelleş tirilecek işletmeleri n seçimi yerindedir. Daha açık bir ifade ile, 
karlı işletmeler gayet tabii olarak özel sektöre devirde öncelik taşıyacaktır. THY , 
TURBAN ve USAŞ gibi işletmeler devletin tanıdığ birçok ayrıcalığı kullanan kuru
luşlardır. Planda bu ayrıcalıkların özel sektöre devrinden sonra da bir süre devam et
tirilmesi öngörülmektedir ki, bu durum, sağlıklı bir özelleştirme açısından sakınca
lıdır; çünkü ülkemizde devlet ayrıcalığı nedeniyle karlılık gösteren Ereğli Demir Çe
lik ve Karadeniz Bakır İşletmelerinin satışı başarısız olmuştur7 . 

KİT '!erin Alıcılan: 

özelleştirmede birinci derecede öncelik taşıyan KİT'lerin evvelenürde aynı 
konuda faaliyet gösteren Türk ve yabancı firmalara, çalışanlara, kalan bir kısım 
hisselerinin ise sermaye piyasası yolu ile halka satılması tavsiye edilmektedir. 

KİT'lerin satışından yabancı firmaların düşünülmesi yerindedir; ancak Türkiye, 
birçok avantajına rağmen, yabancı sermayenin çe kingen davrandığı bir ülkedir. Biz
ce, yabancı sermaye verimli ve bakir birçok alanda yatınm yapmazken, yapısal ne
denlerle riskli bir yatırım alanı KİT'lere talip olmasını beklemek, fazla iyimserlikten 
kaynaklanmaktadır. 

Türk firmaları açısından yapılacak bir değerlendirme de, pek parlak değildir. 
özellikle büyük Türk firmalarının sermaye yapılarının hiç de sağlam olmadığı orta
dadır. Bu durumda söz konusu firmaların, KİT hisselerinin bir kısmını satın almaları, 
yine büyük kredilerle gerçekleşebileceği kolayca tahmin edilebilir. 

Küçük sermaye birikimine sahip halk kesimine satış mümkün olabilir, fakat 
halkın güvence ve reel gelir beklentilerini dikkate almak gerekir. 

DEGERLENDİRME 

Kamu İktisadi Teşebbüsleri yüksek sabit sermaye yatınmları, geniş istihdam 
ve üretim hacimleri ve diğer birçok özelliğiyle Türk ekonomisinde çok önemli bir 
fonksiyonu olduğu açıktır. Bununla beraber bu kuruluşların Türk ekonomisini dar 
boğazlara sürükleyecek sorunlara sahip olduğu da açıktır ve geçmiş tecrübelerle sa
bittir. KİT'leri ekonomiye rantabl bir şekilde kazandırma, mülkiyeti tabana yayma 
ve devlete kaynak sağlama amacıyla kuruluşundan beri sürdürülen özelleştirme ça
baları yeni bir safhaya gelmiş tir. 

7 Mustafa A YSAN , "KİT'lerin özelleş tirilmesinde Yabancı Uzman Raporu Ne 
İşe Yarar" İstanbul Sanayi Odası Dergisi, Say ı: 48, Ekim 1986, s. 38-39. 
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Planın yasal düzeyindeki önerileri, KİT'lerin idari yapı olarak çağdaş işletme

cilik anlayışına geçişini sağlayacak yeterliliktedir. 
Yapılar basitleştirilerek özel işletmelerdeki karar esnekliğinin sağlanması, 

gerçekten temel çözümlerden birisidir. Diğer yandan , sözleşmeli personel uygula
ması ve yönetici ücretlerinin işletmenin başarısı ile paralellik taşıması, KİT'lerde 
beşeri sermaye verimliliğini artıracağı izahtan uzaktır. · 

özelleştirilecek işletmelerin seç iminde karlılık kıstası uygundur. Ancak, geç
miş başansız tecrübeler ve ekonomik yapı iyi değerlendirilmelidir. 

Plan, özelleştirme uygulamasında mali denetim ve aracılık konularında yaban
cı danışman tavsiye etmektedir. Fakat sağlıklı bir uygulama için herşeyden önce 
Türk toplumunun sosyal ve iktisadi yapısını yakından ilgilendiren ve uzun süreli bir 
konuda sadece yabancı danışmalann sağlayacağı faydanın kısıtlılığı açıktır. En iyi 
çözüm, kendi uzmanlarımızın yetiştirilmesidir. Zaten bir çok KİT 'nün yabancı uz
man çalıştırdığı unutulmamalıdır. 

Plana bağlılık , muhakkak belli bir başarı sağlayacaktır. Ancak, yabancı serma
yeye büyük umutlar bağlanmalı, halkın özelleştirmeye bakışı iyi değerlendirilme
lidir. 
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A SELECTED BIBLIOGRAPHY ON PROJECT MANAGEMENT 

isınet Sabit BARUTÇUGIL* 

The basic aim of this bibliography is to provide asound starting point and an 
up-to-date reference source for researchers and practitioners on project manage
ment. The literature on the subject matter have increased enermously particularly 
in the 1980's due to increases of size, scope and budgets of large projects all over 
the world. A growing interest on techniques of efficient planning, organizing, ma
naging and controlling of large scale projects led to publication of higbly informa
tive books in recent years. Most of these books were very rich in illustrations, 
examples and real-world cases. Some of them were intended to be textbooks, espe
cially for graduate Ievel courses. 

Project management is a contemporary field of management science gaining 
importance both in developed and devetoping countries. lt's an area of management 
where most traditional techniques remain ineffective. New concepts and techni
ques need to be developed in order to cope effectively with today 's demanding 
project environments. This created a new challange and enthusiasm amongst scho
lars and professionals in the last two decades. So that there is almost a flow of pub
lications on th is subject making it rather difficult to follow. 

The following is the first part of a bibliographic study carried out in Univer
sity of Utah, SLC, which was made possible by a Fulbrigth research scholarship in 
1986. Due to limitation of space only the first part of this study which includes 
selected books on project management published up to the end of 1985 appear 
here in this present volume. The second part of the study which covers the articles 
on project management is to be published in the succeding volume. 

This study should be of considerable in terest to both the professional in the 
fie ld and the scholar who studies and researches contemporary management con
ce pts. It will help to establish a base for further research and further insight into 
the complex workings of project management. 

Proje Yönetimi üzerine Seçilmiş Kaynakça 

1960'1ı yıllardan başlayarak öncelikle askeri amaçlı girişimlerden , silah ve sa
vunma endüstrilerinden günümüzde hemen tüm alanlara yayılan proje y öne timi ilk f' 
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ue teknikleri, giderek işletmecilik bilimi içerisinde yeni ve ilginç bir konu olarak or
taya çıkmaktadır. Bu konuda yazılan kitap ve makalelerin sayısı özellikle 1980'1i 
yıllarda büyük bir artış göstermiştir. Dünya ' nın hemen her ülkesinde ele alınan pro
jelerin büyüklüğü, ilgilendirdiği geniş kitleler ve kullandığı büyük kaynaklar proje 
yönetiminde etkinliğin sağlanmasına çok daha fazla önem verilmesini gerektirmek
tedir. Bu arada, bilgisayar teknolojisindeki gelişme lerden yararlanılarak çok değiş
kenli sorunların başanlı çözümlere kavuşturulması ve şebeke diyagramlan ile benze
ri tekniklerin başanyla uygulanması proje yönetimi konusunun yeni bir bilim dalı 
olarak kabul görmesini ve yaygınlaşmasını hızlandırmaktadır. Böylelikle, büyük öl
çekli projelerin zamanında, öngörülen bütçe içerisinde belirlenen teknik hedeflere 

- ulaşması olasılığı çok artmaktadır. 

Proje yönetimi konusunda 1986 yılına kadar yayınlanmış kitaplan kapsayan 
bu kaynakçanın hazırlanmasındaki temel amaç bu konu üzerinde kuramsal ve /veya 
uygulamalı çalışmalar yapan kişiler için yararlana bilecekleri bir hareket noktası or
taya koymak tır. Burı!da proje yönetimi üzerine yazılmış kitaplar iki ana grup içeri
sinde verilmektedir. İlk grup özellikle yönetim ağırlıklı olan kitapları içermekte; 
ikinci grupta ise planlama ve kontrol amaçlı şebeke diyagramlanna ilişkin kitaplar 
yer almaktadır. Yalnızca İngilizce eserleri kapsayan bu çalışmanın konu ile ilgili 
makaleleri içeren ikinci bölümünün derginin gelecek sayılannda yayımlanması ümit 
edilmektedir. 
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Uludağ üniversitesi 
ikt isat ve Idari B ilim ler Dergisi 
Ci lt V ll, Sayı 1, N isan 1986 

IŞ ORGANIZASYONUNDA YENI GELIŞMELER 

lsmail EFIL• 

ÖZET 

Iş organizasyonunda te m elde birbirinden farklı iki yapı ı •ardır . Bunlar Tay lo 
rizm ve yan-o ton om grup yapısıdır. Tayloriyen kavramı işin planlanması ile yapı/ışı

nı kesim olarak ayırır. Bunun yanısıra sözkonusu kavram tamamen bölümlere ayır
maya dayalı hiyerarşik bir yapıyı gerektirir. Taylorizmin tersine yarı-otonom grup 
farklı kişiler ara.~ında görüşmeyi ue üretimdeki be lirsizlikleri dikhale almayı tasarlar. 

RES UME 
Nouveaux progres dans l'organisation du Travail . 

Il existe deux structures radicalement apposees dans /'organ isation du truva il; 
le laylorisme e t la constitution de groupe semi-autonome. Le co ncept Taylorif'rı divi· 
se ab.~olumenl la planification du travail de l'execution . 

En plus le concept en cause necessite une structure hierarchique to tale ment 
sitııee sur le c loisonnement. Contrairement au Taylorisme, le groupe semi-auturıome 
enuisage la n egociation entre /es difterents acteurs e l la problematique dans la pru· 
dııctiorı . 

GIRIŞ 

Teknolojik yenilikler_ ve gelişmeler şimdiye kadar geçerliligini koruyan Tayfo
rizmin geleneksel iş organizasyonu yapısında bazı degişiklikleri zorunlu kılmıştır. 

Endüstrileşmiş ülkelerde insan kaynaklarından en iyi şekilde yararlanmayı 
amaçlayan ve bunu sağlayan iş organizasyonu yöntemleri 1 yönetimin önemle ü:t.P· 

rinde durduğu konuların başında gelmektedir. Aslında iş organizasyonundaki geliş-

• Yard. Doç. Dr. ; Uludağ ü niversitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi CJ{lre· 
tim Vyesi 
lş organizasyonu ile ilgili yeni yöntemler bazı kaynaklarda "iş yapılandırmil 
yöntemleri" veya "iş tasarımı" olarak adlandırılmaktadır . Bu konuda bakınız : 
Ri chard t. DRAKE , Peter J . SMITH, Sanayide Davranış Bilimleri, Çev : Kemal 
Tosun v.d. l. O.l.F .l.t.E. Yayını , Istanbul, 1978 , s. 261-262; R . WElL, "1-~or· 
mes nouvelles d' organisation du travail dans I 'industrie automobile europeenne" 
Les nouvelles formes d 'organ isation du travail, ed. par Claude Dur and, Paris , 
1976, ~ - 25. 
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melerin tek amacı ekonomik gelişme için insan kaynaklarını en iyi şekilde kullan
mak değil, aynı zamanda bireylerin işdeki tatminini arttırmaktır. Bu çalışmanın 
amacı, bu konuda geliştirilen iş organizasyonu yöntemleri üzerinde durarak kısa bir 
bilgi vermektir. 

1. İŞDE BiREYSEL TATMİNİ SAGLAYAN KRİTERLER 

Çalışma hayatında insanların yaptıkları işde belli bir motivasyon elde etmesi 
için genelde 6 kriterden bahsedilmektedir. Son 20 yıldır yapılan deney ve araştırma
lara göre işde bireyin tatminini sağlayan bu altı kriter şöyle sıralanabilir2 : 

A- Optimal otonomi sınırı , 

B- Kendini geliştirme ve öğrenme imkanı, 

C- Optimal değişim, 
D- Karşılıklı saygı ve yardımlaşma imkanı , 

E- İşin anlamlı olması, 

F- özlenen bir gelecek. 
A, B ve C kriterleri bizzat işin kendisi ile ilgilidir. D ve E kriterleri genel du

rumla, F kriteri ise gelecekle ilgilidir. Bu kriterleri daha yakından tanımak için kısa
ca incelemek yararlı olur. 

A- Optimal otonomi sınırı: Çalışan insan yaptığı işde ve bulunduğu ortamda 
belli bir serbestlik arar. İnsanın bir başkasının nefesini ensesinde her zaman ve 
gereksi:.: yere hissetmesi huzursuzluk yaratır. Bu açıdan yönlendirmenin kötü olma
ması için işle ilgili prosedürlin yeterli olması ve bütün talimatların eksiksiz olması 

gerekir. Bunun ötesinde kişiye belli bir serbestlik tanımak gerekir. Zaten bütün işler 
normal gittiği zaman çalışan insan oldukça geniş bir serbestliğe sahiptir. 

B- Kendini geliştirme ve öğrenme imkanı: Bireyin mesleki gelişimini sağlaya

bilmesi için herşeyden önce eksikliklerini bilmesi gerekir. Eksiklikler konusunda bi
rey bilinçli olursa öğrenme ve mesleki gelişme kısa sürede sağlanabilir. 

C- Optimal değişim: İşletme bünyesindeki aşırı değişiklik eğitim planına oldu
ğu kadar çalışanın verimi üzerine de olumsuz etki eder. Yapılan araştırmalar değişi

min çok az olması durumunda yorgunluk ve can sıkıntısına neden olduğunu ortaya 
koymuştur. Aslında değişim konusu bireye bağlıdır. Değişime eğilim yaş ilerledik
çe olumsuz yönde seyretmektedir. 

D- Karşılıklı saygı ve yaıdımlaşma imkanı: İnsanların çoğu ilişkilerini arttır
mayı ister ve tek başına çalışma yerine grup halinde çalışmayı tercih eder. Bu da 
dostluk bağlarını kurmayı sağlar. Bu nedenle bireyin grup içinde olması ve özellik
le grubun uyumlu olması bireyin psikolojik haz duymasını sağladığı gibi belli bir 
dayanışma yaratır. Böylece daha arzulu iş yapma ortamı doğar. 

E- İşin anlamlı olması: Çalışan birey için işin belli bir anlamı vardır . İşgören 
üretim sürecinde işinin nasıl bütünleştiğini gözler ve görevinin öncesinde ve sonra-

2 Bu konuda aynntılı bilgi için bakınız: O. GELINIER, "Decentraliser en pro
fondeur !es responsabilites !'information et !es processus de decision", Cours 
gestion sociale HEC 1, H913n 81 s. 14; G . TREPO , "Les nouvelles formes 
D'organisation du iravail" , HEC, H2136n 85, s. 1 -2 ; F. EMERY , "Les besoins 
de J'homme au Travail" , CEHLA , Toulouse, Octobre 1976 , s. ı. 
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sında ne olup bittiğini bilmek ister. Birey açısından çalıştıltı işletmenin toplum açı· 

sından nasıl algılandığı ve yaptığı hizmetler , üretime katkısı ve kendi yaptıltı işinr 
nasıl değer verildiği ö zel bir ö nem arzeder. 

F- Özlenen bir gelecek : insanlar çalışma hayatında mesleki gelişme imkanının 
yaratılmasını ister ve bekler. 

II. YENİ İŞ ORGANİZASYONU YÖNTEMLERI (BIÇiMLERi) 

tş organizasyonu ile ilgili organizasyon biçimleri ve çeşitli özellikler açısından 
bir karşılaştırma yapıldı ltı zaman durumu bir tablo üzerinde aşağıdaki gibi göster· 
rnek mümkündür (Tablo: ı). Tablodan da izlenebileceği gibi işbölümü, uzmanlaşma. 

empoze zaman, bireyselleşme , işin yapımı/kontrol ayınmı, hazırlık, karar, yapma ve 
koordinasyon yönünden işin bilimsel organizasyonu (temel bürokrasi modeli) ile 
yarı-otonom gruplar birbirinin tamamen tersidir. İş organizasyonunda böyle bir ge· 
Iişim ve deltişikliğin çeşitli nedenleri vardır. İşde aşırı uzmaniaşma çeşitli sosyo· 
psikolojik sorunlar yaratmış ve bu sorunlan ortadan kaldırmak için çareler düşünül · 

müştür. Bu konuda Tablo ı 'de gösterdiğimiz organizasyon yöntemleri (biçimleri) 
uygulanmaya başlamıştır . Bu organizasyon yöntemlerinin çeşitl i ilkeleri, avantajla· 
rı ve zorlukları da sözkonusudur. Bu konuyu açıklamadan önce işde aşırı uzmanlaş· 
manın yarattı ğı sosyo-psikolojik sorunları ana başlıklar altında şöyle belirtebiliriz 3

. 

- Monoto nluk, 
-Can sıkıntısı , 

..:... Yabancılaşma, 

- Tatminsizlik, 
- Endüstriyel yorgunluk. 
Bu olumsu:.dukları ortadan kaldırmaya yönelik yeni iş organizasyonu biçim· 

lerini ilke, avantaj ve zorlukları açısından tablo 2'de oldu~tu gibi karşılaştırmak 

mümkündür. 

III. İKİ ORGANizASYON MODELİ 

Burada iki modeli ele alarak incelemek mümkündür. Bunlar4
; 

A- Temel Bürokrasi modeli , 
B- Yarı-ptonom grup modelidir. 
Temel bürokrasi modeli olarak adland ırdığımız model işin bilimsel organizas

yonu ile ilgilidir. Yan-otonom grup modeli ise temel bürokrasi modelinin karşıtı bir 
modeldir. Tablo 2'de gösterdiğimiz diğer iş organizasyonu yöntemleri (iş rotasyonu , 
iş genişletme ve iş zenginleştirme) yarı-otonom gruplar içi_nde uygulanma imkanına 
sahiptir. Başka bir deyişle , iş rotasyonu, iş genişletme ve iş zenginleştirme program· 
lan uygulamada genellikle grup işleri ile bağlıdırlar5 • O nedenle biz burada sadece 
temel iki model üzerinde durmaya çalışacağız. 

3 Mareel MISRAHI , Georges TREPO, Un Atelier Organise en groupes de pro· 
duction : Evalut ion par Ies differentes parties prenantes de L'usine, HEC, 
Jouy·en-Josas, 1981, s. 6-7. 

4 G. TREPO , a.g.m., s. 2. '"" 
5 Hans BLOHM , İ şletme Ekonomisi Açısından Yeni İş Y apıları, Çev: Hasan Es· 

ki , Türk·Alman Ergonomi Sempozyumu , İzmir , 24-26 Ekim 1984, s. 5. 
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""' 
ı 

Tablo: 16 

~ 
İşin bilimtel . 

) organizasyonu 
(temel bürok· Çok. fonbi-

r rasi modeli) İş genişleune İşrotıuyonu İş zenginlqtinne yonlu grup 

lşbölümü evet hayır hayır hayır hayır 

Uzmaniaşma evet evet hayır evet hayır 

Empo:.ı:e zaman evet evet evet hayır hayır 

Bireyselleşme evet evet evet evet hayır 

Işin yapımı/ 
kontrol ayırımı evet e vet evet hayır evet 

Hazırlık , karar , yapma 
ve koordinaı;yon ayırımı evet evet evet evet evet 

Tayloriyen örgüt biçimleri ve diğerleri Ara örgüt biçimleri 

6 Michel LIU, "Les nouvelles logiques en organisation du travail" Revue Fran· 
çaise de Gestion, Juin.Juille t-Aout 1983, s. 16. 

Y arı-otonom 
grup modeli 

hayır 

hayır 

hayır 

hayır 

hayır 

hayır 

Taylorizmin 
tam karşıtı 

örgüt biçimi 

ı 

ı 



0'1 .., 

Ta blo : 2 
Yeni i ş Organizasyonu Yöntemleri7 

İlk e Avantaj 

İş Rotasyonu Fabrikad a, bir m o ntaj hattında - İş monotonlu~unu azaltmak 
veya bir işgrubu bünyesinde her· - De~işik işleri öğrenmek ve 
bireyin belli bi r ııüre bir işde beceri kazanmak 
ça lışması 

İ ş Yapılan işin özünde de~işiklik - Mesle ki yetkileri artırmak 
Geniş letme yapmaksızın yapılış zamanını - Bireylerin zihinsel yorgun· 

uzalmak . lu~unu azaltmak 

İş Yapı lan iş l eri haztrlam a , düzen· - Daha çok sorumluluk, son 
Zenginleş tierne !erne ve kontrol e tme birlikte ürünle özdeş leşme imkanı ve 

sağlanır. bir ııaygınhk kazanmak 
- İ şin iç ine yönetsel fonksiyon· 

ları so kmak 
- Verimli lik düzeyini korumak 

şartı yla bazı kontrolleri orta· 
dan kaldırmak . 

Yarı·O tonom Bir üretimin sorumluluğun u bir - l ş le ilgili olarak insanın bazı 
Gruplar li kte üstlenen i şc,:i grupları amaç· temel ihtiyaç larına en iyi ce· 

lannı az vey-ct çok serbest lik için· vabın verilmesi sağlanır : ln isi· 
de (özgürce) beli rl eyerek faaliyet yatif, sorumluluk ve i l işk i gibi 
görürler - Yüksek motivasyon 
İş in organizasyonu gruba veri l· - Karşı lık h iş il iş kilerinin yar at· 
mektedir. t ığ ı takım ruhu . 

7 James CHASSERIAUX, "Organisa tion du travail, (Ce qu i est en t rain de chan· 
ger)" , L 'usine No uvelle , No : 5, Paris, 31 Janvier 1980, s. 53. 

Zorluk ve: Sııurlar 

Basit görevlerin de~işimi ve 
motive edici o lmaması işde 

gerçek bir fayda yaratmaz. 

Bas it görevlerin eklenmesi ve 
m o tive edici olmaması işde 
gerç ek b ir fayda sağlamaz. 
Ek eğitim ihtiyacı ortaya 
çıkabilir . 

Zoru n lu bir tamamlayı c ı 

eğitim , 

Amaç tesbit etme, 
Proble m çözme ve karar verme 
Sorumluluklan astın işine ilave 
edildiğinde üst kendi fonksiyo· 
nunu eksiimiş h issedebilir . 

- Siste m küçük ekipterin kurul· 
masını sağlayan üretim s üreci 
ile sınırlıdı r . 

- Çok uzun hazı rlık gerekir. 
- Ekipler veyıı bireyler arası 

çatışma ve geeilim riski doğar 
(ç ünkü gerilim i lişk i sayıs ı y la 

artar.) 
- Tamamlayıcı eğitim gere kir . 



Bu iki modeli bir şekil üzerinde gösterip aşağıdaki gibi kısaca açıklayabiliriz. 

~AŞ (Atelye şe fi) 

a----- ------o Q (Ustabaşı) Q 

!şgö,.n- ~dJ~ 
ler 

işler veya r-;-1 
fonksi· ~ 
yonlar 

Şekil: 1 
Tem el Bürokrasi Modeli8 

Şekil: 2 
Yeni Tip Bir Organizasyona Teme l Olan Yarı· 

Otonam Grup Modeli9 

Şekil 1 günlük hayatta varolan hizmetler ve mal üreten organizasyonların he
men hepsini oluşturan bir yapıyı gösterir. Bu temel model atelyeden genel müdüre 
kadar çeşitli basamakların hepsinde sözkonusudur. 

Bu modelde yer alan yöneticinin (UB ı) görevlerini kısaca özetlersek; 
- UB ı, X, Y, Z ve W görevlerinin bölüşümünü yaparak, bu görevleri A, B, C, 

ve D bireyleri arasında dağıtır. 
- Yönetici durumunda olan UBı kendi emir-komutası altında çalışanA, B, C 

ve D'nin faaliyetlerini koordine eder. Çünkü X, Y , Z ve W işlerinden biri diğerine 
genellikle bağımlıçiır. Bu açıdan koordinasyon üstün a!anına girer. 

8 J . LAUFER , G. AMADO-FISCHGRUND , G. TREPO , Monsieur Personnel et 
la developpemenl des hommes, Visage de l'entreprise, Flammarion Paris, 
1978, s. 209. 

9 A.g.k. , s. 209. 
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- A, B, C ve D'nin yaptı~ı işin kalite ve kant ite yönünden denetimi, zaman 
ayarlama, düzenleme, seçilen yöntem ve süreçlerin belirlenmesi ve kabulü yine yöne
ticiye ai ttir. 

- Yönetici çalışanların performans ve etkinli~i üzerine düşüncelerini söyler ve 
yine ücretierne ve yükseltmede onun belli bir rolü vardır . 

- Belli bir ekipte, ünitede veya organizasyonda işgörenin çalışması konusun
da onun söz hakkı vardır. Yine yukandan aşa~ıya ve aşa~ıdan yukarıya formel 
haberleşmelerin hepsi ondan geçmek zorundadır. 

Şekil 2 'deki yarı-otonom grupta ise durum kısaca şöyle özetlenebilir: 
- Yarı-otonom grupta temel bürokrasi modelinde söyledi~imiz, görevlerin 

bölüşümü ve da~ıtımı, faaliyetlerin koordinasyonu, işin kalite ve kantite yönünden 
kontrolü, çalışma zamanının düzenlenmesi ve yöntem seçimi gibi konular grubu 
oluşturan A, B, C ve D tarafından birlikte yerine getirilir. 

- Şekil 2 'dek i ustabaşı (yönetici-üst ) astlarla ilişki fonksiyonunu sürdürür. 
Ancak işin bireysel da~ılımında günlük görevleri, bireyler arası koordinasyonu, 
bireysel kontrol görevlerini grup üyelerine bırakır. 

Bu yapı içinde yönetici (UB) teknik bilgilerini geliştirebilir ve astiarına daha 
geniş bir ufuk çizerek çalışır. Bu oluşumda üst (UB) fonksiyonel uzmanlıklar iç in 
astlarla muhatap olmak durumundadır. A, B, C ve D'yi yetiştirip yönlendirebilir ve 
teknik uzmanlıklarından yararlandırabilir. 

Bu gruba yarı-otonom grup adının verilmesinin asıl nedeni grubun belli konu
larda birlikte sorumul olmasındandır. Birlikte sorumluluk konulan ise, yukanda da 
baluedildl~i gibi Iş da~ı tımı ve A, B, C, D arası koordinasyon, A, B, C, D arası iş 
koordinasyonu ve A, B, C, D 'nin toplam üretim kontrolü ile ilgilidir. 

Daha fazla otonom derecesinin grup için anlamı ise şudur 1 0 : 

-grupla ilgili kontrolün sa~lanması . öme~in, seçim ve de~işim gibi. 
- üretim arnaçlannı belirleme. 
-makina ve Iş yöntemlerini belirleme ve de~iştirme imkanlan ve benzeri ko-

nular. 
Yan-otonom gruplann oluşturulması ve işleyiş i söylendi~i kadar basit de~il

dir. Böyle bir grubun oluşturulması o konuda belli bir e~itim görmüş bireylerin bir 
araya gelmesi ile mümkündür. Bu model Tablo 2 'de izlenece~i gibi bazı sorunları 
beraberinde getirmektedir. 

Ayrıca yeni iş organizasyonu yöntemlerinin üretimdeki ekonomik başarısı üze
rine bazı tartışmalar devam etmektedir. Ancak gerçekçi beklentiler ve iyi bir uygu. 
lamanın olumlu sonuçlar verece~i konusundaki görüşler a~ırlıktadır1 1 

. Çeşitli gö
rüşlere göre do~u yapıldı~ı takdirde yeni iş organizasyonu yöntemlerinden üstün 
ekonomik başanlar sa~lanabilir. Yetki çatışmasının az oldu~ ve işgörenlerin ye
teneklerine uygun işlere yerleştlrildi~i durumda ekonomik başarı da sa~lanacaktır. 
Bir Alman bilim adamının bildirdi~ine göre "yapılan tüm sosyolojik araştırmalar, 
özellikle gençlerde ve 25 veya 30 yaşına kadar olanlarda gelir, flüktasyonun en 

10 G. TREPO, a.g.m ., s . 4 . 
ll Hana BLOHM, a .g.m. , s. 8. 
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önemli nedenini oluşturmamaktadır. Nedenler arasında ilk sırayı (% 70-80) işin en
teresan olup olmaması, kazanılan bilgi ve yetenekierin işte de~erlendirillp de~erlen
dirilmemesi almaktadır" 1 2

• 

Yapılan di~er araştırmalar da yeni iş organizasyonu uygulamalarının eski 
yöntemder. daha az ekonomik çalışmadığını ortaya koymuştur. 

SONUÇ 

Taylor'un ileri sürdüğü işin bilimsel organizasyonu, sonuçta önemli bir verim
lilik artışı sa~lamıştır. Ancak verimlilik artışının bir kısmının çalışanlara yaruııması 
onların işdeki psikolojik doyumsuzluklarını gidermede yetersiz kalmıştır. Doyum
suzluk ve tatminsizlik çalışanların işlerini terk etmesi, işe devarnsızlık, çatışmalar 

ve kalite düşüşleri gibi sonuçlan do~rmuştur 1 3
• Bu olumsuzlukları ve motivasyon 

noksanlığını ortadan kaldırmaya yönelik olarak iş organizasyonunda yeni gelişme
lerin devreye girdiğini görüyoruz. Bu konuda iş rotasyonu, iş genişletme, iş zengin
leştirme ve yarı-otonom gruplar önemli bir role sahip olmuştur. özeUikle yarı-oto

nom grupların oluşturulması çalışaniann işlerinden daha çok zevk almaları ve uyum 
derecelerinin artmasını sa~lamıştır. 

ülkemiz açısından bu yöntemlerin uygulanabilir olup olmadığını ortaya koy
mak için ciddi bilimsel araştırmalara ihtiyaç vardır. Çünkü çalışaniann motivasyonu 
ve ihtiyaçları konusunda ortaya konan gerçekler do~ltusunda bu yöntemleri uygu
lamaya koymak mümkündür. Aslında yeni iş organizasyonu yöntemleri işletme 
içinde kim olursa olsun tüm bireylere tatmin sa~larnak zorunda değildir. Başka bir 
deyişle bu yöntemlerin uygulanması her bireyde aynı tatmini sa~lamayabilir. Bu 
yöntemlerin temel ilkesi bireyde tatmin yaratan kaynakları araştırmaya yöneliktir. 
Herkes belli ekipler içinde otonom olmayı istedi~! gibi prodüktivitenin artışında da 
önemli katkı sağlar. İnsan işinde belli bir inisiyatif sahibi olmak ister. Sonuçta yö
neticiler sadece prodüktivite değil rantabilitenin artışını da gerçekleştirir. 

12 A.g.m., s. 1 O. 
13 G. TREPO , R . BITTEL, Demarrage D 'une nouvelle usine Organisee en groupes 

de Production, HEC, Jouy·en-Josas, 1977 , s. 3. 

-68 -



Uludag üniversitesi 
Ikt isat ve idari Bi llmler Dergisi 
Ci lt VII, Sayı ı , N isan ı 986 

KALITE KONTROL ÇEMBERLERINDE EGITIM ARAÇLARI 

İsmail EFİL * 

ÖZET 

Kalite Kontrol Çemberieri Sisteminin etkin olarak yürütülmesinde eğitimin 
önemli bir yeri vardır. Bu çalışmada sistemin işleyişi ile ilgili evrelerde yararlanılan 
eğitim araçları üzerinde durnlmaktadır. Bu eğitim araçlarından beyin fırtınası, balık 
kılçığı diyagramı, Pareto analizi ve yönetime sunuş tekniği kısaca ele alınmaktadır. 

RES UME 

L 'education joue un role preponderant dans l'effectuation du system e des 
cercles de contrôle de qualite. Dans cette ~tude, on prend en consideration /es 
moyens d'educations donton se sert pendant les phases concernant le (onctionne
ment du systeme. On etudie, parmis ces moyens d'educations, remue meniııge, 
diagramme d 'are te de poisson, 1 'analyse de pareto et la technique de presentation 
a la gestion. 

GIRIŞ 

Kalite kontrol çemberierinden beklenen sonucun elde edilmesinde eğitimin 
önemli bir yeri vardır. Ancak yeterli bir e~itimin çember üyelerine verilmesi ile 
KKÇ sisteminin düzenli işlemesi mümkün olmaktadır . Çünkü kurulan sistemin her 
aşamasında -sorunları teş his etme , analiz etme, çözüm bulma ve önerilen çözümün 
yönetime sunulması- eğitim araçlanndan yararlanılması sözkonusudur. Bu açıdan 
çalışmamızda önce sistemin işleyişi ve aşamaları üzerinde durup, bu aşamalarda ele 
alınan ef(itim araçları kısaca tanıtılmaya çalı şılacaktır. 

I. KALİTE KONTROL ÇEMBERLERİNİN IŞLEYiŞi 

Kalite kontrol çemberi ile ilgili sistemin çalışmasını bir şekil üzerinde aşağıda
ki gibi göstermek mümkündür (Şekil : 1). Şekilden de anlaşılacağı gibi birinci aşa
mada çözülecek sorunun teşhis edilmesi gerekir. Sorunun teşhisi, çember üyeleri, 
yönetim, çeşitli servisler, di~er ekipler gibi çeşitli birimlerden gelebilir. Burada çok 
sayıda sorun teşhis edilebilir. Ancak sorun seçimi çember üyelerinin yetkisi dahilin
dedir. Sorun analizinde ise çember üyeleri gerekirse uzmanların bilgisinden yararla-

* Yrd. Doç . Dr. ; Uludağ Vniv. lktisati ve idari Bilimler Fakültesi öğretim Uyesi. 
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narak sorunu analiz eder. Çember çözüm önerilerini doğrudan doğruya yönetime 
yapar. Çözüm önerme daha sonra kısaca ele alacağım ız "yönetime sunuş ·• tekniği 
ile yapılır. Eğer yönetim önerilen çözümler konusunda mutabık kalırsa çözümlerin 
uygulanmasına geç ilir. Uygulama sonuçları yine çember üyeleri tarafından değerle
meyP tabi tutulur. 

Çenıl>cr Üyeleri 

Ylinetiın 

Fonksiyonel Servis 

U ımanların 
Bilgi Verınesi 

Diğt·r Sn\lisler 

Diğer Çcnıtıcrler 

Diğer Ekipler 

• Çembcr Üyeler i 

• Uzmanlar 
• Gerekliyse Başka ları 

• Çembcr Üyeleri 

Şekil : ı 
Bir Kalite Kontrol Çemberinin lşleyişi 1 

1 R. KREGOSKI ve D., Comment Lancer et Animer des cercles de quali te, Edi· 
tions de l'entreprisc, 1983, s. 18. 
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ll. KALiTE KONTROL ÇEMBERLERINDE BAŞLlCA ECiTIM 
ARAÇLARI (MODÜLLERi) 

Bir kalite kontrol çemberinin i ş ley işi (çalışması) konusunu incelerken çözü
lecek sorunun teşhisinden yönetime sunuşu ve elde edilen sonuçlan değerlemeye 
kadar bir sıranın takip edilmesi gerektiğini söylemiştik . Ancak böyle bir çalışmanın 
gerçekleşmesi için çemberi oluşturan tüm üyelerin, lider, rehber ve yürütme komite
sinin kalite kontrol çemberi hakkında belli bir bilgiye sahip olması gerekir. Biz bu
rada sadece sorun inceleme yönetiminin takip ettiği sıraya göre hangi eğitim araçla
rının önemli olduğuna değinerek bu eğit im araçlarını (modüllerini) kısaca açıklama
ya çalışacağız. 

Sorun inceleme yönteminde takip edilen sırayı ve her aşamadaki eğitim araç
larını bir şekil üzerinde gösterebiliriı (Şe kil : 2). 

-,. 

.. 
C'IS 

E 
C'IS c ... 
c( (1) 

>-
E (1) 

(1) E 
::ö 

.,. 
(1) 

o ~ .... 
Q.. (1) 

ı.; .... .... 
Cii (1) 

<..:} 
c . 
(1) 

>-

~---M--ET_o __ D_o_L_o_ıi------~~ ~~---A_R_A_ç_L_A_R ____ ~ 
Problem leri teşhis etme ve 

onlardan birini seçme 

··~ 

Problem nedenlerini araştırma 
ve analiz etme 

ı 
Çözüm Arama ve Seçme 

ı 
Seçilen Çözümü Denemeye 

Tutma 

1 
Yönetime Sunma 

1 

Şekil: 2 
Sorun Inceleme Yöntemi1 

Beyin fırtınas ı (Ne, kim, 
nerede, ne zaman, nasıl ) 

Oylama Pare to 

Beyin fırtınası 

Neden/Sonuç diyagramı 
Tablolar 
Pa ret o 

Beyin fırtınas ı 

Tablolar 
Pareto 

Tablolar 
Pareto 

Yönetime Sunuş Teknikleri 

2 Françoise CHEV ALIER, "Les cercles de qualite et les grouP1s progres: U ne 
nouvelle forme d 'organisation ", AFCERÇ>, Avril, 1986, s. 7. 
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Kalite kontrol çemberierinde , bir sorunun teşhis edilmesinden yönetime 
sunuşuna kadar geçen evrede yararlanılan eğitim yöntemleri ç ok çeşitlidir . Bu ko· 
nu başlı başına incelenmesi gereken geniş kapsamlı bir konudur. Burada en çok üze
rinde durolan yö~mlerden bazıları kısaca ele alınacaktır. 

A. Beyin Fırtınası 

Beyin fırtınası en basit anlatımla bir fikir yürütme ve bunun için bireyleri teş· 
vik etme yöntemidir. Beyin fırtınası (Brainstorming) daha çok düşünce yaratmak 
amacıyla grubun yarabcı kapasitesinden yararlanmayı amaçlar3

• Bir beyin fırtınası 
toplanbsı döneminde grup üyeleri 4 ile 12 kişiden oluşur. Bu yöntem bireylerin et· 
kin katılımını sağlar. Hür bir ortamda herkesin fikrini söylemesi sağlanır. Başlangıç 

ta fikirlerio kaliteli olup olmadığı konusu üzerinde durulmaz. Seçim olayı daha son
ra gerçekleştirilir. Bu da bir oylama ile olur. Beyin fırtınası ile ilgili eğitimde bu 
yöntemin tanıtılması, uyulması gerekli kurallar ve or:taya çıkan görüşlerin önem 
sırasına nasıl konulacağı üzerinde durulur. 

B. Neden-Sonuç Diyagramı 

Neden·sonuç diyagramını çok basit bir örnekle açıklayabiliriz. Hepimizin bil· 
diği gibi bir söz vardır: "Ateş olmayan yerden duman çıkmaz " . Ateşle duman ara· 
sındaki ilişkiyi düşünecek olursak; 

Ateş Duman 

C Neden L Sonuç 

Her sonucun bir veya birden çok nedeni vardır. Neden-sonuç diyagramı ishi· 
kawa veya balık kılçığı diyagramı olarak da adlandırılır4 • Balık kılçığı diyagramın
dan bir problemin tüm nedenlerini açıklıkla ortaya çıkarmak için yararlanılır. Bu 
nedenler bir tablo üzerine kanşık olarak yazılan bir beyin fırtınasından hareketle el
de edilir. Neden-sonuç diyagramı iki evreden oluşur5 • 

- Nedenlerin kendi içinde sınıflandırılması , 

- Neden-sonuç diyagramının çizilmesi. 
Bir problemin nedenlerini genellikle, işgücü , araç -gereç , makinalar, yöntem

ler ve ortam şeklinde sınıflandırmak mümkündür. Bunu bir şekil üzerinde aşağıdaki 
gibi göste rebiliriz ( Şekil: 3 ). 

3 Fronçoise CHEVALIER, "Groupes progres..Cercles de qualite · Methodologie 
e t outils essentiels", Editions FNEGE · AFCERQ, Juin, 198 5, s. 131·133. 

4 George s TREPO, Les Groupes de pro gres, C.E.S.A ., Jouy·en-Josas, 1982, s. 
2-!·25. 

5 E.g.e ., s. 26 . 
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Şeki/:3 
Neden-Sonuç Diyagramı 

Sonuç 
(Problem) 

Böyle bir diyagramın çizilmesi ile durum açıklıkla ortaya konur. Nedenlerin 
aı;-ıkhkla ortaya konması aralarındaki ilişkilerin karşılaştırılmasım sağlar. Böylece 
başlıca neden veya nedenler daha kolay seçilir . 

C. Pareto Analizi 

De~işik sayıdaki önemli nedenleri daha az önemde olan nedenlerden ayırmak 
için yararlanılan bir yöntemdir. Bu yönteme, alışılmış temel ayırım metodu, bazen
de 80/20 veya 70/30 kuralı adı verilmektedir. Pareto analizinde bir tablodaki birçok 
rakamın karşılaştırılıp bir diyagram üzerinde gösterilmesi mümkündür6

• Buna Pareto 
diyagramı adı da verilir. Pareto XIX. yüzyılda yaşayan bir İtalyan ekonomisttir. Pa
reto ülke zenginliklerinin (mal, mülk gibi) % 80 'nin zengin İtalyanlardan % 20'sinin 
elinde bulundueunu belirterek, durumu bir şekil üzerinde göstermt>ktedir 7 (Şekil: 4). 

Zenginlik 
Yüzdesi 

80 

50 

20 

10 

Zenginler Fakirler 

Şekil: 4 
Pareto Diyagramı 

Sınıf 

6 Georges TREPO, Les outils des cercles de qualite, C.E.S.A., Jouy-i!n-Josas, 
1983,s. l 3. 

7 A.g.e.,s.l7. 
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Pareto diyagramı analiz, karar ve haberleşme açısından bir araç olarak kullanı· 

lır . Çember üyeleri diyagram üzerindeki verileri dikkate alarak neyin yapılacağı ko· 
nusunda karar verebilir8

. Belli bir diyagram üzerinde gösterilen durum çember üye
lerine bir mesaj vermekte, ayrıca yönetime sunuşta da etkin olarak kullanılmaktadır. 

D. Yönetime Sunuş 

Çember üyeleri geliştirdikleri tavsiyeleri ve önerileri yönetime nasıl sunacakla· 
rı konusunda eğitilir. Yöneticilerin önerileri kabul veya reddetme yetkileri olduğu· 
nu üyelere iyi anlatmak gerekir. Yönetime sunuşta, yardımcı ve etkili olabilecek 
tablo ve teçhizatı öğrenmek gerekir. Yönetime sunuşun asıl nedeni bir fikir alışve
rişidir 9. 

Yönetime sunuş , genellikle bir proje tamamlandıktan sonra projeyi göster· 
rnek iç in, uzun süreli projelerin son durumu hakkında bilgi vermek veya tavsiyeler
de bulunmak için yapılır. Yönetime sunuş iç in önerilen zaman aralığı ise 3 ayda bir 
şeklinde değişmektedir. 

Yukarıda kısaca ele aldığımız eğitim araçları (teknikleri, modülleri) dışında 
başka tekniklerden de yararlanılır. Buna örnek olarak , olay çalışması ve sorun ön
leme yöntemleri , veri toplama teknikleri, grafikler , histogramlar, tablolar, gösteri · 
lebil ir. 

lll . KALITE KONTROL ÇEMBERLERINiN ÖZELLIKLERI VE 
KKÇ 'NDEN ÇlKARlLABiLECEK SONUÇLAR 

- Bireysel kapasitelerin değişkenli ği: Bireyler karakterleri , yetenekleri , ka· 
pasiteleri ve zekaları açısından farklı düzeydedir. Bireylerin bu nitelik ve özellik
lerinden yararlanmayı amaçlayan yönetim kalite kontrol çemberierini kurarken 
aynı zamanda bireylerin yaratıcılık ve grup çalışması konusunda eğitimini de sağlar. 

- Işletmeye katılma kavramı 1 0 : Katılmacı bir model olan bir organizasyon 
yapısını oluşturmak, her bireyin hangi düzeyde olursa olsun sadece üretimi gerçek
leştirmek değil, aynı zamanda kendi kalitesini de iyileştirmek iç in yaratıcı olma ko· 
şullarını yaratmaktadır. 

- Taylorizm sisteminin aşılması 1 1 
: Kalite Kontrol Çemberi yöntemi, aşırı 

bir işbölümüne giden Taylorizm sisteminin aksine personel düzeyinde amaçların se
çimi, kontrol, işi hazırlama, yapma (yöntem ve organizasyon) fonksiyonlan ile ge
rekli bağıantıyı hesaba katar. 

- Rehber bir yönetim; yönetim kalite kontrol çemberinin temel felsefesini 
aniayarak yol gösterici olmalıdır. Herşeyden önce dinleyici bir tutumla, karşılıklı 

8 A.g.e ., s. 18. 
9 Françoise CHEV ALIER, "Groupes progres·cercles de Qualite · Temoignages", 

Editions FNEGE · AFCERQ, Juin 1985, s. 107. 
10 Gabriel MAIGNIAL, "Cercles de qualite : Une pedagogie pour de nouveaux 

rapports dans le travail", AFCERO No: 10, Mai 1984, s. 21·22. 
ll A.F .C.E.R.Q., "Les cercies de qualite; Que sont·ils? Ou'impliquent·ils? Pour 

quoi faire? Comment assurer leur mise en place et leur mainteiiance?", Asso· 
ciation Française pour les cer"les de qualite , Paris, 1986, s. 2. 
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ilişkilerin artmasına özen gösterip , problemler konusunda herkesin fikir almasını 
sağlayacak ortamı yaratmalı ve yetki devrini gerçekleştirmelidir. 

- Bireysel s :>rumlulukların incelenmesi ve işteki günlük hayatın kalitesini iyi
leştirmek: Birey bilinen ve ilgili olduğu verimlilik, çalışma koşullarının iyileştirilme

si ve kalite araş tırmasında etkili bir rol oynar. İşletmenin başarısında etkili olduğu 
gibi kendi kapasitesini de geliştirir. KKÇ somut sonuçlara ulaşarak bireysel insiyati
fi kamçılar ve cesaretlendirir. Grup çalışması somut problemierin pratik çözümüne 
doğru bireyleri yönlendirir. Çember üyeleri arasındaki ilişkiler ortamı iyileştirirve 

yardımlaşma duygusunu yoğun şekilde geliştirir. İşletme içi haberleşmenin zengin
leştirilmesi deneyler, düşünceler ve bilgilerin değiştirilmesi üzerine kurulan ilişkiler 
örgüt ikliminin iyileştirilmesini ve hiyerarşi farklılığını azaltır. Amaçların en iyi şe

kilde bilinmesi, ortaya konan çözümün paylaşılması ve takip edilmesi yine KKÇ ile 
sağlanır. Yukarıda bahsettiğimiz noktaların her biri sorumluluk duygusunu geliş

tirmeye ve en iyi personel dengesini sağlamaya yöneliktir. 
- İşletmenin sosyal performansının iyileştirilmesi ı 2 

: İşte ki insanın değerini 
arttırmıık daima işgören devir hızında çok net bir azalmayla ifade edilir. Bununla 
birlikte iş kazaları oranının azaltıldığı da ortaya ç ıkar. 

- İşletmenin ekonomik başansının iyileştirilmesi (Kalitenin en düşük mali
yetle elde edilmesi) : Bir yönetimin ispatlamak zorunda olduğu şey veya ilk amacı 

mal veya hizmetlerinin kalitesi ve tüketici ihtiyaçlarını tatmin etme yeteneğidir. Bu 
herkese yöneliktir. Bireyin görevi ne olursa olsun herkes kendi işinde kaliteyi araş
tım ve davranışları da buna yöneliktir. Daha başlangıçta problemierin nedenlerini 
bulmak, müşteri tatmini sağlar, maliyetleri düşürür, hatalı üretim, satı lınayan mal, 
burdalar ve stokları azaltır ve bir zaman tasarrufu sağlar. Hatta, bir alan üzerinde 
toplunan problemleri açıkça ortaya ç ıkarır ve kalite kontrol çemberierinin öneri
lerini kuvvetlendirir . 
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ALTERNATIF BOTÇELEME YAKLAŞlMLARI 

İbrahim LAZOL* 

ÖZET 

Bütçe; herhangi bir örgütle bir yıl veya daha kısa bir zaman aralığında haynak
ların elde edileceği ve ya tırılacağı y erleri belirten sayısal bir plandır. Bütçeler planla
ma, başarı değerleme, faaliyetleri lzoordine etme, haberleşme ve koo rdinasyon sağla

ma gibi fonksiyonların yerine getirilmesine katkı sağlamak amacıyla düzenlenir. Ge
le neksel o larak haz vlanan bir bütçe büyük ölçüde geçmiş yıl verilerine dayandırılır. 
Bu süreç iç inde bazı eksiklikler ortaya ç ıkmakta ve bunu tamamlayıcı baz ı yeni tek 
nikler ileri sürülmektedir. Bunların başlıcaları : Planlama, programlama ve bütçele me 
sistemi; d esteh bütçe/erne; başarı denetimi ve günbatımı kavramları ; sıfır taban/ı büt
çe/erne o larak belirtile bilir. Ancak bu tekniklerin de k endilerine özgü sınırları ve uy
gulama zorluh/arı bulunmaktadır. 

SUMMARY 

Alternative Budgeting Approaches 

A budget is the q uantitative expressian o{ a plan. Budgets are designed to 
carry out a variety o f fun c tions: planning, eva/uating p erformance, coordinating 
activities, implemen ting plans, co mmunicating and motivating. Conven tionally, 
the budge ting process beg ins with the previous year budget. This process causes 
some troubles. There are some new budgeting approches such as Planning, Prog

ramming and Budgeting System; Performunce Auditing and Sunset Concepts; 
Zero-Base Budgeting, developed to overcome these troub/es. Bul these new tech
niques have aLso some limitations and difficulties o{application. 

· I. GiRiŞ 

Herhangi bir işletmede yönetimin başta gelen sorumlulugu işletmenin hedefle
rini belirlemek olmaktadır. Bu safhayı belirlenen hedeflere ulaşabilmek için plan ya
pılması izler. Bir yıl veya daha kısa bir zaman dilimi içinde kaynakların sağlanacağ ı 

ve kullanılacağı yerleri belirten bir plan ; "bütçe", bütçe hazırlama faaliyetleri de 
"bütçeleme" olarak tanımlanmaktadır'. 

* Oğr. Gör. Dr.; Uludağ ü niversitesi lhtisadi ue Idari Bilimler Fahültesi 
Cari L. MOORE and Robert K. JAEDICKE ; Manage rial Accounting, South
Western Publishing Co ., Ohio, 1972, s. 578 . 
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İşletme faaliyetlerinin giderek karmaşık bir yapıya dönüştüğ'ü ğünümüzde, 
yöneticiler geleceği tahmin etmek ve deği şen ç evre koşullarına uyum göstermek 
zorundadırlar. Bütçeler. geleceğin belirsizli ğin i azaltmak, açık ve ölçülebilen hedef
ler belirlemek , başarı değerlemek, kontrol ve moti vasyon sağlamak, koordinasyon 
ve düzeltici tedbirlerin alınmasını gerçekleştirebiirnek gibi amaçlarla hazırlanır2 • 

Bütün konularda olduğu gibi bütçelernede de çeşitli geliştirme çabaları mev
cuttur. Bu çabalar sonucu ortaya ç ıkan yaklaşımların ve özellikle. daha fazla yankı 

yaratması nedeniyle Sıfır Tabanlı Bütçeleme'nin incelenmesi bu makalenin konusu
nu oluşturacaktır. 

2. GELENEKSEL BOTÇELEMENİN EKSiKLİKLERİ 

Bütçe hazırlamada geleneksel başlama noktası. geçen yılın bütçe rakamlarının 
enflasyona göre düzeltilmesi olmakta ve buna i ş letmede ilk defa başlanacak faaliye t
ler için öngörülen fonlar eklenerek bütçe lem~ faaliyetleri tamamlanmaktadır . Bura· 
dan, geleneksel yolla hazırlanan bir bütçenin , önceki y ıl bütçesindeki tüm faaliye tle
rin gerekli olduğu ve bunlar iç in daha önceden doğru tahsisat ayrıldığı varsayımına 
dayandığı kolayca çıkarılabilir3 . 

Geleneksel bütçelernede karşılaşılan temel yetersizlikler aşağıda sıralanmış-

a) Geleneksel yaklaşımda bütçe talepleri daha çok bir önceki yılın muhasebe 
verilerine bakılarak yapılmakta, bütçe iş programı niteliği taşımamaktadır. 

b) Sorumluluk merkezleri bütçe talepleriyle birlikte gerekçelerini hazırlamadı

ğından üst yönetim yeterli bilgiye sahip olarnamaktadır. 

c) Bütçeden tahsisat yapılacak olan faaliyeLler fayda-maliyet analizine tabi tu
tulmadığından ö nceden başlayan bir faaliyetin hala i şletme amaçlarına hizmet edip 
etmediği iyi analiz edilememektedir . 

d) Alttan gelen talep gerekçeleri konusunda üst yönetim yeterli bilgi ye sahip 
olmadığından taleplerin gözden geçirilmesi uzun zaman gerektirebilmektedir. Ayrı

ca haberleşme konusunda eksiklikler doğmaktadır. 
e) Sorumluluk merkezlerinin bütçelerinde üst yönetirnce genellikle bir kesinti 

yapıldığından bütçe talepleri gereksiz olarak şişirilmekte veya benzer tedbirler alın
maktadır. 

f) Geleneksel bütçeleme faaliyetler arası önceliğin belirlenmeine fırsat verme
diğinden finanse edilecek faaliyetlerin sıralanması konusunda yöneticiye fazla fayda
lı olamamaktadır. 

2 Yüksel KOÇ-YALKIN; Yönetim Aracı Olarak İşletme Bütçcleri, Doğan Ba
sımevi, Ankara, 1977, s. 46. Gordon SHILLINGLAW, Managerial Cost Ac
counting, 4th Ed ., Richard D. Irwin , Ine., Homewood , lllinois, 1977, s. 138. 
Business Support Group; Management Control, Accountancy, March, 1987 , 
s. 155. 

3 Charles A. NELSON; Frederick J . TURK; "Financial Management For The 
Arts", ReadingsIn Management Control In Nonprofi t Organizations, Editors: 
V.R. Kavassari, P.H., Laı:ry, John Wiley and Sons, Ine., New York , 1982, 
s. 34 ı. 

4 Henry C. KNIGHT; "Who's Afraid of ZBB?": Answers to Some of the Critica! 
Qucstions" , Cos/ And Managemenl , Vol. 5 2. No: 5, Sept.-Oct., 1978, s. 24-25. 
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Geleneksel bütçele menin yukarıda sayılan eksikliklerini gidermeye yönelik 
olarak özellikle A.B.D.'de 1960 sonrası çeşitl i yaklaşımlar ileri sürülmüştür . 

3. YENi BÜTÇELEME YAKLAŞlMLARI 

Geleneksel bütçelemenin eksikliklerini gidermeye yönelik yaklaşımlardan biri ; 
planlama, programlama ve bütçeleme sistemidir (P.P.B.S.). İlk olarak 1961 yılında 
Başkan Kennedy yönetimindeki Savunma Bakanlığı tarafından uygulanm ış ve daha 
sonra diğer devlet dairelerince de benimsenmiştir. Bu yaklaşımda stratejik hedefle
rin maliyet ve sonuçları belirlenerek değerlend irilmekte (planlama), bu hedeflerin 
gerektirdiği insan gücü ve malzeme, zaman da dikkate alınarak belirlenmekte (prog
ramlama) ve bunlar rakamlan dırılarak (bütçe le me) sistem oluşturulmaktadır5 • Bu 
sistemde örgüt içindeki her birimin herhangi bir görev için ne yapacağı sistem yakla· 
şımı çerçevesinde ele alınarak her birimin amaca ulaşınada sağlayacağı katkıya dik
kat çekilir. örneğin, işletmenin ilk defa piyasaya süreceği bir mamulün başarılı ola· 
bilmesi iç in araştırma-ge liştirme, üretim, mühendislik, pazarlama gibi fonksiyonlar
dan herbirinin ayn ay n yerine getirmeleri gereken bazı görevleri vardır. PPBS, bu 
görevlere dikkat çekerek başıın şansını arttırınayı amaçlamaktadır6 • 

Daha çok kamu birimlerince kullanılan bu yak laşım A.B.D. 'nde on yıllık bir 
denemenin başarısızlıkla sonuçlanması nedeniyle 1971 yılında uygulamadan kaldınl
mıştır. Bunun yerin i 1973 yılında Amaçlara Göre Yönetim yaklaşımı almıştır'. 

Geleneksel bütçelemenin eksiklerini gidermeye yönelik olarak iki de kavram 
ileri sürülmüştür. Bunlar; Başarı Denetimi ve Günbatımı Kavramlarıdır. Başarı dene
timinin amacı bir faaliyetin etkinlik ve verimliliğini ölçerek onu ekonomik sınırlar 
içinde gerçekleştirmeye çalışmaktır. Başarı denetimi uygulandığında bütün prog
ramiann her bütçe döneminde detaylı incelenmesine gerek kalmamakta ve ayrı

ca muhasebe ve yönetim bilgi sistemi değ i şmeden iç veya dış denetçilerce yürütüle
bilmektedir8. 

Günbatımı kavramı ise i şletmede bütün faaliyetle rin her bütçe döneminde göz
den geçirilmemesini ancak her faaliyetin 3-7 yıl arasında icra edildikten sonra kendi· 
liğinden sona ermesini önermektedir. Böylelikle bir faaliyet sona erince onun tekrar 
icra edilmesi ilk defa programa alınması durumunda olduğu gibi incelenmesi ve de
ğerlendirilmesin i gerektirmektedir 9

. Böylece bu yaklaş ımda bütün faaliyetlerin her 
bütçe dönemi~de incelenmesine gerek kalmamakta ve zaman kaybı önlenmektedir. 

5 Peter A. PYHRR; Zero-Base Budge ting, John Wiley and Sons, New York, 
1973, s. 140. 

6 R.M.S. WILSON ; Cost Control Handbook, 2nd Edi tion, Rober Hartnall Ltd., 
Cornwall , 1983, s. 210. 

7 Elwood L. MILLER ; Responsibili ty Accounting and Performance Eva luations, 
Van Nostrand Reinhold Comp., New York, 1982, s. 54. 

8 Ray L. BROWN; "Beyond Zero·Base Budgeting", R eadings In Management 
Control In Nonpro fil Organizations, Editors: V.R. Kavassari, P.H. Larry, 
John Wiley and Sons, Ine ., New York, 1982, s. 376. 

9 James D. SU VER; Ray L. BROWN; "Where Does Zero·Base H.dgeting Work?" 
Harward Business Reuiew, November·December 1977, s. 82. 
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İnceleyeceğimiz son yaklaşım sıfır tabanlı bütçeleme yaklaşımıdır. Ancak or
taya atıldıktan sonra oldukça geniş yankı yaratması ve uygulama örneklerinin de 
bulunması nedeniyle bu tekniği biraz daha geniş ele almak istiyoruz. 

4. SlFlR T ABA~l BÜTÇELEME 

Bu teknik ilk olarak Peter A. Phyrr tarafından 1970 yılında yazılan bir makale 
ile tanıtılmıştır. Yine aynı yazann konuyu daha geniş açıklayan bir kitabı 1973 yı
lında yayınlanmıştır• 0 • 

Sıfır taban h bütçelemenin temel mantığını, işletmedeki her faaliyetin her yıl, 
bütçe ilk defa hazırlanıyormuş gibi ayrı ayn ele alınması ve bu faaliyetlerin birbirine 
göre önceliklerinin belirlenmesi oluşturmaktadır. Aynca bu teknikle işletme faali
yetleri birer "karar paketi" olarak ele ahnmakta ve böylelikle birbirleriyle mukaye
se edilebilmeleri sağlanmaktadır. 

Sıfır tabantı bütçeleme tekniği hem kamu birimleri ve hem de özel işletmeler 
tarafından kullanılabilir. İşletmelerde dotaylı giderlerin bütçelenmesinde kullanılma
sı uygun düşmektedir. Çünkü üretimle doğrudan ilişkili olmayan alanlarda yönetici
ler bu faaliyetlerin farklı seviyelerde gerçekleştirmeye karar verebilirler. İşletmele
rin sıfır tabantı bütçeleme uygulayabileceği alaniann başlıcaları finans, kalite kont
rol, tamir-bakım, araştırma ve geliştirme , mamul planlama, mühendislik faaliyetleri, 
bilgi işlem faaliyetleri olabilir1 1

• 

Sıfır taban lı bütçeleme uygulamasında işletme yönetimi her faaliyetle ilgili ola
rak aşağıdaki sorulara cevap arar: 

• Faaliyet mutlaka yerine getirilmeli midir? 
• Faaliyetin şu anda yerine getirilme derecesi nedir? Gerçekte hangi seviyede 

yerine getirilmelidir? 
• Faaliyetin mevcut yolla yapılması uygun mudur? 
• Maliyeti ne olmalıdır? 
Bu sorulara cevap aranması, geleneksel bütçelemenin aksine, her faaliyeti 

sanki işe yeni başlanıyormuş gibi ele alarak gereksiz görülen faaliyetlerin ayıklanma
sına yöneliktir. Böylelikle kaynakların daha etkin alanlarda kullanılması gerçekleşti
rilmeye çalışılmaktadır. 

Sıfır tabantı bütçelemenin kendine özgü bir yapısı ve süreci vardır. Bu yönte
mi daha iyi açıklayabilmek amacıyla sıfır tabantı bütçelernede izlenen basarnaklara 
değinmek yararlı olabilir. 

4.1. Sıfır Tabanlı Bütçeleme Sii"eci 

İşletmelerde genel olarak bütçeleme faaliyetleri işletmenin hedef ve bütçele
rnede dikkate alacağı varsayımların belirlenmesiyle başlar. Böylelikle uzun vadeli 
plan ile tasviri yapılan faaliyetler ve mevcut kaynaklar arasında bir uyum sağlanır. 
Hedeflere ulaşabilmek için bütçe yılında kaynakların nerelerden temin edileceği 

10 Peter A. PYHRR; "Zero Base Budgeting", H.B.R. November-December, 1970. 
Peter A. PYHRR; Zero Base Budgeting, 1973. 

ı 1 PYHRR, Zero Base Budgeting, ı 970, a.g.e., s. 64. 
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ve öncelikle nerelere kullanılması gerektiği tespit edilir. Kaynak kullanımının önce
likle belirlenmesi sıfır tabanit bütçelerneye özgü bir yaklaşım olmaktadır1 2 • Aynca 
bu ilk aşamada bütçelernede kullanılacak bazı varsayımların da belirlenmesi gerekir. 
ön Faaliyet Seviyeleri, ücret artışlan vb. 

Sıfır tabanit bütçe sürecinde ikinci aşamada işletme içindeki karar birimleri
nin belirlenmesi gerekir. Sıfır tabanlı bütçelemenin en belirgin yeniliklerinden biri 
her faaliyetin karar paketi haline getirilmesidir. Ancak karar paketlerinin hazırlan
masından daha önce hangi örgüt birimleri için karar paketi hazırlahaca~ının tespiti 
gerekir. Bu örgüt birimleri sıfır tabanit bütçeleme sürecinde "karar birimleri " ola· 
rak adlandırılır. 

Bu aşamada örgüt birimlerinin tespiti ve bu örgüt birimlerinin bütçelerneye 
katılmalan önemlidir. Bütçelerneye alt yönetim seviyesinden başlanması çalışma

lann bütçelerneye karşı tutumlarını olumlu yönde etkileyerek onları bütçe hedefle
rini gerçekleştirmeleri için motive eder1 3

• 

Sıfır tabanlı bütçelernede üçüncü aşamayıkarar paketlerinin hazırlanması olu ş
turmaktadır. Karar paketi ; ö zel bir faaliyeti tanıtan bir belgedir. Bu belgelerdeki bil
gilere göre faaliyetin yerine getirilip getirilmeyeceğine ve diğer faaliyetlere göre ön
ce liğinin ne olduğuna karar verilir. 

Karar paketleri geli ştirilirken bir faaliyetin yerine getirilmesinde farklı yakla
şımların aranması ve faaliyetin hangi düzeyde icra edileceğine karar verilmesi gere
kir14. 

Bütçeleme faaliyetinin başında, her karar birimi yöneticisinin yönetimi altın
daki örgüt biriminin bütün iç indeki fonksiyonunu anlaması sağlanır. Bundan sonra 
da kendisinden bu fonksiyonu yerine get irmek iç in alternatif yollar belirlemesi iste
nir. Tüm alt birimler koordineli bir şekilde aynı amaca yöneltilerek amaca ulaşmak 
iç in ortaya konan en iy i alternatifler belirlenmeye çalışılarak karar paketleri oluştu

rulur1 5 • 

Karar paketlerinde genel olarak aşağıdaki bilgiler yer alır 1 6
: 

• Karar paketinin uygulanmasından beklenen sonuç, 
• İlgili olduğu işletme faaliyetinin açık tanımı , 

• Karar paketinin kabul edilmemesinin muhtemel sonuçları , 

• Faaliyetin yerine getirilmesinde kabul edilmeyen diğer alternatifler, 
• Karar paketinin uygulama maliyeti ve sağlayacağı faydalar. 

1 2 Kevin W. TOURANGEA U; "Operating A Zero·Base Budgeting Program", 
Cost and Manage me nt, V. 52, No : 1, Jan-Feb. ı 978, s. 13-1 4. 

13 Frank COLLINS; Paul MUNTER; Don W. FINN ; "The Budgeting Games 
People Play", The Accounting R eview, January, 1987, s. 33. 

14 PHYRR, Zero Base Bu dgeting, 1970, a.g.e., s. 64. Mustafa AYSAN ve İsmai l 
H. ALBA YRAK, Sıfır Tabanh Bütçeleme, Formül Matbaası , İstanbul, 1979, 
s. 10. TOURANGEAU, a.g.e. , s. 14. 

15 David WISA ; "Zero Base Budgeting For Accountants", The Accountant , V. 
ı 89, July 1983, s. 114. 

16 Scott S. COWEN; Burton V. DEAN; Ardeshir LOHRASBI; "Zero Base Bud· 
geting As A Management Tool" , MSU Business Topics, V. 26, No : 2, Spring 
ı978 , s. 30 . PHYRR, Zero Base Budgeting, 1973, a.g.e., s. 6. 
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Yukandaki unsurları dikkate alarak karar paketlerinin önceliğine göre sıralan
ması sıfır tabanlı bütçelemenin dördüncü aşamasını oluşturmaktadır. Karar paketle
rinin sıralanması için komiteler oluşturulması ve objektiflik sağlayabilecek sıralama 
kriterlerinin bulunması gerekmektedir. Sıralama sırasında temel veya kabulü zayıf 
görülen paketler üzerinde fazla zaman kaybetmemek ancak red ve kabul sınırına ya
kın paketler üzerinde tartışmak zaman tasarrufu bakımından uygun olur. 

Sıralama işlemi tamamlandıktan sonra kaynaklann tahsisi aşaması gelir. Dere
celenen karar paketlerinden kaynakların yeterli olduğu kadan finanse edilir. Diğer
leri uygulamaya alınmaz. 

Sıfır tabanlı bütçeleme subjektif yargılara açık olması, fazla zaman gerektir
mesi, direkt girdi çıktı ilişkisi olan faaliyetlerde uygulanamaması, kırtasiye işlerini 
arttırması, işletme çapında sıralanacak çok sayıda karar paketinin ortaya çıkması ve 
fazla yönetici ~manı gerektirmesi gibi yönlerden büyük eleştirilere uğramıştır 1 7

• 

Ancak yöntemin bazı olumlu yönleri de belirtilmiştir. Kaynak tahsisinde et
kinliği sağlaması, yöneticileri etkin ve verimli yollar bul,-naya teşvik etmesi, alt yöne
timin işletme amaçlarını daha iyi anlaması ve yöneticilerin kendilerini yetiştirmeleri
ni sağlaması gibi yönlerden de sıfır tabanlı bütçelemenin olumlu sonuçlar verebilece
ği ileri sürülmektedir18

• Ayrıca sıfır tabanh bütçelernede faaliyetlerin karar paketi 
şeklinde düzenlenmesi ve bu karar paketlerinin önceliklerine göre sıralanması sonu
cu kaynakların daralması durumunda hangi karar paketlerinin uygulamadan kaldırı
lacağı, kaynaklann artması durumunda da hangilerinin finanse edileceği önceden 
belli olur. Bu nedenle bütçe açıklarının kapatılmasında bu teknik devlet bütçelerin
de de yararlı olabilir. 

SONUÇ 

Geleneksel bütçelemenin eksikliklerini gidermeye yönelik olarak son yıllarda 
yeni bazı bütçeleme yaklaşımları ileri sürülmüştür. Geleneksel olarak hazırlanan büt
çenin büyük ölçüde geçmiş yıl verilerine dayandmiması ve her faaliyetin yeni bütçe 
dönemi için tekrar incelemeye gerek görülmemesi onun tamamlanması gereken en 
önemli yönleri olarak belirtilebilir. Bu amaçla ileri sürülen yaklaşımlardan özellikle 
sıfır tabanlı bütçeleme geniş yankılar uyandırmış ve bazı ülkelerde, özellikle de 
ABD.'de uygulamaya girmiştir. Sıfır tabanh bütçelemenin özünü; işletme faaliyet
Ierinin her bütçe dönemi için incelenerek karar paketi şekline getirilmesi ve bu ka
rar paketlerinin de önceliklerine göre derecelenerek kaynak tahsisi yapılması oluş
turmaktadır. Ancak birçok yeni yönetim tekniği gibi bu yaklaşım da özellikle uygu
lanmasındaki zorluklardan dolayı oldukça ağır eleştirilere uğramıştır. Bununla bir
likte geleneksel bütç eyi tam olarak uygulayabilen ve örgütsel yönden güçlü olan iş
letmelerde sıfır taban lı bütçeleme uygulamasının başarılı olabileceği söylenebilir. 

17 Robert N. ANTHONY; "Zero Base Budgeting: A Useful Fraud?", Reading In 
Management Contro l In Nonprofit Organizations, Editors : V.R. Kavassari, 
H.H. Larry, John Wiley and Sons, Ine., New York, 1982, s. 325. KNIGHT, 
a.g.e., s. 25. Sera öZBAŞAR; "Sıfır Tabanlı Planlama ve Bütçeleme Yönte
mi" , Sevk ve Idare Dergisi, Nisan 1978, s. 15. 

18 SUVER-BROWN, a.g.e., s. 82-84. A YSAN-ALBA YRAK, a.g.e., s. 39. 
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Uluda!:l ün iversi tesi 
i ktisat ve Idari B ilimler Dergisi 
Cılt V ll, Sayı 1 , N isan 1986 

MOTIVASYON UN IŞLETME BAŞARISINDAKI öNEMl, 
MOTIVASYON MALIYETLERI VE MUHASEBESI 

Ümit GÜCENME* 

ÖZET 

Işletmede, verimi artırmak amacıyla personelin motivasyon iç in yapılan har
camalar sosyal muhasebenin bir ko lu olan beşeri kaynaklar muhasebesi kapsamı 
içinde yer almaktadır. Insangücünün etkin kullanımı yanında, onun işinden doyum 
sağlamasını temin etmek için motivasyon araçları kullanılır. Böylece işletmenin, iş

göre ne karşı sosyal sorumluluklarını gerçekleştirmesi mümkün olur. 
Ekonomik koşulların iyileştirilmesi, psiko-sosyal araçlar, örgütsel ve y önetsel 

araçlarla, fiz iksel koşulların iyileştirilmesi için katlanılan motivasyon maliy etleri fi
nansal tablolarda iki şekilde yer alır. Birincisi, tüm harcamalar dönem gideri olarak 
kayıtlanır ve geleneksel finansal tablolarda ek açıklamalar olarak dipnotlar halinde 
verilir. Ikincisi, motivasyon maliyetleri aktifleştiri/ir ve yapılan harcamalardan bek
lenen yarar süresine göre amortismana tabi tutulur. 

SUMMARY 

The Impact of Motivation on Business Success, Motivation 
Costs and Accounting 

The human resource accounting, which is a branch of social accounting, 
includes the expenses for personne t motivation in order to increase the productivity 
of business. Motivation means are used both to provide the ef{ective use of man
power and to provide his satisfaction of work. Thus, it is possible for business to 
perform its social responsible to personnel. 

Motivation costs which are undertaken in order to improve economic and 
physical conditions, usage of psycho-social means, organizational and administratiue 
means are shown in traditional {inancial statements in two ways. First, all expenses 
are recorded as the motivation costs are recorded among assets accounts of balance 
sheet and amortized according to usage period of expenses. 

• Oğr. Gör. Dr.; Uludağ üniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi Işletme 
Bölümü Muhasebe Finansman Anabilim Dalı. 
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GiRiş 

Bazen çok çok iyi dinlenip , gıda aldığımız halde kendimizi yorgun , bazen de 
çok sıkı çalıştığımız halde kendimizi zinde hissederiz. Zaman zaman fiziksel enerji
ınizi harekete geçiren bir itici gücün varlığ ını açıkça duyarız. Birey fizyolojik ve 
sosyal ihtiyaçları ile bilinç li veya bilinçsiz olarak dürtülenir. Bu it ici güç ile gerçek
leştirdiği eylemler sonucunda bir doyum sağlar. 

Bireysel davranışların nedenleri , kişinin motivleridir . Sözkonusu itici psikolo
jik güç, motiv kavramının oluşumuyla ortaya çıkar. O halde bireyin, ihtiyaç duy
ması, dürtülenmesi, istemesi ve davranması süreci motivasyon olarak belirlenebi!ir1

• 

İnsan yapısında varolup bireyin motive edilebilmesinde etki li olabilecek faktörler 
A.H. Maslow tarafından geliştirilmiştir2 • Maslow 'a göre temel gereksinmeler; fizyo
lojik gereksinmeler, güven gereksinmesi, sevgi gereksinmesi, itibar görme gereksin
mesi, kendi kendini anlayış ve kişisel bütünlük gereksinmesidir . Buna göre bireyin 
insan olarak gereksinmeleri yanında bir örgüt üyesi olarak da bir takım gereksinme
leri vardır. 

İnsan gereksinmelerinin şekli işletmeler için çok önemlidir. Eğer işletme bi
reyin belirli gereksinmelerini karşılamada yardımcı olmuyorsa, birey işletme için 
bütün gücünü vermeyebilir ve sonunda da işletmeyi terkeder3

. İşletmeler sahip ol
dukları varlıkların en önemlilerinden biri olan beşeri varlıklara gereken önemi ver
mezler ise, başarılannın devamını sağlamaları mümkün olmaz. 1960 ' lı yıllardan iti
baren işletmelerin sosyal sorumlulukları , sosyal çabalar ve bunların kamuya aktarıl
ması yollan üzerinde çalışılmaktadır. 

Dilter işletme faaliyetlerinde olduğu gibi sosyal içerikli faaliyetlerin yürütül
mesinin de bir maliyeti vardır ve bunlar işletmenin finansal durumu üzerinde etkin 
olmaktadır. Karar organlarına sosyal faaliyetlerin planlanması ve yürütülmesi için 
gerekli ve yeterli bilgilerin sağlanması amacıyla oluşturulan bilgilendirme sistemi iş

letme sosyal muhasebesi olarak adlandırılmaktadır4 .İşletmelerin sosyal sorumluluk
ların öncelikle çalı şanlarına karşıdır. İşletmede alt üst kademelerde istihdam edilen 
beşeri varlıklar ile ilgili olarak geliştirilmiş olan beşeri kaynaklar muhasebesinde 
amaç; iş letmede çalışan işgöreni ilgilendiren harcama ve masrafların diğer masraflar 
gibi bütçelenmesi veya beşeri yatmm olarak aktifleştirilmesi suretiyle iyi bir perso
nel yönetimi oluşturmak ve personele karşı işletmenin sosyal soromluluklannı mu
hasebeye yansıtmaktır. Çalışanların işe motive edilmesi için katlanılan maliyetierin 
muhasebeleştirilmesi beşeri kaynaklar muhasebesi kapsamı içinde yer almaktadır. 

1 KAYNAK ,Tuğra, "Beşeri İlişkiler Açısından Yönetim ve Verimlilik", Yöne
tim, !şletme Ik tisad ı Enstitüsü D ergisi, Yıl: ı , Sayı : 2, Ekim-Aralık 1975, s. 80. 

2 Maslow, Abraham H., Motivation and Personlity, Second Edi tion, Harper-Row 
Publisher, New York, 1970, s. 35-50; ONARAN, Oğuz, Çalışma Yaşamında 
Güdülenme Kuramları, Sevinç Matbaası, Ankara, 1981. 

3 HICKS, Herber t G.; örgütlerin Yönetimi : Sistemler ve Beşeri Kaynaklar Açı
sından (Çevirenler: Osman Tekok, Bintuğ Aytek , Birol Bumin ) Turhan Ki tab
evi, Ankara, 1979, s. 62 .. 

4 öZTüRK, Tanju, "Sosyal Sorumluluk - Sosyal Muhasebe- Sosyal Denetim 
ve Sosyal Denetim Raporları" , Muhasebe Enstitüsü Dergisi, Yıl: 3, Sayı: 7, 
Ş u bat- 1 977-1 , s. 100. 
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İyi bir personel yönetiminde ve i ş letme başarısındaki önemi nedeniyle ç alışmamız

da motivasyon muhasabesi ele alınmış ve beşeri kaynaklar muhasebesi çerçevesinde 
finansal tablolarla ilişkisi incelenmeye çalış ılmıştır. 

1. MOTiVASYONliN İŞLETME BAŞARISINDAKi ÖNEMİ 

Motivasyon ile verimlilik arasındaki ilişki çeşitli araştırmalarla ortaya kon
muştur5. İşgörenin işinden memnun olmasını sağlamak , verimliliği artırmak, gerek
siz harcamalan azaltmak gibi değerli sonuçların sağlanıp sağlanamaması sosyal bi
limciler kadar, iş letme yöneticilerinin yeteneklerine de bağlıdır . Yöneticiler çalışan
lanna, bir işi kendi kendine başarmış olma duygusunu arttırmak için olanak sağla
dığında yaratıcılık ve verimliliğin ve pe k tabii kann da hayret verecek ölçüde arta
cağı şüphesizdir6 . Gerçekten de yöneticilerin, çalışanlar için yeterli motivasyon 
araçlarını etkin bir şekilde uygulaması herşeyden önce verimliliğin artışını sağlar. 
Her elemanın sağladığı verim, onun için ödenen işçilik giderlerine karşılık çıkardığı 

iş miktarı ile ölüçebilir. Normal bir insan sadece çalışmayı değil, kapasitesini tam 
olarak ortaya koyabilmesine olanak verecek düzeyde sorumluluğu gere ktiren bir iş 
ister7

• 

öte yandan motivasyon araçlannın başarılı bir şekilde kullanılması ile işe gi
ren ve çıkanların sayısının azaltılması, işe gelmeme veya geç kalmanın önlenmesi 
de mümkün olur. 

İ şe giren ve ç ıkanların sayısının yüksekliği elemanların hoşnutsuzluğunu belir
ten kuvvetli bir göstergedir ve işletmede birçok ekonomik ve sosyal sorunlara yol 
açar. öncelikle yeni işgörenlerin bulunması, yerleştirilmesi ve işine uyarlanması iş

letme için ekonomik kayıptır. öte yandan işç ilerin sürekli değişim i iş kazalarını 

artırır ve diğer işçiler üzerinde moral bozukluğu yaratır8 . Motivasyon araçları sa
yesinde, yüksek işgören değ işim hızının sakıncalan önlenebilir. 

2 . MOTİV ASYON MALİYETLERİ 

İşgörenlerin istekli ve verimli çalışmaların ı sağlamak için yöneticile r temel 
birtakım motivasyon araçlarını kullanabilirler. Sözkonusu araçları ; ekonomik, 
psiko-sosyal, örgütsel ve fiziksel araçlar şeklinde sınıflandırmak mümkündür. Bu 
araçlann kull{lnılması, kısa dönemde işletmeye bir parasal yük getirir . Ancak kulla
nılmaması uzun dönemde olumsuz sonuçlar doğuracak, daha büyük güçlükler, daha 
büyük yükler getirecektir. 

2.1. Ekonomik KoşuUann İyileştirilmesi Maliyetleri 

İ şletmeler çalışanlarını ödüllendirmek amacıyla ücret artırmalarını ya kişisel 
katkıları ödüllendirere k, yada tüm çalışanlan kuruluş üyesi olmaları nedeniy le ödül-

5 Bkz. BROWNELL Peter and MCINNES, Morris, "Budgetary Participation, 
Motivation and Managerial Performance " , The Accounting Review, October 
1986, s. 587·598, KAYNAK, a.g.m., s. 83·84. 

6 BAYKAL Besim, Motivasyon Kavramına Genel Bir Bakış, Divan Matbaacılık. 
7 ARGYLE Michael, GARDNER, Godfrey and CIOFF, Frank ; "Supervisory 

Methods Related to Productivity, Absonteeism and Labour~rnover" , Mana
gement and Motivation Victor H.Vroom and Edward L. Dec, 1975 , s. 17 1. 

8 SABUNCUOGLU, Zeyyat; Personel Yönetimi, Bursa, 1982, s. 54. 
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lendirerek gerçekleştirirler. Ancak ikincisi kuvvetli bir motivasyon değerine sahip 
değildir. Eğer ücretle iş başansı arasında bir ilişki kurulmamışsa, üc.ret artışı başan 
yüklenmesine yol açmayabilir9

• 

Çalışanlarıl'hldıkları sabit ücretin dışında daha çok ve daha verimli çalışmaya 
özendirmek amacıyla, zaman esasına veya parça başı temeline göre, fazla çalışmala
n için prim ödenmesi de ekonomik araçlardan biridir 1 0

• Bir başka ekonomik moti
vasyon aracı da kara katılmadır. Kardan pay dağıtma, işverenin tam gün çalışan iş
görenlerine, ücretlerine ek olarak ve işletmenin yıllık karı temel alınarak peşin ya da 
ertelenmiş ödemeler yapmasını öngören bir sistemdir. Kara katılma genelde işgören
leri özendirmek, işletme dışından yetenekli işgörenleri işletmeye çekebilmek ve iş

letmede çalışanlara sosyal yardım veya ek gelir sağlamak amacıyla geliştirilmiştir1 1
• 

2 .2. Psiko-Sosyal Araçlar ve Maliyetleri 

İşgörenlerin büyük çoğunluğu bağımsız çalışma ve insiyatif kullanma gerek
sinmesine önem verirler. Ancak çalışmada bağımsızlık kavramı işgörenlere sınırsız 

bir özgürlük verilmesi anlamına gelmez. Belirli alanlarda ve belirli ölçüde tanınan ça
lışma özgürlüğü kişisel yeteneklerin, yaratıcı ve yapıcı gücün ortaya çıkmasını kolay
laştırır1 2 • 

Yükselme, birey in daha yüksek bir konumdaki göreve, dolayısıyla daha güç 
bir işe getirilmesidir. Görev güçleştikçe bireye yüklenen sorumluluk, verilen yetki, 
ödenen ücret artar. Bu nedenle yükselme birey üzerinde çok yönlü bir güdüleyici et
ki yapar. 

Takdir edilme, manevi yönü daha ağır basan ve tüm çalışanlar için önemli bir 
özendirme aracıdır. Yapılan işin önem verilen kişileri tarafından , özellikle yönetici
ler tarafından beğenilmesi çalışanlara büyük bir tatmin sağlar. Takdir bazen bir yük
selme, bazen bir süre ücretli izin, bazen de parasal olarak ödüllendirilir ve işletme 
için maliyeti verilen ödüllerin bedelidir. 

Bir işin aynı tempoda ve sürekli tekrarlanarak yapılmasının verdiği yorgunluk 
ve bıkkınhğı önlemek için başvurulan psikolojik motivasyon araçlarından biri de 
işin çeşitlendirilmesi ve genişletilmesidir. Yorgunluk ve monotonluk, iş değiştirme, 
iş kazalarının artması, aşırı zihni ve ruhi gerginlik yada işten memnuniyetsizlik duy
gusuna neden olabilmektedir. 

Çalışma süresince, faaliyet şekli makul ölçüde değiştirildiğinde , iş görene ça
lıştığı süre yerine üretim esasına göre ödeme yapıldığında, iş belirsiz ve görünüşte 
sonu gelmez bir faaliyet olmaktan ziyade, anlamlı bir görevler serisi olarak algılandı
ğında, işgörenler soyutlanmış ünite içinde olmaktan çok yoğun sosyal grup içinde 

9 İNCİR , Gülten; "Çalışanları İsteklendirmede Etkili Birkaç özendirici"Verim
lilik Dergisi, Cilt: 1 3, Sayı: 4, s. 84 . 

10 SABUNCUOGLU, Zeyyat; Çalışma Psikolojisi, Uludağ üniversitesi Basımevi, 
1984, s. 86. 

1 1 ARTAN, Sinan ; İşletmelerde İşgören !erin Yönetime Katılması ve Türkiye'de
ki Uygulama, Kol/okyum Bildirisi , Eskişehir, 1979, s. 6. 

12 SABUNCUOGLU, Çalışma Psikolo jisi, a.g.k., s. 91. 
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çalıştığında ve çalışma süresi içine uygun dinlenme seanslan sokulduğunda işler 
daha az monoton olmaktadır 1 3

. 

2.3. örgütsel ve Yönetsel Motivasyon Maliyetleri 

İletişim, kuruluş içinde dikey ve yatay olarak emir ve haberlerin yayılmasını 
sağlayan bir süreç olarak tanımlanabilir. örgütle ilgili "konularda bilgi sahibi olmak, 
öneriler iletebilmek, çalışanlarda kendilerine önem verildiği inancını güçlendirir, ör
güt amaçlannı benimsernelerini sağlar. 

Kararlara katılma son yıllarda yönetim bilimcilerinin üzerinde ençok durduk
lan konulardan biri olmuştur. Kararların alınmasında söz sahibi olmak çalışanlar 
üzerinde güdüleyici bir etkiye sahiptir ve onlann morallerini yükseltir' 4 • İşgörenler, 
işletmenin çalışma ve sağlık koşulları, çalışma saatleri, iş güvenliği , eğlence, semi
ner vb. sosYal ve kültürel konulardaki kararlara katılabilecekleri gibi, işletmelerin 
yönetim kurullannda yer alarak har tür kararlara katılmalan da mümkün olabilir. 

Eğitim ve yükselme politikası, çoğukez işletmelerin motivasyon politikalarıy
la birlikte yürütülür. Mesleki ve teknolojik gelişmeleri yakından izleme, bilgi kapasi
tesini genişletme, yeni yöntemleri iğrenme ve kişisel yetenekleri artırma amacıyla 
gerçekleştirilen eğitim etkili bir işe özendirme aracıdır' 5 • Eğitim işgören için bir 
yükselme aracı, işletme için ise verimliliği artırmak için maliyetine katlanılması ge
reken bir motivasyon aracıdır. 

2.4. Fiziksel Koşullann Iyileştirilmesi Maliyetleri 

Kötü çalışma koşulları iş teki kaza hata sayısının artamsına, malzeme israfına, 
işin istenilen kalite ve miktarda gerçekleşmesine engel olduğu gibi, kişide birtakım 
gerilimlere, hoşnutsuzluklara ve en önemlisi de yorgunluğa neden olmaktadır' 6 . 

Çalışma koşullannın iyileştirilmesinde, aydınlatma ve renk, ses ve gürültü ile 
çalışma ortamının nem ve sıcaklığının önemi büyüktür. 

Az ışıklandırma, görme ve iş yapma güçlüğü doğururken, gereğinden çok ay
dınlatma da gözü yorar ve bozar. Yeter düzeyde normal bir aydınlatmanın olmadığı 
yerde verimli çalışma, kaliteli üretim ve dikkat azalır. Çalışma ortamında dikkat 
edilmesi gereken bir diğer nokta da kullanılan renklerdir. Renk yalnızca çalışma or
tamını estetik olarak geliştirmek için değil, aynı zamanda çalışanların moralini ve 
verimini artırmak için de kullanılır. Uygunsuz renk seçimi yetersiz aydınlatmanın 
etkilerini çoğaltır, göz yorgunluğu, sıkıntı ve bitkinliğe neden olur. 

Belirlenen normların altında yada üstündeki ses şiddeti ve gürültü, iş verimini 
olumsuz yönde etkiler. Gürültünün yerinin belirlenmesi ve gürültü emici malzeme 
kullanarak azaltılması sağlanabilir. öte yandan klima cihazlan veya vantHatörler ile 
nem ve sıcaklığın normal bir düzeyde tutulması mümkün olabilir. 

İşin dizaynı ile işgörenin yerleştirilmesi ise, iş etüdleri sonucunda belirlenmeli, 
en iyi yerleşim sağlanarak, çalışanın fizikııel yorğunluğu en aza indirilmelidir. 

ı3 MET, ömer Lütfu; Sanayi İşletmelerinde Uzmaniaşmanın İşle İlgili Tutumlar 
üzerine Etkileri, Basılmamış Doktora Tezi, Bursa ı984, s. ı 22. 

ı4 İNCİR, a.g.m., s. 93 . 
ı5 SABUNCUOGLU; Çalışma Psikolojisi, a.g.k., s.99. 
ı6 YERTUTAN, Canan; "Uygun Çalışma Koşulları", Çalışma ve SosyalGüven

lik Bülteni, Temmuz-A~ustos-Eylül ı 985, Sayı : ı6-ı 7-ıs, s. 22. 
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3. MOTiVASYON MALİYETLERİNİN MUHASEBELEŞTiRiLMESi VE 
BEŞERi KAYNAKLAR ARASINDAKİ İLİŞKİ 

İşletme sosyal başarısının ölçümlenmesi ve raporlanmasını konu alan sosyal 
muhasebenin başlıca ilgili alanları; fiziksel çevrenin korunması , işgören ile ilişkiler, 
toplum ile ilişkiler , mal ve hizmet katkılarıdır 1 7

. İ şgören ile ili şkiler ve işgörene 
karşı sorumluluklar, işletmenin sosyal sorumluluklarının bir parçasıdır. 1974 yılın

da Ulusal Muhasebeciler Derneğinin kurmuş olduğu İ şletmenin Sosyal Başarı Muha
sebesi Komitesi (The National Assodation of Accountants, Committee on 
Accounting for Corporate Social Performance) sosyal başarı için işgücü ile ilişkiler
deki ilgi alanlarını belirlemiştir ı 8 . İ şgöreni motive edici bu ilgi alanlarındaki sosyal 
başarı , sosyal muhasebenin kapsamı içinde yer alan beşeri kaynaklar muhasebesinin 
bir bölümünü oluşturmaktadır. 

Beşeri varlıklarla ilgili olarak geliştirilmiş olan beşeri kaynaklar muhasebesi, 
beşeri varlıklara ait verileri belirleyip değerleyerek işletme kaynakları arasında dik
kate almak ve onlarla ilgili maliyetleri irdelemektir 1 9

. Beşeri kaynaklar üzerinde 
yapılan ilk incelemelere 1691 yılında rastlanmaktadır. Sir William Petty beşeri bir 
varlığın parasal değerini belirlemek için çalışmalar yapmıştır. Ancak uygulanabilir 
ilk modellerin seçimi 1960-1970 on yıllık döneminde Amerikan Sosyoloğu Rensis 
Likert tarafından geliştirilmiş ve 1965 yılında Michigan Ann Arbar ü niversitesinde 
bir çalışma grubu kurmuştur. Orta büyüklükte bir işletme olan La Barry Corportion 
uygulama alanı olarak seçilmiştir. Personelin işe alınması ve çalıştırılmasından do
ğan ve o güne kadar dönem gideri olarak kabul edilen harcamaları aktifleştirerek, 
bir amortisman sistemi geliştiren çalışma grubu 1969 yılında araştırmalarının so
nuçlarını yayınlamıştır. Bu çalışmanın sonuçlarının yayınlanmasından sonra bu ko
nudaki araştırmalar artmış ve birçok model geliştirilmiştir2 0 . 

Geliştirilen modeliere göre işletmedeki insangücünün motive edilmesi için kat-
lanılan maliyetierin finansal tablolarda gösterilmesinde iki yol izlenebilir. 

-Geleneksel finansal tabloların genişletilmesi. 
- Yeni raporlama yöntemlerine başvurulması. 
Yeni raporlama yöntemlerinde, işletmenin kamuya karşı sosyal sorumlulukia

rına ait bilgilerin ağırlık taşıması ve ülkemizde finansal tablolarda yeknesaklığın an-

17 SöZBİLİR , Halim; "İ şletmelerde Sosyal Muhasebe", Muhasebe Dergisi, İstan
bul üniversitesi, İşletme Fak. Ağustos 1982, lll, Yıl : 8, Sayı: 29, s. 77. 

18 SöZB1L1R, Halim ; İşletmelerde Sosyal Muhasebe Kuramı ve Türkiye'de Bir 
Anket Çalışması, Sevinç Matbaası, Ankara, 1981, s. 28-29. 

19 LİKERT, Rensis, "Human Resource Accounting",Personnel, May-June, 1973, 
s. 13. 

20 Sosyal Raporlama Yöntemleri hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. SöZBlLlR, 
a.g.k., s. 67-108; Sözbilir, a.g.m., s. 79; CRAY, Rob, OWEN David and 
MAUNDERS Keith , "Corporate Social Reporting : The way Forward", 
Accountancy, December 1986, s. 108-109 ; GOLÇİMEN, Nihat; Sosyal Muha
sebe Sistemi, Basılmamış Doktora Tezi, Bursa 1983, s. 45-1 54; ALBA YRAK, 
İsmail Hak kı ; "Beşeri Var) ık lar Maliyet Modelleri" , Muhasebe Enstitüsü Dergi
si, Şubat 1983-1, Yıl: 9, Şayı: 31, s. 27-3 3; KOTAR Erhan; "Türkiye'deki 
Ekonomik Gelişmelerin Muhasebe Eğitimine Getirdiği Sorumluluklar", V. 
Muhasebe Eğitimi Sempozyum.u, 1983, s. 105-149. 

-90-



cak son yıllarda sağlanabilmesi nedeniyle yeni raporlama yöntemlerine başvurulma
sındaki güçlükler gözönüne alınmış ve burada geleneksel finansal tabloların geni şle
tilmesi üzerinde durulmuştur. 

Geleneksel finansal tabloların gen i ş letilmesi , i şgücü ile ilgili sosyal bilgilerin ve 
motivasyon çalışmalarının y a anlatım biçim indeki açıklamalar ya da finansal tablo
lara yeni hesapiann ekle nmesi ile sağlanab ilir . Anlatım biç imindeki açık lamalar de
netimden geçmiş finansal tablolarda dipnotlar şeklinde gözükür veya yıllık rapor
larda finansal tablolar ile birlik te yönetim ku rulu başkanının mektupları ya da or
taklara özel raporlar olarak yer alması mümkün olmaktadır2 ı. 

Gt>leneksel yapıdakı finansal tablolarda beşeri varlıklara yapılan yatırımlarla 

ilgili bilgiler yer almaz ve bu tür yatırımların tamamı dönem gideri olarak i ş lem gö
rür. Bu durumda beşeri kaynaklar için katlanılan maliyetler, içinde bulunulan döne
min ötesinde bir de~er taşımamaktadır. Oysa i şe alma, eğitme ve geli ştirme gibi ma
liyetler aslında gelecekteki hizmet dönemlerini de ilgilendirmektedir. Belli bir kay
nağın birden fazla muhasebe dönemini ilgilendiren hizmet potansiyeline sahip olma
s ı aktifler arasında gösterilmesin in bir nedeni olmaktadır2 2 . Bu nedenle iş letmeye 
bir yıldan daha uzun süre kullanım sağlayan beşeri kaynak motivasyon giderlerinin, 
geleneksel finansal tablolara yeni hesapların eklenmesi ile önce aktifleştiril mesi ve 
daha sonra yararlanılacağı beklenilen gelecek dö nemler itibariy le amorlismana tabi 
tutulması , daha sağlı klı sonuç lar doğurmaktadır. Herhangi bir işgören bekleni lme
yen bir dönemde işden ayrıldığında, kendisine ait aktifleştirilmi ş maliyetierin ta
mamı giderleştirilmekted ir . 

Böyle bir muhasebe uygulaması durumunda hesapların işleyişi şu şeki lde ol· 
makt.adır. Hangi türde olursa olsun (ücret, işe alma, fiziksel ve örgütsel koşu lların 

iyileştirilmesi maliyetleri vb.) normal olarak bir gider hesabın ın borcuna yazılması 

gereken harcamalar, beşeri kaynak yatırım ları hesabının borcuna kaydedilir. Beşeri 

kaynak yatırımlarını ilgilendiren ve o döneme ait olan amortisman tutarı bir gider 
hesabına borç yazılırken, beşeri kaynak yatırımları amortisman hesabına alacak ya
zılır. Bilançoda beşeri kaynak yatırım ları hesabından amortismanlar düşü l erek, be
şeri kaynak yatırım larının net tutan gösterilir2 3

. Bu işleyiş, hesaplar üzerinde şöyle 
gösterile bilir. 

Beşeri kaynak yatırımlarını aktifleştiren bir iş letmede, sözkonusu harcama 
amortisman süresine göre kısım kısım giderleştiğinden bu iş letmenin dönem giderle
ri, bu tür harcamaları aktifleştirmeyip tek kalemde dönem gideri yazan iş letmelerin

kinden daha düşük olacaktır. Bu da hayali bir kar ortaya çıkaracaktır. 
Ancak vergi kanunları ve genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri bilançoların 

samirniyet ve doğrulu ğunu sağlamak amacıyla bu uygulamayı kabul etmemektedir. 
Beşeri kaynakları dikkate alan bir muhasebe uygulaması benimseyen işletme iki se
ç imle karşı karşıya kalacaktır. Beşeri kaynakları dikkate alan mali raporları işletme 

21 ING RAM, Robert W. , " An Investigation o f the Information Content of Social 
Responsibility Disclosures", Journal of Accounting Research, Vol. L6, No: 2. 

22 ALBA YRAK, İsmail H. "Beşeri Varlık Bilgileri ve F inansal Tablolar Araştır· 
ması", Muhasebe Dergisi, Ağustos·1982·Ill, Yıl: 8, Sayı: 29, ilı& 30. 

23 GüLÇİMEN, a.g. k., s. 85. 
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içi kullanım için saklayacaktır. Veya biri kanuni gerekiere uyan, diğeri beşeri kay
nakları dikkate alan olmak üzere ik i ayrı bilanç o ve gelir tablosu yayınlayacaktır. 

SONUÇ 

Motivasyon maliyetlerinin finansal tablolarda gösterilmesi ve kamuya açıklan
ması ile i ş letmenin sahip olduğu beşeri kaynağın devamlılığı, mutluluğu ve verimli
liği için bir gösterge sağlanmaktadır. Gerek ek açıklamalarda gerekse bilançoya ila
ve edilen hesaplarda görüldüğü üzere motive edici araçların kullanımında üstünlüğe 
sahip olan iş letmeler giderek artan rekabet ve sosyal baskılar karşısında başarılannın 
devamını sağlayabilmektedir. Gerek işletme içi kararlarda, gerekse üçüncü kişilerin 
işletme hakkındaki kararlarında, yöneticilerin başarısını gösteren ve muhasabeye 
yansım ı ~ o lan motivasyon maliyetleri büyük önem arzetmektedir. 
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Uludali üniversitesi 
Iktisat ve Idari B ilimler Dergisi 
CIIt V ll, Sayı 1, Nisan 1986 

ENFORMEL SEKTÖR VE GELIŞMEKTE OLAN 
üLKELERDE ISTIHDAM 

Tahir BAŞTA YMAZ* 

ÖZET 

Gelişmekte olan ülkelerin kentlerinde modern istihdamın dışında, düşük ge
lirli, düzensiz ve sağlıksız binlerce küçük işin ortaya çıktığı görülmektedir. Geniş nü
fus kitlelerine kentlerde barınma ve geçinme olanağı yaratan bu işler giderek bir 
sektör görünümü kazanmaktadır. Literatüre 'Enformel Sektör' olarak geçmiş bulu 
nan bu sektör üzerinde tartışmalı birçok alanın da bulunduğu görülmektedir. Bu 
tartışmaların başmda düalist ekonomik yapı yaklaşımı, enformel sektör kavramının 
geçerliliği ve hatta enformel se k tör terimi gelmektedir. Bu makalede enformel sek
tör tanıtılırken, tartışmalara da yer verilmektedir. 

SUMMARY 

This paper provides a critica/ review of the 7nformal Sector'. This term was 
first used in a study on Ghana and after it has gained considerable currency in the 
literature on development policy and employment policy in the developing count
ries. The informal seefor defined asa source of employment of the urban poor. But 
the whole approach and the usefulness of the concept and also the ternı itself has 
avoked criticism. 

GIRIŞ 

Gelişmekte olan ülkelerde ekonomik yapının ikili ayınmı giderek benimsenir
ken, enformel sektör kavramını da gündeme getirmiştir . üçüncü dünya ülkeleri ola
rak da adlandırdığımız gelişmekte olan ülkelerin kentlerinde yapılan istihdam araş
tırmalan enformel ekonomik yapı içinde yeni birçok iş türünün dogdugunu gös
termektedir. Gelişmiş bir ekonomide hemen hemen rastlanmayan. ancak faaliyet 
konulan olarak modem işlere benzeyen bu işlere paralel işler adı da verilmektedir. 

Enformel ekonomik faaliyetlerin bir sektör haline gelmesi, gdişmektc olan ül
kelerde kentsel nüfusun benzeri görülmemiş bir oranda artışıyla başlamıştır. Hızlı 

nüfus artışı kentlerdeki doğal nüfus artışının yanında kırsal alanlar dan kentlere olan 

.... 
* Yard. Doç. Dr.; Uludağ Vniversitesi lk tisadi ve Idari Bilimler Fakültesi. 
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göçün bir sonucudur. Modem sanayi ve hizmet istihdamı artan i şgücü karşısında ça
resiz kalmıştır. Bundan sonra kentlerde yı~ılan işsiz kitlesi kendi istihdamlarını ya
ratmaya başlamış ve yukarıda belirttiğimiz ekonomik faaliyetler bireysel girişimler 
olarak doğmuşlardır. Bu faaliyetler çalışma ve gelir sağlama bakımından yetersiz ve 
sa~hksızdır. üs~ toplum sa~lığı ve düzeni bakımından da oldukça sakıncalıdır. 

Hatta işlerin yasa dışı işlere kayması sıklıkla görülmektedir. 
ö nceleri pek dikkate alınmayan ve zaman içinde modern istihdam olanaklan· 

nın artmasıyla ortadan kalkacağına inanılan enformel sektör, giderek kalıcı bir yapı 
haline gelmesiyle artık gözardı edilemeyecek bir konu durumundadır. Birçok bilim 
adamı enformel sektörü, kırdan kente göç olayı içinde modern sektöre geçişte bir 
aşama olarak de~erlendirmektedir. Ancak giderek kalıcı bir hal alması ve giderek 
toplumun büyük bir kesimini hanndırması geçiş aşaması görüşünün giderek zayıfla· 

masına yol açmaktadır. üstelik ekonomi içinde belirleyici bir konuma gelmesi en
formel sektörün önemini giderek arttırmaktadır. 

Merkezi otoritelerin enformel sektörü işsiz lik baskısını azaltınası bakımından 

bir kurtarıcı olarak değerlendirdiği de görülmektedir. Aynı şekilde emeklilere dahi 
birçok gelir sa~lama olana~ı yaratan bu sektör radikal çözümlerin ertelenmesini ve 
acı reçetelerin getireceği olumsuzlukların giderilmesini sağlamaktadır. 

TERMİNOLOJiDEKİ TARTIŞMALAR 

Kent ekonomisinin ikili yapısı birçok farklı branşın ilgi alanına girmektedir. 
Konuyla ilgilenen her bilim adamı kendi uzmanlaştığı alanlar do~rultusunda açık· 
lamalarda bulunmuşlardır. Bu nedenledir ki , aynı olay farklı terimlerle izah edilmek· 
tedir . Gerçi geri kalmış ve gelişmekte olan ülkelerde gelişemerneden doğan genel 
bir belirsizlik ve kanşıklık bulunmaktadır. Kurumsallaşma bulunmadı~ ı iç in gelirli 
fonksiyonlar günlük geçici oluşumlarla sa~lanmaktadır. Ortaya çıkan boşlukları 
dolduran kendiliğinden oluşan mekanizmalar giderek dikkati çekmektedir. Böy . 
lece karmaşık olan yapı farklı bilim alanlarında farklı terimler kullanılmasıyla da 
daha karmaşık bir hale girdiği söylenebilir. 

İstihdam ve kalkınma literatürüne yeni yeni giren enformel sektör terimini 
tanıtmadan önce tartışmalara son vermek ve biraz da olsa açıklık getirmenin yararlı 
olacağını zannediyoruz . Bu bakımdan biz enformel sektörün kentsel alanlara yeni 
gelenlere işsiziere veya hiçbir zaman ücretli bir işe sahip olamamış olanlara çalışma 

ve gelir sağlama olanağı yaratan bir sektör olarak değerlendirilmesi gerektiğini savu· 
nuyoruz. 

Konunun kentsel fakiriere kadar indirgenmesi hatta gecekondulaşma ile bir· 
likte değerlendirilmesi eğilimi genellikle kentleşmeyle ilgilenenlerin çalışmalarında 
görülmektedir. Enformel sektör içinde yer alanlar tabiidir ki bu alanlara girmektedir· 
ler. Ancak enformel sektör terimiyle bütün olayın açıklanması hatalı gibi görülmek· 
tedir. Kenya İstihdam Misyonu da raporunda aynı hatayı yaparak bazen işgücü için· 
de olsun olmasın gecekondu bölgesinde yaşayan nüfusu tanımlayan kentsel kesimi 
de tanım içine almıştır1 

• Aynı şekilde enformel sektörün gelişmesi konut şartlannın 

Bkz. S.V. Sethuraman , "The Urban Informal Sector : Concept, Maasurement 
and Policy", International Labour Reuiew , VII , 1 14, No: 1, July·August 1970, 
s . 72. 
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da Iyileştirilmesi anlamında kullanıldı~ına rastlanmaktadır. Kente göç edenlerle, 
kent yoksulları , eksik istihdam ve gecekondutaşma arasında yüksek bir korelasyo
nun olması yukanc~aki değerlendirmelere yol açmış olabilir. 

Aynı sektörü niteleyen terirole iç inden de aynı şeyleri söyleyebiliriz. Bu alan
da enformel sektör anlamında "marjinal sektör", "marjinal kesim" "tersiyer sektör", 
"örgütleşemeyen sektör", "Kuromsallaşmamış sektör': "Korunmasız sektör", "tü
redi sektör", "gecekondu istihdamı", "marjinal hizmet sektörü", "hakkında ueri ol· 
mayan sektör", "karaborsa sektörü" gibi di~er terimler kullanılmaktadır. 

Alanda en çok kullanılan terim marjinal kesim veya marjinal sektör terim
leridir. "Marjinal" sözcü~ünün anlamı, Fransızca marj ya da İngilizce margin de
nilen "sınır" dan üretilmiştir. Bir örnek nitelik taşıyan birimlerden oluşan bir gru
bun sınırında yer alan varlıklar olarak açıklanmaktadır2 • Ekonomi iç inde de pekçok 
yerde kullanılmaktadır . Kentleşme açısından terim kentin kenarında kalmış yerle
şimleri ifade etmektedir. İşletmecilik açısından marjinal işletme, küçük, gelişmeye 
kapalı ve verimsiz işletmeleri düşündürmektedir. Marjinal işler denildi~inde de ve
rimlili~i son derece düşük işler akla gelmektedir. Ancak modem sektörde bulunan 
bir işletmede darbo~azlar nedeniyle bir anda marjinal bir konuma gelebilece~i göz
den uzak tutulmamalıdır. Bu bakımdan marjinal terimi sektörün tamamını kapsa
makla yeterli olamayaca~ı görüşü geçerlilik kazanmaktadır. Di~er bir ifadeyle sek
tör içinde bulunan bir işletme marjinal konum içinde bulunabilece~i gibi genel eko
nomi içinde çok fazla da sınırda bulunmayabilir. 

örgütlenmemiş sektör terimi de bu alanda sıklıkla kullanılmaktadır. Gerçek
ten de bu sektör hiçbir şekilde örgütlenınediği gibi herhangi bir kentsel örgütte kul
lanmamaktadır. Ancak dikkat edilirsE' bu terlmde sektörün sadece örgütlenemerne 
özelliğine dayanmaktadır. Oysa sektörün birçok başka belirgin özelliği daha bulun
maktadır. Aynı şekilde korunmasız S('ktör terimi de sektörün yasal kanınmadan 
uzak bir ortam içinde bulunmasını vurgularnaktadır . Ancak sektör için sadece tek 
bir özelli~ini ön planda tutmaktadır. Hakikaten enformel ekonomik faaliyetler mer
kezi otoriteler tarafından gözardı edildiği için bu sektöre yönelik yasalar ortaya 
konmamıştır. Bunun başlıca nedeni.nin bu sektörün olumsuz görünümleri yanında 
sektör içindeki çalışanların ve işletmelerin takiplerinin oldukça güç olmasından 
kaynaklandı~! söylenebilir. 

"Gecekon11u istihdamı " terimi bu sektörde yer alan işletmelerin ve kişilerin 
gecekondu bölgelerinde yerleşmiş olmalanndan kaynaklandığını vurgulamaktadır. 
Yapılan gecekondu araştırmalarında gecekondularda yaşayanların büyük ço~nlu
~unun bu sektörde görev aldıjlını ortaya çıkarmışbr. Gecekondu alanlarının büyü
mesiyle bu sektörün büyümesi arasında bir bağın bulunduğu ileri sürülmektedir. Bu
na bağlı olarak enformel sektörün ürettiği mal ve hizmetlerin tüketim alanlarının 
da gecekondu bölgeleri oldu~ söylenmektedir. Ancak gecekondu bölgelerinde otu
raniann tamamının bu sektöre dahil oldu~nu söylemek olanaksızdır. üstelik biraz 

2 Bkz . Emre Kongar, "Kentleşen Gecekondular ya da Gecekondu laşan Kentler 
Sorunu", Kentsel Bütünleşme, Türkiye Sosyal Bilimler Derneği, Türkiye Ge
lişme araştırmaları Vakfı Ortak St'mineri, Türkiye Gelişme Araştırmaları Vak
fı Yayın No: 4, Ankara 1982,s. 32. 

-97 -



önce bahsettigirniz varsayımlan dowulayacak araştırmaların da yetersiz oldu~iı bi- • 
linmektedir. Bu bakımlardan bu terimin kullanılması beraberinde bazı sakıncaları da · 

getirınektedir. . .. " ·" · · · 
"~arjinal . JWmetler sektörü u terir_n1 bu' sektörÜn !Çok ~lirgin- oir özelli~ini 

vuı;gulamaktadır. Bu sektörün büyük bir bölümü .hizmet faaliyetlerinde yo~unlaş.r 
mıŞiır._t}retilen hizmetler ise son d~rece. marjinal hizmetlerdir: Böylece gelişmekte' ı 
olan bi rçok ill'kede hizmet ~ktörlinde istitida'rndan bahsedenler marjinal hizmetlerin 
önemli roller üstlendiein( ifade etmektedirl~r.rörnek olarak büyük'kentierde'otobüs 
abonman)arı , telefon jetonhtrı, v_api.ır biietleri kalabalık ·merkeileiöe işsiz göiünen 
kişiler tarafından satıl~aktadır~'Ancak. az da' ol5a edfo;mel·sektör imalat işleriyle de -
u~aşırıaktadır. Bu bakmuİaiı terimin kullanılması' ~ınırlı kalmaktadır. • · · ' 

· 'sonuÇ olaqı~ 'istJhdam literaturünde enfOrmel sektör terimi giderekyaygınlık 
ka'ianmıştır. Bu kon~nun istitidarh litenitürüne girişi- ~~lk istihdam 'Roniisuyia tıP 
muşt~r. ·Kent için-de ·.eksik istfhdan'ıın araştırılm~sında ortaya çıkan- sonuçlar için- , 
de mdderıi ekonomilerde rastlanmayan yapıtann Çıkniasi ve bu yapiların incelerirrte-
si enforıİı~l stıktÖr kıl_vramının gelişmesini saglainıştır. ;_. . •.. ~-: .- . 

. Gelişmekte" ola~ Ülkelerde enformel Sek'tör ge'çirllen de-gişmeıiin bir ürünü du
rumundadır. Yapılan tanımlamalardaaaha çok~ kentsel 'ekortbminin 'bir parÇasi ola
rak g'örüJnie~te, kırSal ~alanlar<laki ·kısni'ı ise iYimal edilmekteJveya hesaba katılma.: 
maktadır3 . - • • • ~ ' · · · · • · • · ·ı .. 

"Enformel sektör tartışması, kent ekonomisinin ulusal ekonomiden az' çok 
bagimsiz blr 'kısim olması fikrine dayanmaktadır"47 Diger bir"ifadeyle kent ekono
misinin ve bunun içindeki piyasaların daha belirgin olması, iliŞitllerin daha aÇık ola.: 
ra.k·iz1imebilmesi enformel Sektörü lfeıitlerde ~daha belirgin bir hale getirmiştir. : r., 

Enf~rm~l SeKtör .kavrairii' ilk-1olarak 'Keith Hart'ın Ghana araştırm'aiari sonun-·<· 
da yazdıgı "Keh~l İstihdam vi Enformel Gelir oranakları" adlı makalesinde ku)İa..' 
nılmıştir . Daha soiıraiarı ' 'da ·Uluslararası. Çalışma TeŞkilatı' tarafınd'lm' yapılan çalıŞ- ·· 
malarda benlınsenmiştlr: ;~L<)/UNİ)P . 'Keıjya"İstihdam ·Misyon'tmuiı' çhlışthallırt so- 
nucUnda ıiazır(adi~.ı raporila i{iıisilc' istit1da(rd)oliti~8laruiın gelişmek~ olan ülkel~r- 
de e'tk ill Çtiz~i~r getiremernesi 1s~~utıi Özel -~üfus gruplailıiıın daha'yalôndafi ince~· ı 
le n m esi gereği üierinde'"durulrhuştu~~ Builun sonucu olarak da kentlerde böyle' nü: 
fus grubu olarak kentsel emeğin büy~k bir çoğunlukla topia'kıaiğı 'enformel'sektör · 
ön plana çıkmıştır. ' ı'J; .; ·-ı-~ · ' ··.r:':' ··· ·"' ~:· ;r. ·'-~· •h... ·~ ., 

· : Enform~).,sek~r-iP'celeıiielerinde kenttetae kişileriıl'ini :Y'oksa. ~k<in.oİnik raali~ ~ 
ye~İei•(ri" ~mi ~ iriceıenece~i ' sorun&:.. ö}ta.Ya' ç ıkmak.ta<lir~: !'!eder olarak nüfu~ -grupıanY 
gözönüne alındl~in'~a' fertlerle ilgilt~nmek duru'ihutıdıf ' kalınataktlt. Fertleriii faalii ll 
yetıe~i isı(te0idşnlk:~ğiri'şiıhl~r· Ya' di'i~letıtlel~rdit . Bu ~ri~imi~rin-ih~fenmesi'ayni"! 
zamanda-~ertıe.rh1 ıie inceı;nniJsi ·son\fcı.ihı.ı . doğut\if: A:ncak 'fe;tierıri- i~eeıertm'esl : 
faaliye.tıerin · bazenı.ıgdiard·i ~c:iirme~ini 'de \i6ğurabilec~~·i iÇin"li~r~lki~inln' d~ iı:edef ' 
olıfrak alinmasıı\'da' yarar'i>uı\ıhıha}(:tıidıi: : ~)-' ,; ·o'. ">•:l" : . '"" '!; ..... ,,_; i)~ 

3 · :Bkz. )an Breman>'Ad,!l'ali~tic- "Labour System?'•Acritique ' of'tHe' 'Informal 
Se ct or·' Conc_ep't ''; ·ç.c.I:>~Ömi(; ,ıi:nd Poli'tiÇa(We~kfy,l'J:io~emb'e-~ 1976, s. 1871. 

4J~' ' Bki. Stuart ·w:rrsihda~ ;·'·Urb~n'izatiôn'"ani:l I:::ab.Jul Mar'llets;'ilı' v e_veloping 
Countries, ELBS, London, Croom Helm, 197-9~'s. 8'5': ··;.,., · u': ı " 

\ ;.~) 
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ENFORMEL SEKTÖRÜN ÖZELLİKLERİ 

1) Giriş kolaylığı : Enformel ekonomik faaliyetler içinde yer almak için beceri 
ve sermaye gibi zorluklar bulunmamaktadır . Merkezi o toritelerin bu faaliyetleri za
man zaman olumsuz olarak görmelerine rağmen çoğunlukla karşı bir tutum göster
memek~dirler. Bunun başında belirsiz olan bir yapıya karşı uygulanacak hükümle
r-in bulunmayışı , işsizlik baskısının bu yolla bir ölç üde önlenmesi gibi nedenler sayı 

labilir. Yasadışına kay an faaliyetler dışında enformel sektörü girişte resmi kısıtlama
lar bulunmamaktadır. ü stelik ekonomi iç inde önemli bir büyüklüğe erişmesi halin
de alınacak polisiye tedbirlerin de işe yaramadığı ve bu sektörün giderek genişlediği 
de görülmektedir. 

ö rgütlenmedikleri için de piy asa üzerinde hakimiye t kuramayan i ş letmeler · 
potansiye l rakiplerini pazardan uzak tutamamaktadırlar. Ancak belirli mahallerde 
aynı işi yapan kişiler arasında rakipler i bölgeye so kmamak üzere aralarında anlaş 

tıkları da görülmektedir . Bu anlaşma bazen zabıta güçleriyle de olmaktadır. Araların 

daki enformel anlaşmaya bağlı olarak zabıta güçleri baLı ki şilerin faaliyet gösterme
lerini önleyebilmektedir. 

Bu bakımdan enformel sektöre girişte tamamen bi r serbetl ik bulunmaktadır. 

Bu nedenledir ki, kır kent göç olayında enfo rmel sektörün varlı ğı göçün devamlılığı
nı sağlamaktadır5 . Girişin kolay olmasıyla formel sektörde iş bulam ayanlar' hayat
larını enformel sektörden sağlama yolu na gitmektedirler. örnek olarak ayakkabı bo
yacıhğı için eline boya takım ı geç iren herkes boyacılık yapabilmektedir . 

Giri şin kolay olması yasal boşlukların bulunmasına bağlı tutulabilir . Yasal 
boşlukların bulunması bu sektörü' korunmasız se ktö r olarak değerlendirilmesine de 
neden olmaktadır . 

2) Enformel sPktör büyük oranda yerli kaynaklara dayanmaktadır. Enformel 
i ş letmelerin kurulmasında gerekli olan ilk sermaye genelli kle ki Şise l tasarrufa dayan
maktadır . Köy kent göç olayı ile kentlere sürüklenen ki ş i lt' r için de enformel i ş baş
latmak için gerekli o lan sermaye kırsal alan lardaki n ıülklerin satılması yoluyla 
edinilmektedir. 

En formel sektörde ki i ş lPrin sermaye tale bi de çok azdır, ya da yoktur. Bu ay
nı 7.aman da giri ş i de kolayı~Ştıimaktadır. 

- J<:nfo rmel sektÔr işlEitme lerinin gereksinim· duyduğu ı ı> kniklerde yerli teknik
lerdir. Bu bakım <tl~· gele nekse 1 se k tör olarak da ad land ırılmakta dır. GelenPksel_ ie
rim iyle sektörün dinamik olmadı ğını da ifade etmektl'dir. Höyre·oıunca cfa 1şsizÜğin 
sınırında . eksik istihdam e dilm iş. ki ş ilerin olu şturduğu bir sektör duri.ı..;,~nda 'değer 
lend'iri lmı> ktı> di r. üste lik ülke iç inde üretilen mal ve hi:11ne t!Pre olan katkıs ı da son 
dere:~•· kü'ç ük ,;rmaktadır6: . · • 

3) Enformel sektö rde iş iPtmPier aile mülkiyeti il; indt·dir. Bu sekLördPki işlet

nıeler ~·ogunlukla kır kö kenli a ilelPr tarafından o.lu şturulmakta dır. 'i ş letme gereksi· 
nim duydu~u işgücünü aile bireyleriyle gidermPktedir.. . · 

5 Bkz. Biswajit Banerjee , "The ·Role of the In.formiif' Seclor in lhe Migration 
Process: A Test of Pro babitistic 'Migralion ·'Models and Labour Marke t. Seg
men taiion for India " , Ox fo rd Economic Papers, 19 83 , s . 420. 

6 Bkz. J: Wee ks, " Policies·f'or Expanding Employment in the Informal Sector 
of Deve toping Countries" , International Labour. .R eview, Jan. 1975, s. 2. ·. 
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4) Enformel sektör işletmeleri, küçük ölçekte faaliyet göstermektedirler. İşlet· 
melerin sahip olduıtu varlıklara bağlı olarak işletme hacimleri de küçük olmaktadır. 
Bu sayedl:' hayatta kalmayı başardıkları söylenebilir. İşierin değişken olmasının da 
bu özelliğin oluşmasında önemli katkıları bulunmaktadır . Küçük çapta faaliyette 
bulunma birçok avantaj saıtladığı görülmektedir. İşe başlamak için gerekli olan ser· 
maye de az olmaktadır. Gerekli işgücü aile bireyleri tarafından sağlanabilmektedir. 
Bu bakımdan işgücü maliyeti hemen hemen sıfıra yaklaşmaktadır. 

Formel sektörün giremediği veya girmenin karlı olarak görülmediği alanlarda 
küçük çaplı işletmeler yüksek ranUar elde edebilmektedirler. 

Küçük çaplı faaliyet genelde talebe de bağlıdır. Enformel sektör mal ve hiz· 
metlerine olan talebe bajtlı olarak da ölçek dejtişebilmektedir. Küçük çapta faaliyet 
göstermenin bir sonucu olarak alıcılara ulaşınada avantajlar ortaya çıkmaktadır. Ta· 
lebin değiştiği veya belirli bölgelerde toplandığı hallerde işletmeler kolaylıkla faaJi· 
yetlerini bu bölgelere kaydırabilmektedirler. Aynı zamanda gerekli olan kaynaklann 
da sağlanmasında karşılaşılan sorunların çözülmesi daha kolay olmaktadır. Küçük 
çaplı olarak ticaretle uğraşan işletme küçük miktarlarda malları toptancılardan kre· 
dili olarak alabilmekte ve sonuçta elde ettikleri karlı bu toptancılarla bölüşmekte
dirler. Ancak bu durum küçük miktartarla faaliyetlerde sözkonusu olmaktadır. 

Küçük çaplı faaliyetlerde işletme yerleşimi de kolaylaşmaktadır. Ancak şunu 
hemen hatıriatmakta yarar vardır ki, küçük ve büyük terimleri işletmelerin belirli bir 
ölçüsünü de vermemektedir. 

5) Enformel işletmeler emek yoğun ve genellikle uyarlanmış teknoloji kullan
maktadırlar. Bu tür işletmeler kentsel fakirler tarafından kurulduğu için ellerinde 
sermaye yok gibidir. Bu bakımdan tek sermayeleri tek kişilik işletmelerinde ancak 
emekleri olmaktadır. 

6) Enformel sektör genellikle örgütsüzdür. Enformel sektörün faaliyet alanını 
kentlerdeki örgütlü sektörün dışında kalan atanlardır. örgütlü kesim dışında kalan 
bu nüfus grupları için varlıktarım sürdürebilme koşulu toplumdaki bütün fırsatlardan 
yararlanarak ya da kendilerine fırsat yaratarak gelir sağlayabilmektedir. Böyle olu· 
şan iş olanakları örgütsüz kesimi ortaya çıkarmaktadır. 

Enformel sektörün çok akışkan (fluid) bir yapısı olduğu bilinmektedir. 
Sektör kapsamındaki işler yasal işlerden, yasadışı işlere kadar çeşitlenmektedir. Bu 
işlere ara ara çalışanlar, iş arayanlar, iş bulma umudunu yitirenler, yeni yeni umut
lara bajtlananlar kısa süreli veya tam gün süreli olarak girip çıkmaktadırlar 7 • Bunun 
yanında sektör içinde iş dejtiştirme oranının da yüksek olduğu gözlenmektedir. Bu 
nedenlerle bir araya gelerek örgütlenme olanakları bulunmamaktadır. örgütleneme· 
melerinin bir sebebi olarak da, örgütlenmenin mevcut akışkanlığı ve bundan doğan 
avantajları ortadan kaldıracağı şüphesidir. Sayılan nedenler sonucu bajtımsız çalış· 
ma tercih edilmektedir. 

7) Enformel sektör için gerekli bir eğitim ön şartı bulunmamaktadır. Enfor· 
mel sektörde çalışanların büyük bir kısmı eğitim seviyeleri düşük, kırsal kökenlidir. 
Zaten eğitim noksanlığı nedeniyle formel sektör içinde iş imkanı bulamayan kitle 
enformel sektörden başka bir iş imkanına sahip dejtildir. 

7 Bkz. Tansı Şenyapılı, Bütünleşememiş Kentli Nüfuı Sorunu, ODTü Mimarlık 
Fakültesi Yayın No: 27, Ankara 1978, s. 35. 
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Bu özelliğe bağlı olarak enformel işler fazla bir beceri gerekt irmemektedir. 
Gerekli olan beceri sektörde çalışmayla da kazanılmaktadır. Böylece enformel sek
tör aynı zamanda eğitim fonksiyonu da üstlenmiştir. 

8) Enformel sökterde çalışma eksik istihdam ve gelir düşüklüğü olarak da or
taya çıkmaktadır. Küçük ölçekli girişin kolay olduğu fazla bir beceri getirmeyen iş
lerin sağladığı gelirler de düşük olmaktadır. Ancak eksik istihdam ve düşük gelir kav
ramlarıyla enformel sektör kavramı her zaman özdeş değildir. Yani, her eksik istih
damdaki kişi enformel sektöre dahil olmadığı gibi düşük gelirli kişilerde enformel 
sektörde bulunmayabilirler8

. Bunun yanında bazı enformel işler formel işlerdeki 
gelirlerden çok daha yüksek gelir sağlamaktadır. öyle ki değişken olan gelir , kişileri 
enformel sektöre çekmektedir. Kısaca formel sektörde gelirler genellikle sabit kahr
ken enformel işlerde geliri arttırma umudu bulunmaktadır. Bu bakımdan da enfor
mel sektörün bir geçiş aşaması olduğu tezi şüpheler yaratmaktadır. 

9) Enformel sektör işletmeleri düzenlenınemiş ve rekabetçi piyasalarda faali
yet göstermektedirler. Yasal düzenlernelerin bulunmaması girişi kolaylaştırmakta 
bunun sonucu olarak da piyasalarda çok fazla rakip bulunabilmektedir. Enformel 
sektöre dahil işletmeler son derece rekabetç i piyasalarda faaliyet gösterirler. Böyle 
olunca ya gelirler düşmekte , ya da iş değiştirme oranı artmakta ya da enformel sek
töre dahil işletmeler işyerierini değiştirmektedirler . 

Bu özelliklere bağlı olarak enformel sektör kent iç inde minik yatırım gerekti
ren, ihtisastaşmanın bulunmadığı, esas olarak üretime katkısı olmayan i ş lerden oluş
maktadır. Bunlar tıiçbir örgüte dahil olmadığ ı gibi kontrol da edilememektedirler9

• 

Bu işler genelde tek kişilik , yüksek iş değiştirme oranının bulunduğu verimin düşük 
bulunduğu , asgari ücret, sosyal güvenlik ve diğer resmi korumalardan mahrum , sen
dikalaşmanın bulunmadığı işlerdir 1 0

• Baz ı alanlarda resmi kısıtlamalar nedeniyle de 
yasadışına itilmektedirlerı ı . Böylece enfornıel sektör kent ekonomisi iç inde bir 
fazlalık olarak değerlendirilmektedir . 

8 Bkz . İ. Tekeli , Y. Gülöksüz, T. Okyay, Gecekondulu, Dolmuş/u , lşportalı 
Şehir, Cem Yayınev i , İstanbul 1976, s. 212. 

9 Bkz. Mübeccel Kır ay, "Koordinasyonsuz Gelişme Enformel Sektörü Yarattı", 
Rapor Gazetesi, 25 Ekim 1982, Ayrıca Bkz. T. Şenyapılı, A.g.e., s. 35-36. 

1 O Bkz . T .W. Merrick, "Employment and Earnings in the Informal Sector in 
Brazil", The Journal of Deueloping Areas, April 1976, s. 338. 

1 1 Bkz. J. Weeks, A.g.e., s. 3. 
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SOSYAL GüVENLiCiN TASARRUF ECiLiMiNE TESIRLERI: 
AMPIRIK ÇALIŞMALAR 

Yusuf ALPER* 

ÖZET 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini inceleyen teorik görüşlerin bir
birine zıt tesirierin uarlığın ı ortaya koyması, bu sonuçların ampirik çalışmalarla test 
edilmesi ihtiyacını doğurmuştur. A.B.D. için zaman serileri verilerini kullanılarak 
yapılan bazı ampirik çalışmalar, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimini azalttığını des
tekler sonuçlar vermesine rağmen, bazı hesaplamalar da tasarruf artırıcı lesirlerin 
uarlığını ortaya koymuştur. Bu belirsizlik konu ile ilgili yeni ve ayrıntılı çalışmala
rın gerekliliğini de uurgulamaktadır. 

SUMMARY 

Since the theoretical studies concerning the e{{ects o{ social security system 
on propensity to saue has already proued the existance o{ contradictory factors, 
there has been a great necessity to test the results of these studies empirically. 
A lthough, s ome empirica l studies using the time-series da te {or U.S.A., te nd to 
proue that social security systems had decreasing e{{ect on propensity to saue there 
are also some calculations showing the existance of tendeney of social security sys
tem to increase the propensity to saue. For this, there isa clear euidence that the 
new theoretical studies are necessary on this subject. 

GİRİŞ 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini ortaya koymak için g~liştirilen 
teorik görüşlerden elde edilen sonuçları kısaca aşağıdaki şekilde özetlemek mümkün
dür1; 

-Sosyal güvenlik, "görgü" ve "eğitim " tesiri ile, fertlerin tehlike bilincini ge
liştirmekte ve tasarruf eğilimlerinin artmasına yo l açmaktadır. ' 

-Herhangi bir sosyal güvenlik müessesesinin kapsamında bulunan fertler, bu 
müesseselerin sağladığı sosyal güvenlik garantisine güvenerek, "varlık ikame i~siri" 
ile tasarruf eğilimlerini azaltmaktadırlar. 

* Yard. Doç. Dr.; Uludağ Un iv. İktisadi ve idari Bilimler Fakültesi 
1 ALPER, Yusuf; Sosyal Güvenliğin Tasarruf Eğilimine Tesirleri, (Basılmamış 

Doktora Tezi ), Bursa 1985, s. 114-116. 
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- Sosyal güvenlik müesseseleri. fertleri düşündüklerinden daha önce emekli ol' 
maya teşvik ederek , "emekliliği teşvik tesiri" ile tasarruf eğilimlerini artırmaktadır. 

- Sosyal güvenlik müessesele ri. çok zaman fertlerin ödedi ği primierin bu~n
kü değerinden fazla ivaz ödeyerek. gelirlerini artırmakta. tasarruf egilimlerini düşür
mektedir. 

- Sosyal güvenlik. " miras tesiri" ile nesiller arası gelir transferini değiştirmek
te, tasarruf eğilimini artırmaktadır. 

Sosyal güvenliğin tesirlerini ortaya koyan bu görüşler, tasarruf eğilimini artı
rıcı ve azaltıcı tesirierin birlikte varolduğunu ortaya koymuş, zıt yönlü tesirierin net 
sonucunun ne olacağı hususunda yeterli izah getirememiştir. Bu noktadan sonra ya
pılacak olan teorik alanda yeni ve daha açıklayıcı görüşler geliştirmek, ancak daha 
da önemlisi, mevcut görüşlerin doğruluğunu test etmek ve eğer varsa, sosyal güvenli
ğin tasarruf eğilimine tesirinin yönünü ve derecesini ampirik çalışmalarla ortaya 
koymaktır. 

1. SOSYAL GüVENLiCiN TASARRUF EGİLİMİNE TESiRlERİNİ 
INCELEYEN AMP~RİK ÇALIŞMALAR 

A- Niçin Ampirik Çalışma? 

İktisat teorisinin sağladığı çerçeve iç inde, iktisadi olayları teşhis etmek ve de
ğişkenler arasındaki ili şkilerin derecesini anlamlı bir şekilde ortaya koymak için 
kantitatif modeller kurulur ve ampirik çalışmalar yapılır. Kantitatif modeller ve bu 
modellerle yapılan ampirik çalışmalar, teorik görüşlerin arzettiği dağınıklığı orta
dan kaldırır ve iktisadi hayatla ilgili kararları almak durumunda bulunanlara yol gös
terici bilgileri sunacak hesaplamaların yapılmasını temin eder2 • Ampirik çalışmalar, 
mevcut teorik görüşlerin test edilmesine imkan sağlarken, yeni teorilerin geliştiri l

mesine imkan sağlayacak sonuçları da ortaya koyabilir. Kantitatif modellerle çalışır· 
ken dikkat edilmesi gereken en önemli husus, modelle rin gerçek hayatı aşın şekilde 
basitleştirmesi dolayısı ile, elde edilecek sonuçların doğruluğunun belirli bir şüphe 
ile kabul edilmesi gerektiği gerçeğidir. 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini izah eden teorik görüşlerin zıt 
tesirierin varlığını ortaya koyması sebebiyle net tesirin bilinememesi, bu izahiann 
test edilmesi iç in ampirik çalışmalann yapılmasını zaruri kılmıştır3 • 

B- Ampirik Çalışmaların Özellikleri 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini inceleyen ampirik çalışmaların 
temel özelliklerini aşağHfaki şekilde toparlamak mümkündür4 : 

- Konu ilgili teorik çalışmalar başladıktan hemen sonra ampirik çalışmalar 
da yapılmaya başlanmış, teorik ve ampirik çalışmaların gelişme seyri paraHellik 
göstermiştir. Ampirik çalışmalann sonuçlanna bağlı olarak yeni teorik görüşler de 
ileri sürülmüştür. 

2 

3 

4 

KILIÇBA Y, Ahmet; Kantitatif Iktisat Teorisi ue Politikası, İ.ü. Yayın No: 
1952, İk. Fak. Yayın No: 289, Serınet Matbaası, İstanbul, s. 111. 
LESNOY, Selig D. ·- LEIMER, Dean R .; "Social Security and Private Saving; 
Theory and Histoncal Evidence", SSB Vol: 48, No : ı, Jan. 1985, s. 18. 
ALPER, a.g.e., s. 118·120. 
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- Ampirik çalışmaların belki de en önemli özelliği, konu ile ilgili tartışmala

rın gelişmiş ülkelerde yoğunlaşması sebebiyle, çalışma lar da bu ülkeler için yapıl
mıştır. Hatta çalışmaların büyük bir lusmının A.B.D. için yapılmış olması bir başka 
önemli özellik olmaktadır. 

- Ampirik çalışmalar birbirinden bağımsız olarak yapılmamış, bütün çalış

malar kronolojik olarak birbirini iz lemiştir. Nitekim çalışmalar için oluşturulan kan
titatif modeller, bir başka araştırmacının modelinin, varsayımlarının veya bazı deği ş

kenlerinin değiştirilmesi veya yeni değişkenler ilave edilmesi suretiyle oluşturulmu ş
tur. 

- Ampirik çalışmalarda, zaman serileri, mekan serileri ve milletlerarası mekan 
serileri verileri kullanılmıştır. Ancak, Ampirik çalışmalarda sağlad ığı kolaylıklar se
bebiyle daha çok zaman serileri verileri kullanılmıştır5 . Bu bakımdan bizde ya lnızca 
zaman serisi verileri ile yapılan ampirik çalışmala rı burada e le a lacağız. 

- Milletlerarası mekan seri lerinin, ya lnızca belirli bir gelişme seviyesine ulaş
mış ülkeleri kapsama almış olması, bu seriler ku llanılarak yapılan çalışmalardan el
de edilen sonuçların azgelişmiş ülkelerdeki ge l i şmeleri i;r.ah etmede kullanılamaması 

sonucunu bariz olarak doğurmuş tur. 
- Bütün ampirik çalışmaların ortak özciJiklerinden biri de veri elde etme prob

lemi ile karşılaşılması , bu sebeple modellerin aşırı şekilde basitleştirilmiş olmasıdır. 

Bu gerçekten hareketle, birçok araştırmacının bizzat kendisi ulaşılan sonuçlann 
şüphe ile karşılanması gerektiğini ifade etmiştir. 

C- Ampirik Çalışmalar 

Zaman serileri verileri kullanılarak yapılan ampirik ç alışmalar, ortaya çıkan 
tartışmaların seyrinin de kolaylıkla takip edilebilmesi sebebiyle kronolojik bir sıra 
ile verilmeye çalışılmı ştır. Bu çalışmanın belirli bir genişlikle sınırlandırılmış olması 

sebebiyle önemli ampirik çalışmalara ve bu çalışmaların modelleri ile değişkenleri
nı> ve getirdiği yeniliklere yer verilebilmiş tir. 

1- Martin S. FELOSTEIN (1974) 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini ele alan teorik ve ampirik çalış
maların başlatılmasında Feldstein 'in inkar edilmez bir payı olduğu herkes tarafın
dan kabul edilmektedir. Fe ldstein, Katona ve Cagan tarafından ileri sürülen ve para
doks bir durum olarak i fade edilen "emeklilik müesseselerinin kapsamında olan fer t
ler daha faz la tasarruf etme eğilimindedir" şeklindeki görüşün, Ando-modigliani 
tarafından geliştirilen hayat devresi tasarruf mode line (life-Cycle Theory), endojen 
bir değişken ilave edilerek açıklanab ileceğini iddia etmiştir6 • Bu değişken sosyal gü
venlik serveti (social security wealth ) dir. SSW, !{ayri safi ve net olmak üzere iki şek i I
de hesaplanmakta, (t) yılında çalı şmakta olan ve emekli olan bütün fertlerin alacak
ları emeklilik ivazlarının (t) yılındaki bugünkü değeri gayrisafi sosyal güvenli k serveti 

5 Zaman serileri verilerinin özellikleri için bkz. KILIÇBAY, a.g.e., s. 59-60. 
6 FELDSTEIN, Martin S.; "Social Security, lnduced Retirement and Aggregate 

Capital Accumulation", Jo urnal of Po li lica/ Economy , Vol : 82, No: 5, 1974, 
s. 907. 
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olarak tanımlanmaktadır. Bu değerden , (t) yılında çalışmakta olanların ödemiş oldu
ğu sosyal güvenlik primlerinin bugünkü değerinin çıkarılması ile net sosyal güvenlik 
serveti bulunmaktadır 1 • SSW'nin tüketim fonksiyonunda alacağı katsayı değeri, 

"emekliliği teşvik" ve "varlık ikame" tesirlerinin net sonucunu verecektir. Bu değiş· 

k eni n de ilave edildiği yeni tüketim modeli aşağıdaki gibidir . 

Ct = a + bı YDt + b 2 YDt _ 1 + b 3 REt+ b-4 Wt + b s RUt + b6SSWt + Ut'dir. 

Bu denklemde ; (Ct), tüketim harcamalarını, (YDt) sürekli kullanılabilir geliri , 
(RE) dağıtılmamış gayrisafi şirket kazançlarını, (RU) işsizlik oranını (SSW), sosyal 
güvenlik servetini ve (W) Serveti göstermektedir. 

1941·1946 yıllarını hariç tutarak 1929-1971 yılları arasını ABD için hesapla· 
yan Feldstein aşağıdaki denklemi elde etmiş tir8 . 

C = 228 + 0,530 YD + 0,120 YD_ 1 + 0,356 RE 
(31) (0,047) (0,035) (0,074) 

+ 0.014 W + 0.021 SSWG 
(0.004) (0 ,006) 

122 = 0,99 D.W. = 1.82. 

Denklemdeki de ğerlerin beklenen şekilde çıktığını ileri süren Feldstein, servet 
ikame tesirinin daha kuvveili olduğunu ve bu sebeple de SSW değişkeninin katsayısı· 

nın pozitif ç ıktığını belirtmektedir. ö zel tasarruflardaki azalmanın ABD için top· 
lam tasarruflara ve sermaye birikimine tesirlerini de hesaplayan Feldstein, toplam 
tasarruflarda % 38 lik bir azalma, buna bağlı olarak da GSMH de % 15 lik bir aza!· 
ma olduğunu bulmuştur9 . 

2- Alicia H. MUNNELL (1974} 

Munnell, doğrudan hayat devresi tasarruf modelini kullanarak, 1900-1971 
yıllan arasında Sosyal Güvenli ğin ABD için tasarruf eğilimine tesirlerini araş tırmış, 
bunun için de, insanların yalnızca emeklilik gayesi ile tasarruf e tmediklerini varsay· 
mıştır• 0 . Toplam tasarruflar ve emeklilik için yapılan tasarruflan birbirinden ayı· 
ran ve Sosyal Güvenliğin bu tasarruflar üzerine tesirlerini ayrı ayn bulmak iswyen 
Munnell, aşağıdaki denklemi kullanmıştır• 1 • 

St = 'Yı + 'Y2 YD (tl ı + tl2 LF65) + 'YJ SS + ')'4 NN + 'Ys RU + Ut 

(St) ferdi tasarruflar, (YD) kullanılabilir gelir, (LF65) 65 yaşında işgücüne işti 
rak edenlerin 'nisbeti, (NW) hanehalkının net serveti (SS) Sosyal güvenlik değişkeni 
(RU) işsizlik değişkeni o larak alınmıştır. ' 

7 
8 
9 

10 

ll 

Feldstein , Induced Retirement .... ,s. 910-911. 
Feldste~n, Induced Retirement .... ,s. 914. 
Feldsteın , Induced Retirement .... ,s. 922-923. 
MUNNELL Al .. H "Th . " . • ıcıa · ; e Impact of Social Security on Personal Savıng • 
NatıonalTax Journal, Vol: 37 , No: 4, December, 1974, s. 55 7. 
Munnell , a.g.m., s. 559. 
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Munnell'e göre, bu denklemdeki, SS'in katsayısı varlık ikame tesirini, YDLF65 
ise emekliliği teşvik tesirini gösterecektir. ı958 yılı fiyatlannı esas alarak ve 1900-
ı97ı, ı929-1971 ve ı946-ı97ı dönemleri iç in aynayrı hesaplamalar yapan Mun
nell, sosyal güvenliğin net tesirinin tasarruf eğilimini azalttığı sonucuna varmı ştır 1 2

. 

Aynı hesaplamayı Feldstein 'in, SSW değişkenini kullanarak tekrar yapan Mun nell, 
sosyal güvenliğin tasarruflarda % ı2.ı ' lik bir azalmaya yol açacağı sonucuna var
mıştır1 3

. 

Munnell, ampirik çalışmasının sosyal güvenliğin zıt yönlü tesirleri oldu~unu 
ispatlarlığını belirtmiş, ancak bu zıt tesirierin birbirini dengelediklerini bu sebeple 
net tesirin çok zayıf olarak ortaya çıktığın ı belirtmiştir 1 4

. 

3- Robert J. BARRO (1977) 

Barro, Feldstein 'in temel denkleminden hareket edip ve denkleme yeni değiş

kenler ilave ederek, ı 929-ı 971 dönemi için sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine 
tesirlerini ABD için hesaplamış ve aşağıdaki temel denklemi kullanmıştır 1 5

• 

Ct = a + b 1 YDt + b2 YDt _ı + b3 REt+ b4 Wt + b, (RU.YD) 

+ b 6 SSt + b1SURt + b~ DURt + Ut 

Bu denklemde farklı değişken olarak, (SUR) kamu sektörünün toplam fazlası

nı , (DUR), mesken dışında hane halkının sahip olduğu dayanıklı tüketim mallarının 
net değerini göstermektedir. 

i"eldstein 'in SSW değişkenini kendi tarif ettiği şekilde kullanan Barro, iki de
ğişik şekilde yaptığı hesaplamalar sonucunda da sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine 
tesirlerinin önemsiz olduğu sonucuna varmıştır 1 6

• 

İşsizlik değişkenini kullanılabilir gelir ile çarparak modele dahil eden Barro, 
bu durumda da Feldstein 'in ileri sürdüğü gibi önemli bir tesir bulamamıştır. Sabit 
değişkenini modele dahil ederek ve hariç tutarak da hesaplamalar yapan Barro, so
nuçta sosyal güvenliğin tasarruf eğilimi üzerine önemli tesirleri olmadığı sonucuna 
varmıştır 1 7

• 

4- Michael R. DARBY (1978) 

Darby, alışılmışın dışında, hayat devresi tasarruf-tüketim modelleri yerine, sü
rekli gelir hipotezini kullanarak, ı929-74 dönemi için 1941-46 dönemini hariç tuta
rak ABD üzerine hesaplamalar yapmıştır 1 8

• Kullandığı model ve temel değişkenleri 
şu şekildedir . 

12 Munnell, a.g.m., s. 559-560. 
13 Munnell, a.g.m., s. 562. 
14 Munnell, a.g.m., s. 563. 
15 BARRO, Robert J.; "Social Securit and Priuate Sauing: Euidence From The 

U.S. Time Series", University of Rochester, April 1977'den Zikreden ESPO
SITO, Louis; "Effect of Social Security on Saving". Review of Studies Using 
T.S. Time Series Data. Social Securily, Bulletin, Vol: 41, No: 5, May 1978, 
s. 14. 

16 BARRO, a.g.e., s. 14. 
17 Barro, a.g.e., s. 15. 
18 DARBY, Michael R.; Tlıe E[[ects of Social Security on Ineome and The Capi· 

tal Stock, AEI, Washington D.C., 1978'dcn Zikreden, ESPOSITO, a.g.m., s.1 5. 
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Ct= a +bı YPt + b2 YTt + b3 Mt + b4Dt-l +bs (PD{PND) + b6tt + b1SSt + Ut 

Burada, (YP) sürekli geliri, (YT) arızi geliri, (M) reel para dengesini, (D) daya
nıklı tüketim mallan stokunu, (PD) dayamkh tüketim malları fiyatlannı, (PND) da
yanıksız tüketim mali fiyatlannı, (İ) faiz haddini ve (SS) sosyal güvenlik de~i~kenini 
göstermek te dir. 

Darby, sosyal güvenlik servetinin önemli değerlere sahip olarak çıkbğı hesap
lamalannın istatistiki olarak güvenilir olmadığını, istatistiki bakımdan güvenilir so
nuçlar elde ettiği hesaplamalarında da sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirleri
nin çok önemli olmadığını görmüştür. Bütün olarak çahşmalannı de~erlendiren 
Dar by, elde ettiği sonuçların sosyal güvenliğin tasarruf eğilimini azalttı~ı hipotezini 
desteklemediğini ileri sürmüştür 1 9

• 

5- Louis ESPOSITO (1978) 

Esposito, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini inceleyen yeni bir 
ampirik çalışma yapmamı ş, Feldstein, Munnell, Barro ve Darby 'in yaptığı çalı~mala
n istatistiki testlere tabi tu tarak yeniden değerlendirmiştir2 0 . 

Esposito, istatistiki testleri sonucunda sosyal güvenliğin önemli bir tesire sahip 
olmadığının görüldüğünü, ancak böyle bir sonucun bu tesirin olmayacağını gösterme
diğini belirtmiştir. Esposito'ya göre , yeni modellere, varsayımlara, deği~ken tarifle
rine ve daha sağlıklı istatist iki verilere ihtiyaç vardır . Bu alanlardaki değişikliklerin 
veya getirilecek yeniliklerin ABD için yeni sonuçlar verebileceğini, şimdiden oldu
ğu veya olmadığı şeklinde bir sonuca varmanın eksik olduğunu belirtmektedir2 ı. 

6- Martin S. FELDSTElN (1979) 

1974 yılında Ticaret Bürosu tarafından ABD milli gelir rakamlannın yeniden 
yayınlanması üzerine Feldstein, temel denklemini değiştirmeksizin, tekrar hesapla
malar yapmış ve hesaplamalardaki zaman serisi verilerinin yetersizliklerinin gözönü· 
ne alınması gerektiğini belirtmiştir2 2 • Feldstein, yeni hesaplaması sonucunda aşa~ı· 
daki değerlere sahip olan denklemi elde etmiştir. 

Ct = 327 + 0.606 YDt + 0.116 YDt _ l + 0.205 REt+ 0.006 W t _ l 
(108) (0,063) (0,049) (0,105) (0,006) 

+ (D.023) SSW 61 + 0.162 RU YDt 
(0,012) (1 ,07 8) 

R2 = 0.99 DWS = 1.44 

Feldstein'e göre, SSWG'nin aldığı 0.023 lük katsayı sosyal güvenliğin tasarruf 
eğilimine tesirlerinin var olduğunu göstermektedir. Feldstein, bu katsayıdan hareket-

19 
20 
21 
22 

DARBY, a.g.e., s. 16. 
ESPOSITO, a.g.m ., s. 16. 
ESPOSITO, a.g.e., s. 16. 

FE~DSTEI~, Martin S.; "Social Security and Private Saving, Another Look", 
Socıa/ Securıty Bul/etin. Vol: 42, No: 5, May, 1977, s. 37. 

-108-



le , sosyal güvenligin toplam tasarruflarda % 37 civarında bir azalmaya yol açtığını 
ileri sürmüştür2 3

• 

7- Michael R. DARBY (1979) 

Darby, Feldstein'in bulmuş olduğu sonuçlardan hareketle tekrar bir çalışma 
yapmış, sosyal güvenligin tasarruflar üzerine tesirinin değişik hesaplama yanlışlıkla· 
rından kaynaklanan aşınlıkları ortadan kaldırıldığı zaman% 26 civarında bulunaca
ğını belirtmiştir24 • Yeni değişkenlerle yaptığı kendi orijinal denkleınli hesaplamalar 
ise tasarruf azaltıcı tesirin % 20 civarında olduğunu ortaya koymuştur2 5 . 

8- Dean R. LEIMER · Selig D. LESNOY (1982) 

Feldstein 'e en ciddi eleştiriler bu iki araştırmacıdan gelmiş, bir yandan değiş
ken hesaplamalarındaki yanlışlıkların, diğer yandan varsayım eksikliğinin Feldstein '· 
in sonuçlarını güvenilir olmaktan uzaklaştırdığını belirtmi şlerdir2 6 • 

Değişken tarifleri, hesaplama dönemi ve SSW ile ilgili varsayımlarda yapılan 
deği şikliklerle yeniden yapılan hesaplamalar, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine 
tesirinin olmadığını, bu sonucun da birbirini dengeleyen zıt güçlerin olduğu görü
şünü desteklediğini belirtmişlerdir2 7 • 

9- Martin S. FELDSTEIN (1982) 

Hesaplamalarına getirilen eleştirileri cevaplandırmak üzere tekrar hesaplamalar 
yapan Feldstein, SSW hesaplamalanndaki programlama hatasının ve milli gelir hesap
lama tekniğindeki değişikliklerin de dikkate alınması halinde bile sosyal güvenliğin 
tasarruf eğilimine tesirlerinin negatif olarak bulunabileceğini ortaya koymuştur28 . 
Yeni hesaplamaya göre sosyal güvenlik toplam özel tasarruflarda % 34'lük bir azal
maya yol açacaktır. İleri sürülen değişi klik lerin dikkate alınması halinde de ortaya 
çıkacak olan tasarruf azaltıcı tesir % 38 civarında olacak, bu da GSMH de % 3.4'lük 
bir azalmaya yol açacaktır2 9 • 

10- Charles M. BEACH - Robin W. BROADWAY · jack O. GIBBONS (1984) 

Feldstein 'in 1974 ve 1982 yılında yapmış olduğu ampirik çalışmaları eş anlı 

denklemler yardımıyla hesaplamak isteyen araştırmacılar, bu yolla sosyal güvenli ğin 

23 FELDSTEIN, "Another Look ... ," s. 38. 
24 DARBY, a.g.e. den zikreden, DANZICER, Sheldon · HAVEMAN, Robert and 

PLOTNICK, Robert; "How Ineome Transfer Programs Affect Work, Savings 
and Ineome Distrubition : A Critica! Review", Jourııal o( Econonıic Literaturc. 
Vol: XIX, September, 1981, s. 999. 

25 DARBY, a.g.e., s. 1000. 
26 LEIMER, Dean R. and LESNOY, Selig D.; "Social Security and Private Sa· 

ving: New Time Series Evidence", Journal o( Polit ical Econo my, Vol: 90, 
No: 3, 1982, s. 606. 

27 LEIMER and LESNOY ; A.g.m., s. 611·61 7. 
28 FELDSTEIN, Martin S.; "Social Security and Private Saving: Reply ", Journal 

o( Po litical Economy, Vol: 50, No: 3, 1982, s. 631. 
29 FELDSTEIN, Reply .. . , s. 635·636. 
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sermaye birikimine tesirlerini de bulmaya çalışmışlardır30 . 
Araştırmacılar, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimi üzerine negatif tesirleri oldu· 

ğunu ortaya koymuşlar, fakat bu tesirin Feldstein 'in iddia ettiği gibi büyük olmadı
ğını belirtmişlerdir. Nitekim, tasarruflar üzerine % 16 ile 43 arasında değişen bir ne
gatif tesire sahip olduğunu, sermaye stokuna ise tesirinin % 5 ile % 31 arasında de· 
ğiştiğini bulmuşlardır3 ı . 

11 - Selig D. LESNOY- Dean R. LEJMER (1985) 

Lesnoy ve Leimer, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine menfi ve müsbet tesir· 
le rinin oldu ğunun aynı anda değişik araştırmacılar tarafından ileri sürülmesi üzerine, 
bütün çalışmaları ve bu çalışmalarda kullanılan denklemleri ve varsayımlan gözden 
geçirmişlerdir3 2 • Lesnoy ve Leimer, yeni değişikliklerle yapmış oldukları hesapla· 
malar sonucunda, sosyal güvenliğin en fazla % 19.9 civannda bir tasarruf azaltıcı 
tesirinin olduğunu, ancak farklı hesaplamalarda elde edilen sonuçlann belirli bir 
eğilim göstermemesinin kesin sonuçlara vanlmasını engellediğini belirtmişlerdir3 3 . 

Araştırmacılar, elde edilen sonuçlann bu derece farklı olmasının yeni araştırmalann 
yapılmasına ih tiyaç olduğunu ortaya koyduğunu belirtmişle rdir. 

12- Di ğerÇalı şmalar 

Sosyal güvenli ğin tasarruf eğilimine tesirlerini ortaya koymak için zaman 
serilerini kullanan başka çalışmalar da yapılmıştır. Bunlann belli başlılan şunlar· 
dır : 

Williamson ve Jones, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesir ettiğini, nite· 
kim 1948-1982 yılları arasında ABD için yaptıklan çalışmada bunu ortaya koyduk· 
larını belirtmişler, ancak tek değişken kullanılması sonucunda net tesirin tam olarak 
bulunamarlığını ifade e tm işlerdir3 4 . 

Aurbach ve Kotlikoff, hayat devresi modelini de kapsamına alan bir eş anlı 
denklemler seti ile sosyal güvenliğin tesirlerini araştırmışlar, sosyal güvenliğin tasar· 
ruf artırıcı ve azaltıcı tesirlerinin birlikte varolduğunu, bu tesirierin varlığının hayat 
devresi modeli üzerinde yapılacak varsayım değişiklikleri ile bulunabileceğini belirt· 
mişlerdir3 5 • 

Hemming, Feldstein 'in modelini kullanarak İngiltere iç in sosyal güvenliğin te
sirlerini ortaya koymayı amaçlayan bir çalışma yapmış, İngiltere için tasarruf azal· 

30 

31 
32 
33 
34 

35 

BEACH, Charles M. - BROADWAY, Robin W. and GIBBONS, Jack A.; "So· 
cial Security and Aggregate Capital Accumulation Revisited Dynamic Simulta· 
neous Estimates in a Wealth-Generations Model", Economic /nquiry , Vol: 
XXII, Jan . 1984, s. 68. 
BEACH ve diğerleri, a.g.m., s. 78-79. 
LESNOY and LEIM ER, a.g.m . s. 14. 
LESNOY and LEIMER, a .g .m. , s. 24-25 ve bkz. Tablo: 3 s. 25. 
WILL~MSON,_ Samuel H. and JONES, Warren L.; " Computing The Impact 
of Socıal Securıty Using Life -Cycle Consumpt ion Function" T he American 
Economic Reuiew, Vol: 73, No: 5, December 1983, s. 1050-1051. 
AURBACH, Alan J. and KOTTLIKOFF Laurence J · "An examination of 
~;8P1irical Test of Social Security and Sa~ing" , N. B. E.R. Working Pa per, 730, 

• s. 45. 

- 110 -



tıcı bir tesirin olmadı~ını bulmuştur36 . 
Kessler ve Strauss Kahn, Fransa iç in yaptıklan çalışmada birbirine zıt tesirie

rin varlı~ını bulmuşlar3 7 , Picot ise yine Fransa üzerinde yaptı~ı çalışmada çok 
önemli bir tasarruf azaltıcı tesirin varlığını ortaya koymuştur3 11 • 

ll. SONUÇ 

Sosyal güvenli~in tasarruf eğilimine tesirler ini araştıran ampirik çalışmalardan 
zaman serisi verileri kullanılarak yapılan araştırmalardan elde edilen sonuçlan aşağı· 

daki şekilde özetlemek mümkündür3 9
: 

- Belirli sayıdaki araştırmacı , ABD için birbirleri ile yakın bağlantısı bulunan 
ampirik çalışmalar yapmışlar, bir istisna hariç olmak üzere bütün çalışmalarda 
hayat devresi modeli esas olarak alınmıştır. 

- Yapılan çalışmalarda, tasarrufları artıran , azaltan ve hiç tesiri olmadıgı 

şeklindeki sonuçlan birlikte ortaya konulmuş sonuçlar arasındaki bu farklılık yapı
lan çalışmalann güvenilirli ğini de tartışılır hale getirmiştir. 

- Bütün araştırmacılar, bir yandan zaman serisi verilerine uygun sağlıklı veri 
elde etme, diğer yandan sosyal güvenlik de~işkenini modele dahil etme güçlükleri ile 
karŞılaşmışlardır. 

- Araştırmacılar, elde edilen sonuçların güvenilirliğinin tartışılabilir olduğunu , 

ancak bunun sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirleri olmadığı şeklinde yorum
lanamayacağını, gerçek tesiri ve yönünü bulmak için yeni çalışmalara ihtiyaç duyul
du~nu belirtmişlerdir. Yeni modeller, değişkenler, veriler ve varsayımlada daha 
sağlıklı sonuçlar elde edilebilecektir. 

özet olarak, konu ile ilgili ampirik çalışmalarda, sosyal bilimler alanında ampi
rik çalışma yapmanın bilinen güçlüklerine ilaveten sosyal güvenlik servetinin ölçül
mesinden kaynaklanan darbogazlarla karşılaşılmıştır. 
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Uluda~ üniversitesi 
Iktisat ve Idari Bi l imler Dergisi 
CIIt V ll, Sayı 1, Nisan 1986 

tSRAlL'DE SENDIKALARlN KOOPERATlFÇILIK VE 
YATIRIM FAALIYETLERI 

Aysen TOKOL* 

ÖZET 

Histadrut birçok bakımdan tek örgüttür. Histadrutu tek örgüt yapan geniş 
ekonomik faaliyetlere ve güçlü sendikacılığa dayanmasıdır. Histadruta bütün koo
peratifler ve Histadrutun doğrudan doğruya sahip olduğu kuruluşlar dahildir. 
Histadrut başlangıcından beri sadece dar anlamda bir sendika değil, aynı zamanda 
geleneksel sendikaların ötesinde pek çok görevi yerine getiren bir kuru/uştur. 

SUMMARY 

Investments and Co-operative Activities of TradeUnionsin lsrael 

The Histadrut isa unique organization, in many respects. Unique to the His
tadrut is the coexistence of powerful and virtually al/-embracing trade union wing 
and extensive set of economic activities. The economic seetar of the Histadrut 
consists of all co-operatives and the socal/ed administrative economy-which is 
directly owned by the Histadrut. From the very begining, The Histadrut wasnot 
a trade union in the narrow sense of the term, but an institution which fu/fil/ed 
many tasks beyond those of traditional trade unions. 

Genel İşçi Federasyonu "HİSTADRUT" amacı ve faaliyetleri ile tamamen 
İsrail'e özgü bir sendikal örgüttür. 1920 yılında üyelerinin problemleri ile ilgilenmek 
ve çalışan musevi toplumun ideallerini gerçekleştirmek amacıyla ülkenin tüm çalı
şanlarını birleştirmek için oluşturulmuşturı . Bugün devletten sonra ülkenin ikinci 
büyük ekonomik sektörü durumunda olan Histadrut, ülkenin toplam işgücünün 

% 20 'sini istihdam etmektedir. Bu niteliğiyle Histadrut yalnız ülkenin en büyük sen
dikal kuruluşu değil aynı zamanda en büyük i şverenidir2 • 

* Dr.; Uludağ Vniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi. 
1 Anonymous, Industrial Demogracy in Europe, European lndustrial Relations, 

Ciarendon Press, Oxford 1981, s . 239. 
2 lsrael Information Centre , lsrail 'e Bir Bakış , Jerusalem 1980, s. 3 1 ; ayrıca bkz. 

Sobel , 1., The Histadrut-Adjustment to National Independence and Economic 
Change , Labor Law Journal, July 1962, s. 556 , dip. 1. 

- 113-



Histadrut'un dört temel amacı bulunmaktadır. Bunlar ulusal bir devlet olu~tur· 
mak, ya~am düzeyini yükseltmek, işçi sınıfını şekillendirmek ve uyumlu bir toplum 
yaratmaktır. Bu amaçları gerçekleştirmek amacıyla Histadrut işçi işveren ili~kilerini 
sendikalar, ekonomik faaliyetlerini de Hevrat Ovdim aracılı~ıyla yürütmektedir3

. 

Histadrut tarafından 19 23 yılında kurulan Kooperatifler Birli~i "Hevrat Ov· 
di m " işçiler tarafından oluşturulan tüm ekonomik işletmeleri mali açıdan destek· 
!ernekte ve deneUemektedir. Histadrut 'un her üyesi aynı zamanda Hevrat Ovdimin· 
de üyesidir. Hevrat Ovdim, Histadrut üyesi işçiler için oluşturulmuş bir kooperatif 
üst örgütü olmasına rağmen günümüzde bünyesi içinde Tarımsal Kooperatifler, Tnu· 
va, Hamashbir Hamerkazi, üretim ve Hizmet kooperatifleri, Yakhin Hakal, Shikun 
Ovdim, Nir gibi kooperatifierin yanısıra Solel Boneh, Koor, Bank Hapoalim, Hasseh 
gibi endüstriyel teşebbüslerde yer almaktadır4 • 

HEYRAT OVDiM'E BAGLI KOOPERATİFLER 

1- Tarımsal Kooperatifler (Moshav-Kibbutz) 

İsrail tarımı Histadrut"a üye Mashav ve Kubbutzlar aracılığıyla işletilmektedir . 

Bugün tarım kesiminde 650 Kıbbutz ve Moshav bulunmaktadır. 1977 yılı rakamla· 
rına göre tarım kesiminde mevcut işletmelerin % 18.8 'i Histadrut"a ait olup, bunlar 
toplam tarımsal üretimin % 69.8'ini gerçekleştirmektedir5 • 

i) Kibbutz : Kibbutz üretim araçları üzerinde ortaklaşa mülkiyet ilkesine daya· 
lı , özel mülkiyete yer vermeyen bir üretim ve tüketim kooperatifidir. İlk Kibbutz 
1904 yılından itibaren Rusya 'dan göç eden ikinci göçmen grubu tarafından 1909 
yılında "Dagania " da oluşturulmuştur. Hareket daha sonra giderek yaygınlaşmış, 
ülkeye daha sonra gelen göçml:'nlerin bir bölümü yeni ki bbu tzlar oluşturmuşlardır6 . 

Bugün 103.000 kişinin yaşadığı 250 Kibbutz mevcuttur. Kibbutz'ların herbi· 
rinde yaşayan insan sayısı değişmektedir . Ancak bir Kibbutz ortalama olarak 400· 
600 kiş iden oluşmaktadır 7 • Kibbutz'ların temel özelli~ i üretim, tüketim, e~itim ve 
sosyal faaliyetlerin kollektif biç imde gerçekleştirilmesidir . Her Kibbutz bir ekono· 
mik ünite o larak faaliyet göstermektedir. özel mülkiyet sözkonusu de~ildir. A~ın 
kar yoktur. Tüketim fazlası ortak malların da~ıtımı sözkonusu de~ildir. Ayrıca üc· 
ret ödemesi yapılmaz. İşierin büyük çoğunluğu üyeler tarafından gerçekleştirilir . 
Kibbutz 'da mallar ihtiyaca göre dağıtılır. üretim her üyenin çalışma kapasitesine 
göre ayarlanır. Ailelerin yaşam standartları eşittir. Kibbutzlar , basit demokrasi ilke
lerine göre işlerler. Kararlar genel kurul tarafından alınır. Oluşturulan komiteler 
toplulu ~un ekonomik ve kültürel sorunlar yanında günlük işlerle de ilgilenirler8

. 

3 

4 

5 

6 
7 
8 

Anonymous, a.g.e. , s. 239-240 ; Dicle, A., Endüstriyel Demokrasi ve Yönetime 
Katılma, Ankara, 1980, s. 163. 
Stettner, L., The Role of Cooperatives in Israel Review of International Coo· 
peration, Cilt : 70, s. 89. ' 
Ben, R., Israel , International Encylopaedia for Labour Law and Industrial 
Relation (ed. R. Blanpain ) içinde, Netherlands, 1980, s. 137. 
Kerem, M., Israel Today: The Kibbutz, Jerusalem 1968, s. 13-14. 
Israel lntemation Centre, a.g.k., s. 21. 
Ker~m, a.g.k. , s. 10-5 2; Sobel, 1., lsrael , Labor in Devetoping Economics, Uni
versıty of California Press, Berkeley, Los Angeles 1962, s. 187-189. 

- 114 -



Kibbu tz lar öncelikle tarımsal örgütlerdir . Ancak son yıllarda birçok Kibbutz, 
mevsimlik işsizliğe çözüm bulmak, yaşlı üyelere iş olanakları sağlayabilmek, yaşam 

standartlarını yükseltmek, gençleri tarım kesiminde tutabiirnek gibi nedenlerle en· 
düstri malları üretimine ağırlık vermeye başlamışlardır9 . 

önceleri sadece tarımsal ürünleri işleyen Kibbutz işletmeleri daha sonraları 
metal işleme , mobilya ambalajlama ve tekstil alanlarına yönelmişlerdir. Günümüzde 
ise ileri elektronikten hassas metal sanayiine kadar bir dizi endüstride söz sahibidir· 
ler1 0

. Yeni kurulan işletmeler en karmaşık teknikleri kullanabilmektedirler. Plastik 
gibi yeni gelişen branşlarda Kibbutz işletmelerinin payı toplam İsrail üretiminin 
% 4 0 'ını oluşturmaktadır' 1

• Günümüzde her Kibbutz bir veya birkaç endüstri işlet· 
mesine sahip bulunmaktadır. Kibbutz'a bağlı endüstri işletmelerinin sayısı 330 dola
yındadır . Bu işletmelerde ülkenin toplam endüstriyel ürününün % 5 ile % 6'sı gerçek· 
le ştirilmektedir ı 2 

• 

ii) Moshav Ovdim: Moshav Ovdim, Kibbutzlardan daha farklı ilkeler üzerine 
kurulmuştur. Kibbutzlarda hiç kimseye özel mülkiyet hakkı tanınmamakta , bütün 
üretim araçlarının ve bu arada toprak mülkiyetinin kamuya ait olması görüşü temel 
kuruluş ilke olarak benimsenmektedir. Oysa Moshav Ovdim Ulusal Yahudi Fonuna 
a it toprakların aile üniteleri tarafından işletilmesi ilkesi üzerine kurulmuştur' 3

• 

Moshav Ovdim her ailenin kendi geçimini sağladığı ve ekonomisi özel koope· 
ratifç iliğe dayanan bir yerleşim şeklidir. Pazarlama ve satın alma işleri merkezi bir 
kooperatif eliyle yürütülür. Sermaye ve üretim, araçları bir ölçüde ortaktır. Her aile 
toprağından sağladığı gelir ile geçinir ve kendisine ait bir konutta oturur. Bir Mos· 
h av genel olarak 60 ile 100 aileden oluşurı 4 • 

İlk Moshav 1921 yılında "Jezreel Valley " de " Nahalal" adıyla kurulmu~tur. 
Hareket özellikle İsrail devletinin kuruluşu ile birlikte hızlı bir gelişim sürecine gir· 
miştir. Böylece önceleri Kibbutzlar büyük bir nüfuzasahip iken daha sonraları geli· 
şim tersine dönmüş ve Moshavların nüfusu artmıştır. 1948 yılında ülkede 48 Moshav 
mevcut iken 1980'li yıllarda bu rakam 400 'e yükselmiştir. Halen ülke nüfusunun 
% 3 .7'si Moshav 'larda yaşamaktadır . 

Moshav hareketi ülkedeki tarım alanlarının genişletilmesine olanak sağlayarak 
İsrail 'in ekonomik gelişiminde etkin rol oynamıştır. Bugün Moshavlar ülkenin gıda 
ihtiyacının yarıya yakın kısmını ve tarım ürünleri ihracatının da % 50 'sini gerçekleş
tirmektedir1 5 • 

öte yandan Moshav 'lar son yıllarda büyük ölçekli endüstriyel kuruluşlara yö· 
nelmişlerdir. Bu amaçla gıda maddeleri endüstrilerine (et, süt, yumurta, sebze, mey. 
va ve tavuk gibi) yönelik yatırımlar yapmaktadırlar. Bu çalışmalar genellikle 25 

9 Stettner, a.g.m ., s. 90 . 
10 Israel Information Centre, a .g.k., s. 20. 
11 Rosner, M. ; Theories of Cooperative Degeneration and Expe~ience of the 

Kibbutz, Annals of Public and Cooperative Economy, Cilt 56, 1985, s. 530. 
ı 2 Israel M inistry of Foreign Affairs Information Division, Facts About lsrael , 

Jerusalem 1985, s. 65. 
13 özdemir, N., Kooperatifçilik, Ankara, 1982, s. 53. 
14 ısrail Information Centre, a.g.k ., s. 22 ; Zadi l, E., İsrail'de Sendikacılık Hare· 

ketleri ve Histadrut Teşkilatı, S. S. Konf., Cilt V, s. 90. 
15 Israel Information Centre, The Moshav, Jerusalem 1981, s. 1·4 . 
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veya 30 Moshav 'ın bir araya gelmesiyle gerçekleştirilmekte ve bölgesel nitelik göster· 
mektedir. Ayrıca son yıllarda Moshav hareketi turizm sektörüne de yatırım yapma· 

ya başlamıştır 1 
". 

2- Tnuva 

Tnuva, Kibbutz ve Moshavların üretti~i tarımsal ürünlerin işlenmesini, amba· 
lajlanmasını , dajtıtımını ve iç ve dış piyasada pazarianmasını gerçekleştiren merke.zi 
bir pazarlama örgütüdür' 7 • Tnuva'nın üyeleri Hevrat Ovdim 'e baitlı Kibbutz ve Mos· 
ha 'lardır. Bu üyeler Tnuva ile ilişkilerinde eşit hak ve yükümlülüklere sahiptirler18

. 

Pazarlama faaliyetinin yanısıra Tnuva süt işleme işini de yürütmektedir. Tnuvanın 
sahip olduitu süt fabrikası ile İsrail'de üretilen sütün% SO 'i işlenmektedir. Tnuva'ya 
bağlı sojtuk hava depoları , ambalajlama tesisleri, süt fabrikaları, alkol fabrikaları ve 
meyve suyu fabrikaları bulunmaktadır • 9

. 

3- Hamaslıbir Hamerkazi 

Ticari alanda en önemli ö rgüttür. 1916 yılında tarımsal kuruluşlara destek sa~· 
lamak amacıyla kurulmuştur. Hamerkazi tarımsal amaçlı kooperatiflerle tüketim 
kooperatifleri arasındaki bağı sağlamakta , kooperatifierin tüm ihtiyaçlarını karşıla· 

maktadır. Ayrıca Kubbutz ve Moshavların veya tüketim kooperatiflerinin üst kuru· 
luşları ile i şbirliitine giderek üretime yönelmektedir. Kurulu ş kooperatif ve di~er 
örgütlerin ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla kısmen özel sektörden kısmen Histad· 
rut 'ın endüstriyel l~uruluşlarından ve üretici kooperatiflerinden yararlanmaktadır20 . 

Hamashbir, özel sektör tarafından üretilen malların fiyatlarının yüksek oluşu 
nedeniyle, karşılaşılan problemleri ortadan kaldırmak amacıyla kendisine bağlı şir· 
ketler oluşturmuştur. Bunların en önemlilerin i, " Hamashbir İhracat ve Ithalat Şir· 
keti " (Hamashbir Export and Import Ltd.), " Gümrük Antrepo ve Liman Hizmetle· 
ri Şirketi " (Na 'avar Ltd), tarımsal kuruluşlarda ortak "Yem İthalat Şirketi" (Ha· 
mashbir Hamerkazi Fodder Im port Ltd), Tnuva ile ortak "Yer Fıstıitı ve Pamuk Pa· 
zarlama Şirketi " (Groundnuts and Cotton Marketing Co Ltd) oluşturmaktadır1 1 · 

4- Üretim ve Hizmet Kooperatifleri 

İlk üretim kooperat ifleri tarımsal kooperatiflerle aynı yıllarda kurulmuştur. 
Bu kooperatifler ekonomik faaliyetlerin bütün alanlarında yaratıcı olunabileceği 
temeline dayandınlmıştır. Kooperatifierin sayısı zamanla artmıştır. Bugün yüz· 
lerce kooperatif bulunmaktadır. 

Kooperatifler faaliyetlerini özellikle el sanatları hizmet ve ulaşım alanlarında 
sürdürmektedirler

2 2
. Halen tekstil , matbaa, cam, ya~ı ve gıda endüstrilerinde 90 

16 

17 

18 

19 
20 
21 
22 

~şar • H., Türkiye'de ve Dünya'da Kooperatif Kuruluşlarının Sosyo-Ekono· 
mık Yapısı, Bursa, 1982, s. 87, 
Preuss, W·· The Labour Movement in Israel Rubin Mass Jerusalem 1965, 5· 
194, ' ' 

Plunkett, M:L., The General Federation of Jewish Labor in lsrael, lndustrial 
Labor Relatıons Review, Sayı 2, 1958, s. 1 5. 
Akyol , t.c., Dünya Kooperatifçili~inden örnekler Ankara 1969, s. 62. 
Plunkett, a.g.m., s. ı 73. ' ' 
Stettner, a.g.m., s. 92. 
Preuss, a.g.e., s . 198. 
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üretim kooperatifi bulunmaktadır2 3 . Bu kooperatifler başlangıçta musevi nüfus 
iç in ayrı bir taşıma sistemi oluşturmak amacıyla kurulmuştur. Sistem o yıllarda 
arapların işlettiği demiryoluna paralel olarak çalışmayı amaçlamıştır. ü lkedeki 
mevcut özel şartlar işçilerin ekonomik faaliyetlerinin bu branşının diğer ülkelerden 
daha fazla gelişmesine neden olmuştur2 4 • 

"Egged" ve "Dan", ulaştırma hizmetleri kooperatifleridir. Her ikisi de Hevrat 
Ovdim 'e bağlı olup, Egged şehirlerarası, Dan ise şehir içi ulaşım hizmetlerini ger
çekleştirmektedir . Eşya taşıma kooperatifleri ise, ülkenin taşıma işlerinin yarısını 
üstlenmiştir. öte yandan Hevrat Ovdim sivil havacılığın ve deniz yollarının geliş
mesinde önemli rol oynamıştır. Hevrat Ovdim, "Zim Gemicilik Şirketi " (Zim 
Maritime Company) ile "Arkia İç Hatlar Ha vayolları Şirketi" nde (Internal Avia
tion Service Arkia Ltd) pay sahibidirler. 

S- Yakbin Hakal 

Histadrut tarım sektöründe önemli bir faktördür. Narenciye işiyle uğraşır. Bu
nun yanısıra ambalajlama, bahçe dekorasyonu, sebze yetiştirme, toprak düzenleme 
ve erozyon denetimi gibi alanlarda faaliyet gösterir. Bank Hapoalim ile birlikte 
"Yakhin Plantations Ltd" sahiptir. Bu kurulu şun amacı, narenciye üretimini mali 
açıdan desteklemek iç in yabancı sermayeyi harekete geçirmektir. Diğer faaliyetleri 
pektim üretimi ve kutulama işleridir2 5 . 

6- Shikun Ovdim 

Konut problemini çözmek amacıyla 1929 yılında Histadrut tarafından kurul
muştur. Shikun Ovdim kendi konut yapımının yanısıra üretim kooperatiflerine ver
diği krediler yoluyla 230.000 kişinin konut sahibi olmasını sağlamıştır. Shikun Ov
dim 'in çalışmalarının % 75'ini büyük projeler oluşturmaktadır. 25.000 konutluk 
"Kıryat Hayın " ile 16.000 konutluk "Kıryal Avada" ve "Kıryat Shalons" bunun 
tipik örnekleridir2 6

• 

7- Nir 

Tarım kesiminde kooperatif faaliyetlerini koordine eden bir üst örgüttür. Hev
rat Ovdim 'in bu kesimindeki fonksiyonlarını yerine gelirmektedir2 7

• 

Günümüzde Histadrut Kooperatif sektörünün İsrail 'in gayrisafi milli hasıla iç in 
deki payı % 20 'dir28

• 

HEYRAT OVDİM 'E BACLI ENDÜSTRI KURULUŞLARI 

1- Koor 

İsrail 'in en büyük endüstriyel kuruluşlarından olan Koor, endüstriyel malların 
üretiminin yaklaşık onda birini gerçekleştirmektedir. Koor işletmelerinin büyük ço-

23 Dicle , a .g.e., s. 171. 
24 Preuss, a.g.e., s. 200. 
25 Stet tner, a.g .m. , s. 92·93. 
26 Akyol , a.g.m ., s. 64. 
27 Plunkett, a.g.m., s. 162. 
28 Israel Ministry of Foreign Affairs Information Division, a.g.k ., s. 64 . 
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ğunluğu cam, çelik, ç imento, elektrik araçları , keramik, elektronik ve döküm gibi 
ağır endüstri alanlarında faaliyet göstermektedirler. K oor i ş le tmelerinde Psas pay sa· 
hibi Hevrat Ovdim 'dir. Bu nedenle K oor'un yönetim kurulu üyeleri Hevrat Ovdim 
tarafından seçilmektedir1 

Q. 

2- Solel Boneh 

Solel Boneh , ülkeye gelen göç menlerin konut gereksinimlerini karşılamak 

amacıyla 1921 yılında kurulmuştur . Histadrut 'un yapı ve kamu hizmetleri şirketi · 

dir3 0
. ü lkedeki yap ı i şlerinin % 25 'in den sorumludur3 ı. Ulke içinde gerçekleştiğ i 

çalışmalann yanısıra Türkiye, Burma, Iran, Gana, Sierra Leane, Nijerya, Etopyagibi 
ülkelerde önemli projeler gerçekleştirmiştir3 2 . 

3- Bank Hapoahm 

1921 yılında Dünya Siyonist örgütünün yardımıyla işçi kurutuşianna mali des· 
tek sağlamak amacıyla oluşturulmuştur. Başka ülkedeki en büyük ticari bankalar· 
dan biridir. Hevrat Ovdim, bankanın genel ve yönetim kurulunda karar verici oy 
hakkına sahip bulunmaktadır3 3 . Histadrut üyelerinin emeklilik fonlarında biriken 
paralar bankanın iş birli ği ile Histadrut'un ve hükümetin denetiediği teşebbüslere ya· 
tırılmaktadır 3 4

• 

4- Hasseh 

Histadrut 'a bağlı ülkenin en büyük sigorta şirketidir. Bank Hapoalim ve Hev· 
rat Ovdim teşebbüsleri ile yakın işbirliği iç inde çalış ır3 5 . 
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Uluda!j ün iversitesi 
Iktisat ve Idari B ilimler Dergisi 
CIIt V II, Sayıl, Nisan 1986 

UZUN DöNEM ELASTIKIYET TAHMINI VE 
ZAMAN GECIKMELI-DAGILIM MODELLERİ 

Yüksel İŞYAR* 

ÖZET 

Arz veya talebin kısa-dönem elastikiyetinin ölçülmesi mümkün olmayıp, an
cak özel olarak geliştirilmiş bazı yöntemlerle uzun-dönem elastikiyetin direkt ola
rak ölçülmesi mümkün olabilir. Tüketici ue üretici davranışlarının uygun dinamik 
modelleri gecikme/i dağılımiara neden olur. Bu modeller uzun-dönem elastikiyetle
rin tahmini için kullanılabilir/er. Dağılımın şekli hakkında farklı uarsayımiara yer 
veren başlıca üç yaklaşım vardır. Bunlardan ençok kullanılanı statik bekleyişler 
uarsayımına dayalı Narloue yaklaşımı burada ayrıntılı olarak tartışılmaktadır. 

SUMMARY 

lt is imposible to measure the short-run elasticity of supply or d e ma nd, and 
that only under special conditions is it possible to measure of long-run elasticity 
"directly. Suitable dynamic models of consumer or producer behaviour have been 
shown to lead to distributed lags; these models may be used to o btain esiimates of 
long-run elasticities. There are basico/Iy three approaches depending upon assump
tion as to form of distribution. The most commonly used Nerloue's approach was 
discussed in detail in this paper. 

I. GiRiŞ 

Elastikiyet nisbi bir kavram olup miktardaki değişme oranı ile fiyat (veya 
gelir) deki değişme oranı arasındaki ilişkiyi ifade eder. Serbest pazar ekonomile
rinde üretimdeki değişmelerin ürün fiyatlarını ve geliri hangi istikamette ve ne ölçü
de etkileyeceğinin bilinmesi önemli bir konudur. Bu bilgiler, kontrollu ekonomiler
de fiyat ve gelir istikrar programlarının başarısı için daha çok önem kazanırlar. 

Elastikiyet kavramı uzun zamandan beri ekonomistlerin bildikleri bir konudur. 
örneğin üç yüzyıl önce Gregory King buğday için talep elastikiyetini kantitatif 
olarak ölçme girişiminde bulunmuştur. Ancak, Henry Moore'un 1914'de yayımla
nan ampirik çalışmasına kadar bu alanda önemli bir gelişme kaydedilmemiştir. 
I. Dünya harbinden sonra üretim, fiyatlar, talep ve arz gibi konularda kantitatif 
ampirik verilerin çoğalması ve bu verilere analitik istatistiksel metodlann yoğun bir 
şekilde uygulanmaya başlanması bu alandaki hızlı gelişmelerin başlangıcı olmuştur. 

* Prof. Dr.; Uludağ Vniversitesi llzt. ue Id. Bil. Fak. Ekonometri Anabilim dalı 
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Birçok ekonomik olay için uzun ve kısa dönem kavramlarının kesin bir çizgi 
ile birbirinden ayniması mümkün değildir. Ancak analitik amaçla bu iki kavramın 
birbirinden aynimasında uygulanan kriter bekleyişterin statik** (tek de~erli) veya 
dinamik olup olmadığına dayandınlmaktadır. Nerlove, arz ve talep için kısadönem 
elastikiye tlerin ölçülmesi ve belirlenmesinin mümkün olmadığını iddia etmektedir. 
Uzun dönem elas tikiyetler ise direkt olarak ölçülemeyip ancak özel olarak geliştiril· 

miş bazı yöntemlerle ö lçülebilir. 
Uzun dönem arz veya tale p eğrisinin herbir noktasından çok sayıda kısa dö

nem eğrisi geçer. Bu çok sayıdaki eğrilerin herbiri de farklı zaman aralıklarını tem
sil eder. O halde arz veya talebin fiyat veya diger bir degişgen karşısında tek 
(unique ) bir kısa dönem elastikiyet değerinden sözedilemez. Zira kısa dönem elasti· 
kiyetin değeri, eğrinin hangi noktasından hareket edildigine ve sözkonusu zaman 
aralığına bağl ı olarak değişir . Bu nedenle kısa dönem elastikiyetlerinin tahmini 
mümkün değild ir. Ayrıca . üre t ic i ve tüketicller in değişen koşullara intibak etmeleri 
için belirli bir zaman a ih tiyaç vardır . Tam intibak için gerekli o lan bu zaman perio· 
dunun gözlem periodundan uzun olması durumunda bu gözlemlere dayanun istatis· 
tiksel il işkile r u zun veya kısa dönem elastikiyetlerin direkt olarak tahmini mümkün 
o lamaz. Uzun dönem arz vey a talep elastikiyetinin belirli koşullar al tında tahmini 
iç in zaman gecikmeli dağılımlar-modellerinin etkin olarak uygulanabılcti'j!i iddia 
edilmektedir. 

ll . ZAMAN GECİKMELi - OACILIMLAR VE DİNAMiK MODELLER 

Her çeşit ekonomik planlama az veya çok recursiue bir analiz gerektirir. Baş · 

ka bir deyişle , cari plan , politika ve programlar gelecek yıl veya yılların üretim, tü· 
ketim ve fiyatlarını etkiler. Bu durum bütün ekonomik planlamalar için geçerli ol· 
makla birlikte , özellikle tarımsal politikalar ve programlar için daha büyük önem 
arzeder. Belli başlangıç koşullarının daha sonraki dönemin koşullannı etkilediği 
recursive ilişkiler hem pratik amaçlı öngörülerde hemde ekonomik teorin in etkin 

bir aracı olarak yaygın kullanım alanına sahiptir. Moore 1917 yı lında pamuk, pata· 
tes ve diğer bazı tanmsal ürünlerde cari fiyatın cari üretimle belirlendiğin i , cari üre· 
tirnin ise önceki yılın fiyatı tarafından etkilendiğini tesbit etmiştir. Ezekiel'in örüm· 
cek Agı Teoremi adı altında 1938'de yayımlanan eserinde de zaman gecikmeli değiş· 
gımler arasındaki iliş kil erin (recursive ilişkiler ) birçok tarımsal ürün için gözlendiği 
ve bu ilişkilerin gerçekçi ve işlevsel olduğu ortaya konmuştur. Daha sonralan ise 
Wold ve Jureen stokastik recursive ilişkilerin (örümcek agı modellerinin) önemini 
ortaya koymuşlardır . 

Ezekiel'in ortaya attığı örümcek ağı modeli en basit bir recursive modeldir. 
Ancak yegane recursive model olmayıp Day' in daha sonralan geliştir ip uygulad ı~ı 
modeller daha tam ve kompleks recursive mode llerdir. Doğrusal fonksiyon duru· 
mu nda en basit recursive iliş ki (örümcek agı modeli) aşağıdaki gibi yazılabilir; 

Fiyat : Pt = - aqt + u ı 

** Elastik iye t ueya bekleyiş katsayısı birim ise bekleyişler statik tir. 
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Geeilaneli üretim : qt + ı =:: b pt + V t + ı 

=- baqt + but + vt+ ı 

burada, ut: pt (cari fiyatın) tahmin hatası, 

vt +ı: qt + ı (gecikmeli üretimin) tahmin hatasıdır. 

ut ve vt + ı'in beklenen değerleri sıfıra eşittir. 

(ı ) 

Eşitlik (ı) de ifade edilen model iki·buutlu olup tek bir ürün için cari üretimle 
cari fiyat arasındaki ve cari fiyatta zaman gecikmeli üretim arasındaki ilişkileri orta· 
ya koymaktadır. Ancak, bu genel kurallar matrisler ve vektörler yardımıyla eşitlik 
(2) deki gibi birden fazla ürün için de ortaya konabilir; 

ayrıca, 

Pt = Aqt + ut 

qt + ı = Bpt + vt + ı 

= BAqt + vt + ı 

Pt + ı = Aqt + ı + u t + 1 = ABpt + ut + ı 

(2) 

burada, Pt. qt ve qt + 1 sırasıyla, (nxı ) düzenli fiyat ve üretim miktarları vektörleri, 
A ve B ise (nxn ) düzenli katsayı matrisleridir. 
Yukarıda eşitlik (1) ve (2) de ortaya konan modeller tek bir gecikme terimi 

içermekle olup bir yıllık ürünler için uygun ve yeterlidirler. Ancak , meyvecilik ve 
besi sığırcılığı gibi durumlarda zaman gecikmesinin tek bir gecikme te rimi ile ortaya 
konması yetersizdir. Nitekim Fisher ve Nerlove'un araştırmaları birçok ürüne ait 
outputun geçmişteki birkaç yıllık fiyat tarafından etkilendiğini göstermiştir. Bu du· 
rumdauygun model eşitlik (3) deki gibi ifade edilebilir; 

Pt = Aqt + Ut 

qt = B pt- ı + C pt - 2 + ...... + Dpt- r + v t (3) 

burada, r-yılından önceki fiyatların cari üretim üzerinde önemli bir e~kisi olmadığı 
varsayılmıştır. Ayrıca, sözkonusu ilişkiler eşitlik ( 4) deki gibi fark-denklemleri ha· 
linde de ifade edilebilir; 

qt = BAqt - ı + CAqt- 2 + .... + DAqt - r 

Pt = AB pt - ı + ACpt - 2 + .... +AD pt - r 
(4) 

Geçmiş r-yıl için q ve p'Jer bilinirse, gelecek recusive olarak tahmin edilebilir. özel 
bir durum olarak da eşitlik (5) deki model yazıla bilir; . 

Pt = Aqt 

qt +ı = Bpt + B
2
Pt- ı + B3 

Pt - 2 + .. .. 
(5) 

Bu son olarak ifade edilen model tek bir ürün için Nerlove'un zaman gecikmeli·dağı· 
lım modelinin benzeridir. Burada, uzak geçmişe ait fiyatların cari üretim üzerindeki 
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etkilerinin yakın geçmişe ait fiyatların etkilerinden daha az olacağı varsayımına 

bağlı olarak. B'nin maksimum mutlak kökü birden küçüktür. 
Yukarıdaki modellerdPn de görüldüğü gibi , herhangi bir ekonomik etkenin et

kisi bir zaman gecikmesi ile ortaya çıkmaktadır. Yani etkinin Lümü zamanın tek bir 
noktasında ve bir defada değil fakat bir zaman dönemine dağılmıştır. lrving Fisher 
bu durumu zaman gecikmeli dağılım olarak tanımlamıştır. Uwn dönem elastikiyet
lerin direkt olarak etkin bir şekilde tahmin edilebilmesi için zaman gecikmeli-dağı

lımlar modellerinin iyi formüle edilerek parametrelerin iyi tahmin edilmesi gerek
mektedir. Bu amaçla üç farklı yaklaşım ortaya atılmıştır. Bunlar, (1) Alt ve Tinber
gen'in yaklaşımı, "dağılımın yapısı (şekli) hakkında herhangi bir varsayım yapma
mak" ; (2) Fischer, Koyck, Cagan ve Friedman ' ın yaklaşımı, "dağılım genel yapısı 

hakkında bir varsayımda bulunmak fakat kesin dağılımı belirleyen parametreleri 
tahmin etmek" ; (3) Nerlove yaklaşımı, "dağılımı sadece tesadüfi (random) olarak 
temsil eden açık seçik bir dinamik model geliştirmek"tir. 

Bu yaklaşımların herbiri uzun dönem elastikiyet tahmininde direkt olarak 
kullanılabilirse de, zaman serisi verilerinin çoğunun sonlu (finite) ve otokorelas
yonlu olması nedeniyle, dağılım hakkında herhangi bir varsayımda bulunmayan bi
rinci yaklaşımın uygulanması herzaman uygun olmayabilir. Dağılım hakkında olduk· 
ça keyfi bir varsayımda bulunan ikinci yaklaşımın sağlıklı tahminler vereceği de 
tartışılabilir. Nerlove üçüncü yaklaşımı statik bekleyişler varsayımına dayalı basit 
bir dinamik model olarak kullanmıştır. Aşağıda ifade edilen bu modelde, nisbi fi
yatlar, gerçek gelir ve talebi etkileyen diğer değişgenlerde değişme olmadığı durum· 
da, cari tüketimin uzun dönem denge miktarı ile cari miktar arasındak i farkla orantı· 
lı olarak değişeceği varsayılmıştır. Bu varsayım aşağıdaki fark denkleminde ifade 
edilmiş tir; 

(6) 

burada, 

Cft : uzun dönem denge durumunda talep edilen miktar olup statik bekleyişler 
varsayımı altında cari nisbi fiyat, gerçek gelir ve diğer değişgenterin bir 
fonksiyonudur. · 

qt : cari tüketim miktarıdır. 

'Y : elastikiyet veya intibak (bekleyiş) katsayısıdır. 

Uzun dönem talep fonksiyonu da aşağıdaki gibi yazılabilir; 

burada, 

Pt : nisbi fiyat (logaritmik), 
Yt : gerçek gelir (logaritmik), 
a : uzun dönem fiyat elastikiyeti, 
b : uzun dönem gelir elastikiyeti, -
c : sabit sayıdır. 

(71 

Eşitlik~ <:) _deki. fiyat ve gelir sürekli değişeceğinden tüketimin uzun dönem den· 
ge degennı belırlemek .. k.. · bU 

mum un değildir. Başka bir ifadeyle eşitlik (7} nın 
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haliyle tahmin edilmesi mümkün de~ildir. Ancak, eşitlik (7) yi eşitlik (6) da ikame 
ederek aşa~ıdaki tahmin edilebilir eşitlik (8) elde edilebilir. 

qt = a'YPt + b'YYt + (1- 'Y)~- ı + C'Y (8) 

Eşitlik (8) bir talep fonksiyonu degil fakat uzun dönem talep elastikiyetlerinin 
tahmin edilmesinde kullanılabilen degişgenler arasında kurulmuş gözlenebilir 
bir ilişkidir. öme~in bu eşitlikten talebin fiyat karşısındaki uzun dönem elutikiyeti
ni tahmin etmek için, cari fiyat katsayısının bir eksi gecikmeli miktar katsayısına 
bölünmesi yeterlidir. Yani, a'Y / (1 - 'Y)· Gelir elutikiyeti de benzer şekilde, 
b-y/(1 - 'Y) olarak tahmin edilir. Eşitlik (7) deki talep fonksiyonuna benzer şekilde, 
üreticinin statik bekleyişe sahip olması ve üretim planının bir önceki hasata dayandı
nlması varsayımı altında, uzun dönem arz fonksiyonu da aşa~ıdaki gibi yazılabilir; 

(9) 

burada, Xt :planlanan uzun dönem denge arzuhr. Buna göre, dinamik intibak ilişkisi 
de eşitlik (10) daki gibidir; 

(10) 

burada, xt: planlanan cari arzdır. 
Burada da eşitlik (10 istatistiksel olarak tahmin edilemez. Bu nedenle eşitlik (9) 
un eşitlik (10) da ikamesi ile, uzun dönem arz fonksiyonu olmayan fakat istatis
tiksel olarak tahmin edilebilen ve uzun dönem arz elastikiyetini tahmin etmek için 
kullanılabilen eşitlik (ll) aşagıdaki gibi yazılabilir; 

(ll) 

Bu eşitlikten ar7.m fiyat karşısındaki uzun dönem elastlkiyeti, d'Y f (1- 'Y), olarak 
tahmin edilir. 

lll. SONUÇ 

Bu makalede açıklanmaya çalışıldı~ı gibi, üretici ve tüketicllerin davranışlannı 
yansıtan uygun dinamik modeller zaman gecikmeli-dagılımlar özelligine sahiptirler. 
Bu modeller uzun dönem elastikiyetlerin tahmin edilmesinde etkin bir şekilde kulla· 
nılabilirler. Aynca, klasik statik yaklaşımlar yerine dinamik modellerin kullanılması, 
verilerin daha iyi açıklanması, katsayılann daha anlamlı bulunması ve hata terimleri
nin daha az otokorelasyonlu sonuç vermesi gibi istatistiksel üstünlüklere neden olur. 
Bu bakımdan, zaman gecikmeli-dağılırnlara dayalı dinamik modellerin ekonomik 
analizlere uygulanmalan sadece pratik amaçlı öngörü uygulamaları bakımından de
ğil ayrıca gerçekçi ekonomik teoriler bakımından da çok önemli araçlar olarak de
gerlendirilme li dir. 

Bu makalede ortaya konarak incelenen modeller statik bekleyişler varsayımı
na dayalı modellerdir. Statik olmayan bek-leyişler analizlere dahil edildiginde duru
mun bu kadar basit ve bu modellerin yeterli olmayacakları açıktır. Ancak, durum 
nekadar karmaşık olursa olsun, zamanımızdaki otomatik veri işleme (processing) 
imkanian ve sağlıklı istatistiklerle bu modellerin analizleri de mümkündür. 
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BURSA'DA KONUTLARDA VE TICARETHANELERDE 
TüKETILECEK DOGAL GAZ MIKT ARININ TAHMINI 

S. ERTAŞ ve E. ERTAŞ* 

ÖZET 

Bu inceleme yazısı Bursa 'da 1995-2005 yıllarında, bö lge lt·r itibariyle, konut
larda ue ticarethanelerde ne kadar doğal gaz tüketileceğini tahmin etmeyi amaçla
maktadır. Bursa belediyesinden m ahalle bazında ue Türkiye Elektrik Kurumu 'ndan 
abone bazında elde edilen bilgiler ış ığında doğrudan doğruya nihai tüketici/erin ta 
lep potansiyeli belirlenm eye çalışılm ış tır. 

SUMMARY 

Future Natural Gas Demand of Residential Houses and Coınmercial 
Establishments in Bursa 

The aim o{ this paper is lo {orecast the futu re nalural gas demand o{residen
t ial and commercial houses in Bursa. Total energy consumption in thirteen districts 
o{ Bursa is estimated by multiplying the number o f househo/ds and comm ercial 
establishments in each district by the estimated energy consumption per househo/d 
and per commercial establislıment respectiuely. Relying on some simplifyiııg 

assumptions, the future natural gas demand is deriued {rom the total energy con
sumption. 

Bu derginin bundan önce ki sayısında yayınlanan bir makalemizde Bursa 'nın 
doğal gaz talep potansiyelini m evcut enerji tüketiminden hareketle basit. ekstrapo
lasyon modelleri ile belirlemeye çalışmıştık ı . Bu yazının amacı, nihai tüketiciterin 
enerji tüketimini dikkate alarak, Bursa'da konutlarda ve ticarethanelerde 1995-
2005 yıllarında ne kadar doğal gaz tüketileceğini bölge bazında tahmin etmektir. 

Birinci kesimde, ailelerin ve ticarethanelerin gelir durumlan ve büyüklükleri 
dikkate alınarak, ısınma, sıcak su ve mutfak için kullanabilecekleri maksimum enerji 
miktarı, bir başka deyişle enerji doyum miktarı ve buna kaç yılda ulaşabileceğ i ile 
ilgili bazı varsayımlar yapılmaktadır. İkinci kesimde, 1985 yılında Bursa'nın çeşitli 

* Uludağ ü niversitesi iktisadi ue idari Bilim ler Fakültesi öğretim üyeleri. 
1 S. Ertaş ve E. Ertaş, "Bursa'da Yakıt Bazında Enerji Tüketimi ve Doğal Gaz 

Talep Tahmin leri" , Uludağ iktisat ue idari Bilimler Dergisi, C. VI, Sayı 2, 
Kasım 1985. 
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bölgelerindeki hanehalkı ve ticarethane sayılan belirlenmekte ve bunlar gelirlerine 
ve büyüklüklerine göre gruplandırılmaktadır. üçüncü kesimde, ilk kesimde elde edi
len bilgiler ışığında Bursa 'da bölge bazında 1985 yılı itibariyle enerji do yum miktar
lan belirlenmektedir. Daha sonra bu bulgular 1995-2005 yıllarına ekstrapoJe edile
rek potansiyel enerji talebi bulunmaktadır. Son kesimde, bazı basitleştirici varsa
yımlar altında, doğal gazın bu potansiyel piyasanın ne kadarını ele geçirebileceği 
değerlendirilmektedir. 

I. KONUTLARDA VE TİCARETHANELERDE TüKETİLEBILECEK 
MAKSIMUM ENERJİ MİKTARI 

Bu çalışmada, Boru Hatlan ile Petrol Taşıma A.Ş. (BOTAŞ) ve British Gas 
tarafından yapılan varsayımlar aynen benimsıenerek, çok yüksek gelirli bir hanehal
kının makıimum olarak yılda 

2.2 x 103 m3 doğal gaz eşdeğeri yakıtıısınma için 
0.6 x 103 m3 doğal gaz eşdeğeri yakltı sıcak su için 
0.3 x 103 m3 doğal gaz eşdeğeri yakıtı mutfak ihtiyaçlan için 

kullanacağı varsayılmıştır2 • Gene BOTAŞ tarafından yapılan varsayımıara paralel 
olarak enerji doyum noktasının çok yüksek gelirli hanehalklarına kıyasla yüksek ge
lirli hanehalklarında yüzde 10, orta gelirli hanehalklarında yüzde 20 ve düşük gelirli 
hanehalklarında yüzde 40 daha düşük bir düzeyde olduğu varsayılmıştır. 

Ticarethaneterin mutfak ve sıcak su için yakıt kullanmadığı ve ısınma için 
maksimum 

çok büyük olanların 
büyük olaniann 
orta büyüklüktekilerin 
küçükterin 

2.2 x 103 m3 

1.76 x 103 m3 

1.32 x 103 m3 

0.88 x 103 m3 

doğal gaz eşdeğeri yakıt kullanacağı varsayılmıştır. 
Gene BOTAŞ ve British Gas tarafından yapılan varsayımiara paralel olarak 

yukarıda belirtilen enerji doyum noktalarına 1995 yılında ulaşılacağı varsayılmak
tadır. 

Il. BÖLGELERE GÖRE HANEHALKI VE TİCARETHANE SA YILARI 

Konutların ve ticarethaneterin bölge bazındaki maksimum enerji gereksinim
lerini belirliyebilmek için Bursa il merkezi 19 yerleşim bölgesine ayrılmıştır. Bölge 
bazındaki hanehalkı ve ticarethane sayıları Bursa Belediyesinden (BB) temin edilen 
mahalle bazındaki ve Türkiye Elektrik Kurumundan (TEK) elde edilen (çok detaylı) 
abone bazındaki bilgilerden hesaplanmıştır. 

BB den alınan mahalle bazındaki nüfus, bina, konut ve işyeri sayılarına ilişkin 
bilgiler söz konusu 19 bölge için birleştirilmiş ve Tablo 1 'in ilk dört sütununda su
nulmuştur. İlk beş ve son iki bölge Bursa Belediyesi sınırlan dışında kaldığından bu 
bölgeleri e ilgili bilgileri belediyeden temin etmek mümkün olmarnıştır. Bu bölgelerin 

2 Bu çalışmamızda bize büyük ölçüde yardımcı olan BOTAŞ yetkililerine ve 
özellikle Feray Şansal ve Yaman Akalın'a teşekkür ederiz. 
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bazı özelliklerini burada kısaca belirtmek yararlı olacaktır. Organize Sanayi Bölgesi 
adından da anlaşıldı~ı gibi büyük sanayi yerleşim yeridir. Bu bölgenin do~al gaz tü
ketim potansiyeli ayn bir çalışmayı gerektirmektedir. 2., 3. ve 4. bölgeler konut ge
lişim bölgeleridir. Halen nüfusu düşük olan bu bölgeler 2000'1i yıllarda yo~un yerle
şim merkezleri olacaktır. Beşinci bölge, yani Beşevler Küçiik Sanayi Bölgesi , adın· 

dan kolaylıkla anlaşılaca~ı gibi bir küçük sanayi sitesidir ve alt yapısı tamamlanır ta· 
mamlanmaz faaliyete geçecektir. Otansit bölgesi (16. bölge) oto sanayi sitesi olarak 
planlanmış bir bölgedir. Halen boştur. Benzer şekilde Depolama Bölgesi (18. bölge), 
içinde so~uk hava depolan bulunan nüfusu çok düşük bir bölgedir. Kestel-Gürsu 
Bölgesi bazı büyük sanayi tesislerini içeren nüfusu düşük bir yerleşim alanıdır. 

Tablo 1'deki son üç sütun TEK ten alınan 137382 mesken abonesi , 18675 
ticarethane abonesi ve 5014 adet küçük sanayi abonesine ait bilgilerin bütünleştiril
mesi ile bulunmuştur. Bütünleştirme bu çalışma için yazarlar tarafından yapılmıştır. 
Bütünleştirme sırasında çeşitli bölgelerde yer alan 16262 elektrik abonesi dikkate 
alınmamıştır. Bunlar Eylül-Ekim-Kasım 1985 fatura döneminde belirli bir minimu
mun altında veya belirli bir maksimumun üzerinde elektrik tüketen abonelerdir3

• 

TEK verilerinden elde edilen ve son sütuncia gösterilen küçük sanayi işletmeleri 

kendi trafosu olmayan ve şehir elektri~inden trifaze elektrik alan işyerierini kapsa 
maktadır4. 

Tablo 1 dikkatle incelendi~inde BB den alınan konutlara ait bilgilerle TEK 
ten alınan konut abonelerine ait bilgiler arasında oldukça önemli farklılıklar oldu~u 
gözlenmektedir. Bu farklılık kısmen bu çalışmada tanımlanan bölgelerin sınırlarının 
kesin olarak belirlenememesinden kaynaklanmış olabilir. Dilter bir neden BB den 
alınan bilgilerin yerleşim yeri olmıyan veya boş duran konutlan da içeriyor olma
sıdır. Bir üçüncü neden bazı konutların kendilerine ait trafo ile elektrik kullanmaları 
ve çok sayıda konutun tek bir TEK abonesi gibi görünrnesidir. Dördüncü neden 
TEK verilerinin resmi daire ve ibadethaneleri kapsamamasıdır. 

Keza işyeri sayıları arasında da önemli farklar göze çarpmaktadır. Bunun bir 
nedeni yukarıda da belirtildi~i gibi TEK verilerinin kendine ait trafosu olan sanayi 
işletmelerini içine almamasıdır. Fakat Tablo 1 'deki 4. sütun ile 6 ve 7. sütunlar ara
sında görülen farklılıklar bu nedene bağlantiabilecek farklılıktan çok büyüktür. 
Kanımızca farklılı~ın temel nedeni işyeri tanırnlarının farklı olmasıdır. 

Daha sağlıklı olmalan nedeni ile burada TEK verilerinden hesaplanan konut sa
yılan bilgileri kullanılacaktır. Fakat konutların maksimum enerji tüketimini belirle
mede sadece konut sayıları yeterli de~ildir. Ayrıca hanehalklarının gelirleri hakkın 

da bilgiye ihtiyaç duyulmaktadır. Bir yerleşim yerinde oturan hanehalktannın gelir
leri hakkında tahmin yürütrnek ve gelir daltılımını belirlernek iktisadi araştırmacıla 

rın korkulu rüyasıdır. Bu çalışmada Bursa il merkezindeki gelir da~ılımı dotaylı bir 
yoldan -kanımızca daha do~nı bir şekilde- hanehalklarının elektrik tüketimleri 
dikkate alınarak belirlenmeye çalışılmıştır. 

3 Bu aboneler konutlarını boş tutan veya birkaç konuta tek elektrik saatine 
ba~layan anormal abonelerdir ve sağlıksız bilgi verdiklerinden dikkate alın
rnamış tır. 

4 Büyük işletmeler, kamu kurumları ve sanayi tesisleri ve bazı hallerde konutlar 
kendilerine ait trafolarla TEK ten elektrik sa tın almaktadır. Bu tipteki elek
trik tüketicileri Tablo 1 'de dikkate alınmamıştır. 
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Tablo: 1 
w Bursa ilinde Bölgelere Göre Nüfus, Bina, Konut, işyeri ve Elektrik Konut, o 

ı Ticarethane, Küçük Sanayi Abone Sayıları, 1985 

Işyeri Konut Abone Ticarethane Küçük Sanayi 
Bölge BöLGE ADI Nüfus BinaSayısı Konut Sayısı Sayısı Sayısı Abone Sayısı Abone Sayısı 

No (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ı Organize Sanayi Bölgesi 
2 Geçit Bölgesi 
3 Fethiye - İhsaniye Bölgesi - - - - 1314 71 

4 Beşevler Bölgesi - - - - 525 92 
5 Beşevler Küçük Sanayi Bölgesi 
6 Hürriyet Bölgesi 37701 6312 10306 1465 7544 601 49 
7 Sırameşeler-So~anlı Bölgesi 23307 5247 7858 1289 4946 420 103 

8 Çekirge Bölgesi 23883 1476 5192 539 6739 343 17 

9 Küçükbalıklı Bölgesi 144813 24830 36760 11312 23322 3716 1223 
10 Altıparmak-Muradiye Bölgesi 88084 12456 28611 12898 23038 5480 155 
ll Maksem Bölgesi 10185 1814 3915 1751 3686 1878 198 

12 Reyhan-Elmasbahçeler Bölgesi 37458 8118 13132 12483 7232 2742 721 

13 Yeşil - Piremir Bölgesi 48678 6921 17019 1701 13661 583 57 
14 , De~irmenlikızık Bölgesi 55920 7073 12178 827 11362 587 
15 Yıldırım - Ortaba~lar Bölgesi 78519 12771 20918 3899 13015 1056 483 
16 Otosansit Bölgesi 2034 
17 Duaçınar - Arabayata~ı Bölgesi 26797 5054 4610 4537 4171 526 2028 
18 Depolama Bölgesi 
19 Kestel - Gürsu Bölgesi 

Kaynaklar: İlk dört sütundaki , (1)- (4 ), bilgiler Bursa Belediyesinden alınan mahalle bazındaki bilgilerden bütünleştirilmiş tir. 
Son üç sütundaki bilgiler TEK ten elde edilen 137382 mesken, 18675 ticarethane ve 5014 küçük sanayi abonesine 
ait bilgilerin bütünleştirilmesi ile bulunmuştur. 
Kendi hesaplamalarımız. 



Hanehalkları gelir düzeyini ölçmede ortalama günlük elektrik tüketimi gölge 
değişken olarak kullanılmıştır. 120555 normal tek abonesi ortalama günlük elektrik 
tüketimlerine göre aşağıdaki dört gelir grubuna ayrılmıştır: 

Gdir Grubu 

Çok yüksek gelirli 
Yüksek gelirli 
Orta gelirli 
Düşük gelirli 

Ortalama Günlük El~ktrik 
Tük~timi (kwh olarak) 

ıo dan büyük 
5 ile ıo arasında 
ı ile 5 arasında 
ı den küçük 

Bu gelir gruplarına düşen hanehalkı sayılan Tablo 2'de gösterilmiştir. 
Gene daha sağlıklı olmalan nedeni ile burada TEK verilerinden çıkarılan tica· 

rethane sayılan esas alınmıştır. Ticarethaneler günlük ortalama elektrik tüketimleri
ne göre - 1985 yılı Eylül, Ekim ve Kasım ayları ortalama günlük elektrik tüketimi 
esas alınmıştır- dört büyüklük grubuna aynlmıştır: 

Büyüklük 

Çok büyük 
Büyük 
Orta 
Küçük 

Ortalama Günlük El~ktrik 
Tük~timi (kwh olarak) 

ıo dan büyük 
5 ile ı O arasında 
ı ile 5 arasında 
ı den küçük 

Bu gruplar içine düşen ticarethane sayıları Tablo 3 'te gösterilmiştir. 

Tablo : 2 
Bursa ilinde Gelir Gruplarına Göre Bölge Bazında Hanehalkı 

Sayıları, 1985 

Bölge No Çok Yüksek Yüks~k Orta Düşük Toplam 

3 o 40 ı060 205 ı3ı4 

4 o ı6 4ı2 97 525 
6 46 532 625ı 715 754""4 
7 64 502 3986 394 4946 
8 228 llı 4 4976 42ı 6739 
9 ı28 ı5ı2 ı8996 2686 23322 

ı o 205 ı65ı 18G71 2511 23038 
ll 72 405 2889 320 3686 
12 62 529 5880 761 7232 
ı3 ıo7 877 ıı296 1381 13661 
14 4ı 608 9542 ll 71 ll362 
15 68 806 ı078ı ı360 ı3oı5 

17 24 285 3ı97 665 4ı7ı 

Toplam ı045 8877 97946 ı2687 ı20555 

Kaynak: Kendı hesaplamalarım ız . 
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Tablo: 3 
Büyüklüklerine Göre Çeşitli Bölgelerdeki Ticarethane Sayıları, 1985 

Bölge No Çok Büyük Büyük Orta Küçük Toplam 

3 9 10 39 13 71 

4 16 17 41 17 91 

6 55 80 338 112 585 
7 54 72 235 68 429 
8 44 75 178 52 349 
9 380 582 2062 723 3747 

10 549 859 2849 1530 5787 
ll 193 272 1003 517 1985 
12 167 291 1434 875 2767 
13 38 86 326 150 600 
14 41 94 361 115 614 
15 86 164 594 225 1069 
17 109 110 226 82 527 

Toplam 1748 2724 9720 4483 18675 

Kaynak: Kendi hesaplamalarımız . 

III. ı 985 YILI İTİBARİYLE ENERJİ DO YUM MiKTARLARI VE 
ı 995 - 2005 DÖNEMİ İÇİN ENERJİ TÜKETİM TAHMiNLERİ 

Birinci kesimde de~işik gelir gruplarındaki her bir hanehalkının ısınma, sıcak 

su ve mutfak ihtiyaçları için kullanaca~ı maksimum enerji miktarlannın ne oldu~u
nu belirlemiştik. Bu miktarlan Tablo 2'deki hanehalkı sayıları ile çarpar ve tüm gelir 
gruplarını kapsayacak şekilde toplamlarını alırsak, Bursa'da bölgeler itibariyle konut
larda tüketilebilecek maksimum enerji miktarlarını elde ederiz. Bu miktarlar Tablo 
4 'ün ikinci sütununda gösterilmiştir. Ti~ethanelerde tüketilebilecek maksimum 
enerji miktarlan da benzer şekilde bulunarak Tablo 4'ün üçüncü sütununda gösteril
miştir. Tablo 4 'ün son sütununda bölgeler itibariyle konutlar ve ticarethanelerde tü
ketilebilecek maksimum enerji miktarları (yani, enerji doyum miktarları) gösteril
miştir. 

Hatırlanaca~ı gibi belirtilen enerji d oyum miktarlarına 1995 'te ulaşılaca~ını var
saymıştık. Dolayısı ile nüfusta ve buna ba~lı olarak hanehalkı ve ticarethane sayısın
da bir de~işme olmadı~ı taktirde Tablo 4 'te verilen enerji tüketim rakamları 1995 
yılında geçerli olacak rakamlardır. Kuşkusuz nüfus ve buna paralel olarak hanehalkı 
ve ticarethane sayılan artmaktadır. E~er konut ve ticarethanelerdeki enerji tüketi
minin nüfus artış hızına ba~lı olarak yılda ortalama yüzde 3 oranında arttı~ını var
sayarsak, Bursa'da 1995, 2000 ve 2005 yıllannda bölgeler itibariyle enerji tüketimi 
Tablo 5 'te gösterildi~i gibi olacaktır. 

Tablo 5 Bursa'da do~al gazıngelecekte karşı karşıya bulunaca~ı enerji piyasa
sının büyüklü~ünü bölgeler itibariyle göstermesi açısından ilginçtir. Doğal gaz ın bu 
piyasanın ne kadarını ele geçirebilece~ini çeşitli varsayımlar altında Tablo 5 'teki 
verilerden çıkarmak mümkündür. 
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Tablo: 4 
1985 Yılı itibariyle Konutlarda ve Ticarethanelerdeki Enerji 

D M"k 1 oyum ı tar arı 
( 103 m 3 doğal gaz e~eğcri yakıt) 

Konut Maksimum Ticarethane Maksimum 
Bölge No Tüketimi Tüketimi Toplam Tüketim 

(1) (2) (3) (4) 

3 3081 100 3181 
4 1247 134 1381 
6 18459 807 19266 

7 12317 612 12929 

8 16938 510 17448 
9 56721 5218 61939 

10 56216 7355 63571 
ll 9188 2682 11870 

12 17666 3542 21208 
13 33361 797 34158 
14 27666 833 28499 
15 31726 1460 33186 
17 10035 804 10839 

Toplam 294621 24854 319475 

Kaynak : Kendi hesaplamalarınuz. 

Tablo : 5 
1995-2005 Dönemi Enerji Tüketim Tahminleri 

(t 03 m 3 doğal gaz e~değeri,yakıt) 

Bölge No 1995 2000 2005 

3 4275 4956 5745 
4 185Ç 2152 2494 
6 25892 30016 34796 
7 17375 20143 23351 
8 23448 27184 31513 
9 83240 96501 111868 

10 85433 99044 114816 
ll 15952 18493 21438 
12 28501 33042 38304 
13 45905 53218 61693 
14 38300 44401 51472 
15 42637 51704 69937 
17 13486 16887 19576 

Toplam 429432 497742 577004 

Kaynak: Kendi hesaplamalarımız. 
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IV. DOGAL GAZ TALEP ÖNGÖRÜLERi 

Doğal gaz Tablo 5 'te resimlendirilen enerji piyasasının ne kadarını ele geç i· 
re bilir? Başka bir deyişle Bursa 'da bölgeler itibariyle doğal gaz talep potansiyeli ne 
kadardır? Bu soruları cevaplandırabilmek için gene BOTAŞ ve British Gas tarafın· 

dan yapılan varsayımtarla uyumlu olarak çok yüksek gelirli ailelerin toplam enerji 
tüketimlerinin yüzde 72'sini yüksek gelirli ailelerin yüzde 62 'sini, orta gelirli ailele· 
rin yüzde 34'ünü ve düşük gelirli ailelerin yüzde 3'ünü doğal gaz ile karşılıyacaklan 
varsayılmıştır.-Benzer şekilde çok büyük ticarethanelerin toplam enerji gereksinim
lerinin yüzde 70'ini büyük ticarethanelerin yüzde 60 'ını ve orta boydaki ticaretha· 
nelerin yüzde 30'unu doğal gaz ile karşılıyacakları ve -küçük ticarethanelerin doğal 

gaz kullanmıyacaklan varsayılmaktadır. 
Bir önceki kesimdeki hesaplamaları -talep artış hızlarını da dikkate alarak

tekrarladı~mızda 1995-2005 dönemi için doğal gaz talep po tansiyeli tahminleri 
Tablo 6 'daki gibi bulunacaktır. 1995 yılında yaklaşık 150 x 106 m 3 olması bekle
nen doğal gaz talep potansiyelinin 2005 yılında 200 x 106 m3 dotayına çıkması 
beklenmektedir. Kuşkusuz Tablo 6 'daki rakamlar · p otansiyel doğal gaz talebini 
göstermektedir. Bu piyasanın ne kadarının gerçekten doğal gaz tarafından ele geçi
rileceği dağıtım ve pazarlama sisteminin gelişimine bağlı olacaktır. 

Tablo : 6 
Potansiyel Doğal Gaz Talep Tahminleri, 1995-2005 

( 1 0 3 
m 

3 doğal gaz ~şd~ğcri yıtkıt) 
Bölge No 1995 2000 2005 

3 1371 1589 18·12 
4 690 684 793 
6 9430 10933 12674 
7 6290 7292 84 53 
8 9236 10707 12412 
9 26628 3 3188 38473 

10 2928 7 33953 39360 
ll 5777 6698 7764 
12 9658 11196 12979 
13 15638 18129 21016 
14 12847 14894 17266 
15 15123 17533 20324 
17 4909 5691 6597 

Toplam 148785 1 7 2488 199956 . 

Kaynak :·Kendi hesaplamalarımız. 

Tablo 6'daki bulgulanmızla ilgili olarak diğer bazı noktaların bir kez daha 
vurgulanması yararlı olacaktır. Bu tablodaki tahminler resmi daireterin ve ibadet· 
haneterin yakıt tüketimini kapsamı içine almamaktadır. Keza bu öngörüler konut
lar ve ticarethaneler dışında kalan sanayi kesiminin enerji tüketimini içermemek-
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tedir. Bir sanayi kompleksi olan Organize Sanayi Bölgesi'ne (1 nolu bölge) tabloda 
yer verilmemiştir. Yapıını tamamlanan ve yakın gelecekte bir küçük sanayi mer
kezi haline gelecek olan Be şevler Sanayi Bölgesi 'nin (5 nolu bölge) enerji ve dola· 
yısı ile doğ'al gaz tüketimi ile ilgili herhangi bir tahmin yapılmamıştır. 2000'li 
yıllarda yoğ'un yerleşim merkezleri haline gelmesi beklenen Geçit, Fethiye-İh
saniye ve Beşevler Bölgeleri (2, 3 ve 4 nolu bölgeler) ile henüz önemli yerleşim 
merkezleri olmıyan Depolama ve Kestel-Gürsu Bölgeleri (18 ve 19 nolu bölgeler) 
hakkında veri eksikliğ'i nedeniyle herhangi bir tahmin yapılmamıştır. 

Daha önceki makalemizde olduğ'u gibi buradaki tahminler de yapılan var
sayımiara yakından bağ'lı kaba öngörülerdir ve bunların kesinlikle başka türlü yorum
Janmaması gerekir. 
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Uluda9 üniversitesi 
ı ktlsat ve ı darl B i lim ler Dergisi 
CIIt VII, Sayı 1, Nisan 1986 

OPERASYONEL BIR KAVRAM OLARAK NEDENSELLIK VE 
BU KAVRAMA DA YANDIRILAN BIR UYGULAMA 

Necmi GÜRSAKAL* 

ÖZET 

Bilim tarihi içinde gerek felsefecilerin gerekse diğer bilim adamlarının üzerin
de durdukları "n edensellik" kavramına istatistikç i/er ve ekonometrisyenler tarafın
dan kazandın/an operasyonel tanım yardımıyla iki değişken arasındaki nedensel iliş
kinin ne tür bir ilişki o lduRu belirlenebilir. Bu çalışmada önce felsefe tarihi içinde 
nedensellik kavramı kısaca incelenerek daha sonra C. W.J. Granger'ın operasyonel 
nedensellik tanımı açıklanmaktadır. 

Çalışmanın sun bölümünde 1980-1985 yılları arasındaki aylık en fla syon ve ge
niş anlamda para arzı verilerine dayanılarak nedensel ilişkinin yönü belirlenmeye 
çalışılmaktadır. Elde edilen bulgular, 1980 öncesi için farklı yöntemlerle belirlenen 
geribildirim sonucunu destekler niteliktedir. 

SUMMARY 
Causality as an Operational Concept and An Application 

Based on it 

In the history of science philosophers and other scientists have been inte
rested in the co ncept of causality for many years. Using the operational concept of 
causality we nıay determine the kind o f causal relationship between two uariables. 

In this study we 'ue tried to explain the co nce pt o f causality brie{ly within the 
framework of history o f philosophy and the operational co ncept o{ causality defi
ned by C. W.J. Granger. 

In the last seetion o{ the study also a test based on Granger's definition has 
been applied using monthly data of in{latio n and money supply (1980-1985). The 
results see m to support the uiew of a {eedback belween in{lation and mo ney supply 
and are also similiar with the {inding.ç o{ another research based on pre /980 period 
with dif{erent me thud. 

1. GiRiŞ 

Nedensellik (illiyet rabıtası), tüm bilim adamlarının çok eski yıllardan beri ge
niş ölçüde ilgilendikle ri ve üzerinde durdukları bir kavramdır. Ancak sözkonusu kav-

* Y rd. Doç. Dr. ; Uludağ Vniversi tesi Ik tisadi ue idari Bilimler Fakültesi 
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ram üzerine gerek felsefeeBer gerekse diğer bilim adamları çeşitli bakış açıları getir
mekle birlikte, nedenselliğin test edilmesi için kabul görmüş bir genyöntem ortaya 
koyamamışlardır. Son yıllarda istatistikçiler ve ekqnometrisyenler, felsefeciler tara· 
fından kavramsal olarak tanımlanan nedenselliğe operasyonel (işlemsel) bir tanım· 
getirme çabası içindedirler. Bu arada biz de bu çalışmamızda, sözkonusu kavramın 
operasyonel bir tanıma kavuşturulma çabalanndan hareketle, değişkenler arasında 
nedenselliğin olup olmadığının nasıl test edilebileceğini açıklamaya çalışacağız. 

istatistiğin yöntembilimi genelde yapılan gözlemlerin birbirinden bağımsız 
olduğu varsayımı ile kurulan modellerle (olasılık modelleri, regresyon ve korelas
yon modelleri gibi) ilgilenir. Oysa kabul etmek gerekir ki, günlük hayatta karşılaştı· 

ğımız çok sayıdaki olgu zamana bağımlıdır. örneğin, işletme ve ekonomi disiplin
lerindeki verilerin çoğu gözlemlerin birbirine bağımlı olduğu zaman serileri şeklin
dedir. t + ı dönemindeki enflasyon, t döneminde gözlenen enflasyondan bağımsız 
değildir. İşte bu tür verilerin analizinde kullanılacak istatistiksel teknik "zaman se
rileri analizi" adını almaktadır ve zamana bağımlı değişkenler arasındaki nedensel 
ilişkilerin incelenmesinde bu analiz türünden yararlanılması kaçınılmaz olmaktadır. 

ll. FELSEFE TARIHINDE NEDENSELUK 

Nedensellik kavramı ile bilim tarihi içinde önce felsefeciler ilgilenmiştir. Bir 
görüşe göre, insan aklını binlerce yıldan beri süren bir hapis hayatından kurtaracak, 
bilim ve teknolojide büyük başarıların gerçekleştirilmesini mümkün kılan nedensel
lik kavramı , ünlü düşünür Aristo 'ya (M.ö. 384-322) kadar dayandırılabilir 1 • Aristo, 
neden ile sonuç arasında gerekli bir bağ olduğunu ve bu yüzden nedensiz bir sonu
cun meydana gelemeyeceğini düşünüyordu. İslam bilgini Gazzali (ı058-1111) ise 
neden ile sonuç arasındaki bu bağı reddetmemekle birlikte, bunun zorunlu bir bağ

lantı değil, sadece bir alışkanlıktan kaynaklandığını düşünüyordu. Ona göre ateşin 
yakması, pamuğun ise yanması olaylan arasında zorunlu bir bağ yoktu ve diğer dü· 
şünürlerin ulaştıkları bu tür sonuçlar matematikteki sonuçlar gibi kesin değildi2 • 
Ayrıca Gazzali: "bir şeyin bir şeyle beraber bulunmasının, o şeyin bir şey nedeniy
le meydana geldiğine kanıt olamayacağını, aynı zamanda olan hadiseler arasında da 
her zaman bir neden-sonuç ilişkisinden bahsedilemeyeceğini" öne sürer3 . Şüphesiz 
bu düşünceleriyle Gazzali, yüzyıllar sonra istatistik ders kitaplannda yer alacak olan: 
"Yüksek bir korelasyon katsayısı olaylar arasında mutlaka neden-sonuç ilişkisi oldu
ğu anlamını taşımaz" şeklindeki teknik bir açıklamanın, felsefi plandaki benzerini 
çok önceden belirtmiş oluyordu. 

ı 700 'lü yıllara geldiğimizde ise İngiltere'de Bacon ile başlamış olan ampirizm, 
David Hume 'da (1716-1776) en büyük temsilcisini bulmuştur denilebilir. David Hu
me 'un öğretisi ampirizmin son büyük sözüdür, kendisi de İngiltere 'nin yetiştirdiği 
düşünürlerin en açığı, en derini ve düşüncelerinde hiç çekinmeden en sonuna kadar 
gidenidir

4
. David Hume'a göre: neden-sonuç bilgileri, belirli olguların sürekli olarak 

ı 

2 

3 
4 

Tofler Alvin, üçüncü Dalga, Altın Kitaplar Basımevi İstanbul ı98ı s. 163. 
Bolay Hayri Süleyman, Aristo Metafiziği ile Gazzali 'Metafiziğinin Karşılaştınl· 
ması , Kalem Yayıncılık A.Ş., lstanbul- ı980, s. ı90. 
a .g.k., s. 191. 
Gökberk Macit, Felsefe Tarihi, Bilgi Yayınevi, Ankara· ı 967 , s . 416. 

-138 -



birbirlerine baglı oldukları gözlenerek tümüyle deneyimlerimizden çıkmaktadır ve 
bu nedenle sözkonusu bilgiler akıl yürütme ile de~il, deneyimlerle bulunabilir5

. Bu 
düşünceler çerçevesinde, bilebilece~imiz tek şey, A türünden - ya da A ya benze
yen - olaylardan sonra şimdiye kadar B türünden- ya da B ye benzeyen- olayla
rın gelmiş olduğudur. Gerçekte bu tür olayların birbirleri ile ilişkili olduklannı 

bilebiliriz ; oysa bunların zorunlu olarak birbirlerine bağlı olduklarını bilemeyeceği
mizden ancak sözkonusu ilişkinin şimdiye kadar geçerli olmuş olduğunu öne süre
biliriz. 

Ça~daş düşünürlerden Karl Popper ise Hume 'dan bir adım daha ileri giderek, 
A ve B olaylannın arasına "evrensel bir kanun " katıp, nedensel hatta zorunlu bir 
ilişkiden söz etmenin mümkün olduğunu belirtir6

. Ona göre, günlük hayatta hiç 
kuşkusuz kabul etti~ i miz sayısız "zorunlu nedensel ilişki" durumu vardır. Ancak 
bilimin yöntembilimi açısından ise durum başkadır. Bilimsel anlamda hiçbir zaman 
A olayının B olayının nedeni olduğunu, bu hipotez ne kadar çok doğrulamış olursa 
olsun bilemeyiz. Buna karşılık , sözkonusu hipotez ne kadar çok doğrulanmış olursa 
A olayının B olayının nedeni olduğuna inanmaya o kadar yatkın oluruz 7 • 

lll. C.W.J. GRANGER'IN OPERASYONEL NEDENSELLİK TANIMI 

Daha önce de belirtildiği gibi bütün bilim dallarında çok önemli bir yere sahip 
olan nedensellik kavramı , istatistik ve ekonometri ile ilgili olarak model belirleme 
konusunda önem kazanmaktadır. İstatistik ve ekonometri çerçevesinde oluşturula· 
cak bir model belirleme probleminde ise iki temel yaklaşım sözkonusudur : "Zaman 
serileri analizi" ve "ekonometrik yaklaşım" . Model belirlemede zaman serileri anali
zini savunan biri için belirleme problemi, eldeki verilerin ışığında modelde kullanıla· 
cak uygun gecikme mertebelerinin bulunmasıdır. Diğer bir deyişle bu problem tek 
değişkenli bağlamda , ARMA (p, q) modeli için p ve q tamsayı değerlerinin ; çok de
ğişkenli bağlamda ise p ve q matrislerinin belirlenmesidir. Diğer yandan, ekonomet
rik yaklaşımı savunanlar ise az önce belirtilen çalışmaların sadece model belirleme 
sürecinin bir parçası olduğuna inanmaktadırlar. Ekonometrik yaklaşıma göre prob
lem, belirli bir veri grubunun bileşik yoğunluk fonksiyonuna uygun tek bir modelin 
belirlenmesidir ve ekonomi kuramının parametreler üzerine koyduğu kısıtlamalar 
gözönüne alınarak çözülmelidir. 

Yapılan açıklamalardan da anlaşılacağı gibi, zaman serileri yaklaşımında mo
del belirlemenin başlangıç noktası elde bulunan veriler iken; ekonometTik yaklaşım
da ise başlangıç noktası ekonomi kuramı olmaktadır. Konuyu açarsak bilimsel süreç 
olarak zaman serileri yaklaşımında, önce gözlemlerin yapılması ve sonra bu gözlem
lere çeşitli provalarla bir modelin uydurulması sözkonusu olmakta; buna karşılık, 

5 Hume David, İnsanın Anlama Yetisi üzerine Bir Soruşturma, Hacettepe Oni· 
versitesi Yayınları , Ankara-1976, s. 25. 

6 Popper Karl, Açık Toplum Düşman ları , Türk Siyasi İlimler Derne~i Yayınları , 
Ci lt II , No. 14, Sevinç Matbaası, Ankara-1968 , s. 339. 

7 A.g.k. aynı yer. 
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ekonometrik yaklaşımda ise önce kuramsal yapıya göre bir model belirlenerek daha 
sonra modelin gözlemlere uygun olup olmadığı araştırılmaktadır11 • 

Ekonometrik yaklaşımla bir modelin belirltmebilmesi için değişken çiftleri 
arasında, tek yönlü nedenselliğin veya geribildirimin olup olmadığının açıklığa ka
vuşturulması gerekir. O halde, tek yönlü nedensellik veya geribildirim gibi kavramla· 
rm test edilebilir operasyonel tanımlarının yapılması model belirleme için bir anlam· 
da ön koşul olmakta ve konuda istatistikten yararlanılmaktadır. Konuya ilişkin 
olarak C.W.J. Granger tarafından geliştirilen nedensellik tanımı şu varsayımiara 

dayanır 9 : 
i) Gelecek geçmişin nedeni olamaz. Tam anlamıyla nedensellik, sadece geçmi

şin içinde bulunduğumuz anı veya geleceği etkilernesiyle sözkonusudur. 
ii) Sadece bir grup stokastik süreç için nedensellik tartışılabilir. İki determi

nistik süreç arasındaki nedenselliğin belirlenmesi olanaksızdır. 
nı, t anında ana kütledeki tüm bilgiyi ; nt - Xt ise t anında Xt dışında ana 

kütledeki tüm bilgiyi gösterdiğinde ; bir Xt serisinin, Y t serisinin nedeni olup olma
dığı şöyle yanıtlanabilir : 

p (Y t + ı ı nt) = p (Y t + ı ı nt- Xt) 

ise Xt, Y t yi etkilemez. Aksi halde Xt, Yt yi etkiler ' 0
. 

Şüphesiz tanımda kullanılan "neden" sözcüğü , kuvvetli anlama sahip olan 
bir sözcüktür ve bu yüzden tanım felsefeciler tarafından kabul edilmeyebilir. Burada 
belirtilmesi gereken diğer bir nokta ise tanımın varsayımlannın "anlık nedenselliği" 
(intantaneous causality) olanaksız kılmasıdır . Gerçekten de ilk varsayım gereği , ne
den ile yarattığı sonuç arasında bir zaman gecikmesi varolmalıdır ve Xt, Yı değiş· 
kenleri arasında tek bir t anındaki nedensellik sözkonusu değildir. Konuyla ilgili 
diğer bir eleştiri ise rasyonel bireylerin sadece öngörü amacıyla kullanılacak tek bir 
değişkenin geçmiş değerlerinden değil, daha geniş bir bilgi kümesinden yararlandık· 
ları şeklindedir 1 1

• örneğin , para arzının enflasyon hızındaki değişmelerinnedeni 
olabilmesi için verilen tanıma göre yapılacak enflasyon öngörülerinin, enflasyon dı· 
şındaki değişkenlere dayandınlmaması gerekir ki, bu da bizi gerçek dünyadan uzak· 
laştırmak tadır. 

Verilen tanım çerçevesinde, anlık nedensellik dışında X ı den Y t ye doğru bir 
nedensellik ile birlikte aynı zamanda Y t den de Xt ye doğru bir nedensellik geçerli 
ise Xt ve Y t değişkenleri arasında geribildirim olduğu söylenebilir. 

8 Böyle bir bakış açısından zaman serile ri yaklaşımı ampirizmin, ekonometrik 
yaklaşım ise rasyonalizmin uzantısı sayılabilir. Ça~daş bilim felsefesi ampiriz· 
min ve rasyonalizmi birlikte içeren bir bilimsel süreci ö nermektedir. Bu görüşe 
uygun olarak model belirleme konusunda sözügeçen iki yaklaşımın birlikte 
kullanılması ideal olarak nitelendirilebilir. Nitekim zaman serileri yaklaşımıyla 
belirlenebilecek p ve q değerleri , aynı zamanda ekonometrik yaklaşımla mo· 
del belirleme için de son derece yararlıdır. Ancak iki yaklaşımı bütünleştirme· 
ye yönelik bazı çalışmalar olmakla birlikte, henüz bu konuda verimli sonuçlar 
alındığını söylemek güçtür. 

9 Granger, C.W.J. · Newbold Paul, Forecasting Economic Time Series, New 
York-1977, s. 224-225. 

1 O A.g.k. , aynı yer. 
ll A.g.k., s . 225. 
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IV. PARA ARZI iLE ENFLASYON ARASINDAKİ NEDENSELLlCiN 
İNCELENMESİ 

Monetarist iktisat kuramma göre enflasyon hızı, para arzı tarafından belirlen
mektedir. Türkiye'de 1980-1985 dönemi içinde geniş anlamda para arzı (M2) ile 
toptan eşya fiyatlan (ENF) arasında nedensel bir ilişkinin olup olmadı~ını belirle
mek amacıyla aşağıdaki iki modelden yararlanabiliriz: 

ENFt =a+.~ bi ENFt-i 
ı = ı 

(1) 

(2) 
1 = ı 1 = ı 

İstatistiksel olarak nedensellik eğer para arzından enflasyona do~ru ise, diğer 
deyişle enflasyon para arzından etkileniyorsa, (2) nolu eşitlikteki Ci katsayıları an
lamlı bulunacak ve (2) nolu eşitlik enflasyon hızını (1) nolu eşitlikten daha iyi açık
layacaktır. Benzer şekilde, her iki eşitlikteki değişkenierin yerleri değiştitilerek bu 
kez de nedenselliğin enflasyondan para arzına doğru olup olmadı~ı da test edilebilir. 

a (ENFt 1 ENF t _ i) : (1) nolJ.! modelde tahmin in standart hatası 

a (ENFı 1 ENFt - i• M2t- i) : (2) nolu modelde tahmin in standart hatası ol
duğunda eğer; 

i) a (ENFt 1 ENFt- i. M2t - i)< a (ENFt 1 ENFt- i) 

ise enflasyon hızı para arzına istatistiksel bir nedenseilikle bağlıdır. 

ii) a (M2t/M2t- i• ENFt- i)< a (M2t 1 M2t- i) 

ise para arzı enflasyon hı zına istatistiksel bir nedenseilikle bağlıdır. 
iii) (i) ve (ii) koşullannın her ikisinin de geçerli olması halinde ise tek yönlü 

bir nedensellik değil, geribildirim sözkonusudur. 
Açıklanan modelleri test etmek amacıyla 1980-1985 yıllan arasındaki aylık 

enflasyon (İTO, 1963 = 100) ve geniş anlamda para arzı verileri, önce her iki seride 
de logari tmaların ve birinci mertebeden fark lan n alınmasıyla durağan hale döniiş
tiirülmüşlerdir. Birinci mertebeden farkiann alınması nedeniyle (1) ve (2) nolu mo
dellerdeki sabit kesme olan "a" modellerden çıkarılmış ve i = 1 , 2, 3 olmak üzere üç 
dönem öncesinin gecikmeli değerlerine kadar gidilerek aşağıdaki regresyon modelle
ri INFOSTATS{FORECAST paket programı yardımı ile elde edilmiştir. Regresyon 
denklemlerinde 6LENFı , t dönemindeki logaritmik enflasyon değerlerinin birinci 
mertebeden farkla,nı ; 6LM2t ise t dönemindeki logaritmik para arzı değerlerinin 

birinci mertebeden farklarını göstermektedir. Parantez içinde verilen değerler t de
ğerleridir. 

(1) 6 LENFt = 0 ,72182.6LENFı-1- 0,64573E-01.6LENFı- 2 + 
(6,0058) (- 0,47927) 

0,14407.6LENFı- 3 
(2,0457) 
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(II) t.LENFt = 0,46423.t.LENl'' t - 1 - 0 ,21433.l'.Lft.N1-'t- 2 + 
(3,7162) (- 1,6665) 

0,12578.t.LENFt- 3 + O,ı6707.t.LM2t - ı+ 
(1,7092) (ı,7425) 

0,19090.l'.LM2t- 2 + 0,2ı234E - OL~LM2t-3 
(1 ,8618) (0,2ı335) 

(lll) t.LM2t = 0,47769.t.LM2t- 1 + 0,22ı08.t.LM2t-2+ 0,2ı2ıO.t.LM2t-3 
(3,9688) (ı ,8410) (2,0628) 

(IV) t.LM2t = 0,4825l.t.LM2t-ı + 0 ,2ı9 59 .t.LM2t-2 + 0,20387.t.LM2t-3 
(3 ,8188) {1,625ı) (ı,5544) 

- 0,45464- Ol.l'.LENFt-ı + 0,52963E - Ol.t.LENFt-2 + 
(- 0,276ı7) (0 ,3ı 233) 

0,20462E- 02.t.LENFt - 3 
(0,2ı099E - Ol) 

Elde edilen dört denklemin F , düzeltilmiş R'2 ve talıminin standart hatası 
değerleri ise şu şekilde özetlenebilir: 

Denklem No. F R '2 Standart Hata 

II 
III 
IV 

38,689 
26,992 
63,453 
30,354 

0,63 
0,70 
0,73 
0,72 

0 ,82894E- 02 
0 ,7454ıE- 02 
O.B604 7E - 02 
0 ,98232E - 02 

Elde edilen sonuçların ışığında dört modelin de global olarak anlamlı olduk· 
larını görmekteyiz. I ve II nolu modeller karşılaştırıldığında ise II nolu modelde ek
lenen para arzı de~işkenlerinin modelin determinasyon katsayısını arttırdığ ını ; 0,05 
anlamlılık düzeyinde t- 1 ve t - 3 gecikmelerine ilişkin katsayılann I nolu model
de anlamlı oldu~nu ; buna karşılık II nolu modelde sadece t- 1 gecikmesine ilişkin 
katsayının anlamlı olduğunu söyleyebiliriz. Tahminin standart hatası ise II nolu mo
delde I nolu modele göre azalmış bulunmaktadır. 

Bu kez III ve IV nolu modeller karşılaştırıldı ğında: IV nolu modelde eklenen 
enflasyon değişkenlerinin düzeltilmiş determinasyon katsayısını 0,01 de olsa azalttı

ğını , III nolu denklemde t - ı ve t- 3 gecikmelerine ilişkin katsayılar anlamlı olur
ken , IV nolu modelde ise sadece t- 1 gecikmesine ilişkin katsayının anlamlı olduğu 

görülebilir. Tahminin standart hatası ise IV nolu modelde, III nolu modele göre art
mıştır. 

Tahmin in standart hataları açısından III ve IV nolu modeller arasında pek bü
yük bir farkın olmayışı ; buna karşılık I ve II nolu denklemlerde bu farkın daha 
belirgin olarak görüldüğünü düşünürsek , nedenselliğin yönünün para arzından enflas
yona doğru olduğu akla gelmektedir. Ancak Il nolu denklemde eklenen para arzı 
katsayılannın anlamlı olmaması ise bir anlamda bu görüşü d > ğrularnarnaktadır. 
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Yapılan bir başka denemede ise t - 7 vet - 13 dönemlerinin degerieri kulla
nılmıştır 1 2 _ 

(V) LlLENFt = 0,66705.LlLENFt-1- 0,26949.LlLENFt- 2 + 
(5,1454) (- 1,7710) 

0,39113.LlLENFt-3 + 0,74839E - Ol.LlLM2t- 7- 0,67507E- 03. 
(2,9597) (0,78227) (0,72962E- 02) 

LlLM2t- 13 

(VI) LlLMZt = 0,27870~LM2t-1 + 0,56070E- Ol.LlLM2t-2 
(2,4354) (0,46371) 

+ 0,18718~LM2t-3 + 0,51556.LlLENFt-7 

(1,5990) (4,0986) 

- 0 ,97388E- Ol.LlLENFt- 13 
(1,4415) 

Elde edilen son iki denklemin F, düzeltilmiş R '2 ve talıminin standart hatası 
degerieri I ve III nolu denklemlerin söz konusu degerieri ile birlikte şöyle özet lene
bilir : 

Denklem No. F R'ı Standart Hata 

I 38,689 0,63 0,82894E - 02 
V 22,571 0,65 0,78021E - 02 
III 63,453 0,73 0,9604 7E - 02 
VI 49,502 0,80 0,79819E - 02 

I ve V nolu denklemler karşılaştınldıgında: detenninasyon katsayısının V no
lu denklemde arttıgını, standart hatanın azaldıgını görüyoruz. Aynı durum lll ve VI 
nolu denklemler için de geçerlidir ve standart hatalar açısından I-V ve lll-VI denk
lem çiftleri daha önce belirtilen (i) ve (ii) koşullarının her ikisini de sagıamaktadır. 
Ancak V nolu denklemde bulunan para arzı degişkenlerinin katsayıları anlamsız 
çıkmakta; buna karşılık VI nolu denklemde bulunan t -7 gecikmesine ilişkin enf
lasyon degişkeni.nin katsayısı anlamlı çıkmaktadır. Diger deyişle son durumda, tah
minin standart hatası açısından bir geribildirim; parametreler açısından ise para ar
zından enflasyon yönüne bir nedensetlik sözkonusudur. I-II ve III-IV nolu denklem 
çiftlerinin kullanılmasıyla yapılan analizin sonuçları ise yine talıminin standart hata
sı açısından nedenselligin para arzından enflasyon yönüne dogru oldugunu doğrula
maktaydı. 

Bütün bu sonuçlar akla para arzı ile enflasyon arasında çift yönlü bir etkileşi
mi getinnektedir. 1980 öncesi dönem için farklı bir yöntemle yapılan bir başka ça
lışma da para arzı ile enflasyon arasında bir geribildirim olabileceğini belirtmekte
dir• 3 . 

ı 2 t - 7 vet - ı 3 gecikmeleri çapraz otokorelasyon analizi ile belirl enmiştir . 

ı 3 Ertuğrul Ahmet, Kamu Açıkları Para Stoku ve Enflasyon, Yapı Kredi Yayını , 
Ankara-1982 , s. 43. 
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V. SONUÇ 

Nedensellik kavramı ile ilgili olarak felse fecilerin çalışınaları ço k eski ;.aman· 
lara dayandınlabilınekle birlikte, kavrama operasyonel bir tanım kazandırma çaba· 
ları son yıllarda yoğunlaşmıştır. C.W.J. Granger'ın operasyonel nedensellik tan ımı· 

nın açıklandığı bu çalışmarnızın bulgularına göre 1980-1985 yılları arasında enflas· 
yon ve geniş anlamda para arzı arasında incelenen gecikmeler çerçevesinde çift 
yönlü bir etkileşim olduğu ileri sürülebilir. 
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ECONOMIC RELATIONS BETWEEN 
TURKEY AND THE U .S.A. 

İsmet Sabit BARUTÇUGİL* 

SUMMARY 

This paper intends to deal with the post, present and the {uture of Turkish 
American relations. Firstly, the main points of the development o{ relations begin
ning from the Truman Doctrine of post World War Il to the orms embargo of 1974 
were brie{ly explained. Here, emphasize was given to the major implicatians of 
American aid to Turkey during the 50's. 

Secondly, the pace and nature of the development of Turkish-American trade 
in recent years was studied. In particular, the problems of exporting Turkish tex
ti/es to the U.S. markets were discussed. 

In the last part of the paper, the significance of Turkish -American relatians 
for the future, so me causes of to day 's probkms and the ways to improve the rela
tions are discussed brie{ly. 

ÖZET 

Türkiye- A.B.D. Arasındaki Ekonomik İlişkiler 

Bu makalede, öncelikle Türk-Amerikan ekonomik ilişkilerinin kısa bir tarihçe
si verilmekte; Truman Doktrininden günümüze bu ilişkinin önemli noktaları vurgu
lanmaktadır. 1950 'lerde başlayan Amerikan yardımına ve bunun çeşitli sektörler· 
deki etkilerine dikkat çekilmektedir. Burada, ayrıca ticaret ilişkilerinin bu dönem
deki genel durumuna ve 1974 silah ambargosunun Türk -Amerikan ilişkilerindeki 
olumsuz etkilerine de kısaca değinilmektedir. 

Ikinci olarak, Türkiye-Amerika Birleşik Devle tleri ticaretinin günümüzdeki du 
rumu hakkında genel açıklamalarda bulunulmakta; son yıllardaki değişimin niteliği 
ve özellikle tekstil ihracatı açısından göriilen gelişmeler özetlenmektedir. 

Makalenin sonuç bölümünde ise Türkiye-Amerika Birleşik Devletleri ilişkileri

nin önemi, karşılaşılan sorunların bazı temel nedenleri ve bu ilişkileri geliştirebilme
nin ön koşulları ana hatları ile belirtilmektedir. 

A Brief History 

Although Turkish-American relations goes back lo 18th century, the most 
considerable milestone in modern times is the Truman Doctrine of post world w ar II. 

• A ssoc. Prof.; Uludağ University, Bursa Turkey, Visiting Fulbrigth Scholar, 
University of Utah, Salt Lake City, U tah. 
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The threat to Turkey's security did not end with the coming of peace to 
Europe. In June 1945 the Soviet Union began demands for the retrocession to 
Russia of the provinces on Turkey's north east frontier, the establishment of joint 
Turco.Soviet defence installations in the straits, and the revision of the 1936 
Montreux Convention, governing access through the Straits, in favour the Soviet 
Union. In the face of firm refusal from the Turks, anda demonstration of alliance 
by a visit of US Battleship Missouri to Istanbul, Stalin effectively dropped these 
demands after 1946 but his diptornatic offensive drove Turkey into the Westem 
camp in the cold·war conflict. Under the Truman Doctrine, US military and econo· 
mic aid to Turkey began during 194748, to be followed eventually by Turkey's 
formal admission into NATO in 1952 (Hale, W., 1981, p. 54). 

Turkey 's alignment with the western powers after the war meant that the 
United States became by far her biggest source of foreign ai d , and that the overall 
aid flow increased markedly. Initially, direct American economic assistance was 
limited to a $40 million credit granted by the Export·lmport Bank in 1946·47. 
In 1948, however Turkey became a founder member of the Organisation for Euro· 
pean Economic Cooperation (OEEC, later OECD), for the administration of Mars· 
hall Aid. Under the European Recovery Prograrnme, Turkey had received around 
$183 million in economic assistance by 1950, besides about $200 million in mili· 
tary aid, mostly grants. This assistance acted as a significant boost to the Turkish 
economy, accounting for about half the rise in imports, and some 40 per cent of 
the rise in investment during this period · quite apart from it. Influence over the 
evolution economic policy and, in particular, the revision, if not abondonment, of 
etatist principles (Hershlag, 1958, 203-4, Hale, 1981 , 74-75) . 

One of the major implications of American aid was in the transport sector. 
Previous governments had concentrated their efforts on the·extension of the rail· 
way system, to the almost complete neglect of roads. The transport of perishable 
crops in particular, was handicapped by the lack of adequate highways. In 1947 
however , $5 million of Marshall Plan aid w as earmarked for road development and 
the Public Works Administration of the US Federal Works Ageney entrusted with 
the provision of technical assistance for the prograrnme. In February 1950 a semi· 
autonomous General Directorate of Highways was established within the Ministry 
of Public Works. With substantial American technical and financial assistance it 
then began a massive expansion and improvement of the road system. By 1960, 
the length of highways (hard and loose surfaced together) had increased to over 
61.000 km. Hundreds of previously isolated towns and villages were now integra· 
ted into the national economy. The total motor vehicle park had meanwhile incre· 
ased from around 53.000 in 1950 to 137.000 by 1960. During the same period, 
new railway construction was slowed to a virtual standstill, so that freight and 
passanger traffic carried by rail began to drop in absolute terms after 1958. The 
new highways brought about an improvement in communications which was widely 
appreciated, especially in the villages. They also represented an important shift 
towards private enterprise, granted that virtually all road transport was privately 
operated (Hale, 1981, p. 90). 

Immediately after World War Il, the United States was easily Turkey 's most 
important trading partner, accounting for almost one third of her total foreign 
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trade. By 1951, however West Germany had regained the lead which the third 
Reich had held before the war, and has retained it ever since. As the figures in the 
table 1. indicate, the USA's share has continued to fallduring the 1960s and 1970s 
parellel to a rise in that of the EEC countries between 1960 and 1972. The Further 
growth of EEC ,share has been largely accounted for by the enlargement of the 
Community in 1973 (Hale, 1981, p. 234). 

Table: 1 
Foreign Trade by Region, 1960-78 

1960· 5 1966-72 

Total Foreign Trade($ million ) 5.6 89 10.8 4 5 
Of which (%): EEC 3 2.6 37.4 

EFTA 18.1 18.5 
USA 24 .2 1 5.4 
Comecon 8.9 12.4 
Other 16.2 16.3 

Sourcc ; TTOSOTBB , Econom ic Repor ts, 1973 ve 1979 . 

197 3 -78 

36.387 

46.0 

8 .4 
7.6 

38 .0 

Between 1956 and 1966 andagain between 1969 and 1972, the United States 
shipped grain and other products to Turkey under Public Law 480, which allows 
the sales of surplus American agricultural produclc; to Third World Countries against 
payment in local currency, but this flow has sin ce been st.opped, thanks to the rise 
in Turkey's own agricultural output (Hale, 1981, p . 240). 

Relations between Turkey and the U.S.A. had no considerable problem until 
the Fall of 1974. Although in some years American economic and military aid were 
cut against Turkey 's demands and expectations, no serious erisis such as the arms 
embargo of 1974 occured ever before. There are very few examples of this kind of 
embargos as the ones used against Egypt, and Yugoslavia in 1961 and Pakistan five 
years earlier. But the case of Turkey was a very special one. Because Turkey, as 
having the largest military potential, was - and stili is- the strongest defender of 
South East wing of the Western defence system (Ari , 1977, pp. 9-10). 

So the arms embargo of 1974 claimed to be an unjustifiable, unfair, and 
unfriendly attitudc towards Turkey in Turkish public opinion. Thus, it created a 
rather cold period in Turkish American relations for several years. 

Prof Ari 's study on this subject shows the existence and the importance of 
various factors affecting decision making process in the senate and the congress. As 
a result of lack of knowledge on Turkish side about the structure and operation of 
this complex system, Turkey could do nothing to avoid the resolution that cuts 
military and economic aid. Besides, Greek lobby was rather efficient to utilize 
Cyprus and Egean Crises against Turkey. The study concludes that Turkish-Ameri
can relations are frequently affected by rather "exogenous" factors, so they must 
be studied carefully and policies must be designed accordingly. 

Turkish · U.S. Trade Today 

Trade relations between Turkey and the United States of America shows a 
continuous improvement sinc·e 1978. Total volume of trade betwrrn thf'se two 
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countries reached to a record level of$ 1.7 b. by the end of 1984. In 1984, U.S.A.'s 
export to Turkey reached to $ 1.2 b., and Turkey 's export to the U .S.A. value d at 
cif prices was $ 464 m., which are thi highest amounts of all times. In 1985, trade 
relations developed in favour of Turkey; w hile U .S. export is decreasing 5% Turkey's 
export to the U.S. reached to another record Ievel of about $ 574 million. 

But, a glance to the general foreign trade of the U .S. w ili show us that the 
abovementioned figures of Turkey's import from the U.S. and export to the U.S. 
are not satisfactory at all. 

The following tabtes are provided to give a general idea about Turkish Ameri· 
can foreign trade in recent years. 

Table: 2 
Turkey- U.S.A. Foreign Trade($ 1000) 

Years Export Im port 
Foreign Trade Exp. as% of Total Volume 

Balance imp. 

1979 104.5 377.7 - 273.2 28 % 482.2 
1980 127.4 442.4 -315.0 29 % 569.8 
1981 267.9 589.4 - 321.4 45 % 857.3 
1982 251.6 813.5 - 561.9 31 % 1.065.1 
1983 231.7 695.1 -463.4 33 % 926.8 
1984 368.2 1.073.5 -705.3 34% 1.441.6 
1985* 319.0 820.0 - 501.0 38% 1.138.8 

* January- September. 
Source: Prime Ministry, Seeretanat of Treasury and Foreign Trade. 

Years 

1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

Table : 3 
U.S. Share in Turkey's Total Export and lmport 

U.S. Share in Turkey's 
Totallmport (%) 

7.45 
5.59 
6.60 
9.20 
7 .53 
9 .98 

11.77 

US. Share in Turkey's 
Total Export (%) 

4.62 
4.38 
6.70 
4.38 
4.05 
5.16 
7.33 

Source : Prime Mini.stry, Secretariat of Treasury and Foreign 
Trade 

A brief study of the tables 2 and 3 indicates that foreign trade volume bet
ween Turkey and the U .S. has increased considerably in recent years, w hile Turkey's 
export to U .S. markets has increased more than three times. Beside s, sectoral struc
ture of Turkey's export has rather changed recently. For example, The share of 
tobacco, which was about 3/4 total export to the U.S. in earlier years, decreased to 
1/2 in 1984 and then to 1 /3 in 1985. In the first half of 1985, out of $318 m. of 
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export to U.S. only S 115 m. was from tobacco. lncrease in Turkey's export has 
almost completely achieved by non-agricultural sectors. Textile and steel products 
have composed almost 60 % of general increase in exports to the U.S.A. 

Turkey 's import from the U.S.A. has continuously increased since ı979 and 
reached from $ 337.7 m. in ı979 to $ 8ı3.5 m. in ı982. Following a decrease of 
$ ı20 m. in ı983, the volume of total imports from the U.S. reached to i ts highest 
point of $ 1.073.4 m. in ı984. But, Turkey 's share in general foreign trade of the 
U.S. is very Iow; lower than ı % as US export is concerned and o . ı % as Turkish 
export is concerned. This fact can be seen at Table 4. 

Years 

1981 
1982 
1983 
1984 

Table : 4 
Turkey's Share in U.S. Foreign Trade (1981 · 1984) 

US Total Export* Turkey's S har( (%) US Totallmport* Turkey's Share (%) 

233.6 77 0 .33 260.981 0.09 
212.193 0 .41 243.951 0.11 
200 .485 0.36 258.0·17 0.1 2 
217.685 0 .57 341.176 0. 13 

* million $ US. 
Source: US Fore ign Trade Highlights 1985, US Dept. Commerce, In tl. T rade 

Administration . 

The most important development in Turkey-U.S. foreign trade in recent years 
was the increase in Turkey's export of textile products. Total export of textile 
products increased from$ ıs.2 million in ı983 to S 78.ı m. in ı984. But even with 
this very high rate of increase Turkey's share in U.S. market stili remains under ı %. 

And , Turkey's ran k is the 24th amongst the textile exporting countries to the U.S.A. 

Table: 5 
Turkey's Share in U.S. lmports of Textile Products (US$ million} 

Years U.S . lmports of Textile U .S. lmports from Turkey Turkey 's Share (%) 

198 2 9.330.8 7.7 0. 08 
1983 10.622.9 15.2 0.14 
1984 14.256 .7 78.2 0.54 

This table indicates that there is stili huge posibilities of improvement of sales 
for Turkish textile products. But the rapid increase of sales Ied the U.S. Congress to 
try to restrict textile imports from Turkey by quotas. And this was the same case 
for imports of iron and steel products from Turkey. The main argument was protec· 
tion of domestic industry and save the jobs and avoid unemployment. Recently, 
Turkish govemment is trying to overcome the trade barriers by utilizing the bar
gaining power of a major aircraft project and some o ther military and/or infrastruc
ture projı>cts. On the o ther hand Turkey is also tr ying to o vercome the obstacles to 
a better economic relat ionship by struggling the Greek and Armenian lobbies in the 
U.S . Congress. 

Besides, the restrictions and the conditions of American foreign aid, which 
are generally strictly observed by the Congress, were often seen as an interference 

- 149-



to the internal affairs of Turkey by Turkish general public. Thus, any condition on 
a military or economic aid programme caused emotional reactions in Turkey and 
avoided better relations . 

Conclusion and Some Remarks 

In spite of some fluctuations due to various reasons, Turkish American rela
tionship seems to have rather sound foundations. They determine the framework 
of the relations and contribute to the continuity . From the American side, as being 
a world power and struggling for a world wide superiority, Middle East has a great 
dea! of strategic, political and economical importance. And, Turkey has a very spe
cial position and a role in the region. Besides, Turkeyasa reliable member of Nato 
and other Westem alliances has good relations with Eastem Bloc and neighbour 
Arab and Islamic countries. 

On the other hand, from the Turkish side, dependency to foreign economic 
and military assistance and traditional Turkish foreign policy of Westemization 
provide basis for better relations. Turkey 's search for dependable alliances for nati
onal security and U.S.'s world policy have common interests (Sander, 0., 1979, pp. 
244-245). 

Beyond these political considerations, Turkey and the U.S.A. have a lot of 
common interests in a better economic and commercial relationship. Turkey offers 
a great dea! of investment opportunities to American businessmen in many fields, 
notably high-tech defense industry, tourism, telecommunication and some of manu
facturing industries. And, the U.S. market is full of opportunities for Turkish 
tradesmen, especially for those who export textile products and heavy industry 
products. Turkish and American industrialists may also cooperate in production of 
export goods for Middle East Countries, using the advantage of location of Turkey. 

In order to realize the conditions of better economic relations, mutual recog
nition and understanding is a prerequisite. Promotion of social and cultural rela
tions will eliminate misunderstandings and will avoid emotional actions and reac
tions. There is a certain lack of knowledge on both sides about each o thers political 
sustems, social structures and world opions. As a final word, in order to achieve a 
better future of relations, every effort to promote understanding and awareness 
must be encouraged. 
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Uluda!j üniversitesi 
iktisat ve Idari Bilimler Dergisi 
Cilt VII, Sayı 1, Nisan 1986 

GELIŞMIŞ VE GELIŞMEKTE OLAN üLKELER 
1LIŞKILER1NDE UNCTAD* 

Mehmet GENÇ** 

ÖZET 

UNCTAD, Uluslararası Ekonomik Ilişkilerde GATT'm yanı sıra {aaliyet göste
ren çok ulus/u bir organizasyondur. UNCTAD gelişmekte olan ülkelerin ç ıkarlarını 
uluslararası ekonomik ilişkilerde etkin bir şekilde yansıtmak o macıyla GA TT'a rağ
men, ısrarlı ue inandırıcı girişme/er sonucu kurulmuş bir örgüttür. 

UNCTAD'ın anıacı (Uluslararası Ekonomik İlişkileri gelişmek te olan ülkeler 
lehine düzenlemek, gelişmekte olan ülkelerin ihracatını arttırmak, bu ülkelerin reel 
gelirini arttırmak, {iyat {arklı/ık/arını ayariomak ue istikrara kauuşturnıak, toplumsal 
refahı arttırmak, gelişmekle olan ülkelerin endüstri/eşnıesini sağlamak us.) gelişmiş 
ülkelerin GA TT aracılığıyla da yansıttıkları çıkar u e beklentilere çelişki oluş turma
nın da ötesinde uluslararası ekonomik sistemin değiştirilmesini içermı>ktedir. Bu 
değişiklik, UNCTAD'ın çeşitli korıferanslarında belirginleşen şu gibi yöntemler ara
cılığıyla gerçekleşlirilmeye çalışılmaktadır: Uluslararası kurulacak bir "Fon" ile 
hammadde stoklamasını gerçekleştirmek, fiyatları istikrarlı ue adil hale getirecek 
andiaşmalar yapmak, fiyat-politikalarında mamul malların fiat dalgalanmalarına, 
enflasyona, döuiz kurlarına, üretim maliyetlerine ue üretim potansiyeline dikkal 
edilmesinin sağlanması, gelişmekte olan ülkelerin ihracatlarını destekleme, hammad
de ue yarı mamul malların pazara girmesini engellenmemesi, gelişmiş ülkelerin geliş
mekte olan ülkelerin endüstrileşme çabalarını sistematik olarak desteklemesi, ub. 

Günümüze değin UNCTAD içinde birlikte hareket etme becerisini oldukça 
gerçekleşlirebilen, gelişmekte olan ülkelerin amaç ue beklentilerine UNCTAD gibi 
uluslararası bir örgütün ne kadar işleuseilik gösterebileceğin i zaman gösterecek/ ir. 

ZUSAMMENF ASSUNG 

UNCTAD isi neben dem GATT eine der grossen multiiatera/en Jnstitutionen 
im Wirtschaftsbereich, die au{ die Aufdraengungen der Entwicklungslaender als 
Gegenorganisation des GATTs aufgebaut wurde. 

Die Zielsetzungen der UNCTAD (Verbesserung der wirtscha[tlichen Beziehun
gen zu Gunsterı der Entwicklımgslaender, Steigerung der Ausfuhr, Ausgleich-u. S ta· 
bilisierung der Preise, $1eigerung des Realeinkommens, Erhöhung des L ebensstan
darts, Durchsetzung d er lndust rialisierung, Vermehrwıg des Warenaustausclıes, ele. ) 

* 
** 

Birleşmiş Milletler Kalkınma ue Ticaret Konferansı . 

Yard. Doç . Dr.; Uludağ Universilesi Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi Ulus· 
lararası Ilişkiler Bölümü O{!relinı Oyesi. 
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sind im Gegensatz zu primaer auf die Vo rste/lungen und Bedürfnisse der lndustrie
laender ausgerichteten Anstrengungen des GATTs bestimmt durch den Kernzweck 
der Strukturveraenderung des Weltwirtschaftssystems. 

Die Veraenderung des Weltwirtschaftssystems soll durch folgende Grundsaet
ze erreicht werden, die bei verschiedener UNCTAD·Konferenzen ausgearbeitet wur
den: Bildung e in es gemeinsamen Fo nds zur Finanzierung von Rohstoffausgleichsla
gern, Vereinburungen über Preise, wobei u.a. Preisbewegungen bei importierten 
Fertigwaren, Wechselkurse, Produktionskosten, Weltinflation und Höhe von Pro
duktion zu berücksichtigen waeren, Verbesserung und Erweiterung der Ausgleichfi
nanzierung für d ie Stabilisierung der Ausfuhren der Entwicklungslaender, Verbesse
rung d es Marktzutritts für Rohstoffe u. Verarbeitungsprodukte, Steigerung der 
lndustrialisierung der Entwicklungslaender durch entsprechender Bilfen der lndus· 
trielaender, ete. 

Ob und wieweit die Entwicklungslaender, die sich zumindest bis in die Ge
genwart in UNCTAD geschlossen zusammenhielten, ihre Erwartungen und Interes
sen durch UNCTAD durchzusetzen vermögen, bleibt abzuwarten. 

I. ÖRGüTLENME NEDENLERI 

50'li yıllarda bütün şiddetiyle devam eden soğuk savaş uluslararası örgütlerin 
çalışmalannı ve etkinliklerini oldukça sınırlamıştır. Uluslararası sosyal ve ekonomik 
iliş kilerin pekiştirilmesi, mevcut ve olası sorunların giderilmesine yönelik BM'in yan 
organı olan Ekonomik ve Sosyal Meclisin çalışmalan da soğuk savaş koşullarında 
gelişmekte olan ülkeler açısından yetersiz kalmıştır. Bu organ, BM tarafından sosyo
ekonomik alanda yapılan uluslararası çalışmaların yönlendirilmesi ve koordinasyo
nunu gerçekleştirmek görevine sahip iken , 50'li yıllar koşullarında sorunların çözü
müne yeterince katkıda bulunamamış ve çözüm önerileri sunamamıştır . Aynca IL 
Dünya Savaşı sonrasında ekonomik ilişkilerin yoğunlaştınlması amacıyla BM 'in Ce
nevre'de kurduğu GATT*** ın zamanla zenginler kulübüne dönüşmesi ve uluslarara
sı boyutlarda gelişmiş ülkeler çıkarlannı yansıtması, B.M. üyesi gelişmekte olan ül
kelerin tepkilerine ve yen i bir örgütlenme arayışlarına neden olmuştur. 

Bir taraftan soğuk savaş, bloklararası ilişkilerde zıtlaşmaya ve blok içi kapan
maya neden olurken, diğer taraftan bu dönemde gerek ulusal bağımsızlık hareketle
riyle gerekse uluslararası konjonktürün de etkisiyle eski kolonilerin büyük çoğunlu
ğu ulusal egemenliklerine kavuşmuşlardır. Bağımsızlığa kavuşan bu ülkeler, genelde 
Birleşmiş Milletlerde örgütlenerek gelişmekte olan ülkelerin niceliksel yönden bu ör· 
gütte çoğunluğu oluşturmalarına neden olmuşlardır. UNCTAD'ın oluşturulmasında 
başta gelen nedenlerden biri, gelişmekte olan ülkelerin gerek Birleşmiş Milletler 
Ekonomik ve Sosyal Meclisinde ve gerekse GATI içinde çıkarlarını yeterince koru
yamamalanndan kaynaklanmaktadır. 50'li yılların sonunda artan hoşnutsuzluk, bu 
grup ülkelerin Birleşmiş Milletler içinde çoğunluğa eri şmeleriyle birlikte yeni örgüt
lenme arayışını hızlandırmıştır. 

Birleşmiş Milletler Genel Kurulunun 1961 toplantısında gelişmekte olan ülke
ler, uluslararası ekonomik ilişkilerdeki kendi aleyhlerine olan dengesizlikleri gider
mek amacıyla, yeni bir konferansın toplanmasını ve bunun kurumlaşmasını istemiş
lerdir. Gelişmekte olan ülkelerin bu hedefi GATI'a üye olmayan Sovyetler Birli ği ve 

• •• Genel Gümrük ve Ticaret And/aşması. 
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di~er do~u bloku ülkelerince desteklenirken, GATI üyesi gelişmiş batı ülkeleri mev
cut böyle örgütlerin bulundu~unu ve yeni örgütlenmenin gereksizli~ini savunarak 
karşı çıkmışlardır1 

. Buna karşılık gelişmekte olan ülkeler GATT'ın salt gelişmiş üJ. 
kelerin çıkarlannı yansıtan bir örgüt oldu~unu ve di~er taraftan BM Ekonomik ve 
Sosyal Meclisin so~uk savaş nedeniyle etkinlik gösterernediğini ileri sürerek Birleş
miş Milletiere üye ülkelere açık, yeni bir örgütlenmenin gerekli oldu~unu şiddetle 
savunmuşlardır. 

Batı ülkelerinin direncine rağmen, doğu blokunun da deste~i ile 1964'de Ce
nevre'de yapılan ilk konferans ile UNCTAD oluşturulmuş ve daha sonra periyodik 
konferanslar gerçekleştirilmiştir. 

UNCTAD, siyasi bloklaşma kadar vahim bir boyuta erişen, uluslararası eko· 
nomik dengesizliğin temsil ettiği kuzey-güney ayırımını gidermeye yönelik faaliyet 
gösteren bir merkez haline dönüşmüştür. Soğuk savaş nedeniyle uluslararası kamu
oyunun dikkatinin yoğunlaştığı siyasal istikrarsızlık, gelişmişlik farklarından doğan 
sorunların yeterince dikkate alınmamasınaneden olmaktaydı. UNCTAD, çalışmala· 
rıyla uluslararası alanda önemli bir sorun haline gelen gelişmişlik farklılığını uluslaı· 
arası gündeme getirmekte oldukça başarılı olmuş ve belkide uluslararası yumuşa

maya bu doğrultuda katkıda bulunmuştur. 

H. UNCTAD'IN KURUMSAL Y APlSI 

UNCTAD'ın 1964 Cenevre Konferansında tartışmalar, kurumsal yapılaşmanın 
şekli, kurumun tasarruflan ve görevleri üzerinde yoğunlaşmıştır. Daha önceden be
lirtildiği gibi, batılı ülkeler yeni bir kurumtaşmaya karşı olmalarına rağmen, geliş· 

mekte olan ülkelerin diğer uluslararası örgütlerden bağımsız ve sosyo-ekonomik ko
nularda geniş yetkilerle donatılmış yeni bir örgütün kurulmasına yönelik gösterdik· 
leri inandıncılık karşısında, Ekonomik ve Sosyal Meclise bağlı , GATI'ın çalışma 

alanını sınırlamayan ve sınırlı yetkilerle donatılmış bir örgütlenme olarak bu yöneli
şi yapılaştırmayı istemişlerdir2 • Cenevre görüşmeleri sonucunda, gelişmekte olan 
ülkelerin isteklerini daha çok yansıtır nitelikte bir çözüm bulunarak, tartışmalı olan 
konuların çözümü daha sonraki çalışmalara bırakılmış ve UNCTAD kurulmuştur3 . 
Bu örgütü gelişmiş ülkelerin, Ekonomik ve Sosyal Meclise bağlama isteklerine kar
şın, UNCTAD Birleşmiş Milletler Kurucu Andiaşmasının 7. maddesinin 2. fıkrasına 
uygun olarak genel kurula bağlanmıştır. 

BM'in ve tali organlannın bütün üyeleri UNCTAD üyesi olma hakkı_na sahiptir 
ve UNCTAD bütçesi BM fonlanndan oluşturulmaktadır. Şimdiye değin gerçekleştiri· 
lememiş de olsa UNCTAD 'ın üç yılda bir genel kurul toplantıları yapma yükümJüJü. 
ğü bulunmaktadır•. Genel konferanslar dışında UNCTAD'ın devamlı organ olarak 
68 üyeli Ticaret ve Kalkınma Konseyi ve bir sekreterliği bulunmaktadır. Sekreter
lik, BM Genel Sekreterliğinin atadığı ve BM Genel Kurulunun onadığı bir genel sek
reterce yönetilmektedir. Teşkilatın merkezi Cenevre şehrindedir. 

Geniş bilgi için bkz. Senghass, D., Weltwirtschaftsordnung u. En twicklungs· 
polit ik , Frankfurt am Main 1977. 

2 Bkz. Andersen , U., UNCTAD, in Handbuch·ln ternationale Politik, s. 345, 
Opladen 1980. 

3 lbid . s. 346. 
4 Bkz . lbid . 
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UNCTAD örgütlenme modelinin karakteristik özelliği, üye ülkeleri gruplaştır-
masıdır5 _ 

L Grup A (Afrika-Asya ü lkeleri), 
2. Grup B (Serbest Ekonomi Sistemini benimsemiş olan ülkeler) , 
3. Grup C (Latin Amerika ülkeleri) , 
4. Grup D (Planlı ekonomi modelini benimsemiş olan ülkeler), 
Bu sistemin olumsuz yönü şüphesiz ülkelerin sosyo-ekonomik gelişmişlik fark

lannı yansı tmaktan ve üye ülkelerin koşullarını ve potansiyellerini gerçekci olarak 
değerlendirmekten uzak olmasıdır. UNCTAD'ın uyguladığı bu grup sisteminin dı
şında 77 gelişmekte olan ülkenin birleşere k oluşturduğu "77'ler grubu", bir taraf
tan uluslararası politikada UNCTAD ile özdeşleştirilirken , diğer taraftan UNCTAD' 
ın dinamiğini de oluşturmaktadır. 77 'ler hareketi, bağlantısızlar hareketi sonrası, ge
lişmekte olan ülkelerin ç ıkarlarını uluslararası politikaya yansıttıkları veya yansıt
mayı amaçladıkları ikinci önemli hareket olmaktadır. Günümüzde 77'ler grubuna 
lOO 'den fazla gelişmekte olan ülke katılmıştır. 77'ler hareketi olarak oluşan geliş

mekte olan ülkeler arasındaki işbirliği 77 '1ere yeni ülkelerin katılmasıyla önemli bir 
boyuta erişmiştir. Aynı zamanda UNCTAD konferanslarından önce, bu grubun ön 
konferanslar düzenlemesiyle de UNCTAD içindeki ağırlığı artmış ve giderek uluslar
arası politikada da etkinlik göstermeye başlamıştır. 

UNCTAD'ın doğası gereği devamlı gündeminde olan çıkar uyumsuzluğu ve bu 
uyumsuzluğun çözümüne yönelik görüşmeler, genellikle 77 'ler grubu ile B ve D gru
buna ait ülkeler arasında olmaktadır. 

Grupların ticaret ve kalkınma konseyinde ~msil edilmesi, grupların sayısal bü
yüklüğünü dikkate alan oranlada gerçekleşmektedir. Adayiann seçiminde grupların 
önerileri genellikle dikkate alınmaktadır6 . 

Karar verme sürecinde her üyenin bir oy hakkı vardır. Ticaret ve Kalkınma 
Konseyi toplantılarında veya konferanslarda yürütmeyle ilgili kararlar basit çoğun· 
lukla alınmasında, önemli ekonomik kararların üçte iki çoğunluk prensibi uygulan· 
maktadır. Gelişmekte olan ülkelerin UNCTAD içinde ço~nlu~ oluşturmalan ve 
bunların en az karar verme aşamalannda birlikte hareket etmeleri, üçte iki çoğun· 

luk prensibinin uygulandığı kararlarda dahi, kararların bu ülkelerin istekleri doA'rul
tusunda oluşmasına neden olmaktadır. 

UNCTAD _kurumsal yapısını simgeleyen grup sistemi, oylamalarda grupların 
kendi içinde aldıklan kararlar doğrultusunda bir yönelişi beraberinde getirmektedir. 
Bu özellik ve dolayısıyla grupların kendi içindeki farklılıklardan dolayı grup kararla
rının önceden alınma zorunluluğu, bilhassa 77'ler açısından bir grup dinamiğini 
de oluşturmaktadır. Grup kararlarının oluşturulmasında, olası çelişkilerin gideril
mesi amacıyla yukanda da belirtilen ön konferanslar yapılmaktadır. 

Karar alma sürecinde grup disiplininin etkin olması, birçok yönden önemli bir 
dezavantaj niteliğindedir de. Bu durum bilhassa gelişmekte olan ülkelerin aleyhine 

5 Bkz. Havemann, A., Kraus, W., Handbuch für internationale Zusammenarbeit, 
Bd . s. 284, Baden-Baden 1977. 

6 Bkz. Havermann, A., Kraus w., a.e.g., s. 284-285. 
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işlemektedir. Grup içinde bulunan ülkelerin farklı koşulları* nedeniyle, çıkar birliği 

ancak isteklerin abartılı bir şekilde oluşumuyla mümkün olmaktadır. Bu ise karşı 
grubun kabul edebileceği istekleri aşağı çekmesine neden olmaktadır. Böylece 
UNCTAD 'ın kararlannın uygulan masıda oldukça sınırianmak tadır 7 • 

UNCTAD 'ın aldığı kararlar üye ülkeler nezdinde bağlayıcı değildir. Kararlar 
tavsiye niteliğindedir. 

üye ülkelerin çıkarlarını sınıriayabilecek kararların alınması aşamasında, azın

lı ğı oluşturan B ve D grubu üyelerinin kararlara katılması sağlanmaya çalı şılmakta 

ve böylece kararlara uygulamada işlerlik kazandmimak amaçlanmaktadır. Bu yönde 
diğer bir mekanizma da kararlara ço~unlu~un katılmasını sağlamaya yönelik yapı · 

lan gruplar arası ön görüşmelerdir: Bu şekilde , alınan kararlara işlerlik kazandırılına 
amaçlanmaktadır. 

Ağırlıklı oy hakkı veya ve to yetkisinin tanınmadığı UNCTAD karar verme sü· 
recinde, kararların alınmasını geciktirebilecek hukuki bir yön tem araştırma önergesi 
kullanma hakkı olmaktadır. Ancak bu hakkı gelişi güzel kullanmak olası değildir8 . 

Araştırma önergesinin önemi, karar öncesi konuyla ilgili araştırma yükümlülü
ğü getirmesi, dolayısıyla konunun oylamaya sunulmasını önlemesidir. Bu aracın kul
lanılmasında grupların güçlü öğelerince de facto oluşturulan araştırma komiteleri 
etken olabilmek tedir. Bu komitelerin karar verme sürecinde yönlendirici olabilen et· 
kilerinin bulunduğunu söylemek olasıdır. 

UNCTAD'ın faaliyet alanı, bir taraftan BM Ekonomik ve Sosyal Meclisinin, 
öbür taraftan GATI 'ın faaliyet alanlarıyla parale llik göstermesi, Birleşmiş Milletler 
çatısı altında benzer konularda farklı çözüm önerilerinin ortay çıkmasına ve dolayı

sıyla sorunlara neden olabilmektedir. 
Ancak bu özelliğin , Dahrendorff zihniyetinde, Birleşmiş Milletler iç inde in teg

rasyon sürecine bir dinamik kazandıracağı ve ögelerin gereksinmelerine uygun olabi· 
lecek yeni oluşurnlara açık olacağı söylenebilir. 

UNCTAD'ın kurulma gerekçelerinin ve amaç larının formüle edilmesinde aynı 

* R . Tetzlaff'ın gelişmekte o lan ülkeleri tipo lajik gruplandırması bu koşullar 
hakkında ön bilgi vermektedir: I . Hammadde ue doğal kay naklar açısından 
sınırlı olanakları ue küçük bir iç pazarı olan buna karşın siyasi olarak yatırıma 
açık ülkeler (Tayuan , Güney Kore, Singapur, Hongkong). , 2. Zengin doğal 
kaynaklara ue geniş bir iç pazara sahip, d eule t müdahaleciliği ile teŞuik edilen 
sermaye ue yatırım politikasına sahip ülkeler (Brezily a, Meksika, Iran, Hindis· 
tan, Endo nezya ue Nijerya gibi ülkeler) 3. Petro l ürete n ülkeler ki, bunların k ü· 
çük bir iç pazarı bulunmasma ragmen günümüzde çok büyük miktarda d öuiz 
girdileri olan ülkelerdir. (Venezuella, Suıdi Arabistan, Kuweit ue Libya gibi) 
4 . Petrol ihraç etmeyen orta büy üklükteki ue döuiz girdilerinde dalgalanma 
olan, fakat böyle olmasına rağmen endüstrileşme atılımları yapmış bulunan 
ülkeler (Zambia, Liberya, Fas, Jamaika) 5. Ham madde ue doğal kay naklar açı· 
smdan çok fakir o lan, iç pazarı gelişmemiş fakat düny a piyasasında bazı ta· 
rımsal ürünlerde ö nemli pay a sahip ülkeler (Ho nduras ue bazı orta Amerika ül· 
heleri gibi) "Die Fo rderung der Entwicklungslaender nach einer neuen 
Weltwirtsclıa{tsordnung", in: Verfassung und R echt in V bersee, Bd. 9 s. 33·56, 
1976. 

7 Bkz. Senghass, D ., a.e.g., s. 206·21 1. 
8 Bkz. Andersen , U., a.e .g. s. 346·347. 
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alanda faaliyet gösteren örgütlerarası zıtlaşmayı ve oluşabilecek çelişkileri sınırla
mak amacıyla esnek ve açık olmayan bir üslup kullanılmıştır9 • UNCTAD'ın günü
müzde her türlü ekonomik sorunlarla ilgilenmesini sa~layan, geniş yorumu mümkün 
kılan ve kesin olarak belirginleş tirilmemiş faaliyet alanı olmaktadır. Bu faaliyet ala
nı içinde uluslararası kalkınma ve ticaret sorunlan oldu~u kadar, kalkınma yardımı 
programları, uluslararası para politikası, ödemeler dengesi sorunları, endüstrlleşme, 
teknoloji transferi, gıda ve tanm sektörü sorunlan ve benze~i konular bulunmaktadır. 

lll . UNCTAD ILE ULUSLARARASI POLITIKAYA YANSITILAN İSTEKLER 

Günümüze de~in UNCTAD altı genel konferans düzenlemiştir. Bunlar: 
- 1964 Cenevre, UNCTAD I Konferansı, 
-1968 Yeni Delhi, UNCTAD ll Konferansı, 
-1972 Santiago, UNCTAD III Konferansı, 
-1976 Nairobi, UNCTAD IV Konferansı, 
-1979 Manila, UNCTAD V Konferansı, 
- 1983 Belgrat, UNCTAD VI Konferansı, 

Bu örgütün uluslararası kamuoyunda dikkatleri çekmesi, konferanslarda alı
nan kararlann, mevcut uluslararası ekonomik sistemin çarpıklıklannı mevcut sistem 
içinde gidermek yerine, daha adil gelir dajtılımını ve iş bölümünü hedefieyen uluslar· 
arası yeni bir ekonomik modele yönelik olmasıdır. 

UNCTAD konferanslannda yeni bir dünya ekonomik sistemi oluşturmaya yö
nelik belirginleşen somut istekler ve bu istekleri gerçekleştirebilecek araçlar aşa~ı
daki gibi belli başlıklar altında toplanabilir: 

1 . Uluslararası Ticaret 

Gelişmekte olan ülkeler lehine ticaret hacimlerinin genişletilmesi ve döviz gir
dilerinin arttınlması, konferanslarda önemle üzerinde durulan konulardan birisi ol
muştur. Bu amaca uygun olarak, gelişmekte olan ülkelerden mamul ve yarı mamul 
maliann ihracatının temini, mevcut hammadde ve tanmsal ürün piyasalannın geliş· 

mekte olan ülkeler lehine istikrara kavuşturulması, bir program çerçevesinde uzun 
süreli andlaşmalarla uluslararası hammadde stoklarının ve tanm ürünlerinin kullanı

mının düzenlenmesi, bunun için uluslararası stokların düzenlenmesi ve bunlann 
uluslararası finanse edilmesi, gelişmekte olan ülkelerin ihracat gelirlerinde olan dal
galanmalann etkilerini azaltmak amacıyla finans fonlarının oluşturulması , hammad· 
delerin daha çok gelişmekte olan ülkelerde işlenmesi , gelişmekte olan ülkelerin ulus
lararası hizmet sektörüne olan katılımlarının arttırılması , hammadde fiyatlanyla en· 
düstri ürünleri arasında denge sa~lanması ve bunu istikrarlı kılacak endeksleme yön
teminin benimsenmesi, gelişmekte olan ülkeler ihraç ürünlerinin gelişmiş ülkelerde 
ikame ürünler ile sınırlandınlmaması, gelişmiş ülkelerin uyguladı~ı kota sisteminin 
kaldınlması vb. önerilmektedir. 

9 Bkz. Senghass, D. a.e.g. , s. 206. 
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2. Uluslararası Para Sistemi 

Gelişmekte olan ülkelerin ödemeler dengesindeki açıklar, bu ülkelerin dış 
borçlarının kalkınma süreçlerini engellemesi nedeniyle, uluslararası para sisteminin 
düzeltilmesi, konferanslarda sıklıkla vurgulanmıştır. Bıma yönelik, uluslararası para 
piyasalanna gelişmekte olan ülkelerin katılımının sa~lanması, Dünya Bankasının ve 
özellikle Uluslararası Kalkınma Bürosunun (IDA) parasal gücünün gelişmekte olan 
ülkelere daha fazla kullandırılması, Uluslararası Finansman Birli~inin {IEC) gücüne 
daha çok işlerlik kazandırma, gelişmiş ülkelerin GSMH'sının % 1 'ni gelişmekte 
olan ülkelere karşılıksız ve kalkınma yardımı olarak verilmesinin gerçekleştirilmesi 
gibi önlemler gündeme getirilmiştir. 

3. Bilim ve Teknoloji 

Gelişmekte olan ülkelerin gelişme süreçlerinin rasyonel bir temele oturtulma· 
sı ve zaman içinde ba~ımsızlaştırılması için, gelişmiş ülkelerin bilim ve teknoloji ala· 
nında yardımlan konferanslarda dile getirilmiştir . Bu amaçla gelişmekte olan ülke
ler, bilim ve teknoloji alt yapılarının geliştirilmesinde, gelişmiş ülkelerin katkısını, 
endüstri ve teknoloji alanındaki bilgilerin depolanaca~ı bir bilgi merkezinin kurul
masını, teknoloji transferinin hızlandırılmasını, patent ve lisarıs verilmesindeki 
kriterlerin yeniden gözden geçirilmesini ve benzeri talepleri ileri sürmüşlerdir. 

4. Endüstrileşme 

Konferanslarda en çok üzerinde durulan konu endüstrileşme olmaktadır. Zira 
mevcut uluslararası sistem içersinde gelişmekte olan ülkelerin varsaydıkları denge
sizliğin temel nedeni olarak endüstrileşme niteliğindeki farklılıklar ile, endüstri ürün
leri ve hammadde fiyatlan arasındaki eşitsizlik gösterilmiş ve bu eşitsizliğin gideril
mesinde de gelişmekte olan ülkelerin endüstrileşme süreçlerinin, gelişmiş ülkeler ta
rafından desteklenmesi şiddetle talep edilmiştir. 

5. Tarım ve Gıda 

Tarım ürünleri ve gıda maddeleri alanında gelişmiş ülkelerin deposu niteliğini 
taşıyan gelişmekte olan ülkeler, bu alanda tarımsal sanayiinin geliştirilmesi üzerinde 
önemle durmuşlar, üretim potansiyellerinin arttınlması için önlemler alınmasını ta
lep etmişler, fiyat istikrarı için depolama tekniklerinin geliştirilmesini istemişlerdir. 

Başlıklar halinde sunulan gelişmekte olan ülkelerin UNCTAD ile gündeme ge
tirdikleri bu istekler önemli oranda ilişkilerin liberalleşmesini yansıtmaktadır. Fakat 
böyle olmasına ra~men bu istekler, gelişmiş ülkelerin etkin muhalefetleriyle karşı
laşmış ve bu bağlamda alınan kararlar günümüze de~in ancak iki grup arasındaki iliş
kilerin yönünü ve ilişkilerin yumuşamasını tendens olarak etkileyebilmiştir. 

IV. SONUÇ 

Ulusal ekonomik güç, çağımız dış politikalarında çok işlevsel ve çok yönlü 
bir araç olarak kullanılmaktadır. Bu araç dolaylı veya dolaysız kullanılma özelliği 
taşıdığı gibi, son derece etkili olmakta ve yaptırım gücü taşımaktadır. Ça~daş ulus
lararası ilişkilerde ekonomik gücün dış politika aracı olarak kullanılması, bu aracı 
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ekonomik ilişkilerdeki yoğunluktan dolayı devamlı gündemde tutmaktadır. Araç 
bir taraftan kalkınınayı hızlandırabilirken , bağımsızlaşma isteklerine karşı bir engel
de teşkil etmektedir. üyleki, uluslararası ilişkilerde u.Jsal öğelerin temel amaçları 
olan ulusal gücü arttırma ve bunun içinde kalkınma , gelişme ve bağımsızlaşma süre
cini yaygınlaştırma iken, buna yönelik kullanılan bu aracın tek taraflı ve alternatif
siz kullanılması halinde, önemli bir bağımlılık nedeni de olabilmesidir. Bu aynı za
manda UNCTAD 'ın da bir parodoxudur. 

Uluslaraarası ekonomik ilişkiterin, güncel uluslararası sistem içersindeki bir 
boyutu, gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasındaki ilişkilerde, ideolojik gerek
çeti bloktaşma ve yönelişleri aşan bir gruptaşınayı yansıtmaktadır. Gruplar arası 
ekonomik ilişkilerdeki dengesizlik, çağımızın son çeyreğinde giderek artmakta ve 
boyutlanmaktadır. Bu şekilleome niteliği ve gruplaşmanın oluşturduğu uyumsuzluk, 
1974'de Birleşmiş Milletierin "Yeni Bir Uluslararası Ekonomik Sistem Oluşturul
ması" zorunluluğunu vurgulayan kararında veya Birleşmiş Milletler Genel Kurulu
nun 1976 da, 7 4 karan doğrultusunda aldığı "Devletlerin Hak ve Yükümlülükleri" 
karannda da simgelenmektedir. Mevcut uyumsuzluğun çözülmesi amacıyla diploma
tik alanda verilen mücadelenin , ekonomik bir "soğuk savaş" şekline dönüştüğü ileri 
sürülebilir. 

Gelişmekte olan ülkelerin UNCTAD ile uluslararası politikaya getirdikleri tar
tışmalar, soyut veya somut şikayetler, açıklamalar, dilekler veya istekler çeşitli çe
lişkileri içermesine rağmen, uluslararası kamuoyunda yankı bulmuştur. Gruplararası 
diyaloğun UNC.TAD çatısı altında başlaması, çeşitli çözüm yollan arama sürecini 
dolayısıyla ekonomik ilişkilerde yumuşamayı devreye sokmuştur. UNCTAD ile ger
çekleşen gruplama, her ne kadar gruplamada kullanılan kriterler açısından grup üye
si ülkelerin ekonomik potansiyel ve koşullarını yansıtmaktan uzak da olsa, bir grup 
dinamiği oluşturmaya ve dayanışmaya neden olmuştur. Gruplamada dikkati çeken 
diğer bir husus ise , ekonomik kriterlerden ziyade siyasi kriterlerle öğelerin grupla
maya tabi tutulmasıdır. örneğin , Romanya "D grubu" na ait gösterilmesine rağmen 
kendini 77'Jer grubuna dahil etmekte ve bu doğrultuda tercihlerini oluşturmak
tadır1 °. 

Bu gruplama ülkemiz açısından da ilginçtir. ülkemizin gerçekleriyle, dahil ol
duğu grup arasında bir çelişki görülmektedir. ülkemizin tercihlerini oluşturmasında 
gelişmiş ülkelerle birlikte hareket etmesi, ulusal çıkarların, de facto 77'Ier ile para· 
tellik göstermesi gerçeğine uymamaktadır. 

UNCTAD'ın paradoksal diğer bir çelişkisi, yeni uluslararası ekonomik bir sis· 
tem arayışında, bir taraftan gelişmiş Batı ülkelerine yönelmesi veya yönelme zorun
luluğu, dolayısıyla serbest ekonomi modelinin, olası bir işbirliğinde kullanılması ya
nında, batıyla olan ilişkilerinde planlı ekonomi prensiplerini bir araç olarak kullan· 
mak istemesidir. örneğin önlemlerin planlı ve merkezi bir şekilde yönlendirilmesi 
istenirken, bu tip istekler, liberal geleneğe çelişki oluşturmaktadır. 

UNCTAD'ın amacının gerçekleşip gerçekleşmiyeceği veya kararlarının uygu
lanıp uygulanmayacağı zamanla uluslararası ilişkilerdeki gelişmelere bağlıdır. Ancak 

l U Zwibelhofer, H., Handel u. Hilfe, UNCTAD IV in Nairobi Bericht u 
Dokumente, s. 137 Mainz 1976. ' · 

- 158 -



belirli bir liberalleşme egilimide gözlemlenmektedir. örnegin, kuzey-güney diyalo~ 
ve benzeri işbirligi ve çözüm arayışlan bunu göstermektedir. 
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OSMANU YöNETIM SISTEMINDE TlMAR KURUMU VE 
DIN BOROKRASISI ARASINDAKI ILIŞKILER üZERINE 

Davut DURSUN* 

ÖZET 

Osmanlı yönetim sisteminin başlıca kurumlarından biri olan Tirnar Kurumu'
nun geçmişi Selçuklu Yönetimindeki lkta Sistemine dayanmaktadır. Selçuklu yö
netiminin bir devamı olarak ortaya çıkan Osmanlı Yönetimi'nde timar, askeri, mali, 
idari, iktisadi ve siyasi fonksiyonlan bulunan bir kurum olarak gelişmiştir. Tirnar 
Kurumunun işleyişinde d int bürokrasinin önemi, iki yönde kendini göstermiştir ; 
birisi, din bürokrasisi mensuplarına da timariarın tevcih edilmiş olması, diğeri sis
temin işlemesinde din bürokrasinin denetimi elinde tutmasıdır. Bu bakımdan tirnar 
kurumu ile din bürokrasisi arasında karşılıklı bir etkileşimin önemi öne çıkmaktadır. 

RES UME 

Sur Les Relatons Entre I'Institution du Tirnar et la Bureaucratie Religieuse 
Dans I'Organisation de I'Administration de I'Empire Ottoman. 

L fnstitution du Tirnar qui est un des importants institutions du systeme de 
1 'administration dans l'organisation de l'Empire Ottoman, s 'apyuye sur le syst~me 
d'lqta chez Seldjoukides d'Anatolie. Le systeme de l'administration de l'Empire 
Ottoman, heritier des institutions administrative des Seldjoukides, qui avait cree 
l'institution du Timar. Il a fonetianne dans le cadre militaire, financiaire, adminis
trative, economique et politique dans l'organisation de cet Etat. Les timars avaient 
~te donne aux spahistimariotes et aux hommes religieuse qui avaient forme "la 
bureaucratie religieuse ". Elle contrölaien t le syst~me du Timar. Ainsi, il y ava it des 
re!iations entre l'institution du Tirnar et la bureaucratie religieuse dans ce systeme 
administration. 

Tirnar en geniş anlamda "muayyen bir yere ait vergi gelirlerinden bir kısmı

nın hükümdar tarafından "havale" suretiyle bir şahsa tahsis ve tevcihi demektir" 1 • 

Bu tanımı b!raz açmak gerekirse tirnar, mülkiyeti devlete ait olan bir arazinin gelir· 
lerinin tiimünün veya bir kısmının, dirlik olarak havale yoluyla bir kamu görevlisi
ne devredilmesi ve bunun karşılı~ında bu kişiye bazı hizmetlerin yüklendiği malı, 

• Dr.; Uludağ Vniversitesi /ktisadi ve idari Bilimler Fakültesi. 
1 Yücel, Yaşar ; "Osmanlı İmparatorluğunda Desentralitasyona (Adem-i Mer

keziyet) Dair Genel Gözlemler" , Bel/e ten, 38 (152), Ekim-1974 , s . 668. 
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idari ve askeri' amaçları bulunan bir sistem olarak anlaşılabilir2 • Bu konunun en iyi 
uzmanlarından olan Barkan 'ın tirnar tanımını buraya almakta yarar vardır: "Osman· 
lı Imparatorluğunda geçimlerini veya hizmetlerine ait masrafları karşılamak üzere 
bir kısım asker ve memurlara, muayyen bölgelerden kendi nam ve hesaplarına tahsis
li selahiyeti ile birlikte tahsis edilmiş olan vergi kaynaklarına ... " 3 tim ar denir . 

Tirnar kurumunu anlamamıza yardımcı olacak temel konu Osmanlı Devleti 'n
de toprakların sınıflandırılmasıdır. Osmanlı Devleti 'nde toprakların sınıflandırılması, 

islamı geleneğe göre yapıldığı anlaşılıyor. Bazı Kanunnamelerde bunları görmemiz 
mümkündür. İslamın ö rgütlenmesinde toprak, esas itibariyle üç kısımdır: (a) Arz-ı 
öşrı , (b) Arz-ı Haraciyye ve (c) Arz-ı memleket4

• Osmanlı toprak sisteminin teme
lini Arz-ı memleket denilen mirfarazi oluşturmaktadır. Osmanlı Devleti 'nde toprak
lar , mülk, vakıf ve mirİ olmak üzere üçe ayrılmakla birlikte mir1 arazi, toprak siste
minin egemen türüdür. 

İslam 'da arz-ı memleket, Osmanlı Hukuku 'nda m iri arazi denilen toprak türü
nün mülkiyeti devlete ait, tasarruf hakkı ise toprağın üzerinde yaşayanlarındır. Top
rağı tasarruf eden reayanın, elde ettikleri gelirlerden şer'i ve örfi' birtakım resim ve 
vergileri devlete vermek sorumlulukları vardır. Devle t (hükümdar) , bir kısım asker ve 
memurlara görevler ine karşılı k olarak miri arazilerden devletin tahsil edeceği resim 
ve vergileri temlik yolu ile ilgililere vermektedir ki , tirnar sisteminin özü bu noktada 
saklı bulunmaktadır 5 • 

Mülkiyeti (ra ka be) devlete ait olan arazilerin (arz-ı memleket) gelirlerinin, çe· 
şitli kamu görevlilerine geçimlerini ve hizmetlerine ait masraflarını karşılamak 
amacı ile temlik edilmesini ifade eden tirnar kurumunun, Osmanlı yönetimine ne
reden geçtiği sorunu , tarihçiler arasında tartışmalı durumunu korumaktadır6 • Bu 
konudaki genel kanaat , Tirnar Sistemi 'nin , Osmanlı Devleti 'nden önce Ortadoğu
daki İslam ve Türk-İslam yönetimlerinde bulunduğu ve Osmanlı Devleti'ne Sel
çuklulardan geçtiğidir 7 • Köken itibariyle İslam yönetimlerine ve Selçuklulara da
yanan tirnar sistemi , Osmanlıların uç beyliği dönemlerinden , ilk hükümdarlardan 
beri uygulanmakta olduğunu göriiyoruz. 1. Murad zamanında (1362-1389) timar
ların tevcih edildiği helirlenmiştir. Hatta Orhan ve Osman Beyler dönemlerinde de 
tirnar siste mine raslandığı ile ri sürülmektedir8 . Tirnar sisteminin , Osmanlı Devle
ti 'nde artan fetihler ve siyasi genişleme ile birlikte geliştiği konusunda da şüphe 
bulunmamaktadır9 . 

2 
3 
4 

5 

6 

7 
8 

9 

Ortaylı, İlber ; Türk Idare Tarihi, Ankara, 1979, s. 91. 
Barkan, ö. L~tfi; "Timar", "Islam Ansiklopedisi", Cil t: 12/1 , s. 286. 
Uzunçarşılı , I. Hakkı ; "Kanun-ı Osman ı Mefhum-ı Defter-i Hakan ı", Bel le ten, 
15 (59), Temmuz 1951, s. 384-385. 
Meşhur Seyhülislamlardan Ebusuud Efendi 'nin Mirl arazı ile ilgili çeşitli fetva
ları konuya 111k tutmaktadır. Bkz. Düzdağ,M. Ertuğrul; Şeyhülislam Ebusuud 
Efendi Fetuô lan Işığında 16. Asır Türk Hayatı, İstanbul , 1972. 
Bkz. Köprülü , Fuat; Bizans müesseselerinin Osmanlı Müesseselerine Tesiri, 
İst. 1981, s. 94-130. Ayrıca ; Timur, Taner; Osmanlı Toplumsal Düzeni, Anka
ra , 1979, s. 150 vd . 
Köprülü, Fuat; Osmanlı Devletinin Kuruluşu , Ankara, 1984, s. 109. 
Bkz. Beldiceanu, Nicoara; XIV. Yüzyıldan XVI. Yüzyıla Osmanlı Devletinde 
Timar , <;ev.: Mehınet Ali Kılıçbay, Ankara, 1 985, s. 13-23. 
Timur, a.e.e., s. 151. 
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Selçuklularda mukataa adı verilen ikta düzeni, Osmanlı yönetimi tarafından 
da benimsenmiş ve tirnar sistemi doğmuştur. Selçuklulardaki ikta sistemi hesaba 
katılmadan tirnar sistemi anlaşılamaz. Unutulmaması gereken bir nokta da , ikta ve 
tirnar sistemine benzer bir sistemin Bizans yönetiminde de görüldüğüdür. Tirnar sis
temine Bizans 'ın pronoyalardaiı çok Selçuklu ikta sisteminin temel teşkil ettiği da
ha mantıklı bir yaklaşım gibi görünüyor. 

Osmanlı Devleti 'nin ilk örgütlenme yıllarında malikane sisteminin daha belir
gin olduğu görülüyor. ilerleyen yıllarda malikane sisteminin yerine tirnar sistemi 
öne geçmiş ve toprak, mau ve idari sistemde hakim öge olmuştur. önceleri sınır 
boylarında toprakları şenletmek için dini ve askeri araziler malikane olarak verilir
ken XV. yüzyıl başlarından itibaren tirnar olarak verilrneğe başlanmıştır1 0

• Bu dö
nüşüm merkezin taşradaki feodal gelişmelere imkan vermemesi ve onlara set çekme
si şeklinde işlev görmüştür. Zira, malikane olarak verilen arazilerde feodal yapılaş
manın kolaylıkla gelişeceği hatırlanmalıdır. öyle ki, Osmanlı tarihini dört dönem 
halinde inceleyen K.H. Karpat, "merkezileşmiş yarı-feodal dönem " olarak ele al
dığı 1421-1596 arasındaki ikinci dönemin sosyal ve iktisadı temelini tirnar sistemi· 
nin teşkil ettiğini belirtmektedir 1 1

• 

Osmanlı yönetiminde tirnar sistemini oluşturan ve doğrudan doğruya sul
tanın otoritesi altında bulunan miri arazi olmakla birlikte miri arazinin dı şında vakıf 
ve mülk araziler de vardır. Osmanlı ülkesini tirnar ve vakıf arazilerden ibaret sayma
mak gerekiyor. Anadolu ve Rumeli Eyaletlerinden daha bağımsız olan Mısır, Bağ· 
dat, Basra, Cezay ir gibi eyaletlerde tirnar sistemi uygulanmamıştır . Buralardaki gelir 
fazlalan salyan e olarak merkeze gönderiliyordu. Doğu Anadolu 'da ise Hükümet sis· 
temi uygulanmıştır. Burada gelirlerin tümü irsi kabile beyine aittir. Sadece savaş· 
larda hükümdara asker vermek sorumlulukları vardır 1 2

. Bu bakımdan tirnar siste
minin Osmanlı ülkesinin her tarafında uygulandığını söylemek doğru değildir. 

Tirnar kurumu askerı, idari ve mali açılardan incelenmelidir. Tirnar sistemi, 
hem Osmanlı idaresine, hem ordusuna, hem de maliyesine vücut vermiştir. Osman
lı ordusunun yeniçerilerden sonra en güçlü örgütü olan Timarlı sipahiler , tirnar ku
rumunun örgütlediği bir ordudur. Osmanlı ordusunun süvarilerini besleyen, eği· 
ten ve savaşa gönderen tirnar kurumundan başkası değildir . Devlet hazinesine 
yük olmadan tirnar sistemi sayesinde, güçlü bir atlı ordusunun örgütlenmesi ve 
siyasi sistemin emrine verilmesi imkanı yaratılmıştır 1 3

. Hizmet cinsine göre timar· 
ların sınıf!andırılm'isı sivil tirnarlar ve askerı tirnarlar şeklinde yapılmaktadır ki, as· 
keri timarlar, süvarilere verilen askeri timarlarla süvari olmayanlara verilen askeri 
tirnarlar şeklinde sınıf!andırılmaktadır 1 4

• 

Hizmetleri karşılığında kendiler ine tirnar verilen askerı komutanlar, beyler
beyi, sancakbeyi ve timarlı sipahiler kul bürokrasisi içinde yer almaktadırlar. Tirnar 

10 Barkan, a.g.m., Islam Ansiklopedisi , C. 12/1, s. 298·299. 
11 - Bkz: Karpat, Kemal H.; "The Stagers of Ottoman History: A Structural 

Comparative Approach" , The Ottoman S ta te and i ts Place in the World His· 
tory içinde, Ed. By. Kemal H. Karpat, Leiden, 197 4, s. 88·89. 

12 
13 Bkz. Shaw, Stanford ; Osmanlı Imparatorluğu ve .Modern Türhiye , Birinci Cilt, 

Türkçesi; Mehmet Harmanlı, İstanbul, 1982, s. 180·181. 
14 Bkz. Bcldiccanu , a.g.e., s. 28·30. 
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sahibi askeri komutanlar hem bulundukları bölgenin yöneticiliğini yapıyor hem de 
savaş sırasında orduya asker sağlıyorlardı. Tirnar sahibi kendisine tevcih edilen ti
mann gelirine göre belli sayıda asker beslemekle yükümlüydü. Tirnar sisteminin en 
alt halkasını timarlı sipahiler meydana getiriyorlardı. Sipahi, timarının bulunduğu 
yerde yaşar, toprağında bulunan re ayadan ş eri ve örfi vergileri tahsil eder ve gelir· 
leriyle kendisini ve yetiştirmekle yükümlü oldu ğu askerleri (cebelii) geçindirirdi. Si
pahi ayrıca toprağın ckilmesinden, vergilerin toplanmasından ve köylerde düzenin 
sağlanmasından da sorumluydu. Köyünde işlenen suçlulardan kanunnamelerde ya
zılı cerimeleri tahsil etmek de sipahinin hakkıdır. Timann türüne göre cürüm ve ci
nayet rüsumunun yarısı veya hepsi sipahinin olabiliyordu ı 5 • Timarlı sipahiler rum
resini besiiyen çeşitli sosyal kategoriler ve kitlelerin bulunduğu biliniyor. Osmanlı 
Devleti 'nin kuruluş dö neminde savaşcı Türkmen akıncılarının çoğu sipahi olmuş
lardır. Kapıkulları timarlı sipahileri besiiyen en önemli kategoridir. Reayanın ti
marlı olması teorik olarak imkansızdır. Ama, XVI. yüzyılın sonlarından itibaren 
reayadan gelenler de sipahi olmuşlardır 1 6

• Bir imar, is kan ve nüfus politikası olarak 
Anadolu 'nun çeşitli yerlerinden Rumeli 'ye sürülen kişilerin timarlı sipahi olduk
ları, Arnavid (Arnavut) sancağına ait eski bir tahrir defterinde ki kayıtlardan anlaşıl

maktadır1 7 • 

Timariarı çeşitli kriteriere göre sınıflandırmak mümkündür: Hizmet cinsine gö
re tirnarlar, gelir kökenine göre tirnarlar, gelir cinsine göre tirnarlar, gelir tutanna 
göre tirnarlar gibi. Tirnarlar tevcih edildikleri hizmet kriterlerine göre sınıflandırıl
dığında: (a) sivil tirnarlar, (b) askerı tırnarlar şeklinde ikiye ayırabiliriz. Sivil timar
ları, sosyal hayatla ilgili görevlere verilen tirnarlar ve çeşitli görevlere verilen timar
lar oluşturmaktadır. Tirnarlan gelir kökenine göre tasnif ettiğimizde kentsel timar
lar, kırsal tirnarlar ve karma tirnarlar karşımıza çıkmaktadır. Gelir cinsine göre sı
nıflandırıldığında divanı timarlar, bütün tirnarlar ve diğer tırnarlar söz konusu ol
maktadır. Timariarı gelir tutanna göre sınıflandırırsak has, zeamet ve tirnar şeklin
de ayırmamız gerekir. Tirnarları serbest tirnarlar ve serbest olmayan tirnarlar şek
linde de sınıflandırabiliriz 1 8 • Burada sadece gelir miktarına göre yapılan sınıflama 
ile serbest ve serbest olmayan tirnarlar üzerinde durmakla yetineceğiz. 

Serbest tirnarlar, "Padişah hasları ile sultan ve vezir vakıflarından başka; ve
zir, beylerbeyi, sancak-beyi, nişancı, defterdar, divan katipleri , çavuşlar, çeribaş
ları , sü-başılar ve dizdarlar vb. gibi yüksek rütbeli idare amirleri ile diğer memur ve 
askerlerin has ve zeametleri, idan ve malı bakımdan bazı imtiyaziara sahip" tımar-

15 
16 
17 

18 

Shaw, e.g.e., C. I, s. 51 ve 183. 
Bkz. Barkan, a.g.m., İ.A., 12/1, s. 313. 
Muhtelif tirnar kayıtlarında "Saruhanludur, sürülüp gelmiş" (Timar No: 229), 
"Saruhanlu süregelmiş in oğludur ... " (Tim ar No: 230), "Saruhanludur ... " 
(T. No: 231). " ... Anadoludan sürülüp gelen tatarlar .. . " (T. No: 248), "Engü
rücüdür ... " (T. No: lll), "Kastamonilü" (T. No: 102), "Yenişehirlüdür, Sa
ruhan ilinde tirnar vermiş Saruhanlılar ile sürülüp gelmiş" (T. No: 115), "Ta
raklıborlu'dan sürülüp gelmiş adarnlıu-dandır" -(T. No : 53) gibi kayıtlar bulun
makta~. Bunlar Anadoludan sürülenlerin timarlı sipahi olduklarını göster
me~tedır (Bkz. lnalcık, Halil; Hicri 835 Tarihli Süret-i Defter-i Sancak-i Ar
vanıd, Ankara, 1954, Muhtelif sayfalar). 
Bkz. Beldiceanu, a.g.e., s. 27-47. 
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lardır ki, bunlara serbest tirnar deniyorrlu ı 9
• Serbest tirnarlarda rüsum-i serbestiye 

denilen gelirler dirlik sahibine ait olup ortakçısı yoktur. Cürüm ve cinayetlerden tah
sil edilen cerıme (para cezası)'ler rüsum-i serbestıyımin en önemli kalemini teşkil 
ediyordu. Serbest tirnarların dışında kalan di~er timariara da serbest olmayan ti
marlar denirdi ki, buralarda yaşayan reayanın cürüm ve cinayetlerinden tahsil edi
len cerımelerin yarısı Sahib-i Arz olarak sipahinin, di~er yarısı da subaşınındı2 0 • 

Tirnarların gelir miktarlarına göre sınıflandırılması, en çok bilinen sınıflama 
türüdür. Yıllık gelir miktarına göre tirnarlar üçe ayrılırlardı: (a) Has: Yıllık geliri 
100.000 akça'dan çok olan timariara has denirdi. Padişah, padişah ailesi ve vezir
lik rütbesine sahip kişilere tevcih edilen tirnarlar haslardır. Padişah h asiarına "Ha
vass-ı Hümayun", vezirlerinkine "Vüzera Hassı " deniyordu. Vüzera Haslarında ta
sarruf hakkı irsı de~ildir, göreve bağlıdır. Vezir, görevde kaldı~ı müddetçe timarı ta
sarruf eder, görevi bitince timarı da elinden alınırdı. Vezirlerin dağınık halde bulu
nan haslarını Voyvoda veya Kethüda adındaki görevliler yönetiyorlardı. (b) Zeamet: 
Yıllık geliri 20.000 akça 'dan çok olan timariara zeamet denirdi . Zeametler, belirli 
şartlarda irsı olarak babadan o~ula geçebilirdi. (c) Timar: Yıllık geliri 3000-20.000 
akça arasında olan sipahi diriikierine de tırnar denirdi2 ı . 

Tirnarların yıllık gelirlerine göre has, zeamet ve tirnar şeklinde sınıflandınlma
sı, her zaman geçerli olan bir sınıflandırma olmadı~ı görülüyor. Tirnar kavramı, her 
zaman yıllık geliri üçbin ile yirmibin akça arasında olan dirlikler için kullanılma
mıştır. Tirnar kavramının, hasları da içine alan genel bir kavram olarak da kullanıl
dığı tahrir defterlerinde görülüyor. H. 835 tarihli Arnavid sancağı tahrir defterinde 
tirnar kavramı, has ve zeametleri kapsayan genel bir kavram olarak kullanılmakta ve 
hatta defterde zeamete hiç yer verilmemektedir2 2

• 

Tirnar sahibinin (Sahib-i Arz) gelirleri örfl ve şertresim ve vergilerden ibaret
tir. "Rusum-i örfıyye" denilen örfi vergiler, resm-i çift, ispence, bad-ı hava, resm-i 
hınzır, Cerimeler, adat-ı a~nam, bac-1 hazar, sıkt-ı hazar gibi vergilerden ibarettir ki 
bu vergileri Sultan kendi siyasi otoritesine dayalı olarak koymuştur. Rüsum-ı Şer'i
ye denilen şer ' i vergiler de öşr, cizye ve haraç gibi vergilerden ibarettir2 3

• 

Tirnar gelirleri söz konusu edildiği zaman tirnar sisteminin en önemli öğesi 
olan reaya üzerinde de durmak zorunlu hale gelmektedir. Tirnar sahibi olan kişi Sa
hib-i Arz olduğu gibi, aynı zamanda Sahib-i Rniyyet'tir. Yani, tirnar sahibi hem top
ra~ın hem de toprak üzerinde yaşanların sahibi konumundadır. Reaya , toprağa ta
sarruf eden, ekip biçen, yöneten kesimi ifade etmektedir. Tirnar sahibinin defterine 
bir kısım raiyyet isimleri kaydedilmektedir. Dirlik sahibi kendi defterine kaydedilen 
raiyyet üzerinde bazı haklara sahiptir. Dirlik sahibinin raiyyet üzerindeki en önemli 
hakkı, onlardan çeşitli örff ve şer'i vergiler tahsil etme hakkına sahip oluşudur. Si
pahi lle reaya arasındaki ilişkilerde feodalite sorunu gelip dayanmaktadır. Burada 
feodalite sorununu tartışmamız imkansızdır. Şu kadarını belirtmek gerekir ki, Os
manlı toplumunun feodalhğı tartışması halen tarihçiler arasında önemini korumak
tadır . Osmanlılar köylü kitleleri çeşitli kategorilere ayırınayıp hepsini birden reaya 

19 Barkan, a.g.m ., I.A., 12/ 1, s. 310. 
20 Aynı makale, s. 310-312. Ayrıca ; Beldiceanu, a.g.e., s. 31-33. 
21 Bkz. Ortaylı, a.g.e., s. 96-97. 
22 İnalcık, a.g.e, s. 24. 
23 Bkz . Beldieean u, a .g.e., s. 58-62; lnalcık, a.g.e., s. 27-28. 
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olarak kabul etmişlerse de üretim ilişkileri, sorumlulukları ve hakları açısından soru
na bakıldığında reaya kitlesini kategorileştirmenin mümkün olduğu söylenebilir24

. 

Vurgulanması gereken bir diğer nokta da, Osmanlı toplumundaki feodal gelişmelerle 
Batı toplumlarındaki servaj si~teminin oldukça farklı niteliklere sahip olmasıdır. Ti-. 
mar sahibi sİpahinin veya diğer kamu görevlisinin reaya 'dan istiyeceği vergi ve diğer 
sorumluluklar kanunnamelerde ayrı ayrı tasrih edilmiş ve uygulamadaki aksaklıklar 
kadı 'nın denetimine verilmiştir2 5 • 

Tirnar sahibi si,ahi kendi defterlerinde yazılı raiyyetin timarında çalışmasını 
denetlernek hakkına sahiptir. Reayanın çiftini terkederek başka bir yere göçmesi 
tirnar sahibine "çiftbozan vergisi " denilen bir tazminat ödemesini gerektirmekteydi. 
Bu düzenlemenin hür köylülükle bağdaşır bir tarafının bulunmadığı açıktır. Ne var 
ki, Osmanlı yönetimi tarımsal üretimin devamlılığını sağlamak, denetlernek ve ve
rimin düşmesini önlemek için bu tür kayıtlar koymakta tereddütetmemiştir. Çifti
ni terkedip başka tarafa giden reaya, mahkeme kararı ile on sene içinde geriye "gö
çürüle" bilinirdi2 6 • 

Tirnar kurumu hakkında verilen genel ve özet bilgilerden sonra tirnar kurumu
nun din ve dinı örgütlenme ile olan ilişkisine geçebiliriz. Konunun girişinde de be
lirtildiği gibi tirnar sistemi dinı örgütleurneyi iki noktada ilgilendirmektedir. Daha 
doğrusu tirnar kurumu ile dinı bürokrasi arasındaki ilişkiler iki alanda toplanmak
tadır. Birisi, din bürokrasisine mensup olan bazı görevlilere de tirnar tevcih edilmiş 
olması, diğeri de tirnar sisteminin işleyişinde din görevlilerin, özellikle de kadı'nın 
oynadığı roldür. . 

Yukarıda tirnarları sınıflandırırken hizmet cinsine göre yapılan sınıflamada ti
marların sivil tirnarlar ve askeri tirnarlar şeklinde ikiye ayrıldığını görmüştük . Sivil 
timariann sosyal hayatla ilişkin görevlilere, maneVi hayatla ilişkin görevlilere ve 
diğer çeşitli görevlere tahsis edilen timariardan ibaret olduğunu da belirtmiştik. Bu 
sınıflandırma içerisinde diril büroklasiye mensup kadı, imam, müezzin ve benzeri 
görevlilere de tirnarların tahsis edildiğini görmekteyiz. Tirnarlar sadece askeri-idatİ 
kurumlarda görevli süvarilere ve süvari olmayanlara verilmiş değildir. Asesbaşılara, 
muhtesiblere, kadılara ve bunlara benzer diğer sivil görevlilere de tirnarlar verilmiştir. 

Kadılara tevcih edilen tımarlarla ilgili olarak iki ayrı uygulama gerçekleşmiştir. 
Uygulamanın ilk şekli; bazı tirnarların kadılıklara verilmiş olmasıdır. Yani , tirnar ka
dıya değil kadılık örgütlerine verilmiş ve o anda kadılık yapan kişinin tasarruf etme
si sağlanmıştır. Tirnar kadının şahsına değil kadılık örgütüne bağlı kaldığından ka-

24 Osmanlı reayasının kategorileştirilmesi için bkz. Timur, a.g.e., s. 160-173. 
25 Bkz. lnalcık, a.g.e ., s. 31-33; Raiyyetin yükümlülüklerin sancak kanunlarında 

gösterildi~ine dair bir örnek için bkz. Nagy, Gyula K.; Kanuni Devri Budin 
Tahrir Defteri, Ankara 1971, s. 1-6. 

26 Bkz. Bar kan, a.g.m., İ.A., 12/1, s. 307. Çiftçinin göçürülmesi ile ilgili çeşitli 
f~tvalar vardır:. "Mesele_: Sipahinin raiyyeti karyesinden vatanı terkedip başka 
bır karyede mutemekkın olsa on yıl geçmeden sipahi (reayasanı) bulup eski 
karyesine iletmeğe kadir olur mu? 
Cevap: OLU~." (Mehmet Bahaı). Bu fetva on yıl geçmeden çiftini terkederek 
başka yere gıden reayanın eski yerine göçürülebileceğini tecviz etmektedir. 
(Bkz. Albayrak, S.; Budin Kanunnamesi ve Osmanlı Toprak Meselesi İstan· 
bul, tarihsiz, s. 209·210.) ' 
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dının göl'evden ayrılması, başka bir yere nakl olması durumunda kendi tasarrufun
dan çıkar ve bu makama gelen yeni kadı tarafından kullanılmaya başlanırdı. Ama
vid sancağı defterinde 84 numara ile kayıtlı Timar-ı Kadı-i Kanına'da şu kayıt bu
lunmaktadır: "Bundan önden <c.=r.r J ,1 ) gelen kadılar tasarruf ederlermiş ",yine 
aynı derterde 190 numaralı Timar-ı traı'ı-i Belgrad kaydında da "bundan önden kadı 
olanlar yeyugelmiş ... " ifadesi bulunmaktadır2 7 ki, bu tarihi belgeler bize bazı timar· 
ların kadılık örgütüne bağlı olarak tevcih edildiklerini ve o makamda bulunan kişi· 
lerce tasarruf edildiğini göstermektedir. · 

Kadılara tirnar tevcihi ile ilgili ikinci uygulama, bazı timariann kişisel olarak 
kadılara verilmiş olmasıdır. Yukarıda sözünü ettiğimiz Arnavid sancağı defterinde 
muhtelif tirnar kayıtlannda kadı olan kişilere tirnar tevcih edildiğini görmekteyiz2 8

• 

Kadılara tevcih edilert timarlarla ilgili bir hususa dikkat çekmeliyiz; bir timarın kadı 
tarafından elde bulundurulması her zaman askeri sorumluluklara bağlanmış değildir. 
Bazı durumlarda tirnar sahibi kadı, kişisel askeri sorumluluklardan muaf tutulmuş

tur ama sefere başka savaşcılar yollamak şeklinde bir sorumluluğu vardır. Bazı du· 
rumlarda ise, bir timarlı sipahi gibi, seferetirnar sahibi kadı kendisi gitmek zorunda 
kalabiliyordu2 9

• Mesela, yukanda belirtilen 84 no'lu Timar-ı Kadı-i Kanina 'da, her
hangi bir askeri sorumluluk kaydına raslamıyoruz. Bu durumda Kanina kadısının 
askeri sorumluluğunun bulunmadığı söylenebilir. 190 No'lu Timar-Kadı-i Belgrad 
kaydında ise "cebelü-1" kaydına raslamaktayız ki, bu Belgrad kadısının askeri so· 
rumiuluğunun bulunduğunu, sefere bir savaşçı göndermekle yükümlü olduğunu gös
termektedir. Yine 241 No'lu Timar-i Yenicekale kaydında, hiçbir askeri sorumluluk 
belirtilmezken 287 no 'lu Timar-ı Kadı-i Akçahisar kaydında "oğlan" sorumluluğu
nun bulunduğuna raslariıaktayız. Bu örnekler tirnar sahibi kadılann, bazısının asker! 
herhangi bir sorumluluğu bulunmadığını, bazısının ise çeşitli askeri sorumlulukları 
bulunduğunu göstermektedir. Askeri yönetirole daha çok ilgili olan tirnar sisteminin 
bu uygulamasının anlaşılmaz olmadığı açıktır. 

Dini örgütlenme içinde yer alan kadılara tirnarlar verildiği gibi daha alt sevi
yedeki din adamlanna; iman, müt:zzin gibi görevlilere de tirnarlar verilmiştir. Arna· 
vid Sancağı Defteri'nde konu ile ilgili çeşitli kayıtlar bulunmaktadır. 145 No'lu Ti· 
mar 'da "bu köy imam ilyas elinde idi, fevt olmuş şimdiki halde yarusi büy~lu 
Muhammedı'ye ... " kaydı vardır. 148 No'lu timarda "Timar-ı Angeles (tr ·\) 
merhum Sultan zamanında Metropolid ( · \ aJ ~ ) yermiş. Sultanımız za->,ı-aJ ..:r-: 
manında kal'a imarnma vermişler ... " kaydına raslamaktayız. 83 No'lu timarda da 
"bu korpişte adlu köyden sancak-beğleri marifetiyle imam muslihiddin altı ev hisse 
yermiş ... " kaydı vardır. Bu kayıtlar imarnlara da tirnar tevcih edildiğini göstermek· 
tedir. İmamların dışında birer din görevlisi olan hatib, müezzin gibi kişilere de ti· 
marlar verilmiştir. özellikle şehzadelerin eğitimi ile ilgilenen lalalara ve padişah ho· 
calarına geniş miktarda tirnarlar verildiği bilinmektedir30

. 

27 Bkz. İnalcık, a.g.e., s. 38 ve 70. 
28 Arnavid Sancağı Defterinde 14, 26, 56, 84, 103, 110, 118, 131, 155, 190 ve 

287 nolu tirnarların kadılara tevcih edildiği görülüyor (Bkz. İnalcık, a.g.e., 
muhtelif sayfalar). 

29 Beldiceanu, a.g.e., s. 34-36. 
30 Bkz. Beldiceanu, a.g.e., s. 37·42. 
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Tirnarların sadece müslüman din görevlilerine değil hıristiyan din görevlilerine 
de verildiği, piskoposlarla metropolitlerin timariardan tasarruf ettiklerini de belir
telim3 ı. 

Din bürokrasisi mensupları, tirnar tevcihlerinden yararlanırlarken tirnar sis
teminin işleyişinde de önemli işlevler görmüşlerdir. Ulemadan gelen kadılar, timar· 
ların tahrirlerinde en güvenilir kişiler olarak görev almışlardır. Osmanlı Devleti 'nde 
bir yer fethedildiğinde oranın tahriri yapılırdı. Tahrir görevi, rüşvet ve suistimaliere 
oldukça müsait bir görev olduğundan bu görev en güvenilir kişilere verilirdi. Tah· 
rirle görevlendirilen "emin "ler, ilgili bölgeye giderler ve devlet adına her türlü gelir 
kaynağını tesbit ve tevzii ederlerdi. Böylesine etkin ve önemli iş iç in genellikle nü
fuzlu beyler ve kadılar görevlendirilmiştir. XV. yüzyılda Rumeli 'nin tahriri işinde 
genellikle ümeradan kişiler görevlendirilmekle birlikte kadılar da "emin "!ere yardım· 
cı rolünde bulunuyorlardı3 2 . Tirnar tahrirlerinde kadılara görev verildiğinden, dinin 
tirnar kurumunun işlemesinde belli bir etkinliği bulunduğu söylenebilir. 

Tirnar sisteminin işlemesinde kadılara düşen bir diğer görev de sistemin işleyi
şini denetleme ve herkesin kanunlar dahilinde hareket etmesini sa~lamadır. Yukarı· 
da belirtilmiş olduğu gibi tirnar sahibi ile raiyyet arasındaki ilişkiler sorumluluklar 
ve ödevler sancak kanunnamelerinde belirtilmiştir. Raiyyetin sipahiye ödemek zo
runda olduğu dini ve örti resim ve vergiler, raiyyetlik resumu, angarya vb. sorumlu· 
luklar kanunnamelerde tasrih edilmiştir. Teorik olarak sipahinin kanunnarnede bu· 
lunmayan herhangi bir şeyi reayadan talep etmesi mümkün değildir. Sipahi-raiyyet 
ilişkilerini denetiiyen kadı ve merkezdeki Divan-ı Hümayun örgütleridir. Raiyyetin 
merkeze ilettiğ i şikayetlerde teftiş görevinin kadılara verildiğini de belirtmeliyiz3 3

• 

Yine dini bürokrasi mensubu olan müftüler de sipahi-raiyyet ilişkilerindeki sorun· 
larla ilgili verdikleri fetvalarla tirnar sisteminin işlemesine katkıda bulunduklarını 
söylemek gerekir. böylece Dini örgütlenmenin, daha doğrusu dini bürokrasinin ti· 
mar sisteminin işlemesinde önemli görevleri bulunduğu ve kadılarsız bir tirnar siste
minin düşünülmeyeceği ortaya çıkmaktadır. 

SONUÇ 

Sonuç olarak, Osmanlı yönetiminin en önemli kurumlanndan biri olan idari, 
askeri, marl ve siyasi işlevleri bulunan tirnar kurumunun oluşmasında, işlemesinde 
ve denetlenmesinde din bürokrasisinin önemli işlevler gördüğünü söyleyebiliriz. 
Daha çok kapıkutı mensupianna verilen timariardan dini bürokrasi mensuplarının 
da istifade ettikleri, kimisinin asken sorumluluğu bulunduğu halde kimisinin aske· 
n sorumluluğu olmadığı anlaşılmış oluyor. Tirnar sistemine kul bürokrasisinin ege· 
men olduğu söylenebilirse de denetimin dint bürokrasinin elinde olduğu unutulma· 

31 Arnavid Sancağı Defterinde 100, 270, 122 ve 299 nolu tirnarların hiristiyan 
din görevlilerine ait olduğunu görüyoruz (Bkz. lnalcık, a.g.e., s. muhtelif say· 
falar). 

32 Tirnar tahrirleri için bkz. İnalcık, a.g.e., "Giriş" in tümü. 
33 "Kadı teftişede, göze ma'lum olduktan sonra ki gereği gibi hakkında gele, ta 

ki bir kimesine daha eyle etmeye". (lnalcık, Halil ve Arıhegger, Robert, ya· 
yınları); Kanunname-i Sultan-i Ber Müceb-i ör{-i Osmani: Il. Mehmed ve II. 
Beyazid Devirlerine Ait Yasakname ve Kanunnc'imeler, Arıkara, 1956, s. 42. 
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malıdır. Osmanlı siyasi·idaıi sisteminin en belirgin özelliği olan diılı güçler ile sivil 
güçlerin birbirini dengelemeleri durumunun tirnar sisteminde de görüldü~ ortaya 
çıkmaktadır. Din bürolaasisi tirnar sisteminin hem işlemesini denetlemekte hem de 
ondan kapıkullan gibi yararlanmaktadır. 
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TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF 
INTERNATIONAL TOURISM* 

ÖZET 

Ömer AKAT** 

Turizm: "/nsanların kendi ülkelerinde ue diğer ülkeler arasında hareketidir" 
diye tanımlanabilir. Tarihçesi çok eski sanılan turizm, bir ekonomik olgu şeklinde, 
ancak 2. Dünya Sauaşı 'ndan sonra ortaya çık mıştır. Uluslararası turizm in büy ük bir 
kısmı OECD ülkeleri arasında gerçekleşmek/e, azgelişmiş ülkelerde kalkınmalarını 
sağlayabilmek için ihtiyaç duydukları döuizlerin önemli bir kısmını turizmden elde 
etmeye çalışmaktadır/ar. özellikleri ue etkisi açısından, uluslararası turizm 21. yüz· 
yılda önemli bir ekonomik uarlık olma yolundadır. Bu durumda, sağlıklı bir gelişme 
için , ülkelerin kendilerine uygun olacak kontrol, organizasyon ue pazarlama teknik
lerine önem vermeleri gerekecektir. 

SUMMARY 

Tourism is de{ined as "the mouement of people within their own country and 
across national boundaries ". It isa {airly re cent economic phenomenon emerging in 
its international {low uirtually after The Second World War. Most of the interna
tional journeys take place in the OECD area. Many countries, including deueloping 
ones, recognise the economic and social forces o f the industry and u tilise their tou
rism recources for national development . Internationa l tourism may become the 
greatest economic entity by the twenty-{irst century. If that is the case, countries 
haue to institute proper control, organisation and marketing techniques to ensure a 
healthy development of the tourism industry. 

1. DEFINITJON 

What is tourism'! W hat isa tourist? These questions raise the problem of defi
nition. Tourism is defined as the movement of people within their own country 
(domestic tourism), and across national boundaries (international tourism). Broadly 

* 

** 

The article is based on the author's Ph . D. Thesis, submitted to the School of 
Management, University of Bath, England ( 1982). 
Dr. Akat (B . Sc. : University of Uludağ/Turkey, P/G Dip/ .. M. Sc.: University 
of Strathclyde/Scotland, Ph. D. : University o{ Bat h/ England) is an Associate 
Professor at the Facu/ty of Econonıics and Administratiue Sciences. Uniuer· 
sity of Uludağ, Bursa/ Turkey. 

- 171-



speaking, a tourist is someone who travels away from home. Up to 1963, The 
Tourism Committee of the Organisation for Economic Co-Operation and Develop
ment (O.E.C.D.), recommended to the member countries this definition of a 
"foreign tourist": "any person visiting a country other than that in which he usually 
resides , for a period of at least 24 hours" 1

• The following are therefore considered 
as tourists: 

a) Persons travelling for pleasure, for family reasons, for health ete.; 
b) Persons travelling to meetings, or in a representative capacity of any kin d 

(scientific, administrative, diplomatic , religious, athletic ete.); 
c) Persons travelling for business reasons; 
d) Persons arri\'ing in the course of a sea cruise, even when they stay less than 

24 hours (The latter should be recognised asa separate group , if necessary 
disregarding their usual place of residence). 

The above definition could also apply to domestic tourism. A tourist is then: 
"A ny person visiting a place for a period of at least 24 hours " . In 1963, The United 
Nations Conference on International Travel (Rome), considered a definition and 
recommended that "visitor" which, for statistical purposes "describes any persons 
visiting a country other than that in which he has his usual place of residence, for 
any reasons other than following an occupation remunerated from within the 
country visited " 2 • This definition covered the following: 

ı - "Tourists", i.e. temporary visitors staying at least 24 hours in the country 
visited and the purpose of whose journey can be classified under one of 
the following headings: 
a) Leisure (recreation, holiday , health , study, religion and sport); 
b ) Business, family, mission, meeting; 

2- "Excursionists" , i.e. temporary visitors staying less than 24 hours in the 
country visited (including travellers on cruises). 

Although all member countries recognise the value of these definitions, it is 
not always possible for them in practice to count the tourists defined in this way. 
Normally, they count not the number of tourists but the number of tourist arrivals 
and departures of "nights". The statistics collected by the Member countries and 
other countries through these different systems are not easily comperable; it is 
thus diffinılt to group them together and only a very rough assessment can bemade 
of the aggregate growth of tourism in the Member countries in particular. 

ll . THE HISTORY OF TOURISM 

Even if it is often said to the contrary, tourism is a fairly recent economic 
phenomenon. In the history of economic thought, one can find but rarf' instam:es 
of authors who have made use of examples of tourism in order to justify their 

1 Organisation for Economic Co-operation and Development (O .E.C.D. ), 
"Tourism Policy and International Tourism in O.E.C.D. Member-countries, 
1979", O.E.C. D., Paris, 1979, p. 5. 

2 World Tourism Organisation (W .T .O.), "Gu idelin es for the Golleetion and 
Presen tation of In ternational Travel Statistics", W.T .O., Madrid, 1974 . 
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theories. Thomas Mun in his "England 's Treasury by Foreign Trade, 1620"3 , on 
the subject of money spent by travellers, speaks of "petty things" with reference 
to England 's balance of payments; and it can not be argued that he was wrong. 
Even Mun, however, as in the case of many who devote themselves to the study 
of the history of tourism, starts with this simple equation ; that he who travels isa 
to urist: and going back in time, such research always concludes with the discovery 
that tourism has always existed and that it is born with man. 

Inthedefinition of the tourist phenomenon, spatial displacement is, however, 
a necessary condition but is not sufficient in itself: it should be accompanied by a 
transfer of ineome which is to be spent on "Leisure" and which accompanies the 
traveller. 

Within this kin d of framework, the history of tourism is probably much more 
recent than it is usually supposed to be : it is true that popular tradi tion recorded in 
written form only a few centuries ago, is full of merchants and sailors who travel 
the world, and slaves transported from one country to another, or of damsels sedu
ced by foreigners to faraway lands, but in our time no-one would ever say that a 
phenomenon s imilar to that of tourism can be see n in any of these above-mentioned 
examples, or inded in any others connected with belligerence, and so too it would 
be a bitter irony to name as tourists, emigrants in search of work or those who are 
driven to leave their own country in order to enrich their cultural background or to 
improve their professional skills. 

Among all the forms of tourism known from ancient times, only that connec
ted with sport or religion seems to have attained a relative importance in the eco
nomic and social fields, and this only in rather special circumstances; in Roman 
times ina sornewhat limited number there are cases ofa "second home"; meanwhile 
in the case of thermal tourism (spa resorts), which has been known for a very long 
time, one can speak of real tourism only if one is to insist on the total inefficiency 
of the cu res which are administered in these resorts. 

In short, tourism has lost its character of a typical literary (phenomenon) 
af ter the period of The Industrial Revolution ; it has acquired the aspects of an eco
nomically significant phenomenon, particularly in its international flow virtually 
after The Second World War. 

Ul. THE SCALE AND NATURE OF INTERNATIONAL TOURISM. 

Tourism, that is, travel away from home for business, health , religion, or 
pleasure, first became popular in the Iate 18th century4

• It was made possible by 
the increasing wealth and leisure time of people in the industrialised world, and by 
the new means of mass movement-railways, ships, then mechanised road transport, 
and finally the airlines. 

Up to The Second World W ar , International Tourism (i.e. travel between 
countries) was largely confined to North America, Europe and The Mediterranean. 

3 This is quoted by G. Young in "Tourism-Blessing or Blight?" , Pelican, Lon
don, 1973, p. 1. 

4 Though Large-scale religious pilgrimages hav·e taken place over two or more 
thousand years. 
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The last 20 to 30 yt-ars, howt>ver, have seen both a phenoınt-nal growth in the total 
voluınt- of tourisın. and in its geographical spread so that alnıost every country in 
t.ht> world now rect-ives significant numbers of visitors. 

International Tourism has been one of the fastest growing industrit-s in the 
world. It has grown in scale from 55 million individual journeys in 1958 to 265 
million in 1978, a more than forefold increase in two decades; and is expected to 
continue to grow in the years ahead, the prospect thus being that it may double its 
present volume by the early 1990's. 

According to W.T.O.'s reports, in 1978, International Tourist Arrivals reached 
265 million in the world, an increase of between 8 and 10 % since 1977. The corres
ponding rise in International Tourist Receipts was ll % - to a 1978 !eve! in excess 
of $ 60 billion. Over the last two decades, between 1958 and 1978, International 
tourist Arrivals arose at an annual average rate of 8 % whilst receipts from Inter
national Tourism recorded an average growth of 13 % annually in current terms. 
The impact of the O.P.E.C. decision to boost oil prices to the extent that the price 
of aviation fuel quadrupled between March 1973 and March 19745

• This, as can be 
seen in the following table, Table 1., caused a decline in tourist anivats in 1974 (the 
first for over two decades), followed by a year of slow recovery was complete and 
new record levels of tourism were being established. 

Tablc : 1 
lntt'rnational Tourist Arrivals a nd Receipts 

Tourist Anivats An nu al Tourist R cceipts (a ) 
Year No(Mn.) lncrase (%) AMT. (L' .S. D<>lar) Annual lncrease (%) 

1958 55 5.4 bn. 
1968 140 1 3.8 
1969 154 10.3 15.-t ı 1.6 
1970 168 9.3 1 7. 9 16.2 
ı97 1 182 7.8 20.9 ı6.8 

ı972 ı98 9.1 2 1.2 15.8 
ı973 2ı5 8.6 27 .6 14.0 
1974 209 - 2.8 29.0 3.ı 

ı 975 213 2.0 3-1.0 ı 7. 2 
1976 219 2.8 -13 .5 27.9 
ı977 2-10 9.6 54.0 24 . ı 

1978 (b ) 265 10.4 62.5 ı 5.7 

(a ) Currenl prices 
(b) Provisional 
Soun:" : W.T .O. 

Ch·arly, a different pic lu re emerges when international tourist receipt figures 
are exanıint-d. Growth has beı>n consistenl through out the last decadc and the rate 

5 R. Cleverdon , "The Economic and Social Impact of International Tourism 
on Develuping CountriE's". E.I.U ., Special Report No . 60. London, Mav ı 979, 
p. ı ı. . 
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of growth only slightly hindered by the oil price increases, however, the data in 
Table 1. relate to receipts in current terms, not at constant prices, and the high 
rates of growth are pri.ncipally due to inflation particularly in 1975 when 2 % inc
rease in tourist arrivals produced a 17 % rise in tourist receipts and in 1976 when a 
2.8 % volume growth was accompanied by a 28 % value increase. 

In order to analyse the character of world tourism one should break down the 
arrival figures in four segments: 

a) Long-haul or intercontinental movements, between Europe and Asia, 
North America and The Pacific, or traffic over the North Atlantic; 

b) Short-haul traffic which may be defined as inter-regional or intraregional, 
between South Asia and the ASEAN or East Asla or within each regional 
group !ike Africa, Latin America, Western EuropeandEastern Europe; 

c) Movements across the borders, as between Belgium and France, Germany, 
and Austria; 

d) Domestic tourism within national borders. 
Of the "domestic" or "national" touri.sm (i.e. journeys which do not cross 

national boundaries), the majority falls within countries in the developed world. 
Thesc countries and particularly those of North America, Europe, Japan and Aus
tralasia . are also the origin of the overwhelming bul k of international journeys. For 
instance, of the 243.6 million international tourists co•mted in 1977 nearly 153 
million cri.ss - crossed frontiers within Europe, 24.5 million travelled between the 
U.S.A. and Canada, 4.5 million between The U.S.A. and Mexico. The world figures 
of international tourism are thus slightly deceptive because inter - regional and 
intra-regional tourism is the predominant component. Even the most high density 
long-haul route of the world, the North Atlantic, in 1979 carried only 5.5 million 
tourists including cruise passengers6 • Moreover, most of the international joumeys 
also have their desUnation in the developed world: Thus Europe now attracts 73 % 
of the world total of international journeys (See Table 2). 

Table : 2 
Internationa l Tourist Arrivals by Region, 1974-78 

Regions 1974 1975 1976 1977 1978 

Euro pe 144.4 148.0 165.0 178.3 1-94.3 
Arnericas 40.0 41.6 43.5 45.1 48.2 
Asia Pasific 7.5 8.1 9.2 10.2 12.4 
Af rica 3.9 4.3 4.1 4.5 5 .0 

Middle East 4.3 3.4 3.6 3 .5 4.0 
South Asia 1.3 1.5 1.6 2.0 1.9 

TOTAL 201. 4 206.9 227.0 243.6 265.8 

Source; W.T.O. 1 979. 

6 S. N. Chib , "Tourism and The Third World", Third World Quarterly, Vol. II, 
No : 2, April 1 980, p. 284. 
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IV. TOURISM IN THE OE.C.D . AREA AND ITS ECONOMIC 
SIGNIFICANCE 

A comman feature of O.E.C.D. Member countries has been the similarity of 
the economic thinking and social aims which have gradually come to underiine 
most of their tourism policy decisions over the last two decades. 

In most O.E.C.D. countries tourism has become an important service industry 
which attracts substantial amounis of foreign exchange and generates a considerable 
volume of employment, both for their nationals and for migrant workers. 

Table: 3 
International Tourist Receip ts in O.E.C.D. 

(rounded figures in million of U.S. Dolar) 

O.E.C. D. MEMBER COUNTRIES 1977 1978 % 

Aust.ı-ia 3 ,748 4,716 + 25,8 
Belgium· Lu xem bourg 1 ,163 1 ,249 + 7,4 
Denmark 940 1,125 + 19,7 
Finland 355 419 + 18,0 
France 4 ,384 5,903 + 34,6 
Germany 3 ,972 4,813 + 21,2 
Greece 981 1,326 + 35,2 
Icelan d 15 19 + 26,7 
lreland 345 463 + 34,2 
Italy 4 ,762 6,285 + 32,0 
Netherlands 1,110 1 ,254 + 13 ,0 
Norway 485 5 58 + 1 5,1 
Portugal 40() 600 + 48 ,0 
Sp ai n 4,003 5,488 + 37 ,1 
S wed en 466 538 + 20,6 
Switzerland 1 ,943 2,446 + 25,9 
Turkey 20 5 230 + 12,2 
Uni ted Kingdom 3,803 4,464 + 1 7,4 

A. TOTAL EUROPE 33,06 () 41 ,896 + 26,7 

Canada 1 ,616 1,722 + 6 ,6 
U.S. A. 6,164 7,070 + 14 ,7 

H. TOTAL NORTH AMERICA 7, 780 8 ,972 + 13,0 

Australasia 346 393 + 13,6 
New 7.ealand 155 166 + 7 ,1 
Japan 425 470 + 10,6 

C. TOTAL AUSTRALASIA-JAPAN 926 1,029 + 11,1 

D. TOTAL (A +B+ C) O.E.C.D. 41 ,771 51,717 + 23,8 
COUNTRIES 

--
TOTAL WORLD 54,000 62,500 + 1 5,7 

Source; W.T.O., O.E.C.D. 
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Business trips and private travel combine to glve tourlsm a major role In the 
economies of many countries in the O.E.C.D. Totalling almost r; 52 blllion in 1978, 
international receipts from tourism of the O.E.C.D. countries accounted for some 
80% of world tourism receipts as against 77 %in 1977. (See Tab le 3.). 

International tourist receipts in terms of United States Dollars on the whole, 
showed particularly high growth rates in 1978 over the preceding year, both at 
individual Member-country level and for the O.E.C.D. area as a whole. This high 
growth rate is partly attributable to the persistance of inflation at various levels in 
the O.E.C.D. area (averaging 7 %) and fluctuations in the exchange rates for the 
U .S. Dotlar use d as money of account and for the national currencies of the other 
Member-countries. 

Moreover, in 1978 for all O.E.C.D. countries foreign tourists from other 
Member-countries accounted for a large percentage of both arrivals at frontiers and 
nights spent. 

The 6% increase in these receipts over the previous year (in real terms) was 
higher than the rate of growth of G.N.P. in the O.C.E.D. area asa whole (3.7 %)7

• 

The share of intt!rnational tourist receipts in exports of goods and services and 
the share of expenditure in imports for the O.E.C.D. area continued to increase in 
1978 to reach 4.5% and 4.9 % respectively. (See Table 4.). 

One noteworthy development is that O.E.C.D. countries are prospecting for 
customers throughout the O.E.C.D. area, not considering as an obstacle the distance 
between Europe, North America and Japan-Australasia. Air transport can conside
rably increase the share of each of these three groups in the tourist market of the 
other two. 

The North Atlantic can be seen as a testing ground; new developments on 
this run in 1978 and in the following years could lead to major changes in the 
concept of international air transport. Popularisation of this type of transport 
through a substantial of fares and the streamlining of ground and air services should, 
in the long run, lead to a sharp expansion of international tourism throughout the 
O.E.C.D. area. 

As a consequence, the competition that now takes place is beLween tourist 
receiving regions as well as between countries. The increasing role of regionsin pro
moting their tourism has, in tum, strengthened local co-operation bf>twı>en the 
public and the privatı> sectors. The most remote and least dHeloped regions are 
thus more easily integrated in to the overall economic acth·ity of the O.E.C.D. area. 

Given the range of motivation age group and ineome level of tourists, Member 
countries have sought to improve the quality/price ratios of their facilities to ca ter 
for the very different social economic categories of tourists hO\wver they travel. 
They have also tried to make their tourism more internationally competitiw. These 
two types of action explain in part the expansionary trend of both domestic and 
internat ional tourism in the O.E.C.D. area. 

7 O.E.C.D., "The OECD Obseruer"No. 101, Paris, November 1979, p. 35 . 
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Tablf: 4 
Shart' of Jıııernatio nal Tourist Reccipts in Exporıs of Goods and Servicrs 

and The S ha re uf Expenditure in 1 mports { 1977-78) 

Reccipts in e :~. port.s 

(%) 

O.E.C.U. MEMBER-CUliNTRIES 1977 

EURO PE 5,4 
Auslria 21,7 
Belguim-Luxembourg 2,0 
Denmark 6 ,5 
Finland 4,1 
France 5,1 
Uermany 2,7 
Greece 19,2 
Icelan d 2,1 
lreland 5,2 
Ila Iy 8,2 
Netherlands 2,1 
Norway 3 ,3 
Portugal 13,8 
Spain 22,5 
Sweden 1 ,9 
Switzerland 9,7 
Turkey 8,0 
United KinJidom 4,6 

NORTH AMERICA 3,5 
Canada 3 ,8 
U.S. 3,4 

AUSTRALASIA · JAPAN 0,8 
Australia 2,3 
New-Zealand 4,3 
Japan 0,4 

O .E.C.D. 4,4 

Source ; O.E.C.D. Balance of Paymen ı.~ Divisiun . 
* = provisional figures 
( ) = e~limal.es 

V. CONCLUSION 

1978 

(5,7) 
22,0 

2,4* 
6,6 
4,2* 
5,5* 
2,8 

21,6* 
(2,4) 
( 4,4 ) 

8,7* 
2,0 
3,3* 

16,6* 
23 ,8* 

2,0* 
(8,9) 
(6 ,9 ) 

4,8 

3,4 
3,8 
3,2 

0,8* 
2,3* 
3,6 
0,4 

( 4 ,5) 

E,peııditure in iınports 
(%) 

1977 1978 

4,9 (5,3 ) 
10,0 9,9 

3,3 3,9* 
5,7 6 ,1 
4,0 4 ,3* 
4,6 4,3* 
8,3 . 9,2 
2,2 2,9* 
4,4 (4,6 ) 
3,7 (2,6) 
1 ,6 1,8 
4,7 5,5 
5,5 6 ,7* 
2,4 2,7* 
2,5 2,5* 
4,9 5,3* 
6,3 (6,7) 
3,8 (1,6) 
2,4 3,1 

4,4 4,2 
6,5 6,1 
3,8 3,7 

2,8 3,9* 
3,2 3,4* 
6,6 7,3* 
2,6 3,8 

( 4,5) ( 4,9) 

From the present forecast for international tourism development and the 
preparation of the industry in various countries to increase the tourism sector, world 
tourism in general and tourism in the O.E.C.D. area has been continuing its di
mensions. 

Tourism is thus a phenomenon which, having spread through the social classes 
and ineome group s of the weal thier count ries, is now a growin g influence throughout 
the World. 
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In social terms, it has become a major element of leisure activity. Already a 
quarter of the world 's population travels away from home on holiday or for other 
purposes each year. This massive migration represents for most of them, "a refresh· 
ment of mind and body and spirit, a change from the home environment, a con· 
tribution to the quality of life " 11 • 

Many countries recognise the economic and social forces of the industry and 
utilise their tourism resources for national development. International and domestic 
tourism together make in many countries large contributions to regional and local 
economies and to employmen t. This economic dimension provides the major 
impetus behind the continuing powerful growth and geographical spread of tourism 
and is the major reason why developing countries have been so keen to idd tourism 
to the ir economic base. Countries w ith large natural resources may have other 
equally viable altematives available to them, but for those which have no other 
possibility of economic development, a significant level of international tourism 
should be regarded as esseniial. 

With new technology, increases in desposable ineome and time, and rapid 
industrialisation, world tourism may become the greatest economic entity by the 
twenty .first century. 

If that is the case , mass tourism will assume such dimensions that countries 
have to insti tute proper control, organisation, and marketing techniques to ensure 
a healthy development of the tourism industry in their country. 

REFERENCES 

Organisation for Economic Co-operation and Development {O .E.C.D .); "Tourism 
Policy and InternationalTourismin O.E.C.D . Member-countries, 1979", O.E. 

C.D., Paris, 1979. 
World Tourism Organisation {W.T.O.); "Guidelines for the Golleetion and Presenta

tion of International Travel Statistics", W.T.O., Madrid, 1974. 
G. Young; "Tourism-Blessing or Blight?", Pelican , London, 1973. 
Robert Cleverdon ; "The Economic and Social lmpact of International Tourism 

on Developing Countries", E.I.U., Special R eport No. 60, London, May 1979. 
S.N . Ch i b; "Tourism and The Third World" , Third World Ouarterly, Vol. II , No: 2, 

April 1980, pp. 283-294. 
O.E .C.D. ; "The OECD Obseruer", No: 101, Paris, November 1979. 
Micheal Dower; "Tourism and the Environment ", Draft Paper for U.N.E.P. 's Sta te 

of the Enuironment Message 1979, Dartington Amenity Research Trust, 
London, August 1978. 

8 M. Dower, "Tourism and the Environment", Dra{t Paper {or U.N.E. P. 's 
Sta te o{ the Enuironment Message 1979, Dartington Am E' nity Research Trust, 
London, August 197 8. 

-179 -



Ul Udali üniversitesi 
I k tisat ve lcıar ı Billmler Dergisi 
CIIt V II, sayı 1 , Nisan 1986 

Tü RKIYE'DE UYUŞTURUCU MADDE SUÇLARI 

Mehmet E. PALAMUT* 

ÖZET 

Uyuşturucu m adde kullanımı, zamanında, ülkemizde olduğu gibi milletlerara
sı alanda da gittikçe artma eğilimi göstermektedir. Uyuşturucunun zararı sadece 
kullanıcılarına değil, onlarla birlik te yaşayan aile üyelerine ue mensup bulundukları 
toplumadır da. Bu yüzden, uyuşturucu madde suçları, Ceza Kanunu'muzun "Am
menin Selcimeti Aleyhine Işlenen Cüriimler" başlığı altında düzenlenmiştir. 

Uyuşturucu madde kullanımı, zamanımızda, ülkemizde olduğu gibi milletler
arası alanda da gittikçe artma eğilimi göstermektedir. Uyuşturucunun zararı sadece 
anlaşılır. Bu sebepten ötüriidür ki T.C.K. m. 403/ı hükmü, hareketin dış cilemde 
meydana getirdiği değişikliğin tamamlanmış olup olmadığına bakmaksızın, "teşeb
büs hali" ni tıpkı suç tamamen oluşmuşcasına, on yıldan başlamak üzere cezalandır
maktadır. 

Cezanın yalnız "caydırıcılık" fonksiyonu bu tür suçları önlemede yetersiz 
olup, bununla birlikte diğer bazı etkin tedbirlerin alınması ue uyuşturucunun yarat
tığı tümel tehlike hakkında toplumun yeterince aydın/atılması kaçınılmazdır. 

RESUME 

A notre temps, l'utilisation de stupefiants montre de plus en plus un trend 
progressif en Turquie et aussi bien dans le domaine internatio nal. Le detriment de 
cette matiere en question n 'est pas seulement po ur ses preneurs, mais il nuit aussi 
aux membres de la famille cohabitant auec leur et a la communaute dont i ls font 
partie. C'est la raison pour laquelle, les delits de stupefiants furent ordonnes sous 
le septieme titre relatif aux "Crimes Commis Contre la Surete Publique ". 

En tenant compte des effets negatifs de stupefiant effectue ci l'interieur eta 
l'exterieur, on comprend la necessite de peines assez graues attribuees a ceux qui 
commettent lesdit delits. C'est a cause de ça, le premier alinea de l'article 403 
du Code Penal Turc preuoit, pour l'etat de tentatiue, une peine de prison au moins 
de dix ans, sans compter 1 'action accomplie o u non, com me si tous /es resultats 
auaient ete realises. 

il est euident que la "particularite toute seule de renonciation" des peines ne 
suffit pas, a co te d 'elle, il no us paraıt ineuitab/e de prendre certaines mesures 
preuentiues et efficaces et d'elucider le peup/e d'une maniere satisfaisante, a propos 
de risque global cree par la drogue elle-meme. 

* Doç . Dr.; Uludağ Vniversitesi lktisodi ue Idari Bilimler Fakültesi. 

-181-



1. GiRiŞ 

Şahsi zevk, görünen somutun ötesinde apayrı bir dünyaya tecessüs, içerisinde 
yaşadığı birtakım patolojik ve psikomatik azapları unutma, irade zayıflığı, yetişme 
tarzı, sosyal çevrenin kaçınılmaz baskısı, arnoral yaklaşım, fiziki ıstırabı dindirme 
gibi saiklerle kendine sığınılan "uyuşturucu", çağımızın ciddi "sosyal meselelerin
den biri haline gelmiştir " 1 • Ekonomik ve hatta bazı yönlerden siyası manevra aracı 
niteliği göstermesine rağmen, "uyuşturucu" kullanımının ferdi düzeyde yaptığı tah
ribatlar ile bu maddenin kollektif bir tarzda kullanılmasının sebebiyet verdiği "kütle 
halindeki perversiyon ve sapıklıklar"2 , ister istemez bütün dünya milletlerini toplu 
halde "uyuşturucu "ya karşı ortak bir tavır oluşturmaya itmiş; böylelikle, milletler
arası arenada, ülkemizin de taraf olduğu "Uyuşturucu Maddelere Dair 1961 Tek 
Sözleşmesi" imzalanmış ve uygulamaya konmuştur. 

Türk Ceza Kanunu 'nun 403 ve müteakip maddeleriyle düzenlenen "Uyuştu
rucu madde suçları", kanunun sistematiğine uygun olarak, "Ammenin Selameti 
Aleyhine İşlenen Cürümler" başlığını taşıyan bölümde yer almıştır. Hatırlanaca~ı 
üzere, 'Yedinci Bab' da, "toplumu tehlike içinde bırakma ihtimali olan fiiller" müey
yidelendirilmiş ve böylelikle milletimizin "maddi ve fiziki bütünlüğünün korunma
sı "3 esas ittihaz edilmiştir. 

Mevzuatımızda, "uyuşturucu madde" nin bir tanımı verilmemekle birlikte, 
üzerinde son on yıllık dönemde çok tartışılan ve sık sayılabilecek de~işikliğe uğratı
lan bu suç türleri, oldukça geniş ve esnek bir manzara arzetmektedirler. Biz bu ça
lışmamızda, mezkur suçları, anılan maddeleri kullananlar ile bu maksatla yanında 
bulunduranlara ilişkin TCK. m. 404/2 hükmünü istisna ederek -ki buna "Cezanın 
Hafifletici Sebepleri paragrafında kısmen değindik -, şu iki başlık altında inceleme
ye çalışacağız: 

Uyuşturucu maddelerin imal, ithal ve ihracı suçlan, 
- Uyuı,turucu maddelerin tedarik ve yanında bulundurulması suçlan4

• 

II . UYUŞTURUCU MADDE SUÇLARI 

A· Uyuşturucu Maddelerin Imal, Ithal ve lhracı Suçlan 

a) Suçun Hukuki Konusu: 
Yukarıda değindiğimiz gibi, TCK'ınuzun yedinci babında yer alan ve "Am· 

men in Selameti" ni korumaya matuf bulunan müeyyideler, genelde, "uyuşturucu 

1 Faruk EREM · Nevzat TOROSLU, "Türk Ceza Hukuku" (özel Hükümler), 
A.O.H.F. Yay., Ankara, 1975, s. 340. 

2 Ayhan SONGAR, "Psikiyatri, Psikobioloji ve Ruh Hastalıkları", 4. b., Serhat 
Yay., İstanbul, 1980, s. 400; Adnan öZTOREL, "Alkol ve Cinsiyet", A.O.H. 
F. D. , C. XVII, S. 1·4, 1960, s. 137. 

3 Köksal BA YRAKT AR, "Türk Ceza Kanununda Kamu Düzeni Kamunun İti· 
madı ve Kamunun Selilmeti Aleyhine İşlenen Cürümler" (De~işen Toplum ve 
Ceza Hukuku Karşısında TCK'nın 50 Yılı ve Gelecejti Sempozyumu), 22·26 
Mart 1976,l.O.H.F. Yay., İstanbul, 1976, s. 615. 

4 Bkz. Yılmaz GüNAL, "Uyuşturucu Madde Suçları", Kazancı Yay., Ankara, 
1976. 
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madde" nin gerek kullanan ve gerekse ondansadır olan nesiller için "zarar" ve "teh
like" arzetmesi nedeniyle Kanunumuz, sözü edilen maddenin "ruhsatsız veya ruh
sata aykırı olarak imal, ithal veya ihraç" eylemleriyle "bu fiiliere teşeblıüs edenler" 
in cezayı müstelzim bulunduklarını derpiş etmektedir ki bu , "on seneden aşağı ol
mamak üzere ağır hapis" tir (TCK. m. 403/ı). Belirtelim ki, mezkur fiilierin cezalan
dırılabilmesi için, "madde" nin "uyuşturucu" ve "sarhoşluk" meydana getirici ni
teliği haiz olması; umulan "zarar " h usule gelmese bile, sadece "normatif tehlike " 
nin bulunması yeterlidir. 

b) Fail: 

"Uyuşturucu madde "yi imal, ithal veya ihracında bulunanlarla bu fiiliere "te
şebbüs eden herkes " suçun failidir. 

c) Maddi Unsur: 

Suçun maddi unsuru anılan şeyleri "imal, ithal, ihraç" veya "bu fiiliere teşeb
büs" dür (TCK. m. 403/ ı). 

Burada üzerinde durulması gereken husus, TCK. m. 403 /ı hükmünün "teşeb
büs"ü, tekemmül etmiş diğer fiillerle özdeş (identification) tutmasıdır. Başka bir 
deyişle, nakıs veya tam olmasına bakılmaksızın "teşebbüs", tıpkı suçun maddi un
surunu oluşturan fiiller (imal, ithal, ihraç) gerçekleşmişcesine cezalandırılmaktadır. 

Burada akla şeyle bir soru gelebilir: Acaba, uyuşturucu maddeyi ithal eden ve 
bilahare bunun İlıracında bulunan failin durumuna tazammun olunacak suçun 
mahiyeti nedir? Bu durumda "gerçek içtima"' hükümleri uygulanır. Bununla beraber, 
TCK. m. 403/ı 'de derpiş olunan suçlar 'seçimlik hareketli ' olduklarından bunlara 
"gerçek içtima" hükümlerinin uygulanması yerinde değildir 5 • 

d) Manevi Unsur: 
imal, ithal, ihraç suçları, "kasıtlı suçlar" dandır. Dolayısıyla suçu oluşturan 

fiili n (imal, ithal, ihraç) "ruhsatsız" veya "ruhsata aykırı" olarak i ka edilmesi gere
kir. Nitekim, Türkiye'nin taraf bulunduğu "Uyuşturucu Maddelere Dair 1961 Tek 
Sözleşmesi" nin 36 'ncı maddesinin ilk bendi de, " ... sözleşme hükümlerine aykırı 
olabilecek her türlü fiilierin kasten yapılmalarının cezayı müstelzim memnu fiiller" 
olduğunu öngörmektedir6

• 

B- Uyuşturucu Madde Tedariki ve Yanında Bulundurulması Suçlan 

a) Suçun Hukuki Konusu: 

Yukanda görülen fiilierin dışında kalan ve kullanmak maksadı olmaksızın 

"uyuşturucu maddeleri memleket içinde ruhsatsız veya ruhsata aykırı olarak satan
lar veya satışa arzedenler veya satınalanlar veya yanında yahut başka bir yerde bu
lunduranlar veya bu maddeleri parasız devredenler veya bu suretle devralanlar veya 
sevk veya her ne suretle olursa olsun tedarikine vasıta olanlar " beş yıldan aşağı ol
mamak üzere cezayı müstelzimdirler 7 . 

5 Günal, a.g.e., s. 94. 
6 lbid. , s. 207. 
7 Bkz.; TCK. m. 403/3. 
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b) Fail: 
TCK. m. 403/3'de tadat edilen "satmak", "satışa an:etmek", "satın almak" 

(kullanma maksadı olmaksızın), "bulundurmak", "bedelsiz devre tmek", " devir al
mak ", "sevk ve nakletmek" fiilierini iş leyenler ile "bunların alınıp satılmasına veya 
devrine veya her ne surette olursa olsun tedarikine vası ta olan " kimselerdir. 

c) Maddi Unsur: 

Kanunun sözkonusu maddesinin 3 'üncü bendinde sayılan unsurlar oldukça ge
niş olup , "kullanma maksadıyla yanında bulundurma fiili " nin dışında kalan bütün 
eylemleri kapsamaktadır. Hatta o kadar ki , "her ne suretle olursa olsun tedarikine 
vasıta olanlar" bile, tıpkı aslı failler gibi cezalandırılmaktadırlar. 

d) Manevi Unsur: 
Yukarıda sayılan fiilierin suç olarak nitelendirilebilmeleri için, "genel kast" 

ın sübutu lazımdır. "Kullanma amacı " nın dışında uyuşturucu maddeyi bulundur
mak suçtur; bunun oluşmasında da herhangi bir saik aranmaz8

• Oysa kanun, "kul
lanma kasdıyla yanında bulundurma" fiilini ayrı bir suç olarak' belirlemiş ve "bu 
maksatla" suç işleyenierin "üç seneden beş seneye kadar hapis"le tecziye edilecek
lerini hükme ba~lamıştır (TCK. m. 304/2). 

C- Cezaya Tesir Eden Sebepler 

a) Ağırtatıcı Sebepler : 

Uyuşturucu maddenin cinsi , failin niteli~i ve sayısı, suçun işlendiği yer, neti
ce ve suçun icra şekli, "cezayı ağırlatıcı sebep" olarak mütalaa edilmektedirler. 
Şimdi bunları kısaca görelim: 

1) Uyuşturucu maddenin cinsi yönünden: TCK'nun 403'ncü maddesinin 4. 
bend hükmü, uyuşturucu maddenin "eroin, kokain, morfin , baz morfin veya esrar" 
olması halini 'şiddet ' sebebi saymış ve diğer "uyuşturucu" lara nazaran bunlara 
daha ağır bir ceza öngörmüştür. 

2) Fail yönünden: Uyuşturucu madde suçunu işleyen kimselere verilecek ceza, 
"failin sayısına ve aralannda bir anlaşma olup olmamasına göre" artmaktadır. Mese
la, yukarıda sayılan suçlan "işlemek maksadıyla teşekkül vücuda getirenlerle bu te
şekkülleri idare edenlere veya bunlara dahil olanlara" verilecek cezalar arttırılınıştır 
(TCK. md. 403/5). Yasa "teşekkülü, iki ve daha ziyade kimselerin bu cürümleri iş
lemek için anlaşmalan" şeklinde tanımlamıştır. Belirtelim ki, "teşekkül' ' ü meyda
na getirenler, idare edenler veya buna dahil bulunanlara uygulanacak cezalar, TCK. 
m. 403/1, 3 ve 4 'deki cürümler için "bir misli" arttırılmakta ve ikinci bentte ki fiil
Ieri i ka edenler iç in se "idam cezası" dır. 

Profesör Erem ve Toroslu, uyuşturucu maddenin imal, ithal, ihraç, tedarik ve 
yanında bulundurma suçlannın teşekkül oluşturularak işlenmesi halinde, falllerin 
"teşekkülden dolayı ceza görüp görmeyecekleri " 9 hususunun yeterince aydınlık ol
madığından yakınmaktadırlar. Kanaatimizce, te şekkül halinde uyuşturucu madde
nin imal, ithal ve ihraç edilmesiyle tedarik ve yanında bulundurulması, "iki ayrı 

8 Erem · Toroslu, a.g.e., s. 364. 
9 Erem- Toroslu, a.g.e., s. 350. 
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suçtan meydana gelen bir suç tipi" olup, "bu iki suçtan biri di~erinin ya unsuru 
ya da a~ırlatıcı sebebiri i .. ı 0 dokulamaktadır ki, bu tür suçlara da "mürekkep suç
lar ''a ilişkin hükümlerln uygulanaca~ı izahtan varestedir. Çünkü, anılan fülleri işle
mfksizin oluşturulacak bir "teşekkül' ' (cemiyet), hattızatında, "Cürüm İkaı İçin Ce
miyet Teşkili" dir ki, bu da TCK. m. 313 mucibince suç tur. Meydana getirilen " te
şek kül "ün mezkur fiillerden birini ika etmesiyse, bize göre, TCK. m. 79'un derpiş 
etti~i "en şedit ceza" alıkamından olup, kendilerine TCK. m. 403/1, 2, 3 ve 4. hü
kümleri uygulanacak; bu cezalara, aynı maddenirı 6 'nci bendinin öngördüeü "beş 
seneden az olmamak üzere a~ır hapis cezası" ilave edilmeyecektir. 

Aynı şekilde, anılan suçların "toplu olarak" işlenilmesi de cezayı arttırmak

tadır. Çünkü, bu suçların "aralannda anlaşma ve irtibat olmaksızın Iki veya daha 
fazla kimseler tarafından" işlenilmesi hükmolunacak cezayı "yarı nisbetinde" a~ır
laştırmaktadır (TCK. m. 403/6). Sözgelimi, failler arasında önceden bir anlaşma ve 
ilişkiyi deliilet eden bir durum yoksa, suç, "te şekkül" halinde değil ve fakat "top
lu" biçimde işlenmiş addolunurı ı . 

Keza TCK. m. 403/1, 2 ve 4 'ncü bentlerinde derpiş olunan suçların "meslek, 
sanat veya maişet vasıtası haline getirenler" tarafından işlenmeleri de bir aeırlaş tır · 

ma sebebidir. 
Ayrıca, "sağlı~ı koruyucu meslek " ten olanların (" tabip, veterirıer, kimyager, 

eczacı, diş tahibi, dişçi, ecza ticarethanesi sahibi, mesul müdürü, sivil ve askeri sa~
lık memurlan , e be, hemşire veya hastabakıcı ") uyuşturucu madde suç unu ika etme
leri de, bir di~er şiddet nedenidir (TCK. m. 406/1). 

3) Suçun işlendiği yer yönünden: Uyuşturucu madde tedarik suçlan " ... nakil 
vasıtalannda veya umuma açık yerlerde bunlann sahip ve müstahdemleri veya me
muriyet vazife ve nüfuzunu suistimal suretıyle" (TCK. m . 406/2) ilgililer tarafından 
işlenirse, ceza a~ırlaşmaktadırı 2 • 

4) Suçun icra şekli yönünden : Ceza mevzuatımız, uyuşturucu madde tedarik 
suçlannda, belirli durumda bulunanların kullanılması ile belli durumda olanlara bu 
maddelerin temin edilmesini a~ırlaşbncı bir sebep şeklinde mütalaa etmiştir. Bir 
kere , suçun icrasında "18 yaşını bitirmeyen küçükler" ile "ceza ehliyetini haiz bu
lunmayanlar" ın kullanılması, cezanın arttırılmasınasebebiyet verir (TCK. m. 403/7). 

İkinci olarak, suç konusu macdelerin "18 yaşını bitirmeyen küçüklere veya 
görülür şekilde aklen malul olanlara veya müptelalanna" verilmeleri de , madde 
403/3 ve 4 'deki cezaların 1/6 nisbetinde arttınlmalanna mucip olmaktadır (TCK. 
m. 404/1). 

5) Netice ağırlığı yönünden : Uyuşturucu madde suçlanndan dolayı , "şahıs

ların hastalanması veyahut yara ve berelenmesi gibi sıhhatce bir an za" veya "ölüm" 
meydana geldi~i takdirde, "ceza üçte birden yarısına kadar" (TCK. m. 407/1 c. 1) 
arttırıhr. Belirtelim ki, anılan maddelerin imal, ithal ve ihracı suçlannda, "neden
sellik ba~ı "nın bulunmamasından ö türü, sözkonusu hükmün uygulanmasının imkan
sızlı~ı ortadadır. 

10 Sulhi DöNMEZER- Sahir ERMAN, "Nazarı ve Tatbiki Ceza Hukuku", 9. b., 
C. I, Filiz Kitabevi, İstanbul, 1985, s. 396. 

ll Ygt. 5. CD., 3.11.1962, E. 4517, K. 4057; 5. CD., 6.6.1964, E. 1115, K. 1882. 
12 "Umuma açık yer" konusunda bkz. Kaçakçılık Kanunu m. 9. 
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b) Hafifletici Sebepler: 

1) Suç u ihbar: Türk Ceza Kanunu 'nun 403 ve 404 maddelerinde derpiş olu
nan "cürümlerden birine iştirak etmiş olan kimse resmi makamlar tarafından haber 
alınmadan evvel keyfiyeti ve cürüm ortaklarını ve uyuşturucu maddeleri sakladığı 
veya imal eylediği yerleri merciierine haber vererek bunların yakalanmalarını ve 
elde edilmelerini kolaylaştırırsa fiiline terettüp eden cezadan muaf tutulur" (TCK. 

ın. 404/3). 

2) Suç konusu maddelerin kullanılması: TCK. m . 404 /2, "uyuşturucu madde
leri kullananlarla bu maksatla yanında bulunduranlar"a verilecek cezanın 3-5 yıl 

"hapis"ten ibaret olduğuna mütedairdir . Ayrıca, "şiddet sebepleri" olarak 403'ncü 
maddede tadatedilen şartlar arasında (özellikle 1, 2 ve 3. bentleri) "uyuşturucu 
maddeyi kullananlar " ile " bu amaçla yanında bulunduranlar" yoktur. Bu durumda, 
TCK. m. 403/2'de sayılan maddeleri "kullananlar" ile bu maksatla "yanında bulun
duranlar "a, cezayı arttırıcı hükümler in uygulanamıyacağı aşikardır. 

3) Yardım : Uyuşturucu madde suçlarına ilişkin haberlerin ıttılaından sonra, 
"cürmün meydana çıkmasına veya şerikierin yakalanmasına hizmet ve yardım eden 
kimseler "e (TCK. m. 404/3, s.f) önemli ölçülere varan indirimler uygulanmakta
dır13. 

III. SONUÇ 

Uyuşturucu madde, sadece onu kullananı ferdi planda etkilememekte, global 
açıdan onun mensup olduğu toplumu da etkisi altında tutmaktadır. Oysa, her top
lum için esas olan , genel esenlik, maddı ve fizikı bütünlüktür. Bu bakımdan, sözko
nusu suçların Türk Ceza Kanunu'nun genel sistematiği içerisindeki yeri " Ammenin 
Selameti Aleyhine İşlenen Cürümler" adını taşıyan yedinci babtır ki , bu oldukça 
yerindedir. 

üstte iki ana paragraf altında incelediğimiz ve bundan çıkarmaya çalıştığımız 
dikotomik sonucu şöyle özetleyebiliriz: 

1- TCK'nda zikrolunan bazı kavram ve deyimierin tanımlannın verilmesi, yan
lış değerlendirme ve uygulamalara sebebiyet verebilecek hususatın vuzuha kavuştu
rulması elzemdir. 

2- Genelde, uyuşturucu madde imal, ithal ve ihracıyla bunları tedarik ve ya
nında bulunduranlara uygulanan müeyyideler oldukça ağırdır. Cezaı müeyyidelerin 
bir "caydırıcılık " niteliklerinin bulunduğu aşikarsa da, kanaatimizce, bu tür suçları 
önleyici birtakım etkin ve preventif sosyo-ekonomik tedbirlerin alınması ve toplum
da "uyuşturucunun yarattığı global risk" hakkında yaygın bir bilinçlenmenin oluş
turulması kaçınılmazdır . Zira, tek başına cezanın birtakım yıkıcı ve cehennemi top
lumsal sapmalan hertaraf etme hususundaki yetersizliği kuşkusuzdur. Aslolan, bire
yin sosyo-psişik bir yaratık olduğu gerçeğinden hareketle, evvelemirde onun, vatana 
ve sosyal çevreye kazandırılması, uyumlu ve sağlıklı yetişmesinin asgari imkanları
nın hazırlanmasıdır. 

13 Günal, a .g.e., s. 132. 
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MEDENI KANUNDA IYINIYETlN DüZENLENME ŞEKLI 

l. Yılmaz ASLAN* 

ÖZET 

Bu çalışmada MK. nun 3. maddesinde düzenlenen iyiniyet karinesinin genel 
bir değerlendirilmesi yapılmışhr. lyiniyetin genel bir kural olup olmadığı tartışıl
mıştır. Doktrinde iyiniyete genel bir kural anlamı verme eğiliminde görüşler bulun
maktadır. Bununla birlikte iyiniyetin genel bir kural olmadığı fakat ispat yükü ile 
ilgili karine getirdiği ve iyiniyetin düzenlendiği tüm hallerin ana kuralların istisna
larını oluşturduğu sonucuna varılmışhr. 

SUMMARY 
Establishment Form of Good Faith in Turkish Civil Code 

In this paper a general analyses was made the good faith conjecture that 
established by the 3rd article of Code Civil. It is discuısed whether the good faith is 
a general rule or not. In doctrine there aresome opinions tends to accept the good 
faith as a general rule. However we come to a conclusion that, good faith isn't a 
general rule but brings a conjecture related to proof and all establishments about 
good faith exist as the exceptions of the main rules. 

KAVRAM 

İyiniyet kavramı, bir hukuki ilişkinin tam hukuki sonuçlar doğurması için ge
rekli koşulların eksikliği konusunda, kişinin iç dünyasında varolan olumlu veya 
olumsuz bir durumu ifade eder. İyiniyet kavramı özünde "bilmek" veya bilmernek 
kavramiarına dayanmaktadır. Hukuki işlemin hükümlerini doğurmasını engelleyen 
durum hakkındaki yanlış bilgide "bilmeme" hükmündedir. Doktrinde iyiniyete bir 
olumlu birde olumsuz olmak üzere anlam veren iki görüş vardır. Olumlu anlam ve
ren görüşe göre iyiniyet bir hakkın kazanılmasında veya doğumunda engel teşkil 
edecek bir durumun yokluğu konusunda kişide varolan olumlu ve samimi bir inanç
tır. Yani kişi tamamen hukuka uygun davrandığına inanmakta ve güvenmektedir 1

• 

* 

ı 

Araş. Gör.; Uludağ Vniversitesi Ik tisadi ve Idari Bilimler Fakültesi, Işletme 
Bölümü, Ticaret Hukuku Anabilim Dalı. 
Von Tuhr, Andreas ; Borçlar Hukuku (Çeviren: Cevat Edege), Cilt: ı, 2, Yar
gıtay Yayınları, No: ı5 , Ankara, ı983, s. ı84. 
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Diğer görüşe göre ise iyiniyet bir hakkın doğumuna veya hukuki i şlemin hüküm 
doğurmasına engel olacak durumun varlığını bilmeme halidir . Bu bilmeme halinin 
kusursuz olması gerektiği de ayrıca belirtilme ktedir2

• Her iki görüşe yer veren ya· 
zarlar da bulunmaktadır3 . 

Medeni Kanunumuzun düzenleme sistemi ikinci görüşe daha yatkın bulunmak
tadır. Kanunumuzda iyiniyet tanımlanmamıştır. Ancak 932. maddede kötüniyet ifa
de edilmiştir, buna göre ; " ... bilen veya bilmesi lazım gelen kişi. .. " kötüniyetlidir. 
Bunun ters anlamından hareket edersek "bilmeyen veya bilmesi gerekmeyen" kim
senin iyiniyetli olduğunu söyleyebiliriz . Ayrıca M.K. 'nun çeşitli maddelerinde açık

ça iyiniyet kelimesi kullanılmadan iyiniyet düzenlenmiştir (MK. md. 126, 508, 699, 
B.K. mad . 266, 37 , 39, 165, 268). Bu maddelerde iyiniyeti ifade etmek için "bilme
yen", "vakıf olmayan" sözcükleri kullanılmıştır. Bu sözcüklerin dilbilgisi yapısı iti
bariyle o lumsuz olduğunu söyleyebiliriz. Kanunun iyiniyete olumsuz bir anlam ver
diği yolundaki görüşe katılarak iyiniyetİn "bilmeme" veya "bilmesi gerekmemeye " 
ilişkin psişik bir durum olduğunu kabul ediyoruz. 

MK. 2. maddede (hüsnüniyet ) iyiniyetten sözedilmişse de hakların kullanılma
sında ve borçların ifasında aranan bu anlamdaki iyiniyet (objektif iyiniyet) konu
muz dışındadır4 • 

TANIMI 

MK. da iyiniyetİn tanımı yapılmamıştır. İyiniyet soyut ve kişinin iç dünyasına 
ilişkin bir kavram olması nedeniyle kanunda tanımlanmaması isabetli olmuştur. Her 
olayda olayın somut koşullarına göre iyiniyetin varlığı veya yokluğu aranacaktır. 

İyiniyet doktrinde çeşitli şekillerde tanımlanmıştır . "Bir sorumluluğa yol açan veya 
bir hakkın kapsamını daraltan ya da hukuki bir sonucun gerçekleşmesine veya bir 
hakkın kazanılmasına engel olan bir durumu, kişinin kendi kusuru olmaksızın 
bilmemesi "5 

• 

"İyiniyet hakiann doğumuna engel olan olayda varlığı veya hakkın doğumu 
için gerekli unsurlardan birinin olayda yokluğu konusunda kişideki mazur görüle
bilir bir bilgisizlik veya yanlış bilgidir"6 • 

2 

3 

4 

5 

6 

Akipek, Jale ; "Sübjektif Hüsnüniyetİn Mahiyeti ve Hükümleri" , Ankara, Hu
~uk Fakültesi Dergisi , 1957, Sayı: 1-4, s. 60. lmre Zahit; Medeni Hukuka Gi
rış, İstanbul , 1980, s. 333. Köprülü, Bülent; Medeni Hukuk Genel Prensipler, 
Kişinin Hukuku, 1. 2. Kitaplar , 2. Bası , İstanbul, 1984, s. ı55-156 . 
Akıntürk, Turgut; Bankacılar İçin Medeni Hukuk Bilgisi , Banka Ticaret Hu
kuku Araştırma Enstitüsü Yayınları, Bankacılar Serisi, No: 14, 4 . Bası , Ankara, 
1976, s. 79. Tekinay , Sulhi; Medeni Hukuka Giriş Dersleri , İstanbul, 3. Bası, 
1978, s. 153. 
Objek.tif iyiniyet hakkında ayrıntılı bilgi için Köprülü, a.g.e., s. 135. Ayrıca 
dok.trınde kullanılan kavramlar için, Edis, Seyfullah "Türk Medeni Kanunun
da Iyini~.et" •. Prof. Dr. H.C. Oğuzoğluna Armağan: Ankara ü niversitesi Hu
kuk Fakultesı Yayını, 1972, s. 135 ve Velidedeoğlu Hıfzı Veldet Medeni Hu-
kuk, 2. B ası, İstanbul , 1956 , s. 68. ' 
E~tem, Ali ; "~yiniyetin Korunmadığı Hukuki Durumlar", Prof. Dr. H.C. Oğuz
og~una Armagan, Ankara Hukuk Fakültesi Yayınları, 1972, s. 181. 
Edı~, a.g.m. , 137·138. Aynı mahiyette diğer bir tanım, Zevkliler, Aydın;Me
denı Hukuk, Başlangıç Hükümleri - Kişiler Hukuku . Aile Hukuku, 1986, Di· 
yarbakır, s. 116. 
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"İyiniyet bilmernek ve bilmesi gerekmemektedir"7
• 

"İyiniyet kusursuz bilmeme halleridir"8
• 

Bu tanımlardan anlaşılaca~ı üzere , iyiniyet tamamen iç dünya ile ilgili bir 
psikolojik haldir. Bu tanımlardan hareketle iyiniyeti oluşturan unsurları şöyle sıra
lamak mümkündür. 

1- Bir hakkın do~umu veya kazanılmasını engelleyen durumun varlı~ı hakkın
da bilgisizlik veya yanlış bilgi, 

2- Bu bilgisizli~in kişinin kendi kusurunda ileri gelmemiş olması , yani kişinin 
durumun gere~ine göre kendisinden beklenen özeni göstermiş olması gerekir. 

3- Bu bilmeme halinin, zamanında, iyiniyetin unsurunu teşkil eder. Demek 
ki iyiniyetİn varlığından sözedilebilmesi için bu üç unsurun bir arada bulunması 
gerekir9

• Zaman unsuru genellikle doktrinde bir unsur olarak incelenmemekte 1 0
, 

iyiniyetin korunması koşulu olarak incelenmektedir. Ancak iyiniyetle bazı haklar 
kazanılabilmesi için iyiniyetli olma olgusu ile bu hakkın oluşması arasındaki ba~ı 
zaman unsuru sağlamaktadır. Bu bazen belli bir an bazen de bir süreçtir. 

IYINIYET KARİNESi 

1- İyiniyelin Düzenleme Biçimi 

MK. nun düzenlemesine göre iyiniyetin korunduğu haller ayrı ayrı maddeler; 
de düzenlenmiştir. Ayrıca 3. maddede şöyle bir düzenlemeye gidilmiştir: "Bir hak
kın do~umu için kanun en hüsnüniyet şart kılınan hallerde asıl olan onun vücududur. 

Ancak icabı hale göre kendisinden beklenen ihtimamı sarfetmeyen kimse hüs
nüniyet iddiasında b ulunamaz". Başlangıç hükümleri arasında yer alan iyiniyet ku
ralları da bunun içinde yer alacak mıdır? Ayrıca böyle bir düzenlemeyle genel bir 
iyiniyet prensibi mi koiırnak istenmiştir? Yani kanunun hafzından anlaşıldı~ı gibi 
iyiniyet sadece "kanun en hüsnüniyet şart kılınan hallerde" mi korunacak tır? Yok
sa kanunda açıkça iyiniyete ba~lanmayan, ancak iyiniyetli kişinin korunmasının 
hakkaniyete uygun olabileceği yerlerde de iyiniyet korunacak mıdır? Bu soruya 
olumlu yanıt verirsek genel bir iyiniyet prensibi yaratmış olabiliriz. 

2- "Kanunun" Anlamı 

MK . 3. maddede kanundan maksadın hangi kanun olduğu açık de~ildir. Fakat 
bunun ilk etapta Borçlar Kanunu ve Ticaret Kanunu'nu kapsayaca~ını söyleyebiliriz. 
Borçlar Kanunu 544. maddesinde Medeni Kanunun tamamlayıcısı oldu~u açıkça 
yazılıdır . Aynı hüküm Ticaret Kanunu 1. maddede yer almaktadır. Bu durumda ka
nun deyiminin MK., BK. ve TK. 'nu da kapsar nitelikte olduğu tartışmasızdır. Dok
trinde bu sınır daha da genişletilerek tüm özel hukukla ilgili kanunlarda bu "kanun " 

7 Köprülü, a.g.e . , s. 158. 
8 İmre, a.g.e. , s. 341. 
9 Unsurların ayrıntıları açısından bkz. özsunay Ergun, Medeni Hukuka Giriş, 

İstanbul, 198 1,4. Bası, s. 331. Edis, a .g.m. , s. 138. 
10 Edis, a.g.m. , s. 153. Ataay, Aytekin ; Medeni Hukukun Genel Teorisi , Temel 

Bilgiler Genel Kavramlar , 3. Bası , İstanbul , 1980, s. 412. ö zsunay, a.g.e., s. 
343. 
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deyimi içine sokulmuştur' 1
• Gerçekten aşa~ıda da incelenece~i üzere, iyiniyet ko

nusunda adi bir karine getiren MK 3 anlamında "kanun" sözcü~ünün , özellikle 6 . 
madde ile birlikte ele alındığında, geniş yorumlanmasını engelleyen bir husus yoktur. 

3- iyiniyet Genel Bir Kural mıdır? 

MK. 3. madde iyiniyet ''kavramını" genel bir prensip olarak düzenlemiş 1 2 

değildir. Nitekim 3. maddeden iyiniyet kavramının ne oldu~ dahi anlaşılmamakta· 
dır. MK. 3. maddesi iyiniyet karinesini düzenlemektedir. lyiniyetin kavram olarak 
düzenlenmiş oldu~unun kabulü halinde bunu genelleştirmek mümkün olabilirdi. 
Yani kanunun şart koşmadı~ı fakat korunması hakkaniyet icabı o lan durumlarda da 
iyiniyeti korumak mümkün olabilirdi. Ancak MK. 3. madde kendi düzenleme biçi
miyle buna engel olmuştur. Gerçekten ''kanunen hüsnüniyet şart kılınan hallerde 
onun vücudu esastır" demektedir. Kanunen aranmayan hallerde iyiniyet korunma
yacaktır. Burada düzenleme iyiniyetin ispatı ile ilgilidir. İyiniyet soyu t bir kavram 
olması ve kişinin iç dünyası ile ilgili psişik bir hal olması itibariyle ispatı çok güçtür. 
Kanun bu güçlü~ü görerek MK. nun 6. maddesi ile düzenledi~i herkes iddiasını ispat
la yükümlüdür, genel kuralına bir istisna düzenlemiştir. Nitekim, 3. madde 2. fıkra
da yine ispatla ilgilidir. İyiniyetin ispatındaki güçlükler aynen aksinin yani kötüniye
tin ispatında da sözkonusudur' 3 . Kanun buna da bir kolaylık sa~lamak iç in olayı 
somutlaştırmaya ç alışmıştır. "E~er kişi halin icaplarına göre kendisinden beklenen 

özeni göstermemiş ise iyiniyet iddiasında bulunamayacaktır. Yani kötüniyet iddia
sında bulunan kişi karşı tarafın "bildi~ini" değil "bilmesi gerektiğini" kanıtlamakla 
ispat yükünden kurtulacaktır. 

Görüldüğü gibi MK. 3. maddenin düzentenişi MK. 6 . maddeyle birlikte değer

lendirilmesi gereken bir husustur. Kanunumuz iyiniyetin ve kötüniyetin ispatındaki 
güçlükleri görerek 6 . maddede düzenlediği ispat yüküne istisna teşkil edecek bir is· 
pat sistemi getirmiştir. Bu sistem içinde karşılıklı dengeleri de korumaya özen gös-
termiştir. -

IYINIYETlN KORUNDUCU HALLER GENEL KURALLARIN 
ISTISNALARINI TEŞKIL EDER 

Medeni Kanunumuzun kural olarak kişilerin hukuki ilişkiye girerken iyiniyet
li olacaklannı her hukuki ilişkinin temelinde iyiniyetin olacağını ve dürüstlük kural
lanna uyulacağını kabul etmekte, ancak her halde iyiniyetli olmaya sonuçlar bağla
mamaktadır. Yani hukuki ilişkinin hüküm ve sonuçlan do~rmasını iyiniyetli olma 
kıstasına bağlamamıştır. Bazı durumlarda hukuki ilişkinin hüküm ve sonuç doğur
ması kural olarak mümkün olmamakla beraber, hak kazanacak tarafın iyi niyetli 
olması halinde bu iyiniyet korunmakta, bu engeller ya yokmuş gibi kabul edilmekte 
ya da engellerin sonuçları yumuşatılmaktadır. Aslında iyiniyetin korunması halle
rinde başka kişilerin haklarına tercih edilmekte, daha üstün tutulmaktadır ı 4 • Bu 

ll Edis, a.g.m., s. 148. 
12 Edis, a.g.m,, s. 136. 
13 Erten, a.g.m., s. 181. 
14 Von Tuhr, a.g.e ., s. 175. 
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kişiler iyiniyetli kişinin korunmaması halinde hakları devam edecek olan ya da hak
lar kazanacak olan kişilerdir. 

I -lyiniyetin Korunmadığı Hatler 

Kanunumuz iyiniyetin korundu~u halleri ayrı ayrı düzenlemiş ve korunma
yacağı yerleri de ayrıca belirtmiştir_ Uygulamadan dqğan bazı korunınama halleri 
de bulunmaktadır. 

a) Kanundan doğan bilme yükümlülüğü olan hallerde bunların aksine iyiniyet 
iddiasında bulunulamaz, bunlar resmi siciller ve kanunen ilanı zorunlu olan haller
dir . Resmi siciller, tapu sicili, gemi sicili, ticaret sicili ve Finansal kiralama kanunca 
kabul edilen ve noterlikçe tutulan finansal kiralama konusu olan menkul mallara 
ilişkin sicildir. Hayvan sicili , mülkiyeti muhafaza sicili ve trafik sicilinin böyle bir 
etkisi yoktur1 5 

• 

b) Mümeyyiz olmayanlarla16 girişilen hukuki muamelelerde iyiniyetli kişi 
konınmaz (MK. md. 15). 

c) Sahibinin elinden rızası hilafına çıkan menkul mallarda kural olarak iyini
yetli kişinin korunmaması (MK. md. 902). 

d) Uygulamada ortaya çıkan haller şunlardır. Kamuya ait taşınınaziarın iyi
niyetle kazanılamayacağı ve sebepsiz zenginleşme def'inln mücerret borç ikrannı 
iktisap edenlere, iyiniyetli olsalar bile ileri süriilebileceği meselesidir1 7

• 

2- lyiniyetin Korunduğu Haller 

a) İyiniyetle doğrudin doğruya bir hakkın kazanıldığı hallere örnekler: Hu
kuki işlemin hüküm doğurmasını engelleyen durumların varlığına rağmen , kişi iyi
niyetli olduğundan, işlem sonuçlarını tam olarak doğurmaktadır. 

aa) Kural olarak tasarruf yetkisine sahip olmadığı bir malı hiç kimse bir baş
kasına devredemez. Ancak sahibinin elinden rızası ile çıkan mallarda bir istisna 
kabul edilmiştir. Gerçekten sahibinin elinden rızası ile çıkan bir menkul malı emin 
sıfatıyla elinde bulunduran kişinin, iyiniyetli 3 . kişiye malı devri halinde mülkiyet 
iyiniyetli 3. kişiye geçer1 8 . 

bb) Taşınmaz bir malın kazanılması kural olarak devir anlaşması ve tescil ile 
geçekleş ir. Ancak her nasılsa taşınmaz bir mal haksahibi olmadığı halde adına tes
cil edilmiş kimse on yıl süreyle fasılasız ve nizasız bu malı elinde bulundurursa hak 
sahibi olur. 

cc) Türk Hukukunda tek eşlilik geçerli olduğundan evli bir kimsenin yaptığı 
ikinci evlenme hükümsüzdür. Ancak hükümsüzlük kararı verilineeye kadar birinci ev
lilik son bulursa ve ikinci eş iyiniyetli ise ikinci evlilik geçerli olur (MK. md. 114 / 
lll)ı 9 

o 

15 Erten, a.g.m., s. 182, vd. 
16 Mümeyyiz olmayan kimselerin iyi veya kö tü n iye ti sözkonusu o lamaz. özsu-

nay, a.g.e. , s. 343 . 
17 Erten, a.g.m., s. 183. 
18 Gürsoy, Kemal Tahir ; Eren, Fikret ; Can sel, Erol ; Türk Eşya Hukuku, Ankara, 

1978, Ankara Hukuk Fakültesi Yayını, s. 1 55. Velidedeo~lu , a.g.e. , s. 70. 
19 Tekinay, S. Sulhi ; Türk Aile Hukuku, 6 . Bası, İstanbul, 1986, s. 127. Akın

türk, Turgut ; Aile Hukuku, 3. Bası , Ankara, 1978, s. 171. Köprülü, Bülent, 
Kaneti Selim, Aile Hukuku, İstanbul , 1985-1986, s. 1"01. 
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dd) Borçlu kural olarak borcunu alacaklı ya ödemekle borcundan kurtulur. 
Alacağın horç luya haber Vl'rilmedPn temliki halind!'. a la<·ağın devredildi ğini hilme· 
yen ve bi lıııt>si gerl'kıneyP ıı borçlu. aslında alacaklı olmayan eski alacaklıya ödeme· 
de bulunmakla borcundan kurtulur ~ 0 • 

ee) Gemi skiline yanlışlıkla hak sahibi olarak tescil edilmiş kişiye iyiniyetli 
kişilerin yapacağı eda geçerli olur. İyiniye tli kişi ikinci bir edaya zorlanamaz2 ı . 

b) i yiniyetİn Kısmen Korunduğu Hallere ö rnekler 
Bazı hallerde iyiniyetle çatışan diğer hakka üstünlük tanınmış olmakla bera

ber iyiniyetli kişide tamamen korumasız bırakılmamıştır. Sahibinin elinden m~ası hi
lafına ç ıkan bir menkul malın kural22 olarak iyiniyetle kazanılması mümkün değil· 
dir. Böy le bir malı açık arttırmadan, bu gibi mallar satan yerlerden veya pazardan 
alan iyiniyetli kimseden iade talep edilebilmesi için semenin iadesi şarttır (MK. md. 
902/2). 

Finansal Kiralama Kanunu 8/2 maddede iyiniyetli üçüncü kiş ilerin finansal ki
ralama konusu mal üzerinde, kiralayana karşı ayni hak iddiasında bulunamayacağını 
düzenlemiştir. İyiniyet burada sadece kiralayana karşı korunmamıştır . Diğer kişile

re karşı iyiniyetli üçüncü kişinin hak iddiası geçerli olacaktır2 3 • 

SONUÇ 

Göri.ildüğü üzere medeni kanunumuzun iyiniyeti düzenleme şekli hep ana ku 
ralların ist isnalarını oluşturmaktadır. Bu istisnaiara dayanarak hak elde etmek iste
yen kimselerin bu haklarını mahkeme önünde nası l ispat edeceklerini ise Medeni Ka
nun 3. madde düzenlemiş bulunmaktadır . Bu itibarla MK. 3. maddenin tahlili yapı

lırken, mutlaka iyiniyetİn kanundaki düzenleme biçiminin ve MK . 6. maddenin göz
önünde bulundurulması gerekmektedir . Bu şekilde yapılan bir tahlilde MK. nun 3. 
maddenin genel bir iyiniyet kavramı getiren değil, iyiniyetli kiş i lehine ispat yükünü 
ters çeviren bir karine getiren düzenleme olduğu ortaya çıkmaktadır. 
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SOSYOLOJIK AÇlDAN DEVLET 

Ali Yaşar SARI BAY* 

Sertran d Badie-Pierre Birnbaum, The Sociology of the S ta te, ( Fransızcadan çeviren: 
Arthur Goldhammer), The University of Chicago Press, Chicago , 1983, ix+ 167 
sahife. 

Devlet sosyoloji kuramında son zamanlara kadar üzerinde yoğun ilgi gösteri
len bir konu olmamıştır. Ama bugün özellikle siyasal bilimle sosyoloji arasındaki iş
birliği ve bu işbirliğinin meydana getirdiği ortak alan ve ilgiler, devlet olgusunu ye
niden inceleme gündemine getirmiş , üstelik bu konuda yeni bakış açıları sağlan
mıştır . 

The Sociology of the State, hem devleti inceyen geleneksel öncü yaklaşımları 
yeniden sorgulayan , hem de yeni perespektifler üzerinde çözümlemeler yapan bir 
kitap olarak ilgi çekici görünmektedir. 

Kitap üç bölümden oluşmaktadır. Birinci bölüm, sosyoloji kuramında devletin 
yerini tartışmakta, eski ve yeni kuramsal bakışları özetleyip ele ştirmektedir . Bu bö
lümde incelenen kuramcılar, Marx, Durkheim ve Weber'dir. Yazarlar, Marx'ın devle
tin oluşumunu sosyo-politik değişkenlerle açıklayan ilk kurarncı olduğunu vurgula
makta; öte yandan, Marx 'ın devleti bir kurum olarak gördüğünü de ekleme ktedirler. 
Yazariann Marx 'a yönelttiği önemli eleştirilerden biri ise; Marx'ın devle tin kaderini 
kapitalizmle özdeş kıldığı , kapitalizm sona erdiğinde devletin de ortadan kalkacağı 
görüşünün düzçizgisel (unilinear) bir gelişme anlayı şını yansıttı ğına dairdir (s. 10-11). 

Durkheim ise, devleti iş bö lümündeki artışın yol açtığı yeni yapıların ve yeni 
iktidar biçimlerinin ürünü olarak görmüştür. 

Dahası, Durkheim bilinen biyolojik organizmacı yaklaşımını devlete de yansıt
mış, onu insan beyninin gördüğü düşünme işlevini gören bir organ olarak tanımla
mıştır (s. 14). 

Yazariann Marx 'ı ve Durkheim 'ı karşı! aş tırıdarken altını çizdikleri husus, 
içerdikleri zenginliklere karşın gerek Marx'ın gerek Durkheim'm devlet kuraınları-

• Doç. Dr. Uludağ Vniversitesi İkt. Id. Bil. Fak. Kamu Yönetimi Bölümü. 
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nın tamamlanmamış oldu~udur (s. 17). Bunun önemli bir sebebi, hiç şüphesiz, ya
zarlann da işaret ettiği gibi, devletin her iki kurarncının çalışmalannda merkezi bir 
yer tutmamasıdır. 

Weber'in çalışmalarında ise, devlet, merkezi bir öneme sahip olmuştur. Weber, 
her şeyden önce , sosyal sistemdeki değişmelerin sadece "üretim araçlan" tarafından 
değil, "yönetim araçlan'' (means of administration) tarafından da etkilendiğine dik
katleri çekmiş olan bir kuramcıdır. Bunun için, o, bürokrasi üzerinde kapsa~lı çö
zümlere girmiştir. Weber'in bu çözümlemelerinden çıkardığı sonuç bürokrasinin ay
nı zamanda Batı'da modern devletin çekirdeğini meydana getirmesi olmuştur. Hat
ta, W eber, yasal şiddet kullanma yanında devletin ikinci önemli öğesi olarak bürok
rasiyi belirtmiştir. Bu ba~lamda , Weber, Devletin do~uşunun patrimonyalizmin son 
buluşuna koşut oldu~unu ve böylece devletin toplumda ayn bir kurum haline geldi
ğini özellikle vurgulamıştır (s. 20-21). 

Kitabın birinci bölümünde üzerinde son durulan konu, neo-fonksiyonalist dev
let modelidir ki, bu model de hem klii.sik fonksiyonalizmden, hem de Weber sosyo
lojisinden etkilenmiştir. Neo-fonksiyonalizm devleti, modernleşen her toplumda gö
rülen rasyonalize olma sürecinin bir boyutu olarak algılamaktadır (s. 26). Yazarlar, 
bu modeli ise , bir yandan devleti insanların yarattı~ı bir yapı (artifact) olarak de~il 
de, doğal bir aşama olarak gördüğü ; öte yandan devlete tek boyutlu bir bakışa sahip 

olduğu için eleştirmektedirler (s. 49). 
İkinci bölüm, devlet, toplum ve tarih arasındaki ilişkiyi çözümlerneyi içer

mektedir. Bu bölümde , bu ilişki bağlamında bazı perspektifler ve bunları uygulayan 
kurarncılar (Nettl, Tilly, Wallerstein, Anderson gibi) üzerinde durolmakta ve özlü bir 
biçimde eleştirilmektedir. Yazarlar, devlet, toplum ve tarih arasındaki ilişki gözönü
ne alındığında, şu hususa özellikle dikkat edilmesi gerektiğini vurgulamaktadırlar: 
Devlet, sosyo-ekonomik ve siyasal değişme süreçlerinin doğurduğu bir sonuç değil, 
bir "icat" (invention)tır. Batı'da bu "icat"ı yaratan en önemli etken ise , Hristiyanlı

ğın, Roma Hukukunun ve Yunan Felsefesinin oluşturduğu kültürdür (s. 61). 
Nihayet üçüncü bölümde devlet, merkez ve iktidar kavramlaştırmaları yapıl

makta, bu açıdan tarihsel, fakat özellikle çağdaş toplumlardaki gelişmeler irdelen
mektedir. Sözkonusu kavramiaştırmalar çerçevesinde önerilen bazı çağdaş toplum 
tipolojileri ise şunlardır: 

-Hem bir merkeze, hem de bir devlete sahip olan toplum tipi: Fransa, 
- Bir devlete sahip, fakat bir merkeze sahip olmayan toplum tipi: İtalya, 

- Bir merkeze sahip, fakat gerçek bir devlete sahip olmayan toplum tipi: İn-
gilte re , 

-- Ne bir merkeze ne de bir devlete sahip olan toplum tipi: İsviçre (s. 103). 
Yazarların kitabın sonunda devletin sosyolojik incelemesi açısından vardıkları 

önemli bir takım sonuçlar da bulunmaktadır. Fakat, burada bunların hepsine değil , 

sadece devleti ' 'efsaneleştiren" görüşlere uyarı olması bakımından önemli olan bir 
tanesine değinmek yerinde olacaktır. O da, devlete her zaman ve her yerde toplum
lan yönetmenin bir şekli olarak bakmanın yanlış olduğuna dair varılan sonuçtur 
(s. 137). 

Sonuç olarak, belirtelim ki, kitabın üstünlüğü, sadece yazarların sahip oldukla
n sosyolojik bakışın çözümleyici ve eleştirel olmasıyla sınırlı değildir. Kitap, aynı 
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zamanda sosyolojide soyut kuramsal açıklamaların mutlaka tarihsel verilerle dona
tılması* gerektiğini bize yeniden hatırlatması, hatta buna bizzat somut bir örnek 
oluşturması bakımından da ayrı bir üstünlüğe sahiptir. 

* Kuramı tarihsel verilerle donatma girişimleri bugün sosyolojide "tarihsel sos
yoloji" olarak isimlendirilen yeni bir disiplini ortaya çıkarm ıştır. Bu yeni di
siplinin. kapsamı ve yönetimi aç ısından incelendiği bir derleme T. Skocpolta
ra{ından yapılmış tır: Vision and Method in Histarical Sociology, Cambridge, 
1984. Bu derlenıede Skocpol'un hem "Giriş", hem de "Sonuç" yaziları özel· 
lihle anılmaya değer. 
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