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Uluda!l üniversitesi 
Iktisat ve Idari B illmler Dergisi 
CIIt VI , Sayı 2, Kasım 1985 

GöÇüN EKONOMIK ANALIZI 

ÖZET 

Emin ER TüRK* 

Vretim faktörleri, ekonomik moti{lerle hem ülke içinde hem de şartlar oluş
tuğunda ülkelerarasında hareket halindedir. Bu hareketle ilgili analizlerde klasik ue 
Keynezyen aletler önemli farklılık arzeder. Farklılıkların kaynağı kabul edilen uar· 
sayımlardır. Analiz ister statik isterse dinamik olsun, göç olayını tahlil de bekleyiş· 

ler önemli bir yer tutar. Göçün kısa dönem sonuçları uzun dönem sonuçlarından 
farklıdır. Kısa dönemde harekete geçiren kuuuetler uzun dönemde etkisini kaybeder 
ue göç tersine döner; göç fonksiyonu da buna bağlı olarak yeni dışsal değişkenler 
kazanır. 

SUMMARY 
Economic Analysis of Migration 

W e discuss in this paper, the mouement of the {actors of production among 
countries and regions under uarious economic conditions. In the analysis, it is see n 
that the classical and Keynesian deuices differ from each other. The sources o f these 
differences are based o n assumptions being used in the analysis which these theories 
dealt with. But short·run consequences of the migratian {act differ {rom the long
run ones. In the long..,.un, the pulling and pushing forces of migratian loose their 
effects, but new exogenous uariables, as capital, enter into the function. 

I. GiRIŞ 

İster bölgeler arasında olsun isterse uluslararasında, iktisadi motiflerle göç 
sürekli olagelen bir harekettir. Devletlerin bu konuda bir takım iyileştirme tedbir
lerine başvurmaktan öte birşey yapmaları, göç olayına engel olmaları mümkün de
ğildir. ·Bu alanda uygulanacak politikalarla, sözkonusu hareket belki yavaşlatılabi
lir, ama ortadan kaldırılamaz ı. 

* Yrd. Doç. Dr. ; U. V.l.l.B. Fakültesi lJğretim Vyesi 
1 Hükümetlerin göç politikalarıyla ilgili olarak bkz. Oberai, A.S. , "State policies 

and Internal Migration In Asia" International Labour Review, Vol. 120, N. 2, 
March-April 1981. İşsizli~e sebep olaca~ı düşüncesiyle çeşitli ülkelerde nüfusu, 
kırsal alanda kontrol politikalan uygulanmaktadır. Güney Afrika 'da Tanzanya· 
da ve Kenya'da çeşitli sınırlayıcı politikalar bu amaçla yürürlü~e konulmuştur . 
Fakat ahlaki nedenlerle bu tür uygulamalar do~ru bulunmamaktadır. Daha ge· 
niş bilgi için bkz. J.R. Harris and M.P . Todaro, Migration, Unemployment 
and Development: A. Two·sector Analysis, AER, 60 (March 1970). 
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Biz bu çalışmamızda, teorik olarak konuyu ele alıp tahlil edeceğiz. Bunun 
·ıçın de önce klasik sonra Keynezyen çözüm üzerinde duracağız. Daha sonra ise 
göçün uzun dönem sonuçlarını tahlil edeceğiz. 

II. KISA DÖNEM STA TİK TAHLİL 

A. Klasik Çözüm 

Belli varsayımlar altında, klasik statik denge teorisine göre faktörler bölgeler 
arasında tam hareketliliğe sahiptir. Bölgelerarası reel ücret farklılıkları, emek faktö
rünün reel ücretin düşük olduğu bölgelerden yüksek olduğu bölgelere doğru akması
na neden olmaktadır. Bu teorinin belli başlı varsayımları ise şunlardır. Tam rekabet 
şartları altında kar maksimizasyonu, homojen emek arzı, ölçeğe göre sabit verim, 
bütün piyasalar hakkında tam bilgi ve sıfır göç maliyeti. 

Bilindiği gibi bir ülkede, farklı ekonomik özellikleri olan çok sayıda bölge var
dır. Biz bu bölgeleri bütün bölgeler kümesinin bir alt seti olan iki duruma indirgeye-
biliriz. Bu iki durum n sayıda bölgeyi ihtiva ediyor olsun. A = ı ......... k 'ye kadar ve 
B = k + ı 'den n'e kadar bölgeler olsunlar. Ayrıca A durumundaki bölgelerin ortala
ma ücretleri birbirine eşit B durumundaki bölgelerin ortalama ücretleri de birbirine 
eşit olsun. Yine her iki durumda emek arz fonksiyonları farklı, emek talep fonksi
yonlan ise aynı eğri ile temsil ediliyor kabul edelim. Emek talep fonksiyonu aynı 
zamanda emeğin marjinal verimliliği, MPL eğrisi olmaktadır. Ortalama ücreti A du
rumu için w 3 , B durumu için ise W ı olarak almaktayız. Şekilden de görüldüğü gibi 
A durumundaki ortalama ücret B durumundaki ortalama ücretten daha yüksektir. 
Durum üretim fonksiyonunun da bulunduğu aşağıdaki şekil yardımı ile açıklana
bilir. 
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Şekil-l 'de A durumu daha yüksek reel ücret düzeyini temsil etti~inden B'den 
A'ya göç başlayacaktır. B'den A'ya göç, A durumundaki emek arzını artıraca~ı için, 
nA= nA (w) ile gösterilen A durumu emek arzı e~isi sa~a kayacaktır. DB = n B (w) 
ise B durumundaki emek arz e~risini göstermektedir. Göç B durumundaki emek arz 
e~isini ise sol yukarıya kaydıracaktır. Bu kaymanın nedeni B durumunda emek arzı
nın göç nedeniyle azalmasıdır. Göç maliyeti sıfır kabul edildi~inden kayma hareketi 
e~ilerin bir eğri olmasına, yani çakışmasına kadar devam edecektir. Yeni emek arz 
e~risi şekilde ne= ne (w) ile gösterilmiştir. 

Göçle birlikteA durumunda meydana gelen de~işiklikler şöyle izah edilebilir. 
Bir kere emek arzı arttığı için reel ücretler düşmüştür ; reel ücretierin düşmesi daha 
fazla emek istihdamına imkan sa~lamışbr. Daha fazla emek istihdam edilmesi ise 
A durumunda üretimin dolayısıyla gelirin artması sonucunu do~urmuştur. Başlan

gıçta Yı üretim noktasında iken göç sonucu y 2 üretim noktasına ulaşılmıştır. Yine 
başlangıçta nA kadar emek istihdam edilirken göç sonucu ne kadar emek istihda
mına imkan sa~lanmıştır. A durumunda işçi başına gelir düzeyinde bir düşme 
olabilece~ini de söyleyebiliriz. Çünkü göçle birlikte üretim artmış olmakla birlikte 
reel ücretlerde bir düşme kaydedilmiştir. 

Göçten sonra B durumunda meydana gelen değişiklikler ise şöyledir: Emek 
arz e~isinin sa~a kayması sonucu reel ücretlerde bir yükselme sa~lanmıştır. B duru
munda emek faktörü nisbeten kıtlaştı~ı için eme~in marjinal veriminde bir artma 
olmuştur. Reel ücretlerdeki artma W ı 'den w 2 'ye çıkma şeklinde gösterilmiştir. 

üretim veya toplam gelir düzeyi düşmekle birlikte işçi başına gelir düzeyinde bir 
artmanın oldu~ şekilden de görülebilmektedir. İstihdam ise B durumunda azalma 
göstermiştir. 

ülke ekonomisini dikkate aldığımızda ise şunlar söylenebilir. A durumundaki 
gelir artışı B durumundaki gelir azalışından fazla oldu~u için milli gelir artmıştır. 

Yani y 2 -Yı > y 3 - y2 olmaktadır. İstihdam edilen emek miktarında bir de~işme 
sözkonusu de~ildir. Bütün ülke açısından baktı~ımız zaman fert başına gelir seviyesi
nin yükseldi~ini söylemek mümkündür. Aynca üretimin artması sonucu genel fiyat 
düzeyinin düşmesi söz konusu edilebilecektir. Fiyat düzeyindeki bu düşme eğilimi, 
gelir seviyesi yükselen grupların talep artışları yüzünden frenlenebilecektir. Reel üc
retlerin de, genel ekonomi açısından baktığımız zaman azaldı~ını görmekteyiz; ya
ni w 2 -w ı S::: w 3 - w 2 olmaktadır. 

Buraya kadar belirtti~imiz durumların ışığı altında, eme~in bölgeler arasında
ki hareketini sadece reel ücret farklılıkianna bağladığımızdan göç fonksiyonumuz 
m= m (w3 - w 1 ) şeklinde formüle edilebilecektir. Reel ücret farklarının artması gö
çün de devam etmesine, yani artmasına yol açar. m ' (w3 - w ı) > O bunu üade et
mektedir. 

B. Keynezyen Çözüm 

Keynes sisteminde W gibi ulusal düzeyde saptanmış bir minimum ücret bulun
maktadır. Bundan başka klasik ve keynesyenler arasında iki temel fark daha var: 
Emek talebi reel ücretierin fonksiyonu iken emek arzı parasal ücretierin fonksiyonu
dur. ücretler klasiklerde olduğu gibi düşme yönünde esnek de~ildir. Keynes'de para 
aldarıımı da söz konusudur; dolayısıyla fiyatlar genel düzeyinde artma emek arzını 
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pek az etkilemektedir. Fiyatlar genel düzeyi kullamlarak ücretler parasaldan reele 
çevrilebilir: w = W fp. Asgari reel ücretin dışında eme~in marjinal verimlili~ine uy
gun ücret verilebilir. ~zkonusu fazlayı da katarsak toplam reel ücret w= w+ h ka
dardır. Eşitlikte w= W/P'dir. Eme~ini minimum ücret karşılı~ında arzedenler oldu
~u gibi daha fazla ücret alan işçilerde olabilecektir. Bu temel bilgilerden sonra Key
nezyen sistemi de bir şekille açıklamak mümkündür. 

Şekil : 2 

Şekil-2'de B durumunda ücret haddinin asgari ücretin altına düşmesi mümkün 
olmadı~ından reel ücret düzeyi w 1 olmayacaktır. B durumu emek arz e~si, n~ ' nin , 
minimum ücret düzeyi ile kesişınesi ücretin w' den aşa~ı düşmesine engel olmuştur. 
Fakat bu durumda arz edilen emek miktan na yerine ns olmaktadır. Şekilden de 
görüldü~ü gibi ns kadar emek talebi sözkonusu de~ildir. Dolayısıyla bir miktar 
emekçi işsiz kalacaktır. Bu durumda emek talebi ve istihdam edilen emek miktan 
n dir; na- nkadar bir işsiz ortaya çıkacaktır. 

Şimdi B'den A'ya iki farklı nedenden dolayı göç başlayacaktır. Bunlardan 
biri klasiklerde de gördü~ü~üz reel ücret farkhlı~ı; ikincisi de B bölgesinde mey
dana gelen işsizlik. İşsizliğin ortaya çıkması ücretierin aşa~ıya esnek olmamasından 
yani rekabet koşullarının aksamasındandır. Göçün başlamasıyla A ve B durumunda
ki emek arz e~ileri birbirlerine doğru kayacaklar fakat çakışamıyacaklardır. Çünkü 
A bölgesinde emek arzının artması reel ücretleri düşürmüştür. Yani reel ücretler B'
den A'ya bir takım maliyetlere katlanarak gelmeyi cazip kılrnamaktadır. Bunun 
yanında B'de reel ücretler emek arzındaki azalma ile yükselmiştir; dolayısıyla bir kı

sım emek sahipleri göç etmekten vazgeçerek kendi orijinierini tercih etmişlerdir. 

Yeni durumda w3 , w2 sırasıyla A ve B durumlan reel ücret hadlerini nA ve lls 'de 
istihdam ettikleri emek miktarlarını göstermektedir. 
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Göçün tüm ekonomi için sonuçları, klasik sistemden daha karmaşıktır. Klasik 
sistemin tabiatında olan denge kararlılığı Keynesyen sistemde yoktur. 

Kısa dönemde sermaye teçhizatı her iki durumdaki çoğaıtanın etkilerini tayin 
etmeye yanyacaktır. B durumunda göçten sonra meydana gelen nisbi gelir artışı ve 
burada fert başına gelir artışları göçten öncekinden fazla olacaktır, çünkü göçle bir
likte B durumunda emeğin marjinal fiziki verimlillği artmıştır. A durumunda ise 
sermaye emeğe nazaran bol olduğu için dolayısıyle ekonomiye katılan yeni fiziki 
ve beşeri sermaye, çoğaıtanın da etkisiyle gelir artışı yaratır. Bu artışla bütün olarak 
ekonomide gelir artışı sağlanmış olmaktadır. ülke düzeyinde reel ücretler farklı den
geler oluşturmakla birlikte eski düzeyinin bir bütün olarak üstünde olup olmadığını 
A durumundaki reel ücret düşüşü ile B durumundaki reel ücret artışının mukayese 
edilmesi ortaya çıkaracaktır. Matematik ölçüler elimizde olmamakla beraber reel 
ücret ödemesinin eskiye nazaran artmış olabileceğini söyleyebiliriz2. 

Keynezyen sisteminin izahıyla ulaştığımız en önemli sonuç göç fonksiyonuy
la ilgilidir. Yeni göç fonksiyonumuz (Y) m = m ı (w3 -W ı) + m2 (n- ns) rklini 
almaktadır. Bölgelerarası işsizlik farklılıklan arttıkça göçte artacağından m2 (n -
na) > o olacaktır. 

Kısa dönemde yatınm tasarruf eğrisinin elastikiyeti sermaye malları sana
yiinin mevcut kapasitesine ve bu kapasiteden taydalanma derecesine bağlıdır. Bölge
lerarasında sanayi yapılarının farklı olması varsayımı her zaman periyodunda yapıla
bilir. Şekil-2 'deki durumlardan B'de sermaye teçhizatından, A durumundan daha 
düşük fayda sağlanması B'de işsizliğe yol açmıştır. A bölgesinde ve B bölgesinde 
faizin gelir elastikiyeti bunu açıklar. 

Bölgelerarası işsizlik farklan kadar istihdam fırsatları da göçe neden olabilir. 
Bölgelerarası istihdam farklılıkları işsizliğin az olduğu yerde iş bulmanın daha ko
lay olabileceğini göstermektedir. Aldığımız örnekte B durumunda çalışan işçilerin 
aldıkları reel ücreti düşük bularak A durumuna göç edebilmeleri mümkündür. Böyle
re göç fonksiyonumuza yeni bir unsur daha eklemek mümkündür: İstihdam şartla
nnda farklılık. Vasıflı emek sahipleri gittikleri yerlerde daha kolay iş bulma olanağı

na sahiptir. O halde fonksiyon m = mı (w3 - w ı)+ m2 (ıl- ns) + m3 (fA- fB)· 
dir. Okun ve Richardson 'ın göç tahlilini3 test eden Newman tanmsal bölgelerin 
ve yüksek doğum oranı olan yerlerin daha çok göçmen ihraç ettiğini ve bunun gelir 
farklılıklanndan etkin olduğunu ortaya koymuştur4 • Bu da istihdam fırsatlarının 
göçü etkilemede ne kadar önemli olduğunu bize göstermektedir. 

2 Hart, R.A., "Interragional Economic Migration: Some Theoretical considera· 
tion" (Part I), Journal o f Regional Sciences Vol : 15, No: 5 August 1 97 5 
s. 130.135. Alternatif bir göç fo nksiyonu iç in bkz. Schultl, T.P. " Life time 
Migration with in Educational Strata in Venezuela: Estimates of a Logistic 
Model" Economic Development and Cultural Change Vol. 30, N. 3 (April 
1982) s. 559·561. 

3 Okun, B. and Richardson, R .W. " Regional Ineome Inequality and Internal Po
pulation Migration" , Regional Development and Planning. Four~h Printing, 
October, 1969 , s. 302·318. 

4 Newman, A.R. , A Test of the Okun·Richardson Model of Internal Migration" 
Economic Development and Cultural Change Vol. 29, N. 2, January 1981, 
s. 306·307. 
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Sonuç olarak klasik sistemden farklı olarak Keynezyen statik te bazı de~işken

lerin özelliklerinin de~işmesi yüzünden göç koşullannın da büyük ölçüde de~işikli
ğe uğradı~ını söylemek mümkündür. 

lll. GENEL DiNAMiK MODEL 

Bir göç hareketini başlatan bugünkü koşullar olduğu kadar gelecekte ilgili 
bekleyişlerdir de. Hatta şunu belirtmek doğru olabilir: Bir göç hareketini, gelecekte 
ilgili bekleyişler bugünkü durumdan daha fazla etkiler. Bekleyişlere geçmeden önce 
bugünkü görünümü belirtmekte yarar vardır. 

İki alternatif yerleşme bölgesinde göçmen, faydasını maksimize etmeye çalı
şırken nelere dikkat eder'? Bu ferdin iki fayda fonksiyonu oldu~nu kabul edelim. 
Kişi her iki bölgede de birer bütçe sınırlamasıyla karşı karşıyadır. Eğer kişi i bölge
sinde mukim ise j bölgesine hareket etmek için katlanacağı maliyetleri dikkate al
mak zorundadır. İkinci bölgede daha fazla gelir ve fiyatların olup olmadığını da göz
leyecektir. Nisbi fiyatlannın her iki bölgede aynı olması halinde kişi gelirinin maksi
mize olduğu bölgeyi tercih etme durumundadır. E~er alternatif yerleşme alanında 
kendi orijininden daha fazla gelir elde edebileceği kanaatini taşıyorsa göç etmekte 
tereddüt etmiyecektir. Maliyetleri işe kattığımız zaman durum değişmektedir. 

Potansiyel göçmen üç tip maliyete katlarıma durumundadır. Bunlardan ilki 
direk maliyetlerdir. Bu maliyetierin büyüklüğü iki yerleşim yeri arasındaki mesafeye 
bağlıdır. İkinci maliyet alternatif maliyettir. Gidece~i bölgede elde edeceği kazanç 
karşılığında orjininde belirli bir gelirden vazgeçmektedir. İşte bu vazgeçtiği gelir ve 
kazanç göçmenin alternatif maliyetini oluşturmaktadır. üçüncü maliyet türü maddi 
olmayıp göç edecek kişinin yeni gireceği çevrede katıanma durumunda olduğu güç-
lüklerle, yeni çevredeki intibak sorunları olmaktadır5 • 

Göç fonksiyonunu oluşturan temel unsurlar işsizlik ücret farklılıklan ve istih
dam fırsatlandır. Bunlara bölgelerarası mesafeyi ve e~itim düzeyini de katarsak göç 
fonksiyonumuz m= m 1 (w3 - w 1 ) + m2 (n- nB*) + m3 (fA -fB) + m4 (d)+ 
m5 (tA- tB) şeklinde olacaktır6 • 

Fonksiyondaki unsurlann incelenmesi iten ve çeken güçlerin açıklanmasından 
başka bir şey değildir. Yeni ilave ettiğimiz d ve t unsurları ile m 'nin ilişkisi şöyledir. 

ôm/ôd >O ise yani göç edilecek bölge orijininden uzak değilse bu durum potansiyel 
göçmenin cesaretini arttınr. Çünkü göçmenin katlanacağı direk maliyetler azalır ve 
göç cazip hale gelir. ôm/ô4 < O ise katlanılacak direkt maliyetierin fazlalı~ı yüzün
den potansiyel göçmenin cesareti kınlacaktır. 

Eğitim düzeyi de göç hareketinde büyük rol oynar; özellikle vasıflı emek bu 
bakımdan önemlidir. Alternatif yerleşim yerleri arasındaki farkı bu tür kişilerin da
ha iyi tahlil etme imkanları vardır. Bu arada gidilecek bölgenin kültür hayatının ro-

5 

6 

Kim, S. "International Economic Migratian: Some Theoretical Consideration
Comment", Journal of Regional Science Vol : 17, No : 1, April 1977, s. 117-
125. 
Schultz , T.P. , Life-time Migration WiUıin Educational Strata in Venezuela 
Estimates of a Logistic Model" Economic Development and Cultural Change: 
Vol. 30, N : 3, April 1982, s. 559-95. 
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lünü de iten ve çeken güçler arasındaki yerine oturtmak gerekir. Risk bakımından 
nötr ya da riski seven kişiler açısından olmasa bile riskten kaçan kişilerin cesaretini 
kıraca~ından duruma göre fonksiyona bir şans de~işkeni de eklenebilir 7 • 

Yukarıdaki bilgilerin ışığında beklenen gelir dalgalannın bugünkü değerini 
-ki modele dinamik olma özelli~ini kazandıran odur- formüle edebilece~iz. 

T yıllık bir periyotta A ve B bölgelerinde belli bir hasılat elde etmeyi uman 
potansiyel göçmenin bu hasılatları, maliyetleri de dikkate alarak hesap etti~ini da
ha önce belirtmiştik. Göçmenin buradaki davranışı beklenen gelirlerle maliyetlere 
dayanmak ta ve i bölgesinden j bölgesine göç beklenen gelir dalgalanyla katlanılacak 
maliyetierin bir fonksiyonu olmaktadır. M yine göçmen sayısını Y A• Ya; sırasıyla 
A ve B bölgelerinde beklenen geliri Cij ise bu gelirleri elde etmek için katianilacak 
maliyetleri gösterdi~i takdirde 

M AB = f (I:YA, I:YB, I:C AB) yazabiliriz. 

Potansiyel göçmen kar~ılaştırma yaparke·n beklenen gelir dalgalannın bir sub- 1 
jektif iskonto oranıyla indirgenmiş bugünkü de~erini kullanmaktadır. A bölgesinde 
bekledi~i gelirin bugünkü de~eri 

• 
t YA (t) 

I:yA (o)= J ert 
dt dir. B bölgesinde ise 

o 
t YB (t) 

I:ys (o)= f 
ert 

dt 
o 

olmaktadır. Aynı şekilde maliyetierin de bugünkü değerini aynı plan peryodunda, 

t 
I:CAB (o)= J 

o 
CAB {t) d I k bT . ert t o ara yaza ı ırız. 

Göç olabilmesi için göç edilecek bölgede elde edilecek gelirler, katlanılacak 
maliyet farkının, orjininde beklenen gelirden büyük olması gereklidir. 

lskontQ peryodunun ne kadar olaca~ını göçmenin kendisi tayin eder. Bu süre 
kısa olabilece~i gibi göçmenin bütün hayatını kapsayacak kadar çok büyükte olabilir. 
İskonto oranı ise maddi ve psişik iskonto oranlannın toplamıdır. İskontoyu yapar
ken göçmen ber ikisini d~ dikkate alır. 

Beklen~n gelir bugünkii gelirin fonksiyonu oldu~na göre bunu aşa~ıdaki şe
kilde yazabiliriz; 

y (t) = y (o) ext 

x gelirin büyüme oranıdır. t ise zamanı {yılları) göstermektedir. Zamandan kasdedii
lenin bekleme ya da planlama peryodu oldu~nu burada aynca belirtmek gerekmek-

7 Falaris, E.M. "The Determinants of Internal Migration in Peru" Economic 
Development and Cultural Change. Vol. 27, No. 2, January 1979, s. 330. 
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tedir. Buna t peryodunda gelirin elde edilme ihtimaliyle, P (t), işsizli~in iskonto edil
miş maliyetini de katarsak beklenen geliri 

E(y) = f P(t) y(t ) e-rt dt 

şeklinde ifade edebiliriz8
. P(t )'nin beklenen gelirin elde edilme ihtimali olduğunu 

yukarda belirtmiş tik . E~er göçmen işsiz kalmıyaca~ını hesap ediyorsa P(t ) = l 'dir. 
Yani bekledi~i gelire kavuşma ihtimali yüzde yüzdür. Fakat bunun pek rasyonel 
olduğu söylenemez. O halde i şsiz kalma ihtimalini de gözönünde bulundurmalıdır. 

IV. UZUN DÖNEM SONUÇLARI 

Uzun dönem, sermaye stoku ölçüsünde otonom yatmmlann artabildiği, potan· 
siyel göçmen sayısının gerç ekleşen göçmen sayısına eşit olduğu, göçmenlerin ücret 
ve işsizlik farklılıklarına kendilerini tamamen adapte ettikleri bir dönemdir. Kısa dö
nem Keynezyen sistem bölgesel ücret, işsizlik ve istihdam fırsatı farklılıkianna açık
lık getirirken bir sorun ortada beklemektedir. Acaba sermaye hareketleri göç hare
ketinin yönünü etkileyecek midir? Uzun dönemde bölgesel farklılıklan ortadan kal· 
dırmaya yardım eden göçten başka unsurlar yok mudur? 

Sermaye emeğin kendisi ile en ucuz ve en kolay terkib edildi~i rnekanlara yö
nelir. işsizliğin büyük boyutlara vardığı bölgelerden dışanya göçün başlaması, böl
geler arasında ücret ve işsizlik farklılı klarını ortadan kaldırmaya sebep olurken ser
maye hareketleri de zıt yönde cereyan etmeye başlayarak emeğin göçüne engel olur. 
Bu da uzun dönemde bölge lerarası farklılık ların ortadan kaldıolmasına yardım eder. 
Sermayenin işsizliğin yüksek olduğu yerlere akması çoğaltan kanalıyla buralarda ge
lirin, dolayısıyla talebin de artmasını hızlandınr. Artan talep, hızlandıran kanalıyla 

bütün bölgeye, oradan da bütün ekonomiye yayı lır . Sermaye hareketleri eşit düzey· 
de· karşı koyarsa bölgesel ücret farklılıklannın tamamen ortadan kaldınlabilmesi de 
mümkün olabilir. 

Bölgesel ücret farklılıklarını uzun dönemde ortadan kaldıran çeşitli nedenler 
vardır. Bunlardan ilki ; bölgelerden birinde veya birkaçında meydana gelen gelir de
ğişmelerinin di~er bölgelere de yayılmasıdır. Yayma vasıtalarının başında eme~in 
ve sermayenin bölgelerarasında hareketliliği gelmektedir. 

İkinci olarak; ücret hadleri üzerinde ulusal pazarlık sistemi geliştirilmiştir. 
Pazarlık , ücret farklılıklarını ortadan kaldırmak için yardımcı bir faktör olmaktadır. 

Pazarlıkla düşük tespit edilen ücretler bölgelerarası göçe neden olamıyacaktır. 
Uzun dönemde önemli olan bir başka husus, hayat pahalılı~ı bekleyişleridir. 

Sözkonusu bekleyişler enflasyonu kamçılar. Enflasyonun artması sendikal ve sos
yal baskılar yoluyla ücretiere yansır. Para aldanımının olmaması durumunda bu olay 

8 Harris-Todaro modelinde kırdan kente göç, beklenen kazançlann bugünkü de· 
ğeri her iki bölgede eşitleninceye kadar devam etmektedir. İşsizlik bu durum· 
da belli bir seviyeye ulaşmakta ve karar kılmaktadır . Bak. Harris·Todaro, a.g.e 
s. 126·42. Bu modelin ABD'de tanma uygulanması için bak. Suits, D.B. "U.S. 
Farm Migration: An Application of Harris·Todaro Model" Economic Develop· 
mentand Cultural Change Vol: 33, N: 4, (July 1985), s. 815·829. 
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ücret enflasyonuna dönüşür. İşsizli~in yüksek oldu~ bölgelerde eme~ini daha ucu
ıa arzedenler bulunaca~ından bölgesel işsizlik farklılıklan bu yolla da azalır. Ama 
hiç bir zaman tam eşitlik sa~lanamaz. 

Bütün bu belirtti~imiz hususlar nedeniyle göç fonksiyonu da uzun dönemde 
de~işikli~e u~ar. Kısa dönem fonksiyonumuz; ücret, istihdam, fırsatlan ve bölgesel 
işsizlik farklıhklannı ba~msız de~işken olarak alm'aktaydı. Yukarda da bellrtti~i
miz gibi uzun dönemde sermaye hareketleri ayn bir de~işken olarak fonksiyonun 
sa~ tarafına ilave·edilme durumundadır. A bölgesinden B bölgesine göç fonksiyonu 
MAB = f (w, ei, u, k) şeklinde olmaktadır. Belirtmeliyiz ki 3m/3k < O'dır. Yani 
sermayenin işsizli~in yüksek oldu~ bölgelere akması varsayımı göçü bu nispette 
azaltacaktır. 

DeğerlendinDe ve Sonuç 
Buradaki tahlil bir ülkenin bölgele.ri arasındaki farklılıklar üzerine inşa edil

miştir. Aynı farklılıklann ülkeler arasındaki tabiiide de kullanılabilece~ini rahatlık
la söylemek mümkündür. Ancak kabul edilebilece~i gibi uluslararası düzeyde tahlil 
mai ve faktörlerin birlikte ele alınmasını gerektirece~inden ve maliyet ve hasılat bek
leyişlerinin mahiyet olarak olmasa bile kompozisyon olarak de~işece~inden ulaşıla
cak sonuçlar da farklı olacaktır. Böyle bir tahlilden elde edece~imiz sonuçlar iktisat 
dışı motiflerle açıklanamayan göç kararianna uygulanma imkanından mahrumdur. 
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Uluda!l üniversitesi 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

lKTlSAITA YÖNTEM ÜZERİNE SEÇILMIŞ KAYNAKÇA 
(1) 

Ercan EREN* 

ÖZET 

Yöntem sorunları üzerine iktisatçıların süregelen ilgisinin günümüzde daha da 
arttığı gözlenmektedir. Bu çalışma yakın dönemde Ingilizce yazılmış iktisatta yön
temle ilgili yapıtları sergilerneyi amaçlamaktadır. 

SUMMARY 

Selected Bibliography on Methodology of Economics 

Methodological Problems Constitute a major subject in Economics. The aim 
of this article is to present a list of artic les and books of recent origin on the met
hodology of Economics. 

İktisatçılar, yöntembilim sorunları ile yakından ilgilenirler. Kanımızca iktisadi 
bunalım dönemlerinde yöntembilim tartışmalannın artması ve "do~al bilim" olabil· 
mesi kaygusu ilginin ana nedenidir. İktisadi bunalım dönemlerinde yeni bir iktisadın 
(Paradigma de~işmesi) mi, yoksa yeni sorunlann ortaya çıkıp çözüldü~ü yaklaşım
lan bir yana yötembilim tartışmalannın arttı~ı gözlenmektedir. İktisadi Düşünce 
Tarihine yüz-yüzyirmi yıllık geri bakış bu gözleml desteklemektedir. 1873-1896, 
1914-1945 (1929 Bunalımı) ve 1970 sonrası olarak adlandırabilece~lmiz üç ana 
bunalım döneminde tartışmalar yo~unluk kazanmıştır. Son on-onbeş yıldır iktisat
çtiann K. Popper, T. Kuhn , I. Lakatos ve di~er bilim felsefeci ve tarihcilerine artan 
ilgisi bunun iyi bir göstergesidir. 

İktisatçılann yöntembilim sorunlan ile u~raşmasının bir di~er geleneksel ne
deni "doğal bilim" olabilme endişesidir. Bu yalnız pozitif iktisatçılarda de~il, başka 
düzeylerde pozitif iktisada karşı çıkanlarda da görülmektedir. Pozitifist olup olma
ma aynınma ve aynntıya girmeden genelde iktisatçılann şu aynmı yaptıklannı söy
leyebiliriz: Toplumsal bilimler arasında doğal bilimiere en yakın iktisattır. Bu hem 

* Yard. Doç . Dr. ; Uludağ Vniversitesi, Iktisat Bölümü. Bu çalışmayı teşvik eden 
ve giriş bölümü konusunda görüşlerini belirten Prof. Dr. Halil Seyidoğlu 'na 
teşekkür ederim. 
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doğal, hem de toplumsal bilim bağlamında iktisada yaklaşıldığı, i ktisadın her iki· 
sinden de kaynaklanan sorunlar yumağını taşıdığı anlamına gelmektedir. Sorunlar 
yumağı iktisada büyük zenginlik kazandınrken, tuzaklara da neden olmaktadır. Tu
zaklara neden olmaktadır, çünkü bazı ("çoğu") iktisatçıların yaptıkları gibi doğal 
bilimler kesinliğinde konşulabilmektedir. Fakat çoğu zaman beklenmedik veya ta
sarlanamayan sonuçlar hayal kırıklıkları yaratmaktadır. 

Sorun yumağı iktisadı kompleks bir yapıya kavuşturmaktadır; iktisat doğru
dan insan ve insan faaliyetleri ile ilgilenmektedir. Doğal olaylarla kıyaslandığında 
iktisadi olaylarda neden-sonuç (etki) ilişkisi kurulması adeta olanaksızdır. Doğal 
olaylar bazı zorluklara rağmen tekrarlanabilir. İktisadi olaylar ise, çoğu iktisat ki· 
taplarında yapılananın tersine mantıksal zaman yerine tarihsel zaman sürecinde or
ya çıkmaktadır. Tersinemezlik ve belirsizlik neden-etki sürecinin eşanlı gerçekleş
mesini engellemektedir; etkinin nedenini bulmak hemen hemen olanaksızdır, belki 
de sözkonusu değildir. Bütün bunlar "bilim" olmayı güçleştirirken , aynı zamanda 
iktisatcılan yöntembilim sorunlarıyla daha fazla uğraşmaya zorlamaktadır. 

Bilim felsefesi (ve tarihi) konusunda "yeni" bir şeyler söyleyenlerinin çoğu
nun toplumsal bilimler ve bu arada iktisatla ilgilenmemelerine rağmen, onların 
görüşleriyle doğal bilimcilerden çok toplumsal bilimciler (ve iktisatcılar)ın uğraş· 

malan ilginçtir. İktisat için örneğin K. Popper Galile'sini bulamadığı, T. Kuhn ve I. 
Lakatos az gelişmiş veya olgun olmayan bilim nitelemesi yapmışlardır. Fakat bir 
çok iktisatçı Popper, Kuhn veya Lakatos'dan daha çok Popperci, Kuhncu, Laka
toscu olarak onların görüşlerini iktisada uyarlama uğraşı içindededirler. 

Kaynakça taramasında birkaç noktaya dikkat edilmiştir. Makelelerde doğru
dan iktisattayöntemle ilgili, kitaplarda ise doğrudan çalışmalar yanında yöntembilim 
sorunlannın önemli bir yer tuttuğu yapıtlar da kaynakçaya dahil edilmiştir. Kitap 
ve makaleler ingilizcedir. Bir diğer nokta kıta ve makalelerin yayın tarihleri ile ilgili
dir. Yayın sayısının uroulanın çok üstünde olmasından dolayı kitaplar 1975-1986, 
makaleler 1980-1986 yıllarıyla sınırlandırılmıştır. 

KiTAPLAR: 1975- 1986 
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Iktisat ve Idari Billmler D ergisi 
C IIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

ÇEVRE KIRLENMESININ EKONOMIK ANLAMI 

Hasan ERTÜRK * 

ÖZET 

Günümüzde, çevre kirlenmesi sorunun önemi ekonomik büyüme ve teknolojik 
ilerleme nedeniyle, günden güne artmaktadır. Bu nedenle çevreciler ekonomik büyü
menin karşısındadırlar. Diğer yandan, büyüme yanlıları ise, çevre kirlenmesi soru
nun ekonomik büyümenin kendisinden deği~ yanlış yönlendiri/miş büyüme politi
kalarından kay naklandılını savunmaktadır/ar. Onlara göre, çevre kirlenmesi bir dış
sallıktır ve bu nedenle temel sorun, bu dışsallığı içselleştirici bir yöntemin bulun
masıdır. 

SUMMARY 

Economic Meaning of Environmental Pollution 

In o.ur century, environmental pollution hos become a mqjor problem because 
of technological development and economic growth. For this reMon, environmen
talists are against economic growth. On the other hond, those who supports econo
mic growth arque that the environmental pollution problem is a result of wrong 
economic growth policies, but not the economic growth itself. In their opinion, 
environmental pollution is an extemality, therefore, the main problem is to find a 
way to internalize it. 

Dar anlamda çevre, canlı varlıkların yaşadığı fiziksel ortam olarak tanımlana

bilirse de, insan açısından çevre, ekonomik, sosyal ve kültürel etkinlikterin gerçekleş

tirildiği geniş kapsamlı bir olguyu ifade eder. Ancak, insanın yaşamsal etkinlikleri 
çevre üzerine bazı olumsuz etkiler yapagelmiştir ve bu olumsuzluklann başlıca et
kisi de çevrenin kirlenmesi olmuştur. Bu bağlamda çevre kirlenmesi, etkinliklerden 
arta kalan, gaz, sıvı, katı artık v.b. kirleticilerin çevrede arzulanmayan ve zarar verici 
bir miktarda birikmesi olarak tanımlanabilir. 

Çevre kirlenmesi sorunu ile ilgilenen çevreler v~ bilim adamları sorunun, tek
nolojik gelişme, ekonomik büyüme ve kentleşme olgusundan kaynaklandığı konu
sunda görüş birliği içindedirler. Bu nedenle de sorunla ilgili yazında, ekonomik bü
yüme ve çevre kirlenmesi etkileşimi önemli tartışmalara neden olmaktadır. Bu ma-

• Dr.; Uludağ Vniversitesi lk tisadi ve Idari Bilimler Fakültesi Iktisat Bölümü. 
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kalede öncelikle ekonomik büyüme ve çevre kirlenmesi etkileşimine açıklık getiril
meye çalışılacak , daha sonra ise, sorunun çözümü amacıyla önerilen ekonomik yak
laşımlar ele alınacaktır. 

Ekonomik Büyüme ve Çevre Kirlerunesi 

A. Smith 'ten bu yana, kıtlıkla mücadele çarelerini araştıran ekonomi bilimin
de, toplumsal refahın tek göstergesinin mal ve hizmet üretimindeki artışlar oldu~, 

yani ekonomik büyüme oldu~u kabul edilmiştir. Kuşkusuz bu kabullenme toplum
sal refahın kavramlaştırılına biçiminden kaynaklanmaktadır 1 • 

Klasik refah teorisi çerçevesinde, toplumsal refah konusunda, kabul gören iki 
temel yaklaşım bulunmaktadır. Neo-klasik okulun faydacı (utilitarian) kanadı 

(Pigou, Lerner) toplumsal refahın, üretimdeki artışın yanı sıra, gelirin yoksullar le
hine da~ılımıyla artabilece~ini kabul etmektedirler2

• Neo-klasik okulun liberal ka
nadı (Pareto, Kaldor, Hicks) ise gelir da~ılımı sorunun ahlaki bir de~er yargısı oldu
ğu ve bilirnde ahlaki de~er yargıtarına yer olmadı~ı görüşünden hareketle, toplum
sal refahın üretimde ve tüketirnde birlikte etkinli~in yanısıra, üretimdeki artışlar yo
luyla arttırılabilece~ini savunmaktadırlar3 • 

Yukandaki kısa açıklamalardan da anlaşılaca~ı gibi, toplumsal refahı kavram
laştıran kriterler, gelir da~ılımı konusunda ayrılık gösterirken, toplumsal refahtaki 
artışın, üretimdeki artışla ve dolayısıyla ekonomik büyüme ile sa~lanabilece~i konu
sunda birleşmektedirler . Toplumsal refahın ölçüsü olarak üretimin kabul edilmesi, 
kapsadı~ı toplumların refahını ençoklaştırma amaç ve iddiasında olan ekonomik sis
temleri üretimi arttırma çabalarına yöneltmiştir. Ancak toplumsal refahı arttırma 
amacına yönelik üretim faaliyetleri gerçekleşttrlllrken , insanın yaşadı~ı çevrenin ka
litesinin de refahını etkileyebilece~i dikkate alınmamıştır. Bu nedenle, üretimin te
mel faktörlerinden biri olan do~al kaynaklardan, toprak hariç, hava, su gibi kaynak
lann tükenmez oldu~u, yani serbest bir mal oldu~ kabul edilmiştir4 • 

Toplumsal refah ve do~a ile ilgili bu varsayımiara üretimi en az maliyetle ger
çekleştirme amacı da eklenince, hızlı ekonomik büyürneyi amaçlayan toplumların 

1 Dura, Cihan; "Çevre Sorunları ve Ekonomi" , Çevre ve Ekonomi, T.Ç.S.V. 
Yayını, A~ustos 1985, s. 39. 

2 Dobb, Maurice; Welfare Economics and the Economics of Socialism, London. 
Cambridge University Press, 1969, s. 28; Lerner bu yaklaşımı, "Sosyal refahın 
ençoklaştırılması için gelirin eşit da~ıhını gerekir .. . " şeklinde geliştirmiştir . 
Lerner, A.P. Economics of Control, NewYork, MacMillan, 2 . ed., 1946, s. 30. 

3 Liberal kanadın, fay dacı kanada yöneltti~i eleştiri, Ro bios'in Pigou'nun temel 
varsayımlarından biri olan "farklı bireylerin benzer zevklere sahip oldu~u" 
varsayımına yöneltti~i yo~un eleştirilerden destek bulmaktadır. Bengül, Nejat, 
Iktisadi Refah Teorisinin Başlıca Meseleleri, Ankara: AOSBF yayınları, 1968, 
s. 37 ; Nath, S. K. Refah Ekonomisine Bir Bakış, (Çev : Işık Aybaygil), istanbul: 
Akbank Kültür Yayınları, 1981, s. 13; Little, I.M.D., A Critique of W elfare 
Economics, 2. ed. , London : Oxford University Press, 1973, ss. 78-79; Lerner , 
a.g.e., ss. 28-3 2. 

4 Arat, Zeynep, "Ekonomi Açısından Çevre", Insan ve Çevre, T.Ç.S.V. Tem
muz 1982, ss. 30-32; Bilge, Reha, "Ekonomi, Teknoloji ve Çevre Sorunları" 
Çevre ve Ekonomi, T .Ç.S.V. yayını, A~ustos 1985, ss. 17-21 ; Du ra , a.g.e., ss: 
38-40. 
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doğayı sorumsuzca kullanmalan ve sömünneleri gerçeği ortaya çıkmıştır. Bu eko
nomik büyüme tutkusuyla birlikte, nüfusun aşırı ölçüde artması , doğa/insan oranını 

küçülterek, doğanın kıt bir faktör haline gelmesine yol açmıştır5 • Bunun doğal so
nucu olarak da, ekonomik büyüme bir yandan toplumların refahını arttırırken, insa
nın fiziki çevresini oluşturan doğanın kirletilmesi yoluyla, refahı azaltıcı etkilere 
yol açmıştır. 

Klasik ekonomi ve refah teorisi öğretisine dayalı ekonomik büyüme çevre kir
lenmesini yaratırken, doğanın sorumsuzca kullanımı ise, aşağıdaki ifadeden de an
laşılabileceği gibi, gelecekte ekonomik büyürneyi durdurucu bir sonuç verebilecektir. 

Eğer dünya nüfusunun artışı, endüstrileşme, hava kirliliği, gıda üretimi ve 
kaynak tüketilmesi trendleri bugünkü gibi sürerse, önümüzdeki yüzyıl içinde 
dünyamızda büyümenin sınırlarına ulaşılmış olacaktır. En olası sonuç hem nü
fusta hem de endüstri kapasitesinde ani ve kontrol edilemez bir düşmedir6 • 

Yukandaki i~adedeki öngörünün gerçekleşme olasılığı ise, düşünceyi çevre ile 
ekonomik büyüme arasında bir çelişkinin var olup olmadığı sorusuna götürmektedir. 
Diğer bir anlatımla, sorun kaliteli bir çevre uğruna, ekonomik büyümeden vazgeç
menin gerekli olup olmadığı noktasında yoğunlaşmaktadır. 

Çevre mi? Büyüme mi? 

Yukanda da belirtildiği gibi, bugüne kadar büyüme daha fazla üretim düzeyini 
sağlayan ve toplumsal refahı arttıran bir araç olarak kabul edilmiştir. Bu düşüneeye 
karşın çevreciler, büyüme ve sanayileşme ile birlikte hızla artan çevre kirlenmesinin 
toplumsal refahı ve yaşamın niteliğini düşürdüğü görüşünü savunmaktadırlar. Kö
tümserler olarak nitelenebilecek bu görüş sahiplerine göre, bugünkü üretim düzeyin
de, kaynaklar hızla tükenmektedir, eğer bu üretim düzeyinin sürmesine izin verilir 
ise, kaynaklar kısa sürede tükenecek ve canlılann yaşamasını sağlayan sistemin yıkı
lışı kaçınılmaz olacaktır. Olası üretimin mevcut kaynakları sınırlı olduğundan, bü
yüme er geç duracaktır. Kayna-k sınınnın ne olduğu bilinmediğine göre en iyi çö
züm, büyürneyi hemen durdurmak olabilir7 • Sıfır Büyüme Akımı olarak tanımlanan 
bu görüşe göre, ekonomik ve demografik büyümenin durdurulması çevre sorunlan
nın çözümünde tek yol kabul edilmektedir8

• 

Ekonomik büyüme yaniılan ise, bu görüşe karşı çıkmaktadırlar. Onlara göre, 
"ekonomik gelişmenin hareket noktası insan refahıdır ve çevresel varlığın gerçek 
korunma nedeni de insan refahıdır. Bundan dolayı bu iki nokta çelişik değil, bir-

5 Tosun, Kemiil, "Çevre Bozulması Sorununun İşletme Teorisi ve Uygulaması
na Etkileri", Yönetim, Sayı : 5 (Temmuz-Eylül, 1976), ss. 5-36. 

6 Meadows, D.H. ve di~erleri, The Limits of Growth, London: Earth Island, 
1972'den aktaran Lecomber, Richard, Iktisadi Büyüme ve Çevre Sorunları, 
(Çev: Hülya Şaner), Istanbul: Ak Yayınları Limited Şirketi, 1983, s. 12. 

7 Lecomber, a.g.e., s. 9-13 , 40-70. 
8 Bu görüş Roma Kulübü tarafından Massachusettes Teknoloji Enstitüsüne ha

zırlattmlan "Büyümenin Sınırları" adlı raporda ortaya konulmuştur. Raporun 
gelişmiş ülkelerin, gelişmekte olan ülkelerin kalkınma çabalarını köstekleyici 
bir tuzak olduAu savunulabilir. Keleş, Ruşen, Kentleşme ve Konut Politikası, 
Ankara: AOSBF yayınları, No: 540, s. 437. 
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leşme eğilimli olmalıdır" 9 • Diğer bir anlatım la, büyüme yanlıları , büyüme ile çevre 
arasında bir çelişki olmadığını ve yanlış yönlendirilmiş büyüme nedeniyle büyüme
nin kendisinin suçlandığını ileri sürmektedirler. Ayrıca onlar , büyümeyle birlikte , 
çevre kirlenmesini yok etmek için yapılacak harcamaların daha kolay karşılanabi
leceğini savunmaktadırlar. Çevrecilerin , kaynakların kısa sürede tükeneceği ve eko
nomik büyümenin duracağı görüşüne karşı, iy imser bir yaklaşımla konuyu ele almak
tadırlar. Fiyat yapısı , üretimin ikamesi, teknolojik yenilikler ve çevre kontrolu yo
luyla kaynakların bilinen sınırlarının aşılmayacağına inanmalarının yanısıra, kaynak
lardaki azalmanın büyürney i durduracağına dair bir kanıt bulunmadığını ve bu azal
ma olsa bile üretimin az da olsa hızlanacağını belirtmektedirler ı 0 . Ayrıca "asıl teh
likenin dünyadaki kaynakların çok yavaş kullanılması olduğunu ve gelecek kuşak
lara bırakmamız gereken asıl değerlerin yer altındaki madenler değil, daha ileri üre
tim teknikleri ... " olduğunu savunmaktadırları 1

• Kısaca, büyüme yanlıları, çevre 
kirlenmesi sorununun çözümü için büyümeden vazgeçmenin etkin bir araç olmadığı

nı belirtmektedirler. Onlara göre, bu sorun, piyasada oluşan fiyat sisteminin etkin 
işlemesini engelleyen kamusal malların varlığı ve dışsallıklar gibi birbiriyle ilişkili 

iki tür piyasa bozukluğundan kaynaklanmaktadır. Bu nedenle de en uygun çözüm 
olarak, sorunları yaratanlara sosyal maliyetlerini ö de ttirmeyi ve sosyal zararları içsel
leştirmeyi önermektedirler. Bu ise, çevre kirle.nmesi sorununa, etkinlik kuralının 
uygulanmasından başka bir şey değildir. 

Etkinlik ve Dışsallıklar 

Bir faaliyetin etkinliğini belirlemede çeşitli kriterleri kullanmak olanaklı ol
makla birlikte biz, Pareto etkinlik kriterinden hareketle konuyu açıklamaya çalı
şacağız. 

Pareto etkinliği ; bazı kişileri daha kötü (worse-off) duruma getirmeksizin her
hangi bir kişiyi daha iyi (better-off) duruma getirmenin olanaklı olmadığı bir durum 
olarak tanımlanmaktadır. Bir ekonomide Pareto etkin bir duruma ulaşabilmek için , 
tüketim ve üretimde ayrı ayrı etkinliğin yanısıra, her iki kesimde de ortak etkinliğin 
sağlanması gerekecektir. Teknik bir deyimle, tüketirnde mallar arasındaki Marjinal 
İkame Oranı (MİO) nın aynı, üretimde ise, faktörler arasındaki Marjinal Teknik ika
me Oranı (MTİO)nın mallar arasında aynı olması gerekir. Ortak etkinlik ise MTİO'
dan elde edilen Marjinal Dönüşüm Oranı (MDO)nın, MİO'na eşitlenmesi ile gerçek
leşecektir. Bu eşitlikler sağlandığın da, Pareto etkinliğine ulaşılmış olacaktır' 2 • 

Rekabet koşullarında her tüketic i bütçe sınırlaması altında, faydasını maksi
mize etmek iç in mallar arasındaki MİO'nı malların fiyatları oranına eşitleyecektir. 

9 

lO 
ll 
12 

Wil~on, Thomas, W., " Çevre İle Kalkınma Arasında Bir Çelişki Var mı?" Yö-
netım , Sayı: 8 (1978), s. 4 3. ' 
Lecomber, a. g. e., ss. 9 -13,40. 
Lecomber, a. g. e. , s. 41. 

Millward, Robert, Public . Expenditure Economics London : MacGraw Hill 
1971 ,_ s. 1~ ; Koutsayiannis, A. , Modern Microec~nomics, 2 . ed., London; 
MacMıllan I ress, Ltd . 1970 s 526 · Dinler ze ı M 'k k ·kA ı · , . . . '.. • · , , yne , ı roe ono mı na ız e 
Gırı ~ . 2. B., Bursa : IJ . U . Yayını . 1982, ss. 5 1 2-520 . 
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Tüm tüketiciler aynı fiyatlar ile karşı karşıya olduğundan, tüketirnde etkinlik koşu
lu (yani mallar arasındaki MİO 'nun her tüketici için aynı olması koşulu) gerçekleşe
cektir. Diğer yandan sabit girdi miktarlanna göre, karını maksimize etmek isteyen 
üretici ise, mallar arasındaki MDO'nı bu malların fiyatları oranına eşitteyerek den
geye gelecektir. Rekabet koşullan altında üretici ve tüketicil erin fiyatları etkileme 
olanağı olmadığından, her mal için tek bir fiyat oluşmaktadır. Bu nedenle, fiyatıa
nn birbirine oranı hem tüketiciler, hem de üreticiler için aynı olacağından ortak 
etkinlik koşulu olan mallar arasındaki MİO'nın MDO'na eşitliği sağlanacaktır1 3 • 

MİO'nın malların fiyatlan oranını, MDO'nın ise, mailann marjinal maliyetleri 
oranını gösterdiği dikkate alınırsa, rekabet şartlannda bir mal için piyasada oluşan 
fiyatın o malın tüm maliyetini kapsaması halinde etkinlik sağlanabilecektir 1 4 • Oysa, 
birçok faaliyet çevre kirlenmesi olgusunda olduğu gibi, topluma önemli ölçüde ma
liyet yüklemekte ve bu maliyetler, faaliyetin ürünü olan mal ve hizmetin fiyatlannda 
kapsanmamaktadır. Diğer bir anlatım ile, bir ekonomide rekabet koşullan gerçek
leştirilse bile, bir üretim ve tüketim faaliyeti sonucu , diğer şahısiann fayda ve üre
tim fonksiyonlannda meydana gelen etkiler olarak tammlayabileceğimiz dışsallıkla
nn varlığı halinde, piyasada oluşan fiyatıann tüm maliyetleri kapsamadığı ve bu ne
denle de etkinliğin sağlanamadığı söylenebilir. 

Dışsallıklan ilk inceleyen A. Marshall'dır 1 5
, daha sonra ise dışsallıklar refah 

ekonomisi içindeki yerini Piqou'nun çalışmalarında bulmuştur. Piqou çalışmasında 
marjinal özel ve sosyal hasıla {product) arasindaki farklan yaratan durumları ince
lemekte ve bu farkın olumsuz olması durumunda "uygun bir verginirı" alınmasını , 

farkın olumlu olması durumunda ise, bir sübvansiyon uygulanmasını öngörmek
tedir1 6 . 

Piqou 'nun bu öncü çalışmasından sonra dışsallıklar ve vergi-sübvansiyon poli
tikası konusunda çeşitli görüşler ileri sürülmüş ve geniş tartışmalara konu olmuş. 
tur1 7

• 

Bu tartışmalarda varılan temel sonuç, dışsallıklann varlığı halinde bir faaliye
tin topluma olan tüm maliyetleri ve faydasının piyasa fiyatlannda kapsanamadığı
dır. Bu nedenle de, uygun bir yöntemle bir faaliyetin düzeyinin marjinal sosyal fay
dası ile marjinal sosyal maliyeti eşit olacak düzeye getirilmesi gerekmektedir. 

Bir Dış~ık Olarak Çevre Kirlenmesi 

Çevre kirlenmesi, özel veya sosyal çevrede başkalannın faaliyetleri sonucu 
meydana gelen, istenmeyen ve zarara neden olan değişmeler olarak tammlanabilir. 

13 Sirıger, Neil, Public Economic&, Boston: Little, Brown and Company, 1972, 
ss. 51-64; Collard, David, Pricea, Market and Welfare, London: Faber and 
Faber, 1972, ss. 31-49. 

14 Collard, ci.g.e., ss. 71-72. 
1 5 Marshall, Principlea of Economic&, 8. ed. London : MacMillan, 1972, ss. 383-

394. 
16 Pigou, The Economica of Welfare, 4. ed., London : MacMillan, 1982, ss. 131-

135. 
17 Dışsallıklarla ilgili tartışmalar konusunda bkz. : Mishan, "The Postwar Litera

ture on Extemalities: An Intepretative Essay", Journal of Economic Litera· 
ture, Cilt: IX (March 1971), ss. 2-3. 
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Bu ba~lamda çevre kirlenmesi olgusu, doğrudan bir dışsallık olarak nitelenebilecek
tir. Aynı zamanda, çevre kirlenmesini yaratan faaliyetler, d olay lı veya dolaysız bir 
biç imde, kiş inin özel çevresini geliştirme ve iyileştirme sonucu ortaya çıkmaktadır. 
Bu nedenle de tüm çevre kirlenmesi çeşitleri, şu veya bu şekilde üretim ve tüketim 
faali yetleri ile ilişkili olmaktadır. örneğin, tüketici olarak aracını kullanan bir sürücü 
hava kirlenmesine sebep olabilmektedir. Diğer yandan üretici olarak fert, fabrika
sından suda eriyen, zararlı maddeleri atarak nehirleri, gölleri ve denizleri kirletebil
mektedir ı 8 • 

Çevre kirlenmesi bir dışsallık olarak tanımlanınca, her türlü kirlenmenin faali
yetlerin özel ve sosyal maliyetlerinin farklı olmasından kaynaklandığı söylenebilir. 
Böylece, çevre kirlenmesi sorununun çözümünde dışsallıklan giderici, yani içselleş

tirici vergi uygulaması kavramsal olarak basitleşecektir. Ancak çevre kirlenmesine 
ekonomik yaklaşımın kuramsal ve uygulamadaki en zor kısmı, kirlenmeyi giderme
nin maliyet ve faydalarının hesaplanması olmaktadır. Tüm güçlüğe ra~men, piyasa 
fiyatlan yoluyla do~rudan saptanamıyan maliyetierin dotaylı yollardan saptanabi
leceği olası görünmektedir1 9

• 

Sonuç olarak, çevre kirlenmesi olgusunun, piyasada oluşan fiyatlarda yer al
mıyan olumsuz bir dışsallık oldu~u ve bu nedenle de Piqou'dan beri bilinen içsel
leştiri vergi uygulamasının sorununun çözümünde kullanılabileceği söylenebilir. 
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TARJM KESIMiNDE KüÇüK IŞLETMELER VE 
EKONOttllK ETKINLIK 

Nalaıt ÖLMEZOCULLARI* 

ÖZET 

Çalışmamızda tarım kesiminde işletme büyüklüğü ile ekonomik etkinlik ara
sındaki ilişki araştırılmaktadır. Tarımsal üretim, kendine özgü ve sanayi kesiminden 
farklı özelliklere sahiptir. Bu farklılığın, az gelişmiş ülkelerde daha belirgin olduğu 
görülmektedir. Bu nedenle özellikle az gelişmiş ülkelerde tarımsal işletmelerin bü
yüklüğü ile verimlilik arasında kesin olarak doğru yönlü bir ilişkiden sözetmek 
güçtür. 

Az gelişmiş ülkelerde toprak dağılımındaki büyük dengesizlik yanında, büyük 
toprak mülkiyetinin, gelişmiş teknoloji kullanan, etkin büyük işletmeler ile özdeş 
olmad~ı da gözlenmektedir. Bu ülkelerin kırsal yapılarında çok önemli bir yer tu• 
tan küçük aile işletmelerinin tasfiyeıinin, kaynakların daha etkin bir yeniden dağılı· 
mına yol açabileceğini söylemek de - bu ülkelerdeki faktör bileşimi gözönüne 
alınd~ında- güçtür. Ayrıca, böyle bir zorunlu tasfiyenin toplumsal sonuçları da 
çok ağır olabilecektir. Dolayısıyla, az gelişmiş ülkeler açısından, küçük ölçekli aile 
işletmelerinin varlıklarını sürdürmelerinin büyük bir handikap taşımadığı söylene
bilir. Kooperatifleşme, tarımsal kredilerden yarariandırma gibi uygulamalarla bu tür 
işletmelerin daha etkin bir üretim yapısına kavuşturulmaları mümkün olabilecektir. 

SUMMARY 

Smail Fanns and their Economic Productivity in the Agricultural Sector 

In this study, I attempt to analyze the relationships between the size of the 
farms and their economic productivity in agricultural sector of the economy. As is 
known, underdeveloped countries are also agricultural countries in general, it seems 
more probable that they should aim for economic development through retorms 
the agricultural sector. Hovewer, in these countries, it may be said that there is no 
positive co"elation between the size of the farms and their productivity. 

In underdeveloped countries, distribution of the land has not balance on the 
one hand, the big land halders do not use high technology on the other hand. In 
this context, it is difficult to say that the liquadition of the smail family farms will 
lead to more effective redistribution of the resources, if factors composition taking 
into consideration. In addition, this inevitable liqudiation would hava a high social 

• Dr.; Uludağ Vniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi tJğretim Görevlisi. 
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cost. Consequently, in underdeveloped countries, the mainfenance of the smail family 
fa rm s can not be see n as an o bs ta ele from the point ofview of economic productivity. 

In conclusion, it is possible for the smail farms in agriculture to have gained 
mode proper production structure a/ong with cooperating and using agricultural 
credits in an effective way. 

Günümüzde Avrupa tarımının başlıca özelliği küçük ölçekli tanmsal işletmeler 
ve aile çiftliklerinin yaygınlığıdır. Modem sanayiin gelişme sürecinde büyük ölçekli 
üretim avantajlı hale gelmiş ve sermayenin büyük firmalarda yoğunlaşması olgusu 
gözlenmiştir. Bu ölçüde bir yoğunlaşma hareketi , tarım kesiminde gerçekleşmemiş
tir . Az gelişmiş ülkelerin büyük bir çoğunluğunda ise toprak dağılımında büyük bir 
dengesizlik görülmektedir. Ekilebilir toprakların bir kısmı, etkin bir. biçimde tarım 
yapılmasını güçleştirecek ölçüde küçük birimlere bölünmüşken diğer kısmı az sayı
daki büyük toprak sahibinin elinde yoğunlaşmıştır. 

Tarım kesiminde oldukça yaygın bir biçimde gözlenen bu durum geniş ölçüde 
tartışılmakta ve nedenleri açıklanmaya çalışılmaktadır. Gelişmiş teknolojilerden 
yararlanan ve sanayi işletmelerinde olduğu gibi kar maksimizasyonuna yönelik üre
tim yapan büyük tarımsal işletmelerin yanında, daha çok geleneksel yöntemlerle 
üretimde bulunan küçük aile işletmeleri, varlıklarını nasıl koruyabilmektedirler? Ya 
da küçük işletmelerin bu dayanıklılığı, ekonomik gelişme açısından olumlu bir du
rum olarak mı değerlendirilecektir, yoksa bu olgu optimum işletme büyüklüğünün 
altında kalınması ve dolayısı ile ekonomik etkinliğin gerçekleştirilememesi anlamı
na mı gelmektedir? 

Bu soruların yanıtlanabilmesi, öncelikle küçük ve büyük işletmelerin ekono
mik avantaj ve dezavantajlarının belirtilmesini ve optimum işletme büyüklüğü kavra
mına açıklık getirilmesini gerektirmektedir. 

a) Büyük İşletmelerin Avantajlan: 

Tarımda büyük işletmelerin avantajlannı şöyle sıralamak mümkündür1 . 

- Büyük işletmeler kaynak israfına yol açmazlar. Şöyle ki , tarımsal makinala-
rın ve ileri teknolojilerin etkin bir biçimde kullanılabilmesi için işletmenin belli bir 
büyüklüğün üzerinde olması gereklidir. örneğin, bir traktörün bir hasat döneminde 
işleyebileceği toprak genişliği belirlidir. Bu büyüklüğün altında toprağa sahip olan 
bir işletmenin, traktörü tam kapasitede kullanması mümkün değildir. 

- İleri derecede makinalaşmanın getireceği amortismanlara ancak büyük işlet
meler katlanabilirler. Dolayısı ile de daha ileri tekniklerle çalışırlar. 

- Pazarlama ve yöneticilik gibi hizmetlerden ve kredi kolaylıklarından yarar
lanma açısından büyük işletmeler daha avantajlıdır. örneğin daha düşük fiyatlarla 
tanm kredisi bulabilir, elverişli fiyatlarla alım satım yapabilirler. 

- Sermayesi yeterli olduğu için ürün fiyatlanndaki değişmelere büyük işlet-

ı Bu konuda bakınız; 
özgüven, Ali , Tarım Ekonomisi ve Politikası, Bursa üniversitesi yayınları, İs
tanbul, 1977, s. 1 70·1 71. 
Kazgan, Gülten, Tarım ve Gelişme, İstanbul üniversitesi Yayınları, İktisat Fa
kültesi yayın no : 387, Istanbul, 1976, s. 185. 
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meler daha kolay uyum sa~larlar, örne~in fiyatlar yükseldi~inde üretimlerini daha 
hızlı arttırabilider. 

- Genellikle geleneksel yöntemlerle çalışan küçük aile işletmelerinin tersine 
olarak, büyük işletmeler sanayi firmalarına berızer bir biçimde örgütlenmiş olup kar 
maksimizasyonu amacı ile faaliyette bulunurlar. 

- Aile eme~i değil ücretli işçi çalıştırdıklarından iş bölümü ve uzmanıaşma 

gelişmiştir. Dolayısıyla verimlilik daha yüksektir. 

b} Küçük İşletmelerin Avantajlan: 

Küçük aile i şletmelerinin , daha düşük maliyet ve yüksek verimlilik ile çalışan 
büyük işletmeler yanında varlıklarını sürdürdükleri bilinmektedir. Bu olgudan hare· 
ket eden bazı yazarlar, küçük işletmelerin de bazı üstünlükleri olduğunu öne sür· 
mektedirler. Buna göre, küçük işletmelerin ücretli emek yerine aile işgücünü kullan
malan, üretim maliyetini düşürücü bir rol oynamaktadır2 • Küçük çiftçi, kendi işine, 
ücretli eme~in büyük işletmede gösterdiğinden daha fazla özen göstermektedir. 

Aynca bu tür ç iftlikler emek-yo~un mallar üretiminde karşılaştırmalı üstünlü
ğe sahiptirler. Eğer toplumda zevkler ve tercihler bu tür mallara yönelikse küçük 
ç iftçilerin göreli gelirleri artacaktır3 • 

Küçük ve büyük işletmelerin avantaj ve dezavantajlannı bu şekilde özetledi~i
mizde yanıtlanması gereken bir soru daha kalmaktadır: Tarım kesiminde optimum 
işletme büyüklüğünü belirlemede hangi ölçütlerden yararlanılacaktır? 

Bu konuda yararlanılabilecek ölçütlerin başında toprağın genişliği gelmekle 
birlikte, gerçekte en uygun yöntem, işletme büyüklüğünün tüm girdilerin toplam 
değeri ile ölçülmesidir4 • Bu girdilerin başlıcaları olarak işletmenin kullandı~ı tarım
sal araç ve gereçler, makinalar, yararlanılan işgücü, tarımsal ilaçlar, gübre vb. 
sayılabilir. 

Bununla birlikte tanmsal işletmeler, genellikle kullandıkları toprağın genişli
ğine göre sınıflandırılmaktadır. Aslında toprak büyüklüğü tek başına yeterli bir öl
çüt ~eRildir. Çünkü belirli büyüklükte bir toprak, yetiştirilen ürünün türüne, bölgeye, 
işletme tipine göre farklı bir biçimde değerlendirilmek zorundadır. örneğin çay ya 
da fındık üretimi açısından büyük olarak adlandınlabilecek bir toprak parçası, pa
muk üretimi için küçük olabilir. 

Yine de diğer girdiler yanında toprağa bu kadar önem verilmesinin nedeni, 
herhangi bir tarımsal bölge ya da ülkede ekilebilecek toprak miktannın veri olmasıdır5 . 

Genel olarak bakıldığında, büyük işletmelerin ekonomik üstünlüklerinin daha 
fazla olduğu görülmektedir. Ancak az geli şmiş ülkelerde karşılaşılan büyük toprak 

2 Aile işgücünün birim emek başına çok düşük ödemelere razı olması ile gerçek· 
leşen küçük üreticilerin direnme gücü, köylünün "kendi kendini sömürmesi" 
biçiminde açıklanmaktadır. Bu konuda; Chayanov, A.V. The Theory of 
Peasant Economy, American Economic Association, Illinois, 1966, p. 78. 

3 Calkins, Peter, "Small Farm Structure and Output in Selected Regions of 
Nepal, Taiwan and The United States" in Johnson, Glenn and Maunder, Alien 
(eds.), Rual Change, Oxford, 1981, p. 81. 

4 Bacbman, K.L.-Christensen, R.P. "The Economics of Farm Size" in South· 
worth , H. Johnston,B . (eds),AgriculturalDevelopmentand Economic Growth, 
Comeli University Press, New York, 1968, p. 235. 

5 Kazgan, G. a.g.e., s. 186. 
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mülkiyeti, genellikle büyük işletmelerin avantajlanndan yararlanılmasına olanak ver
meyecek türdedir. 

Az gelişmiş ülkelerde görülen büyük toprak mülkiyeti başlıca şu şekillerde or
taya çıkmaktadır6 • 

- Büyük topraklann küçük üreticiler tarafından kiracılık-ortakçılık ilişkisi ile 
işlenmesi. 

Bu durumda mülkiyet ve işletme aynı kavramlar olmayıp, büyük mülkiyete 
karşın küçük işletmecilik sözkonusudur. üstelik, bir feodal kalıntı biçimindeki bu 
işletmeler, kendi sahiplerince işletilen küçük işletmelere göre çok daha verimsiz ça
lışmaktadırlar. Kiracı-ortakçı olarak toprak işleyen aileler, genellikle kırsal nüfusun 
en yoksul kesimini oluşturmaktadırlar. Bu nedenle de gerekli donanımdan yoksun
durlar, en ilkel yöntemlerle üretimde bulunmaktadırlar. ürünün yarıyarıya (bazen 
belirlenen bir başka oranda) paylaşımı biçiminde beliren ortakçılık ve kiracılık 

koşulları, üretim maliyetini arttıran son derece büyük bir rantın varlı~ını yansıt
maktadır7. 

- Genellikle Güney Avrupa ve Latin Amerika'da görülen "Latifundia"lar ise 
hem büyük toprak mülkiyeti hem de büyük işletme özelliklerine sahiptirler. Bu tür 
işletmelerde profesyonel yöneticiler ve ücretli işçiler çalışmaktadır. Bu işletmelerde 
geleneksel teknolojiler kullanılmakta, eme~i ve topra~ı israf eden yaygın (extensive) 
tanm yapılmaktadır. Toprak sahipleri, ilkel üretim tekniklerine karşı yüksek gelir 
elde etmektedirler. Bu nedenle kapitalist girişimcilerin tersine latifundia'larda elde 
edilen gelirler yatınmlara yöneltilmemekte, toprak üzerinde kurulan denetim, eme
~in sömürülmesinde kullanılmaktadır. Bu durumda toprak sahipliği daha çok bir 
prestij kayna~ı olma ve enflasyona karşı önlem oluşturma açısından önem taşımak
tadır8 o 

- Yabancı sermayeye dayalı plantasyon işletmecili~i de hem büyük toprak 
mülkiyetinin hem de büyük işletmedliğin bir arada bulunduğu bir işletmedlik biçi
midir. Plantasyonlar, ço~unlukla gelişmiş ülkeler pazarlarında de~eri yüksek olan 
(pamuk, şeker kamışı , kahve, kakao, muz gibi) tropikal ürünlerden birini üretirler. 

Bu işletmelerde yo~un (intensive) üretim yapılmaktadır. Ancak bu tür işlet
meler toplumsal ve politik açıdan pek çok sakıncalar taşımaktadırlar. 

Böylece az gelişmiş ülkelerde büyük bir çoğunlukla rastlanan bu işletme tiple
rinin dayandı~ı büyük toprak mülkiyetinin ekonomik bir üstünlüğe sahip oldu~unu 
söyleme olana~ı yoktur. Aynca, sözkonusu işletmelerde elde edilen gelirler çoğun
lukla yeniden üretime yöneltilmeyip9 çeşitli biçimlerde .israf edilmektedir. 

6 Warriner, Doreen , "Land Reform and Economic Development" in Eicher 
C-Witt, L. (eds.), Agriculture in Economic Development, Mc Graw-Hill , Book 
Company, 1964, p . 283. 

7 Silier, Oya, Türkiye'de Tarımsal Yapının Ge lişimi (1 923-38) , Boğaziçi ü ni
versitesi Yayınları,lstanbul , 1981, s. 15. 

8 Arnon, I, Moderniz ation of A griculture in Deueloping Countries, New-York, 
1981, p. 449. 

9 Bu konuda bakınız; 
Raup, Philip, M, "Land Reform and Agricultural Development" in South
worth, H.-Johnston , B., a.g.e., p. 29 7. 
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Küçük Aile i şletmeleri : 

Az gelişmiş çağdaş bir ekonominin tanınında gözlenen farklı işletme biçimle
ri ve bunlann somutlaştığı çok çeşitli ekonomik bağıntılar esas olarak üç üretim 
ilişkisine karşılık gelebilecektir. Bunlar; kapitalist ve yan-feodal üretim ilişkileri ile 
küçük meta üretimidir1 0 • 

Tarımda küçük üreticiliğin en yaygın biçimi olan küçük meta üretiminin, en 
saf biçimi ile, dolaysız üreticinin üretim araçlarına sahip olduğu, esas olarak kendi 
ve ailesinin emeği ile, kısmen veya tamamen piyasa için, fakat tüketim amacıyla (bi
rikim yapmadan) üretimde bulunması 1 ı biçiminde tanımlayabiliriz. 

Bu tanım çok genel bir tanım olup, az miktarda toprak kiralayan, geçici ola
rak ücretli işçi kullanan ya da zaman zaman yine geçici olarak aile emeğini başka iş
letmelere sunan aileler de küçük üreticilik kapsamı içinde değerlendirilebilmektedir. 

Küçük aile işletmesini tanımlayacak belirli bir toprak büyüklüğünden sözet
mek güçtür. Aynı düzeyde gelir elde edebilmek için gerekli olan arazi büyüklüğü, 

ailenin çalışma potansiyeline, sermaye düzeyine ve tabii çevre koşullanna göre de
ğişecektir. 

Fakat çoğunlukla az gelişmiş ülkelerde topraklann aşın parçalanması sonucu 
işletmeler minimum bir yaşam düzeyini sürdüremeyecek denli küçülmüşlerdir. Bu 
durumdaki işletmeler aşağıdaki almaşıklardan birini seçmek zorunda kala
caklardırı2: 

a) İşletmesine katmak üzere toprak kiralamak, 
b) Kendi toprağını kiraya vererek başka bir iş aramak, 
c) Kendi toprağı dışında çalışarak ek gelir elde etmek, 
d) Toprağını satmak. 
(b) ve özellikle (d) almaşıklan küçük aile işletmesinin tasfiyesi anlamına gel

mektedir. Küçük aile çiftliklerinin z~runlu tasfiyesi ve bunun sonucu olarak işlet
melerin birleşmesi (konsolidasyonu), kaynaklann daha etkin bir yeniden dağıtımı
dır. Fakat bu ancak işletmenin tasfiyesi sonucu işsiz kalacak işgücüne almaşık istih
dam olanaklannın sağlanabilmesi durumunda geçerlidir. Az gelişmiş ülkelerin ço
ğunda ise bu tür istihdam olanaklan genellikle yoktur ve "kaynakların etkin yeni
den dağıtımı"nın toplumsal maliyeti yüksek olmaktadır. 

SONUÇ 

Tanm kesiminde işletme büyüklüğü ile ekonomik etkinlik arasında çok kesin 
bir bağlantı kurmanın güç olduğu görülmektedir. 

Pekçok ülkenin tanmsal yapılannın gözlenmesi, tanmda ekonomik gelişme
nin çok farklı işletme büyüklüğü koşullannda mümkün olduğunu göstermektedir. 
İşletme büyüklüğü başlıbaşına ne bir ön koşuldur ne de tanmsal gelişmenin engelidir. 

Dolayısıyla optimum işletme büyüklüğü için kesin bir ölçüt getirmek güç ol
makla birlikte, göreli olarak büyük işletmelerin gelişmiş ülkelerde, göreli olarak kü-

10 Boratav, Korkut, Tarımsal Yapılar ve Kapitalizm, A.O. Siyasal Bilgiler Fakül
tesi Yayınları , No: 454, Ankara, 1980, s. 33. 

ll Boratav, K. a.g.e., aynı yerde. 
12 Arnon, I. a .g.e., p. 459 . 
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çük işletmelerin ise az gelişmiş ülkelerde daha ekonomik olduklan öne sürülebilir1 3
• 

Az gelişmiş ülkelerde teknolojik bilgi düzeyi düşük ve yöneticilik yetenekleri 
kıttır. Bu durum, zaman zaman aile ç iftliklerinin büyük işletmelerden daha etkin 
olabilmesinin nedenlerinden biridir. Aile işletmeleri emek-yoğun üretim yapmakta 
ve az gelişmiş ülkelerde kıt olan sermayeyi daha az kullanmaktadırlar. 

Aynca küçük aile işletmelerinin ortadan kalkması derin toplumsal sonuçlar 
yaratabilecektir. Bu nedenle, bu işletmelerin , makinalaşmanın ileri boyutlara ulaştı

ğı çağımızda da yaşayabilirlik kazanmalarına yardımcı olunmalıdır . Japonya ve 
Tayvan örnekleri, emek kıtlaştıkça ve pahalılaştıkça küçük çiftiikierin de makinala
şabildiklerini ve emeği etkin bir biçimde kullanabildiklerini göstermiştir. Bu ülkeler
de pek çok çiftçi, işletmelerinin büyüklüğünde dikkate değer bir artış olmaksızın, 
geçimlik tarımdan ticari tan ma geçmişlerdir1 4

• 

Etkin kooperatifieşme sisteminin kurulması, kredi olanakları, araç-gereç dağı
tımı ve yol gösterici faaliyetlerle desteklendiğiqde, küçük işletmelerin daha etkin bir 
üretim yapısına kavuşmaları mümkün olabilecektir. 
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ANADOLU VE BAGDAT DEMİRYOLLARIN I 

KOLONIZASYON ARACI OLARAK KULLANMA ÇABALARI 

Murat ÖZYÜKSEL * 

ÖZET 

Osmanlı Imparatorluğu 'nda Alman kolonizasyonıı düşüncelerine 19. yüzyıl 
ortalarından itibaren sıkça raslanmaktadır. Bu doğrultuda propaganda yapanlar ara· 
sında Alldeutscher Verband 'ın ideologları, Prof. Sprenger, Ludwig Ross gibi isimler 
sayılabilir. Karl Kaerger ise kolanizasyon düşüncesine yeni boyu tlar getirmiştir. 
Kaerger'e göre, A nadolu topraklarına Alman göçmenlerin yerleştirilmesi, bu ülke
deki güçlü konumundan dolayı Anadolu Demiryolu Şirketi tarafından yürütülme
lidir. Osmanlı Imparatorluğu Anadolu demiryolu hatları boyunca ayrıcalıklı Alman 
kol o ni bölgelerinin oluşturulmasına izin vermeli, A lmanya da karşılık olarak Osman
lı Imparatorluğu 'nun toprak bütünlüğünü koruma/ıdır. 

Benzeri düşünceler daha sonra binbaşı Schlagintweit tarafından sauunulmuş
tur. Schlagintweit 'ın önerileri, Kolon ial-Wirtschiftlichen Komitee tarafından Başba 
kan von Hohenlohe 'ye bir rapor halinde sunulmuştur. 

Anadolu demiryollarını inşa eden Deutsche Bank Genel Müdürü Georg uon 
Siemens, onur konuğu olduğu Deutsche Kolonialgesellschaft 'ın bir toplantısında ko
lonizasyon düşüncesini sert bir ifadeyle reddetmiştir. Siemens demiryolları girişim 

lerinin sadece ticari bir nitelik taşıdığını, bu tür düşüncelerin Osmanlı yöneticilerini 
ürküterek girişimi tehlikeye düşüreceğini sauunmuştur. Gerçekten de bu sıralarda 
Bab ıd li çevresinde Almanların demiryollannı kolanizasyon amacıyla inşa ettikleri 
söylentileri yayılmaktaydı. Alman yönetimi bu endişeyi yok etmek için Babıali'ye, 
Kolonial-Wirtscha{tlichen Komitee 'nin ö nerilerine yanıt bile verilmediğini bildir
mişlerdir. 

ZUSAMMENF ASSUNG 

Von der Mitte des 19. Jahrhunderts tri{{t man oft Gedanken in Deutschland, 
das Osmanische Reich zu kolonisieren. Die Ideologon uon Alldeutscher Verband, 
Prof Sprenger, Ludwig Ross Waren einige, die in dieser Richlung propogandieren. 
Karl Kaerger brochte neue Perspektiven zur Kolonisationsgedanke. Nach seiner 
Gedanken sollte die Kolonisation durch die Ansiedlung der deutschen freiwilligen 
Auswanderern uerwirklicht werden, wobei auch die Anatolische Eisenbahngesell
schaft dazu benutzt werden sol/te. Osmanisehes Reich sol/te die Ansiedlung der 

* Uludağ Oniv. !ktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi öğretim Oyesi. 
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Deutschen entlang der Linie der AnataUsehen Bahn erlauben. Dagegen sollte 
Deutschland der Türkei die Garantieder Integritaet des Gebietes gewaehren. 

Aehnliche Gedanken wurde nach einigen Jahren uon Mojor Schlagintweit 
verteidigt. Schlagintweits Vorschlaege wurde von der Kolonial-Wirtschaftlichen 
Komitee als ein Bericht dem Reichskanzler unterbreitet. Georg von Siemens, der 
Generaldirektar der Deutschen Bank, die die anatalisehen Eisenbahnen bauten, 
lehnte in einer Versammlung der Deutchen Kolonialgesellschaft solche Vorschlasge 
in aller ö{{entlichkeit ab. Nach Siemens Gedanken hatte Anatolische Eisenbahn· 
gesellscha{t nur eine kommerzielle Eigenscha{t. Ferner braechte laut Siemens die 
Kolonisationsgedanken diese Unternehmung in die Gefahr, da die Regierenden des 
Osmanisehen Reiches Befrüchtungen vor solcher Orientierungen haetten. 

In der Tat wurden in Osmanisehen Regierungskreisen Geriichte verbreitet, 
wonach die deutschen Bahnen in Anatalien dazu benutzt werden würde, eine 
deutsche Kolonisation zu betreiben. Die deutsclıe Regierung berief sich gegenüber 
dem Sultan darauf, dass sie die Anregung des Kolonial-Wirtschaftlichen Komitees 
unbeantwortet gelassen lıabe. Darnit wollte die Beriiner Regierung Abdulhamit 
seiner Besorgnis entheben. 

GİRİŞ 

Osmanlı İmparatorluğu'nda Alman kolonizasyonuna yönelik çabalar 19. yüz
yıl boyunca artarak devam etmişti. örnek vermek gerekirse, Feldmareşal Helmut von 
Moltke Almanya'nın Osmanlı mirasından pay alması gerekti~ini ve Filistin toprak
larının Alman kolonizasyonu için çok uygun bir yer oldu~unu savunuyordu 1 • 

Moltke bu düşünceleri 1836-39 yılları arasında Osmanlı ordusunda askeri uzman 
olarak görev yaparken edinmiş olmalıdır. Ludwig Ross ise yüzyıl ortasında yazdı~ı 

eserinde "Küçük Asya" kolonizasyonunu gelece~in "Büyük Almanya"sı için bir 
araç olarak gördüRünü açıklamaktadır2 

• Benzeri düşüncelere sahip olan Prof. 
Sprenger Yakın Doğu 'nun henüz kolonileştirilmemiş oldu~unu vurgulayarak, ko
lonileştirilecek en uygun bölge olduğunu belirtiyor, Mezopotamya ve Dicle'nin 
do~usundaki topraklann 10-15 milyon kolonizatöre ihtiyacı olduğunu ileri sürü
yordu3. Kolonizasyon konusunda en radikal düşünceleri Alldeutscher Verband 
(Pancermen Birli~i) adındaki demek savunuyordu. Pancermen ideologlar Anado· 
lu'yu "iklimi, toprak zenginlikleri" ile Alman kolonizasyonu ve kültürünü bekleyen 
bölgeler olarak görüyorlardı4 • 

KARL K.AERGER'İN ÖNERİLERi 

örnekleri arttırmak mümkündür. Ancak bu kısa yazı çerçevesinde yalnızca 
Anadolu ve Bağdat demiryollarından kolonizasyon amacıyla yararlanma düşünceleri 
üzerinde durulacaktır. Bu doğrultudaki ilk önemli yayın Karl Kaerger'in " Kleinasien, 

ı 

2 

3 

4 

Moltke Graf Helmut von, Gesammelte Schriften und Denkwürdigheiten Cilt 
Il, Berlin 1872, s. 279. ' 
Ross Ludwig, Kleinasien und Deutschland, Reiseberichte und Aufsaetze mit 
Bezugnahme auf die Möglichkeiten Deutscher Niederlassungen in Kleinasien 
Halle 1850, s. 17 5. ' 

Sprenger ~.loys,Ba~.ylo.nien, das reichste Landin der Vorzeit und das Johnenste 
Kolonısatıons{eld für dıe Gegenwart, Heidelberg, 1886, s. 280. 
Alldeutscher Verband, Deutschlands A nsprüche an das türkisch E b M" 'h 
1896, ss. 3-4. e r e, unı • 
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ein deutsches Kolonisationsfeld" ("Küçük Asya, Bir Alman Kolonizasyon Bölgesi") 
adlı kitabıdır5 • Kaerger'in o güne kadar yazılanlara getirdiği yenilik, Anadolu 'nun 
kolonizasyonunda Anadolu Demiryolu Şirketi 'ne çok önemli görevler yüklemiş 
olmasıdır. 

Kaerger Anadolu 'da Alman kolonizasyonu düşüncesinin şiddetli bir savunu
cusu olmakla birlikte, bu düşüncenin yaşama geçirilmesinin zorluklannın da farkın
daydı. Kaerger'e göre bu uğurda karşılaşılacak güçlükleri aşmanın yalnız bir yolu 
olabilirdi: Kolonizasyonun iktisadi ve politik açıdan güçlü bir şirket tarafından yü
rütülmesi. Kaerger bu "ulvi" görevi Osmanlı İmparatorlu~u 'ndaki sağlam konumun
dan dolayı Anadolu Demiryolu Şirketi 'ne yüklüyordu 6 • 

Kaerger'in modelinde Anadolu demiryolu hatları boyunca yerleşecek olan Al· 
man kolonizatörler Osmanlı İmparatorlu~u 'ndan koparılacak imtiyazlar la, ayrıca
lıklı koloni bölgeleri oluşturacaklardı. Kaerger bu amaçla Osmanlı İmparatorlu~u'n
dan talep edilmesi gereken ayrıcalıklardan bazılarını şöyle sıralıyordu: 

ı- özel polis teşkilatlı özerk koloni bölgeleri. 
2- Kolonizatörlere 10 yıJlık vergi muafiyeti. 
3- 1856 toprak yasasının sınırlamalan dikkate alınmaksızın belirli toprakların 

kolonizatörlere bırakılması. 
4· Alman göçmenlerden ithal vergileri alınmaması 7 • 

Kaerger koloni bölgeleri oluşturulmasının başarıyla yürütülmesi için, Eskişe
hir 'de bir Alman konsoloslu~u açılmasını da önermişti8 • 

Kaerger, Osmanlı lmparatorlu~u 'nun tanıyacağı bu tür imtiyaziara Almanya'
nın verebileceği önemli bir karşılık olduğunu düşünüyordu: "Bölgenin yabancı sal
dırılara karşı toprak bütünlü~ünün garanti altına alınması. " Böyle birteklif Kaerger'e 
göre Osmanlı İmparatorlugu için kaçınlmaz bir fırsat olacaktı. Ancak aynı anlaşma 
Almanya'ya da politik ve ik tisadi açıdan büyük yararlar sağlayacaktı9 • 

Politik açıdan İngiltere ve Rusya 'nın bölgede etkinlik kazanmaları durdurul
muş; iktisadi açıdan ise Amerikan, Rus ve İngiliz rekabetine karşı önerdiği gümrük 
birli~i politikasına ilk adım atılmış olacaktı. İngiltere kendi sömürgeleriyle iktisadi 
bir bütünlük oluşturmuştu. Bu durumda Almanya'nın uygulayacağı tek doğru po· 
Jitika Avusturya, İtalya ve Osmanlı İmparatorluğu 'nu içine alacak geni ş bir gümrük 

1 

birliği oluşturmaktı. Kaerger, bu bir nevi ortak pazar içinde, Anadolu'daki Alman 
tarım kolonilerine, Alman endüstrisinin gereksindi~i hammaddeleri sağlama işlevini 

yüklüyordu ı 0 • 

SCHLAGINTWEIT, KÜÇÜK ASYA 'DA ALMAN KOLONiZASYONU 

Kaerger'in düşünceleri daha sonra etkili bir biçimde binbaşı Max Schlagint
weit tarafından savunulmuştur. Schlagintweit kolanizasyon koşullarını yerinde in-

5 Kaerger Karl , Kleinasien, ein deutsches Kolonisationsfeld, Berlin, 1892. 
6 a.g.e., s. 88. 
7 a.g.e ., s. 90. 
8 İstanbul'dan başlayan Anadolu dem iryolu 1982 yılında, Eskişehir üzerinden 

Ankara 'ya ulaşmıştı. 
9 a.g.e., s. 91. 

1 O a.g.e., s. 92. 
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eeleyebilmek amacıyla Anadolu 'ya gitmiş ve orada yaşayan Almanlarla konuyu ay
rıntılı biçimde tartışmıştır. 1898 yılında, Münih 'te Militaerische Gesellschaft'ın 
düzenlediği bir konferansta , Anadolu 'da edindiği izlenimleri anlatmış ; ertesi y ıl 

yine Münih'te bu kez Deutsche Kolonial Gesellschaft'ın (Alman Koloni Derneği ) 

bir toplantısında "Deutsche Kolonisation in Kleiasien " (Küçük Asya 'da Alman Ko
lonizasyonu) adlı bir tebliğ sunmuştur. Schlagintweit bu tebliğde Anadolu'nun ko
lonizasyonu için neler yapılması gerektiği üzerine düşüncelerini sergilemektedir' 1

• 

Schlagintweit da Kaerger gibi Anadolu 'daki Alman kolonizasyonunun Anado
lu Demiryolu Şirketi aracılığıyla yürütülmesini öneriyordu . Alman göçmenler de
miryolu hatları boyunca yerleştirilmeliydi. Alman kolonileri olabildiğince bağımsız 
yönetim aygıtıanna sahip olabilmeli (özel polis teşkilatı gibi) , Alman göçmenlere 
vergi ve gümrük bağışıklığı tanınmalıydı. 

Schlagintweit da Kaerger gibi Osmanlı İmparatorluğu'nun bu koşulları sağla
maya yanaşmayacağı şüphesini taşıyordu. Bu nedenle 1899 Mayısında, Kolonial 
Wirtschaftlichen Komitee'nin genel kurul toplantısında, Anadolu Demiryolu Şirketi 
ile Anadolu 'da Alman kolonilerinin yerleştirilmesi için resmen ilişkiye geçilmesini 
önerdi. Komite Schlagintweit'in önerilerinin tümünü benimseyerek, bir rapor halin
de Başbakan von Hohenlohe'ye sunulmasına karar verdi1 2

. 

Kolonial-Wirtschaftliche Komitee, Deutsche Kolonial Gesellschaft gibi Anado
lu 'da Alman kolonizasyonunu savunan kuruluşlarla, Schlagintweit arasındaki işbir
liği 1899 yılı boyunca sürmüştür. Deutsche Kolonial Gesellschaft, Anadolu Demir
yolu Şirketi 'nin, somut desteğini alabilmek amacıyla, Berlin 'de düzenlediği bir 
konferansa, Anadolu ' daki Alman demiryollarını inşa eden De u tsche Bank Genel 
Müdürü Georg von Siemens'i onur konuğu olarak davet etmiştir. Ancak Siemens'in 
konferansta yaptığı konuşma, umulanın tersine, Anadolu'da Alman kolonilerinin 
Anadolu Demiryolu Şirketi aracılığıyla kurulması beklentilerini tümüyle suya düşür
müştür. Siemens son derece açık bir ifadeyle Anadolu Demiryolu Şirketi 'nin bir 
Alman şirketi olmadığının, Türk yasalanna tabi bir Osmanlı şirketi olduğunun altı
nı çizmiştir1 3 • 

Siemens konferansta, Osmanlı maliyesinin tamamen tarımsal üretimden alınan 
vergilere dayandığını belirtmiştir. Kaerger ve Schlagintweit'ın önerdikleri on senelik 
vergi muafiyetini Türk hükümeti tanısa bile , daha sonra ödenecek olan öşür vergi
sinin göçmenlere aşırı bir yük getireceğini dile getirmiştir. Bunun dışında Siemens'e 
göre Anadolu halkının dinine ve geleneklerine bağlılığı gibi nedenler de kolonizas
yonu olanaksız kılmaktadırı 4 • 

ll Schlagintweit'ın her iki konferansı da broşür halinde yayınlanmıştır. Militae
rische Gesellschaft'ın düzenlediği konferans için bkz. Schlagin tweit Max, 
Reise in Kleinasien, Miinih 1898. Deutsche Kolonial Gesellschaft'ın düzen
lediği konferans iç in bkz. Schlagintweit .Max, Deutsche Kolonisation in 
Kleinasien, Münih, 1899. Schlagintweit'in kolonizasyona yönelik önerileri 
için bkz. a.g.e., ss. 32-36. 

ı 2 Karnpen Wilhelm von, St!ldien zur deutschen Türkeipolitik in der Zeit Wil
helms ll, Kiel, 1968, s. 18'2. 

13 Helfferich Karl, Georg von Siemens, ein Lebensbild aus Deutschlands grosser 
Zeit, Berlin , 1923, Cilt III, s. 76 

14 a.g.e. , s. 77. 
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Böylece Siemens Anadolu Demiryolu Şirketi aracılığıyla, demiryolu hatları 
boyunca Alman göçmen yerleştirme önerisini kesin bir biçimde reddetmiş oluyor
du. Siemens kendi çabalarının kolanizasyon amacı taşımadığını, salt ticari bir nite
lik taşıdığını vurgulamıştı. Bu ticari girişimlerinin başarıya ulaşmasıyla Almanya '
n~n büyük yararlar sağlıyacağını , Alman endüstrisine yeni ufuklar açılacağını, kolo
nizasyon düşüncesiyle bu önemli girişimin tehlikeye düşürülmemesi gerektiğini 

belirtiyordu1 5
• 

Gerçekten de Bağdat demiryolu imtiyazı konusunda Almanlarlarekabet eden 
güçlerin en etkili silahı, Osmanlı yönetim çevrelerinde demiryolunu Almanların ko
lonizasyon amacıyla kullanacağı korkusunu yayrnaktı . İngiliz, Fransız girişimci ve 
diplamatların bu yönde yaptıklan propoganda, Alman basını ve kamuoyunda aynı 

doğrultuda yazılanlada birleşince, Babıali 'nin kuşkuları giderek artıyordu. 
Bu durum, İstanbul 'daki Alman Büyükelç isi Marschall von Bieberstein 'ın 

5.12.1899 tarihinde Dışişleri Bakanlığı'na çektiği telgraftan da anlaşılmaktadır. O 
sıralar Deutsche Bank'ın inşa ettiği İstanbul-Eskişehir-Ankara demiryolunun Bağ
dat'a kadar uzatılınası için sadece ilke düzeyinde bir ön anlaşma imzalanmıştı. 

Marschall, Anadolu 'da Alman kolanizasyon u üzerine verilen konferansların ve yayın

lanan broşürlerin Sultan ve çevresi tarafından kaygıyla karşılandığını, bu tür çabala
rın Bağdat demiryolu kesin imtiyaz sözleşmesinin hazırlanmasını tehlikeye düşür
düğünü bildiriyordu . Marschall, yapılan propogandanın Sultan üzerindeki olumsuz 
etkisini giderebilmek için onunla görüşerek, bu gibi düşüncelerin Alman yönetimin 
ce hiçbir şekilde desteklenmediğini açık bir dille ifade edecekti 1 6 • 

Bu dönemde, Anadolu 'da yapılan ve yapılacak olan demiryolları hatları bo
yunca Alman kolonizatörlerin yerleştirilmesi doğrultusunda yürütülen propoganda, 
Alman resmi çevrelerini de tedirgin etmişti. Bu nedenle Devlet Müsteşan Bülow 
6.12.1899 tarihinde Marschall 'a gönderdiği yanıtta, Anadolu 'ya Alman kolonileri 
yerleştirilmesinin kesinlikle söz konusu olmayacağı konusunda Padişah 'a güvence 
verme düşüncesini onayladığını bildiriyordu. Bülow, Kolonial Wirtschaftlichen Ko
mite'nin , Asya Türkiye 'sin in kolanileş tirilmesi üzerine Başbakanlığa yaptıklan baş

vuroya muhatap olunmayarak, yanıt vermek gereği bile duyulmadığının Abdülha
mit 'e aktarılmasını istiyordu 1 7 

. 

SONUÇ 

Alman yönetiminin ve Deutsche Bank'ın 19. yüzyıl sonunda Anadolu 'da kolo
nizasyon düşüncesini savunanlara pek yüz vermemeleri doğaldı. Deutsche Bank, Ana
dolu Demiryolu Şirketi 'ni kurarak İzmit-Ankara ve Eskişehir Konya demiryollarını 

inşa etmişti. Osmanlı hükümeti, Deutsche Bank'ın denetimindeki Anadolu Demir
yolu Şirketi 'ne İstanbul-İzmit ha tb için 15000, Eskişehir-Konya içinse 13800 frank 
kilometre garantisi ödüyordu. Deutsche Bank genel müdürü Siemens doğal olarak, 

15 Aynı yer. 
16 Marschall'dan Dışişleri Bakanlı~ı'na 5.12.1889 tarih, 358 nolu telgraf, Man

zenreiter Johann, Die Bagdadbahn als Beispiel {ür die Entstehung des Finanz
imperialismus in Europa (18 72-1903), Bochum, 1982, s. 156. 

17 Bülow'dan Marschall'a 6.12.1899 tarih, 161 nolu telgraf, aynı yer . 
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olaya ticari açıdan yaklaşıyor, kolonizasyon düşünceleri u~una şirketin elde ede
ceği karlan riske sokmak istemiyordu. 

Almanya'nın resmi Osmanlı politikası da açık sömürgecilikten yana düşünce
Ierle çelişiyordu. Almanya Osmanlı devletine karşı "barışçı" bir politika izlemeyi 
uzun dönemli çıkarlan açısından daha sağlıklı buluyordu. Uygulanan barışçı yayıl
ma politikası sayesinde 1883 yılından beri Osmanlı ordusunda görev alan Alman ko
mutanların etkileri giderek artıyor, inşa edilen demiryollarıyla İstanbul'dan Bağdat'a 
kadar olan bölge Alman nüfuz alanı haline dönüştürülme k isteniyordu. Almanya 'nın 
Osmanlı politikasının incelenmesi bu yazının sınırlarını aşar. Ancak belirtilmesi ge
reken, Anadolu 'da kolonizasyon düşüncelerinin büyük bir ineelikle örülen barışçı 
yayılma politikası ile çelişmekte olduğudur. 
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Iktisat ve idari Bilimler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

IKTISADI ANALIZDE BEŞERI SERMAYE KA VRAMI 

Demet YÜCE* 

ÖZET 

Ekonomik literatür incelendiğinde, insan faktörüne önem veren ilk çalışma
ların merkantilistlere kadar uzundığı görülmektedir. Daha sonra klasik düşüncede 
Adam Smith 'in "beşeri sermaye" kavramının temelini oluşturabilecek düşünceleri 
ortaya attığı görülmektedir. Aynı düşünceler . çerçevesinde Robert Malthus, David 
Ricardo, Irwing Fisher gibi ekonomistler de konuya katkıda bulunmuşlardır. 

Alfred Marshall'ın bir yandan beşeri sermaye görüşünü savunurken, diğer 
yandan pratik analizlerde insanın sermaye olarak kabul edilmesini yanlış bulması, 
beşeri sermaye kavramının gelişmesini uzun bir süre gecik tirmiş tir. Böylece 1960 'lı 
yıllara kadar beşeri sermaye kavramı ekonomik çalışmalarda gerekli ilgiyi ne yazık 
ki görememiştir. 1960 'lı yılların başlamasıyla, beşeri kaynakların öneminin T. W. 
Schultz tarafından yeniden keşfedilmesi sonucunda bu kavram tekrar ekonomik 
analize alınmıştır. 

SUMMARY 

The Concept of Human Capital in the Economic AnaJysis 

In the economic literature, it may be seen that the pioneer studies which 
considered the human factor may be traced to Merkantilists . Later on, in the classi
cal economic thought, the concept of human capital was put forward through the 
tho ughts of Adam Smith. Besides, Robert Malthus, David Ricardo, Irwing Fisher 
have contributed to the concept o{ human capital. 

The evolution of this concept has been delayed because of the contradictory 
thoughts of A. Marshall who defended the view of c/assics in theory but refused it 
in practical analysis. Thus, it is surprising that this concept hasn't been taken into 
account in the studies of economists til/ 1960. In the beginning of the 1960's, 
rediscovery of the importance o f human resources by T. W. Schultz led new studies 
which involved this concept in to economic analysis. 

Günümüz toplumları için bütün üretim faktörleri kalkınmada önemli olmakla 
birli kte , hiçbir üretim faktörü insangücü kadar önemli değildir. Nitekim kalifiye in
sangücü olmadan hem doğal kaynakların, hem de sermayenin baliuğunun bir ülkeyi 
gelişmiş ülkeler düzeyine getirmediği, çeşitli ülkelerin kalkınma deneyimleriyle or
taya çıkmış bulunmaktadır. Aç bir insana yiyecek yardımı yapmak yerine ona balık 

* Araş. Gör.; Uludağ Vniversitesi /ktisadi ve ldari Bilimler Fakültesi. 
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tutmayı öğretmek onun bu problemini uzun dönemde nasıl çözümlüyorsa, bir top
lumun da bireylerinin eğitilerek nitelikli hale dönüştürülmesi o toplumun birçok 
problemini çözümleyebilir. Bütün diğer üretim faktörlerini birleştirerek kullanabile
cek tek unsur olan insangücü, bütün olumsuzlukları olumluya dönüştürebilecek güce 
sahiptir. Ancak bu gücün harekete geçirilmesi ise, insana ve onun eğitimine verilen 
öneme bağlıdır. 

Genelde insanlar ekonomik süreç içinde iki biçimde değerlendirilebilirler. 

Değerlendirme biçimlerinin birincisinde insanlar bir üretim faktörü olarak düşünü
lürler, diğer bir deyişle bu anlamda insanlar üretim için araç durumundadırlar. İkin
ci değerlendirme biçiminde ise insanlar sosyo-ekonomik yöntemlerin nihai amacıdır
lar. Dirinci yaklaşım çerçevesinde, insanların çalışma kapasitesini etkileyen eleman
Iann incelenmesi ve bu elemanların üretim üzerindeki etkileri, yani insanların üretim 
faktörü olarak analiz edilmeleri "beşeri kaynak ekonomisi" diye adlandınlır1 • 

Yapılan amprik çalışmalar, milli gelirdeki artışların, üretim faktörleri artışla
rındakinden daha fazla olduğunu ortaya koymuştur. Schultz'a göre bu farklılık be· 
şeri sermayeye yapılan yatırımlarla açıklanabilir2 . Diğer bir deyişle, milli gelirdeki 
artışların incelenmesinde kullanılan sermaye oluşumu ölçüleri yetersizdir. Simon 
Kuznets'in belirttiği gibi bu ölçüler, eğitim harcamalarını, kar amacı gütmeyen araş
tırmalan ve sağlık gibi üretim sisteminin etkinliğini arttırarak ekonomik büyümeye 
katkıda bulunan kalemleri gözönüne almamıştır3 • Aynca beşeri sermaye konusuyla 
ilişkili olarak İkinci Dünya Savaşı'nda tesisleri büyük zarar gören Alman ve Japon 
ekonomilerinin hızla kalkınmalan dikkat çekicidir. İktisatçılar, savaştaki zarariann 
yarattığı gecikmeterin normalin çok üstünde olduğunu tahmin etmişlerdir. Bu he
saplamalardaki hata, maddi sermayeye olduğundan çok fazla ağırlık verildiği halde, 
beşeri sermayeden gereken önemin esirgenmiş olmasından kaynaklanmaktadır4 • 

Beşeri kaynak gelişimi, bilginin, becerilerio ve toplumdaki kişilerin yetenek
lerinin artması süreci olarak tanımlanır. Ekonomik terimlerle ifade edildiğinde be
şeri kaynak gelişimi, beşeri sermayenin birikimi ve bir ekonominin kalkınmasında 
ona yapılan etkin yatırımlar olarak tanımlanabilir5 • F. Thomas Juster'in görüşüne 
göre , insanlar hayata kahtırnın bağışladığı bir beşeri sermaye ile başlarlar ve bu 
sermayeye ilk çocukluk dönemlerinde, okul yıllannda ve çalışma yaşamının özellik
le ilk yıllarında ilavelerde bulunurlar. öğrenim ve yetiştirilmelerinin teknik aşınma

ya uğraması ölçüsünde de zaman içinde toplam sermayelerini yitirirler6 • 

Beşeri sermaye kavramının iktisadi düşünce tarihi içinde gelişimi kronolojik 
olarak incelenirse, bunun ilk defa merkantilist düşünce sistemi içinde yer aldığı 
görülür. İnsana yatırım fikrinin ilk değerlendirmesini yapan merkantilistler, milli 

1 Correa, Hector, The Economics of Human Resources, North Holland Publis
hing Co., Amsterdam 1963, s. 9 . 

2 Schultz, W. Theodore, "Investment in Human Capital", Economics of Edu
cation 1, ed, Mark Blaug, Penguin Books, London 1968, s. 13. 

3 Harbison, F . ve Myers, C.A. , Education, Manpower and Economic Gro wth 
Mc Graw·Hill Book Co., New York 1964, s. 4 . ' 

4 Schultz, a.g.e., s. 2. 
5 Harbison ve Myers, a.g.e ., s. 2. 
6 özgü, Tahir, Eğitimin Ekonomik Niteliği ve Etkinliği, Doçentlik Tezi, istan

bul t.T.l.A., 198l,s. 12. 
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servetin büyümesinin bir anahtarı olarak hüner ve ustalıkların ya da nitelikli insan
gücünün önemine dikkatleri çekmişlerdir. Hatta, işgücünün bütün doğal kaynaklara 
ve birikmiş sermayeye göre daha verimli olduğunu belirten William Petty de beşeri 
sermayeyi ölçmeye teşebbüs etmiştir 7 • 

Beşeri unsurun sermaye olarak ele alınmasında ilk önemli katkı Adam Smith 
tarafından sağlanmıştır. Smith çeşitli yönlerden eğitimin önemini vurgulamış ve 
toplum üyelerinin tümünün , kazanılmış ve yararlı kabiliyetlerini, sabit sermaye kav
ramı içine dahil etmiştir. Smith 'e göre, insanın e~itimi, çalışması ya da çıraklığında 
bazı yetenekierin kazanılması daima gerçek bir harcamaya mal olur ve yapılan bu 
harcamalar sabit sermayeyi oluştururlar8 • 

Diğer taraftan, Smith, ekonomik gelişmenin işbölümüne dayandırıldığını ince
lemek suretiyle, işgücünün bilgi, hüner ve akıllılık derecesinin, işbölümü sayesinde 
geliştiğini açıklamıştır. Aynca Smith bu konuda çok bilinen iğne yapımı örneğini 
vermiştir. Bir işçinin toplu iğne imalatında ihtisası olsa bile, bir günde ortalama 20 
iğne imal edebilmesinin mümkün olduğunu, buna karşılık , işbölümü yapmış olan 
imalathanelerde, işçi başına düşen imalatın günde 4800 i~neye çıkabildi~ini belir
ten Smith, toplu iğne imalatında ortaya çıkan bu artışı üç nedene bağlamaktadır . 

İlkin , her işçinin becerisi artar. İkinci olarak, bir işten diğerine geçişte kaybolan za
man tasarruf edilir. Ayrıca çalışmayı kolaylaştıran ve birbirine bağlayan çok sayıda 
makinenin yapılması, bir işçinin pekçok sayıda işçinin yapacağı işi yapmasını sağ
lar9. Bu şekilde, birbirinden farklı emek türlerinin , işbölümü suretiyle, çok daha sü
ratli ve verimli bir üretim elde etme imkanına dikkati çeken Smith, bu noktada 
önemli bir çelişkinin ortaya çıktığını da farketmiştir. Smith'e göre, işbölümü , be

şeri yetenekierin arzını ve bu yeteneklere olan talebi arttırmaktan ziyade azaltacak
tır. Yani toplumsal işbölümü geliştikçe, ülkenin üretim gücü artmakta ve ülke kalkın
makta, ancak bu süreç içinde uzmanlaşan bireyin kişisel ilgi ve yeteneklerini geliştir· 
me olanakları kısıtlanmaktadır 1 0

• 

Smith gibi Robert Malthus'da, insanın niteliklerini arttırdığı için beşeri yatı
rımlarla ve özellikle de eğitimle ilgilenmiştir. Malthus'a göre, eğitim, nüfus kontrolü
ne yardımcı olur ve bu sebepten dolayı işgücü ordusunun sayısını azaltarak milli 
geliri arttınr veya aynı düzeyde devam ettirir. Eğer yeterli eğitim sağlanamazsa nü
fus baskısı, toplum üzerindeki olumsuz etkileri dolayısıyla iktisadi kalkınınayı ön
ler11. David-Ricardo ve Malthus gibi, ailedeki birey sayısının sınırlandırılması (bu
günkü deyimiyle aile planlaması veya nüfus planlaması) ile ilgili olarak gerekli alış
kanlıkların doğmasının ancak eğitim kanalı ile sağlanabileceğini kabul eder1 2

• 

Irwing Fisher, oldukça soyut olan sermaye teorisinde, sermayenin beşeri 

unsurunu incelemiştir. Sermaye zaman içinde hizmet akımı sağlayan bir stoktur. 

7 Bowman, J.H., "The Human lnvestment Revolution in Economic Thought", 
Economics of Education 1, ed., Mark Blaug, Penguin Books, London 1968, 
s . 103. 

8 Harbison ve Myers, a.g.e., s. 3. 
9 Sayın, önal, insan Faktörünün Sosyal ue Ekonomik Gelişmelerdeki Yeri ue 

önemi, Ege üniversitesi Yayınları, İzmir 1983, ss. 54·55. 
10 Bowman, a .g.e. , s. 103. 
ll Bowman, a.g.e., s. 104. 
12 Serin, Necdet, Eğitim Ekonomisi, Sevinç Matbaası, Ankara 1976, s. 1. 
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Bu görüş çerçevesinde, insanın niteliklerini arttırmaya ayrılan kaynakların, ister 
birey isterse toplum açısından ele alınsın , gelecekteki gelir akımını belirleyen stok 
içindeki beşeri sermayenin oluşumuna katkıda bulundu~u söylenebilir13

. 

Alfred Marshall ise milli bir yatırım olarak eğitimin önemini vurgulayarak 
"bütün sermayenin en değerlisinin beşeri kaynaklara yatırılan oldu~nu" belirtme· 
sine ra~men, pratik analizlerde insaniann sermaye olarak kabul edilmesini tamamen 
yanlış bulmaktadır. Marshall'e göre üretim faktörü olan insanlar, di~er üretim fak· 
törlerindekine benzer bir alışverişe konu olmamalıdırlar. Bu düşüneeye göre, işçi 

işgücünü satabilir, ancak gene de işgücünün sahibi kendisidir. Sermaye piyasasında 
alım satım konusu olmayan insanın, sermaye olarak kabul edilmesi ekonomik ana· 
lize hiçbir yarar sağlamaz . Alfred Marshall'ın böyle düşünmesi, ekolünün üzerirıdeki 
etkisi ve kendisinden sonra gelen iktisatçılar üzerinde uyandırdığı saygınlıktan ötürü, 
beşeri sermaye kavramının gelişmesini uzunca bir süre geciktirmiştir14 . 

Klasik beşeri sermaye kavramı başlığı altında incelenen ümit verici bu başlan
gıçtan sonra, ekonomistler tarafından hemen hemen tamamiyle ihmal edilen beşeri 
sermaye kavramı, özellikle T.W. Schultz'un çalışmalarıyla canlanmış ve 1960'lardan 
sonra modem "eğitim ekonomisi " nin doğmasına yol açmıştır. Beşeri kaynakların 

öneminin T .W. Schultz tarafından yeniden keşfedilmesi, bu kavramın ekonomik 
analize tekrar alınmasına yol açmıştır. T.W. Schultz, beşeri kaynaklann analizindeki 
başansızlığı ve iktisadi kalkınmada beşeri kaynak faktörüne yeteri derecede önem 
verilmemesinin sebebini, köklü ahlaki ve felsefi sorunlara ve klasik emek fıkrirıe da
yanarak açıklamıştır. İktisadi faaliyetlerin ilk ve temel amacını özgür insanların teş
kil ettiğini kabul eden toplumlar, beşeri varlıklann sermaye olarak düşünülmesine 
karşı çıkmışlardır Bu düşünce tarzının oluşmasında etkili olan faktör asırlar boyun
ca kölelerin mal sı yılmış olmasıdır. Az bir bilgi ve hüner gerektiren el işlerirıi yap
mak üzere istihdanı edilen her işçinin hemen hemen eşit kapasitel;!re sahip olduğu
nu kabul eden klasik emek fikrine göre, işçilere aynı derecede önem verilmektedir. 
Bireylerin bu şekilde ele alınması aslında kapital stoku veya verimli bir hizmet akı
mı olarak ekonomik önemi belirlenen her çeşit makinenin sayısını belirlemekten 
daha anlamlı değildir. Beşeri kaynaklann kesin olarak bir sermaye türü, üretim 
sürecinde üretilmiş bir üretim aracı ve yatırım ürünü olarak ele alınmaması klasik 
emek kavramının uzun süre yaşayabilmesini sağlamıştır 1 5 . ' 

John Stuart Mill 'in bir ülkenin insanlannın servet olarak görülmemesi gerek· 
ti~i ve servetin varoluş nedeninin yalnızca insanıann yararı için olduğunu belirtme
sine karşılık T.W. Schultz, insanların kendi üzerlerine yatırım yapmak suretiyle ser
vetlerini arttıracaklannı ve bu nedenle de, aslında Mill 'irı görüşleri ile beşeri serma
ye kavramı arasında bir çelişki olmadı~ını belirtmiştir16 • T.W. Schultz, beşeri ser
mayenin sabit sermaye kavramı içine dahil edilmemesini, kaynakların gösterildi~i 

13 Bowman, a.g.e., s. 104. 

14 Blaug, Mark, An Introduction to the Eco nomics of Education, Penguin 
Books, London 1970, s. 3. 

15 Schultz, a.g.e., ss. 14-15. 
16 Schultz, a.g.e., s. 14. 
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herhangi bir haritaya ana nehir ve onun kollarının dahil edilmemesine benzetmek
tedir. Beşeri sermaye yatırımlannı belirten bu ana nehir örgün eğitim , i şbaşın da 

eğitim, sağlık harcamalarındaki artışlar, ekonomi hakkında artan bilgi stoku ile 
beslenir. Göç de ayru yolla beşeri sermaye yatırımianna dahil edilir' 7

• 

T .W. Schultz 'un beşeri sermaye kavramı ile .ilgili olarak verdiği örnekler şu 
Şekildedir : "Tarım işçileri, tanmla ilgisi olmayan diğer işlere yöneldiklerinde, 
aynı ırk, yaş ve cinsten sanayi işçilerine nazaran çok daha az kazanmaktadırlar. 
Bu sonuçlara varılırken, işsizlik, yaş, şehir büyüklüğü ve bölge faktörü de gözönün
de tutulmaktadır. Kazançlardaki farklar, eğitim farkları ile yakından ilişkili olmak
ta ve bize bu sebeple, birbirlerinin sonuçları hakkında yeterli fikir vermektedirler. 
Gerek kiracı, gerekse mülk sahibi olarak çiftlik işleten zenciler , benzer çiftliklerde 
aynı işi yapan beyazlara kıyasla çok daha az kazanmaktadırlar. Kazanç larda gö
rülen bu büyük farklılıklar esas olarak eğitim ve sağlıktaki farklılıkları yansıtmak
tadırlar. Güneydeki işçiler, ortalama olarak Kuzey ve Batı'daki işçilerden oldukça 
az kazanırlar ve bu işçilerin ortalama eğitim düzeyleri de düşüktür. Bu işçilerin 
çoğu eğitim görrnemişlerdir, sağlık durumlan kötüdür, mesleki yetenekleri yoktur 
ve yararlı iş yapma konusundaki becerileri zayıftır. Beşeri yatırım miktarındaki 

farklılıkların ileri sürülmesi, kazançlarda görülen bu farkWıkları açıklayabilir . Ya
pılan gözlemlerin çoğu, yaşlılarla karşılaş tırıldığında, genç işçilerin rekabet avan
tajına sahip olduklarını göstermektedir. Işgücüne yeni dahil olan genç işçilerin yaş
lı işçilere kıyasla daha tatminkar iş bulma konusunda avantajları olduğu söylene
bilir. Bu gençlerin çoğunun oniki yıllık bir eğitimden geçmelerine karşılık, yaşlı 

işç iler ancak altı veya daha az bir süre eğitim görmüşlerdir. Bundan dolayı söz
konusu genç işçilerin gözlenmiş avantajları , sosyal sigorta veya emeklilik program
larının katılığından veya işverenlerin sosyolojik tercihlerinden değil, bir beşeri ya
tırım şekli o lan eğitim ile ilişkili olan gerçek verim farklılıklarından doğabilir 18 . 

Beşeri sermaye kavramının T.W. Schultz tarafından kurulan teorik çatısı , 

Gary S. Becker, Edward F. Denison, Charles Myers, Frederick Harbison ve Mark 
Blaug gibi ekonomistlerin teorik ve amprik çalışmalarıyla genişletilerek, dikkat
Ierin beşeri sermaye yatırımları ve bu yatırımların değerlendirilmesi konularına 
çekilmesine neden olmuştur. 
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Uluda~ üniversitesi 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
Cilt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

TORKIYE'DE BELEDIYE GELIRLERININ YAPISI 

Figen ALTUG* 

ÖZET 

Incelemede, Türkiye 'de bir yerel yönetim birimi olarak belediyelerin gelirleri 
teorik bir çerçeveye yerleştirilirken, oransal gelişimi Bursa Belediyesinin üç yıllık 
gelirleri itibarıyla araştırılmıştır. Belediye hizmetleri finansmanının yaklaşık yarısı 
beldede yaşayanlardan toplanan gelirler/e, diğer yarısı da merkezi idare vergtlerin
den alınan paylarla karşı/anmaktadır; bu payın hesaplanmasında nüfus kriterinin 
yanısıra başka kriterlerin de kullanılması ö nerilmektedir. Böylece. belediyeler hiz
metleriyle orantılı bir gelir yapısına kavuşabilirler. 

SUMMARY 

The Structure of The Municipality Revenues in Turkey 

The aim of this study is to analyse the recent development& in the revenue 
sources of the municipalities in Turkey and to make a general assessment of it 
within a theoretical {rame. The study is based on the proportlonal evolution of 
the revenues o f Bursa municipality for the last three years and the findings pointed 
out the {act that, while almost half of the services extended by the municipality 
was financed by the local taxes, the other half o wed to the municipality shares in 
the taxes collected by the central government. Despite the recent regulations aimed 
at enhancing the financial sources of the municipalities, the continuing insufficiency 
with this respect requires further measures. For instance, in determining the munici
pality shares within the central government tax revenues, the use of several selective 
criteria othel' than the population-size eriterian may be an ef{ective m ea11s for pro
viding the municipalities the necessary financial power required by the magnitude 
of the services they extend. 

GIRIŞ 

Türkiye'de, devlet faaliyetlerini gerçekleştiren çeşitli seviyelerdeki idareler
den bir grup da yerel yönetim birimleridir. Yerel yönetimler il, belediye veya köy 
halkının ortak yerel ihtiyaçlarını karşılayan; karar organları yöre halkı tarafından 
seçilen kamu tüzel kişileridir 1 • 

• Yrd. Doç. Dr.; U. 0./.l.B.F. Maiiye Bölümü 
1 1982 Anayasası, mad. 127. 
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Di~er yerel yönetim birimlerine oranla daha geniş görev alanına sahip olan 
belediyeler, kentin biçimlenmesinden tüketicinin korunmasına değin belde sakin· 
lerinin günlük ortak yaşantısını ilgilendiren bir dizi konuda yetkili birimlerdir ki gi
derleri ile orantılı gelir yapısını kurabilmeleri için idarelere özerklik tanınması gere
kir2; oysa yoğun idari vesayetin yanısıra yeterli öz kaynaktan yoksun olmaları ve 
merkezi yönetime mali yönden de bağımlı kalmaları sonucu temel hizmetlerini su
namadıkları dönemler olmuştur. 

ı 98ı yılından itibaren yürürlüğe giren bir dizi mevzuat, belediyelerin yapmak 
zorunda olduklan hiZmetler ve dolayısıyla harcamalarını karşılayacak gelir yapısını 
oluşturmayı amaçlamaktadır. incelemede, belediye gelirlerini teorik bir çerçeveye 
yerleştirirken bu amaç da araştınlacak; aynca Bursa belediyesinin üç yıllık gelir 
durumu da örnek olarak ele alınacaktır. 

I- IDARElERARASI MAU iLIŞKİLERIN DÜZENLENMESI 

İdarelerarası mali ilişkilerin düzenlenmesi, bir devletin sınırları içinde farklı 
seviyedeki idareler ara.Sında kamu hizmetlerinin, kamu harcamalarının ve dolayısıyla 
finansman kaynaklannın paylaşılmasıdır3 . Paylaşım sadece gelir kaynaklan açısın
dan ele alınırsa, mali ilişkilerin dar anlamda düzenlenmesi söz konusudur ki makale
de konuya bu yönüyle değinilecektir. 

A. KAMU GELiRLERiNIN PAYLAŞIMI 

Kamu idarelerinin üstlendikleri görevlerle orantılı gelir yapısına sahip olmalan 
gerekir. Yapılacak giderlere yetecek geliri olmayan idareye, aralannda mali açıdan 
eşitsizliğe yol açmayacak biçimde, kaynakları bol idareden gelir aktarımı yapılması, 

Mali Tahsis sistemi çerçevesinde incelenir. Bu sistemde yardım alan taraf, yardım 
yapana karşı bağımlı durumda kalabilir4 • 

Buna karşılık, gelir yetersizliği ortaya çıkmadan, başlangıçta vergi kaynaklan 
ile gelirlerinin idarelerarasında bölüşümünün yapılması, gerçek anlamda gelir payla· 
şımıdır ki üç şekilde uygulanabilir5 • 

ı . İlki Rekabet Sistemid ir ve merkezi ve mahalli idarelere vergi kaynaklan üze. 
rinde sonsuz vergileme yetkisi tanır; böylece mahalli idarenin mali gücü artar fakat 
çifte vergileme vb. sakıncalar ortaya ç ıkar. Türkiye'de uygulanmayan bir sistemdir. 

2. İkincisi , Ayırma Sistemidir ve vergi kaynaklarının aynimasını önerir; böyle
likle baZı vergi kaynaklan ve hasılatı merkezi idareye, bazıları ise mahalli idarelere 
bırakılınaktadır ki, çifte vergileme sakıncası ortadan kalkar. Buna karşılık, mahalli 
idarelere bırakılan vergi kaynakları verimsiz ise, gelirleri hizmetlerine yetmez. Türki
ye 'de kısmen uygulanan bir sistemdir. 

2 
3 

4 
5 

4. Beş Yıllık Kalkınma Planı, s. 81 , mad. 249. 
R:itschl ~·· ".~~~ Te~zinin Şekil ve Meseleleri", 1. U.İ.F. Maliye Enstitüsü Ter· 
cumelerı, Oçuncu Serı-1967 , s. 102. Burada ad ı geçen idareleri Türkiye açısın· 
d~n merkezi ve mahalli idareler olarak e le alacağız. ' 
Rıtschl H., a.g.t. , s. 109·110. 
Ritschl H., a.g.t., s. 104·109. 
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3. Buna karşılık vergi kaynakları yerine vergi hasılatının idarelerarasında bölün
düğü üçüncü sistem, Karma Sistem adını taşır. Bu sistemde, mahalli idarelere bazı 
gelir kaynakları tahsis edilmekte; yetersiz kalacağı düşüncesiyle merkezi idare gelir
lerinden de pay verilmektedir. Bunun için çeşitli yöntemler kullanılabilir. Türkiye'
de uygulananlar, Paylaşma Sistemi ile Vergi Torbası sistemidir. 

a. Paylaşma Sistemi: İdarelerden birinin topladığı vergilerden çeşitli kriteriere 
göre diğerlerine pay verilmesi esasına dayanır. Merkezi idarenin tahsil ettiği vergiler
den mahalli idarelere pay vermesi halinde, bu vergiler daha çok ödeme gücü esaslı, 
verimli vergiler olduğundan, mahalli idarelere düzenli biçimde hasıla sağlanır. Paylaş

ınada verginin tahsil edildiği yer, nüfus gibi kriterler kullanılmaktadır. Nüfus kriteri , 
kamu harcamasında olası artışı her za.man yansıtmaz. Turistik bir yöre olmak veya 
üniversiteye sahip olmak gibi özel nitelikli ek harcamalar ya da yerleşim düzeni, ko
nut durumu, arazi yapısı vb. unsurların neden olacağı harcamalar için başka kriter
ler de kullanılmalıdır6 • 

b. Vergi Torbası. Sistemi: Merkezi idare tarafından toplanan bir kısım vergi ha
sılatı toplamından mahalli idarelere yasayla belirlenmiş oranda pay verilmektedir. 

Uygulamada, ayırma sistemi ile karma sistemin çeşitli tipleri birlikte kullanılır
ken , sisteme bütünlük kazandırmak için mali tahsis sisteminden de yararlanılmakta
dır7. 

B. TÜRKiYE'DE DURUM 

1986 yılından beri Türkiye'de belediye gelirleri dört temel kaynağa dayanmak-
ta dır. 

1. Belediyelerin öz gelirleri: Emlak vergisi ile 2464 sayılı Belediye gelirleri ka
nunu uyannca tahsile yetkili olduklan gelir türleri, Ayırma sistemine göre belediyele
re bırakılmış vergi kaynaklan ve dolayısıyla hasılatıdır8 • 

2. Genel bütçe gelirlerinden aldıkları paylar: Gerek aldıklan paylar gerekse 
paylaşım biçimleri, teorideki karma sisteme örnek gösterilebilir. · 

Belediyeler, genel bütçe vergi gelirleri (GBVG) hasılatından yıllar boyu deği
şen biçimde yararlanmışlardır9 • 1985 yılından beri GBVG'nin % 6'sı, belediyelere 
nüfuslarına göre paylaştınlmakta; % 3'ü Belediyeler Fonu olarak İller Bankasında 
tutulmaktadır. Fonu kullandırma yetkisi Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ile İçişleri 
Bakanlığındadır. GBVG'nin % 0.55'i ise Mahalli İdareler Fonu hesabında İçişleri Ba
kanlığının kullanım yetkisinde bulunur; nüfusu 25.000'in altındaki belediyeler, ba
kanlıkça uygun bulunan yatınm projeleri için bu fondan yararlanırlar. 

6 üstünışık Belma, Belediyelerin Mali Yapısında Düzenlemeler, DPT., 1987, 
s. 66; N adaroğlu Halil, Mahalli !dare/er, 1982, s. 115. 

7 Ritschl H., a.g. t., s. ll 1. 
8 Makalenin 2. kısmında aynntılı olarak ele alınacaktır. 
9 1981 öncesi, bazı devlet vergilerinden değişik oranlarda pay alırlarken, 1981 

den sonra genel bütçe vergi tahsilat toplamının (GBVB)% 5'inin belediyelere 
ayrılması; bunun % 80'inin son genel nüfus sayımı sonuçlarına göre belediye le· 
re dağıtılması öngörülmüştür (2380 s. kanun). 1984'den sonra ise payın karle
meli olarak arttırılması ve GBVG'nin % 10.30'unun belediyelere dağı tılması 
sözkonusu iken ( 3004 s.k. ), 1985 yılında oranın düşürüldüğünü görüyoruz 
(3239 s. kanun). 
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3. Deulet özel Yardımları : Teorideki mali tahsis sistemine uymaktadır; çeşitli 
bakanlık bütçeterindeki ödeneklerden, belediye bütçesine yardım yapılabilir. Ge
nellikle merkezi i dareye yakınlıklan ölçüsünde belediyelerin başvurduklan bir gelir 
kaynağıdır. Yardımın konusu belirlenmiş ise, belediyenin bu tür geliri kullanma es
nekliği kaybolur; aksine konusu belirlenmemişse belediye açısından kullanımı ser
best bir gelir kaynağı olur. 

4. Olağanüstü gelirler: Belediyelere yasalarla borçlanma yetkisi tanınmıştır; 
çoğunluğu İller Bankası aracılı~ıyla gerçekleşen bu gelir kaynağı , kuşkusuz idare
lerarası gelir bölüşümü çerçevesinde ele alınamaz. 

II. TüRKiYE'DE BELEDiYELERiN ÖZ GELİRLERI 

1981 yılında 2464 sayılı yasa, 1981 öncesinde de uygulanan bir dizi belediye 
gelirini yeniden düzenlemiş ve eklemeler de yaparak yürürlüğe girmiştir. 1986 yılın
dan beri Emlak Vergisi Yasası da emlak gelirlerini mahalli idare geliri olarak düzenle
mektedir. Aynca, belediyelerin yönettikleri kurumlardan elde ettikleri hasılat ile 
taşınır-taşınmaz mallarından vb. sağladıklan çeşitli gelirleri de vardır. 

A. EMLAK VERGiSi · 

Kişilerin vergi ödeme gücü göstergelerinden biri de servetleridir ve Türkiye'de 
emlak, bir servet unsuru olarak vergi kapsamına girmektedir. 

Bilindiği gibi, emlak vergisinin konusu mahalli idare sınırlan içinde kolayca 
tesbit edilebilir ve yerel yönetim tarafından verginin tahsili çeşitli yararlar sağlar1 0

• 

Bununla birlikte matrahın saptanması veya denetimi için gereken uzman kadro sıkın
tısı varsa, emlak vergisinin mahalli idare tarafından tahsilinden beklenen yararlar da 
ortadan kalkmaktadır. Nitekim 1972-1985 yıllan arasında emlak vergisi merkezi ida· 
re tarafından yönetilmiştir1 1 

• 1986 yılından itibaren ise emlak vergisinin tarh, ta· 
hakkuk ve tahsil işlemleri belediyelerin yetkisine bırakılmıştır 1 2

. Bu şekliyle Emlak 
Vergisi, teorik çerçeveyle de uyumlu bir şekilde mahalli idare geliri olarak belediye
lere bırakılan bir vergi olmuştur 1 3

• 

B. BELEDiYE GELiRLERi YASASINCA BELEDiYE GELiRLERi 

Belediyeler, yerel yönetim alanları içinde birtakım gelirleri toplamaya yetkili· 
dirler; bunlardan bir kısmı ödeme gücüne dayalı, bir kısmı da yararlanma esaslıdır. 

10 Hicks U., Büyük Şehir Idaresinin Finansmanı, M.E. Yayını, No. 33, 1968, s. 
25. 

ll Maliye Bakanlığınca tahsil edilen vergi hasılatının % 45'i belediyelere pay ola
rak verilirdi (29.7.1970 tarih 1319 s. Emlak Vergisi Kanunu, 98 md). Ayrıca 
emlak vergisinin Türkiye'deki tarihsel gelişimi için bkz. Narlaroğlu Halil, 
Mahalli ldareler, 1982, s. 303-305. 

12 ll Aralık 1985 tarih 3239-sayılı k anun 103·108 ve 114. maddeler. 
13 Bkz. üstünışık B. a.g.e., s . 40. Verginin % 15'i il özel idare payı; 3030 s. kanu· 

nun ~ygulandığı şehirlerde, % 17'si Büyükşehir Belediyesi payı olarak ayrıl· 
mak uzere. 
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Ayrıca ücret karşılığı sunacaklan işler olduğu gibi, beldedeki müze ve madenierden 
de gelir payı almaktadırlar1 4

• 

1. Ödeme Gücüne Dayalı Vergiler 

Kişilerin servetlerinden başka kazanç ve harcamalan da vergi ödeme güçleri· 
nin birer göstergesi olarak vergi kapsamına alınmaktadır. Bu açıdan bakıldığında, 
vergi matralıının karineler usulüyle saptandığı ve ödeme gücüne dayalı bir dizi vergi, 
belediye geliri olmaktadır. Bunlardan bir kısmı belediye tarafından tahsil edilirken, 
bir kısmı da başka kurumlarca tahsil edilip belediyeye aktanlmaktadır. 

a. Meslek Vergisi: Belediye sınırlan içinde bir işyerinde ticari, sınai ve serbest 
meslek faaliyetinde bulunan veya motorlu taşıtlada ticari amaçlı yük ve yolcu taşı
macılığı yapan gerçek ve tüzel kişiler, alt ve üst sınırlan yasada belirlenmiş bir spesi· 
fik tarife uyannca meslek vergisi ödemektedirler1 5

• Bu vergi, Fransa'da uygulanan 
meslek vergisine, isim ve tarhiyatta karineler yöntemini kuBanmalan açısından ben
zerse de, Fransa'daki vergi, ticari ve sınai fasaliyetlerde bulunanlardan, mesleği yü
rüttükleri ·bölgenin kira değerine göre farklılaştınlarak alınmaktadır' 6 . Dolayısıyla 
idarece takdir yöntemi ku11anılmaktadır 1 7

; Bu yöntemidareye ek külfet getirmekle 
beraber, ödediği kira, yükürolünün ödeme gücüne karine sayıldığından, sağlanacak 
hasıla verimli olabilir. 

Oysa, Türkiye 'de uygulanan meslek vergisi için, belediyeler nüfuslanna göre 
beş gruba ayrılmakta; yükümlüler de niteliklerine göre çok genel bir sınıflamaya tabi 
tutulmaktadırlar; kısaca vergi tarhında dış belirtiler yöntemi kullanılmaktadır 1 8

• 

Bu durumda vergi hasılatı yeterince verimli olmayacaktır. 
b. Iran ve reklam vergisi: Belediye sınırları içindeki çeşitli ilan ve reklamlar

dan - geniş muafiyetler· vardır - yüzölçümü esasına göre alınan; vergi miktarının alt 
ve üst sınırlannın yasayla belidendiği bir spesifik tarifeye dayanan·vergidir1 9

. 

c. Eğlence vergisi: Eğlence yerinin tipine göre farklı biçimde tarhedilmektedir. 
Biletle girilen eğlence yerlerinde gayrisafi hasılatın % 20'sinden; biletle girilmeyenler
de ise belediye meclisinin takdir edeceği günlük kazanç üzerinden maktu bir tutar 

14 3239 s.k. 125. ve 126. maddeler. 
15 26.5.1981 tarih ve 2464 sayılı Yasa. Bilindiği gibi, vergi tarifesinin mutlak rak· 

karnlara dayandırılması, enflasyon sürecinde tahsil edilecek vergi miktarını 
oransal olarak azaltmaktadır. Nitekim 11.12.1985 tarihli 3239 s. yasa 117. 
maddesi uyarınca adı geçen tarifenin alt-üst sınırlarını yükseltmek gereği duyul
muştur. Bu düzenlemelere sıkça başvurmamak için olsa gerek, adı geçen yasa· 
nın 124. maddesi ile de, Bakanlar Kuruluna maktu vergi ve harçların alt ve üst 
sınırlarını 10 katına kadar artırma yetkisi tanınmıştır. 

16 Nadaroğlu, H., a.g.e., s. 113. 
17 "Mükellefin işyeri kirası ... onun gelirine karine sayılarak vergi matrahı olarak 

kabul edilir. " Bkz. Erginay A., Vergi Hukuku, 12. Baskı, 1986, s. 86. 
18 Odaya veya derneğe kayıtlı olmaları , taksi işletmeleri gibi." küçük sanat erbabı 

veya perakendecilerden bunların nev'ine ve şehrin nüfusuna göre vergi alınma· 
sı, dış aHimetler usulüne bir örnektir." Bkz. Ergin ayA., a.g.e., s. 85. 

19 2464 s. kanun 12. ve 16. maddeler. 3239 s. kanun 118. madde uyarınca, sınır· 
lar 5 kat arttırılarak, mutlak rakkarnların yetersizliği giderilmek istenmiştir. 
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vergi alınmaktadı rı 0 • Dolayısıyla ikinci grup e~lence yerleri belediyece götürü usul

de vergilendirilmektedir. 
d. Akaryakıt tüketim vergisi: Spesifik tarifeyle tarhedilen ve tahsilatı merkezi 

idare tarafından yapılan bir belediye geliri iken, İller Bankasında toplanan hasılatı, 
belediyeler nüfuslarına göre paylaşıyorlardıı ı . 1984 yılından sonra belediye geliri 
olmaktan çıkarılan verginin hasılatından, belediyeler çeşitli ·karnu birimleri ile birlik· 
te pay almaya başladıları ı. 

e. Elektrik ve havagaz ı tüketim vergisi: Belediye sınırları içinde yaşayanlar kul· 
landıklan elektrik ve havagazı için ödenecek bedel üzerinden elektrik ve havagazı 
tüketim vergisi ödernek zorundadırları 3 • Elektrik ve havagaz ı da~ıtan kuruluşlar sa· 
tış bedelini toplarken vergiyi de tahsil etmek ve belediyeye aktarmakla Sorumludur
lar. 

f. Yangın sigortası vergisi: Taşınır ve taşınrnaz mallar için yangına karşı sigor
ta şirketlerine yatırılan primierin tutarı, belediyenin yangın sigortası vergisinin mat· 
rabını teşkil eder; sigorta şirketleri tahsil ettikleri prim hasılatının % lO'unu beledi· 
yeye vergi olarak ya tırmak zorundadırları 4 • Yasada yükümlü olarak gözüken sigorta 
şirketleri uygulamada, vergiyi sigorta yaptıranlara yansıtmaktadırlar'2 5 • 

g. Haberleşme vergisi: PTT, belediye sınırlan ve mücavir alanlar içinde tahsil 
etti~i telefon teleks vb. ücretler üzerinden, belediyeye haberleşme vergisi ödemek 
zorundadırı 6 • 

2. Yararlanma Esaslı Vergiler 

Belediyelere bırakılan gelir kaynaklanndan bir grup da yararlanma vergileridir 
ki, .sun ulacak kamu hizmetleri ile talep arasında uyum sa~ lama amacıyla alınırları 7 • 

a. Harcamalara katılma payları: Kentleşmeye birlikte kent içi alt ve üst yapı 
tesislerine ihtiyaç artmaktadır. Bu hizmetlerden dogrudan yarar sa~layacak olanlar 
saptanabilece~ine göre, teori gereği hizmetin finansınanına da katılabilirler. Bu tip 
hizmetlere ihtiyaç arttıkça, doğrudan yarar sa~layacaklann da harcamalara daha faz. 
la katılmalan gereği savunulmaktadır2 11

• Belediye gelirleri kanununda, harcamalara 
katılma paylan adı altında bir dizi yararlanma vergisi alınmaktadır2 9 • Buna göre, be· 
lerliyenin ilgili kuruluşlannca hizmet gerçekleştirildikten sonra, maliyet, hizmetten 

20 

2ı 

22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 

2464 s. k. ı 7-22. maddeler; spesifik tarife 3239 s.k. 118. md. uyannca 5 katı· 
na yükseltilmiştir. 
2464 s. k. 23-27. maddeler. 
7.ıı.ı984 tarih 3074 s. Akaryakıt Tüketim Vergisi Yasası. 
2464 s. k. 34·39. maddeler. 
2464 s. k. 40-44. maddeler. 
önce! Y ., "Belediye Hizmetlerinin Finansman ı ve Deği şimi" /.O. Maliye Araş
tırma Merkezi Konferansları", 28. seri 1982, s. ıı2. 
2464 s. k., 29-33. maddeler. 
Bulutoğlu K., Kamu Ekonomisine Giriş, ı 977, s. 463. 
Nadaroğlu, H., a.g.e., s. ı3ı. 
Yol, Kanalizasyon, Su Tesisleri Harcamalarına Katılma Payları ; 2464 s.k. 86-
94. maddeleri uyarınca yapılan harcamanın ı J3'ü katılma payı olarak alınır
ken 1986 yılından itibaren 3239 s. kanun 121. maddeye göre harcamanın tü· 
mü yükümlüler arasında paylaştırılacak tır . ' 
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doğrudan yararlanacaklam yansıtılmakta dolayısıyla belediye açısından, harcama 
yükü azalmaktadır. Katılma paylannın, 2 yıl boyunca dört taksitte ödenmesi müm
kündür; bu durumda geri dönecek tutann enfla!!yon karşısında oransal olarak azala· 
cağı da gözönünde tutulmalıdır30 . 

b. Harçlar: Türkiye'de belediyelerin tahsile yetkili olduğu harçlar, genellikle 
piyasanın denetlenmesini amaçlar3 ı . Kamuya ait ala'niann herhangi bir nedenle iş
galinden, belediyeye bağlı kurumlardan çeşitli belgelerin istenmesine, belediye sınır
ları veya mücavir alanlar içinde imar işlerinden veya bir işyerinin açılmasından, tatil 
günlerinde çalışmaya izin verilmesine değin, çeşitli konulan kapsayan harçlar alın
maktadır. Toplam onbir grup harcın ikisi hariç, kalanı spesifik tarifelidir3 2 • 

Miktar üzerinden alınan vergilerde matrahın saptanması kolay olduğundan yü
kümlünün vergi kaçırma olanağı dolayısıyla idarenin vergi kaybı riski azalmaktadır. 
Buna karşılık vergi gelirleri sadece miktar hareketlerini yansıtıp fiyat değişmelerin

den etkilenmeyeceğinden enflasyon sürecinde vergi ödeyicisinin gerçek yükü azal
maktadır3 3. Oysa bu tip vergileri toplayan idare açısından sorunlar başlar ; belediye 
artan hizmet maliyetlerini yeterince verimli olmayan gelirleriyle karşılamak zorunda
dır. Tarifelerin alt ve üst sınırlannı değiştirme yetkisi de Bakanlar Kuruluna ait oldu
ğuna göre, belediye gelirleri içinde harçların esnek gelirler olmadığı açıktır. 

C. BURSA BELEDiYESINiN GELIRLERi 

İncelenen dönem boyunca, Bursa Belediyesinin devlet bütçesinden alınan % 6 
pay karşılığında sağladığı hasılat, kendi öz gelirlerine yakın bir tutardır (Tablo: I). 
Başka bir deyişle, hizmetlerinin finansmanının yaklaşık olarak yansını belde sakinle· 
rinden karşılamaktadır. 

Tablo: 1 
Belediye Toplam Gelirlerinin Yüzde Dağılımı (*) 

~ 
1984 1985 

100.0 100.0 

1986 

100.0 

I. Gene l bütçe gelirlerinden pay 45.4 56.5 47.8 

II . Belediye öz gelirleri 54.6 43.5 52.2 

(*) Gelir rakamları , Bursa Belediyesinden sağlanmış olup, yüzdeler 
hesaplanmış tır. 

30 Nitekim katılma payının peşin ödenmesi halinde % 25 eksi~i ile tahsil edilece· 
ği hükme ba~lanmıştır. 3239 s. k. 121 md. 

31 2464 s.k., 45.·85. maddeler. 
32 Değer esası ile alınan harçlardan Tellallık harcı, belediyelere ait hal, balıkhane, 

mezat yerlerindeki taşınır ve taşınmaz mal ile ürünlerin satışı üzerinden; temiz· 
leme ve aydınlatma harcı ise emlak vergi değeri üzerinden hesaplanır. Emlak 
Vergisi belediye geliri olunca, harç da 3239 s. k . 142. madde uyarınca yürür
lükten kalkmıştır. 

33 Buluto~lu K., a.g.e., s. 408. 
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1984 ve 1985 yıllarında, öz gelirleri içinde ilk sırayı çeşitli gelirler almaktadır; 

aralarında toptancı hali resmi, kiralar, ivaz karşılığı bağışlar, faizler ve tahsisi nitelik· 
te devlet özel yardımları , hasılat açısından önem taşımaktadır. Daha sonra ödeme gü

cüne dayalı vergiler ile yararlanma esaslı vergilerden harçlar, ikinci ve üçüncü sırayı 
izlemektedir. Vergiler içinde Elektrik Tüketim Vergisi, Meslek Vergisi ve Haberleş· 

me vergisi; harçlarda ise Temizleme ve Aydınlatma Harcı ve İmar ile ilgili harçlar 
önem taşımaktad ır. 

1986 yılında Emlak Vergisi hasılatı, verginin belediyeye aktanlmasıyla öz ge
lirler içinde en önemli yere sahip olurken , ödeme gücü esaslı vergilerin payını birinci 
sıraya yükseltmekte; onu çeşitli gelirler ve harçlar izlemektedir (Tablo: ll). 

Tablo: ll 
Belediyenin Öz Gelir leri Yüzde Dağılımı(*) 

1984 1985 1986 

BELEDI YE öZ GELİRLERİ 100.0 100.0 100.0 

A. VERGİLER 36.9 33.5 56.3 
1. Meslek Vergisi 9.6 9.1 4.8 
2. İHin ve Reklam V. 2.5 2.5 2.5 
3. Eğlence Vergisi 4.1 4.0 1.6 
4. Akaryakıt Tüketim V.(**) 1.4 0.2 33.5 
5. Haberleşme V. 4.5 6.0 4.9 
6. Elektr ik Tüketim V. 10.7 7.0 4.9 
7. Yangın Sip,ortası V. 2.4 2.5 1.7 
8. Çeşitli Vergiler - - 0.3 
9. Vergi Cezaları 1.7 2.1 2.1 

B. HARÇLAR 23.6 18.8 14.1 
1. Temizleme ve Aydınlatma Harcı 9.6 7.9 0.7 
2. İşgaliye Harcı 2.9 3.5 2.7 
3. Tati l Gün lerinde ÇalışmaRuhsatı ı. o 0.8 0.7 
4. Kaynak Suları Harcı 0.0 - -
5. Tellallık Harcı 0.9 ı. o 0.5 
6. Hay. Kes. Mu . ve Den. H. - - 0.2 
7. ölçü ve Tartı Aletleri H. 0.2 0.1 0.2 
8. Kayıt ve Suret Harcı 0 .2 0.1 0.2 
9. İmar ile İlgili Harçlar 7.4 4.3 8.2 

10. İşyeri Açma İzni Harcı 0.6 0.4 0.3 
ll. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcı 0.8 0.7 0.4 

C. HARCAMALARA KATI LMA PAYI 0.2 0.2 0.4 

D . BELEDİYECE YöNETiLEN KURUM 
KARŞILIKLARI 1.0 1.3 1.3 

E. ÇEŞİTLİ GELİRLER ve üCRETLER 38.2 46.2 . 27 .9 

(*) Gelır rakamları Bursa Belediyesinden sağlanmış olup yüzdeler hesaplan· 
mı ştır . 

(**) 1986 yılında Emlak Vergisi hasılatını göstermektedir. 
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SONUÇ 

İdarelerarasında gelir kaynaklannı ayırma ilkesi uyarınca Türkiye'de belediye
lere bırakılan vergilerde uygulanan teknik, yükümlülerin gerçek kazanç ve iradlan ile 
genelde ilişkili olmadığından -teoride de, olması beklenmez - vergi hasılatı, hiz
metlerine oranla yetersiz kalmakta dolayısıyla belediyeler genel bütçeden nüfuslan
na göre alacakları payiara veya diğer özel yardırnlara bağımlı duruma gelmektedir. 
Bu durumu hafifletmek üzere emlak gelirleri belediyelere bırakılarak bütçelerinde 
öz gelir payı arttırılmışsa da genel bütçe katkısına ihtiyaçları devam edecektir. 

öte yandan belediyelerin genel bütçe vergi gelirlerinden aldıklan payın dağıtı

mında nüfus kriterinden ayn olarak, hizmetleriyle orantılı gelir sahibi olmalannı sağ
layacak şekilde, başka kriterlerin de kullanılması gerekmektedir. Böylece belediyele
rin verimsiz gelirleri genel bütçeden aktanlacak verimli hasılat ile dengelenirve bel
de sakinlerine götürülecek hizmetler istenen miktar ve düzeyde sunulabilir. 
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Uluda!l üniversitesi 
ikt isat ve lcıar i Bilimler Dergisi 
CIIt V 1, Sayı 2, Kasım 1985 

YENIDEN DEGERLEMENIN TEORIK ESASLARI 

Metin ERDEM* 

ÖZET 

Enflasyonun her alanda olumsuz etkileri olduğu bir gerçektir. Bu olumsuz 
e tkiler, işletmelerin gerçek mali durumlarını gösterebilmek amacıyla oluşturulan 

mali tablolar üzerinde de kendini göstermekte ue mali tablolar gerçeği yansıtmak · 
tan uzaklaşmaktadır. Sonuç ta işletmelerin sağlıklı karar almaları güçleşmektedir. 

Bu tür olumsuz sonuçların önlenebilmesi bakımından yeniden değerlemeye 

başvurmak kaçınılmaz olmaktadır. 

Çalışmamızda yeniden değerieminin teorik esasları incelenecektir. 

SUMMARY 

Theoretical Basis of Reevaluation 

In this brief study I want to makean analyse about theoretical basis of reeua
luation and the ef{ects of in(lation on fiscal statements. lt is obuious that inflation 
has deteriorating effect on euery aspect of economy also on fiscal statements that 
aimed to show real fiscal sutructure of the enterprise. in an inflationary economy 
the fiscal statements of enterprises are far from reflecting the real situation. in such 
condition enterprise 's decision making process hardly works, and this may lead the 
enterprise in a failure. 

To preuent enterprise from such undesired results reeualuation becomes ineui· 
tab/e. 

GIRIŞ 

Enflasyonun son yıllarda giderek güncellik kazanması ve ekonomi üzerinde 
olumsuz etkilerinin ortaya çıkması akademik ve politik çevrelerin büyük ölçüde yo
gun çabalar göstermesine neden olmuştur. Buna paralel olarak para değerindeki 
değişmelerin işletmeler üzerindeki etkisi konusunda artan bir önemle durolmaya 
başlanmış ve bu değişmelerin işletmeler üzerindeki olumsuz etkilerini gidermeye 
yönelik bir takım ö nlemler alınmaya yönelinmiştir . 

İşletmelerde muhasebe işlemleri , değeri değişmez olarak varsayılan para 
birimleriyle ifadelendirilir. Bu varsayım sonucunda işlemler, yapıldıklan zamana ait 

* Yard. Doç. Dr. ; Uludağ Uniuersitesi, 1./.B.F., Maliye Bölümü. 
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para birimi değerine göre muhasebeleş tirilir . İşletmelerin iktisadi varlıkları , bunlar 
içerisinde özellikle maddi sabit kıymetler tarihi maliyetleriyle, yani elde edildikleri 
yılın maliyetleriyle değerlendirilirler . 

Ancak bilindiği gibi para biriminin dejterini değişmez olarak kabul etmek bü· 
yük bir yanılgıdır. Zııman zaman para değerinde ve buna bajtlı olarak fiyatlar genel 
seviyesinde dalgalanmalar sözkonusu olabilmektedir. Bu nedenle tarihi maliyetlerle 
değerlenmiş bulunan işletmelerin mali tablolan gerçekleri yansıtmaktan uzak kal· 
makta ve işletme kararlarını büyük ölçüde etkilemektedir. 

Bu gelişme ler tarihi maliyetlerle dejterlenmiş bulunan bilançoların yeniden 
değerlernesi konusunu gündeme getirmektedir. 

1. YENİDEN DEGERLEMENİN KONUSU VE AMAÇLARI 

1.1. Yeniden Değerieminin Konusu 

Ekonomideki enflasyonİst eğilimler dolayısıyla fiyatlar genel seviyesinin yük· 
selmesi, para değerinin düşmesine neden olmakta ve bunun sonucunda işletmelerin 

aktifinde bulunan bazı kıymetlerin değerinde artışlar meydana gelmektedir . Paranın 
satın alma gücünün düşmesi dolayısıyla meydana gelen bu değer artışları, gerçek 
dejter artışları olmayıp nominal artışlardır. İşletmelerin bünyesinde bir çeşit gizli 
yedek akçe oluşmasına neden olan fiyatlar genel seviyesindeki bu yükselişlerin so
nucu olarak, edinildiği günkü değeriyle kayıtlara geçirilmi_ş olan iktisadi kıymetlerin 
bir müddet sonraki bilanço değerleri, o kıymetlerin gerçek değerlerini yansıtmak· 

tan uzak kalmaktadır'. Fiyatlar genel seviyesinin hızla yükseldiği ülkelerde bilanço 
değerlerinin zaman zaman fiyat artışlarına göre yeniden ayarlanması bir zorunluluk 
haline gelmektedir. Aksi takdirde vergi kanuniarına göre hesaplanan bilanço karla
rının gerçek karları yansıtmaması ve bir kısım maliyet unsurlannı içine alması kaçı· 
nılmaz bir sonuç olur2

• 

İşte, işletmelerin gerçek durumunu aksettirmeyen bilançolar ve bilançolardan 
hareketle düzenlenen diğer mali tabloların, fiyat yükselişlerine paralel olarak para· 
nın yeni değeri ile düzenlenmesi yeniden değerlemenin konusunu oluşturmaktadır. 

1.2. Yeniden Değerlemenin Amaçları 

Para değerinde meydana gelen değişmeler işletmelerin mali tabloları üzerin· 
de çeşitli olumsuz etkiler yaratmaktadır. Para değerinde meydana gelen dejtişmeler, 

- Mali tabloların homojenligini bozar, 
- İşletmenin iktisadi, mali durumunun ve faaliyet sonuçlannın dogru olarak 

gösterilmesini engeller, 
İşletmenin iktisadi potansiyelinin devam etti.rilmesine olanak vermez, 
İşletmenin çeşitli devreleri arasında ve benzer işletmelerle karşılaştırma 
yapma olanağını ortadan kaldırır. 

1 M. Akif Hamzaçelebi; "Yeniden Değerleme Yapılmalı mı?", Maliye Dergisi, 
No: 46, Maliye Tetkik Kurulu Yayını, Ankara, Temmuz-Ağustos 1980, s. 102. 

2 Kenan Bulutoğlu, Türk Vergi Sistemi, Cilt: I, Fakülteler Matbaası, İstanbul, 
1978, s. 391. 
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Tablolar para değerin deki değişmeleri yansıtacak şekildl' diizenlenmedikleri 
takdirde, dağıtılan karlar ve ödenen vergiler farkında olunmadan belki de sermaye
den yapılmış olacaktır. Bu durumda sonuç yöneticinin başarısı zlığı , dolay ısıyla da 
işletmenin iktisadi güç bakımından zayıflaması şeklinde olacakt ır 3 . Bu du runıda ~-e
niden değerlemenin temel amaçları şunlar olmak tadır. 

İşletme bilançolannı homojen hale getirmek, 
İşletmenin iktisadi, mali durumu ve faaliyet sonuçlarını doğru olarak gös
termek, 
İşletmenin iktisadi potansiyelini devam ettirmek, 
İşletmelerin çeşitli devreleri arasında veya benzer işletmelerle karşıla ş tır· 
ma olanağını elde etmek. 

2. YENİDEN DEGERLEME YÖNTEMLERI 

Para değerindeki değişmeler sonucunda, klasik muhasebe ilkelerine göre dü-
zenlenen mali tablolann gerçeği yansıtabilmesi için iki yöntem uygulanabilir . 

Ya aktiflerin cari değeri eksperler yardımıyla tayin edilir (Takdir veya eks
pertiz yöntemi), 
Ya da klasik muhasebenin gösterdiği değerler, paranın satın alma gücünde
ki değişmeyi temsil eden katsayı ile çarptimak suretiyle cari para birimle
riyle ifade edilir (Katsayı yöntemi)4

• 

2.1. Takdir Yöntemi lle Yeniden Değerleme 

Takdir yönteminin esasını, yeniden değerlenecek iktisadi kıymetlerin değerle

meye gidildiği andaki cari değerinin eksperler yardımıyla bulunması ve mali tablo
ların buna göre düzenlenmesi oluşturur. 

Yöntemin temel varsayımı , para değerinin değişti ği devrelerde , sadece fiyatlar 
genel seviyesinin değişmekle kalmayıp, mallar arasında oransal ilişkilerin de büyük 
ölçüde değişikliğe uğradığıdır. Böylece tarihi maliyetin katsayılar yardımıyla basit 
olarak değiştirilmesi yeterli olmayacaktır. Çünkü mallar arasında oransal ilişkilerin 
bozulması konusu, paranın satın alma gücünü gösteren katsayıların tesbitinde dikka
te alınamadığı için, yeniden değerleme sonucu düzenlenen tablolar, sadece tarihi 
maliyetle ifade edilmiş cari para birimleriyle belirtilecek; diğer bir deyimle, mal i 
tablolar homojen hale gelecek fakat iktisadi kıymetlerin halihazır değerlerini göster
meyecektir. 

Bu durumda mali tablolann düzeltilmesinde paranın satın alma gücündeki 
değişiklikleri hesaba katmak gerekmektedir. Ancak bu yeterli olmadığından fiyat 
hiyerarşisi de dikkate alınmalıdır. 

3 Ferruh Çömlekçi, "Fiyatlar Umumi Seviyesindeki Değişmeler Karşısında Ti· 
cari İşletmelerin Mali Tabloları", Eskişehir İ.T.İ.A. Dergisi, Cilt: VII, Sayı : ı , 
E.İ.T.İ .A. Yayını, No: 83/43, Ocak ı971 , s. ı 74. 

4 Nuri Uman, Fiyat Hareketlerinin İşletmeler Uzerine Etkisi ve Yeniden Değer· 
leme, A.O. Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayını, No: 256, Sevinç Matbaası, Anka· 
ra ı968, s. ı55·ı68. 
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Takdir yöntemi teoride iyi olmakla birlikte uygulamada birçok güçlüklerle 
karşılaşılmaktadır. Bu nedenle her zaman kullanılacak bir yöntem olmaktan çok, 
ola~anüstü durumlarda başvurulan bir yöntemdir. 

2.2. Katsayı Yöntemi İle Yeniden Değerleme 

Katsayı yönteminin esası, paranın satınalma gücündeki de~işmeye göre dü
zenlenmiş bir tablodan yararlanarak orijinal maliyet deiıerlerinin cari para birimle
riyle ifade edilmesi ve mali tablolann yeni deiıerlere göre düzenlenmesidir. Sözko
nusu yeni de~erlerin hesaplanması son derece kolay olup, sadece verilen katsayının 
maliyet fiyatına uygulanmasından ibarettir. Katsayılann fiyat indekslerinden fayda
lanılarak belirlenmesi gerekir5

• Bu konuda toptan eşya fiyatlan indeksinin, pera
kende fiyatları indeksinin ve geçinme indeksinin kullanılmasını öngören görüşler ol
duAu gibi, milli gelir deflatörünün kullanılmasını savunan görüşler vardır6 • Burada 
önemli olan bir husus, katsayının hesaplanması için gerekli olan fiyat endeksinin bü
tün malların fiyatlarını kapsamasıdır. Fakat bütün maliann miktarını ve-bunların pe
rakende fiyatlannı tesbit etmek olanaksız oldu~undan, bir yandan indekse girecek 
mal sayısı sistemli bir şekilde azaltılırken, diiıer yandan perakende fiyatlar yerine 
toptan fiyatıann alınmasıyla yetinilir. lndekse alınacak mallar gruplara ayrılır ve her 
grup tek ya da eşit sayıda mal ile temsil edilir. Bu gruplar gıda, sanayi, inşaat, ham
madde gibi geniş kategoriler şeklinde de~il, daha tali derecedeki gruplar halinde gös
terilmelidir. Malların oransal önemi için aynca aiıırhklar da verilmelidir. 

Katsayı yöntemi, indeks seçimindeki güçlüiıe raiımen, para sisteminin tama
men çökmediği ve tam bir kesinli~in aranmadı~ı hallerde uygulanması yerinde bir 
yöntemdir. Aynca uygulanmasının kolay olması da mali idare ile işletme arasında 
yeniden deiıerlemeden dolayı çıkması olası anlaşmazlıkları büyük ölçüde kaldırır. Bu 
yöntem, takdir yöntemi kadar keyfi deiıildir; diğer bir deyimle katsayı yöntemi, iş
letmeler arasında "ortak bir dil" yaratır. 

2.3. Karma Yöntem İle Yeniden Değerleme 

Karma yöntem, takdir yöntemi ile katsayı yönteminin uzlaştınlması ile 
ortaya çıkan bir yöntemdir. Bu yönteme göre değerleme esas itibariyle katsayı yön
temine göre yapılmalı, fakat deiıerleme anında değerlenen kıymetin cari deiıeri de 
gözönünde bulundurulmalıdır. Cari deiıer, katsayının uygulanmasıyla elde edilen 
yeni deiıerden daha küçükse sözkonusu aktif değer bilançoda en fazla cari değerler 
ile gösterilmelidir. 

3. YENİDEN DEGERLEME TÜRLERİ 

Yeniden değerleme aşağıdaki şekilde sınıflandırıla bilir 1 . 

- Kapsamına göre yeniden değerleme, 

5 Atilla Gönenli; Bilanço Analizi, 1.0. İşletme Fakültesi Yayını , No: 13, Sulhi 
Garan Matbaası Varisieri Koli. Şti., İstanbul 1972, s. 89. 

6 Remzi örten, Genel Yeniden Değerlemenin önemi ve Muhasebeleştirilme 
Teknil'li (Doktora Tezi), Ankara İ.T .İ.A. Yayını, No : 73, Emel Matbaası , An
kara, 1974, s. 181-182. 

7 Nuri Uman, a.g.e., s. 168-174. 
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- Yaptiışındaki zorlama unsuruna göre yeniden de~erleme, 

- Vergiye tabi olup olmamasına göre yeniden değerleme, 

- Yaptiışının ilk defa olup olmamasına göre yeniden değerleme, 

- Mali tablolardaki verilerin düzeltiliş şekline göre yeniden değerleme. 

3 .1. Kapsamına Göre Yeniden Değerleme 

Kapsamına göre yeniden değerleme genel ve kısmi yeniden değerleme olmak 
üzere ikiye aynlır . 

3.1.1. Genel Yeniden Değerleme 
Bilançonun bütün aktif ve pasif kalemlerinin (her türlü alacak ve borçlar da

hil ) yeniden değerlemeye tabi tutulduğu haldir. Genel yeniden değerlernede işlet

menin maddi ve maddi olmayan bütün iktisadi kıymetleri yeniden değerlenir. 

3.1.2. Kısmi Yeniden Değerleme 
Bilanço kalemlerinin bazılannın yeniden değerlemeye tabi tutulup, diğerleri

nin olduğu gibi bırakıldığı yeniden değerleme şekli dir . Kısmi yeniden değerlemede, 

bazı iktisadi kıymetlerin , örneğin sadece mevcutlann veya sabit kıymetlerin yeniden 
değerlernesi söz konusudur. Genellikle alacaklar, borçlar, ihtiyatlar, kuruluş giderleri 
hatta amortismana tabi olmayan sabit kıymetler yeniden değerlemenin dışında bıra

kılır . 

Vergi kanunlarının kabul ettiği, yeniden değerleme şekline "Fiskal Yeniden 
Değerleme" denir ve bunlar genellikle kısmi yeniden değerleme niteliğindedir8 . 

3.2. Yapılışandaki Zorlama Unsuruna Göre Yeniden Değerleme 

Yaptiışındaki zorlama unsuruna göre yeniden değerleme , zorunlu yeniden 
değerleme, isteğe bağlı yeniden değerleme ve özel veya dahili yeniden değerleme 
olmak üzere üçe aynlır. 

3.2.1. Zorunlu Yeniden Değerleme 
Devlet bazı durumlarda bütün veya belirli özelliğe sahip olan işletmeleri , yeni

den değerleme yapmaya zorunlu tutabilir. Ancak uygulamada bütün işletmelerin 
yeniden değerlemüye gitmesi her zaman istenilen sonuçları doğurmaz . Bu nedenle 
bazı faaliyet kollannın yeniden değerleme dışında kalması daha uygun olabilir. 
Diğer yandan, yeniden değerleme güç ve pahalı bir iş lem olduğundan sınai ve ticari 
faaliyette bulunan bütün iş letmelerin yeniden değerlemeye gitmesi uygun olmaya
bilir. Zorunlu yeniden değerleme ·ışletme büyüklüğü ile sınırlı olduğu takdirde eko
nomiye yararlı olabilir. 

3.2.2. lsteğe Bağ lı Yeniden Değerleme 
Devlet, bazı durumlarda yeniden değerleme yapılmasını giri şimcilerin isteğine 

bırakabilir. Aynı zamanda yeniden değerlemenin geniş bir şekilde uygulanmasını 
sağlamak amacıyla bir takım mali avantajlar (değer fazlasının vergiden istisna edil
mesi , yeni değerler üzerinden amortisman aynlmasına izin verilmesi gibi) tanıyabilir. 

8 Kemal Tuncatay, "Bilançoların Reevalüasyonu", Eskişeh ir i.T.İ.A. Dergisi , 
Cilt: I, Sayı 1 , Sulhi Garan Matbaası, İstanbul , 1965, s. 83. 
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3.2.3. özel veya Dahili Yeniden Değerleme 
Bu tür de~erleme herhangi bir kanuna ya da kararnameye dayanmamaktadır. 

Girişimci işletmesinin gerçek durumunu ortaya koymak için yeniden de~erleme ya
pabilir. Bu tür yeniden değerleme işletmeye hiç bir mali avantaj sa~lamamaktadır. 
Ancak işletmenin, iktisadi potansiyelini korumak amacıyla gerekli tedbirleri alma· 
sına olanak verir. 

3.3. Vergiye Tabi Olup Olmamasına Göre Yeniden Değerleme 

Vergiye tabi olup olmamasına göre üç tür yeniden değerleme sözkonusu ol· 
maktadır. 

3.3.1. Vergiye Tabi Yeniden Değerleme 
Bu tür yeniden değerlemede, yeniden değerleme sonucu ortaya çıkan kıyınet 

fazlaları vergiye tabi tutulmakta, ancak yeni değerler üzerinden ayrılan amortisman
lar gider olarak yazılabilmektedir. 

Eğer yeniden değerleme sonucu ortaya çıkan kıyınet fazlaları vergilendiril· 
memiş ve bunlar özel bir hesapta tutulmuşsa, yeni değerler üzerinden ayrılan amor
tismanların, değer artışına isabet eden kısımlarının vergi matrahından düşülmesi ka· 
bul edilmiştir. Bu suretle sadece değer artışları gerçekleştikçe vergilendirme sözko· 
nusu olmaktadır. 

3.3.2. Kısmen Vergiye Tabi Değerleme 
Yeni değerler üzerinden ayrılan amortismanlar gider yazılmakla birlikte, yeni

den değerleme sonucu ortaya çıkan ve özel hesaptatutulan kıyınet fazlaları, bir de
faya mahsus olmak üzere düşük oranlı bir vergiye tabi tutulmaktadır. 

3.3.3. Vergiye Tabi Olmayan Yeniden Değerleme 
Yeniden değerleme sonucu ortaya çıkan kıyınet fazlalan vergiden istisna edi!· 

mekte ve yeni değerler üzerinden ayrılan amortismanlar da gider olarak yazılabil· 
mektedir. 

3.4. Yapılışının İlk Defa Olup Olmamasına Göre Yeniden Değerleme 

Fiyatlar genel seviyesindeki değişmelerin devamlılık gösterdi~i durumlarda, 
bir süre önce yapılan yeniden değerleme ekonomik koşullara göre tekrarlanabilmek· 
tedir. Bu açıdan yeniden değerleme iki grupta toplanabilir. 

3.4.1. ilk Defa Yapılan Yeniden Değerleme 
İşletmenin kurulduğu andan itibaren ilk defa yaptığı yeniden değerleme türü· 

dür. 

3.4.2. Tamamlayıcı Yeniden Değerleme 
İşletmeler ilk defa yeniden değerleme yaptıktan sonra ekonomik koşullar so· 

nucu ikinci defa yeniden değerleme yapmak zorunda kalırİarsa, bu ikinci yeniden 
değerleme farklı esaslar dahilinde yapılacaktır. İlk defa yapılan yeniden de~erleme 
zorunlu olsa bile, tamamlayıcı yeniden değerleme genellikle isteğe bağlıdır. 

3 .5. Mali Tablolardaki Verilerin Düzeltiliş Şekline Göre Yeniden Değerleme 
Bu konuda yeniden değerleme iki grupta toplanabilir. 
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3.5.1. Prograsit Yeniden Değerleme 
Bu yöntemde, devre sonu bilançosundaki veriler, muhasebe devresi sonundaki 

para birimi de~erine göre ifade edilerek yeniden değerlenir ve bilanço kurulur. Yıl 
içerisindeki kayıtlara hiç dokunulmaz. Ortaya çıkan değer fazlaları pasifte özel bir 
hesap ta gösterilir. 

3.5.2. Geriye Yönelmiş Yeniden Değerleme 
Bu yöntemde, l>ilançoda hesap dönemi sonu para birimi değeri ile ifade edilen 

kalemler , dönem başındaki para birimi değeri ile üade edilir. Ortaya çıkan kıymet 

noksanı, bilançonun aktifinde özel bir hesap ta gösterilir. 

SONUÇ 

Çağımızın en belirgin özelliklerinden biri, para değerinin, buna ba~lı olarak 
da, fiyatlar genel seviyesinin sürekli olarak de~işmesidir. Bu olay karşısında, klasik 
muhasebenin temel varsayım olarak aldı~ı fiyatların değişmez.liği ilkesinin geçerlili· 
~inden bahsetmek artık olanaksız hale gelmiştir. Bu durumda işletmelerin bilanço
Jannda yer alan iktisadi varlıkların, envanterin düzenlendiği gündeki gerçek de~er
leri yansıtmadı~ı bir gerçektir. Buna paralel olarak enflasyonİst devrelerde her bi
lanço kalemi farklı para birimleri ile ifade edildiğinden, bilanço rakamlarının ho
mojenli~inin kaybolduğu ve bunlara istinaden çeşitli mali analizierin yapılmasının 
mümkün olmadı~ı, bilançonun doğruluk ve açıklık ilkelerinin gözardı edilmiş ol
du~u söylenebilir. 

Yeniden değerleme, fiyat hareketlerinin olumsuz sonuçlarını büyük ölçüde 
gidermekle beraber, diğer yöntemlere oranla daha güç ve etkileri uzun dönemde 
ortaya çıkan bir yöntemdir. Bunun için ekonomik koşulların uygun oldu ~u dönem
lerde yapılması en rasyonel yoldur. 
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PROJE YÖNETIMINDE ETKİNLIK VE VERIMLILIK 

hmet Sabit BARUfÇUGIL* 

ÖZET 

Günümüzde projelerin boyutlarının ve sosyo-ekonomik önemlerinin çok bü
yük ölçüde artması, etkinlik ve verimlilik konularına önem verilmesini zorunlu kıl
mak tu ve bu konuda da proje yöneticilerine büyük görevler dütmektedir. Bu ma
kalede örgütsel yapuıın ve plônlama-kontrol sisteminin önemine dikkat çekilmek te 
ve özellikle inşaat aşamasınc~aki verimlilik üzerinde durulmaktudır. Verimliliği etki
leyen faktörler ve verimliliğin arttınlmcısında yararlanılabilecek teknikler ana hat
larıyla incelenmektedir. 

SUMMARY 

Efficiency and Productivity in Project Management 

The increasing social and economic importance of large-scale projeeta in 
recent years implies giving more emphasize on achieving efficiency and productivity. 
Thus, this creates new tasks and responsibilities for project managers. The outhor 
intends to focus the importance of organizational structures and planning and 
control systems. The factors affecting productivity are discussed in this article. And 
the managerial techniques to improve productivity during the implementution 
stages of projeeta are also examined brie{ly. 

1. PROJE VE PROJE YöNETİMİ 

Bir proje genel olarak belirli kaynaklarla belirli bir zaman içinde tamamlan
ması gereken ve tekrarlanmayan özel faaliyetler topluluğu olarak tanımlanabilir. 
Projelerin açıkça tanımlanmış belirli amaçları vardır. Başlangıç ve bitiş tarihleri 
belirlenmiştir. Tek ve tekrarlanmayan nitelikte, özgün ve oldukça karmaşık çaba
lardır. Belirli bir amacı elde etmek için önemli zaman, emek ve parasal kaynaklar 
kullanılarak sürdürülürler. Çeşitli örgütsel yapıların kurulmasını ve değişik fonk
siyonel ilişkilerin geliştirilmesini gerektirirler1

• 

* Doç. Dr.; Uludağ Vniv. lktisadi ve ldari Bilimler Fakültesi öğretim Vyesi. 
1 Spinner, M., Elements of Project Management, Prentice Hall, 1981, s. 2. Ay

rıca bkz. Barutçugil, l.S. , lnşaat Yönetimi, lnkilap Kitabevi, 1986, s. 2. 
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Tüm bu özellikler dikkate alındııtında proje yönetiminin genel işletme yöne
timi ilke ve uygulamalanndan oldukça farklı oldu~ görülür. Proje yönetimi, özel 
örgütlenme biçimlerini ve farklı planlama ve kontrol yöntemlerini gerektirir. Genel 
işletme yönetimi konularında kazanılan bilgi ve beceriler ve edinilen deneyimler et
kin bir proje yönetimi için genellikle yeterli olamainaktadır. Proje yönetimi, günü
müzde ayrı ve özel bir önemi bulunan oldukça karmaşık bir yönetim alanı olarak 
gelişmektedir. 

Proje yönetimi, ileri teknolojinin sözkonusu cldu~ büyük inşaatlarda, a'q
tırma-geliştirme çalışmalarında, mühendislik hizmetlerinde, özgün tasarımlan gerek
tiren özel ürünlerin ortaya konulmasına yönelik ticari sözleşmelerde ve teknolojinin 
geliştirUmesini içeren büyük bakım ve yenileme çalışmalarında özellikle önem ka
zanmaktadır . Bu tür projelerde planlama ve kontrol son derece zordur. Yerine geti
rilmesi gereken görevler; karmaşıklıklar, belirsizlikler ve önemli güçlükler içerdijtin
den farklı örgüt yapılarını, farklı yetki ve sorumluluk ilişkilerini ve öze~ planlama ve 
kontrol tekniklerini gerekli kılar. 

Büyük projelerde birçok kişi ve kuruluşun ortak bir amaç için oldukça uzun 
süreler boyunca birlikte çalışması ve belirsizlikler içinde çok büyük kaynakların kul
lanılması gerekli olmaktadır. Böyle durumlarda insan yönetimi, finansal yönetim, 
kaynakların planlanması ve kontrolu gibi alanlarda sorunlar yo~unlaşmaktadır. Pro
je yönetimi tekniklerinin bu tür projelerde yeterince etkin bir biçimde kullanılama
ması durumunda maliyetierin artması , işlerin gecikme ve kaynakların boşa harcan
ması kaçınılmaz olacak, ayrıca belirlenen teknik arnaçiann gerçekleşmesi de ~ç
leşece k tir. 

Projelerin öngörülen sonuçlara zamanında ve belirlenen maliyetler içinde ula
şahilmesi açısından etkin bir biçimde yönetilmeleri büyük önem taşır. Proje yöneti
minde başansızlı~ın sözkonusu olması durumunda; 

- Proje, planlanan maliyetleri ve öngörülen zamanı aşar. Projenin yöneti
minde, genel maliyetlerde ve işletme etkinli~inde olumsuz sonuçlar do~ar. 

- Ticari bir anlaşmayla üstlenilen proje işinden beklenen kar, maliyetierin 
artması nedeniyle ya da gecikmelerin tazminat ödenmesini gerektirmesi nedeniyle 
önemli ölçüde azalır ve giderek zarara dönüşür. 

- Proje konusu inşaatıann bitirilmesinde ya da yeniliklerin gerçekleştirilme
sinde ortaya çıkan gecikmeler bir taraftan bu projelerden beklenen yararları azaltır
ken di~er taraftan da projeyi üstlenen örgütün güvenilirli~ini ve saygınlı~ını tehlike
ye düşürür. 

- Projenin gecikmesi, projeyi yürüten örgütün plan ve politikalarını önemli 
ölçüde ve olumsuz yönde etkiler ve yeni proje olanaklarını de~erlendirememesine 
yol açar. 

önemli bir projede karşılaşılan başarısızlık, başarılı olmuş çok sayıdaki pro
jenin sa~ladı~ı kazancın kaybedilmesine yol açabilir. Büyük projelerde yürütme aşa
masında başarısızlık oldukça yaygındır. Ço~u zaman bunlar farkedildi~inde düzelt i
ci önlemleri alabilmek ve istenmeyen sonuçlan önleyebilmek için geç kalındı~ı gö
rülmektedir. Bu nedenle, büyük projelerin sorumlulu~unu üstlenen her örgütte bu 
projeleri etkin bir biçimde yönetebilecek düzeyde yönetim bilgi ve becerisinin bu-
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lunması kaçınılmaz bir zorunluluktur2
• 

Proje yönetiminin temel amacı, projenin tam anlamıyla denetimini sağlamak
tır. Böylelikle, bir taraftan projenin zamanında ve aynlan bütçe ile tamamlanması ve 
diğer taraftan da arzulanan teknik başan düzeyinin elde edilmesi olanağı bulunacak
tır . 

2. PROJE YÖNETIMINDE GENEL ANLAMDA ETidNLIK VE VERiMLILiK 

Verimlilik ve etkinlik, oldukça soyut kavramlardır. Bu konularda görüş birliği
ne varmak, hatta herkesin kabul edebileceği tanımlar yapmak oldukça zordur. Ya
pılan tanımlar, çoğunlukla tanımı yapan kişilerin bu karmaşık konuya bakış açıları
nı ve önyargılarını yansıtmaktadır. iktisatçı, muhasebeci, sendikacı ya da mühendis 
ve diğer ilgili gruplar verimliliği kendilerine göre tanımlamakta; kendi niyet ve amaç
larına göre tanımlar vererek belirli bir görüş açısını kanıtlamaya veya çürütmeye ça
lışmaktadırlar. 

Tanım gereği, verimlilik çıktıların girdilere oranıdır ve kendi içinde etkinliğin 
bir ölçüsüdür. Ancak, gerçek ortamda verimliliği matematiksel olarak doğru bir bi
çimde ölçecek bir yol bulunmamaktadır. Burada önemli olan nokta girdi ve çıktı 
unsurlannın parasal, yan-parasal ya da fiziksel olarak aynı birim cinsinden ifade 
edilmesidir. Ancak bunun yapılması söylenınesi kadar kolay değildir. Verimliliği 

ölçmenin güçlüğü de buradadır3 • 
Bununla beraber, proje yönetimhıde iki temel koşulun yerine getirilmesi du

rumunda etkinliğin artacağı kolaylıkla söylenebilir4
• Bunlardan birincisi, yönetim 

görev, yetki ve sorumluluklarının uygun bir biçimde dağıtıldığı ve işin gerektirdiği 
niteliklere sahip· bulunan bir örgütsel yapıdır. Proje örgütünün tasarianınası ve oluş
turulması proje yönetiminin en güç görevlerinden biridir. Ancak, projenin örgütlen
me biçimi ve bu yolla biraraya getirilen özel nitelikler projenin başarısı açısından 
son derece büyük önem taşır. Başarısızlığa uğrayan birçok projede örgüthmme hata
Jannın olduğu ; yönetime göre, yetki ve sorumluluklarının uygun ve açık dağıtıl· 
madığı görülmektedir. Proje yöneticisinin ve örgütünün yani iş i fiilen yürütenierin 
gerçek verimliliği projenin nihai başansını belirleyen temel bir faktördür. 

Proje yönetiminde bütünleşik pliinlama ve kontrol ise amaçların ve ulaşılacak 
hedeflerin karşılıklı anlaşma yoluyla belirlenmesi, yapılacak işlerin tanımlanması, 
bu işlerin gerekli olan ve mevcut bulunan kaynaklara dayalı olarak planlanması ve 
programlanması ve gelişmelerin düzenli ve doğru olarak ölçülmesi yoluyla sağlanır. 
Proje yöneticisi, böyle bir çalışmayla plitnların doğru ve geçerli olmasını sağlar, 
·uygun yönetim kararlannın alınmasını ve bunlann uygulamasını denetlernek ama· 
cıyla gelişmeleri yakından izler. Bütünleşik pliinlama ve kontrol anlayışı proje örgü
tünün üyeleri arasındaki ilişkileri düzenleştirir, sorunları ve çatışmaları azaltır ve or
taya çıkan sorunlann da çözümünü kolaylaştınr. 

2 Harrison, F.L., Advanced Project Management, Gower Publ. Co., 1981, s. 10 
ve Archibald, R .D., Managing High Technology Programs and Projects, J. 
Wiley Sons, Ine., N.Y., 1976, s. 14. 

3 
4 Harrlson, F.L., a.g.k., s. ll . 
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Bir projede bütünleşik planlama ve kontrol uygulaması; 
(1) Proje çalışmalarının teknik sonuçlarına, 
(2) Proie süresine ya da belirlenen tarihlere ve 
(3) Para, insangücü ve benzeri kritik kaynaklada ifade edilebilen maliyetlere 

ilişkin önemli bilgi unsurlarının projenin tüm aşamalan için bir araya getirilmesini 
gerektirir. Bu bilgilerin bir araya getirilmesi, sürekli olarak gözden geçirilmesi, be
lirli aralıklarla teknik başarı, zaman ve maliyet projeksiyonlarının yenilenmesi ve 
tüm bilgilerin birbirleriyle bağıntılı olarak de~erlendirilmesi proje yönetiminde et
kinli~in sa~lanmasını önemli ölçüde kolaylaştıracaktır5 

• 

Bütünleşik planlama ve kontrol sisteminin uygulanmasının proje yönetiminde 
sa~layaca~ı üstünlükler ana hatlarıyla şöyle özetlenebilir: 

- Projeye katkıda bulunan her örgütün ve her bölümün faaliyetlerinin proje
nin gerçek gereksinimlerini karşılayacak şekilde planlanmasını ve yürütülmesini sa~

lar. 
- Bir projeye veya bir projenin belirli bir unsuruna di~erlerine göre daha faz

la önem vermenin etkilerini ve sonuçlarını doğru olarak görmeyi kolaylaştırır. 
- Projenin başarıyla tamamlanmasını engelieyebilecek sorunlan erken farket

me ve bu sorunları önleyici ya da çözücü etkin eylemleri zamanında gerçekleştirme 
olanağı sağlar. 

3. İNŞAAT PROJELERİNİN YÖNETiMiNDE ETKİNLIK VE VERİMLİLİK 

Bir projenin başansını ya da başarısızlı~ını belirleyen temel faktörlerden biri 
inşaat veya imalat aşamasındaki verimlilik düzeyidir . Endüstriyel üretim süreçlerin
de verimlilik, standartları belirlenebilen oldukça kararlı bir faktör sayılabilir. Ancak, 
inşaatlardaki şantiye veriml.ili~i maliyetlerle ve projenin tamamlanma süresi ile ya
kından ilgili olan ve önemli değişiklikler gösterebilen bir faktördür. Proje yönetici
leri bir verimlilik düşüşüne yol açabilecek herhangi bir olumsuz gelişmeyi anında 
düzeltebilmek için sürekli olarak dikkatli davranmak zorundadırlar. Verimliliğin bir 
kez düşmesi giderilmesi son derP.ce ııüç durumlar yaratabilir. Buna yol açan bir 
olay, yalnızca işgücü verimliliğini düşürmekle kalmaz, projenin yaşam dönemi bo
yunca adeta çarpan etkisiyle ço~alarak kendini gösterir. Verimlilik düşüşü, moralin 
bozulmasına ve projenin başarısına duyulan güvenin ve işe bağlılığın zayıflamasına 
yol açabilir. 

Verimlilik konusu genelde proje yönetiminin de~il daha çok inşaat işlerinin 
şantiye içerisindeki yönetiminin alanına girmektedir. Bununla beraber, şantiye ve
rimlili~ini etkileyen faktörlerin proje yönetimi tarafından en iyi bir biçimde anlaşı
labilmesi ve kuvvetle etkilenebilmesi olana~ı bulunmaktadır. İnşaat işlerinde işgü· 
cü verimlili~ini etkileyen ve birbirleriyle yakın ilişki içerisinde bulunan üç temel 
faktörün varlı~ından sözedilebilir6 . 

1- İşgörenlerin işe karşı genel tutum ve tavırları: Bu genellikle proje yöneti
cisinin kontrolu dışındaki faktörler tarafından belirlenir. Zaman içinde benimse-

5 Archibald, R.D. , a.g.e ., s . 7 . 
6 Harrison, F .L., a .g.e., s. 253-258, ayrıca bkz. Barutç ugil , l.S. , (1986 ), a .g.e. , 

s . 84-85. 
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n en, ancak, bölgeler, ülkeler ve örgütler arasında farklılık l!österebilen "bir günlük 
yeterli iş" kavramı vardır. Bu zamanla bir standart oluşturacak ve bunu arttırmak 
çok zor olacaktır. Şüphesiz işçi·işveren ilişkilerindeki sorunlar ve yönetim bece
riksizlikleri ile bu standardı daha da aşa~ı düşürmek çok kolaydır. 

2- örgütsel ve beşeri ilişkiler: Ulusal, sektörel ve bölgesel düzeyde ve özel 
olarak sözkonusu inşaat şantiyesinde işçi-işveren ilişkilerinin durumu verimlili~i 
etkileyen önemli bir faktördür. İyi bir proje yönetimi, başarılı işçi-işveren ilişkileri 
anlamına gelmeyebilir, fakat başarısız bir yönetim hemen her zaman kötü ilişkileri 
ifade eder. Bu ilişkilerin bozulma.>ının temel nedenlerinden biri, ücretler, çalışma 
koşulları ve sosyal hakların benzer işyerlerinden farklı olmasıdır. İşgörenlerin uyum 
ve işbirlij!i içinde çalışabilecei!i uygun örgütsel ortamların yaratılması ve etkinliğe 
ve verimlilijte katkı sajtlayacak beşeri ilişkiler düzeninin geliştirilmesi proje yöneti
cilerinin önemli bir görevidir. 

3- İnşaat ve proje yönetimi bilgi ve becerisi: İyi bir proje yönetimi arzulanan 
düzeyde verimllli~e erişebilmenin önkoşuludur. Tek başına yeterli olmasa bile gerek
lili~i kesindir. Proje planlama, örgütleme, yöneltme, düzenleştirme ve kontrolunda 
yeterli bilgi ve becP.ri sahibi olmayan yönetim projede verimlili~i sa~layamayacaktır. 

İnşaat projelerinin yönetiminde verimlilik geliştirme ve bunun temel amacı 
olan hareket ve zaman etüdü konularına yeterince önem verilmedi~! görülmektedir. 
Birçok inşaat yöneticisi, işinin kısa süreli olmasını ve tekrarlanmayan farklı bir iş ni
teli~i taşımasını öne sürerek ö~enme ve işgeliştirme için yeterli süre olmadığını, 
esasen buna olanak da bulunmadı~nı belirtmektedirler 7 • 

Bu düşüncede olan ve işlerini farklı ve tekrarlanmayan nitelikte gören yöneti
ciler, projeden projeye farklılık gösterecek olan ürünü esas almakta, fakat gerçekten 
önemli olan noktayı görememektedirler. Nihai ürün farklı olmakla beraber, onu or
taya çıkaran görevler ve işler, daha önceleri birçok kez yapılmış, halen yapılmakta 
olan ve gelecekte de tekrar tekrar yapılacak olan görevler ve işlerdir. Bu tür tekrar
lanan işleri geliştirmenin sa~layacağı yararların gözardı edilmemesi gerekir. örneğin, 
toprak ve kaya hafriyatı, kalıp hazırlama, beton dökümü, çelik yapı işçili~i, maran
gozluk işleri, ısıtma, aydınlatma ve su tesisatının kurulması yüzlerce belki binlerce 
kez tekrarlanarak yapılan işlemlerden oluşur. Dolayısıyla, inşaat projelerinin tümüy
le farklı ve tekrarlanmayan işler olduğunu öne sürmemek ve geliştirilebilecek tekrar· 
lı işleri görmek gerekir. 

İş geliştirme tekniklerini önemsememenin bir diğer nedeni de birçok inşaat 
faaliyetinin oransal olarak kısa sürede gerçekleştirilmesidir. Endüstriyel üretim faali- · 
yetlerinde sürelerden aylar ve hatta yıllar olarak söz edilirken inşaat projelerinin 
çoğunda saatler, günler ya da haftalar sözkonusu edilmektedir. Bu nedenle, işlem
lerin planlanmasına sistematik bir yaklaşım uzun süre gerektirmemekte az bir zaman 
ve çaba harcayarak önemli iyileştirmeler yapılabilmektedir. Ancak, aynntılı iş etüd
lerinin en azından birkaç gün zaman alacağı da bir gerçektir. Buna karşın geliştirilen 
bu tekniklerin bir projeden di~erine aktaniabilmesi ve işçi, usta ve operatörlerin ge
liştirilmiş becerilerini ve iyileştirilmiş tutumlannı bir işten diğerine taşıyabilmeleri, 

7 Parker, H. W., Oglesby, C.H., Methods lmprovements for Construction Mana
gers, McGraw Hill, 1972, s. 3-5. 
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bu tür iş geliştirme çabalai'ının anlamlı ve yararlı oldu~unu açıkça ortaya koyabil
mektedir. 

Yönetime son derece önemli ve yararlı bilgiler sa~layan "iş etüdü" insanla, 
makineyle ya da her ikisiyle birden yapılan işleri bütün yönleriyle incelemek, ele 
alınan işin verimliliğini etkileyen faktörlerin tümünü sistematik bir yolla de~erlemek 
ve geliştirmek için kullanılan tekniklerin tümünü kapsar8

. 

İş etüdünün kapsamını daha açık ifade edebilmek için amaçların aynntılı bir 
biçimde ortaya konulması gerekir. Bu amaçlar: 

(a) Makine-teçhizat ve diğer sabit üretim kaynakları ile insan gücünün en etkin 
bir biçimde kullanılması; bunlardan yararlanma oranlarının en uygun ve hatta en üst 
düzeye çıkarılması, çalışma yöntemlerinin geliştirilmesi, genel verimliliğin olabil
di~ince üst düzeyde gerçekleşmesinin sağlanması. 

(b) İnsan eme~inin bilimsel yollarla ölçülerek yöneticiye planlama ve kontrol 
için tarafsız ve güvenilir verilerin sa~lanması , iş yükünün do~ru ve insancıl ölçüler 
içinde saptanması ve elde edilecek verilerin işin diğer alanlarına da yansıtılarak bun
lardan çok yönlü yararlanılması olarak belirtilebilir. İşin basitli~i ya da karmaşıklığı 
ne olursa olsun iş geliştirmede temel yaklaşım başlıca dört aşamadan oluşur9 : 

1- Geliştirilecek işin seçimi ve iş yerine getirilirken hareket zaman etüdünden 
yararlanılarak kaydedilmesi. 

2- İşin şimdiki biçiminin tüm yönleriyle ve ayrıntılarıyla analiz edilmesi. 
3- Kritik inceleme ve de~erlendirme yoluyla yeni yöntemlerin geliştirilmesi. 
4- Yeni ve daha iyi yöntemin uygulamaya konulması ve sürdürülmesi. 
Bu aşamalar, oldukça basit ve yalnızca sistematik düşünüşün bir yolu olmakla 

beraber, birçok inşaat yöneticisi, geliştirmelerin yapılabileceği birçok iş için "yete
rince iyi" ya da "bütçeye uygun" olması ile yetinmektedirler. ~u yöneticiler, iş ge
liştirme konusunda ikna edilebilirlerse düşüncelerinin ne kadar yanlış olduğunu ve 
geliştirmelerin ne kadar kolay sağlanabileceğini açıkça göreceklerdir. 

İş organizasyonu ve yöntemlerde uzmarılaşma yoluyla benzer şantiye faaliyet
lerinde tekrarlamaların sa~lanması işgücü verimliliğini arttırarak toplam inşaat za
manını azaltacaktır. Ancak, inşaat faaliyetlerinin kendine özgü birçok yönü çalış
ma hızını yavaşlatmaktadır. örneğin; betonun kurumasının beklenınesi ve vinçlerin 
taşıma kapasitesi gibi teknik sınırlamalar, belirli zamanlarda işgücü gereksiniminin 
önemli artış ve azalışlar göstermesi ve dolayısıyla yeni ekiplerin oluşturulmasının ya 
da mevcutlarının dağıtılmasının gerekınesi ve hava koşullarına bağlılık gibi etkenler 
işgücü verimliliğini düşürmekte ve dolayısıyla primleri de etkileyerek işçi işveren 
ilişkilerini bozmaktadır . 

Başarılı bir şantiye yönetimi, verimli olmayan zamanı yaklaşık olarak, toplam 
istihdam edilen işgücü saatin % 10-15'i oranında azaltabilme olanağına sahip bulun
maktadır. Aynca, etkin işleyen bir prim sisteminin de verimli olmayan şantiye hiz
metleri zamanını toplam etkin faaliyet zamanının % 20 'si oranında azaltınası bekle
nebilir. İş geliştirrİıe çalışmaları ve bunu destekleyen bir prim sisteminin işgücü ve-

8 Tiftik, Y ., İş Etüdü, Sevk ve Idare Dergisi, s. 47 , Temmuz 1972, s. 10. Ayrıca 
bkz. Barutçugil, İ.S., Uretim Sistemi ve Yönetim Teknikleri, Bursa., 1983, s. 

9 Parker , 1-l .W., Oglesby, C.I-1., a.g.e., s. 8-10. 
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rimliliğini arttırmasının yanısıra makine-teçhizatın ve yardımcı tesislerin daha iyi 
kullanımını sağlaması ve depo, büro ve geçici binalardan daha iyi yararlanma olanak
lan yaratması sözkonusudur. Bütün bunlann sonucu olarak da dotaylı maliyetlerde 
önemli tasarruflarm sağlanması beklenebilir. 

İnşaat projelerinde işgücü verimliliğinin ülkeler ve bölgeler arasında farklılık 
gösterdiği konusunda yaygın bir kanı olmakla beraber bu farklılıklann uygun işlet
me stratejileri ve başantı proje yönetimi uygulamaları ile ortadan kaldınlabileceği 
de bir gerçektir. 

özellikle gelişmekte olan ülkelerde işgücü verimliliğinin düşük olduğu görüşü
nün yanlışlığı bu ülkelerden gelişmiş ülkelere mühendis, teknik eleman ve nitelikli 
işgücü göçü ile kanıtıanmaktadır. Aynca, Batılı taahhüt firmalannın çeşitli Ortado
ğu ve üçüncü dünya ülkelerinde aldıklan projelerde çalıştırdıkları ömeğirı Hintli ve 
Pakistanlı işçilerin verimliliklerinin kendilerine gerekli tüm malzemeler doğru yer
de ve doğru zamanda verildiğinde dünyanın herhangi bir yerindeki meslekdaşların
dan düşük olmadığı da birçok defalar kanıtlanmıştır 1 0

• 

Gerçekte işgücü verimliliğinin hemen tüm ipuçlan proje yöneticisinin elirıde
dir. Kendi projesinin özel koşullarına uygun olarak belirleyeceği yönetim yaklaşımı 
ile sağlıklı insan ilişkileri ve uygun özendiriciler sağlayarak projesini başarıya ulaş

tıracaktır . Ancak, başanlı bir proje yöneticisi başarısının kıvancını tüm katkıda bulu
nantarla paylaşmasını bilmelidir. Hatta, asıl başarının tüm proje ekibine ait olduğu
nu, kendisirlin ise yalnızca bir "katalizör" olduğunu düşünmelidir. Adeta bir orkes
tra şefi gibi konserin sonunda alkış başladığında yavaşca kenara çekilerek ekibinin 
alkışlanmasını sağlamalıdır. 
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IŞLETMELERDE AMAÇ ILIŞKILERI 

Doç. Dr. Zekai YILMAZ* 

1. AMAÇ İLİŞKİLERI 

İşletme amaçları arasında çeşitli ilişkiler sözkonusudur. Genellikle bu ilişkile-
ri üç grupta toplamak mümkündür. Nitekim bunlar, 

-hiyerarşik veya anıaç-araç ilişkisi, 
- birincil (asli) ve ikincil (veya tali) amaç ilişkisi, 
- nötr, tamamlayıcı ve rekabet amaç ilişkisi, 

olarak karşımıza çıkmaktadır1 • 
Amaçların hiyerarşik ilişkisi, arnaçiann hiyerarşik bir düzene sokulması sure

tiyle gerçekleştirebilmektedir. BWla göre amaçlar üst düzeydeki ve alt düzeydeki 
amaçlar diye ayrılmaktadır. Bir üst amacın aracı alt düzeydeki amaçtır. Bu alt dü
zeydeki amacın aracı ise daha alt düzeydeki amaçlardır. Böylece amaçlar amaç
araç (amaç) ilişkisi çerçevesinde gerçekleş tirilmeye çalışılacaktır. Bu türdeki 
amaç ilişkisi asimetrik bir ilişkidir. Di~er bir ifade ile alt amaç onu takip eden ama
cın gerçekleşmesine katkıda bulunacaktır. Ancak tersi yani, üst amacın alt amacın 
gerçekleşmesine katkısı mevcut de~ildir2 • 

Literatürde zaman zaman amaçların aynı düzeyde olmayan, daha çok birincil 
amaçlar (veya asli amaçlar) ve ikincil (tali) amaçlar şeklinde farklılaştığı görülmek
tedir3. Birincil (veya asli) amaç daha yüksek refahın veya varolma düşüncesinin te
melini teşkil etmektedir. Daha açık bir ifade ile bu amaçlar olmadığı sürece diğer 
amaçlar gerçekleştirilemez. örneğin bir ticari işletme kar elde etmek amacıyla ku
rulur veya şermaye sahipleri gelir sağlamak amacıyla ticari işletmeyi kurarlar. 

* Doç. Dr.; Uludağ iJniuersitesi Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi. 
1 Bu ilişkiler için bkz. Bidlingmainer, J. ; Zielkonflikte und Zielkomprimisse im 

unternehmerischen Entscheidungsporzess, Wiesbaden 1968, s. 15 ve takip 
eden sahifeler; Zangemeister, Ch.: Nutzwertanalyse in der Systemtechnik, 2. 
Auflage, Müchen 1971, s. 89 ve takip eden sahifeler; Kern, W.: lnuestiti
onsrechnung, Stuttgart 1974, s. 54 ve takip eden sahifeler; Heinen, E.; Orund
lagen betriebswirtscha{tlicher Entscheidungen Das Zie/system der Unteriıeh
mung, a.g.e., s. 90 ve takip eden sahifeler. 

2 Bidlingmaier, J.; Unternehmersziele und Unternehmensstrategien, Wiesbaden 
1964, s. 77; Heinen, E.: a.g.e., s. 102 ve takip eden sahifeler. 

3 Koch, M.; Betriebliche Planung, Wiesbaden 1969, s. 18. 
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Kar elde etme imkanı olmadığı sürece bir ticari faaliyette bulunulmaz. Böyle
ce diğer arnaçiann gerçekleşmesi de mümkün değildir. Bazı tali amaçlar, gelir elde 
etme (kar elde etme) amacı ile rekabet ilişkisinde bulunduklan sürece bunlann ger· 
çekleşme dereceleri gelir ve kar amacını dikkate alarak sınırlanmaktadır. Buradan 
uygulama kararlan için asli amaca asgari ölçüde erişilmesinin garanti altına alınması 
gereği ortaya çıkmaktıdır4 • Asli ve tali amaçların belirlenmesi karar durumuna ve 
karar verenin tercihlerine bağlı olmaktadır. Bazı hallerde kar amacı asli amaç olabi
leceği gibi satış hacmi de asli amaç, kar tali amaç olabilir. Aynı şekildeki davranış 
diğer işletme amaçları örneğin, likidite, v.b. içinde geçerli olabilir5

• Yanılgıya ne
den olmayı önlemek için tali amacı açıklamakta yarar vardır. Asli amaca erişilme
sinde, örneğin karın elde edilmesinde, tali amaçlar satışiann veya likiditenin önemi 
inkar edilemez: İşletme kar sağlarken vazgeçilmez bir şekilde satış hacmine ve liki
diteyedikkat etmek zorundadır. 

U çüncü amaç ilişki türü olan, nötr, tamamlayıcı ve rekabet ilişkileri, simetrik 
ve karar alanına bağlı ilişkileri teşkil etmektedir. Karar alanına bağım,Jılık, amacın 
gerçekleşme derecesinin tespitinde amaç ilişkilerinin tarumlanması esnasında ifa
desini bulmaktadır. Daha açık bir ifade ile müteşebbisin amaç ilişkilerinin tespiti 
için muhtemel davranış alternatiflerinin ve bunlann amaca erişilmesi itibariyle so
nuçlannın bilinmesi gerekir. 

Amaç gerçekleşme derecesinin değişikliklerinin incelenmesi amacın ya iki ve
ya daha fazla unsurlan ile ilgili olabilir6

• Aşağıda önce iki amacın ilişki tipleri göste
rilecek daha sonra ise ikiden fazla amacın ilişki tipleri dikkate alınacaktır 7 . 

Bir amacın yerine getirilmesi diğer amacın da yerine getirilmesine katkıda bu
lunuyor ise, o zaman her iki amaç arasındaki ilişki, tamamlayıcı bir ilişki olmakta
dır. Bu şekildeki ilişki aynı zamanda amaç uyuşum (harmoni) ilişkisi olarakta nite
lendirilmektedir. örneğin otomasyonla maliyet düşürme ile kaza güvenliğinin art
ması veya gelir sağlama ile kar amacı veya kar elde etme ile rantabilite arasındaki 
ilişkiler tamamlayıcı (uyuşumlu) ilişkiler olabilir. 

Amaçlar arasındaki rekabet ilişkisi ise iki türlüdür. Bir amacın gerçekleşmesi 
diğer amacın gerçekleşme derecesini azaltıyor ise kısmi bir rekabet ilişkisi söz konu
sudur. Eğer bir amacın gerçekleşmesi diğer amacın gerçekleşmesine hiç imkan 
vermiyor ise tam bir rekabet ilişkisi mevcuttur. Rantabiliteyi maksimum kılma ile 
riski minimum kılma arasındaki ilişki birinci, işletmenin kuruluş yerinin değiştiril
mesi suretiyle değerinin artırılması ile bölgede iş yerlerini muhafaza etme (bölge 
amaçlan) ilişkisi ikinci duruma örnek gösterilebilir. 

Bir amacın gerçekleşmesi diğer amacın gerçekleşmesine hiç bir etki yapmıyor 
ise bu durumda amaçlar arasında bir kayıtsızlık veya bir nötr ilişki söz konusudur . 

• 
4 Heinen, E.; Grundla en betriebswirtschaftlicher Entscheidungen, a.g.e., s. 107. 
5 Bidlingmaier, J.; Unternehmerziele und Unternehmersstrategien, a.g.e. , s. 49. 
6 Gaefgen, G.; Theorie der Wirtschaftlichen Entscheidung, a.g.e., s. 119 ve takip 

eden sahifeler. 
7 Kern, W.; lndustrielle Produktionswirtschaft, 3. Auflage , Stuttgart 1980, s. 61 : 

Hill, W.: Fehlbaum, R. , U!rich, P., Organisations(ehre ı , a.g.e., s. 145 ve takip 
eden sahifeler. 
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Likidite ile üretim maliyetlerinin minimum kılınması arasındaki ilişki nötr veya ka-
yıtsızlık ilişkisine örnek gösterilebilir. · 

üç ana grupta toplanan amaç ilişkilerinden son grupta ele aldı~ımız , tamam
layıcı, rekabet ve nötr amaç ilişkileri aşa~ıdaki incelemelerinizin konusunu teşkil 
etmektedir. Çünkü bu son grup büyük ölçüde karar alanı ile ilgili olup amaç gerçek
leşme derecesinin analizine imkan sa~lamaktadır. Aynı zamanda işletme de karar 
sürecine katılan ve amaç gerçekleşmesine katkıda bulunan farklı grupların karar ve 
gerçekleşme sürecini tespit etmesine imkan sa~lamaktadır. Bu nedenle aşa~ıdaki 
açıklamalanmız bu üçüncü grup ilişki çerçevesinde olacaktır. 

l .l _ Amaç İlişkilerine Örnek 

Daha önce içerik itibariyle tespit etti~imiz amaçlar arasındaki tamamlayıcı , re
kabet ve nötr ilişkilere ait bir örnek aşa~ıdaki açıklamalarımızın merkezini teşkil 
etmektedir. Nitekim işgören amacı "iş şartlarının iyileştirilmesi " (İG 5) ile müte
şebbisin "başarı amaçlan" (İş 2) arasındaki ilişkileri ele alalım8 • Bu ilişkiler çok tar

tışılan iş yerlerinin insancıl bir şekilde düzenlenmesi problemin konusunu teşkil 
etmektedir. İşletme yöneticisi açısından iş kalitesinin yükseltilmesi tedbirlerinin 
kara nasıl etkisi olaca~ı, işletmede çalışanlar açısından kar elde etmenin çalışma 
şartlannın iyileştirilmesini etkileyip etkilemeyece~i her zaman için bir soru olarak 
ortaya çıkmaktadır. 

İşletmede çalışanlar açısından amaç ilişkisinin dikkate alınmasında , kar elde 
etmenin iş yerini düzenlemek için gerekli ek kaynakları sa~layaca~ı ve yüksek bir ka: 
rm da bu amaç için iyi bir temel teşkil edece~i düşüncesinden hareket edilmektedir. 
Nitekim geçen dönemde tatmin edici bir gelir fazlası sa~lanmış ise, iş kalitesinin iyi
leştirilmesi için gerekli olan kaynak ihtiyaçları da aynı şekilde daha kolay sa~lana
bilmektedir. Çünkü ilgili tedbirlerin finansmanı için daha fazla bir kaynak tasarrufa 
hazır bulunmaktadır . Böylece işletmede çalışanlar açısından müteşebbisin kar amaç
lannın ulaşılması çalışaniann amacının, yani "daha iyi çalışma şartlan"nın gerçek
leştirilmesine katkıda bulunmaktadır. Di~er bir ifade ile her iki amaç da birbirini 
tamamlayıcı niteliktedir. Bu nedenle amaç karar sürecinde işletmede çalışanlar, kar 
ile çalışanların amaçlan arasında uyuşmazlık çıkmadıf:ı sürece kar amacının işlet
mede hakim olmasını tavsiye edebilirler. E~er kar amaçlan ile çalışanların amaçları 

birbiriyle rekabet halinde ise bu durumda amaç karar süreci esnasında uyuşmazlık
lar çıkmaktadır. 

İşletme yönetimi açısından başarı amaçları (iş 2) ile iş şartlarını iyileştirilme
si amaçlan (İG 5) arasındaki amaç ilişkisi için çeşitli noktalar ortaya çıkmaktadır. 
ömer:in iş gören amaçlarının (İG 5) kısmi amacını teşkil eden daha fazla boş zaman 
veya çalışma süresinin kısaltılması (İG 5.1.) işletmenin k.ar veya maliyetini karşıla
ma amacı ile (Çünkü klir = O olmaktadır) rekabet ve uyuşmazlık halindedir9

• Daha 

8 Yılmaz, z. ; İşletme Amaçlan, İktisat ve Sosyal Bilimler, Bursa üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Cilt III, Sayı: 1, Temmuz 1988, s. 99 ve 
takip eden sahifeler. 

9 Chmielewicz, K. ; Arbeitsnehmerinteressen und Kapitalismuskritik in der 
Betriebswirtscha{tslehre, Reinbek bei Hamburg 1975, s. 167 ve takip eden 
sahifeler. 
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açık bir ifade ile iş süresinin kısaltılması sabit bir ücret veya sadece kısmi bir ücret 
artışı esnasında birim ücretierin yükselmesi anlamına gelmektedir; ilave olarak daha 
kısa üretim ve işletme araçlarının yüksek sabit maliyetleri dolayısıyle daha yüksek 
makine saati ücreti yüklenmesi ile daha az çıktı miktan dolayısiyle maliyet ve kara 
olumsuz etkileri olacak tır. 

Kar amaçlan ile iş görenin amaç alanının (İG 5) kısmi amacı işyeri güvenliği 
(İG 5.2.) arasındaki ilişki konusunda aşağıdaki gibi bir durumu tespit etmek müm
kündür. Bir an için kanuni hükümler ve insancıl düşüncelerin gereği dikkate alın
mazsa, sağlık, kaza korunma ve diğer güvenlik tedbirleri hastalık durumunun azal
ması ve daha az işletmeden kaçışaneden olmaktadır. Güvenlik tedbirleri de belirli 
ölçülerde masrafa neden olmasına rağmen buna uygun olarak personel masraflan 
azalmaktadır 1 0 . Bunun yanında iş kazalannın seviyesi ve hacmi de azaltılabilir ve 
işgücünün muhafazası teşvik edilebilir. 

Çalışma şartlarının iyileştirilmesi amacı alanının üçüncü ve en önemli kısmi 
amacını iş yerinin modem bir şekilde düzenlenmesi suretiyle iş kalitesinin artırıl
ması (İG 5.3.) ilgilendirmektedir. Bu tedbir iş çevresinde iş yerinin insancıl bir şe
kilde düzenlenmesi çerçevesinde genellikle elde edilmek istenen konunun esasını 
kapsamaktadır 1 1

. Zamanla bu konu da iş hayatının kalitesini artıran dört yöntem 
geliştirilmiştir 1 2 

; 

-Sistemli bir şekilde görev değiştirme (Job Rotation), 
-Yatay iş genişletme (Job Enlargement), 
-Dikey iş genişletme (Job Enrichment) , 
-Bağımsız iş grupları (autononıus work groups), 
Birçok işletmede uygulanmış olan iş organizasyonunun bu yöntemleri, iş 

içeriğini ve davranış alanını olumlu yönde etkilerneye uygun araçlar niteliğindedir. 
İş şartlarını iyileştirmenin kar amaçlarına nasıl etkisi olacağı konusuna gelince, 
bunlann kar amacına olumlu ve olumsuz etkilerini Tablo: l 'de göstermek mümkün 
olabilir; 

Şüphesiz bu etkilerin hepsinin aynı anda çıkacağını söylemek mümkün değil
dir. Daha çok ilgili somut karar durumuna bağlıdır. Ancak uygulamadan sağlanan 
tecrübeler, daha iyi iş şartlannın yaratılması için yapıları harcamaların aşağıda açık
lanan etkilerle genellikle daha çok dengeleneceğini göstermektedir. 

Bu nedenle işletme yönetimi açısından, iş yerinin insancıl bir şekilde düzen
lenmesi ile kar amaçları arasında uyuşmazlık mevcut değildir, daha çok olayiann 
çoğunda bir tamamlayıcılık söz konusudur. Çünkü genelde en uygun çalışma şartla
rının yaratılması için artan masraflar daha az sayıda kaza, azalan işletmeden kaçış, 

özellikle daha yüksek hizmet gücü ve çalışma verimliliği ile daha çok dengelene
cektir. 

10 Hax, K.; Personalpolitik der Unternehmung, a.g.e., s . 123. Pfeiffer, W.: Dörrie, 
U., Stoll, E.: Menschliche Ar beit, a.g.e., s. 54. 

ll Kern, W. ; lndustrietre Produktionswirtscha{t, a.g.e ., s . 166 ve takip eden sahi
feler. 

12 Kern, W.; "Sanayide Iş Yerinin insancıl Bir Şekilde Düzenlenmesi", a.g.m.; 
Pfeifer, W.: Dörrie, U. and Stoll , E .: a .g.e ., s. 70 ve takip eden sahifeler. 
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Tablo: 1 
Modern i ş Organizasyo nunun Etkileri 

MODERN İŞ ORGANİZASYONU 

Olumlu Etkilt-ri 

İşgörenin çalışma durumundaki 
de~işik likler 

Daha az yorgunluk ve mono
tonluğun azaltılması 

Daha fazla istekler ve bağımsızlık 
Hizmet gücünü n artması ve kendi
ni k ab u 1 ettirme 
İlgisinin artması ve iş tatmini 
Artan sosyal ilişki 
İ ş memnuniyeti ve iş moralinin 
artması 

Da ha faz la esnek lik ve terfi şansı 

İş akışındaki verimlilik ve etkinlik 
Gereksiz i h tisaslaşmanın 
ö nlenmesi ile 
üretim aşamalarının daha yük
sek hareketliliği ve uyuşum gücü
nün sa~lanması ve acil problem
Ierin azaltılması 
Hiyerarşi pozisyonlann 
aza l tılması 

İ şletmedeki c.~alışma ortamının 
i yi leş tirilmesi 
Daha iyi bir haberleşme ve bilgi 
sisteminin sağ lanması 

İ ş gücünün tüm işletme hadise
lerinde daha fazla angajmanı 

üretimin ik tisadiliğindeki deği şik lik ler 

Da ha az fire dolayısıyle üretim 
ka li te sin in iyileştirilmesi 
Artan iş kolu bilgisi ve beceri 
dolayısıyle mamul kalit.esinin 
artı rı lması 
Daha çok iyileştirme 
teklifleri 
ü r etim kapasitesinin kullanıl
masında daha fazla esneklik 
Makinanın işc; i tarafından 

durdurulması ve bakımının 
yapıldığı takdirde iş ve zaman 
tasarrufu 
Mevcut i şgücünün esnek kulla
nım imkan ları dolayısıyle artan 
plan bağımlılığı 

Olumsuz Etkileri 

Maliyet değişikleri işgücünü n artan 
k alifikasyonu ile birlik te daha yüksek 
ücret ve ücret ek ieri masrafları 

İş başlama süresinin uzatılınası 
dolayısıyle daha fazla öğrenme 
ve eğitim masrafları 

Kısmen da ha fazla yer ihtiyacı 
dolayısıyle maliyetierin artması 

İş gücünün veya çalışma gruplar ı nın 
karşılıklı uyuşumu iç in koordinas
yon masra fları 

İ lave İş ve Kontrol aletleri, kalıplar ve 
kalıp b enzerleri , bağımsız gruplarda 
daha büyük ara depoları dolayısıyle 
daha fazla '!retim maliyetleri 

Daha fazla sermaye bağlanması 

dolayısıyle artan maliyetler 
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Başarı amacı (İş 2) ile çalışma şartlarının iyileştirilmesi amaçlan (AG 5) ara
sındaki amaç ilişkisinin incelenmesi sonucu olarak işgören ve işletme yönetimi açı
sından bir tamamlayıcılık söz konusu olduğu tespit edilmektedir: Ancak kısmi ola
rak, örneğin çalışma süresinin kısaltılması ile kar veya maliyet amaçlan arasında 
uyuşmazlıklann ortaya çıkması mümkündür. 

1 .2. İkili Karar Merkezlerinin Amaçlan Arasındaki Ilişkiler 

Daha önce açıkladığımız menfaat gruplannın (işveren işletme yönetimi ve iş
gören) amaç sistemlerini ikişer ikişer karşılaştırmak mümkündür13

• Böyle bir karşı
laştırmada menfaat gruplarının karar merkezleri olarak rekabet halindeki, tamamla
yıcı ve kayıtsızlık amaçları tespit edilebilir. Burada nötr veya kayıtsız amaçların 
mevcudiyeti incelemeleri etkilemeyeceğlnden, ortaya çıkışı da dikkate alınmayacak· 
tır. Karar merkezlerinin (menfaat gruplannın) amaç sistemlerinin ikili olarak karşı
laştırılmasında modern matematikteki VENN şemasından yararlanılabilir. 

İşletme sahipleri ile işletme yönetiminin amaçları arasındaki ilişkiyi adı geçen 
VENN şeması yardımıyle aşağıdaki şekilde göstermek mümkündür. 

Kazanç (S2) 

Teşebbüs ve 
işlttnıc 

nıtnfaatleri 

(S3) 

Güvenlik (IŞ 1) 

Başarı (IŞ2} 

Genişleme (IŞ3} 

Uyuşum 

Şekil: ı 
Sermayedarın Amaç Sistemi ile işletme Yöne timinin Amaç Sistemi 

Arasındaki ilişkiler 

13 Yılmaz, Z.; A.g.m., s. 102. 
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- Sermayedarların tüm amaçları (Güvenlik, kazanç, teşebbüs ve işletme 

amaç lan) işletme yönetiminin ilgili amaç sistemi ile rekabet halindedir ve uyuşmaz
lık çıkmasına neden olmaktadır. 

- İşletme yönetiminin güvenlik, kar ve genişleme amaçları sermayedarların 
amaç sistemi ile bütünleşmektedfr ve böylece her iki grup arasında bir uyuşum söz 
konusudur. 

- İşletme yönetiminin imaj ve güç amaçları ve işletme yönetiminin bireysel 
amaçlan (gelir ve gelişme/etki amaçları) sermayedarların amaçlan ile rekabet halinde 
olup uyuşmazlı~a neden olmaktadır. 

Sermayedariann amaçlarının işgören amaçları ile olan ilişkilerini aynı şema 
yardımıyle aşa~ıda gösterelim: 

T~şebbüs ve 
iıletme men· 
h~ ıleri 

(Ekonomik 
güç) (S3) 

Güvenlik (S1) 

luüvencesi (IG1) 

1 Jletme or ımı ı (IG3) 

Ç~lı~~ ~rtl~ının iyil~tirilmesi 

(IGS) 

Uyu ı m~ 

Şekil: 2 
Sermayedariann Amaç Sistemi ile lşgörenlerin Amaç Sistemleri Arasındaki /lişkiler 

- Sermayedarların kazanç, teşebbüs ve işletme amaçları işgörenin amaç sis
temi ile rekabet halinde olup uyuşmazlı~a neden olmaktadır. 

- Sermayedariann güvenlik amaçları işgören amaçlarıyla şartlı olarak bütün
l~yici ve böylece uyuşum ilişkisinde bulunurlar. 

- İşgörenin yaşamını güvenlik altına alma, işletme ortamı/sosyal ilişkiler ve 
çalışma şartlannın iyileştirilmesi amaçlan sermayedariann amaçları ile zayıf bir şe
kilde bütünleyici ve bu nedenle uyuşum ilişkisi içinde bulunurlar. 

- İşgörenin gelir/servet, iş yerinde yönetime katılma ve kendini geliştirme 
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amaçları sermayedariann amaç sistemi ile rekabet halinde olup uyuşmazlıklara ne

den olmaktadırlar. 
İşletme yönetimi ile işgörenin amaç ilişkiside aşa~ıdaki şemada gösterebilir: 

Y•şamını güvence 
altına •lınması (lG 1) 

iş m<mnuniyeti 

- 1 şletme ort•mı (IG3) 

- I şyerindegelişme ve yönetime 
luıılın• (IG4) 

Çalı~ma şartl.trının iyileştirilmesi 
(IG5) 

Güwnlik (IŞl) 

B.ışarı (iŞ2) 

Genişleme (1 Ş3) 

Ima j/güç (IŞ4) 

Uyu ş m• 

Şekil: 3 
Işletme Yönetiminin Amaç Sistemi ile lşgörenin Amaç Sistemi Arasındaki Ilişkiler 

- İşletme yönetiminin gelir , etki ve gelişme amaçları işgören amaç sistemi ile 
rekabet halinde olup ve rekabet iliş kisi de da~ıtım uyuşmazlıklannı ortaya atmaktadır 

- Buna karşılık işgörenin gelir ve servet sa~lama dışındaki tüm amaçlan iş
letme yönetiminin amaçlarıyla bütiinleşir nitelikte olup, amaçlar arasında uyuşum 
sa~lanmaktadır. Bu nedenle işgören amaçlarının işletmede amaç karar teşekkülü ve 
amaç erişilmesi sürecinde dikkate alınması görüşü mevcuttur. 

- Aynca işgören amaç sistemi ile işletme yönetiminin kar, güvenlik, geniş
leme, imaj ve güç amaçlan arasında bir uyuşum söz konusudur. Ancak bunlar ara
sında kısmi uyuşmazlıklann da çıkması mümkündür. 

- İşgörenin gelir ve servet amaçlan işletme yönetiminin amaç sistemine kıs
mi uyuşum göstermekle beraber, ancak genellikle bununla rekabet halinde bulunur. 
İşgören organizasyon amaç teşekkülü sürecinde yeteri kadar güce sahip de~il ise, iş
görenin bu amaç sistemi işletme yönetimi tarafından sürekli engellemeye çalışıla
caktır. 

1.3. Işletmedeki Amaç ilişki Sistemi 

Yukarıdaki amaç ilişki sistemi iki karar merkezi olması halinde nasıl olacağı 
gösterildi. Tüm işletme dikkate alınd ı~ında işletmedeki menfaat grupları veya karar 
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merkezlerinin birbiriyle olan amaç ilişkilerinin de tespit edilmesi gerekir. Yine 
modern matematik esaslarına dayanarak aşağıdaki şema yardımıyla ili şkileri tespit 
etmek mümkün olabilir. 

Uyuşnuzlık 

Yaşamı güvence altına alma {lGI) 

Iş memnuniyeti 
özellikle işletme ortamı (IG3 

Çalışma ş.arıl.irının iyileştirilmes i (IGS) 

Güvenlik (Iş ı) 

Ki r {IŞ2) 

~işleme {iŞl) 

iŞ GöREN 
Gelir/Servrı (IG2) 

Şekil: 4 
Işletme Yönetiminin, lşgörenin ue Sermayedarların Amaç Sistemleri Arasındaki 

Ilişkiler 

Şemadan da görüleceği gibi üç amaç i lişkisi söz konusudur; 
i- Tamamen uyuşan amaç ili ş kileri, 

ii - Kısmi olarak uyuşan amaç ilişkileri, 
iii · Tamamen uyuşmazlık içersinde bulunan amaç ilişkileri, 

• 
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İşletme mensuplarının, yani işletme sahipleri (S), işletme yönetimi (İŞ/Y) ve iş· 
görenlerin (İG), ortaklaşa amaçlarını kapsayan amaç ilişki sistemi tamamen uyuşum 
sisteminde ifadesini bulmaktadır. Bunu modem matematıkle ifade edecek olursak 
(İŞ/Y) () (S () lG) = S () (İG () İŞ /Y) =lG () (İŞ /Y () S) şeklinde sembolize 
edilebilir. Bu eşitlik her üç menfaat grubunun (her grup bir küme olarak alınırsa) 
ortaklaşa alanını vermektedir. üç grubun ortaklaşa alanı ise, yaşamı güvence altına 
alma (lG 1), iş memnuniyeti (İG 2), özellikle işletme ortamı (İG 3), çalışma şart
lannın iyileştirilmesi (İG 5 ), başarı (İŞ 2}, genişleme (İŞ 3) ve güvenlik (İŞ 1) 
amaçlarına isabet etmektedir. Böylece bu amaçlar arasında bir harmoni sözkonu
sudur. Bu bakımdan bu amaçların teşkilinde ve gerçekleşmesinde bir sorun çıkma· 
maktadır. 

İki kümenin ve~a iki grubun amaç sistemlerinin kesişme alanları, yarı! S rı İŞ /Y, 
S () lG, İŞ /Y () lG iki grubun ortak amaç sistemlerine veya amaçları arasındaki 
uyuşumu ifade etmektedir. Burada yalnızca iki gurubun amaç sistemleri ortak ol
du~undan, üçüncü grubunki ortak olmadı~ından işletmedeki amaç uyıışumu kısmi 
bir uyuşumdur. Diger bir grubun veya iki grubun amaç ise kısmen ve hatta tamamen 
rekabet ilişkisi içerisinde bulunmaktadır. Böyle bir durumdaki amaçlan ise, diRer 
grubun veya grupların amaçlan ile uyuşmazlık içersinde bulunmaktadırlar. Bu 
uyuşmazlıklar işletmede amaç teşekkülü ve arnaçiann gerçekleşmesi açısından en
gelleyici ve sınırlayıcı sorunları beraberinde getirir. İşletme amaçlarına erişilmesi 
sa~lanamayabilir. Bu nedenle uyuşmazlıkların çözümü için gerekli olmaktadır . 

• 
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Uluda!j üniversitesi 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
C IIt V I, Sayı 2, Kasım 1985 

BIR YÖNETIM TEKNIGI OLARAK KALITE KONTROL 
ÇEMBERLERI 

Isınail EFİL* 

ÖZET 

1960 yılından beri Japonya'da uygulanmakta olan Kalite Kontrol Çember· 
leri (KKÇ), yeni bir yönetim tekniği olarak, diğer ülkeler tarafından da kullanıl· 
maktadır. Bu çalışmanın amacı KKÇ 'ni tanımlamak ve bu kavramın amacı, tarih· 
sel gelişimi ve organizasyon yapısı üzerinde durmak tır. 

RESUME 

Les cercles de controle de qualite qui son appliques au Japon depuis l'an 
1960, sont aussi employis par d'autres pays comme une technique nouvelle de 
gestion. Le but de ce travail est de dUinir les cercles de contr8le de qualiM et 
d'emphatiser le dessein de ce concept, developpement historique et sa structure 
organisationnelle. 

GIRIŞ 

Kalite kontrol çemberieri konusunda gelişmeler Japonya'da olmuştur. Il. 
Dünya Savaşından sonra ekonomik alanda Japonya'da yaratılan mucizeyi Japon yö
netim san 'atma ba~layanlar ço~unluktadır. Japon yönetim san' atının temelinde ya
tan gerçek nedir? Japon yönetim sanatı herşeyden evvel geleneksel işçi·işveren iliş
kilerine dayanır. Japon insanı için çalıştı~ı işyeri adeta onun evidir. Yine Japon iş· 
çisi belli bir otoriteye ba~lı yönetime karşı her zaman saygılıdır. Yönetirnde işçisine 
gereken ilgi ve deste~i her zaman sa~lamaktadır. Bu ilişkiler sonucunda faaliyetler 
düzenli olarak yürütülmüş, üretimin kalitesi artarak işgücü verimlili~i istenen düzeye 
ulaşmış tır. 

Japon sanayicisi yüksek kaliteli ve güvenilir ürünlerin üretimini acaba nasıl ger. 
çekleştirmiştir? Bu soruya verilebilecek çok de~işik cevaplar vardır. Herşeyden ön
ce Japon insanının çok iyi motive edilmiş olduğu ve e~itim düzeylerinin oldukça 
yüksek oldu~unu unutmamak gerekir. Bu noktalar çok iyi bilinen bir gerçektir. Asıl 

* Yard. Doç. Dr.; Uludal Vniv.lktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi Oğr'etim Vye&i. 
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olan Japon çalışanının tam anlamıyla motive edilmesini sağlayan gerçek nedir? İş
letmede verimlilik artışını sürekli kılmak için insanları makinaların esiri yapmayıp, 
gönül güçlerini kazanıp, hayatlarının tadını çıkaracakları bir sistemi nasıl geliştire
bileceğimize karar vermek gerekir. 

Japon insanı için bu sistemin gerçekleştirilmesi, işyerinin insanca olmasına ve 
gerekli güvenin sağlanmasına bağlıdır. Bu açıdan insan işyerinin gözbebeği olmalı

dır. Despot bir yönetim bireyin kişiliğini hiçe sayıp mutsuzluğa iter. İşletmede 
çalışan insanlar yaratıcılık yeteneklerini kullanıp, belli bir etkinlik içinde olup, 
takdir edilmeyi arzular. Bir işletmede en alt düzeydeki işgören dahil herkes işletme 
içinde belli bir yeri olduğu ve insanca karşılandığı yönünde duygular içinde olmak 
ister. Bu konuda yeni bir yönetim tekniği olarak adlandınlan kalite kontrol çem
berierinin önemli bir rolü olmuştur. Japonya'da başlayan uygulamalar bugün çeşit
li ülkelere de yayılmış olup etkin bir uygulama alanı bulmuştur. 

Bu çalışmada özellikle yeni bir yönetim tekniği olarak kalite kontrol çem
berierinin amaçları, tarihsel gelişimi ve organizasyon yapısı üzerinde durulacaktır. 

I. KALİTE KONTROL ÇEMBERLERİNİN TANlMI, AMAÇLARI VE 
TARIHÇESI 

A. Kalite Kontrol Çemberierinin Tannnı 

Kalite kontrol çemberleri, aynı mesleki faaliyet içinde olan veya aynı üniteye 
bağlı olarak çalışan (atelye, büro, hizmet, laboratuvar, satış örgütü gibi) sayılan 5 
ila 10 kişi arasında değişen gönüllü kişilerin oluşturduAu küçük bir gruptur1 . Kalite 
kontrol çemberieri çalışanların işlerinden gurur duymaları ve katkılarının daha çok 
olduğunu görmeleri açısından bir motivasyon kaynağıdır. Kalite kontrol çemberieri 
işletme içinde kendi alanlannı ilgilendiren konularda çeşitli sorunları belirlemek, 
incelemek ve çözümler sunmak için bir grubun oluşturulmasını ifade eder. Bu grup
lar düzenli aralıklarla bir araya gelerek sorunlara değişik çözümler getirmektedir. 

Kalite çemberierini oluşturan grup üyelerinin sorunlarla ilgili olarak fikir sahi
bi olabilmeleri için genellikle aynı yerde çalışan, aynı işi veya benzeri işleri yapan
lardan oluşması gerekir. Grup üyelerinin sayısı toplantılarda her işgörenin düşünce· 
lerini açıklayabileceği ve katkıda bulunabileceği sayıyı aşmamalıdır. Bu nedenle 
grup sayısının teorik olarak 4-12 olması gerektiği söylenebilir2 • 

B. Kalite Kontrol Çemberierinin Amaçları 

İşletmelerin üretti~i maliann üstün kalitede olması işletme ve tüketiciler açı· 
sından olumlu sonuçlar doğurmaktadır. üstün kalitede mal ve hizmetlerin gerçekleş
tirilmesi hata ve burdaların azalması ile mümkündür. Böylece işletmede özlenen ve
rimlilik de sağlanır. Kalite çemberierinin oluşturulmasının çeşitli amaçları vardır3 • 

ı A.F.C.R.O ., "Le s cercles de qualite; Oue sont-ils? Ou 'impliquent·ils? Pour quoi 
faire? Comment assurer leur mise en place et leur maintenance?", Association 
Francaise pour les cercles de qualite, Paris ı986, s. ı. 

2 Georges TREPO, Les ouiils des cercles de qualite, C.E.S.A., Jouy-en-Joras, 
ı983, s. 2. 

3 Karaora ISHIKAWA, "Japon: Un million de cercles de qualite", Harvard 
L'expansion No: 20, Paris, Printemps, ı98ı , s. 89-90. 
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Çember üyelerinin kendi etkinlikleri ile ilgili karşılaştıklan (çalışma koşul
ları, verimlilik, güvenlik, kalitenin sa~lanması gibi) problemleri belirlemek, 
analiz etmek ve çözümler sunmak konusunda teşvik edilmesi ve sonuçta 
etkin bir ekip ruhunu gerçekleştirmek, 
Bireylerin motivasyonunu arttırmak, 
Kalitenin iyileştirilmesi ve hataların azaltılması!Jı sa~lamak, 
Bireyleri etkin bir katılınayla yaratıcı yeteneklerinin ortaya çıkması yönün
de teşvik etmek, 
örgüt içinde haberleşmeyi daha etkin hale getirmek, 
Bireylerin kişilik ve liderlik yeteneklerini geliştirmek, 
Yönetici-işçi ilişkileriiii arttırmak, 

İşletmenin gelişmesine katkıda bulunmak. 

C. Kalite Kontrol Çemberierinin Tarihçesi 

Birazda kalite kontrol çemberierinin tarihçesi üzerinde duracak olursak, daha 
öncede bahsetti~imiz gibi kalite kontrol çemberierinin (KKÇ) tarihçesi Japonya'da 
başlamaktadır. 1960 yıllarında Japonya'da KKÇ'nin başlaması batılı bilim adamları
nın katkısıyla olmuştur4 • Çünkü kalite kontrol yönetimi, istatistiki kalite kontrol 

Japonya' d. Kalite 
Çemberierinin 
BaşLunısı 

1950 
Yıllan 

1960 Yılları 

1975 

1982 

Istatist iki I ş Zengin leştirme M . 
. (He;zberg) oııvuyon 

Kalıte Kontrol (Maslow) 

J~~:~:ıi /; X ve Y teorisi 

~ 
(Mac Grcgor) 

Kalite Usubaşıları için 
Kontrol~ / kalite kontrolu 

Yönetimi CJ (lshikaw;ı) 
(luron) 

75.000 Kalite Çemberi 
ve 

750.000 Japon Çember Üyesi 

1 milyon Çember (endüstri iş letmelerinin 2/3 '0) 

A.B.D.'de 1974 yılında ilk kalite 
çemberieri kuruluyor. 

J__J 
1976 : fronsa'da Japon kalite çemberierinden esinlenerek "geliştirme grupları"nın kurulması. 
1978 : Otomo~ilendUstrisinde kurulan kalite çemberleri. 
1982 : Sonuncı. 3.000 çember. 
1983 : Sonuncı. Uhminen 10.000 çembcr. 
1983 : Tii-kiye'de kalite kontrol çemberierinin uygulamaya başlaması. 

Tablo: 1 
Kalite Kontrol Çem
berierinin Tarihçesi5 

4 G.E. STORA, "Organisation Spatiale et Organisation Temporelle en relation 
avec U ne approche Globale de la qualite au niveau de l'entreprise", H2017, 
France, 1984, s. 1. 

5 R. KREGOSKI ve d., Comment Lancer et Animer des cercles de qualite, 
Editions de l'entreprise, 1983, s. 2, 
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teknikleri, iş zenginleştinne, motivasyon gibi konulardaki gelişmeleri yakından izle
yen Japonlar bundan faydalanmasını bilip kendi bünyelerine uygun yepyeni bir 
teknik oluşturmuşlardır. Kalite kontrol çemberierinin tarihsel gelişimini bir şekil 
üzerinde aşa~ıdaki gibi göstermek mümkündür (Şekil: 1). 

II. KALİTE KONTROL ÇEMBERLERlNİN ORGANIZASYONU 

Bir kalite kontrol çemberi, çember üyeleri, lider, rehber ve yürütme komitesin
den oluşur. Kalite kontrol çemberierinin örgüt yapısını aşa~ıdaki gibi gösterebiliriz 
(Şekil : 1). 

r-- A 
p OitVijMtim 

e Etkin d«ıc~ verme: w kalik çnnbe-rkfinin 

r önerilerini iınct-lemı: 

s 
o 1 \ n 
e 
ı 

Otu ~deme Yüncticilcr 

T Etkin dnıck 1't'rrM, U.lite çembetlcrinin 

e (~IJtNSitW kolıylııtıırmı, ç~ıtrNıİMını ulüp 

nı 
etme: ve luıılm.a 

s 

1 \ i 
ı 

c 
i Koordinıtör 

ı Çem~t ıktiviıelc:rini koorcf.nect· 

e me, ~n-kli tii timi uil.lnu cnıtf-

r 5tri orudul Uldwnıı 

i 

\ 
Fonksiyo"" U<m•nı..- ı 

Bilıi wtrme w uumınhkiMmc:Lın 
y.aır·;vbnma 

1 
K•lite Çemberi 

• UıtıtNtı • Çcmb<r Uderl 
Çt~r topbntıbnnt cilunlcrnc w: çcmberin ç~11. 

nusını uKI.ınu. 

1 \ 
luörcnlcr 

K..litt" çcmbtrltrinc k~ttbn~r inult~k problemleri .auıı.rnu, 
n«<cnlcn ~ı ı etme ve çô.tüm ıunm.a 

1 \ 
Şekil: ı 

Kalite Kontrol Çemberierinin Organizasyon Yapıs1 8 
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Kalite kontrol çemberierinde örgüt yapısının oluşmasında önemli olan bu 
dört faktörü ,kısaca gözden geçirerek incelemeye çalışacağız. 

Çember üyeleri; başlangıçtarla söylendi~i gibi üyeler aynı yerde çalışan, aynı 
veya benzer işi yapan kişiler olmalıdır. Çünkü aynı veya benzer işi yapanlar prob
lemler hakkında az çok bilgi sahibidir. üye sayısının sınırlı tutulmasının nedeni ise 
herkesin belli katkılarda bulunmasını sağlamaktır. Bunun yanında en önemli konu
lardan biri de grup üyelerinin kendi istekleri ile bu çemberi oluşturmalarıdır. 
KKÇ'nde çember üyesi olmak için hiç bir baskı sözkonusu değildir. 

Lider ; liderler genellikle ilk amirlerden oluşur. örneğin mevcut organizasyon 
yapısına uygun olarak bir Kalite Kontrol Çemberi kurulmak istenirse bu durumda 
formen aynı zamanda liderlik görevini üstlenebilir. Eğer mevcut organizasyon yapı
sına uygun olmayan bir davranış içine girilir de lider başka bir yerden seçilirse 
başarısızlık ve engellemelerle karşılaşma ihtimali vardır. Her kalite kontrol çembe
rinin lideri vardır. Çember lideri kendisine yardımcı bir lider seçer. Liderin bazı özel
liklere sahip olması gerekir6

• Herşeyden önce lider, haberleşmeye açık olmalı, çem
ber üyelerini teşvik ederek onların etkin katılımını sağlamalıdır. Ayrıca lider, top
lantıları yönete ce k özelliğe sahip olmalıdır. 

Rehber ; organizasyon içinde grup çalışmalarını yöneten ve koordine eden 
kişidir. Organizasyonun büyüklüğüne göre rehber sayısı birden çok olabilir. Rehber 
Işletme içinden olabilece~i gibi işletme dışından da olabilir. 

Rehberierin sahip olması gereken bazı özellikler vardır. Bunlar aşağıdaki gibi 
sıralanabilir 7 

• 

- Rehber alt ve üst yöneticiler arasında haberleşmeyi sağlayıp aynı zamanda 
iyi bir organizatör olmalıdır. 

- Kalite kontrol ve istatistik hakkında temel bilgilere sahip olması gerekir. 
- İkna yeteneğine sahip olup, iyi bir e~itici olmalıdır. 
- İnsanlara yön verici, teşvik edici, motive edici ve iyi bir dinleyici olmalıdır. 

Rehberin görevleri arasında ise şunlar sayılabilir9 • 
- Yürütme komitesi tarafından seçilen rehber yürütme komitesinin politi-

kasını uygulamak zorundadır. 
- Liderlerin eğitimini sa~lar. 
- Çember faaliyetleri ile ilgili kayıtları tutup yürütme komitesine rapor verir. 
- Yön~timle çember arasandaki haberleşmeyi sa~larnak için üst kaderneye 

faaliyet raporu sunar. 
- Çember uygulamalarına yardımcı olarak onların karşılaşabilecekleri sorun

ların çözümünde destekçi olur. 
Yürütme Ko·nitesi: Yürütme komitesi grup çalışmaları için hedefler belirler. 

Çeşitli kullanım kılavuzları hazırlar. Çalışmanın ne ölçüde yaygın olduğunu kontrol 
eder. Bu komite tüm organizasyon düzeyinde koordinasyonu sağlamak için gayret 

6 G. RAVELEAU, "D088ier des cercles, pourquoi?", AFCERQ No: 10, Mai 
1984, s. 15·16. 

7 A.g.m., s. 16. 
8 A.g.ın., s. 21. 
9 Françoise CHEV ALIER, "Les grande& Etapes du Plan de Mise en place des 

C. Q. La dernarche classique", AFCERQ, Avril, 1986, s. 4. 
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sarfeder. Bu açıdan yürütme komitesinde rehber do~al üye olarak bulunup koordi· 
nasyonun sa~lanmasında önemli bir role sahiptir. Yürütme komitesinin bir başkanı 
olmalıdır. üyeler arasında ise rehber yanında, bölüm yöneticileri ve çember temsil· 
cileri bulunur. Ancak burada kararlar demokratik olarak alınmak zorundadır. Aslın
da Şekil 1 'de gösterildi~i gibi hiyerarşik yapı içinde ilişkiler emir-komuta ilişkisi 
şeklinde düşünülmemelidir. Bu şeklin anlatmak istedi~i, çember üyeleri, rehber, li
der ve üst yönetim arasındaki ilişkinin oldu~udur. Yoksa bu ilişki bir emir-komuta 
ilişkisi şeklinde değildir1 0

• Bir kalite kontrol çemberinin örgüt yapısını aşağıdaki 
şekilde görüldü~ü gibi de verebiliriz (Şekil: 2). 

Şekil: 2 
Kalite Kontrol Çemberinin örgüt Yapısı 11 

lO Georges TREPO Fran : CHEV · ii 
. ? • çoıse ALIER, Les cercles de qualıte ont- s un 

Ave.ı:ıır · • Centr.~ H~C- ISA, Jouy-1!n-Josas, ı 985, s. ı 9. 
Olku DICLE, Kalıte Kontrol Çevrimleri" SEGEM Bursa 27 Şubat· 2 Mart 
1984, s. ll. • • • 

ll 
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KKÇ ile ilgili örgütün sürekli olması ve belli bir başarı kazanması için yoğun 
bir eğitim programı uygulamak gerekir. öte yandan, kalite kontrol çemberi ile ilgili 
sistemin düzenli işleyişi eğitim araçlannın etkin kullanımına bağlıdır. Bunun şartı 
da bu konuda belli bir eğitimin önceden yerine getirilmesidir. Bu konu başka bir 
çalışmada ele alınıp incelenecek ölçüde geniştir. 

SONUÇ 

Sonuç olarak diyebiliriz ki ; bütün üyelerin yaratıcılık potansiyeli dinamizmine 
başvurarak KKÇ onların kişiliklerini geliştirip, başkalarının sorumluluklarını geliş· 
tirmeye saygıyı öğreterek işletmenin performansına katkı sağlar. KKÇ bireysel so· 
rumluluk ve bağımsızlık üzerine parmak basarak daha insanca ve daha başarılı bir 
işletmenin değişiminin en aktif unsurlarından birini oluşturur. KKÇ bir işletmede 

yavaş gelişebilir. Başka bir deyişle değişim uzun bir iştir, sabır ve açık bir politika 
gerektirir. Bu konuda yönetim sürekli desteğini hiç bir zaman esirgememelidir. 

KAYNAKLAR 

A.F.C.E.R.Q.; "Les cercles de qualite ; Que sont·ils? Qu'impliquent-ils? Pour quoi 
faire? Comment assurer leur mise en place et leur maintenance?", Association 
Francaise pour les cercles de qualite , Paris, 1986, s. 1-4. 

Chevalier, Françoise, "Les grandes Etapes du plan de mise en place des C.Q. La 
dernarche classique" , AFCERQ, Avril, 1986, s. 1-7. 

Dicle, Ülkü; "Kalite Kontrol Çevrimleri", SEGEM ·Bursa, 27 Şubat. 2 Mart 1984, 
s. ~-15. 

lshikawa, Kaora; "Japon: Un million de cercles du qualite ", Harvard L'expansion 
No: 20, Paris, Printemps 1981, s. 86-100 . 

Kregoski, R. ve d.; Comment Lancer et animer des cercles de qualite, Editions de 
l 'entreprise, 1983. 

Raveleau, G. ; "Dossier des cercles, Pourquoi? Comment?" AFCERQ No: 10, Mai, 
1984,.s. 14-19. 

Stoka, G.E. ; "Organisation Spatiale et Organisation temporelle en relation avec une 
approche Globale de la qualite au niveau de l 'entreprise", H2017, France, 
1984, s. 1~. 

Trepo, Georges; les outils des cercles de qualite, C.E.S.A., Jouy-€n-Josas, 1983. 
Trepo, Georges, Françoise Chevalier; Les cercles de qualite ont-ils un Avenir?, 

Centre HEC-ISA, Jouy-€n-Josas, 1985. 

- 87-



Uluda!l un i versitesi 
Iktisat ve lcıarl Billmler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

MERKEZCIL OLMAYAN IŞLETMELERDE TRANSFER 
FIYATLAMA SORUNU 

İbrahim LAZOL* 

ÖZET 

Günümüzde birçok işletme sorumluluk merkezlerinden birinde üretilen nihai 
mamulün diğer sorumluluk merkezinin hammaddesi olduğu bir bütünleşme için
dedir. Aynı işletmenin alt birimleri arasında traru;fer konusu olan mal ve hizmet için 
belirlenen fiyat traru;fer fiyatı olarak adlandınlmaktadır. Belirlenen transfer fiyatları 
şu dört kriteri etkileyebilir: Amaç uygunluğu, motivasyon, bağımsızlık ve başarı 
değerlemesi. Ancak bunların hepsi için uygun düşen tek bir transfer fiyatı elde et
mek mümkün değildir. Bu nedenle farklı traru;fer fiyatlama metodları geliştirilmiş
tir. Transfer fiyatları maliyete, piyasa fiyatına veya bu ikisinin belirli ·kombinasyon
larına dayandırılmaktadır. 

Transfer fiyatı mekanizması çok uluslu işletmelerce de fon ve gelirlerini bir 
biriminden diğerine aktarma olanağı sağlar ve. bir bütün olarak çok uluslu işletme
nin menfaatlerini arttırmak amacıyla kullanılır. 

SUMMARY 

Transfer Pricing Problem in Decentrilised Companies 

Many companies are structured on some variation of vertical integration in 
which the finished products of one responsibility centre become the raw materials 
of another. Traru;fer prices are the monetary values which attach to the movements 
of goods and seruices between the subunits of the same company. These transfer 
priceı can effect these four criteria: goal congruence, motivation, autonomy and 
per{ormance evaluation. But it is not possible to have a single transfer price which 
it is appropriate for all. So different transfer pricing methods were developed. 
Transfer prices may be based on cost or on the market price of the goods or on 
some combination of the two. 

The transfer price mechanism provides the multinational company with a 
means of transfering funds and earnings from one u nit to another and it is used to 
max im ise benefi ts to the multinational company asa whole. 

• Dr.; Uludağ Vniversitesi lktisodi ve Idari Bilimler Fakültesi öğretim Vyesi 
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1. GiRiŞ 

Günümüz endüstri sistemi iç inde işletmelerin giderek büyümesi onları çeşitli 
nedenlerle merkezcil olmayan bir örgüt yapısına yöneltmiştir. Bu örgüt yapısı içinde 
bir sorumluluk merkezinin çıktısı bir diğer sorumluluk merkezinin girdisini oluş· 
turmaktadır . Aynı işletmenin sorumluluk merkezleri arasında meydana gelen bu 
mal ve hizmet akışında sözkonusu mal ve hizmet için bir fiyat belirlenmekte ve bu 
fiyat transfer fiyatı olarak adlandınlmaktadırı. 

Son yıllara kadar transfer fiyatlama pek dikkat çeken bir konu olmamakla 
birlikte, işletmelerin büyümesiyle birlikte üzerinde durulan bir konu haline gelmiştir. 
Gerçekten de işletrr.elerin gerek iç genişleme ve gerekse dış birleşmeler neticesi 
merkezcil olmayan bir örgüt yapısına dönüşmesi ve şirketler arası işlem adedinin art· 
ma eğilimini sürdürmesi bu konunun önemini ortaya çıkarmıştır. 

Bu çalışmada önce transfer fiyatlama sorununun ortaya çıktığı örgüt yapısı 
tanıtılacak ve daha sonra transfer fiyatlama konusu incelenecektir. 

2. MERKEZCIL OLMAYAN ÖRGüT Y APlSI 

Teorik olarak merkezcil ve merkezcil olmayan işletmeden söz edilse bile ger
çek hayatta faaliyetlerine devam eden işletmeler ne tam olarak merkezcil ve ne de 
tam olarak merke:t..cil olmayan bir yapıya sahiptirler. Yani işletmelerde örgüt yapısı 
bir derece sorunu olarak karşımıza çıkmaktadır . Bazı işletmeler merkezcil bir yapı· 
ya eğilim gösterirken bazılarının da merkezcil olmayan bir yapıya daha yakın olduk· 
ları görülür. Bu da alt sorumluluk merkezlerine karar verme yetkisinin verilip veril· 
mediğine bağlı olmaktadır2 • 

Sorumluluk merkezi işletmeye bağlı bir fabrika, bölüm, kısım veya çeşitli iş 
birimleri olabilir. Bu çalışmada "sorumluluk merkezi" ve "bölüm" kavramları eş 
anlamlı kullanılacaktır. 

Bir işletmede bulunabilecek başlıca sorumluluk merkezleri aşağıdakiler ola· 
bilir 3 

: 

a) Maliyet Merkezi: İşletme içinde maliyetierin toplandığı ve yöneticisinin 
sadece maliyetlerden sorumlu tutulduğu örgüt birimidir. İşletmenin maliyet merkez· 
lerine ayrılması daha çok maliyet kontroluna yönelik olmaktadır. Maliyet merkezle· 
ri de yapılan faaliyetin yapısına göre (a) Esas maliyet merkezi, {b) Yardımcı maliyet 
merkezi olmak üzere ikiye aynlmaktadır. 

1 Clive EMMANUEL; Transfer Pricing : A Diagnosis and Possible Solution to 
Dysfunctional Decesion-Making in the Divisionalised Company, Management 
International Review, 1977, s. 45. Joal DEAN· Decentralization and Intra· 
company Pricing, Harvard Business Review, Rep;inted from HBR July·August 
1955, s. 106 .. 

2 Charles T . HORNGREN; Introduction to Management Accounting, 4th Edi· 
tion, Prentice-Hall, Ine., Englewood, 1978, s. 315. 

3 Elwood L. MILLER; Responsibility Accounting and Performance Evalutions, 
Van Nostrand Reinhold Company, New York, 1982, s. 36·37 . James S. 
R EECE; William R. COOL; Measuring Investment Center Performance, Har· 
vard Business R eview, May·June, 1978, s. 28·29. 
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b) Kar Merkezi: Bir işletmenin, yöneticisinin hem maliyetlerden ve hem de ge
lirden sorumlu tutulan bölümüdür _ 

c) Yatırım Merkezi: Bir işletmenin, karın kullanılan sermayeye oranlanmasıy
la elde edilen başarıdan, yani karlılıktan sorumlu tutulan bölümüdür. Bir işletmenin 
yatınm merkezlerine ayrılmasının , temel mantı~ı ilgili merkezin kar etmesi yanında, 
bu karın ne kadar kaynak kullanılarak elde edilmiş oldu~nun da önemli olmasına 
dayanır. 

Yukarıda kısaca açıklanan sorumluluk merkezleri yoluyla iŞietmenin bölüm
lere ayrılmasının esas nedeni işletmenin topyekün karlılı~ını arttırmak olmaktadır. 

Bölünmenin alternatifi tüm temel kararların bir merkezi otorite tarafından ahnma
sıdır. Oysa işletmeler bölümlere aynlarak işbölümü, duyarlılık, motivasyon ve yö
netici yetiştirme konularındaki iyileşmeyle yukarıda belirtilen karlılık amacına ulaş
mayı beklemektedirler4 

_ 

3. TRANSFER FiYATLARI 

Giriş kısmında da tanımlandı~ı gibi, transfer fiyatı aynı işletmenin bölümleri 
arasındaki mal ve hizmet akışında sözkonusu mal ve hizmete uygulanan fiyat olmak
tadır. Uygulanan tra.'1sfer fiyatlan bölümleri çeşitli yönlerden farklı olarak etkile
di~inden bu fiyatıann belirlenmesi amacıyla çeşitli yaklaşımlar ileri sürülmüştür. Bu 
yaklaşımlar çerçevesinde transfer fiyatlannın belirlenmesi maliyetlere, piyasa fiya- · 
tma veya bu iki esasın birieşimine dayandırılabilir. Ancak hangi esasın kullanılacağı 
bazı işletmede tepe yönetim tarafından kararlaştırılırken bazı işletmede de bölümler
arası pazarlıkla belirlenebilmektedir5

• Aşağıda transfer fiyatlarının tespitinde kulla
nılan temel teknikler incelenecektir. 

3.1. Maliyete Dayanan Transfer Fiyatları 

Mamullerin fiyatlandırılmasında maliyetler birçok durumda dayanılacak bir 
esas olarak alınır . Bu durum diğer işletmelere yapılan satışlarda olduğu kadar trans
fer fiyatlama için de geçerlidir6

• Konumuz transfer fiyatları oldu~undan maliyetleri 
de bu yönüyle ele alacağız. Bu amaçla inceleyebileceğimiz maliyete dayalı başlıca 
yöntemler ve herbirinin faydalı ve sakıncalı yönleri aşağıda özetlenmiştir. 

Transfer fiyatlannın belirlenmesinde akla gelebilecek ilk yöntem Tam Maliyet 
esası olmaktadır. Bölümler arası mal ve hizmet fiyatlamasında en çok kullanılan 
yöntemlerden biri budur. Tam maliyet olarak gerçek veya standart tam maliyet alı
nabilir 7 • 

4 Charles T . HORNGREN; Cost Accounting: A Managerial Emphasis, 4th 
Edition, Prentice-Hall, Ine., Englewood, 1977, s. 674. 

5 Gerdon SHILLINGLAW; Managerial Cost Accounting, 4th Edition, McGraw
Hill Book Company , New York, 1976, s. 856 . 

6 John C. LERE; Product Pricing Based on Accounting Costs, The Accounting 
Review, Vol. 1, No: 2, April, 1986, s. 318. John BUTCHER; PricingTechnique: 
Is There a Price for Everything, Accountancy, October, 1985, s. 106. 

7 Türkan ARIKAN; İşletmelerde Ekonomik Başarının Değerlemesi, Ekonomik 
Karlılık Oranı, Artık Kar ve Transfer Fiyatları, Yayınlanmarnış Doçentlik Te
zi, İstanbul üniversitesi İktisat Fakültesi, İstanbul, 1979, s. 138. 
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Tam maliyet esasının transfe~ fiyatı olarak uygulan018Slnın bazı olumlu ve 
olumsuz yönleri bulunmaktadır8 • İşletmenin maliyet ve bütçe sistemleriyle uyuş
ması, ek maliyet hesaplamasına ihtiyaç bırakmaması, nihai maliyetin hesaplanması
na fırsat vermesi ve adil kabul edilmesi bu yöntemin olumlu yönlerini oluşturmak
tadır. Di~er taraftan gerçek maliyetle transfer yapılması durumunda verimsizlikterin 
alıcı bölüme geçmesi, kararlara fazla yardımcı olamaması, satıcı bölümlerde kar or
taya çıkmaması ve sonuç olarak satan bölümterin maliyet kontrolu Için teşvik edil
memesi \U yöntemin olumsuz bazı yönlerini oluşturmaktadır. 

trlhsferlerde gerçek tam maliyet yerine standart tam maliyet kullanıldı~ında, 
normal farklar satan bölümde kalaca~ından, bu bölüm maliyetlerini kontrol etmeye 
çalışır. Ayrıca verimsizlik nedeniyle yükselen maliyetler alıcı bölümün başarısını et
kilemez. Böylelikle tam maliyet esasının transfer fiyatlamada kullanılmasıyla or
taya çıkan sakıncalarm bazılan ortadan kalkar~ 

Transfer fiyatının belirlenmesinde kullanılan ikinci esası tam maliyete belli bir 
kar oranının eklenmesi oluşturmaktadır. Böylece satıcı bölüm bellrlen!!n kiin elde 
etme yönünde motive edilir. Bu yöntemde de tam maliyete eklenecek kar oranının 
ne olaca~ı konusu sorun yaratabilir. Bazı örneklerde bu kar oranı sermaye maliye
tine göre tespit edilmektedir. Ancak bu da kar merkezleri için gerçek olmayan kar
lar ortaya çıkanr9 • 

Transfer fiyı.tının belirlenmesinde kullanılabilecek maliyete dayanan üçüncü 
bir esas de~işken maliyet esasıdır. Bu yöntemde transfer fiyatlan sadece de~şken 
maliyete göre belirlenir. Bu da bölümlerin özellikle başarı de~erlemesinln yapılma
sında önemli sorunlar do~rur. özellikle kar merkezleri için uygun de~ildir. Çünkü 
satıcı bölüm sabit maliyetlerini karşılayamayaca~ından hiçbir zaman kar edemez. 
Ayrıca maliyet kontrolu açısından da satıcı bölümü teşvik edici de~ildir. Ancak ger
çek yerine standart de~işken maliyetin transfer fiyatı olarak kullanılması durumun
da satıcı bölümün verimlili~i alıcı bölümü etkilemez. Kullanımı oldukça az raatlan· 
makla birlikte daha ç ok fiyatlama için katkı yaklaşımını dikkate alan işletmeler ta
rafından kullanılabilir 1 0 • 

3.2. Piyasa Fiyatına Dayanan Transfer Fiyatı 

Bir organizasyon kar merkezi şeklinde örgütlenmiş ise iç transferlerde uygu
lanacak en uygun fiyat piyasa fiyatıdır. Ancak transferlerde piyasa fiyatının uygula· 
nabilmesi için kar merkezlerinin ba~ımsız birer işletme gibi davranabilmesi ve trans
fere konu olan mal ve hizmetin piyasa fiyatının elde edilebilmesi gerekir 1 1 • 

Piyasa fiyatının uygulanması özellikle başarı de~erlemesine uygun düşmek· 
tedir. Ancak beklenen etkiyi yapabilmesi için bölümler gerekirse dış piyasayla iş ya
pabilmelidir. Piyasa fiyatı bulunmaması durumunda anlaşmalı piyasa fiyatı uygu
lanabilir. Bunun tespitinde maliyete sabit bir kar oranı eklenmesi esaslanndan fay· 

8 MILLER , a.g.e., s. 62. 
9 MILLER, a .g.e ., s. 63, ARlKAN, a .g.e., s. 14 6. 

10 Zeyyat HATİPOÖLU ve Cudi GüRSOY; Maliyet ve Yönetim Muhasebesi Ak· 
tif Büro Basım Organizasyon Yayınları, No : 9 , Istanbul, 1979 , s. 487; ARI· 
KAN, a .g.e., s. 148-1 51 . 

ll HORNGREN, Introduction to Management Accounting, s. 318. 
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dalanmak mümkündür. Böylelikle iki bölüm arasında üzerinde anlaşma sağlanmış fi
yat ortaya çıkar. Bu fiyatlar üzerinde anlaşma sağlanamaması durumunda işletme 
kar veya yatırım merkezi oluşturamaz 1 2

• 

3.3. İkili Transfer Fiyatı 

özellikle aramalı için piyasa fiyatının bulunmadığı durumlarda alan ve satan 
bölümler için farklı fiyatlar uygulanabilir. Bu şekilde ikili transfer fiyatı kullanıldı
ğında mal ve hizmeti satan bölüm için değişken maliyete belli bir kar oranı eklene
rek yapay bir piyasa fiyatı elde edilir. Diğer yandan mal ve hizmeti satınalan bölüm 
için de transfer fiyatı olarak değişken maliyet dikkate alınır 1 3 • ö rnek olarak, satan 
bölümün 600.- TL. değişken maliyete katlandığını, satın alan bölümün ise 400.· TL. 
ek maliyete katlandıktan sonra bu mamulü piyasaya 1200.· TL. dansattığını düşü

nelim. Bu durumda, başan değerlernesi açısından transfer fiyatları şöyle olabilir: 
Satan bölüm 800.- TL. dan devreder, alan bölümde ilk bölümün değişken maliyeti 
ve kendi katlandığı maliyet toplamına 200.- TL. kar ekleyerek piyasaya satar. Böy
lelikle kar iki bölüm arasında dağıtılmış olur. 

Bu varsayım aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Satan Bölüm Alan Bölüm İşletme 

Birim satış veya transfer fiyatı 
Birim değişken maliyet 

Katkı payı 

800 
600 

200 

1.200 
1.000 

200 

1.200 
1.000 

200 

örnekten de anlaşılabileceği gibi uygulanacak kar oranının tespitinde mamu
lün nihai satış fiyatı etkili olmaktadır. Aksi halde başan değerlemesinde her bölü
mün bütçesinde öngörülen rakamlara ulaşma derecesine bakmak gerekir. 

3.4. Transfer Fiyatlama Alternatiflerinin Değerlendirilmesi 

Maliyet merkezleri arasında uygulanacak transfer fiyatının belirlenmesi sınır

lıdır . Çünkü seç ilecek fiyatın maliyet temeline dayanacağı açıktır. Ancak Ciili mali
yet esası kullanıldığında satan bölüm yöneticisi maliyet kontrolu için teşvik edilme
miş olur. Bu. nedenle standart maliyetler, maliyet merkezleri arasındaki mal ve hiz
met akışlannda ideal transfer fiyatı olarak önerilebilir1 4

• Kar veya yatınm merkez
Ieri için transfer fiyatı tespitinde de t ransfer fiyatının aşağıda belirtilen amaçlara et
kisi dikkate alınmalıdır 1 5 • 

12 Dan T . DECOSTER, and Eldon SCHAFER; Management Accounting-ADece
sion Emphasis, John Wiley and Sons, Ine., London, 1976, s. 688. 

13 HATİPOGLU ve GORSOY, a.g.e ., s. 489 ; ARIKAN, a .g.e., s. 152. 
14 Arthur ADELDERG; Resolving Conflicts in In tercompany Transfer Pricing, 

Accountuncy, November, 1986, s. 86 . BUTCHER, a.g.e., s. 96. ARlKAN, 
a .g.e. , s . 165. 

15 ADELBERG, a.g.e ., s. 86-87. 
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a) Amaç uygunluğu : Belirlenen transfer fiyatı hem alıcı ve hem de satıcı bö
lümü kendileri ve işletmenin bütünü için en iyi sonucu verecek şekilde hareket etme
ye yöneitmelidir _ 

b) Motivasyon: Bir amacı gerçekleştirmek için kişinin içinden gelen dürtüyü 
tanımlamak zordur. Bununla birlikte, belirlenen transfer fiyatı rasyonel olarak satın
alan bölüm yöneticisinin maliyetlerini minimize etme, satıcı bölüm yöneticisinin ise 
gelirini maksimize etme çabalarının mevcut olduğu süreci engellememelidir. 

c) Yetki: Merkezcil olmayan örgüt yapısına sahip olan işletmelerde satınalan 
veya satan bölüm yöneticileri, kendi ihtiyaçlarını içerden veya dışandan karşılamak 
konusunda serbest olmalıdır. 

d) Başarı degerleme: Satınalan veya satan bölümün kar, yatırım veya maliyet 
sorumluluk merkezi olmasına bakılmaksızın, uygulanan transfer fiyatı başarı değer
leme sürecinin adilliğini bozmamalıdır. 

Aşağıda iki kar merkezi arasında mal ve hizmet akışlarının nasıl fiyatlanabile
ceğini bir örnek üzerinde tartışmak istiyoruz. Transfer fiyatları yatırım merkezlerini 
de aynı şekilde etkilediğinden örnekte kar merkezi seçilmiştir. 

önce, yukarıda açıklanan yöntemlere göre her kar merkezinin ve bir bütün 
olarak işletmenin başarı durumunu sergileyebilmek amacıyla kullanacağımız var
sayıma bağlı verilerimizi oluşturalım. 

örnek olarak seçtiğimiz işletmenin A (satan), B (satınalan) kar merkezleriyle 
ilgili varsayıma dayalı veriler aşağıdaki gibidir. 

"A" Bölümü "B" Bölümü 
Normal kapasite (birim) 
Mamulün satış fiyatı (TL) 
Mamulün tam birim maliyeti 
Mamulün değişken birim maliyeti 

1.000 
550 
300 
150 

1.000 
800 
700 
450 

Bu veriler ışığında satan (A), satınalan (B) ve tüm işletmenin başarı durumu 
uygulanan yönteme göre aşağıdaki tablolardan izlenebilir. 

a) Transfer fiyatı olarak tam maliyet uygulandığında: 

"A" Bölümü "B" Bölümü 

Transfer ve satış tutarı 300.000 800.000 
Tam maliyet 300.000 700.000 
Vergiden önceki kar o 100.000 

b) Tam maliyete belli bir kar oranı eklendiğinde(% 20): 

Satı ş ve transfer tutarı 
Tam maliyet 

Vergiden önceki kar 

"A" Bölümü "B" Bölümü 

360.000 
300.000 

60.000 

800.000 
760.000 

40.000 

İşletme 

800.000 
700.000 

100.000 

İşletme 

800.000 
700.000 

100.000 

c) Transfer fiyat olarak değişken maliyet uygulandığında (Ara malının dışa
rıya satışı olmaması durumunda): 
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"A" Bölümü "B" Bölümü İşletme 

Transfer ve satış tutarı 150.000 800.000 800.000 
Değişken maliyet -150.000 450.000 450.000 
Katkı payı o 350.000 350.000 
Sabit maliyetler ~ 150.000 100.000 250.000 

( 150.000) 250.000 100.000 

Bu durumda kar ve yatırım merkezleri için uygun transfer fiyatının belirlen
mesi hala bir sorun olarak durmaktadır. Sorunun çözümü uygulanacak transfer fi
yatının; amaç uygunluğu, motivasyon, bağımsızlık ve başarı değerleme kriterlerini 
ne ölçüde karşılayabildiğine bağlı olmaktadır. Ancak bu kriterlerin tümünü karşıla
yacak tek bir transfer fiyatı henüz geliştirilememiştir. Ancak bu konuda bazı genel 
kurallara ulaşılmıştır. Uygun transfer fiyatının belirlenmesi ara malının piyasa fiya
tının bulunup bulunmamasından , bölümler arası teknolojik bağımlılık durumundan 
büyük ölçüde etkilenmektedir. Genel olarak, transfer edilen ara malının piyasa fiya
tı mevcut ise en uygun transfer fiyatı piyasa fiyatıd.ır 1 6

. Bu yolla, hem alan ve hem 
de satan bölüm iç ve dış fırsatları dengeleyebilir. Diğer yandan amaç uygunluğu , 

motivasyon ve bağımsızlık problemleri en aza indirilmiş olur. Piyasa fiyatı uygula
masında satan bölümün pazarlama maliyeti olmayacağından transfer fiyatı belirle
nirken pazarlama maliyetlerinin düşülmesi de mümkün olabilir. 

Ancak bazı durumlarda piyasa fiyatı işletmenin yararına olacak bir işlemi en
gelleyebilir. özellikle satan bölümün eksik kapasi tede çalışması durumunda piyasa 
fiyatı yüksekliği nedeniyle bir sonraki aşamada üretilip satılınaması işletmede ka
zanç kaybına yol açabilir 1 7

• 

Transfere konu olan aramalı için piyasa fiyatı olması durumunda bu, transfer 
fiyatı olarak kullanılabilir. Ancak birçok durumda işletme içi transferler piyasa fi
yatının olmadığı bir ortamda yapılır . Bu durumda da değişken maliyet veya pazar
lıkla belirlenen fiyat transfer fiyatı olarak uygulanabilir. Bazı işletmeler ikili transfer 
fiyatını benimsemektedirler. Değişken maliyetin kullanılması durumunda satan bö
lümün başarısı gelirine değil, maliyet bütçesine dayandınlması uygun olur1 8

. Bu 
yöntemlerin uygulanması sırasında genellikle üst yönetimin hakemliğine başvurulur. 

Değişken maliyetin transfer fiyatı olarak seçilmesi kısa dönemde yapma veya 
satınalma (amaç uygunluğu problemi) kararı için uygun düşerken, satan bölümü 
motive etmediği farkedilebilir (motivasyon problemi). üst yönetimin satan bölümü 
satmaya zorlaması durumunda ise bağımsızlık bozulduğundan merkezcil olmayan 
örgüt yapısırtdan beklenen faydanın azalması sözkonusu olabilir' 9 . Bu nedenle tek 
bir transfer fiyatının bütün kriterleri karşılayaca~ını beklememek, ancak amaca uy
gun bir transfer fiyatı belirlenebileceğini düşünmek gerekir. 

16 Richard LYNCH ; Robert W. WILLIAMSON ; Accounting for Management 
Planning and Control, 2nd Ed. Mc Graw-Hill Book Company, New York, 
1976, s. 406, ARlKAN, a .g.e., s. 164. 

17 Horngren, Introduction to Management Accounting, s. 318-319 . 
18 Lynch, s. 406 . 
19 Horngen, Cost Accounting, s. 680. 
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Oi~er yandan çok uluslu şirketler transfer fiyat mekanizmasına bağlı şirket· 
leri arasında kar ve fon transfer aracı olarak kullanabilmektedirler20

• Bu, teorik 
açıdan geçerli oldu~ kadar pratikte de görülen bir durumdur2 ı . Kar ve fon trans· 
ferinin genellikle teşebbüsün vergi yükünü azaltmaya yönelik olduğu söylenebilirse 
de, bu politikanın altında çeşitli ekonomik ve politik etkenler de mevcuttur. 

Çokuluslu şirketler bir ülkeye yatınm yaparken çeşitli kriteriere göre karar 
verirler. Bu kriterlerin başlıCaları; politik, istikrar, yabancı yatınmlara karşı tutum, 
millileştirme riski, enflasyon, ödemeler dengesi, bürokratik işlemler, ekonomik büyü· 
me, çeşitli zorlamalar, işgücü verimlili~i, haberleşme, yerli yönetim ve ortaklar, kısa 
ve uzun vadeli kredi olanaklan olabilir2 2

• Çok uluslu şirketler bir ülkeye yatırım 
yaparken dikkatle incelediği yukarıdaki kriterleri, o ülkede kalmak ve büyüme ola· 
naklarını o ülkede gerçekleştirmek için de gözden uzak tutmazlar. Bu nedenle, 
yabancı sermaye çekmek ve tutmak isteyen ülkelerin bu kriterler yönünden olumlu 
görünmesi ve hükümetlerin dış sermaye çekebilmek içirı uzun vadeli güven verebil· 
mesi gerekir23

. 

SONUÇ 

Uygulanacak transfer fiyatı satan bölümün satış tutannı alan bölümün de mali· 
yetlerirıi etkilernesi nedeniyle bölüm yöneticileriniri kararlarını yönlendirir. Bu ne· 
denle de işletme karlılığı üzerinde dolaylı bir etkiye sahiptir. İşletmede dikkate alı· 
nan tüm kriterleri karşılayabilen tek bir transfer fiyatı henüz geliştirilememiştir. 
Bununla birlikte aramalının piyasa fiyatının bulunması durumunda en uygun trans· 
fer fiyatı piyasa fiyatı olabilir. Ancak birçok durumda aramalının piyasa fiyatı mev· 
cut değildir. Bu durumda pazarlık fiyatı veya de~işken maliyete dayanan transfer 
fiyatları uygulanabilir. 

Çok uluslu işletmeler teşebbüs çapında belirledikleri stratejik amaçlara ulaşa· 
bilmek amacıyla bu çalışmada açıklanan yöntemler dışında bir fiyatı da transfer fi. 
yatı olarak kullanabilirler. Uygulamada daha çok piyasa fiyatı olmayan aramallan 
için bu duruma rastlanmak ta dır. 

20 Michael Z. BROKE; Lee H. REMMERS ; The Strategy of Multinational Enter· 
prise: Organisation and Finance; Longman Group Limited, London, 1973, 
s. 172·173. 

21 Nuri YILDIRIM; Uluslararası Şirketler, Birleşik Yayıncılık ve Tic. Limited 
Şirketi, İstanbul, 1983, s. 138. 

22 Roy HILL; Which Countries are Best for Investment? Interruıtional Manage· 
ment, A Mc Graw·Hill Publication, Vol. 29, No: 28, London, 1974, s. 12·13. 
Yıldırım, Nuri; Uluslararası Şirketler, Birleşik Yayıncılık ve Ticaret Limited 
Şirketi, İstanbul, 1983, s. 211. 

23 Jagdish SACHDEV; Forain Investrnent Poiicies of Developing Host Nations 
and Multinationals; Interactions and Accomodations Management Interno· 
tional Review, 1978, s. 42. ' 
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Uluda1) ün iversltesl 
Iktisat ve i dar i Bilimler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

PETER F. DRUCKER VE AMAÇLARA GöRE YÖNETIM 

Gamze AKKUZU* 

ÖZET 

Amaçlara göre yönetim teriminin yönetim literatürüne geçişi 1954 yıllarına 
rastlamaktadır. Ilk olarak amaçlara göre yönetim Peter F. Drucker tarafından kulla
nılmış, sonraları değişik yazarlar bu kavramı ge/iştirmişlerdir. 

Bu kavramın temelinde, işin bütününün saptanan amaca yöne/tilmesi yatmak
tadır. A maçiara göre yönetim, yönetim sürecini daha etkin bir hale getirrneğe çalış
maktadır. Kısaca amaçlara göre yönetimin, yönetim faaliyetlerinin etkinliğini arttır
mada kullanılan bir kavram olduğunu söyleyebiliriz. 

SUMMARY 

Management by Objectives and Peter F. Orueker 

The term of Management by objectives took place in the literature of manage
ment in 1954. It was used first by Peter F. Drucker, and numerous writers had de
veloped this concept. 

Basica/Jy, this concept tel/s us to direct all o ur courage to wards ade termin ed 
o bjective. Management by objectives was used to make the management process 
more e(fective. Tlıus we can explain the term of management by objectives asa met
hod which increases the ef{iciency of management activities. 

Kavramı ve Tanımı 

Orueker, yönetim görevleri ve sorumluluklarının uygulamalan adlı eserinde 
Amaçlara Göre Yönetim (Management by Objectives) konusunda şunları söylemek
tedir1. 

Girişimin her elemanı biraz farklı olarak kendilerine düşeni yaparlar. Fakat 
hepsi ortak bir amaca yönelik katılımda bulunmalıdırlar. Çabaları aynı yönde olmalı 
ve katılımları bir bütünü- ayrım olmadan, sürtüşme olmadan ve gereksiz yere çaba 
yinelemeksizin - üretmek için bir araya getirilmelidirler. 

Başarım her işin, tüm organizasyonun gerçeklerine yöneltilmesini ister. özel
likle her yöneticinin işi, tümün başarısı üzerinde yoğunlaşmalıdır. 

* Araş. Gör.; U. V. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi Işletme Bölümü 
1 Drucker, Peter F.; Manage me nt, Tasks Responsibilities Practices, New York, 

Harper and Row. Publishers, 1974, s. 430. 
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Yöneticinin verileri, girişimin başarısına yaptıkları katılımlardan ölçülür. Yö
netici başarım ile birlikte yürütülen iş amaçları talebinin ne olduğunu bilmeli ve an· 
lamalı, yetene~i, talep ve beklentiye olan dağılımın ne oldu~unu kavramalıdır. Yö
neticiler bu gereksinimlerle karşılaşmamışsa, yanlış yönlendirilmiş ve çabaları boşa 

harcanmış demektir. 
Amaçlara göre yönetim büyük bir çaba ve özel materyaller içerir2

• 

1. Birçok yöneticinin özelleştirilmiş işi, 
2. İşletmeciliğin hiyerarşik yapısı, 
3. Görünürdeki farklılıklar, iş ve işletmenin de~işik düzeydeki verilerinin ay· 

rımı , 

4. İşletme grubunun ücret yapısı. 
Bu engellerin üstesinden gelmek, iyiniyet, nasihat ve tembihten daha fazlasını 

içerir. 
Eski bir öyküde üç taşoymacısına ne yaptıklarını sorarlar, 
İlki , "Yaşamımı sağlıyorum" der. 
İkincisi , "ülkenin en iyi taşoymacılığını yapıyorum" diye belirtir. 
Oçüncüsü ise, "Bir katedral inşa ediyorum" cevabını verir. 
Bu üç taşoymacısının içinde şüphesiz ki gerçek işletmed üçüncüsüdür. İlk taş· 

oymacısı yaptığı işten ne kazanacağını bilmek te ve bununla geçiDeceğini belirtmek· 
tedir. Onun için önemli olan geçineceği kadar para kazanabilmektir. İkinci taşoy· 
macısı ise bir sanatkardır. Yaptığı işten zevk almakta ve övünç duymaktadır. Ancak 
bu kişiler için en önemli tehlike girişimlerinin teşvik edilmemesidir. Fonksianel uz· 
manın sanatkarlığın en yüksek standardında gelişmesi ve "ülkede en iyi taşoymacısı" 
olmak için mücadele etmesi gereklidir. 

örgüt, amaçlarına ulaşabilmek için çeşitli aşamalardan geçecektir. 
ö rgütün en son aşamadaki amacı ise, ekonomik değerleri mal ya da hizmetler 

şeklinde ortaya koymaktır. Buna ba~lı olarak amaçlara göre yönetim kavramı , mal 
ya da hizmet amacının firma içinde çalışan birimlere uzammıdır denilebilir3

• 

Amaçlara göre yönetim Y~laşımı dikkati fi~ııyı m~ydana getj.re~ birimlerin 
hepsinin ayrı ayrı ekonomik katkıları üzerine çeker. Firmanın üretmeyi planladı~ı 
mal ve hizmetler için saptadığı amaçları en karlı ve verimli bir biçimde başarabil· 
mesi için firmayı meydana getiren birimlerinin amaçlannın aynı doğrultuda olması 
gerekmektedir. Bu bir imlerin amaçları birbirine eşit de~il ancak uyuşahilir özellik· 
ler taşıyacaktır. 

Amaçlara göre yönetim ile ilgili bu girişten sonra şimdi de kavramı birkaç 
tanırola aç ıklayalım. 

Amaçlarına göre yönetim; 

"Kuruluşun gelişme hedeflerinin saptanması ve bu hedeflere ulaşmak için 
gerekli olan olanaklarla yöneticinin katkıda bulunabilmesi ve kendisini geliştirmesi 
için duyulan gereksinmeyi birleştirmeye yarayan dinamik bir sistemdir"4 • Amaçla· 

2 
3 

4 

Drucker, Peter F.; a.g.e., s. 430. 
Kazmier, ~eo_nard ; !şletme Yönetimi !lkeleri, Çev: Cemi! Cem ve diğerleri , 
Ankara : Turkıye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Yayınları , No: 178, 
1979,s. 58. 
Humble, John W.; Management by Objectiues in Action Mc Graw·Hill Book 
Com., 1970, s. 3. ' ' 
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ra göre yönetim, arnaçiann kullanılmaya hazır hale gelmesini sağlar5 • 

Amaçlara göre yönetim ile işletmede çalışacak işgörenler uygun bir şekilde se· 
çilir ve işe alıştı.rılırlar . Bu yönetim şekli, bilgi V!! sorumluluk taşıyan ya da sorumlu· 
luk yüklenebileck kadın ya da erkeklerin başanlı sonuçlar almalannı istemektedir6 • 

Amaçlara göre yönetim üst yöneticilerin hedeflerini oluş turan amaçlan alt 
yöneticilerle beraber saptaması ve her birinin görev' alanlarıyla, sorumluluklarının 
belirlenmesi sürecidir de denilebilir. Bu süreç dört safhadan oluşmaktadır. Bu dört 
safhayı tek tek incelemeye çalışalım. 

Bir Sireç Olarak Amaçlara Göre Yönetim 

1. Amaçların belirlenmesi, 
2. Faaliyet planlaması, 
3. Kendi kendini kontrol, 
4. Periyodik değerlemeler. 
İlk safhada arnaçiann belirlenmesi gelmektedir. Amaçlar tepe yönetimi tara· 

fından saptanır ve amaçlar hiyerarşisi doğrultusunda alt kadernelere kadar uzanır. 
Ancak tepe yönetimin saptadığı amaçların alt kadernelere inebilmesi için, ayrın tı· 

lanyla beraber alt kademedekilere iletilmesi gerekir. Böylece üst yönetimden alt 
kademedekilere kadar genişleyerek inen amaçlar, organizasyonun bir bütününün 
belirli bir amaca yönelmesini sağlamaktadır. 

Tepe yöneticilerin saptarlıkları ana amaçların kademeler arasında dağılımı , 

departmanların amaçları saptandıktan sonra hiyerarşik bir yapı içersinde üst ka· 
dernede ana amaç olarak toplanmasıdır. 

Arnaçiann kademelerde belirlenınesini Rensis Likert'in "bağlayıcı iğne mo· 
deli" ile gösterebiliriz (Şekil: 1 ). 

örgUtsel Amaç: Uzun 
Dönemli Amaçlar ve 

Stratejik Plan 

Stratejik Plan ve 
örgütsel Performans 

Amaçlar ı 

Departman Amaçları 

Alt Kadernelerin Amaçları 

YöNETIM K U RULU 

Şekil: ı 

Amaçlar ue Organizaıyon Kademeleri 
Kaynak: Koçel, Tamer; Işletme Yöneticiliği: Yönetici Geliştirme Organizaıyon ue 

Davranış, lıtanbul Vniuerıiteıi, Yayın N o: 2998, Işi. Fakülteıi Yayın No: 
132, Eurim Ofset Matbaacılık , 1982, ı. 352. 

5 H use, E.F . Bawditch , J .L.; Behauior in Organizations A Systems Approach 
to Managing, Addison-Wesley Publishing Com., 1973, s. 194. 

6 Hicks, Herbert, G. ve Gullett, C. Ray; Organizations Theory and Behauior, 
USA, Mc Graw·Hill Series in Management, Third edition, 1975, s. 439. 
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Amaçlara göre yönetimin arnaçiann belirlenmesi ile ilgili başlıca faaliyetleri 
şunlardır: 

a) Uzun dönemli arnaçıann ve stratejilerin belirlenmesi, 
b) Belirli (spesifik) örgütsel arnaçiann ve departman amaçlannın belirlenmesi, 
Uzun dönemli amaç ve stratejiler belirlendikten sonra saptanan bu amaçlar, 

faaliyet planianna aktarılmaktadır. Belirlenen zaman kesiti içersinde, organizasyon· 
dan elde etmeyi umdukları performans faaliyetler ve sonuçlar saptanarak, sonradan 
belirli departman amaçları haline getirilir. Bu aşamada belirlenecek amaçların kalite· 
li olabilmesi için aşağıdaki konulara dikkat etmek gerekmektedir7

• 

-Amaçlar mümkün olduğu kadar ölçülebilir sonuçlarla ifade edilmelidir. 
- Sonuçların nasıl ifade edileceği ve sonucu ölçmeye yarayacak metod ama· 

cın bir parçası olarak belirlenmelidir. 
- Sonuçların ne kadarlık bir zaman süresi içinde gerçekleşmesinin beklendiği 

belirlenmelidir. 
- Amaçlar yazılı hale getirilmelidir. 
-Amaçlar belirli zaman aralıkları ile gözden geçirilmelidir. 
Amaçlara göre yönetimin bu safhasında üst ile ast karşı karşıya gelmekte ve 

amaçlarını belirlemektedirler. Bu karşılıklı diyalog esnasında öneriler ortaya konul· 
makta ve as tın hangi amaçlardan sorumlu olacağı ve yapacağı açık bir biçimde sap· 
tanacaktır. 

Faaliyet pianlaması safhasında ise kişiler düzeyine indirgenen amaçlara nasıl 
ulaşılacağı belirlenmektedir. 

Faaliyet planlamasında amaçlara ulaşmak için, hangi faaliyetlerin kimler tara· 
fından, nerede, nasıl ve hangi zaman kesitierirlde yapılacağına karar verilmektedir. 
U çüncü safhada da faaliyet planları uygulanmakta ve bu uygulamalar sırasında orta· 
ya çıkacak sapmaları ortadan kaldıracak tedbirleri almaktadırlar. Bu safhada yöneti· 
ciler kendilerini geliştirme olanağına kavuşmaktadırlar. Amaçlardan sapmalar dene
tim sonucu ortaya çıkmışsa, yöneticiler yeni kararlar alarak bu sapmalan ortadan 
kaldırmaya çalışırlar. Böylece hem yönetici motive olacak hem de eksikliklerini 
görerek kendini geliştirecektir. 

Periyodik değerlemeler son safhadır. Bu aşamada daha önceki safhalarda 
belirlenen amaçlara ne ölçüde ulaşıldığı belirlenmektedir. Bu değerleme sonucun· 
da ödüllendirme, eğitim gibi alt sistemlere bir bilgi kaynağı olmaktadır. 

Amaçlara Göre Yönetimin Sağladığı Yararlar 

Amaçlara göre yönetim, örgütlerde saptanan amaçlara, örgütlerin yönlen· 
melerini ve amaçlardan sapmalarını önler. ö rgütlerdeki kişilerin anlayış ve güven 
iç inde olmalannı ve sahip oldukları yeteneklerini aynı amaç için kullanma duygusu· 
nu yaratır. Amaçlara göre yönetim ile, yöneticiler ve işgörenlerin kendilerini denet· 
lerneleri de sağlanır. Bu yönetim sayesinde, yöneticirıin önemi ve ki ş iler üzerindeki 
otoritesi artar. Astlarla, üstlerin ilişkileri işbirliğine dönüşür ve astıann görüş ve tec· 
rübelerinden yararlanma olanağı doğar. İstenilen amaca ulaşmak için çalışan kişile-

7 Koçel, Tamer ; a.g.e., s. 354. 
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rin, tepe yöneticilerin ve alt yöneticilerin kendilerini eleştirmesi sağlanır8 • 
Amaç lara göre yönetim biçimlerinde örgütlerin giderek büyümeleri , örgüte 

dahil üyelerin kültür düzeylerinin yükselmiş olması, kişilerin bulundukları örgütler· 
den sadece emekleri karşılığı olan parayı değil, bunun yanında daha yüksek düzeyde 
sosyal doyum aramaları ve benzeri nedenler örgütlerde merkezcil olmayan yapılara 
ağırlık verilmesine yol açmıştır. örgütün merkezcil olması ya da olmaması yetki 
devri ile saptanmaktadır. Merkezcil olmayan bir örgüt yapısında yetki, belirli ölçü· 
lerde astıara ve alt basamaktakilere devredilmiştir. 

Yetki devri , yetkiyi devreden kişinin , devrettiği kişiye olan güvenini göster
mektedir. 

İşletmede çalışan alt kademe personeli ile alt kademe yöneticiler, kendilerine 
her an üst kadernelerin yetki ve sorumluluklannın devredilebileceğini bilirlerse, ken
dilerini bu doğrultuda yetiştirebileceklerdir. Bu da onların daha çok çahşmalan , 

bilgi ve deneylerini, iş tecrübelerini genişletmeleri demektir ki, bu kişi için olumlu 
bir motivasyondur. 

Genel Olarak Amaçlara Göre Yönetimden Beklenen Yararlar 

1. Amaçlara göre yönetim, tüm çabalan belirli sonuçlara yönelterek, daha et
kili ve başarılı bir örgütün oluşmasına yardımcı olur. 

2. Amaçların saptanmasında yöneticilerin ayn ayn görüşleri alınarak yöneti
me katılmalan sağlanmakta bu da kişiler ara.qnda güven ve anlayışlı bir ortamın 
oluşmasına neden olmaktadır. 

3. Amaçlara göre yönetim, yöneticinin otoritesini ve önemini arttırmaktadır. 
4. Amaçların gerçekleştirilmesi aşamasında kişilerin ya da birimlerin kendi 

kendisini kontrolü sağlanmaktadır. 
5. Amaçlara göre yönetim, üst ile ast arasında ve astlannda kendi aralarında 

olumlu bir eşgüdümün doğmasını sağlar9 • 

Amaçlara Göre Yönetimin Işletme Açısından Yararlarııo: 

ı. Yöneticinin küçük sorunlarla uğraşırken, ana sorunu gözden kaçırmasını 
önler. 

2. Başarıya engel olan sorunlar ortaya çıkarılarak, kolayca çözümlenebilir. 
Yönetici de rutin işlerden kurtularak, ana sorunlara yönelebilir. 

3. İşletme başarısına yönelen yöneticinin moralinde olumlu bir artış olacak· 
tır . 

4. Yöneticiler yenilikler ve yeni düşüncelerle daha yakından ilgilenmeye baş· 

larlar ve bunun sonucunda da organizasyon düzeninde olumlu değişiklikler yapma
ya yönelirler. 

5. Yöneticiler, amaçlara göre yönetim sayesinde daha iyi çalışma standartlan 
ve yönetim kontrolü elde ederler. 

8 Cem, Cemi!; "Hedeflere Göre Yönetim Tekni~inin Kamu Kesimine Uygulan
ması", Amme ldare&i Dergisi, 1972, Cilt: 5, Sayı: 4, s. 30.46 arası. 

9 Cem, Cemil;a.g.e., s. 37·38. 
10 Milli Prodüktivite Merkezi, Küçük Işletmelerde Amaçlara Göre Yönetim, An· 

kara: MPM Yayın No: 157, 1974, s. 12·14. 
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Amaçlara Göre Yönetimin Yöneticiler Açwndan Yararlanı ı : 

1. Amaçlara göre yönetim, yöneticinin kendisine, işletmesine ve içinde bulun
du~u iş ortamına en uygun yaklaşımı uygulamasını kolaylaştınr. 

2. Yönetici, amaçlara göre yönetirnde amaçlar önceden belirlendi~ için kendi
sinden ne beklendi~ini bilir ve yetkilerinin, sorumluluklarının neler oldu~unu göre
bilir. 

3. Amaç ve yetkilerin açıkça belirlenmiş olması, işletmedeki tepe yöneticiler 
ile astlar arasında açık ve kesin bir anlaşma ortamı yaratır. 

4. Yöneticinin yeteneklerinin tanınması ve ona belirli sorumluluklar yüklen
mesi, kendine güvenini arttıracak, işteki başarı ve yetene~ini yükseltecektir. 

5. Yöneticinin başansı pozitif olarak işletme başarısına yansıyacaktır. 
6. İşletmenin hedeflenen amaçlara ulaşması ya da ulaşmaması yöneticinin 

de~erlendirilmesinde önemli rol oynar. 

Sonuç 

İşletmede başarının sa~Janabilmesi için, işin bütün olarak belirlenen amaca 
yöneltilmesi gerekir. Bu amaçlar do~ultusunda yönetici kendisine düşen görev ve 
sorumluluklan bilecek, astının yapabilece~i görevin sınırlarını saptayarak onun hak
kında kararlar verebilecektir. 

Amaçlara göre yönetim sürecinde ilk adım, işin ana özelliklerinin alt kademe 
yöneticileri tarafından saptanması ve ortaya konmasıdır. 

İkinci adımda, tespit edilen sorumluluklardan yola çıkarak, aı:tlann belirli dö
nemlerdeki amaçlan saptanır. 

Dönem sonunda ast, saptadığı amaç ve hedeflere ne derece ulaşabildiğinin 
kriti~ini kendisi YaPar. 

Bu yönüyle amaçlara göre yönetim, işgörene; 
- Amaçlarına yöneitici davranışlarda bulunma olanağını verir. 
-Kendi kendini denetleyerek, olumlu yönde gelişme olana~ı sa~lar. 
-üst yöneticilerle iyi ilişkiler ve görüş alışverişine girmesini olanaklı kılar. 
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GELIŞMEKTE OLAN ÜLKELERDE EKONOMIK Y APlNIN 
ISTIHDAM AÇlSINDAN YENI GöRüNüMLERI: 

DüAUST YAPI 

Tahir BAŞTA YMAZ* 

ÖZET 

Gelişmekte olan ülkelerde ekonomik yapının klasik üçlü ayırımı yeterliliğini 
giderek kaybetmektedir. Yeni yeni ortaya çıkan birçok faaliyet nitelik bakımından 
klasik sektörlere dahil edilememektedir. Bu bakımdan ekonomik yapının analizinde 
yeni ayırımiara ihtiyaç vardır. Ancak yeni ayırımlar ise beraberinde terim ve kavram 
kargaşasını getirmektedir. Bu makalede yeni kavram ve terimler üzerinde durulacak· 
tır. 

SUMMARY 

Classical economics decrees that there are three kinds of economic activity, 
agriculture, industry and services. This, however, is not a delinition of the whole of 
economic life in the developing countries. Clasical delinition apply only to "!ormal 
economy ", but there are many kinds of activities out side the formal economy. 
This pa per examines the new ter m of "in/ormal economy" and relevance of dualist 
models of economic activities in the developing countries. 

Ekonomik yapı denildi~inde, öncelikle ekonomiye hakim olan faaliyet türleri 
akla gelmektedir. Bu faaliyetlerin özellikleri itibariyle sınıfiandıniması ve önem dere
cesine göre sıralandınlması ekonomi içindeki sektörleri ortaya çıkaracaktır. 

Ekonominin sektörlere bölünmesi, di~er bir ifadeyle ekonomik faaliyetlerin 
sınıfiandıniması üretim ilişkileri ve kullanılan teknoloji kriterine bağlıdır. Klasik eko
nomistler uzun yıllardır ekonomik yapıyı tanm, sanayi ve hizmetler olarak üç sek
törde incelemektedirler. Bu ayının, ülkeler arasında gelişmişlik farkına bakılmaksı
zın kullanılmıştır. Birinci sektör doğal kaynaklan kullanırken ikinci sektör daha 
çok imalat işleriyle u~raşmakta, üçüncü sektör ise kaynak ve mamulleri elinde tutar
ken da~ıtımını da yapmaktadır. üçüncü sektör, aynca ilk iki sektöre finansal ve per
sonel hizmetleri de sunmaktadır. 

* Yard. Doç. Dr.; Uludağ Vniversitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi 
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Bir ülke için bu sektörlerin istihdam ve milli gelirdeki önemlerine göre sıralan
ması o ülkenin ekonomik karakterinin yanında sosyal karakterini de ortaya koymak
tadır. 

Tarımsal faaliyetlerin ekonomik yapıya hakim olması, yani istihdam ve milli 
gelirin büyük bir kr:ınının tanm tarafından sağlanması tanmsal ülkelerin özelliğidir. 
Sanayi faaliyetlerinin daha yoğun bulunduğu ülkeler s&Ilayi ülkeleri olarak nitelen
dirilmektedir. Hizmet faaliyetlerinin diğer iki tür faaliyetten daha çok geliştiği ve 
dünya ekonomisine açıldığı ülkeler ise sanayi ötesi, hizmet toplumlarını belirtmek
tedir. 

Dünya üzerinde ülkelerin ekonomik karakterleri aynı zamanda ülkeler arasın
daki gelişme farklannın da bir ölçüsüdür. Tanmsal ülkeler geri kalmış veya diğer 
bir ifadeyle gelişme halindeki ülkeler olarak da tanınmaktadır. Sanayi ve hizmet 
faaliyetlerinin artması sanayileşme ve gelişme anlamına gelmektedir. Dünya üzerin
de hem gelişmiş hem de tanmsal bir ülke bulmak imkansızdır. Ancak tarımsal ülke
lerde sanayi ve hizmet faaliyetlerinin bulunmadığı anlamı da çıkarılmarnaktadır. Ge
ri kalmış ülkelerde, istihdam ve milli gelir yaratmada tanm dışı sektörlerin gelişmesi 
ölçüsünde gelişmiş ülkeler düzeyine doğru bir yükselme bulunduğu söylenebilir. 

Geri kalmış ülkeler arasında da gelişme farklılıklannın bulunması gelişmekte 
olan ülkeler teriminin doğmasınaneden olmuştur. Gelişmiş ülkeler ile aralarındaki 
farklan kapatmada birçok ülkenin amansız bir mücadelenin içine girdiği gözlen
mektedir. Bu mücadele içinde bazı ülkeler tarımsal ürün fiyatlarının, dünya nüfusu
nun artması ve tanmsal ürün artışlarının sınırlı kalması sonucunda artacağını umarak 
beklerken, bazılan da tarımsal faaliyetlerden kaynaklan diğer faaliyetlere aktarma 
yollarını aramaktadırlar. 

Gelişme çabası içinde olan ülkelerde tarım dışı sanayin işgücü talebi yavaş 
artmaktadır. Bu durumda tanından sanayiye nüfus transferi zorlaşmaktadır. Zor
lukların nedenleri içinde sermaye birikiminin düşük olması ve teknolojik gelişmenin 
istihdam genişlemesine engel olması sayılabilir. Büyük gayretlerle toplanan ve yatın
ma ayrılan belirli bir miktar sermaye giderek daha az sayıda iş imkanı yaratmaktadır. 
"Bu şartlar altında tarımın görevi artık ekonominin tarun dışı sektörlerine insan te
min etmek değil fakat bu kişileri ekonominin kendilerine ihtiyaç duyacağı günlere 
kadar barındırmak olmaktadır ... ı Ancak durgun ekonomik yapı içinde nüfus fak
törünün durgun olmaması ve giderek artması geleneksel tarımın işgücü ı:ezervi fonk
siyonunu giderek işlemez hale getirmektedir. Tarım giderek barındırma maliyetleri
ne katlanamamakta ve büyük bir nüfus kitlesini tarım dışına itmektedir. Böylece ta
rımdan yığın halinde göçlerin başlaması problemierin kentlere taşınması sonucunu 
doğurmuştur. Kentsel formel iş olanaklarının sınırlılığı karşısında ortaya yeni tür 
ekonomik faaliyetler çıkmış, adeta türemiş tir. Bu faaliyetler üretim ilişkileri ve kay
nak kullanımı bakımından diğer sektörlerden aynlan birçok özellikler taşımaktadır. 
Gerçi faaliyet alanı olarak diğer üç sektörün içine girmesine rağmen bu faaliyetler 
üç sektöre dahil edilemezler. Diğer bir ifadeyle gelişmekte olan ülkelerde ortaya 

ı Bkz. Adam Runowicz, "Kalkınan Ekonomide Tarımsal İlerlemenin Başlıca 
Problemleri", (Çev. Tahir Baştaymaz), Bursa Vniversitesi Iktisadi ue Sosyal 
Bilimler Dergisi, Ci lt. 3, Sayı ı, Temmuz ı 982, s. 69. 
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çıkan bu tür faaliyetler bir sektör oluşturacak özellikler taşımaktadır. Böyle olunca 
klasik üçlü ayınm ekonomik hayatın tamamını kapsayamamakta ve yeni ayırırnlara 
ihtiyaç bulunmaktadır. 

EKONOMİK YAPININ YENI A YIRIMLARI. 
IKILI YAPI (DOAilST YAPI) 

Gelişmekte olan ülkelerdeki ekonominin ikili özelli~i uzun yıllardır araştırma
cıların dikkatini çekmektedir. Bilhassa gelişmekte olan ülkelerin kentlerinde daha 
açık olarak görüldüğü söylenebilir. Kentlerde görülen bu özellik üretim sisteminin 
yanyana gelmiş farklı üretim sistemlerinden kaynaklandı~ı; yani birinci sistemin ka· 
pitalist üretim yapısından, ikinci sistemin kırsal üretim yapısından ortaya çıktığı 
iddia edilmektedir2

• 

Genellikle ikili ayınını ifade etmede "modern/geleneksel" terimleri kullanıl
maktadır. Geleneksel faaliyetler daha önceleri de var olan ve Batılı kapitalizmin ge
lişmesinden sonra da kendisini devam ettiren bir süreç şeklinde açıklanmaktadır. 
Modem faaliyetler ise yabancılann yatırım ve etkisiyle, ileri teknolojinin kullanıldı· 
~ı, karmaşık, özel ve resmi faaliyetlerin sonucu görünümündedir3

• 

Dikkat edilirse "modern/geleneksel" ayınını daha çok kullanılan teknolojiyi 
belirtmekte fakat ekonomik faaliyetlerin diğer özellikleri hakkında fazla bir şey be· 
lirtmemektedir. Modern/geleneksel ayınmını reddeden diğer bir görüş ise, gelenek· 
sel teriminin yabancı kültür ürününü kötüleme anlamında kullanıldı~ını iddia etmek
tedir. "Gelenek" bir ulusun kültürü ve belirleyicisi olmasından çok gelişmeye zararlı 
olarak görülmektedir4

• 

Diğer bir yazar kent ekonomisi içindeki ikili üretim sistemini "firma temeline 
dayalı ekonomi/pazar tipi ekonomi" olarak adlandırmaktadır5 • Bu adlandırmada 
üretimden dağıtıma kadar olan süreç içinde yer alan kuruluşların tipi, ölçeği ve yö
neldi~i alan vurgulanmaktadır. Bu ayınma ''pazara yönelik/geçimlik" adı da veril· 
mektedir. 

Bir başka yazar ise aynı olguyu belirtınede "alt üretim sistemi/üst üretim sis· 
temi" terimlerini kullanmaktadır6 • 

Bu terimiere daha sonralan Keith Hart'ın kentsel Ghana çalışmalan üzerine 

2 T.G. McGee, "Peasent In The Cities: A. Paradox, A Paradox, A Most Inge
nious Paradox". Human Organization, Sommer 1973, s. 138. 

3 Ray Bromley; "Urban Informal Sector: Why is it Worth Discussing?" World 
Development, Vol. 6, No. 9/10,1978, s. 1033. 

4 Bkz. Louis Emmerij, "A New Look atSome Strategies for Increasing Produc· 
tive Employment in Africa", International Labour Review, Vol. 110, No. 3, 
September 197 4, s. 202. 

5 Bkz. Clifford Greetz; Pedlars and Prices: Social and Economic Modernization 
in Two Indonesian Towns. Chicago University Press, 1963 'den alan S. V. Set· 
huraman "The Urban Informal Sector: Concept, Measurement and Policy", 
International Labour Review, Vol. 114, No. 1, July-August 1970, s. 70. 

6 Bkz. Milton Santos; The Slıred Space, The Two Circuits of Urban Economy 
and Their Spatial Repercussions'den alan S. V. Sethuraman s. 70. 
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yazdığı makalede kullandığı "formel/en{orm el" terimleri dahil olmuş ve Çok daha 
fazla geçerlilik kazanmıştır'. 

Bütün bu tanımlanıalar ve terimler, üretirn faaliyetlerinin farklı örgütleniş bi
çimlerini vurgulamaktadır. Yapılan birçok araştırmada kent ekonomisinin denge
siz büyümesi açısından emeğin organize olmuş girişimlerde değil, fakat küçiik öl
çekli "kendi işinde çalışan" (self-ernployed) kişilerin oluşturduğu girişimlerde top
landığı sonucuna varılmıştır8 . Bu saptamada kişinin çalıştığı işin örgütlenip örgüt
lenınediği üzerinde durulmaktadır. 

Klasik üçlü ekonomik yapı ayınınının gelişmekte olan ülkeler açısından yeter
sizliği üzerine bazı ekonomistler ekonomiyi önce formel ve enformel ekonomi ola
rak ikiye ayırmanın daha anlamlı olacağını söylemektedirler9

. Formel ekonomik 
yapı bilindiği gibi daha önceki klasik aynma uymaktadır. Enformel ekonomik yapı 
ise formel ekonomik yapının kapsayamadığı boşluklardan yararlanan, herhangi bir 
resmi kaydı bulunmayan, vergileme bakımından izlenemeyen, yasal düzenlemeler
den uzak, bu anlamda yasal korunmadan yararlanamayan faaliyetleri içermektedir. 

Diğer bir ifadeyle resmi çerçeveden kaçıp kurtulan, resmi istatistiklerde sap
malara yol açan ve bu nedenle de ekonomik tercihlerde hata kaynağırtı teşkil eden, 
az çok yasal veyahut tamamen yasa dışı faaliyetler olarak değerlendirebiliriz. 

FORMEL EKONOMIK 

YAPI 

EKONOMIK HAYAT 

TARIM 

SANAYI 

HIZMETLER 

ENFORMEL EKONOMIK 

YAPI 

7 Bkz. Keith Hart; "Informal Ineome Opportunities and Urban Employment 
in Ghana", Third World Employment, editörler R.Jolly, E. De Kadt, H. Sin· 
ger ve F. Wilson, Penguin Modem Econornics Readings, 1973, s. 66-70. 

8 Bkz. John Weeks; "An Exploration Into The Nature of The Problem of Urban 
I mb alance in Africa", Manpower and Unemployment Research in Africa, No
vember 1973'den alan S.V. Sethuraman "The Role of The Urban Informal 
Sector", The Urban Informal Sector in Devetoping Countrie&, editör S.V. 
Sethuraman, International Labour Office, Geneva, 1981, s. 11. 

9 Daha Aynntılı bilgi için Bkz. Stuart Henry; "The Working Unemployed: Pers
pectives on The Informal Economy and Unemployment" Sociological Reuiew 
August 1982, s. 461. 
Ayrıca Bkz. G. Shankland. Our Seeret Economy, Angio-Gerınan Foundation 
for the Study of Industrial Sociaty, London, 1980, s. 11. 
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ENFORMEL EKONOMİ 

Gelişmekte olan ülkelerde ekonomik hayat iki ayırırnda incelenmeye başla
dıktan sonra formel yapı daha önceleri klasik ayırımı kapsadığı söylenmektedir. 
Enformel yapı ise beraberinde birçok kavramı da getirmiştir. "Enformel ekonomi" 
ve "Gizli ekonomi" terimlerine ek olarak en azından onbeş diğer terim bu alanda 
bulunmaktadır• 0 • Her terim farklı birçok olguyu ifade etmektedir. Ancak genel 
bir enformel ekonomi tanımı oluşturmak açısından üç temel özellik bulunmaktadır. 

"İlk olarak enformel ekonomi, nakit ve sosyal birtakım menfaatler karşılığın
da yapılan üretim, tüketim ve ticareti kapsamaktadır. İkinci olarak bu faaliyetler 
tam gün süreli olmaktan ziyade kısmi süreli çalışma şeklinde ortaya çıkmaktadır. 
üçüncü olarak bu faaliyetler vergileme ve resmi kayıt altına alınması bakımından 
gizli ve gayri resmi olmaktadır• ı. Bu özelliklerin belirlenmesinin güç olması, faali
yetlerin aile fert leri, arkadaşlar, komşular arasında gerçekleştirilmesi, küçük ölçekli 
olmalan ve yasal düzeyden yasa dışı düzeylere kadar hukuki bakımdan farklar taşı
malannın bir sonucu olmaktadır. Bir diger husus ise sayılan bu özelliklerin enformel 
ekonominin bütün tiplerine görülmemesidir. 

Louis Ferman ve Louis Bernt enformel ekonomiyi belirlemede faaliyetler ara
sında kullanılan değişim aracını kriter olarak almaktadır. Bu kritere göre de enfor
mel ekonomi "düzensiz ekonomi" (irregular ekonomi) ve "sosyal ekonomi" (social 
ekonomi) olarak aynlmaktadır. Düzensiz yani irregular ekonomi, toplumun ekono
mik ölçüm teknikleriyle belirlenemeyen ancak ilişkilerinde değişim aracı olarak na
kit kullanan faaliyetler olmaktadır. Sosyal ekonomi ise değişim aracı olarak nakit 
kullanmamakta bunun yanında diger menfaatler yoluyla faaliyetler sürdürülmekte
dir. Tabii bu faaliyetler resmi rnei'cilerin bilgileri dışında yürütülmektedir1 2

• 

Gershuny ve Pahl, Louis Ferman'ın sosyal ekonomi tanımını "aile elwnomisi" 
(houshold economy) ve "komünal ekonomi" (communal economy) olarak ikiye 
ayırmaktadırlar 1 3

. Aile ekonomisi, para kazanma amacıyla yapılmayan, ailenin para 
verip satın alacağı malları kendi içlerinde üretmesi olarak tanımlanmaktadırı 4 . Ko
münal ekonomi ise bireyler ve grup tarafından para kazanmak amacıyla yapılma
yan ancak gerekli olan ve üreticilerin esas olarak tüketicisi olmadıklan mailann grup 
tarafından üretilmesidir. 

J. Dittion ve S. Henry üçüncü bir enformel ekonomi tipini tanımlamaktadırlar. 
Bu tipe kısaca "yeraltı ekonomisi" (undergraund economy), ''gizli ekonomi" (hid
den economy) ve "karaborsa ekonomisi" (black economy) gibi isimler verilmekte
dir1 5

. Para ve takas için üretilen, resmi otoritelere vergileme ve diğer düzenleyici ka-

1 O Bkz. Stuart He.nry ; a.g.c., s. 461. 
ı ı lbid. s. 461-462. 
ı2 L.P. Ferman, L.A. Berndt; The Irregular Economy'den alan Stuart Henry 

A.g.e., s. 461. 
13 Bkz; J .l. Gershuny ve R.E. Pahl; "The Future of The Informal Economy", 

New Society, January ı980 , s. 7. 
ı 4 Daha ayrıntılı bilgi için bkz; S. Burns; The Househo/d Economy, Beacon 

Press, New York, 1977. 
15 J. Dittion; "The Fiddler: A Sociological Analysis of Blue The{t Among 

Bread Salesmen, Ph . D. Thesis, University of Dur ham, 1976'dan alan S. Henry 
A.g.e., s. 462. 
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nunlar açısından bildirilmesi gerekirken kısmen veya tamamen gizli tutulan faaliyet· 
ler bu ayırıma girmektedir. 

Enformel ekonomi, üçüncü Dünya literatüründe ve kalkınma ekonomisinde 
bulunan tartışmalardan çıkan yeni bir boyut görünümündedir. Keith Hart'ın ortaya 
koydugu "enformel gelir olanakları" kavramı giderek yaygınlık kazanmış ve formel 
ekonominin dışında kazanç sa~lama faaliyetleri gündeme gelmiştir. Bu kazançlar 
hükümetlerin, kamu kurumlannın ve hatta özel firmalann sa~ladıkları gelirler yerine 
bazen de bunlara ek olarak sa~lanmaktadır. 
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Uludali üniversitesi 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

SOSYAL GüVENLICIN TASARRUF EGILIMINE 
TESIRLERI: TEORIK GöRüŞLER 

Yusuf ALPER* 

ÖZET 

Sottyal güvenlik, özellikle gelişmiş ülkelerde büyük miktarda kaynağın tahsis 
edildiği önemli bir sektör haline gelmiştir. 1970 'li yıllarda petrol bunalımı ile başla-
yan iktisadi durgun/uğu aşmak için çalışan ve çözüm yolları arayan iktisatçı/ar, 
sosyal güvenlik harcamalarının da temel iktisadi değişkenlere, bu arada da tasarruf- ,J 
lara olan tesirlerini araştırmışlardır. Analitik modelle ilgili önemli darboğazlara rağ- fi' 
men, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini ortaya koyan del!işik teorik gö
rüşler geliştirilmiştir. Teorik çalışmalar, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimini artırıcı 
ve azaltıcı tesirleri potansiyel olarak taşıdığı, net tesirin ise ancak ampirik çalışma-
larla tesbit edilebileceğini ortaya koymuştur. 

SUMMARY 

In the 1980 's, a number of developed countries were spending up to a third 
of their gross domestic product on social security. With the oil erisis of 1973, the 
rate of economic :ırowth started to decline. Many authors wanted to research the 
impacts of social security expenditures on main economics variables, such as on 
investment, employment and particularly on savings. 

Ther are many effects of social ııecurity on priuate saving. The obvious is 
that one cannot get o clear cut view on the directian of the net effect of social 
security expenditures on private savings through theoretical discussions. There{ore, 
the majority of the researchers share the belief that some further emprical work 
has to be done in this field . 

GİRİŞ 

Huzurlu bir toplum hayatının vazgeçilmez bir unsuru olarak kabul edilen sos
yal güvenli~e , II. Dünya Savaşından sonra takip edilen "sosyal refah devleti" politi
kalan içinde geniş yer verilmiş, temel insan haklanndan biri kabul edilerek yaygın
laştırılması ve standartlarının yükseltilmesi gayesi gerçekleştirilmeye çalışılmıştır. 

1950-70 yılları arasındaki hızlı ve istikrarlı iktisadi gelişme, ekonomilerin, sos· 
yal güvenlik için yapılan harcamaların mali yüküne katlanmalannı kolaylaştırmış ve 

• Yard. Doç. Dr.; Uludağ Oniversitesilk tisadi ve idari Bilimler Fakültesi öğretim 
Oy esi. 
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bu yükün hissedilmemesini sağlamıştır. Nitekim , 1970'li yıllar başında, gelişmiş ha· 
tılı ülkelerde sosyal güvenlik harcamalarının milli gelir iç indeki payı % 20'lere ulaş
mış, sosyal güvenlik büyük miktarda kaynağın tahsis edildiği önemli bir sektör ha
line gelmiştir. 

1970'li yıllarda iki önemli gelişme ortaya çıkmıştır; bunlardan ilki , petrol bu
nalımı ile başlayan iktisadi kriz ve bu krizin sürekli olma eğilimini göstermesidir. 
İkincisi ise, sosyal güvenlik harcamalarındaki artışın hızlanarak devam etmesidir1

• 

Bu iki gelişme, sosyal güvenlik harcamalarının getirdiği yüke ekonomiletin katlan
ınada güçlükle karşılaşmalanna yol açmış, iktisadi durgunlu~n sebeplerini anla· 
mak ve çıkış yolları bulmak için çalışan iktisatçılar, bu sektör üzerinde çalışmaları
nı yoğunlaştırmışlardır. Sosyal güvenliğin gelir dağılımına, emek arzı ve istihdamına, 
tasarruf eğilimine sermaye birikimine ve yatınmlara, bir bütün olarak iktisadi geliş· 
meye tesirleri araştırılmıştır. Sosyal güvenliitin tasarruf eğilimine ve buna bağlı ola
rak da, sermaye birikimine tesirleri de bu çerçevede ele alınan hususlardan biri ol· 
muştur. 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirleri, önce mikro seviyede ele alınmış, 
ferdin tüketim-tasarruf tercihlerine olan etkileri üzerinde durulmuştur. Mikro veri
lerden hareket edilerek makro seviyede sermaye birikimine ve iktisadi gelişmeye te
sirleri araştırıimıştır. Bu arada, sosyal güvenliğin iktisadi tesirlerini ortaya koyma
ya yönelik olarak yapılan çalışmaların gelişmiş ülkelerde ve özellikle de A.B.D.'de 
yoğunlaşmış olduğunu belirtmemiz gerekir. Nitekim bu çalışma içinde yer veri· 
lecek araştırmalar büyük ölçüde bu ülkelere yöneliktir. 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirleri üzerine yapılan çalışmalardan el· 
de edilen sonuçlar, sosyal güvenlik felsefesine yönelik önemli eleştirileri de berabe· 
rinde getirmiş, devlet müdahalesinin asgari seviyeye indirildiği sistemler teklif edil
miştir. 

I. ANALiTiK MODEL VE MODELLE İLGİLİ PROBLEMLER 

Sosyal güvenlik, ferdin iktisadi hayatı ile ilgili tüketim-tasarruf ve çalışma-boş 
zaman tercihlerine tesir ederek tasarruf eğilimini değiştirmektedir. Tasarruf eğili
minde meydana gelen bu değişikliğin teorik olarak mahiyetini ortaya koymak ve 
ampirik olarak da yönünü ve derecesini hesaplamak için önce uygun analiz metodu
nun teşkil edilmesi ihtiyacı vardır. 

İktisat teorisi, temel iktisadi tercihler belirlenirken, insaniann davranışlannı 
nasıl şekillendirdikleri, ne kadar uzun dönemli pUinlar yaptıkları ve sahip oldukları 
bilgileri gelecekle ilgili kararlarında nasıl kullandıkları hususunda tam ve yeterli dav
ranış modelleri geliştirememiştir2 • İnsan davranışlannı izah etmeye yönelik olarak 

1 Nitekim AET üyesi ülkelerde bu gelişme seyrini görmek mümkündür. 1970-80 
arasındaki 10 yıllık dönemde sosyal güvenlik harcamaları Lüxemburg'da 
% 61.6, İrlanda'da % 66 .7 nisbetinde yükselirken, Hollanda, Fransa ve Dani· 
marka'da da artış nisbeti % 50'ler civarında gerçekleşmiştir. Sosyal güvenlik 
harcamalarındaki artışlar için bkz. Peymann, Philippe - Perelman Sylvie, "Sos
yal Güvenlik",Aurupa-79, Mart 1983, s. 8. 

2 Carmichael, Jeffrey - Hawtrey, Kim; "Social Security, Govemment Finance 
and Savings",Economic Record, December 1981, s. 332. 
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geliştirilen üç model ve bu modellerin temel çizgileri kısaca şu şekilde özetlenebi
lir3; 

Hayat devresi modeli (The life - Cycle Model) , fertlerin iktisadi kararlarını 
alırken, kendi hayat sürelerinin bütününü ihtiva eden pUinlar yaptıklarını kabul eder. 
Modele göre, fertler, içinde bulundukları zaman dilimi içinde, sahip oldukları her 
türlü kayna~ın şimdiki ve gelecek dönemdeki de~erlerini tam olarak bilmekte, çalış

ma-boş zaman ve tüketim-tasarruf tercihlerini bu belirlilik altında yapmaktadır. Mo
delin en önemli varsayımı, karar alma için gerekli bütün de~işkenler hakkında fert
lerio tam bilgi sahibi olmasıdır. 

Hayat devresi modelinin en önemli eksikli~i, aile fertleri arasındaki gelir trans
ferini izah etmede yetersiz kalmasıdır. Çok nesiili model (The Multigenerational 
Model), miras bırakma arzusunun ölüm tarihinin bilinmemesinden kaynaklanan te
sadüfi bir olay olmadı~ı, fertlerin bilinç li olarak miras bırakma arzusunda oldukları, 

dolayısı ile kendi hayat dönemlerinden daha uzun bir süre için planlar yaptıklarını 
varsaymaktadır. Bu modelde de insan, sahip oldu~u bütün kaynakları bilerek uzun 
dönemli rasyonel kararlar alan birimler olarak kabul edilmektedir. 

Kısa dönemli model (The short - horizon model), insanların birçok sebebe 
ba~lı olarak rasyonel davranmadıkları, kararlarını belirsizlik altında ve kısa dönem
li olarak verdiklerini ileri sürmektedir. Model, hayat devresi ve çok nesiili modellerin 
belirlilik ve rasyonel davranma varsayımiarına bir itiraz olarak geliştirilmiştir. 

Her üç modelin de insan davranışiarına kısmi izahlar getirdi~i, ancak bütünü 
tam olarak açıklayamadı~ı bir gerçektir. Sosyal güvenli~in karmaşık yapısı dikkate 
alındı~ı zaman, her üç modelin tek başına sosyal güvenli~in tesirlerini açıklamada 
yetersiz kaldı~ı görülmektedir. Ancak, hayat devresi modelinin bazı varsayımları 

de~iştirildi~i zaman, sosyal güvenliğin tasarruf e~ilimine tesirlerini açıklayan en iyi 
çerçeveyi vermektedir4

. · 

Il. TEORIK GöRÜŞLER 

Hayat devresi tasarruf modeli, sosyal güvenli~in tasarruf e~ilimine tesirlerini 
inceleyen çalışmalar iç in bir dönüm noktası teşkil etmiştir. Bu bakımdan biz de ça
lışmamızda, hayat devresi modelini esas alaçak, önceki görüşleri geleneksel görüşler, 
sonrakileri ise di~er görüşler başlıkları altında toplayaca~ız. Bu tasnif, sosyal güven
li~in tasarruf e~ilimi üzerine olan çalışmaların seyrini de kronolojik olarak takip et
me imkanı verecektir. 

A. Geleneksel Görüşler 

Keynezyen mutlak gelir hipotezine göre, sosyal güvenli~in tasarruf eğilimine 
tesirlerini, sosyal güvenlik prim ve İvaziarının cari gelir üzerindeki etkileri tayin ede
cektir. İnsanları kısa dönemli olarak düşünen (myopic) ve davranışlarını kısa dönem
ler için düzenleyen birimler olarak kabul eden mutlak gelir hipotezi; daha çok 

3 Bu modellerle ilgili varsayımlar ve eleştirileri için bkz. ; Aaron, Henry, J., 
Economics Etfects of Social Security, The Brooking Institution, Washington 
D.C ., 1982, s. 10-25. 

4 Feldstein, Martin; "Social Security", lnduced Retirement and Aggregate Capi
tal Accumulation", Journal o{Political Economy, Vol: 82, No : 5, 1974, s. 906. 
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makro seviyedeki analizler için uygun bir çerçeve sunmakta sosyal güvenlik prim 
ve ivazlannın uzun dönemde fertlerin tasarruf eğilimlerine tesir etmeyeceğini ileri 
sürmektedir5 

. 

Bir model çerçevesine oturtulamamakla birlikte, geleneksel görüş taraftarları 
sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirleri ile ilgili olarak, zıt tesirlerinin olduğunu 
ileri sürmektedirler. Nitekim, bu görüş taraftarlarından Friedman, devlet öncülüğün
deki sosyal güvenlik programlarının varlığının, fertlerin özel gönüllü tasarruflara ihti
yacını azalttığını ve tasarruf eğiliminin menfi olarak etkilendiğini belirtmektedir6

• 

Katona ve Cagan, anket çalışmaları sonucunda, sosyal güvenliğin tasarruf eği
limine tesirleri konusunda önemli sonuçlara ulaşmışlardır. Cagan, sosyal güvenlik 
müesseselerinin kapsamında olan fertlerin, kapsamda olmayanlara göre daha yüksek 
tasarruf eğilimine sahip oldukları soncuna varmış ve bu tesiri, "Görgü tesiri" "recog
nation effect" olarak adlandırmıştır 7 • Buna göre, herhangi bir sosyal güvenlik prog
ramının kapsamında olan fertler , tehlike bilincinin artması sebebiyle tasarruflarını 
artırmakta dırlar. 

Katona, psikolojik verilerden de büyük ölçüde faydalandığı tüketici araştır
masında, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimini artırdığı sonucuna ulaşmış , Cagan 'ın 
elde ettiği sonucu desteklemiştir8 • 

Kısaca özetlemek gerekirse, geleneksel görüşler, sosyal güvenliğin ikame tesiri 
ile tasarruf eğilimini azalttığını, eğitici tesiri ile de tasarruf eğilimini güçlendirdiğini 
ortaya koymakta, ancak hangi tesirin daha kuvvetli olduğu hususunda yeterli bilgi 
verememektedir. 

B. Hayat Devresi Modeli lle ilgili Görüşler 

Hayat devresi modeline göre tasarruf, ihtiyarlık dönemindeki (daha genel bir 
ifade ile tehlike dönemlerindeki) sosyal güvenlik ihtiyacını karşılamak için yapılmak
tadır. Bu temel varsayım, hayat devresi modelinin sosyal güvenliğin tasarruf eğilimi
ne tesirlerini incelemek için en uygun çerçeveyi sunmasını sağlamaktadır. Bu mode
le göre sosyal güvenlik, birçok aile için sosyal güvenlik ihtiyacını karşılayan bir va
sıta olmaktadır9 • 

Ancak, hayat devresi modelinin ilk geliştirilen şekline sonradan büyük eleşti
riler gelmiş ve modelin varsayımlarında önemli değişiklikler yapılmıştır. Bu sebeple, 

5 Williamson, Samuel H. - Jones, Warren L.; "Computing the Impact of Social 
Security Using Life-Cycle Consumption Function", The American Economic 
Review, Vol: 73, No: 5, December ı983, s. ı036. 

6 Friedman, Milton; A Theor-y of Consumption Finction, Princeton University 
Press, Princeton, ı 95 7, s. ı 23. 

7 Cagan, Philippe, The Effect of Pension Plans on Aggregate Savings, Nat. Bur. 
Eco. Res. New-York, ı965'den Zikreden, Feldstein Martin , "lnduced Reti
rement ... ",s. 907. 

8 Katona, George, Private Pensions and Individual Savings, Ann Arbor Survey 
Research Center Institute for Social Research, Michigan Uni. ı964'den zik
reden, Munnell Alicia· H., ''The lmpact of Social Security on Personal Saving", 
National Tax Jo urnal, Vol: XXVII, No: 5, ı976, s. 554. 

9 Fildstein, Martin; "Social Security and Saving: The Extended Life-Cycle 
Theory," The American Economic Review, Vol: 66, No : 3, May ı976, s. 77. 
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hayat devresi modeli ile ilgili görüşleri, geleneksel hayat devresi modeli ve genişletil

miş hayat devresi modeli başlıkları altında inceleyeceğiz. 

1. Geleneksel Hayat Devresi Modeli lle ligili Görüşler 

Geleneksel hayat devresi modelindeki ferdin davranışlannın izahı ile sosyal gü
venlik sisteminin fonksiyonları arasında bir uyum vardır1 0 • Sosyal güvenlik program
ları, fert adına hayat devresi modelindeki davranış tarzına uygun bir fonksiyon gö
rür. Sosyal güvenlik sistemlerinde, fertterin ne kadar süre ile ne miktarda prim öde
yeceği ve ne miktar ivaz alacağı belirtidir. Bu bakımdan sistem tam bir belirlilik al
tında çalışır. 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini, sosyal güvenlik programları
nın fertlerden tahsil ettiği primierin bugünkü değeri ile, onlara ödediği ·ivazlann bu
günkü değeri arasındaki ilişki tayin etmektedir. 

Birinci durum, ferdin ödediği primlerle aldığı ivazların bugünkü değerinin bir
birine eşit olduğu durumdur. Böyle bir program aktuaryal olarak dengededir ve 
adil bir sistemdir. Bu durumda sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesir etmesi bek
lenmez. Çünkü fert, ivaz ve prim değişmelerinin yansıyacağını ve etkisinin nötr ola
cağının farkındadır 1 1. 

İkinci durum, ferdin ödediği primierin bugünkü değerinden daha fazla ivaz 
aldığı (değişik sebeplere bağlı olarak genel olarak böyle bir dengesizlik vardır) du
rumdur. Daha fazla i vaz alacağını bilen fert tasarruf eğilimini değiştirir ve bu değiş 

me de, tasarrufa olan ihtiyacı azaldığı için tasarruf eğilimini düşürmek şeklinde
dir1 2 • Tasarruflardaki azalmanın derecesi ise hane halkının içinde bulunduğu gelir 
seviyesine göre değişecektir 1 3

• 

Geleneksel hayat devresi modelinin, insaniann her zaman rasyonel davrandık
ları gibi çok kuvvetli varsayımiarta çalışması, gerçek hayatı yansıtma bakımından 
modelin geçerliliğini zayıflatmaktadır. 

2. Genişletilmiş Hayat Devresi Modeli lle Ilgili Görüşler 

Geleneksel hayat devresi modelinin gerçek hayatı ve sosyal güvenliğin karma
şık yapısını dikkate almada yetersiz kalması üzerine, tasarruf eğilimine tesirleri in
celemek için modelin temel varsayımlannda değişiklikler yapılmış ve yeni varsayım
lar ilave edilmiştir. 

İlk önemli değişiklik çalışma ve emeklilik yıllarının değişmez olduğu varsa
yımında gerçekleşmiş, fertlerin değişik faktörlerle emekli olma tarihlerinde değişik
lik yapabilecekleri kabul edilmiştir . Emekli olma yaşının değişebilir olmasının ka
bul edilmesi, sosyal güvenliğin tasarruf eğilimi üzerine zıt yönlü tesirleri olduğu gö
rüşünü de izah etme şansı vermektedir. İkili tesir "Dua! Irnpact" olarak nitelendiri
len bu yeni açıklama şu şekildedir 14 ; 

10 Alper, Yusuf; ''Sosyal Güvenliğin Tasarruf Eğilimine Tesirleri", Basılmamış 
Doktora Tezi, Bursa, 1985, s. 95. 

ll Aaron, a.g.e., s. 14. 
12 Aaron, a.g.e., s. 16. 
13 Gelir seviyesin in sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerinde meydana ge

tirdiği farklılıklar için bkz. McCiements, L.D.; The Economics of Social 
Security, Heinemann Educational Books, Ltd., London 1978, s. 80-82. 

14 Munnell, a.g.m., s. 555. 

- 117 -



Sosyal güvenlik ivazları , fertlerin emeklilik (daha genel olarak tehlikeye maruz 
kaldıkları ) dönemlerde tüketimlerini devam ettirmelerini sağlayan bir servet fonk
siyonu görmektedir. Fertterin böyle bir servete sahip olacaklarını bilmeleri, sosyal 
güvenlik ivazlarını özel tasarruflara tercih etmelerine yol açmakta ve varlık ikame 
tesiri ile (asset-substitution effect) tasarruf eğilimlerini azaltmaktadırlar 1 5

• 

İkinci tesir, sosyal güvenlik programlarının fertleri erken emekli olmaya teşvik 
etmesi ile ortaya çıkmaktadır. Sosyal güvenlik çalı şılan yıllar ve emeklilik yılları nis
betini değiştirdiği için , fertler daha uzun emeklilik yılları için çalışma yıllarında da
ha fazla tasarruf etme ve hayat standartlarındaki düşmeyi önleme gayreti içine gire
cekler ve tasarruf eğilimlerini artıracaklardır. Bu tasarruf artırıcı tesire de emekli
liği teşvik "induced retirement effect" denilmektedir' 6 . 

Sosyal güvenli ğin tasarruf eğilimi üzerine olan net tesirini ise bu iki zıt tesir
den hangisi kuvvetli ise o tayin edecektir. İkame tesiri daha kuvvetli ise tasarruf eği
limi azalacak, emeklilik tesiri daha kuvvetli ise tasarruf eğilimi artacaktır. 

Barro, miras unsurunu modele dahil ederek, sosyal güvenliğin yılı yılına finans
man metodunda ilk nesle sağladığı kazancın bu fertler tarafından bırakılmak iste
nen miras miktarını artıracağı , dolayısı ile tasarruf eğilimlerini güçlendireceğini ileri 
sürmüştür' 7

• Sosyal güvenliğin miras vasıtasıyla gerçekleştirdiği nesillerarası trans
fer tesirlerini negatif miraslar yönünden, yani çocuklardan yaşlılara yapılan gelir 
transferi bakımından da ele almak mümkündür. Sosyal güvenlik bu tür transferi 
önemli ölçüde azaltarak, tasarruf eğilimine ferdin durumuna göre değişen tesirlerde 
bulunabilmektedir' 8 . 

Yaşianmanın fertlerin tüketim eğilimleri üzerine olan tesirleri ve ölüm tarihi
nin belirsizliği unsurunun modele dahil edilmesi, hayat devresi modelinin tasarruf 
eğilimine tesirlerini değiştirmektedir 1 9

• 

3. Diğer Görüşler 

Belirli bir teorik çerçeveye oturtulmaksızın, sosyal güvenliğin tasarruf eğili
mine doğrudan veya dolaylı tesirleri ile ilgili görüşler ileri sürülmüştür. Dağınık bir 
görünüm arzeden bu görüşler özetle şu iddiaları getirmektedir. 

Sosyal güvenlik sistemi bir bütün olarak ferdin ortalama hayat süresini uzat
maktadır. Emekli olma yaşının ortalama hayat süresindeki artışa paralel olarak yük
seltilınemesi halinde, çalışma yılları sabit kalırken emeklilik yılları uzamakta, tüke
tim ihtiyacı artmaktadır. Bu da fertlerin çalışma yıllarındaki tasarruf eğilimini 
artıracaktır. 

Sosyal güvenlik sisteminin toplam tasarruflarda bir azalmaya yol açtığı kabul 
edilirse, bu azalma sermaye arz ve talebi dengesini arz aleyhine bozacak, sermaye 
talebi sabit kalacağı için faiz haddi yükselecektir. Yüksek faiz haddi tasarruf eği 
limi e lastik olan fertterin tasarruf eğilimini yükseltecektir ı o. 

15 Feldstein, "lnduced Retirement .. . " , s. 908. 
16 Munnell, a.g.m., s. 556. 
17 Barro, Robert J . , " Are Government Bonds Net Wealth", Journal of Political 

Economy, Vol: 82, No: 6,1974 , s . 1103-1107. . 
18 Alper , a.g.e., s. 106. 
19 Alper, a.g.e ., s. 108. 
20 Mc Clements, a.g.e., s. 88. 
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Sosyal güvenlik sistemi kurulurken veya daha sonradan düzenlemeler yapılır· 

ken, siyasi karar merkezleri seçilme düşüncesi ile, aktuaryal dengeyi düşünmeksizin, 
belirli kesimlere sürekli veya geçici olarak hak edilmemiş kazançlar sağlayabilirler. 

Menfaat gruplarını.1 baskılan sebebiyle bu aksaklıkları gidermek sonradan güçtür ve 
sistemin ilk kuruluş özellikleri devam eder. Böyle bir durum genellikle tasarruflar 
üzerinde olumsuz tesirler yaratır. Sistemin işleyişi ile ilgili yanlış bilgiler de bu tür 
olumsuz eğilimleri güçlendirir. 

Sosyal güvenlik ivazlannın Milletlerarası standartıann üzerinde tespit edilmesi 
ve tehlikenin cazip hale getirilmesi, ivaz alabilme şartlarının kolaylaştınlması, yan
lış istihdam politikalan sebebiyle emeklilik yaşının düşük tutulması veya düşürül
mesi gibi işleyiş özellikleri fertlerin tasarruf eğilimlerine menfi tesirlerde bulunur. 

Gözlemlere bağlı olarak, sosyal güvenliğin insan davranışlan üzerine muhte
mel tesirlerini çoğaltmak. mümkündür. Ancak bunların sağlam teorik esaslara dayan
dırılamaması, çok zaman ikinci derecede kalan tesirler olması ve ölçülebilmelerinin 
güçlükler arz etmesi, ihmal edilmelerine yol açmaktadır. 

III. TEORIK GÖRÜŞLERIN DECERLENDIRILMESI VE SONUÇ 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirleri hususundaki teorik görüşlerin so
nuçlannı aşağıdaki şekilde özetlemek mümkündür: 

- Sosyal güvenlik, "görgü tesiri" ile fertlerin tasarrufeğilimlerini arttınr. Sis
temin kapsamında baluruna fertler için eğitici bir fonksiyon görmekte, emeklilik 
döneminin ihtiyaçları fark edilerek tasarruflar arttırılmaktadır. 

- Sosyal güvenlik, fertlerin emeklilik dönemleri için yaptıklan tasarruflara 
olan ihtiyaçlarını azaltarak "ikame tesiri" ile tasarruf eğilimlerinde düş m eye sebep 
olmaktadır. 

- Sosyal güvenlik, fertleri erken emekli olmaya teşvik ederek çalışma yılları· 
nın kısalmasına, emeklilik yıllannın ise uzamasma sebep olmakta, çalışma yıllarında 
yapılan tasarrufların miktarını arttırmaya teşvik etmektedir. Bu da "emekliliği teş

vik tesiri" olmaktadır. 
- Sosyal güvenlik, fertlerin ödediği primlerden daha fazla ivaz ödeyerek, ser· 

vet tesiri ile gelirlerini arttırmakta, tasarruf eğilimlerini düşürmektedir. 
- Sosyal güvenlik, fertlerin miras bırakma arzusuna olan tesirleri ile nesiller 

arası transferierin miktarına tesir etmektedir. Yaşlı nesil, kendilerine sağlanan sosyal 
güvenlik ivazlannın külfetine prim ödeyerek katianan kendinden sonraki nesilin yü
künü hafifletmek için, onlara bıraktığı miras miktannı arttırmaktadır. Bu da tasar· 
ruf eğilimlerinin artması anlamındadır. Çocuklardan yaşlılara doğru olan transfer
Ierin miktarı da, sosyal güvenlik tarafından yaşlılara gelir garantisi sağlanması sebe
biyle azalmaktadır. Bu sebeple, genç neslin kullanılabilir gelirindeki artmanın tasar
ruf eğilimlerini arttırması beklenmektedir. 

- Sosyal güvenlik, toplam tasarruf eğilimi yanında, gönüllü tasarruf/mecburi 
tasarruf oranına da tesir etmektedir. Tasarruf azaltıcı tesirlerinin olduğu durumlarda 
bu oran küçülrnekte, aksi takdirde artmaktadır. 

- Sosyal güvenlik bu tesirlerinin yanında, ölçülebilir değerler olarak tarif 
edil~esi güç tesiriere de sahiptir. Yüksekivaz oranları, ivaz alma hakkının kolaylaş
tırılması gibi işleyiş özellikleri fertleri tasarruf yapmaktan alıkoyan, atalete sevk 
eden bir menfi tesirler yarata bilmektedir. 
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Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini analiz etmek için değişik gö
rüşlerden faydalanılmakla beraber, büyük eksikliklerine rağmen hayat devresi mo
deli en uygun çerçeveyi sağlamaktadır. Bazı varsayımların değiştirilmesi ile teori
deki gelişmeler, bu teorinin sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini izah etme 
gücünü arttırmaktadır. 

Sosyal güvenliğin tasarruf eğilimine tesirlerini izah eden görüşlerin, üç temel 
güçlükle karşılaştıklan görülmektedir. Bunlardan birincisi, iktisat teorisinin davra
nışlan izah etmede yeterli bir davranış modeli geliştirememiş olması, ikincisi sosyal 
güvenliğin karmaşık .özellikleri ve son olarak da konu ile ilgili ölçülebilir değerlere 
ait bilgilerin yeterli olmaması yanında, ölçülemeyen çok sayıda değişkenin model 
dışında tutulmasıdır. 

özet olarak; teorik görüşler sosyal güvenliğin tesirleri . hususunda zıt yönlü 
sonuçlar ortaya koymuştur. Tasarruf arttıncı ve azaltıcı tesirlerden birlikte bahsedil
mektedir. Genel olarak sonuçlar bu alanda belirsizliğin olduğu şeklindedir. Yeni 
teorik görüşlere olan ihtiyaç yanında, mevcut görüşlerin test edilebilmesi için ampi
rik çalışmaların da yapılması gerekmektedir. Bu çalışmalar, muhtemel tesirin yö
nünü ve derecesini ölçmeye yardımcı olacaktır. 
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SENDIKA F AAUYETLERlNDE GELIŞMELER 
- GELENEKSEL SENDIKALARDAN MODERN· 

SENDIKALARA-

Aysen TOKOL• 

ÖZET 

Sendika faaliyetleri zamanla öne mü değişiklikler göstermiştir. Sadece ücretle· 
ri arttırmayı amaçlayan XIX yüzyıl sendikacılığı, günümüzde yerini toplu pazarlığın 
yanısıra ekonomik, sosyal ve politik alanlarda faaliyet gösteren modern sendikalara 
bırakmıştır. 

SUMMARY 
Development in Union Activities 

-From Tradıtional Unions to Modern Unions-

Union activities have been indicated an important changes in time. XIX. 
Century trade unionism aimed only to increase wages has left its place to collective 
bargaining and modern unions which they proof their effectiveness in the area of 
economic, social and politıcs. 

Geleneksel anlamda sendika, üyelerinin yaşam koşullannı korumak ve geliştir· 
mek amacıyla işçilerin kurduklan sürekli bir örgüt~ür1 

• Ancak bu ve benzeri tanım
lar günümüzde sendika faaliyetlerinin kapsamını açıklayabilmekten uzak kalmakta
dır. Bugün sendikaların faaliyet alanlannı sadece emek piyasası üzerine etki yapmak 
gibi dar bir alan içinde görmek mümkün de~ildir. Tarihi gelişim süreci içinde sendı· 

kaların faaliyet alanlan devamlı bir gelişim ve değişim göstermiştir. 
Sendikalann faaliyet alanlannı genişleten temel nedenlerin başında, devletin 

ekonomik ve sosyal yaşama artan ölçüde müdahale etmesi gelmektedir. Devletin 
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarının zamanla ve teknolojik geli şmelere uygun ola
rak genişlemesi devletin "Refah ve Sosyal Devlet" niteliği kazanmasına neden ol
muş2, bu gelişim sendikalann geleneksel fonksiyonlannın çoğunun devlet tarafııı. 

"' Dr.; Uludağ Vniversitesi lktisadı ue idari Bilimler Fakültesi. 
1 Blum, S., Labor Economics, Newyork 1969, s. 292. 
2 Tuna·Yalçıntaş, O.·N , Sosyı.l Siya:.et, tst,cnbul 1985, s. 198·200. 
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dan düzenlenmesine yol açmıştır. Sonuçta sendikalar yeni faaliyet alanlarına yönel
me ihtiyacı duymuşlardır3 . 

Ayrıca toplumsal yapıdaki gelişmeler4 , teknolojik yenilikler5 ve sendikaların 
başlangıçta sahip oldu~u doktriner görüşleri büyük ölçüde terk etmeleri, sendikala
rın yeni faaliyet alanlarına yönelmelerine neden olmuştur. öte yandan savaş yıllan
da sendikaların eğilimini yumuşatmada etkin olmuştur. I. ve II. Dünya Savaşı sıra
sında Avrupa'da birçok ülkede sendika liderleri koalisyon hükümetlerine katılmışlar 
ve devletin savaş ile ilgili faaliyetlerine destek olmuşlardır6 • Ayrıca savaş sonrası 
ekonomik güçlükler sendika liderlerini sendikaların geleneksel fonksiyonlarında de
ğişiklik yapmaya zorlamıştır7 • 

öte yandan, artan dış ticaret, uluslararası piyasalara düşük fiyatla çıkma isteği, 

fiyat istikrarının korunması, enflasyonun önlenmesi, hızlı sanayileşme, istihdam 
politikaları ve daha adil gelir dağılımının sağlanması gibi hedefler hükümetleri sen di· 
kalarla yakın işbirli~ine yöneltmiştir. Bunların yanısıra Avrupa Toplulukları gibi 
uluslararası çok taraflı, ekonomik, sosyal ve hatta siyasi birleşmeler, çokuluslu şir
ketlerin giderek güçlenmesi, sendika faaliyetlerine yeni boyutlar kazandırmıştır8 • 

Böylece günümüzde sendikalar zıt sosyal gruplarla ve devletle işbirli~i içine 
giren, geleneksel fonksiyonlannın yanısıra tüm toplumun refahını yükseltmeyi amaç
layan kuruluşlar durumuna gelmişlerdir. Bu itibarta günümüz sendikalannın modern 
fonksiyonlarını iki ana grupta toplamak mümkün olacaktır. Bu fonksiyonlardan ilki 
sendikaların üyeleri lehine yaptığı menfaat mücadelesidir. Sendikaların toplu pazar
lık sistemiyle yürüttükleri bu ekonomik menfaat mücadeleleri batılı ülkelerin te
mel unsurlanndan biri haline gelmiştir. 

Sendikaların ikinci faaliyeti ise kendini işletme üstündeki bir seviyede politik, 
sosyal, ekonomik nitelikleri ile ortaya koymaktadır. Kuşkusuz, her iki fonksiyon iş
çinin refahını arttırma, yaşam standardını yükseltme amacına yönelmiş bulunmak
tadır9. 

Bugün bazı ülkelerde sendikalarla politik partiler arasında yakın bir işbirliği 
bulunmaktadır. Sendikalar özellikle Batı 'da Sosyal Demokrat partiler kanalıyla poli
tik hayatta aktif rol oynamaktadırlar. Sanayileşmiş ülkelerde sol partiler ya sendika
lann desteği ile iktidara gelmekte, ya da sendikaların bilinçli çabaları ile pariemen
toda güçlü muhalefet oluşturmaktadırlar. Bu işbirliğinin en etkili olduğu ülkeler İn
giltere ve İsveç 'tir1 0

• 

Azgelişmiş ülkelerde de sendikacılık hareketi Milli Kurtuluş Mücadelesine ka
tılmakla kalmamış, bağımsızlık kazanıtıp milli devlet kurulduktan sonra, sendikalar 

3 Akçaylı, N., Sendika Teorisi , Bursa 1983, s. 48. 
4 Reder, M.W., Labor in Growing Economy, John Wiley Ine, Newyork 1958, 

s. 517. 
5 Wigman, E.L., Trade Unions, Oxford University Press, Oxford 1969, s. 162. 
6 Ekin, N., Milli Seviyede İşçi-İşveren İşbirliği , Ankara 1973, s . 25 . 
7 Wigman, a.g.e , s. 163. 
8 Ekin, N ., Endüstri İlişkileri, İstanbul 1976, s .. 101. 
9 A.g.e, s. 215-21 6. 

10 Talas, C., Sosyal Ekonomi, Ankara 1976, s. ı 72-176; Tuna, O., Sendikacılığın 
Dünü ve Bugünü, S.S.Konf, XV. Cilt , s . 8. 
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ülkenin yönetiminde ve politik organlannda önemli görevler üstlenmeye başlamış
lardır1 ı. 

öte yanda İsveç , Fransa, İngiltere, Hollanda, Avusturalya, A.B .D. ve di~er 
birçok batılı ülkede özellikle II . Dünya Savaşından sonra sendikaların işverenlerle ve 
kamu otariteleri ile birlikte katıldıklan danışma ve denetleme yetkisine sahip organ
lar oluşturulmuştur. öme~in İsveç 'te sendikalar yerel ve bölgesel düzeyde oluşturu
lan organlarda temsil edilmektedirler. "Milli Emek Piyasası Kurulu" (National Labor 
Market Board), "Milli Refah ve Sa~lık Kurulu" (National Board of Health and 
W elfare) ve bölgesel düzeyde oluşturulan çeşitli istihdam kurulları sendikaların tem
sil edildi~i organiara verilebilecek tipik ömeklerdir1 2

• Bunlardan ''Milli Emek Piya
sası Kurulu" ülkede önemli bir güce sahiptir. Kurul, işgücü piyasası ile ilgili problem
lerde etkili olmaktadır. Ayrıca ekonomik ihtiyaçlarına uygun e~itim programları dü
zenlemekte, ülkedeki iş ve işçi bulma kurumları üzerinde etkinli~e sahip bulunmak
tadır13. 

Aynca gelişmekte olan bazı ülkelerde sendikalar planlama süreci içinde yer 
almaktadırlar. öme~in, Fas'ta 1957 yılında "Merkezi Planlama Konseyi" (Central 
Planing Council) oluşturulmuştur. Konsey·, 1960-1964 yıllannı kapsayan ekonomik 
planın hazırlanmasında ve uygulanmasında söz sahibi olmuştur. Tunus'ta da 1963 
yılında "Milli Planlama Konseyi" (National Planning Council) kurulmuştur. Konsey, 
genel planlama politikasının belirlenmesine katılmakta ve öncelikleri gelişme oranla
rını belirlemektedir14 . 

öte yandan giderek güçlenen sendikalar bu gelişmeye paralel olarak işletmele
rin yönetimineişçilerin de katılmalannı sa~lamakamacıyla çaba göstermektedirler1 5

• 

örne~in, Almanya'da sendikalar yönetime katılma hakkını sa~layabilmek amacıyla 
yo~un çalışmalar yapmışlardır. özellikle II. Dünya Savaşından sonra "İşletme Kon
seyleri 'nin (W or k Councils) yeniden canlandırılması F. Alman sendikalarının temel 
amacını oluşturmuştur16 . Nitekim bu çabalann sonucunda F. Almanya 'da 1950 yı
lından sonra işçilerin işletme ve teşebbüs düzeyinde yönetime katılmalarına olanak 
sa~layan çeşitli yasalar çıkarılmıştır1 7

• 

ll Dereli, T., Gelişmekte olan ülkelerin İşçi Hareketlerinde Entellektüellerin 
Rolü, S.S.Konf, XXI, Cilt, S. 155-156. 

12 The Swedish Trade Union Confederation, LO Sweden 1983, s. 8. 
13 Kassalow, E.M., Trade Unions and Industrial Relations; An Internatıonal 

Comparison, Random House Ine, Newyork 1969, s. 77-80. 
14 Salah-Bey, A., Trade Unions and Economic and Social Development In the 

Maghreb , International Labour Review, October 1966, s. 3 86-389. 
15 Bazı ülkelerde, örneğin İtalya, Belçika ve Fransa'da Sendikaların bir bölümü 

işçinin yönetim ile bütünleşmesine yol açacağı, yönetim, sorumluluklarından 
bir bölümünü işçilere yükleyeceği ve sendikaların pazarlık gücünü azaltacağı 
gibi düşüncelerle yönetime katılmaya karşı çıkmaktadırlar. Ayrıntılı bilgi için 
bkz: Dicle, A., Endüstriyel Demokrasi ve Yönetime Katılma, Ankara 1980, 
s . 41·4 2. 

16 Ekin,a.g.e,s. 171. 
ı 7 Akçayh, a .g.e., s. 3 7 ; Cartter·Marshall , A.M.-F .R. , La bor Economics, Richard 

D. Irwin Ine, Illinois 1970, s. 132· ı 33. 
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Almanya'nın yanısıra bazı batılı ülkelerde ve Afrika ülkelerinde İşçiler Da
nışma ve Yönetim Kurullarında yer aimaianna olanak sağlayan uygulamalara rast
Janmaktadır. Ancak işletme düzeyinde ve "İşletme Konseyleri" yoluyla yönetime 
katılma daha fazla uygulama olanağı bulmaktadır. Bu konseyler bazı ülkelerde yasa
larla bazı ülkelerde ise toplu sözleşmeler ile düzenlenmektedir. örneğin, İsveç 'te 
konseyler işçi ile işveren kuruluşlan arasında yapılan anlaşmalar yoluyla oluşturul

muştur1 8 • 

Bazı ülkelerde konseyler yalnızca işçilerden oluşurken, bazılarında işçi ve iş
veren temsilcileri aynı konseyde yer almaktadırlar. örneğin , Tunus'ta elliden fazla 
işçinin çalıştığı işyerlerinde oluşturulan "İş Komiteleri"nde (Works Committeess) 
işçi temsilcilerinin yanısıra işveren temsilcileri de bulunmaktadır1 9

• Komitelerin 
yetki ve sorumluluklan da ülkelere göre değişmektedir. Ancak komitelerin genelde 
sosyal ve personel sorunlarıyla ilgilendikleri görülmektedir. Komiteler üzerin de sen
dikalann etkileri ülkelere göre değişmektedir. örneğin, Frarısa'da "İşletme Komite
leri "ne katılacak işçi temsilcilerinin seçiminde aday listesini en fazla üyeye sahip 
sendika hazırlamaktadır. Aynca işletmelerin yönetim kurullarında yer alan işçi tem
silcilerinin seçiminde sendika doğrudan rol oynamaktadır20 lsveç 'te de 1973 yılın
da yürürlüğe giren yasada, sendikalara işçi temsilcilerinin seçiminde yetki veril
miştir21. 

öte yandan günümüzde sendikalar gelir ve servet dağılımının iyileştirilmesi 
konusunda çalışmalanna hız vermişlerdir. Servet22 ve gelir dağılımının. düzeltilme
sinde sadece toplu sözleşmeler ile sağlanan ücret artışlarının yeterli olmadığını gö
ren sendikalar II. Dünya Savaşından sonra özellikle 1960 ve 1970'li yıllarda servet 
ve gelir dağılımına ilişkin çok sayıda plan hazırlamışlardır. 

Yönetime katılma sisteminde olduğu gibi değişen ulusal koşullar ve ekono
mik sistemler planların ülkeler arasında farklılık göstermesine neden olmaktadır. 
Ancak temelde tüm planların amacı gelir ve servetin daha adil biçimde dağılımına 
olanak sağlamaktadır2 3 

. 

"İşçi elinde varlık oluşumu"na yönelik çalışmalar batılı ülkeler içinde ilk ola
rak F. Almanya'da ortaya atılmıştır. F. Almanya'da konuya ilişkin olarak çok sayı

da plan önerilmiştir24 • Konuya ilişkin önemli bir plan 1957 tarihli Gleitze planı 'dır. 

18 

19 
20 

21 

22 

23 

24 

Ekin, a.g.e., s. 1 71 ; Tabb-Goldfarb, J.Y.A., Workers Participation in Mana· 
gement, Pergamon Press, Newyork, s. 1·10. 
Salah-Bey, a.g.m., s. 384. 
Dicle, A., Endüstriyel Demokrasi ve Yönetime Katılma, Ekonomi-Hukuk 
Kongresine Sunulan Tebliğler içinde, Ankara 1975. s. 105-106. 
AxelssÖn, J., Employees on Company Boards: About the Law on Employee 
Representation and Boards of Directors, Labor Market Reforms in Sweden 
(ed. A. Larson) içinde, The Swedish Institute Stockholm 1979 s. 38-43. 
Burada ifade edilmek istenen üretimde kullanılan prodüktif ~rvetin adil bi· 
çimde dağıtılmasıdır. Bkz. Akçaylı , N., İşçi Elinde Varlık Teşkili, tk. Fak. 
Der. XXXI. Cilt, s. 80. 
Levinson, C., International Trade Unions, George Allens and Unwin Ltd. 
London 1972, s. 285. 
Bu konuda ay. bilgi için Bkz. Dillik, S., Servetin Geniş Kitlelere Yayılması, 
Ankara, 1976, s. VII ve devamı. . 
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Plana göre, büyük işletmeler karlarının bir bölümünü pay biçiminde birden fazla iş

letmeyi kapsayan sosyal sermaye fonuna aktaracaklardır. Bu fon işç ilere fondaki 
paylan karşılı~ında senet verecektir. İşçilere verilen payiann kullanımı belli bir süre 
için sınırlandınlabilecektir. Aynca işletmeler tarafından sosyal fona ödenecek kar 
paylan vergi kolaylıklanndan yararlandırılacaktır. 

Başka bir çalışma ise, 1965 tarihli "Leber Planı"dır. Plana göre konut sana
yiindeki işverenler toplu sözleşmelerle yapılan anlaşmalar yoluyla normal ücretiere 
ek olarak bu ücretierin % 1.5'unu sendika ve işverenler tarafından ortak olarak yö
netilecek bir fona yatıracaktır. Fonda toplanan kaynaklar konut sanayiindeki yatı

nmlan arttıracak ve işçi konut yapımını destekleyecek şekilde işletilecektir. İşçile

re fona yatınlan kaynaklar karşılı~ında fon tarafından fon pay serietleri verile
cektir2 5 . 

Bu planların yanısıra sendikaların baskısıyla gönüllü tasarruflan teşvik etmek 
amacıyla 1953 yılında Yapı Tasarruflan Yasası, 1969 yılında Tasarruf Primleri Ya
sası, 1961, 1965 ve 1970 yıllannda Varlık Oluşumu Yasaları çıkarılmıştır. Bu. yasa
larda genel ilke gelirleri ile ilgili olmaksızın herkese belli bir miktar tasarrufta bulun
malan koşuluyla devletçe belli oranlarda prim verilmesi veya vergi istifadeleri sa~
lanmasıdır2 6 • 

İşçi elinde varlık oluşumunu amaçlayan bu çalışmalar sonucunda 1967 yılın
da 1.700.000 işçiyi kapsayan otuzüç anlaşma yapılmıştır. Bunların % 90'ını konut 
sanayiinde yapılan anlaşmalar oluşturmuştur. Aynca kömür madencili~i ve giyim 
sanayiinde yapılmış bazı anlaşmalara rastlanmıştır2 7

• 

Bu konuda önemli anlaşma 1970 yılında "Metal Sanayi Sendikası" (lG Metall) 
tarafından gerçekleştirilmiştir. Sendika, işçilerin yedi yıl boyunca kullanmamaları 
koşuluyla işverenin her işçi için her ay bir bankaya 26 mark yatırmasını öngören 
bir planı toplu sözleşmeye geçirmeyi başarmıştır. Anlaşma dört milyon ikiyüzbin 
işçiyi kapsamış ve 1970 yılı itibariyle maliyeti 8 milyar dolara ulaşmıştır. Anlaş
maya göre para işçiye nakden ödenmeyecek işçinin belirledi~i yatınm alternatifle
rinden birine yatınlacaktır. Ancak sendika, bu paranın sendikaya ait bankada özel 
bir hesaba yatırılmasını önermiştir. Bu özel hesaba, devlet yasa gere~i, aile durumu
nu, çocuk sayısını, gelir düzeyini ve tasarruf e~ilimini gözönüne alarak de~işen oran
larda prim ödeyecektir. Yedi yılın sonunda yatınlan para işçinin durumuna ba~lı 
olarak 3000 ile 6400 mark arasında de~işecektir. Bu durumda öme~in, 3500 mar
kın % 55'i işçinin kendi tasarruflanndan % 25'i devletin ödedi~i primlerden ve % 20'si 
işçiye banka tarafından ödenen fonlardan oluşacaktır2 8 • 

"Metal Sanayi Sendikası "nın yaptı~ı anlaşmayı di~er anlaşmalar izlemiş , 

1974 yılında anlaşmalann kapsamına 19 milyon işçi dahil olmuştur. Daha sonraki 
yıllarda bu rakam Alman işgücünün yüzde seksenine ulaşmıştır29 . 

25 Levinson, a.g.e., s. 292-297. 
26 Akçaylı, a.g.e., s. 80-82; Levinson, a.g.e., s. 292. 
27 Lotta, G.W., Profit Sharing, Employee Stock Ownership, Saving and Asset 

Formation Plansin the Westem World, Philadelphia 1981, s. 83-86. 
28 Levinson, a.g.e ., s. 296. 
29 Lotta, a.g.e., s. 87. 
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Danimarka'da ise, "İşçi Sendikaları Federasyonu'nun (Danish Federation of 
Trade Unions LO) 1971 yılında yapılan kongresinde , sendikaların denetimi altında 
özel bir fon oluşturulmasına ilişkin bir öneri kabul edilmiştir3 0 . 

öneriye göre, özel kesimin yanısıra kamu kesimindeki tüm işverenler bu fona 
iştirak edebileceklerdir. Fon ücretler üzerinden alınacak ve yalnızca işverenler tara
fından ödenecek katkılarla oluşacaktır. Katkı ilk aşamada toplam ücret miktannın 
1/2'si oranında olacak ve bu oran her yıl 1 /2 oranında arttırılarak ücretierin % 5'ini 
buluncaya kadar yükseltilecektir. Her işçi fonda eşit pay sahibi olacaktır. Elliden 
fazla işçi çalıştıran işletmelerde fona yatırılan yıllık iştiraklerin 2/3'ü işçi paylan 
olarak işletmede tutulacak, 1/3'ü ise diğer işletmelerden pay satın almada kullanıla
bilecektir. Fon hükümet ve sendika temsilcilerinden oluşan bir kurul tarafından yö

netilecektir. 
önerinin pariementoda benimsenmemesi üzerine 1981 yılında öneriye yeni 

bir şekil verilmiştir. Buna göre, şirketlerin vergi sonrası karlarının belli bir yüzdesi
nin fona ya tınlması teklif edilmiştir. Bu durumda para işletme sermayesi olarak şir
kette tutulacak yalnızca taraflar anlaşmaya varamazlarsa, para ortak fona aktarıla
caktır3 ı. 

İsveç 'te ise "isveç Sendika Konfederasyon"unun (LO) 1976 yılında yapılan 
kongresinde Rudolf Meiner başkanlığındaki bir komite tarafından hazırlanan öneri 
kabul edilmiştir3 2 • 

Bu öneriye göre, elli veya daha fazla işçi çalıştıran büyük özel işletmeler yıllık 

karlarının % 20'sini işletme içinde kalmak koşuluyla işçi payı olarak ayıracaklardır. 
Bu paylar merkezi bir fonda toplanacaktır. Fon yalnızca sendika temsilcilerinden 
oluşan bir kurul tarafından işletilecektir. Fon payiara sahip olacak bu paylardan el
de edilen gelirler sendika iiyelerinin eğitimi ve araştırma amacıyla ve şirketlerden 
pay almada kullanılacaktır3 3 • 

Fonun amacı , düşük ve yüksek ücretler arasındaki farkı azaltmak, üretimden 
işçilere verilen payın arttırılınasını sağlamak, servetin belli ellerde toplanmasını ön
leyerek, işverenlerin ekonomik büyürneyi işçilerle paylaşmasını temin etmek, ortak 
sahiplik yoluyla işçi etkisini güçlendirmek olarak belirlenmiştir34 . 

LO 'nun 1976 yılında yapılan kongresinden sonra politik partiler, sendikalar, 
işveren kuruluşları, konu ile ilgili çalışmalar yapmaya başlamışlardır3 5 . Nitekim 

30 

31 

32 

33 
34 

35 

The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs Trade Union Movement in 
Denmark , Copenhagen, s. 2. 
The Press and Cultural Relations Department of the Ministry of Foreign 
Affairs of Denmark, Reccommendations for Economic Democracy , Copen
hagen, s. 1-4; Blanpain, R., İşçilerin İşletme Yönetimi Karar Sürecine Etkisi : 
Yönetime Katılma Konusunda Genel Bir Bakış, (Ter : T. Dereli), S.S. Konf. 
XXX. Cilt, s. 69-70. 
Meidner-Hedborg-Ford, R.A.-G. , Employee Investment Funds, Economic 
Analysis, II. Cilt, Belgrad 1977, s. 237-24 0 . 
A.g.m. , s. 242. 
For~ebach, L. lndustrial Relations and Employment in Sweden, Swedish 
lnstıtute, Upsala 1980, s. 122; Swedish Trade Union Confederation The 
Labour Movement and Employee Investment Funds; Stockholm 1982, s.' 10. 
The Sweden Ministry of Finance, Employee Investment Funds, Stockholm 
1984, s. 12. 
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LO'nun bu önerisinin ardından 1976 yılında işverenlerce yatırım fonu konusunda 
bir öneri hazırlanmıştır. Aynca LO ile Sosyal Demokrat Partinin ortak çalışmalan 

sonucunda 1981 yılında yeni bir teklif oluşturulmuştur3 6 . Bu konudaki çalışmalar 
halen devam etmektedir. 

Bu çalışmalann yanısıra günümüzde sendikalann de~işen görev anlayışı çer
çevesinde artan biç imde yatırım ve kooperatifçilik faaliyetlerine a~ırlık vermeye 
başladıklan görülmektedir. Ekonomileri tarıma dayalı ülkelerde son yıllara kadar 
belirginleşmeyen sendikaların kooperatif faaliyetleri sanayileşmiş ülkelerde bu yüz
yılın başından itibaren etkin biçimde varlı~ını hissettirmeye başlamıştır. Bazı ülke
lerde sendikalar kooperatifler aracılı~ıyla güçlü ekonomik ve hizmet örgütleri oluş
turmuşlardır3 7 • 

Sendikaların yatırım faaliyetleri kooperatifçilik faaliyetine kıyasla daha yeni 
olmasına karşılık, günümüzde F. Almanya ve İsrail gibi ülkelerde önemli faaliyet 
alanlanndan birini oluşturmaktadır. 
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UIUda!j Onlversltesl 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

MONDRAGON KOOPERA TIFLERl VE ÖZYÖNETIM 

Ayşe üNAL• 

ÖZET 

Işçiler tarafından kurulan Mondragon kooperatifleri başarılı bir üretim koo
peratifçiliği örnei!i göstermektedir. Kooperatifler üyelerin sermaye miktarına bakıl
maksızın seçtikleri organlarca demokratik olarak yönetilmekte ve elde edilen gelir 
yine işçiler arasında paylaşılmaktadır. Böylece emek ve sermaye arasındaki denge
sizliğin olmadığı bir grupta yönetim ve çalışanlar arasında dayanışma sağlanmak ta 
ve kooperatif-özyönetimi gerçekleşmektedir. 

SUMMARY 

Mondragon Cooperatives and Self-Management 

The Mondragon cooperatives exhibit a good example of successfull produc
tion cooperatives founded by workers. Tiıey are managed in a democratical way 
without canaidering the amount of the members' capital. Under the system, the 
profit is distributed among the workers. Through this way, the tm balance with res
pect to labour and capital is removed and thus the solidarity among the workers 
and management is maintained. Thus . the cooperatives society finds the opportu
nity of enhancing the idea of self-management for cooperatives. 

I- GENEL OLARAK ÖZYöNETIM ve KOOPERATİF öZYöNETIMI 

Çalışaniann ortak ekonomik ve sosyal çıkarlarını korumak ve geliştirmek, 
çalışma koşullannı iyileştirmek üzere kurdukları evrensel örgütler sendikalardır. 

Aynı amaçlara ulaşınaya yardım ede·n di~er bir örgütlenme biçimini ise kooperatif
ler oluşturmaktadır. Gerçekten sendikalar ücret, sosyal yardımlar vb. artışı yoluyla 
işçilerin reel satın alma güçlerini arttırmaya çalışırken işçi kooperatifleri de tüketi
len, kiralanan vb. mal ve hizmetlerin maliyetini düşürerek işçilerin reel gelirini arttır
masına bir başka açıdan katkıda bulunmaktadır. 

Günümüzde bu gerçekten hareketle pek çok sendika bünyesinde çeşitli koope
ratifleri oluştururken öte yandan sendika üyesi olan ya da olmayan işçilerin kurdu
ğu kooperatifierin sayısı da artmaktadır. Çalışmamızda ele alınan Mondragon koo
peratifleri de işçiler tarafından kurulmuştur. 

* Araş. Gör.; Uludağ üniversitesi lktisadi ve Idari Bi li mler Fakültesi 
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Gerek sendikalar gerekse işçi kooperatifleri çalışma hayatının vazgeçilmez 

örgütleridir. 
Ancak bu örgütlerin varlığı halinde bile emek ile sermaye arasında bir denge 

sağlama sorunu önemini korumuştur. özellikle piyasa ekonomisi emek ile sermaye 
arasındaki dengesizliği emek aleyhine çevirmektedir1

• 

İşte sermaye ile çalışanlar arasında bir denge sağlamak, siyasal demokrasiyi 
iktisadi ve sosyal alanlarda da işler hale getirebilmek için yönetime katılma ve öz
yönetim gibi mekanizmalar geliştirilmiştir. 

özyönetim işletmelerin işçiler tarafından seçilen organlarca yönetilmesi ve 
elde edilen gelirin yine işçiler arasında paylaşılmasını üade eden bir süreçtir. 

özyönetimin tüm işletmelerde uygulama alanı bulduğu ülke Yugoslavya ol
muş 2 , çalışaniann her çalışma potasında, her işletmede, komünde ve toplumun 
tüm kesimlerinde giderek daha da dolaysızlaşan bir kontrole sahip olması amaçlan-
mıştır3 . -

özyönetim bir toplum düzeni olarak ele alınınayıp bir örgütsel yapı olarak 
düşünüldüğünde İspanya'daki işçi kooperatiflerinin kendi kendini yönetmesi ve el
de edilen gelirin yine kendi aralannda paylaşımı yoluyla nasıl kooperatif-özyöneti
mini gerçekleştirdiği incelenebilmektedir. 

Kooperatif-özyönetimi temelini kooperatif ilkelerinden biri olan "demokra
tik yönetim" ilkesinden almaktadır. Bu ilke, kooperatif üyelerinin koymuş olduğu 
se.rmaye ne olursa olsun genel kurulda her üyenin yalnızca bir oy hakkı olması ve 
kooperatifin üyeler tarafından seçilen organlarca demokratik olarak yönetilmesi 
anlamını taşımaktadır. 

Mondragon kooperatiflerinde işçilerin kendi-kendilerini yönetmeleri şu şe
kilde gerçekleşmektedir. Tüm işçilerin genel kurulda yönetim ve denetim ku~larl
nı 'seçmek için bir oy hakkı bulunmaktadır4 • Yönetim Kurulu sık sık denetim ku
ruluna ve yılda bir kez de genel kurula hesap vermek zorundadır. Görüldüğü gibi yö
netim kurulu üyelerinin yeniden seçilebilmeleri işçilerin hak ve çıkarlarını gözetme
lerine bağlı- bulunmaktadır. Böylece demokratik kontrol yoluyla yönetim ve çalışan
lar arasında denge ve dayanışmayı sağlamak mümkün olmaktadır5 • 

Mondragon deneyimi ekonomik alandaki başarıları ile günümüzün büyük öl
çekli endüstriyel işletmelerinin yanında kooperatifierin de yer alabileceğini göster
mesi ve kooperatif üyelerinin yalnızca işçilerden oluşması açısından önem taşımak
tadır. 

1 Nurhan Akçaylı, Yönetime Katılma ve özyönetim, Bursa üniversite Yayınla
rı: 2, İstanbul, 1978, s. 114. 

2 Jupanov Josip-Adisez Lehak; Yugoslavia, International Handbook of Indrus· 
trial Relations, (Derleyen:Albert Blum), U.S.A., 1981, s. 647. 

3 Akçaylı, a.g.e., s. 8. 
4 Saive Marie-An_ne; Mondragon An Experiment With Cooperative Development 

In The lndustrıal Sector, Annals of Public and Cooperative Economy, Septem
ber, 1980, s. 223. 

5 Oakeshott Robert; TheCaseFor Workers' Coops, Great Britain, 1978, s. 201. 
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Il. MONDRAGON KOOPERATİFLERİNiN TARIHSEL GELiŞIMi 

Mondragon Kuzey İspanya'nın Basque bölgesinde kurulmuş 30.000 nüfuslu 
küçük bir kenttir. İç savaş sırasında bölge halkının Cumhuriyetçi tarafı desteklemesi 
merkezi hükümetin olumsuz tepkilerine neden olmuş ve her türlü siyasal ve sendikal 
faaliyetler yasaklanmıştır. Çalışanlara sendikal örgütlenme yolunun kapanması on
ları kooperatif biçiminde örgütlenmeye itmiştir. İşçiler, bir katolik papazı olan Fr. 
Jose Arizmendi önderliğinde önce teknik eğitime ve 1950'den sonra da sanayi kesi
minde kooperatif üretimine yönelmişlerdir. Mondragon kooperatif işçileri arasında 
yaygın olan görüş, kooperatifierin dinamik yapısının katolik kilisesi ve teknolojinin 
birleşmesinden oluştuğu yolundadır6 • Bu durum İspanya kooperatif hareketinin 
dini akımlardan ne ölçüde etkilendiğini de göstermektedir. 

Fr. Jose Arizmendi önderliğinde kurulan teknik okulda gençler için orta dü
zeyde başlatılan kurslar daha sonra teknik eğitim programına dönüştürülmüştür. Bu 
okuldan mezun olan beş kişi günümüzde Basque bölgesinin en büyük endüstriyel 
kooperatifi olan ULGOR'u kurmuştur7 • önce soba ve basit ısıtma aletleri ile üreti· 
me başlayan bu kooperatif Mondragon kooperatiflerinin başarısının temelini atmış

tır . İlk anda üretilen maliann tüm bölgelerde tutulması kooperatifçileri finansal 
gereksinimlerini karşılayacak bir kurum oluşturmaya itmiş tir. Bu amaçla 1959 
yılında bir kredi kooperatifi kurulmuştur. Bu kooperatif daha sonra Mondragon 
kooperatifleri üzerinde çok önemli roller oynayan kooperatifler bankasına (CLP
Caja Lahoral Porular) dönüştürülmüştür. B,öylece bankacılık ve eğitim programlan 
ile üçlü bir boyut kazanan kooperatif hareketi hızla büyümüş ve bölgeye yayılmıştır. 

lll. MONDRAGON KOOPERATIFLERİNlN EKONOMİK BAŞARILARI 

Birbirine ba~lı kooperatif giİişimler tspanya'nın en bÜyük buZdolabı üreticisi 
olup, diğer dayanıklı tüketim mallarının üretiminde de en büyük işletmeler arasında 
gelmektedir: üretimde ileri ve sermaye yoğun teknoloji kullanılmaktadır. 

Buzdolabı, fınn, otomatik çamaşır makinesi, hafif motor aletleri, elektronik 
mallar üretilen mallar arasındadır. Bu mailann ileri teknoloji yanında vasıflı işgücü 
gerektirdiği açıktır. Kooperatifierin bir bölümü diğerleri için üretimde bulunmakta
dır. Buzdolabı, fınn, soba üreten kooperatife valf ve termostat üretimi gibi. Ayrıca 
kooperatifler tarafından girişilen yeni yatınmlar dikkat çekicidir8

• 

1979 yılında kooperatifierin sayısı 76'sı endüstriyel alanda olmak üzere 137'
ye ulaşmıştır. Aynı tarihte toplam 17.300 kişinin kooperatifierde çalıştığı ve ciro
larının 57 milyon pesetayı bulduğu görülmektedir9 .ı 0 • 

6 Oakeshott Robert; Mondragon : Spain's Oasis Of Democracy, Self-Manage
ment, Economic Liberation Of Man (Editör: Jaraslov Vanek), U.S.A., 1975, 
s. 290. 

7 Oakeshott, a.g.e., s. 171. 
8 Thomas Henk; Mondragon Kooperatİf Deneyiminde Gelir Bölüşümü ve ödül

lendirme, Kamu Kuruluşlarında Çalışanların Yönetime Katılması Semineri , 
29·30 Mayıs 1979, s. 1-2. 

9 Saive, a.g.m., s. 223. 
1 O 30 Mayıs 1980'de 100 peseta = 1,43 US Dolar 
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Mondragon kooperatifleri Batı Avrupa 'run en başanlı üretim kooperatifleridir. 
ü retilen malların yaklaşık % lO' u dünya pazarlannda satılmaktadır. Kooperatif giri
şimer ile İspanya 'nın tekel endüstriyelir arasında emek, sabit ve de~işen sermaye ve
rimliliğini karşılaştıran hesaplamalar yapılmıştır. 1972 yılında toplam faktör verimli
liği kooperatifierde 225.000 peseta, İspanya'nın en büyük beş fabrikasında ise 
210.000 peseta olarak bulunmuştur. Kooperatifierde satış başına net kar oranı ve 
işçi başına net kar miktarı diğer firmalann hemen hemen iki katına çıkmaktadır. 
Kooperatifierin etkinliği kooperatif olmayan işletmelerle karşılaştmldığmda gele
neksel ölçüler sürekli olarak kooperatifler lehine işlemiştir1 1. 

IV. MONDRAGON KOOPERATİFLERİNDE EGiTiM 

Kooperatifç iliğin en önemli ilkelerinden biri kooperatif eğitiminin geliştiril
mesidir1 2

• Bu ilkenin en güzel uygularnısını Mondragon kooperatiflerinde görmek 
mümkündür . 

önemli bir eğitim kurumunu oluşturan Politeknik Enstitüsü yılda 1400 öğ
renciye yüksek mühendislik derecesi de dahil olmak üzere her düzeyde teknik eğitim 
vermektedir. öte yandan öğrencilerin yalnızca dersane ve laboratuarlarda değil ken
di fabrikalarında yapılan uygulamalı derslerle de e ğitilmeleri sağlanmaktadır. Mond
ragon deneyiminde önemli bir rol oynayan eğitim faaliyetlerinden bir diğeri, sürekli 
ve yenilenen eğitim amacıyla kurulan merkezlerdir. Ayrıca kooperatifler ilköğretim 
için fon ayırmaktadır. Bünyesinde bölge halkına dönük olarak faaliyet gösteren bir 
üniversite, !isan laboratuvarları ve araştırma-geliştirme merkezleri bulunmaktadır 1 3

• 

Kooperatiflerce tüm topluma ve özellikle bölge halkına sunulan hizmetler yerel top
lum ve kooperatifler arasındaki dayanışmayı kuvvetlendirmektedir. 

Mondragon deneyiminde anılan teknik okulların katkısı çok büyük olmuştur. 
Kooperatif eğitim kurumları ile gerekli vasıflı işgücü yetiştirilmiş, kurslar sürekli 
olarak değişen üretim gereksinmelerine göre ayarlanmıştır. Kooperatifler eğitim ala
nında devletten beklenen görevleri yerine getirmiş ve bu faaliyetlerinde başanlı ol
muşlardır1 4 • 

V. KOOPERATİFLER BANKASI (CLP- Caja Lahoral Porular) 

Genel olarak kooperatifierin finansal sorunlarının çözümü onların başanları 
ile doğrudan ilgilidir. Kooperatifierin sermaye ve kredi sorununun ancak bir "koope
ratifler bankası" kurmakla çözüleceği gerçeğinden hareketle Mondragon kooperatif 
toplumu kendi bankasını kurmuştur. CLP 70 'i aşan şubesiyle Basque bölgesinin her 
tarafına yayılmıştır. Tasarruf ve yatırım bankalan ile aynı faaliyetleri sürdüren bu 
banka, bir yandan tasarruf ve mevduat toplama işlemlerini sürdürürken diğer yan· 
dan da yeni kooperatif yatırımları için anahtar görevi yapmaktadır 1 5 • 

ı ı Thomas, a.g.m., s. 6. 
ı2 Mülayim Ziya Gökalp;Genel veTarımsal Kooperatifçilik Ankara ı975 s. 71-

72. ' • ' 
13 Thomas, a.g.m., s. 3-4. 
14 Oakeshott, a.g.m., s. 295-296. 
15 Oakeshott, a.g.m., s. 296. 
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Yeni bir yatınmın finansmanı şu şekilde gerçekleştirilmektedir. Maliyetin 
% lO'u işçilerden, % 70'i CLP'den alınan uzun vadeli kredilerden % 20'si ise Çalış· 

ma Bakanlı~ı fonlanndan karşılanmaktadır. İlk iki yıl zararlarını CLP yüklenmekte, 
bu yıllarda borç ödemeleri ertelenmekte, faiz oranlan ya düşürülmekte ya da hibe 
edilmektedir1 6 • Banka ile kooperatifler arasında anasözleşmeyle kurulan resmi bir 
ilişki vardır. CLP anasözleşmesine göre het kooperatif yıl sonu kannın % 70'ini or
taklann banka hesabına, % 20'sini yedek akçeler fonuna, % lO'unu ise e~itim ve 
sosyal harcamalar fonuna yatırmak zorundadır. 

Banka 100 uzmandan oluşan "Yönetim Danışma Şubesi"ne sahiptir. Bu şube 
kooperatifierin gelişimini yakından izleyerek örneğin pazarlama durumunda bir za· 
yıflama veya karlılık durumunda bir azalma sözkonusu ise ilgili kooperatifin sorunu
nun çözümü için derhal görüşmelere başlamaktadır 1 7

• 

Görüldü~ gibi CLP ile kooperatifler arasında güçlü bir dayanışma oluşturul
muştur. CLP ile çalışan her kurum bankanın genel kurul üyesidir. Böylt!ce CLP tüm 
kooperatifierin finansman gereksinmeleri, karşılaştıklan sorunları çözümü ve yeni 
kooperatif yatınmlan üzerinde önemli roller oynamaktadır . 

VI. MONDRAGON KOOPERATİFLERİNiN ÖRGÜTSEL Y APlSI 

Kooperatifler genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kurulu olmak üzere üç 
temel organa sahiptir. Aşa~ıda kooperatif organları açıklanmaktadır1 8

• 

A- Genel Kurul 
Genel Kurul ortaklann isteklerinin ifade edildi~i bir araçtır. Genel kurul ola· 

ğan ve ola~anüstü olmak üzere iki tür toplantı yapabilmektedir. Genel Kurul kuru· 
mun tüzüğünü değiştirmek, kurumu dağıtmak, diğer kurumlar ile yapılacak işbirli· 
ğini belirlemek, yönetim ve denetim kurulu üyelerini atamak, üyelerin parasal katı· 
lımlarını incelemek ve geçmiş yılın biİançosunu inceleyip onaylamak gibi görevleri 
yerine getirmektedir. 

B- Yönetim Kurulu 
Kurumun yönetim organını oluşturmaktadır. Genel kurulda tüm işçiler tara· 

fından dört yıl süre ile belirlenmektedir. Yönetim Kurulu üyeleri kabul ve ihraç et· 
rnek, ödenecek avans miktar ve oranlannı belirlemek, finansal konular ve dış ilişki· 
Jerle ilgilenmek, çeşitli departmaniann müdürlerini atamak ve genel kurula sorum· 
luluk devretmekten başka tüm yetkileri kullanma görevine sahiptir. 

C- Denetim Kurulu 
Genel Kurul tarafından dört yıl için seçilmiş üç üyeden oluşur. Kurumun fi. 

nansal durumunu izlemek, açıklığa kavuşturmak, denetim işlevini yerine getirerek 
Genel Kurula bilgi sunmak gibi görevleri bulunmaktadır. 

Ayrıca sosyal kuruldan söz edilmelidir. Sosyal kurul, işçilerin sosyal sorunla
rına eğilen ve üyelerini temsil eden bir kuruldur. Kurumun sosyal güvenlik ve sosyal 
yardım konusundaki kararlan bağlayıcıdır. Genel olarak sosyal kurul personel politi
kasının tüm yönleriyle uğraşmaktadır. 

16 Saive; a.g.m., s. 237 . 
17 Thomas, a.g.m. , s. 3. 
18 Saive; a.g.m., s. 228·231 ; Oakeshot t, a.g.e., s . 188·189. 
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VII. MONDRAGON öZYÖNETİMİNDE GELİR DAGILIMI 

A· Yapılan iş için Ödeme 
Her işçi bir "emek endeksi "ne sahiptir. Bu endeksişçinin özellikleri, tecrübe· 

si, verilen sorumluluklar, işe karşı tutumu, kı demi gibi faktörleri içermektedir. İşçi· 
ler Çalıştıklan fabrikalarda emek endeksierine göre hesaplanan bir gelir elde etmek
tedirler. Eğer işçiler bu konuda itiraz etmek isterlerse sosyal kurula başvurabilir
lerı 9 • 

İşçiler ücret almamakta gelirden pay almaktadırlar. Ancak tiim işçiler için 
eLP'nin belirlediği aylık bir kazanç miktan sözkonusudur. Fabrika geliri ne kadar 
olursa olsun işçiler belirlenen kazanç miktarını almaktadırlar2 0 

• 

Bu kazanç miktarı işçilere avans olarak verilmektedir. Yılsonu geldiğinde top· 
lam işletme gelirinden avans miktarları ve faiz ödemeleri düşülmekte, kalan meblağ 
bireysel sermaye, kollektif sermaye ve sosyal yardım fonu arasında paylaştırılmak· 

tadır2 ı . . 
Gelirin % 30'u kollektif kaynaklara aynlmaktadır. Bunun% 20'si yedek akçe-

ler fonu,% lO'u ise eğitim ve sosyal yardım fonu arasında paylaştınlmaktadır. Geli· 
rin% 70'i ise üyelerin bireysel sermaye hesabına kaydedilmektedir. 

Fabrika gelirlerinin yüksek olduğu dönemlerde sosyal fona aynlan oran aynı 
kalırken, yedek akçelere aynlan oran artmaktadır. Bireysel hesaplara aynlan miktar 
ise artsa bile oransal olarak azalmaktadır. Zarar edildiği zaman mekanizma benzer 
şekilde işlemekte, zarann bir kısmı kollektif kaynaklardan bir kısmı da bireysel kay
naklardan karşılanmaktadır2 2 • 

Diğer önemli bir nokta ise fabrikalarda kazançlar arasında en fazla 1/3 oranın
da farklılaşmaya izin verilmesidir. Böylece Mondragon Eğitim Enstitüsünde bir pro
fesör, bir müdür, kooperatif bankasının en üst düzeyde bir yöneticisi en az kazanç 
elde eden bir işçinin kazancının üç katından fazlasını alamaz2 3

• Bu uygulama koo· 
peratif yöneticilerini kaybettireceği akla getirmektedir. Oysa Mondragon deneyi· 
minde bunun tam tersi olınuştur. Gerek içerden yetişmiş gerekse dışardan gelen yö
neticilerin çalışmalarını büyük bir istekle sürdürdükleri gözlenmiştir. Burada koope
ratif deneyiminin dinamikleri , yeni araştırmalar ve teknolojik yatırımıann çalışan· 

ları cezbettiğini düşünebiliriz24 • 
öte yandan kooperatifler arasında aynı işler için kazanç farklılaşmalanna izin 

verilmemektedir. Burada eLP'nin önemli bir fonksiyonu sözkonusudur. 

B· Fabrikaların Mülkiyeti 
Fabrikalarda iki tür mülkiyet vardır. Sermayenin bir kısmı kollektiftir. Burada 

toplumsal mülkiyet sözkonusudur. Sermayenin bir kısmı ise bireyseldir. Bireysel ser· 
maye için işçilere fabrikalarda çalıştıkları müddetçe ödeme yapılmamaktadır. üye-

19 Saive ; a.g,m., s. 231·232. 
20 Thomas; a.g.m., s. 7. 
21 Saive; a.g.m., s. 231. 
22 Thomas; a.g .m., s. 9. 
23 Oakesho tt, a.g.e., s . 291. 
24 Thomas; a.g.m., s. 8. 
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!erin bireysel sermaye hesabında biriken meblağ emeklilik anında ya da kooperatif
lerden aynlma durumunda kendilerine verilmektedir2 5

• 

Her üyeden giriş aidatı alınmaktadır. Bu aidatın bir kısmı kollektif bir kısmı 
bireysel kaynaklara aynlmaktadır. İşçiler fabrikalarda çalıştıklan sürece elde edilen 
gelirin temel kazanç ve faiz ödemeleri dışında yine kollektif ve bireysel kaynaklara 
aynlmaktadır. Böylece her işçi üyesi bulunduğu kooperatifin sermayesine katkıda 
bulunmaktadır. 

C- Sermaye için Ödenen Faiz 
üye lerin bireysel sermayeleri için % 6 oranında faiz ödenmektedir. Faizler 

kooperatifierin koşuHanna göre ya hemen ödenmekte ya da bireysel sermaye hesabı
na alacak kaydedilmektedir. Hiç kimse tüm sermayenin % 5'inden fazlasına sahip 
olamamaktadır2 6

. 

D- Kooperatifierde Emeklilik ve i şten Ayrılma 
Emekli olan işçi bireysel sermaye hesabında toplanan meblağın tamamını 

alabilmektedir. Aynca kuruma bulunduğu katkıya göre belirlenen emeklilik ödene- · 
ğini de almaya hak kazanmaktadır. 

Eğer bir üye emeklilik durumu dışında kurumdan aynimak isterse yönetim 
kurulu bireysel sermayenin ne karlannın ödeneceğine karar vermektedir. Bu ödeme 
işçinin kurumdan aynlma nedenine göre değişebilmektedir2 7

• 

VIII. MONDRAGON KOOPERATlFLERİNDE İSTIHDAM ve GRUP UYUMU 

Mondragon kooperatü deneyiminin en önemli özelliklerinden biri istihdam is
tikrarıdır. İstihdam güvencesi tam olarak sağlanmıştır. Bu durum istihdam sorunu 
olmadığı anlamına gelmemektedir. Fabrikalardan birinde işçi sayısını azaltına gereği 
hissedildiği zaman işçiler diğer fabrikalar& aktanlmaktadır. İşçiler mesleki ve teknik 
eğitim kurumlannda yeniden eğitilmekte ve yeni işlerine kolayca uyum sağlayabil

mektedirler. 
Aynca kooperatifler yeni istihdam alanlan yaratma açısından oldukça başanlı 

olmuşlardır. 1971 ile 1976 yılları arasında bölgede yaratılan toplam istihdamın 
% 50'si kooperatifler tarafından sağlanmıştır2 8 • İşçilerin katkılarıyla büyüyen ser
maye kooperatifierin yeni yatınm alanianna yönelmelerini kolaylaştırmaktadır2 9 • 

1979 yılı sonuna kadar yalnızca ULGOR'da bir grev olayı görülmüştür. Bu 
emek ve sermaye arasındaki dengesizliğin olmadığı bir grupta kooperatif yönetimi 
ve çalışanlar arasında uyum sağlandığını göstermektedir. 

25 Thomas; a.g.m., s. 9 . 
26 Oakeshott, a.g.m., s. 291. 
27 Saive; a.g.m., s. 233-234. 
28 Thomas; a.g.m., s. 7. 
29 Thorn ley Jenny ; Workers' Cooperatives Jobs And Dreams, Great Bri tain, 

1982, s. 34. 
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SONUÇ 

İspanya'nın Basque bölgesinde Mondragon kooperatif toplumu; 
1. Sermaye ve emek arasında 
2. Yönetim ile çalışanlar arasında 
3. Kooperatifler ve yerel toplum arasında 
4. Merkezdeki banka ve tek tek kooperatifler arasındaki dayanışmayı gerçek

leştirerek3 ° kooperatif-özyönetimini oluşturmuşlardır. Kooperatifierin çalışma ha
yatında sa~ladığı barış ve ekonomik alandaki başanlan gözönüne alındığında, Mond
ragon deneyimi bir model niteliği kazanmaktadır. 
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TüKETIM FONKSIYONU, EKONOMETRIK YAKLAŞlM 

Ebru ERTAŞ* 

ÖZET 

Bu yazı tüketim fonksiyonu teorilerini kısaca gözden geçirmektedir. Amaç 
tüketim fonksiyonu teorileri ile ekonometrik teknikler ve ampirik bulgular arasın
daki etkileşimleri vurgulamaktır. 

SUMMARY 

Consumption Function, Econometric A pproach 

This paper provides a short review of theories of the consumption {unction. 
The aim is to emphasise the interplay of consumption function theories, economet
ric techniquea and emprical results. 

Bireylerin tüketim planlannı belirleyen faktörler, Keynes (1936, Kısım 8 ve 9) 
tarafından da vurgulandı~ı gibi, çok karmaşıktır. Bireysel açıdan objektif faktörler 
olarak nitelenebilecek faktörler arasında vergi sonrası cari gelir ve transferler, bire
yin (miras olarak elde etti~i) varhklan, varhklann ve tüketim mallannın cari fiyat
ları, sermaye piyasalarının gelişmişli~i ve rekabet derecesi yer almaktadır. Tüketim 
kararlannın sübjektif yönleri ise işgücü gelirlerinin, transferlerin, vergilerin, faiz had
lerinin ve varhklann ve tüketim mallan fiyatlannın gelecekteki de~erlerinin sübjek
tif olasılık da~ılımlan tarafından şekillendirilmektedir. Objektif ve sübjektif faktör
lerin bireylerin tüketim planlannı etkileme biçimi ve bu planların gerçekleştirilmesi 
yo~n bir şekilde teorik ve ampirik araştırmalara konu oluşturmaktadır. Bu yazının 
amacı tüketim teorilerini geliştirmek ve ekonometrik olarak sınamak için atılan 
adımlan ve teori ile ampirik bulgular arasındaki etkileşimleri gözden geçirmektir. 

Kesim I de Keynes'in General Theory'deki "temel psikolojik yasası" ve tüke
tim fonksiyonu ile ilgili görüşleri ele alınmaktadır. Kesim II de basit tüketim ilişkisi 
ile ba~ıntılı temel ampirik bulgular sıralanmakta ve bunlar Keynes'in basit tüketim 
fonksiyonunun ima etti~i sonuçlarla karşılaştınlmaktadır. Kesim III de Keynes'in 

• Uludağ Vniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi öğretim üyesi . 
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tüketim hipotezi ile ampirik bulgular arasındaki tutarsızlıkların nedeni olarak eşanlı 
denklem eğiliminin rolünü incelemektedir. Kısım IV te göreli gelir hipotezi ele alın
maktadır. Sürekli gelir hipotezi Kesim V'in konusunu oluşturmaktadır. Kesim VI da 
yaşam döngüsü teorisi anahatlan ile vurgulanmaktadır. Son kesimde tüketim fonksi
yonu ile ilgili son gelişmeler özet bir şekilde sunulmaktadır. 

I. KEYNES'İN ''TEMEL PSiKOLOJiK YASASI" 

Keynes'in (ı936, Kısım 8) temel psikolojik yasası " gelir arttıkça tüketimin art
tığını fakat tüketimdeki artışın gelirdeki artış kadar olmadı~ını" ifade etmektedir. 
Başka bir deyişle, gelirdeki bir artış tüketirnde pozitif fakat daha ufak bir artışa ne
den olmaktadır, yani 

C= f(Y) O< dC/dY < ı (ı) 

Dikkat edilirse bu yasa tüketim fonksiyonunun e~imi ile ilgilidir. Bütünler arasında
ki bir ilişki olarak önerilmesine ra~men tüketim fonksiyonunun açık bir şekilde 
bireysel davranışı dayansıttığı kabul edilmektedir. Keynes (ı936, Kısım 8, 9 ve 24) 
ilaveten şu önermelerde bulunmaktadır. 

ı. Gelir arttıkça tüketilen (tasarruf edilen) gelir oranı azalır (artar), yani 

d(C/Y)/dY <O (2} 

olmaktadır. Bu tüketimin gelire göre elastikiyetinin birden küçük olması demektir1
• 

Buradan gelirlerin fakirler lehine yeniden da~ıtımının tüketimi arttırabilece~i argü
manı ortaya çıkmaktadır. 

2. Servetin para delterindeki değişmeler tüketim meylinde kısa dönemli de
ğişmelere neden olmaktadır. 

3. Kısa dönem marjinal tüketim meyli uzun dönem marjinal tüketim mey
linden düşüktür. Bu nokta bir bireyin yaşam standardının kısa dönemde esnek ol
madığı, bireyin gerçek geliri ve geleneksel harcamalan arasındaki farkın doğrudan 
doğruya tasarruflara gittiği, çünkü alışkanlıklann değişen durumlara uyum sağlama
sının zamanı gerektirdiği görüşünden kaynaklanmaktadır. 

Servetin ve gelir dağılımının rollinden ve kısa dönem ile uzun dönem tüketim 
meyilleri arasındaki ayırımdan söz etmesine rağmen Keynes tüketim ve tasarrufu 
özünde tüketicilerin gelirlerini harcayabilece~i "mallar" olarak ve geleneksel talep 
teorisinin dayandı~ı çerçeveye benzer, statik bir çerçeve içinde ele almaktadır. 
Tüketim gelir arttıkça üzerine yapılan harcamanın azalarak arttığı bir gerekli mal 
gibi düşünülmektedir. ı930'lann sonlannda ve ı940'larda hakim olan görüş budur. 
Tüketim ile ilgili başlangıçta hakim olan bu görüşler formel bir şekilde eğimi sıfır ile 
bir arasında (0 < 13 <ı) olan pozitif kesme li (o: > O) bir doğrusal fonksiyon 

C=o:+(3Y+u 

1 Tüketim gelir oranının gelire göre diferansiyeli alındığında 
d (C/Y)/dY = (1/Y) (dC/dY)- (C/Y2 ) 

bulunur. Bu ifadenin negatif olması demek (dC/dY) (Y/C) < ı demektir. 
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ile temsil edilebilir, burada C tüketimi ve Y geliri ve u tesadüfi bozukluğu belirtmek
tedir2. 

Açıkça görüldüğü gibi başlangıç aşamasında hakim olan tüketim fonksiyonu 
görüşünü ampirik bir görüş olarak tasvir etmek mümkündür. Yapılan açıklamalar 
akılcı bir tüketicinin gelirini neden tüketim ve tasarruf arasında "paylaştırdığı" ko
nusunda hiç bir şey söylememektedir. Keza gelir düşük iken fakir kimselerin veya 
fakir ülkelerin nasıl, önceden tasarruf etmeksizin gelirleri üzerinde harcama yapabil
dikleri konusunda tatmin edici bir açıklama yoktur. 

ll. ÖNEMLİ AMPiRiK BULGULAR 

İkinci Dünya Savaşı öncesi verileri ile tahmin edilen Denklem (3) teki gibi tü
ketim fonksiyonlan ömeklem peryoduna sağladıklan iyi uyuma rağmen savaş son
rası tüketimi öngörrnede kullandıklannda tüketimi tutarlı bir şekilde düşük öngör
düğü gözlenmiştir; yapılan tüm ex-post örnaporlar negatif önrapor hatalan içermek
tedir3. Her ne kadar yüksek bir R2 iyi önraporlan garantilemese de, bu tipteki so
nuçlar basit tüketim fonksiyonu üzerinde şüpheler doğurmuş tur. 

Basit tüketim fonksiyonu [Denklem (3 )] gelir arttıkça tüketilen gelir oranının 
azaldığını ima etmektedir. Fakat Simon Kuznets (1946) tarafından ortaya çıkanlan 
deliller 1869-1929 döneminde A.B.D. de gelir dört kat artmasına rağmen tüketilen 
gelir oranının sabit kaldığını göstermiştir. Daha sonra Goldsmith (1955) tarafından 
da doğrulanan bu bulgu basit tüketim fonksiyonu üzerine gölge düşüren diğer önem
li bir etmen olmuştur4 . 

Dorothy Brady and R.D. Friedman (1947) aile bütçeleri ile ilgili çapraz kesit 
(mekan) verilerine dayanarak yaptıkları incelemede ailelerin geliri arttıkça tüketim 
fonksiyonunun yukan doğru kaydığını göstermiştir. Bu çapraz kesit verilerinden 
elde edilen tüketim gelir oranının zaman serisi verilerinden bulunanlardan farklı ola
bileceğini ve tüketimin ailenin mutlak geliri tarafından değil aile gelirinin ortalama 
gelir ile olan göreli durumu tarafından belirlendiğini ima etmektedir. Keza bunlar da 
basit tüketim fonksiyonu hakkında ciddi kuşkular uyandıran bulgulardır. 

2 Bu basit doğrusal tüketim fonksiyonu olağan en küçük kareler (OEKK) 
metodu ile iki Dünya savaşı arasındaki A.B.D. verilerinden kestirildiğinde 
bekleyişlerle uyumlu sonuçlar elde edilmiştir. Haavelmo (ı947) ı922-4ı 
dönemi yıllık kişi başına verilerini kullanarak eğim parametresini tl = 0.732 
olarak kestirmektedir. Diğer tipik bir sonuç Davis (ı952) tarafından verilmek
tedir. Davis milyar dolar olarak ifade edilen ve fiyat ve nüfus değişmeleri için 
deflate edilmiş ı 929-ı 940 dönemi A.B.D. bü tüncül verileri ile tüketim fonksi
yonunu 
C= ıl.45 + 0.78 Yt R2 = 0.98 (3a) 

(0.02) 
şeklinde kestirmektedir (Parantez içindeki standart hatadır). 

3 Bakınız Haavelmo (ı947), Davis (ı952), Smithies, Livingston ve Mosak (ı945) 
Keza bakınız W allis (ı 973, s. 3 ). 

4 Goldsmith ( 1 955) uzun dönem zaman serisi verilerden bütüncül kişisel tasar
rufların gelirin yaklaşık sekizde biri oranında uzun dönemli bir istikrara sahip 
olduğunu göstermektedir. 
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Bir önceki paragrafta tartışılanlarla bağıntılı diğer bir ampirik gözlem tüketim 
gelir oranının döngüsel olarak dalgalanmasıdır5 • Oran iktisadi refah dönemlerinde 
düşmekte ve tüketimin oransal olarak gelirden daha az düştüğü, iktisadi bunalım dö
nemlerinde artmaktadır. 

Bu ampirik bulgular ve gözlemler, tüketim fonksiyonu formüllendirmesini 
hem ekonomettik ve hem de teorik açıdan inceleyen ve ampirik bulguları tüketim 
fonksiyonu ile uzlaştırmaya çalışan kapsamlı bir bilimsel çabanın başlamasına ön
cülük etmiştir. 

lll. EKONOMETRİK BİR PROBLEM 

Basit doğrusal regresyon denklemleri ile yapılan önraporlann negatif önra
por hataları içermesi, bazı araştırmacılan sorunun nedenini ekonometrik problem
lerde aramaya yönelmiştir. Basit tüketim fonksiyonu tahminleri açısından ilk akla 
gelen temel ekonometrik problem eşanlı denklem sistematik sapmasıdır. Bir eşanlı 
denklemine ait bir denklemin parametrelerinin olağan en küçük kareler (OEKK) 
kestiricHeri yan lı (sistematik sap malı) ve tutarsız olacaktır. 

İki denklemli basit bir modele 

ct= a + (J y t + ut 

Yt =ct+ zt 

(4) 

(5) 

ait tüketim fonksiyonunun parametreleri OEKK il~ kestirildiğinde eğim parametre
sindeki, (J , asimptotik yanın 

(1-(J) a~ 
plim (3 - (J = --::---::----az +a~ 

olduğu kanıtlanabilir6 burada C tüketimi, Y geliri, Z ekzojen otonom harcamaları, 
ut tesadüfi bozukluğu ve qi ve a~sırası ile u ve Z değişkenlerinin varyansını belirt
mektedir. qi ve cr2zpozitif ve (1-{3) >O olduğundan asimptotik yan pozitiftir. Başka 
bir deyişle bu basit eşanlı denklem sistt!mine ait tüketim fonksiyonunun parametre
leri OEKK ile tahmin edildiğinde eğim parametresi yukarı doğru yanlı olmaktadır. 
Bu şekilde, (J ile yapılacak önraporların, yukanda belirtilen ampirik bulguların aksi
ne, pozitif sistematik sapma içermesi beklenmektedir. Kuşkusuz bir tutarlı tahmin 
edici, örneğin dalaylı en küçük kareler (DEKK), araçsal değişkenler (AD) veya iki 
aşamalı en küçük kareler (2AEKK) metodlanndan biri, kullanılarak eşanlı denk
lem eğiliminden sakınılabilir 7 . 

Basit tüketim fonksiyonu ile yapılan kestirimlerdeki eşanlı denklem eğilimini 
ilk sınayanlardan biri Haavelmo (1947) dur. 1922-41 dönemi A.B.D. yıllık (kişi ba
şına deflate edilmiş) verilerini kullanarak Haavelmo marjinal tüketim meylinin, (3 , 

5 Bakınız Modigliani (1949) ve Goldsmith (1955). Keza bakınız Evans (1969, 
s. ı 7). 

6 Bakınız Maddala (1 977, s. 249-250). 
7 Denklem (4) ve (5) ili belirtilen model tam teşhis edilmiş oldu~undan her üç 

metod da aynı kestirimleri verir. 
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araçsal değişkenler kestirimini {3* = 0.672 olarak hesaplamıştır. OEKK kestirimi 
{3 = 0.732 ile karşılaştınldığında basit tüketim fonksiyonunun OEKK kestiriminde ki 
pozitif asimptotik sapma belirgin bir şekilde gözlenmektedir8 • 

Açıkça görüldüğü gibi eşanlı denklem sistematik sapması ve bunun ortadan 
kaldınlması Savaş sonrası önraporlama problemine, yani gözlenen negatif önrapor 
hatalarma çözüm getirmemektc aks ne onu büyütmektedir. 

IV. GöRELi GELİR HiPOTEZl VE DUESENBERRY-MODIGUANI 
YAKLAŞlMI 

Yukanda belirtilen ampirik gözlemlerle basit doğrusal tüketim fonksiyonu 
arasındaki uyumsuzluğu Duesenberry (1949) tüketim teorisini yeni.den formüle 
ederek uzlaştırmaya çalışmıştır. 

Göreli gelir hipotezi olarak bilinen Duesseberry 'nin teorisi Brady ve Friedman 
tarafından ortaya çıkanlan bulguları formelleştirmektedir. Hipotez iki temel düşün
eeye dayanmaktadır:9 (a) Bir bireyin tüketim davranışı bireyin gelir dağılımındaki 
yüzde katmanma veya bireyin "göreli gelirine" bağlıdır, bu şekilde bireylerin tüke
tim davranışlan birbiri ile bağıntılı olmaktadır. (b) Tüketim davranışı zaman içinde 
kolaylıkla ters çevrilemez, bireyler açısından ele alındığında basit bir tüketim gelir 
ilişkisinin ima ettiği gibi her iki yönden aynı şekilde uygulanabilir bir ilişki değildir; 
başka bir deyişle bireyler gelirde ortaya çıkan değişimierin yönüne göre farklı tepki 
gösterir. Bu düşüncelerden ilki çapraz kesit ikincisi ise zaman serisi verileri açısından 

önemli sonuçlar doğurmaktadır. 
Göreli gelir hipotezi tarafından ileri sürülen birinci nokta hem uzun dönemde 

zaman serilerinde gözlenen değişmez tüketim gelir oranına ve hem de çapraz kesit 
verilerinde gözlenen azalan tüketim gelir oranına açıklama getirmektedir. Ilipotez 
bir bireyin gelir dağılımındaki yüzde katmanı ne kadar yukarıda ise (yani birey göre
li olarak ne kadar zengin ise) bireyin gelirinden o kadar daha az bir kısmını tüketece
ğini varsaymaktadır. Eğer tüm gelirler aynı oranda artarsa, göreli gelirler ve dolayısı 
ile tüketimin gelir içindeki payı değişmeden aynen kalacaktır. j ninci hane halkının 
t dönemindeki tüketim gelir oranını onun göreli gelirinin bir fonksiyonu olarak 
yazarak göreli gelir hipotezini 

9t Yt 
--=-=---- = a + b ---- (6) 

Yjt Yjt 
şeklinde ifade edebiliriz, burada Yt bireyin ait olduğu grubun ortalama geliridir 1 0 • 

b > O iken bireyin geliri arttıkça tüketim gelir içindeki payı, ortalama meyli, 
azalmaktadır. Denklem (6) yeniden 

(7) 

8 Benzer tartışmalar için bakınız Malinvaud (1966, Kısım 4) ve Wallis (1973, 
s. 4). 

9 Duessenberry'nin orjinal görüşleri tasarruf/gelir oranı cinsinden ifade edilmiş· 
tir. Yazar daha sonraki çalışmalarında tüketim/gelir oranını kullanmaktadır. 

10 Buradaki tartışma!ar aç ısından gerekli olmadığ ı iç in tesadüfi bozukluk terimi 
dikkate alınmamıştır. Bakınız Wallis (1973). 
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şeklinde yazılabilir, açıkça görüldüğü gibi t zamanında grup içinde yapılan çapraz 
kesit regresyonu marjinal tüketim meylini a olarak vermektedir ve kesme, byt, pozi
tif olduğundan fonksiyon azalan tüketim gelir oranı hipotezini desteklemektedir. 
Bireysel hanahalkları ve gruplar üzerine bütünleştirme yapıldığında (toplam alındı
ğında) ct= (a +b) Y t elde edilir, bu bütüncül zaman serisi modelidir. Açıkça görül
düğü gibi zaman serisi modelinden elde edilen marjinal tüketim meyli, a + b, çapraz 
kesit modelinden elde edilen marjinal tüketim meylinden, a, büyüktür ve zaman seri
si modeli gelir arttıkça tüketim gelir oranının değişmeden aynen kalacağını ima et

mektedir. 
Göreli gelir hipotezi tarafından ileri sürülen ikinci nokta Duesenberry-Modig

liani tüketim fonksiyonu olarak 

C yo 
t (-t-) --=ao + aı 

Yt Yt 
ao, a1 >O (8) 

şeklinde veya bunun bir doğrusal yaklaşık biçimi olan 

Ct= a + 13ı Y t + 13ı Y~ 13ı, 13ı >O (9) 

şeklinde ifade edilebilir, burada Yt önceki dönemlerde gözlenen en yüksek gelir dü
zeyini belirtmektedir. Modigliani (1949) tarafından öngörülen tüketim-gelir oranın
daki döngüsel dalgalanma denklem (8) den açıkça görülmektedir; Y < Y0 olduğu 
durumlarda öngörülen tüketim-gelir oranı, Y > Y0 olduğu dururnlardaki tüketim
gelir oranından büyüktür. Denklem (9) Duesenberry (1949) tarafından vurgulanan 
yukarı doğru sürüDen mandallı çark biçimindeki bir kısa dönem tüketim fonksiyonu
nu ima etmektedir. Gelirin zaman içinde sürekli olarak arttığı bir yapıda en yüksek 
önceki gelir bir önceki dönem geliridir ve Denklem (9) kesmesi a + {31 Y t- ı olan 
basit bir ilişki haline dönüşmektedir. Kesme ve dolayısı ile fonksiyon sürekli olarak 
yükselir. Bununla birlikte gelir düştüğünde, Yı değişmeden aynen kalmakta ve dola
yısı ile kesme değişmernek te ve tüketim daha yatık olan kısa dönem tüketim fonksi
yonu üzerine yerleşmektedir. Göreli gelir hipotezi denklem (8) ve (9) daki Yt yeri
ne tüketimin önceki dönemlerde gözlenen en yüksek değeri, c~. ikame edilerek ifa
de edilebilir. 

Göreli gelir hipotezine yöneltilen teme~ eleştirilerden biri tüketim davranışı· 
nın zaman içinde ters çevrilemez değil yavaş yavaş ters çevrilebilir bir davranış bi· 
çimi gösterdiği eleştiris idir. Brown (1952) tüketim harcamalannın geçmişteki dav
ranışlara bağımlılığını gelirin veya tüketimin önceki en yüksek düzeyi ile değil bir 
önceki değeri ile açıklamaktadır: 

0<{3<1 (lO) 

Bu fonksiyon tüketici davranışlarının sürekli olarak kısmi bir ayarlamaya tabi tu· 
ttılduğunu varsayinaktadır. Bu düzeltme aynı zamanda Keynes'in işaret ettiği kı
sa ve uzun dönem marjinal tüketim meyli ayırımını da desteklemektedir. Kısa 

dönem marjinal tüketim meyli 13 ı . uzun dönem marjinal tüketim meyli {31 / (1- {32 ) 

den küçüktür' 1
• Basit bir makroekonomettik model çerçevesi için sabit fiyatlarla 
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ifade edilen 1926-1941 ve 1946-1949 verilerini kullanarak Brown (1952) kısa 
dönem marjinal tilketim meylini 0.40 ve uzun dönem marjinal tüketim meylini 
0.59 olarak bulmuştur1 2

• Kuznets'in 0.85-0.88 lik ortalama tüketim meyilleri ile 
karşılaştınldığında bunlar oldukça düşükmüş gibi görünmektedir. 

Gecikmeli bağımlı değişkenin tüketim fonksiyonu içine bir açıklayıcı değiş
ken olarak katılması (Denklem (10)) ile gelirin geometrik olarak azalan bir sonsuz 
dağılımlı gecikmesinin 

Q 

c =---+f3ı ~00 
t ı- 13ı i= o (ll) 

tüketim fonksiyonu içine katılması eşdeğerlidirı 3
• 

Göreli gelir hipotezi de Keynes'in basit tüketim hipotezi gibi ampirik gözlem
lere dayanmaktadır. Yapılan açıklamalar daha önce olduğu gibi akılcı bir tüketicinin 
gelirini neden tüketim ve tasarruf arasında bölüştürdüğü sorusuna bir açıklama getir
memektedir. 

V. SOREKLI GELİR HİPOTEZİ 

Keynes'inkinden çok daha teknik ve detaylı bir tüketim fonksiyonu spesifikas
yonu Friedman (1957) tarafından ileri sürülmüştür. Sürekli Gelir Hipotezi (SGH) 
olarak bilinen Friedman 'ın teorisi yukarıda belirtilen istatistiki fenomenlerden bazı
larına açıklama getirmektedir. 

Friedman dayanıklı tüketim malı satınalımlarını sermaye stoğuna yapılan ilave 
olarak düşünmekte ve onların sadece hizmetlerinin tilketim olarak ele alınması ge
rektiğini savunmaktadır. Dolayısı ile Friedman'ın teorisinde tüketim, daha önceki 
makroekonomik tanımlardan farklı olarak, yeniden tanımlanmaktadır. Ampirik uy
gulamalarda bu tanıma uymak gerçekten zordur. 

Friedman'ın hipotezi tilketicilerin tüketim planlarını yaparken gelirdeki geçici 
değişmeleri dikkate almadıklarını, sadece bekledikleri "normal" veya sürekli geliri 
(Yp) dikkate aldıklannı ileri sürmektedir. Gözlenen cari gelir (Y) ile Yp arasındaki 
fark geçici gelir (Y T) olarak tanımlanmaktadır: Y =Yp+ Y T· Benzer şekilde tilke
tim sürekli veya "planlanan" (Cp) ve geçici (CT) bileşenlerine aynlmaktadır: 

C=Cp+ CT. 
Sürekli ve geçici gelir ve tüketim kavramlan ayınınından sonra Friedman'ın 

hip o tezi 

(12) 

ll Buradaki uzun dönem marjinal tüketim meyli bir dura~an tüketim düzeyi ile 
uzun dönem dura~an gelir düzeyi arasındaki ilişkiden (ce= f(Ye, ye)] çıkarıl
maktadır. Denklem (10) da Ct ve Ct- 1 yerine ce ve Yt yerine de ye konur 
ve dCe/dYe için çözüm yapılırsa uzun dönem marjinal tüketim meyli f3ı /(1 -
(32 ) olarak bulunur. Bali ve Drake (1964) veEvans (1969) uzun dönem marji
nal tüketim meylini büyürneyi de dikkate alarak bir durgun durum büyüme 
yolu için tahmin etmektedir. 

12 Brown iki denklemli bir modeli, tesadüfi terimin otokorrelasyonlu olmadığını 
varsayarak, AD metodu ile tahmin etmektedir. 

13 Bu nokta Koyck (1954) tarafından belirtilmiştir . 

- 143 -



şeklinde ifade edilebilir, yani sürekli tüketim sürekli gelirin bir fonksiyonudur. Fried
man 'ın teorisinin son öğesi 

(13) 

şeklindeki tüketim fonksiyonu spesifikasyonudur. Bu şekilde Friedman 'ın tüketim 
fonksiyonu kesme terimi içermemektedir, dolayısı ile bu fonksiyonun ima ettiği 
(uzun dönem) marjinal tüketim meyli, Kuznets'in bulguları ile uyumlu olarak, 
ortalama tüketim meyline eşittir. Keynes'inkinden farklı olarak Friedman'ın teori
sinde (sürekli) tüketimin (sürekli) gelire göre elastikiyeti birime eşittir. 

Modelin istatistiki spesifikasyonunu tamamlamak için Friedman şunlan var
saymaktadır: (1) Geçici bileşenler sıfır ortalamalara sahiptir: E (YT) = E (CT)= O; 
(2) Sürekli bileşenler ve bunlara karşı gelen geçici bileşenler arasındaki kovarianslar 
sıfırdır, kov (Cp. CT)= kov (Y P• Y T) = O; gelir ve tüketimin geçici bileşenleri bir
birinden bağımsızdır, kov (CT, Y T) = O. Bu son varsayım kuvvetli bir varsayırndır, 
çünkü açıktan sağlanan (geçici) gelirlerin tasarruf edileceğini ima etmektedir. 

Friedman'ın bu spesifikasyonu tüketim fonksiyonunu sonuçta bir ekonomet
rik "değişkenlerde hatalar" modeli olarak karşımıza çıkarmaktadır. Gerçek değiş
kenler kesin bir ilişkiyi belirtmekte, fakat bunlar hata ile gözlenmektedir. Cp = 
r Yp ilişkisinin C ve Y kullanılarak yapılan OEKK kestirimi r nın tutarsız bir kesti
rimini vermektedir. Biı durum tüketim fonksiyonunun OEKK kestirimlerindeki bir 
başka sistematik sapma kaynağına işaret etmektedir. Marjinal tüketim meylinin 
basit doğrusal regresyon katsayısı tarafından eksik kestirilmektedir, geçici gelirin 
göreli variansı ne kadar büyük ise bu sistematik sapma o kadar büyük olacaktır 14 • 
Başka bir deyişle (sürekli) tüketim ve sürekli gelir arasındaki gerçek ilişki ile karşı
laştırıldığında kestirilen tüketim fonksiyonu daha yatık olmaktadır. Friedman'ın 
teorisi aynı zamanda tüketim meylinin çapraz kesit kestirimi ile zaman serisi kesti· 
rimi arasındaki farka da açıklık getirmektedir1 5

• Bütünelli gelirdeki geçici öğelerin 
değişebilirliği çapraz kesit verileri içinde yer alan bireyler arasındaki değişebilirliğe 
kıyasla daha küçüktür, dolayısı ile zaman serilerinden kestirilen marjinal tüketim 
meyli genellikle birime daha yakın olmaktadır. 

Friedman 'ın teorisini ampirik olarak sınamak için Cp ve Yp 'yi ölçen ampirik 
yaklaşık değerlerin bulunması gerekir. Cp ve C arasındaki fark ufak olduğundan, 
genellikle Cp yerine C ikame edilmektedir. Dolayısı ile SGH [Denklem (13)] 

(14) 

şeklini almaktadır, burada tesadüfi ter im Ut, Y pt den bağımsızdır ve sonlu bir 
variansa sahiptir. Sürekli gelir özü itibariyle nitel bir kavram olduğu için Friedman 
(1957) bunun tüketicil erin sahip olmayı bekledikleri gelir olarak tanımlana bileceği
ni belirtmektedir. Kuşkusuz tüketiciler güncel gelişmeler ışığında bekleyişleri sürek
li olarak düzeltecektir. Bu süreç yaklaşık olarak 

(1- XL) Y pt= (1 - X) Y t O<X<1 (15) 

14 Fisher ve Brown (1958); Wallis (1973, s. 11-15). 
15 Cramer (1973, s. 187·188). 
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şeklinde tasvir edilebilir, burada L gecikme operatörünü belirtmektedir1 6 • Denklem 
(15) yeniden 

y t - y pt = A (Y t - y pt - 1) 

Ypt=(l-A)Yt+A(l -A)Yt - l +A2 (1 -A)Yt_ 2 + ... 

(15 a) 

(15 b) 

şeklinde yazılabilir. Bu şeki lde sürekli gelir geçmiş gelir düzeylerinin ağırlıklı bir or· 
talaması olarak ifade edilebilmektedir, ağırlıklar geometrik olarak azalmaktadır ve 
toplamı birime eşittir. Buradan tüketim fonksiyonu 

(16) 

veya 
(16 a) 

olarak elde edilir. Tüketim fonksiyonunu kestirrnek amacı ile Friedman (1957) A 
için farklı farklı değerler kullanarak ve on yedi dönem geriye giderek çok sayıdaY p 
serisi oluşturmuş ve her durum için tüketim fonksiyonunu kestirerek en yüksek R 2 

yi veren Adeğerini seçmiştir. En iyi kestirimler Cpt =-yY pt şeklindeki tüketim fonk· 
siyonunu destekler doğrultuda anlamsız kesme terimleri vermiş ve 'Y parametresi 
0.88 olarak kestirilmiştir; kestirilen marjinal (ortalama) tüketim meyli aynı dönem· 
de gözlenen ortalama tüketim meyline CJY çok yakındır. 

Kuşkusuz dağılımlı gecikmeyi yukarıdaki gibi sınıriandırmaya gerek yoktur. 
Tüketimin sonsuz dağılımlı gecikme yapısı Koy c k (1 954) dönüştürmesine tabi tu· 
tu larak 

(1 7) 

edilir. Bu Brown (1952) tarafından kullanılan biçimin hemen hemen aynıdır; tek 
önemli farklılık burada kesme teriminin düşürülmüş olmasıdır. Görüldüğü gibi sürek· 
li gelir geçmişte gözlenen gelir düzeylerinin bir ağırlıklı ortalaması olarak kestirildi· 
ğinde SGH ile tüketimin gecikme li değerini fonksiyona katan diğer hipotezler arasın· 
da hiç bir farklılık kalmamaktadır. 

VI. YAŞAM DÖNGÜSÜ HİPOTEZP 7 

Yaşam döngüsü hipotezi (YDH) bireylere, tüketimlerini tüm yaşamianna tat
min edici bir şekilde dağıtmak amacı ile, tüketim ve tasarruf davranışını planlayan 
kimseler olarak bakmaktadır. Hipotez tasarrufun esas itibariyle bireylerin yaşlılıkta 
tüketim yapma arzusundan kaynaklandığını savunmaktadır. 

Fayda maksimizasyonu hipotezine göre tam rekabetçi bir piyasada faydasını 
maksimum kılmaya çalı şan bir bireyin herhangi bir yaşta, t diyelim, tüketime ayıra
cağı kay naklar, güncel olarak elde edilen gelire değil, sadece bireyin yaşam boyu 

16 Bekleyiş ayarlamaları tam değil kısmi olduğu için O< A < 1 olmaktadır . ö te 
yandan LYpt = Y pt- ı olmaktadır. 

ı 7 Yaşam dö ngüsü hi po tezi Modigliani ve Brumberg (ı 954 ve ı 979) vt- Modigliaııi 

vp A nda (ı 957) tarafı ndan ge li ştiri Imiştir . 
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kaynaklarına (işgücü geliri artı, e~er varsa, mirasın bugünkü de~eri) ba~lı olacaktır. 

Bu hipotez temsili bir tükecin in, beklenen ortalama yaşam tüketimine yakın bir yer· 
de, oldukça düzenli bir hadde tüketirnde bulunmayı seçece~i varsayımı ile birlikte 
ele alındı~ında bireyin tasarruf (tüketim) davranışını anlamaya yardımcı bir sonuca 
ulaşmamızı mümkün kılmaktadır. Kısa dönemde tasarruf, cari gelir ortalama yaşam 
kaynaklarından aynidığı ölçüde yükselip azalacaktlr. 

YDH'yı basit bir şekilde tasvir eden bu sonuç yaşarn kaynakları kavramı yeri· 
ne sürekli gelir kavramı ikame edildi~inde SGH nın da paylaşb~ bir sonuç olmakta· 
dır. Bu halde güncel gelir ile sürekli gelir arasındaki fark geçici geliri vermektedir. 
Fakat bireylerin yaşamlarının sınırlı oldu~. yaşamlan boyunca duyacaklan ge.reksi· 
nimlerin yaşa, çocuk sayısına, emeklili~e bağlı olarak de~işebileceği dikkate alındı· 
~ında yaşam boyu kaynakların sürekli gelirden farklı olaca~ı görülmektedir. YDH 
işte bu farkı vurgulamaktadır. 

YDH, SGH ile birlikte, son çeyrek yüzyıl içinde bütüncül tüketim fonksiyonu 
üzerine yapılan ampirik çalışmalann büyük bir çoğunluğunun teorik tabanını oluş
turmaktadır. Yaşam boyu kaynakları, yaşarn döngüsü boyunca beklenen emek ve 
transfer geliri akımlarının bu günkü değeri oldu~undan, do~dan do~ya gözlene
mez. Bu ampirik uygulamalarda çok çeşitli yaklaşık de~er bulma araçlarının kulla· 
nılmasına ve yaşam döngüsü teorisi ile tutarlı çok farklı modellerin ortaya çıkması· 
na neden olmuştur. 

Özünde yaşam döngüsü - ve sürekli gelir - hipotezi tüketim karannın bir za. 
manlar-arası problem olduğunu vurgulamaktadır. Gelir bu gün harcandı~ında yarın

ki tüketirnde kullanılamıyacaktır. Güncel servet tutumu gelecekteki tüketimin önem· 
li bir kaynağını oluşturduğundan, onun güncel tüketim karartarını etkilernesi bek· 
lenmektedir. 

Bütüncül düzeyde, yaşam döngüsü hipotezinin bir durağan durum biçimi 
Modigliani (1975) tarafından şöyle ifade edilmektedir: 

(18) 

burada At dönem sonundaki özel serveti ve r varlıklar üzerinden sa~lanan getiriyi 
belirtmektedir, O ve ô sabit parametrelerdir. Durağan durum dışına çıkıldığında 
yani büyüyen bir ekonomi dikkate alındı~nda O ve ô çeşitli faktörlerin etkisi ile 
değişmektedir. Faiz haddi ve beklenen verimlilik büyümesi bu faktörler arasında yer 
almaktadır. Eğer sermaye kazançlan ve faiz, gelir içine katılırsa, Denklem (18) ve 

(19) 

özdeşliğinden 

(20) 

veya 

(20 a) 

elde ederiz. Bu şekilde gene Ct nin Y t üzerine bir dağılımlı gecikme modeli elde 
edilmiş olmaktadır. 

Keynes'in (1936) orijinal tüketim fonksiyonunda tüketimin bir belirleyicisi 
olarak servetten söz edildi ğini belirttik, daha sonralan servetin tüketim fonksiyonun-
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da kullanımı miktar teorisi ile Hintilendirilmiştir-reel depo etkisi- ve son olarak 
yaşam döngüsü hipotezi servetin tüketim fonksiyonu içinde yer alması gerektiğini 
ima etmektedir. 

Ando ve Modigliani (1963) bütüncül tüketim fonksiyonunu 

(21) 

biçiminde ifade etmekte ve 

C Y~ At-1 
(--}t = 13ı + 132 (--} + 133 ---

YL YL (YL)t 
(21 a} 

kalıbında kestirmektedir, burada YL işgücü gelirini ve Y~ gelecekte beklenen işgücü 
gelirini temsil etmektedir. Her nekadar kısmen eşanlı denklem ve dağılımlı gecikme 
sistematik sapmalanna çözüm olarak getirilmiş ise de, Denklem (21a) tüketim fonk
siyonunun uzun dönem sonuçlannı daha açık bir şekilde değerlendirmeye olanak 
tanımaktadır. Kısa dönem dalgalanmalan dikkate alındığında C/Y L oranı A/Y L ora
nının sabit bir katına eşit olacaktır. Uzun dönemde A/Y L oranı aşağı yukarı sabit 
olduğundan, C/YL oranı da uzun dönemde sabit olacaktır. Bu şekilde YDH da ge
lir/ tüketim oranının uzun dönem değişmezliğini vurgulamaktadır, fakat daha önceki 
teorilerin aksine bunun nedeninin servet/gelir oranının sabitliği olduğunu ileri sür
mektedir' 8 • 

Zellner, Huang ve Chau (1965) tarafından geliştirilen bir servet yerine Iikid 
varlıklan gölge değişken olarak kullanmaktadır' 9 • Model bir tüketim fonksiyonu 

ct=k\'f +a<Lt-ı-Lr>+ut (22) 

bir beklenen sürekli gelir tanımı 

Ye=, (l-r)~oo riY _. 
i= o t ı 

(23) 

ve bir likid varlık talep fonksiyonundan 

Ld =rı ye 
t t 

(24) 

oluşmaktadır, burada Lt güncel likid varlık tutumunu göstermektedir. Koyck dönüş
türmesinden sonra nihai denklem 

1 8 Bakınız Evans ( 1969, s. 35·36 ). 
19 Tüketim fonksiyonu kestirimlerinde servet yerine likid varlıkların kullanımı 

likid varlıkların servetten daha güvenilir değişken olduğu ve bunların daha ge· 
çerli servet bileşen i olduğu gerekçe gösterilerek savunulmaktadır. 
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şeklini almaktadır, burada Vt = Ut- ")' Ut- 12 0
• 

Hendry (1974) Birleşik Krallık için yaptı~ı bir çalışmada 

biçiminde tüketim fonksiyonlan kullanılmaktadır, burada Ct dayanıklı mallar dışın
da kalan tüm mal ve hizmetlere yapılan harcamaları ve Ojt j ninci çeyrek yıl için 
kukla değişkeni temsil etmektedir. Hendry parametrelere çeşitli sınırlamalar koy
makta, çok sayıda farklı kestiriciler kullanmakta ve Et için çeşitli otokorelasyon 
yapılarını ele almaktadır. 

VII. SON GELiŞMELER 

Yaşam döngüsü hipotezinin, sürekli gelir hipotezi ile birlikte, yakın geçmişte 
tüketim fonksiyonu üzerine yapılan ampirik çalışmaların çoğunluğunun teorik ta
banını oluşturduğunu ve çok sayıda birbirinden farklı modelin ortaya çıkmasına 
neden olduğunu yukarıda belirtmiştik. Birbirinden farklı çok sayıda modelin varlı
ğı yorumu güçleştirmekte ve yaşam döngüsü bipotezinin ciddi bir şekilde sınanma· 
sını ve belki de red edilmesini engellemektedir. 

Son on yılda yapılan çalışmalann büyük bir çoğunluğu alternatif tüketim 
fonksiyonu spesifikasyonlanndan en uygununun belirlenmesine yönelik çalışmalan 
içermektedir. 

Yakın geçmişteki en ilginç tüketim fonksiyonu spesifikasyonlanndan biri 
J.E. Davidson, D.F. Hendry, F. Srba ve S. Yeo (1978) tarafından geliştirilmiştir. 
Fonksiyonun temel özellikleri sa~lam bir teorik tabana ve iyi istatistiki özellikle
re sahip bulunması ve kısa dönem ve uzun dönemin birlikte ele alınmasına olanak 
tanımasıdır. 

Von Ungern-stemberg (1981) enflasyon oranındaki artışiann kişisel sektörün 
reel kaynak kaybına u~ramasına neden olduğunu ve tüketidierin bu kaybı "negatif 
gelir" olarak düşündüklerini ve harcamalarını buna göre ayarladıklannı belirtmekte 
ve bu etkinin tüketim fonksiyonu içine negatif gelir olarak katılmasını önermektedir. 

Patterson (1985) doğru gelir tanımının sadece enflasyon nedeniyle likid var
lıklarda meydana gelen diğer kaybını değil fakat aynı zamanda yıpranmaya u~rayan 
dayanıklı mallardaki de~er kaybını da dikkate alması gerektiğine işaret etmektedir. 

20 Dört regresyon katsayısı ve dört parametre içermesine karşın, denklemde 
eksik ve aş ın teşhis edilmiş parametreler vardır. k ve rı yi birbirinden ayırmak 
mümkün değildir, öte yandana ve "Y aşırı teşhis edilmiştir. Dolayısı ile Lt- 2 
nin katsayısının, Ct- ı ile Lt -ı in katsayılannın çarprnının ters işaretlisine 
eşit olduğu ~ısıtlamasını koymak gerekir, bu ise doğrusal olmıyan bir tahmin 
yardamının kullanımını zorunlu kılmaktadır. uı lerin otokorelasyonlu olma
ması halinde dahi vı otokorelasyonludur. Zellner et.al. vı nin birinci dereCe
den otoregresif bir yapıya. sahip olduğunu varsaymıştır. Keza eşanlılık prob
lemi de mevcuttur. Denklemin parametrelerini kestirmede, yukanda belirti
len iki problemi de dikkate alarak, iki aşamalı en küçük kareler metodu kul
lanılmıştır. 
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BURSA 'DA YAKIT BAZINDA ENERJI TüKETIMI 
VE DOGAL GAZ TALEP TAHMINLERI 

S. ERTAŞ ve E. ERTAŞ* 

ÖZET 

Çok yakın bir gelecekte Türkiye ekonomisi doğal gaz ile tanışacaktır. Bu yazı
nın ardında yatan temel fikir Türkiye 'nin en büyük şehirlerinden biri olan Bursa 'da
ki doğal gaz talep potansiyelini belirlemektir. Ilk olarak basit trend modelleri ile gü
nümüzden 2005 yılına kadarki yakıt talebi büyümeıi önraporlanmaktadır. Daha son
ra bazı basitleştinci varsayımlar altında doğalgazın bu potanıiyel piyasanın ne kada
rını ele geç irebileceği değerlendirilmektedir. 

SUMMARY 

Total Requirements for Fuel in Bursa and Potential 
Demand for Natural Gas 

Natural gas is about to be introduced into the Turhish economy. The basic 
underlying idea of this paper iı to asıeıs the potential demand for natural gas in Bur
sa, one of the largest cities of Turkey. To start off with simple extrapolation models 
are used to forecast the_growth of fuel demand from the present day to the 2005. 
Then under some simplifying asıumptionı, possible penetration of natural gas to 
the potential market is evaluated. 

Bu yazının amacı do~al gazın Bursa ili merkezinde gelecekte pazarlanaca~ı 
enerji ortamını belli başlı yakıtlar cinsinden önraporlamak ve do~al gazın bu ortam
daki talep potansiyelini bazı varsayımlar altında belirlemeye çalışmaktır. 

Makalenin orijinal yanı Bursa için ilk kez böyle bir araştırmanın yapılmış ol
masıdır. Bu nedenle ileriye yönelik tahminleri yapmada kullanılan verilerin do~ru

dan do~uya yakıtları arz eden veya onlan denetleyen kuruluşlardan bu çalışma 
için toplanması gerekmiştir. Sonuçta bu çalışmanın bir yan ürünü olarak Bursa Için 
belli başlı yakıtlar itibariyle bir veri tabanı oluşturulmuş olmaktadır. Verilerin hangi 
kaynaklardan nasıl elde edildi~i ve verilerde ne tür ayarlamalar yapıldı~ı detaylı ola
rak Ek'te açıklanmaktadır . 

• S. Ertaş ve E. Ertaş Uludağ Vniversitesi öğretim üyelerindendir. 
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Yoğun olarak tarım, ulaşım ve taşımacılıkta kullanılan ve doğal gazın ikame 
etmesi mümkün olmayan yakıtlar - örneğin ben zin, m otorin (m azot) ve gaz yağı
bu ç alı şma kapsamı dışında bırakılmıştır. 

Birinci kesimde Bursa'nın 1970-1985 dönemi enerji tüketimi güncel olarak 
kullanılan yakıtlar cinsinden açıklanmaktadır. İkinci kesimde basit trend modelleri 
kullanılarak 2005 yılına kadarki yakıt tüketiminin ne olacağı öngörülmektedir. 
Doğal gazın pazarlanacağı ortam bu şekilde belirlendikten sonra üçüncü kesimde 
doğal gazın hangi yakıtlan ne ölçüde ikame etmesi ihtimal dahilinde olduğu tartışti· 
makta ve bu tartışmalar ışığında uzun vadede geçerli olması dahilinde olan maksi
mum büyüklükteki doğal gaz piyasası öngörülmektedir. Son kesimde, belirlenen 
maksimum doğal gaz piyasasının yıllar itibariyle hangi oranlarda ele geçirilebileceği
ne ilişkin alternatif varsayımlar yapılmakta ve bu varsayımlar doğrultusunda 1990-
2005 dönemi için potansiyel doğal gaz talebinin ne olabileceği kestirilmeye çalışıl

maktadır. 

1. 1970-1985 DÖNEMİ ENERJİ TÜKETİMİ 

Çeşitli yakıtlann, fuel-oil, kömür, odun, elektrik ve likid gaz, Bursa il merke
zindekindeki yıllık tüketimleri Tablo 1 'de gösterilmiştir. Bu verilerin hangi kaynak
lardan nasıl elde edildiği detaylı olarak Ek'te tartışılmaktadır. Her ne kadar motori
nin bazı sanayi kollarında fuel-oil yerine kullanımı ve dolayısı ile doğal gaz yerine 
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Tablo: 1 
Belli Başlı Yakıtlar itibariyle Enerji Tüketimi 1970-1985 

Fucl-Oil Kömür Odun Elektrik Likid Gaz 
Yıllar (ton) (ton) (ton) (000 kwh) (ton) 

1970 - - - 61478 -
1971 - - - 69360 -
1972 - - - 76553 -
1973 - - - 96066 -
1974 - - - 100941 -
1975 - - 138000 ll 7911 -
1976 101725 - 161920 138588 9750 
1977 98227 - 151800 163274 10010 
1978 112264 - 174800 170548 10400 
1979 94397 - 220800 201263 10660 
1980 100335 - 188600 20524 5 11050 
1981 116209 204167 216200 220544 11700 
1982 105549 194423 239200 246034 11960 
1983 1 51451 215368 234600 277833 12350 
1984 146390 338168 248400 292424 13000 
1985 f1 4416 374163 - 320306 14300 

Not: Tarım , ulaşım ve taşımacıhkta kullanılan yakıtlar (örneğin, 
benzin, gazyağı ve motorin) dikkate alınmamıştır. Elektrik 
verileri aktif elektriği temsil etmektedir. 

Kaynaklar : Bakınız Ek. 



ikamesi, mümkün ise de, Bursa'da faaliyet gösteren sanayi işletmelerindeki moto
rin kullanımının daha ziyade taşıma amacına yönelik oldu~ saptanmıştır1 • 

De~işik yakıtlann toplam enerji tüketimi içindeki paylannı belirleyebilmek ve 
bunların do~al gaz ile ikame imkanlannı araştırabilmek için, farklı ölçü birimleri ile 
ifade edilen yakıt tüketim miktarlannın aynı ölçü birimi cinsinden ifade edilmesi ge
rekir. Fuel-oil için 1.05, kömür (linyit) için 0.30, odun için 0 .30, elektrik için 
0.086 likid gaz için 1.05 dönüştürme faktörleri kullanılarak tüm tüketim miktarları 
petrol eşde~eri ton (PET) olarak Tablo 2'de gösterilmiştir2 • Tablo 2'de aynı zaman
da her yakıtın toplam tüketim içindeki payları da belirtilmektedir. Enerji tüketimin
deki trend gelişimini daha iyi yansıtabilmek amacı ile Tablo 2'deki veriler ayrıca 
Şekil: 1- Şekil: 6 da diyagramatik olarak gösterilmiştir. 

Şekillerden fuel-oil dışındaki yakıtların tüketiminde çok belirgin bir trend 
artışının bulunduğu açıkça gözlenmektedir. 

Tablo: 2 
Belli Baş lı Yakıtlar itibariyle Bursa'da Enerji Tüketimi ve Bunların Toplam 

Tüketim içindeki Payları, 1970-1985 {Petrol Eşdeğeri Ton Olarak) 

Yı Uar 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

1-'ud·oil Kömür Odun Elektrik Ukid gaz 

Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Toplam 

106811 
103138 
ll 7877 

99117 
105352 
122019 43.7 
110826 40.3 
159024 48.1 
153710 41.7 
119087 

61250 21.9 
58327 21.2 
646ıo ı9.5 

ı01450 27.5 
112249 

41400 
48576 
45540 
52440 
66240 
56580 
64860 23.2 
71760 26.1 
70380 21.3 
74520 20.2 

5287 
5965 
6584 
8 262 
8681 

10140 
119ı9 

ı404ı 

ı4667 

17309 
ı765ı 

18967 6.8 
21159 7.7 
23894 7.2 
25ı48 6.8 
27546 -

ı0238 
ı0511 

ı0920 

ı1ı93 

11603 
ı 2285 4.4 27938ı 
ı2558 4.6 274630 
12968 3.9 330875 
ı3650 3.7 368478 
ı50ı5 -

Not: Tarım , ulaşım ve taşımaeılıkta kullanılan yakıtlar dikkate alınmamıştır. Veri· 
le.r sadece Bursa il merkezini kapsamı içine almaktadır. Petrol eşdeğeri tona 
dönüştürme faktörü olarak fuel·oil ve likid gaz için 1.05 , kömür (linyit) ve 
odun için 0.30 ve elektrik için 0.086 kullanılmıştır. 

Kaynak : Bakınız Tablo ı ve Ek. Kendi hesaplamalarımız. 

ı Bursa'daki doA'al gaz talep potansiyeli ile ilgili olarak yapılan daha kapsamlı 
araştırma için burada sunulan verilere ilaveten Bursa ilinde faaliyet gösteren 
sanayi kuruluşlarının yakıt tüketim miktarlan derlenmiştir. Bu verilerden çok 
sınırlı sayıda sanayi kuruluşunun önemli denecek ölçüde motorin kullandığı 
gözlenmiştir. Bu kuruluşlarla yaptıA"ımız görüşmelerde kullanırnın hemen he
men tamamen taşıma amacına yönelik oldu~ doA"rulanmıştır. 

2 Bu dönüştürme faktörleri Boru Hatları ile Petrol Taşıma A . Ş. (BOTAŞ) den 
temin edilmiştir. Bunlar Türkiye için kabul edilmiş standart faktörlerdir. 
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Şekil: ı Şeki/ : 2 
f'ue l·oil Tüketimi (PET) Kömür Tüketim i (PET) 
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Şeki/: 5 Şekil: 6 
Likid Gaz Tüketimi (PET) Toplam Enerji Tüketimi 
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II. 1986-2005 DöNEMİ İÇİN ÖNGÖRÜLER 

Verilerin çok sınırlı olduğu ve bazan kalitesinin tartışılabilir olduğu bir alanda 
önraporlama yaparken gelişmiş karmaşık teknikler kullanımının geçersiz olacağı 
görüşünden hareketle basit trend denklemleri ile yetinilmiş tir. 

Tablo 2 'deki verilerde gözlenen trendler 

Y- = a- +b-t 
J J J 

denklemleri ile kestirilmeye çalışılmıştır, burada Y tüketilen yakıt miktarını, ln Y 
yakıt miktarının Iogaritmasını, j yakıt türünü ve t zamanı göstermektedir. Birinci 
denklem basit doğrusal trend denklemidir, burada t n in önündeki b parametresi 
ortalama yıllık mutlak artışı belirtmektedir. Teknik deyimi ile yarı·logaritmik denk
lem olarak ifade edilen ikinci denklemde t nin önündeki b parametresi ortalama 
yıllık yüzde artışı, başka bir deyişle ortalama yıllık büyüme oranını, belirtmekte
dir3. Her iki denklemde yapılan tahminler Tablo 3'te gösterilmiştir. Tüm paramet
re tahminlerinin istatistiki olarak anlamlı olduğu görülmektedir, fuel-oil dışında 
kalan tüm yakıtlar için trend denklemlerinin uyumu gayet iyidir. 

Tablo : 3 
Trend Denklemlerinin Tahminleri 

Yakıt Denk km Tipi a 

Doğrusal 95629 
(8.29) 

Fuel-oi l 
Yarı· logaritmi k ı 1.489 

(129.41) 

Doğrusal 36041 
(2.80) 

K ömür Yarı· logaritmik 10.716 
(68.53) 

Doğrusal 38916 
(13.50) 

Odun Yarı- logari tm ik 10.616 
(202.7) 

Doğrusal 2125 
(4.35) 

Elektrik Yarı·logaritmik 8.54 
(231.8) 

Doğrusa l 9428 
(39 .7 ) 

Likid gaz Yarı· logari tınik 9.18 
(633.6) 

Not: Parantez i çinde~i rakamlar t is tatistikleridir. 
Kaynak : Kendi hcsaplamalanmız. 

b 

4376 
(2.35) 

0.035 
(2.44) 

14512 
(3.74) 

0.178 
(3.74 ) 

3693 
(7.95) 

0.064 
(7 .64) 

1494 
(29.58) 

0 .11 
( 29.16 ) 

484.8 
(12.1 8) 

0.04 
(16.98) 

Rı 

0.41 

0.42 

0.82 

0.82 

0.89 

0.88 

0.98 

0.98 

0.95 

0.97 

3 Bu denklem Yj = Ajebjl de nk leminin logaritmik dönüştürülmesi ile elde e dil· 
miştir ; aj = In Aj . 
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Yıllık ortalama yakıt tüketimi artış oranlan kömür için yüzde 17.8, elektrik 
ıçın yüzde 11. odun için yüzde 6.4, likirl gaz. iı;-in yüzde 4 ve fuel-oil için yüzde 
3.5'tur. Tablo 3 ' ten ayrıca doğrusal trend denklemleri tahminleri ile yan logaritmik 
trend denklemleri tahminleri arasında önemli bir fark olmadığı görülmektedir. 

Doğrusal trend denklemleri tahminlerine dayanarak yapılan yakıt tüketimi 
önraporları Tablo 4'te verilmiştir. Tabloda ayrıca toplam enerji tüketimi önraporları 
ve her yakıtın bunun iç indeki paylan gösterilmektedir. Bir başka deyişle, Tablo 4 
güncel yakıtlar cinsinden 1986-2005 dönemi enerji ortamını resirnlendirmektedir. 

Tablo 4 'teki bulgularımızı yorumlamadan ve bunları doğal gaz talep potansi
yelini belirlemede kullanmadan önce bazı noktaların vurgulanması önemlidir. Hiç 
unutulmaması gereken önemli nokta bu önraporlar 1986-2005 dönemindeki piyasa 
ortamının ortalama olarak ömeklem peryodundaki gibi olacağını varsaymaktadır. 
Kuşkusuz bu oldukça katı bir varsayımdır. Nisbi fiyatlar, gelir düzeyleri , iktisadi 
büyüme oranlan ve tesadüfi faktörlerdeki değişmeler gelecekte yakıt tüketim miktar
larının değişmesine neden olacaktır. Keza doğal gazın kendisinin piyasaya girmesi 
diğer yakttiann tüketim miktarlarını değiştirecektir. 

Tablo: 4 
Bursa 'da Belli Başl ı Yakıtlar itibariyle Enerji Tüketimi Önraporları ve Bunların 

Toplam Talep içindeki Payları (Petrol Eşdeğeri Ton (PET) Olarak) 

Fucl-oil Kömür Odun Elektrik Likid gaz 
Yıllar 

Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % 
Toplam 

ı986 ı43 .760 3 7 ı23.110 31 83 .237 21 27 .528 7 14.760 4 392.395 
1987 148 .14036 137.630 33 86.930 21 29.022 7 15.245 4 4 16.967 
ı988 ı 52 .5 ıo 35 152.ı40 34 90.623 21 30.516 7 ı5 .730 4 4 41.5 ı 9 
ı 989 ı 56.890 34 ı66.650 36 94 .317 20 32.010 7 16.2ı5 3 466 .082 
1990 ı61.270 33 18l.ı60 37 98.0ıo 20 33 .505 7 16.699 3 490 .644 
ı995 183 .ı5o 30 253.720 4ı 116.480 19 40.976 7 19.123 3 613.449 
2000 205.020 28 326.280 44 134.940 ı 8 48.448 7 21.547 3 73 6.235 
2005 226.900 26 398.840 46 ı53.410 18 55.919 7 23 .971 3 859.040 

Kaynak : Kendi hesaplamalarımız. 

Tablo 4 incelendiğinde 2000'li yıllara doğru fuel-oil ve orlunun piyasa payı
nın azaldığı, kömürterin piyasa payının arttığı görülmektedir . Elektrik ve likid gazın 
piyasa payında önemli bir değişme olmamaktadır. 

III. TOPLAM POTANSİYEL DOGAL GAZ TALEBININ BELİRLENMESI 

Doğal gazın 1990-2005 döneminde pazarlanacağı enerji piyasasının ne olacağı 
bir önceki kesimde belirlenmiştir. Burada doğal gazın ele geçirmesi ihtimal dahilin
de olan en büyük (hipotetik) piyasanın, başka bir deyişle toplam potansiyel doğal 
gaz talebinin ne olacağı belirlenmeye çalışılmaktadır. İktisadi faaliyet ve devletin 
enerji politikası ile ilgili olarak şu varsayımlar yapılmaktadır. 

a) Devletin uyguladığı iktisadi politikalar doğal gazın piyasaya sürülmesi ile 
uyumlu olacaktır. 
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b) Bursa ili doğal gaz dağıtırnma 1990 da başlanacak ve dağıtım şebekesi 
2005 yılına kadar kurulmuş olacaktır. 

c) Doğal gaz Serbest piyasa koşullannda ve .birim petrol eşdeğeri ton fuel-oil 
ve likit gaz fiyatları ile birim petrol eşdeğeri . ton kömür fiyatı arasında bir fiyattan 
pazarlanacak tır. 

Bu varsayımlar altında fuel-oil ve !ikid gaz pazarlarının tamamının kömür pi
yasasının yüzde 30'unun, odun piyasasının yüzde 10 unun ve elektrik piyasasının 
yüzde 5 'inin doğal gaz tarafından ele geçirilmesi ihtimal dahilinde olan en büyük pi
yasayı oluşturacağı tahmin edilmektedir. Bu tahminler güncel olarak kullanılan ya
kıtlan pazarlayan kuruluşlann yöneticileri ile yapılan görüşmeler sonucunda belir
lenmiştir. Kuşkusuz doğalgazın bu toplam potansiyel (hipotetik) piyasanın ne karla
rına gerçekten sahip olabileceği ayn bir konudur ve bundan sonraki kesimde ele 
alınmaktadır. 

Bu şekilde belirlenen yıllık maksimum potansiyel doğal gaz talep miktarlan 
Tablo 5'te iki ayn .ölçü birimi, petrol eşdeğeri ton (PET) ve 103 m3 doğal gaz 
eşdeğeri yakıt cinsinden verilmiştir4 • 

Tablo: 5 
Maksimum Potansiyel Doğa l Gaz Talep M i ktarları 

l'etrol Eşdeğeri Ton I03 m 3 Doğal Gaz 
Yıllar (l'ET) Eşdeğeri Yakıt 

1986 205153 253275 
1987 214821 265211 
1988 224470 277123 
1989 234133 289053 
1990 243793 300979 
1995 292086 360600 
2000 348367 420206 
2005 38866 0 4798 27 

Kaynak: Kendi hesaplama larımız. 

IV. 19~2005 DöNEMI IÇIN DOCAL GAZ TALEP TAHMINLERI 

Şimdi belirlenen maksimum potansiyel doğal gaz piyasasının (Tablo : 5) yıllar 

itibariyle ne kadannın ele geçirilebileceği ile ilgili bazı varsayımlar yap!lmakta ve 
bu varsayımlar doğrultusunda 1990-2005 dönemi doğal gaz talep tahminleri belir
lenmektedir. Tahmin yapılan yıllar için düşük, orta ve yüksek olmak üzere üç alter
natif piyasa ele geçirme oranı varsayılmıştır5 • Varsayılan oraniara dayanılarak yapı
lan öngörüler Tablo 6 'da verilmiştir. 

Tablo 6 'dan Bursa ili merkezinde 2005 yılında minimum doğal gaz talebinin 
192 x 106 m 3 olacağı sonucu çıkmaktadır. 

4 103 m3 ölçü birimine dönüştiirmede PET cinsinden ifade edilen rakamlar 
0.8l'e bölünmüştür . 

5 Bu oranlar British Gas tarafından BOTAŞ için hazırlanan bir raporda önerilen 
oranlardır ve Birleşik Krallık'taki deneyimler ışı~ında belirlenmiştir. 
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Tablo: 6 
Bursa için Doğal Gaz Talep Öııgörük·ri 1990-2005 

Maksimum I:: le Gcçiri.lmcsi Talep 

Yıl Talep MuhtemelPiyasa l'ayları Tahmini 

Düşük (% 10) 30098 

1990 300979 Orta (% 15) 45147 

Yüksek (% 20) 60196 

Düşük (% 15) 54090 

1995 360600 Orta (% 20) 72120 
Yüksek (% 25) 90150 

Düşük (% 20) 84041 

2000 420206 Orta (% 25) 105052 

Yüksek (% 30) 126062 

Düşük (% 30) 143948 

2005 479827 Orta (% 35) 167939 
Yüksek (% 40) 191931 

Kaynak : Tablo 5. Kendi hesaplamalarımız. 

Bu makaleyi sona erdirmeden önce son bir uyarıda bulunmamız gerekmekte
dir. Burada yapılan tüm öngörülerin rafıne edilmemiş verilere ve katı varsayımiara 
dayanan ilk tahminler oldu~u unutulmamalıdır. Daha sa~lıklı sonuçlara ancak bu 
öngörüler alternatif yöntemlerle yapılan tahminlerle do~rulandı~ında ulaşılacaktır. 

EK 

VERILERIN DERLENMESI 

Bu çalışmada kullanılan tüm veriler Bursa İl Sanayi ve TiCBJt!t Müdürlü~ü ara
cılı~ı ile toplanmıştır6 • Elektrik tüketim rakamlan TEK K.B.A. Şebeke İşletme Mü
dürlü~ünden elde edilmiştir. Fuel-oil ile ilgili ham veriler Bursa'ya da~ıtım yapan de
polardan - İzmit, Edincik, Gemlik, Mudanya ve İzmir'de bulunan de~işik petrol 
şirketlerine ait da~ıtım merkezleridir - sa~lanmıştır. Daha sonra bu ham veriler 
Buna Belediyesi İktisatMüdürlü~, Bursa İl Sanayi ve Ticaret Müdürlü~ü ve BOTAŞ'
tan temin edilen verilerle birleştirilerek burada sunulan veriler bulunmuştur. Likid 
gaz tüketim rakamlan do~rudan do~ya Bursa İl Ticaret ve Sanayi Müdürlü~ü tara
fından bu çalışma için derlenmiştir. Bursa'da kömür da~ıtım işi 1979 yılında kuru· 
lan Kömür Satış Tevzi Müessesesi (KSTM) tarafından yapılmaktadır. Ayrıca özel 
sektör de kömür satışı yapmaktadır. Burada sunulan veriler KSTM'ye linyit kömürü 
veren T.K.t. Sınırlı Sorumlu Marmara Linyit İşletmesinden alınan linyit kömürü mik
tarlan ile KSTM tarafından satılan Çan kömürü miktarİ'an birleştirilerek bulunmuş
tur. Odun tüketim miktarları Orman Bölge Müdürlü~ünden alınan STER olarak ifade 
edilen miktarlar tona düşürüldükten sonra yüzde 100 arttınlarak elde edilmiştir. 
Çeşitli yetkili kuruluşların resmi yollardan satılan orlunun hiç bir zaman gerçek 
odun tüketiminin yüzde 50'sini aşamadı~ı noktasında hemfikir oldu~u görülmüştür. 

6 Tüm çalışmalarımızda bize çok büyük yardımları dokunan Bursa lı Sanayi ve 
Ticaret Müdürü ümran Orel'e teşekkür ederiz. 
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AMERIKA VE TÜRKIYE ÖRNEKLERIYLE 
lST A TISTIK VE KAMUOYU 

Necmi GÜRSAKAL* 

ÖZET 

Bu çalışmada istatistiğin son derece gelişmiş olduğu Arneriha ile istatistiğin 

henüz gelişmekte olduğu ülkemiz ele alınarak, istatis tik -kamuoyu ilişkileri değer

lendirilmektedir. Amerika 'da 1980 'li yıllardan sonra bir meslek olaralı istatistik ve 
istatistikçinin , topluma katkılarının karşılığında hakettiği yerde bulunup bulunma
dığı daha yaygın bir şekilde tartışılmıştır. Ayrıca Amerika/ı istatistikçiler, "halkla 
ilişkiler", "toplumsal Sorumluluk", "kalite kontrolüne önem verme", "istatistikle
ri n ö ncelikle sırası" gibi konuları da gündeme getirmişlerdir. 

Vlkemizde henüz çok yeni bir meslek dalı olan istatistik ise kamuoyu günde
mine genelde: Fiyat endeksleri, nüfus sayımları ve seçim lerle ilgili kamuoyu araştır
maları ile gelmektedir. Ancak ülkemizde istatistik konusunda oluşan kamuoyu ima
jının olumlu olduğunu söy lemek çok güçtür ve bu imqjın olumluya dönüştürü/ebil
mesi için istatistik/e ilgili kişi ve kuruluşlara büyük sorumluluklar düşmektedir. 

SUMMARY 

In this paper the relation be tween statistics and public opinio n in Turkey and 
the U.S.A . is evaluated. In the U.S.A. it has been argued more widely whether sta
tistics as a discipline or statisticians receive bene{its {or their contributions a{ter 
1980's. Besides topics lik e "social responsibility ", "public relations ", "importance 
ot quality control", "the priority ord er of statistics" IUJve been included in the sta
tisticians agenda. 

In o ur country , statistics is in i ts in{ancy, and in general our publicity interesis 
in statistics are only in relation with price indexes, cansensus and public opinio n 
researches o f elections. It is also hard to say that statistir s has a good image in public 
opinion. There{ore, a great responsibility should be taken by individuals and insti
tutions of stat istics in ord er to change this image in to a positive o ne. 

1. GiRiŞ 

Nüfus, arazi ve ülkenin bazı özellikleri hakkında bilgi sahibi olmadan devlet 
yönetmek son derece güç olduğundan , istatistik uygulamasının devlet kadar eski bir 

* Doç . Dr. ; Uludağ V niversitesi ikt isadi ve idari Bilimler Fakültesi 
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geç mişe sahip olduğu söylenebilir. i sta tistik yöntembilimi, istat istiksel işlemlerin 
uygulanmasından çok daha sonra ortaya çıkrrııştır 1 . Nitekim, uygulamadan teoriye 
geçilmesi ve istatisti ğin yöntemiyle ilgi konuların sistematik bir şekilde ele alınması 
onyedinci yüzyılın ikinci yarısına rastlar. Modern istatistiğin doğuşu ise Jacques 
Ouetelet ile onsekizinci yüzyıl iç inde gerçekleşmiştir2 • 

Bilim tarihi iç inde henüz yeni bir bilim dalı o lan istatistiğin kamuoyunda, ge
rek bir bilim dalı gerekse bir meslek olarak tanınması ise ç ok daha yakın zamanlara 
rastlar. Çalışmamızda istatistiğin son derece gelişmiş olduğu Amerika ile istatistiğin 
henüz gelişmekte olduğu ülkemizi ele alarak, istatist ik-kamuoyu ilişkilerini değer
lendirmeye çalışacağız. Ameri ka örneğimizde istatistik-kamuoyu ilişkisi istat istik 
konusunda ç alışan bilim adamlarının bakış açısından değerlendirilmiş ancak ülke
mizde bu konuyla ilgili bilim çevrelerinin düşüncelerini yansıtan yeterli kaynak ol
madığından , ülkemiz açısından konu daha çok basın organlannın görüşleri çerçeve
sinde incelenmiş tir. 

II. "DOGAN GÜNEŞ"TEN "ASLA TESLİM OLMAYACAGIZ"A DÖNEN 
BAKlŞ AÇlSI : AMERiKA 1977-1980 

Franklin A.Graybill 1977 yılında yayınlanan bir çalışmasında, American Sta
tistical Assodation ve istatistik mesleği iç in güneşin batmakta değil, doğmakta ol
duğu görüşünde olduğunu belirtiyor. Yine aynı yazara göre, toplumdaki veri ve bilgi 
patlaması karşısında olan istatistik mesleği, geçmişte insanlığın refahına katkıda bu
lunmuştur ve gelecekte de bulunacaktır. Aynca Franklin A.Graybill , bu konuda 
yeter derecede iyimser olduğunu ekleyerek, istatistiğin henüz "bebeklik" dönemini 
yaşadığını, önündeki geleceğin sınırsız olduğunu ve uygarlığa katkıda bulunan et
kinlikler arasında istatistiğin merkezi bir role sahip olacağını da belirtmektedir3 

• 

İstatistik mesleğine ilişkin aynı iyimser görüşlere 1978 yılında yayınlanan bir 
başka makalede de rastlıyoruz. Leslie Kish'in söz konusu makalesinde, " istatistikçi
lerin verilerini, veri toplanabilecek diğer bütün alanlardan topladıklan ve kendi veri 
alanlan olmadığı için başkaları olmaksızın çalışamayacaklan; ancak başka alanlarda 
çalışaniann da istatistikçiler olmaksızın yapamayacaklan" ileri sürülüyor. Yine aynı 
makalede yazar, iy imser insanı "geleceğin belirsiz olduğunu düşünen kişi" şeklinde 
tanımlayarak, istatistikçi gözüyle mesleğinin geleceği konusunda iyimser olduğunu 
açıklıyor4• Şüphesiz bu çalışmada yer alan düşüncelere karşın , yapılan "iyimser" 
tanımı bu düşüncelere gölge düşürse bile, 1977 ve 1978 yıllarında Amerikan istatis
tikçilerinin mesleklerinin geleceğine olumlu baktıklarını söyleyebiliriz. 

Ele aldığımız çalışmalarda iy imser görüşlerle birlikte bazı özeleş tiriler de yer 
almaktadır. örneğin bu çalışmalarda, "Temel eksikliğimizin, profesyonel istatistik· 

ı Serper ö zer, Uygulamalı İstatistik- 1, Filiz Kitabevi , İstanbul-1985, s. 4-6. 
2 Çömlekçi Necla, Istatistiğin Tarihç esi , Anadolu ü niversitesi Yayın No : 20 

Eskişehir- 1985. s. 49. 
3 Graybill A. Franklin, "What Lies Ahead?", JASA, March 1977, Volume 72 

Number 357 , s. 7-1 0. 
4 Kish Leslie, "Chance, Statistics, and Statisticions," JASA-March 1978, Volume 

73, Number 361, s. 1-6 . 
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çilerle, çalışmalarında istatistik kullanmak zorunda olan profesyonel olmayan ista
tistikçiler arasındaki iletişim noksanlı~ı oldu~una inanıyorum. Bunu gerçekleştirmek 
kolay de~ildir ve bu sorumluluk bize düşmektedir5 ve "Yayınlarımızdan gurur du
yuyoruz ancak yine de yayınlanmızda uygulamaya yönelik bir denge kurmaya ça
lışmalıyız"6 şeklinde özeleştirilere rastlanmaktadır. Sözkonusu özeleştirileri, daha 
sonralan Amerikan istatistikçiterinin ö nem verecekleri " toplumsal sorumluluk" ko
nusunun habercileri olarak da değerlendirebiliriz. 

1980 yılında ll.O. Hartley tarafından yazılan bir makalede 7 ise özele ştiri 
dozunun arttığını görüyoruz . öyle ki, H .O. Hartley'e göre "İstatistikç iler, istatistik 
kullanımının gerekınediği problemlerde istatistiği zorlama bir şekilde kullanmaktan 
kaçınmalı ve sık sık yaptıklan istatistiğin en çok gerekli olduğu problemlerde kulla
nılmaması hatasına düşmekten vazgeçmelidirler." Yeni aynı çalışmada sorulan 
"Kamu sektörlindeki kaç başansızlıktan, bunların makul olmayan büyüklüklerdeki 
riskleri istatistiksel çözümlerle açıklanarak kaçınılabilirdi? " sorusuyla da istatistiğin 
gerektiğinde kullanılmadığı bir defa daha vurgulanmaktadır. 

H.O. Hartley 'in makalesinde, Leslie Kish'in 1978 yılında belirttiği "başka 

alanlarda çalışanların istatistikçiler olmaksızın yapamayacakları " görüşüne biraz es
neklik getirilerek bu görüş , "istatistikçilerin başka alanlarda çalışan kişileri , istatis· 
tikle uğraşarak zamanlarını boşa harcadıkianna inandırmak zorunda oldukları ve 
inandıracaklan , "şekline dönüşmektedir. Daha da ilginç olan nokta, bu makalenin 
"Mesleki kişiliğimiz tahrip edilirken boş oturmayacağız" meydan okuması ve Wiston 
Churchill 'den "Kolejlerde ve üniversitelerde çarpışacağız, ekonominin kamu ve özel 
olmak üzere tüm sektörlerinde çarpışacağız ve asla teslim olmayacağız." alıntısıyla 
son bulmasıdır. 

Verilen alıntılardan da anlaşılabileceği gibi, 1977 yılında bir disiplin ve bir 
meslek olarak istatistik "doğan güneş" iken 1980 yılında Wiston Churchill 'in ll. 
Dünya Savaşı koşullarında söylediği "asla teslim olmayacağız " noktasına gelmiştir. 

Şüphesiz burada verilen görüşlerin öznel olduklan ve istatistiğin Amerika'daki 1980 
yılı koşullan ile II. Dünya Savaşı koşulları arasında bir benzetme bile olsa paralellik 
kurulamayacağı ile ri sürülebilir. Ancak unutulmamalıdır ki bu görüşleri öne süren 
kişilerin görüşleri, onlann istatistiğe yıllarını vermiş kişiler olmalan nedeniyle, ka
muoyunun genel düşünce lerinden daha olumlu ve yapıcı görüşler olsa gerektir. 

Kötümser görüşlere neden olarak akla gelen diğer bir etken ise, Amerikan ista
tistikçilerİnİn ülkelerinde Vietnam Savaşı sonrası yaşanan "güven bunalımı " çerçe
vesindeki genel kötümserlik havasından etkilenmiş olmalarıdır. Ancak bu tür top
lumsal koşulların etkisi ne olursa olsun, yine de 1977'den 1980'e Amerikalı istatis
tikçiterin geleceğe yönelik beklentilerinde olumsuz bir gelişmenin varlığından söz 
edile bilir. 

5 Graybill A. Franklin, "What Lies Ahead?", JASA, March 1 977 , Volume 7 2, 
Number 357 , s. 10. 

6 Kish Leslie, "Chance, Statistics and Statisticians," JASA, March 1978, 
Volume 73, Number 361, s. 5. 

7 Hartley H. O. , "Statisticsas a Science andasa Profession," JASA, March 1980, 
Volume 75, Number 369, s. 7, 
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lll . A.B.D. KAMUOYUNDA İSTATİSTİK : 1980 SONRASI GüNDEMi 

Birey olarak istatistikçilerin ve bir meslek dalı o larak istatistiğ in , Amerikan 
kamuoyunda, katkılarının karş ılı ğı olarak hakettiğ i yeri sağlayıp sağlayamadığı tar
tışmalıdır8. istatistiğ in Amerikan kamuoyunda bir bilimsel disiplin olarak algılan
masına engellerden biri, istat istikçinin "sadece beyzbol, futbol, basketbol gibi spor
Iann kay ıtlarını tu tan ; Dow Jones menkul değerler ortalamalannı derleyen bir kişi " 

olarak düşünülmesidir9 • Bu sorunun çözümü iç in "Hedefler : Neredeyiz? Nerede 
Olmalıyız" adlı makalesinde 1 0 R.L . Anderson şu örneğ i veriyor : 

"Tüketici fiyat endeksieri televizyonda yayınlandığında çok az sayıda seyirci, 
elde edilen endeksin· hesaplanması iç in gerekli , endeks formülünün oluşturulması, 

verilerin toplanması ve sonuçların analizi gibi, karnıaşık istatistiksel aşarnalann far
kındadır. Ancak durum ne olursa olsun, istatistikçinin bu operasyonda oynadığı 
çok önemli rolü kamuoyuna anlatmak zorundayız . Bu sorun Amerikan İstatistikçi

ler Derneği Eğitim Bölümü tarafından çeşitli yayın organlarında yapılacak açıkla

malarla çözümlenebilir" . 
I. Richard Savage, istatistiğe ilişkin ç abalann yürütülmesinde tartışmalann sa

dece teknik olduğunu ve olayın siyasal boyutlannın gözönüne alınmarlığını 1985 yı
lında yayınlanan bir çalışmasında belirtmektedir1 ı . Yazar bu çalışmasında George 
Orwell'in "1984" adlı romanından ve bir Amerikan Hükümeti raporundan verdiği 
iki farklı, ekstrem bakış açısıyla şu soruyu gündeme getiriyor: "İstatistiklerin kulla
nımında düşünülen öncelik sırası nedir?" Şüphesiz istatistikler gerek makro, gerekse 
mikro birimlerin kullanımı birarada düşünülerek hazırlanmalıdır. Bununla birlikte, 
I. Richard Savage'ın sorusu, uygulamada bunlardan hangisine öncelik tanındığını be
lirlemeye yönelik bir soru olarak karşımıza çıkmaktadır. Diğer bir deyişle sorumuz, 
"İstatistikler kamu yöneticilerinin mi yoksa halkın mı bunlan öncelikle kullanacak
lan düşünülerek düzenlenmekte ve hazırlanmaktadır?" olmaktadır. 

Bu soruyla ilgili olarak bir bilim-kurgu romanı olmakla birlikte, fıituroloji ko
nusunda edebiyatçtiann bilim adamlanndan daha başarılı olduklan görüşü doğrultu
sunda, George Orwell 'in romanındaki istatistiğe bakış açısını vermek yararlı olacaktır. 

"Bu sadece saçmalığın bir parçasının , diğeriyle ikame edilmesiydi. İlgilendi

ğiniz materyalin büyük kısmının gerçek dünya ile ilişkisi, doğrudan söylen.en bir ya
lanın içerdiği ilişki kadar bile yoktu. İstatistikler orjinal biçimlerinde olduğu kadar, 
rektifiye edilmiş biçimlerinde de fanteziydi. Ço~ zaman onlan kalanızdan uydur
manız bekleniyorrlu" ı 2 

• 

Böyle bir bakış açısından istatistikierin amacı, öncelikle toplumun bilgilendi
rilmesi ya da daha doğru bir deyişle yanıltılması olmaktadır . Yoksa bu düşünce çer-

8 Bradley A. Ral ph, "The Future of Statistics as a Discipline, " JASA, March 
1982, Volume 77, Number 377, s. 3. 

9 Anderson R.L., "Goals: Where Are We and Where Should be Going? JASA, 
June 1984, Volume 79, Number 386, s. 255. 

10 A.g.k., s. 255 . 
ll Savage I. Richard, "Hard-Soft Problems" , JASA, March 1985, Volume 80 , 

Number 389, s. ı. 
12 Orwell George, 1984, New American Library, New York-1983. 
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çevesi iç inde istatistiğin kamu yöneticilerinin verecekleri kararlara temel oluştur
mak için analiz amacıyla kullanılması sözkonusu değildir. 

Diğer taraftan, Amerikan Hükümeti'nin yayınladığı bir rapora göre ise öncelik 
sırası şu şekildedir 1 3

: 

1) Nüfus sayımının yapılması , 

2) Ulusal ekonomik koşullarla ilgili temel zaman serilerinin politika saptana
bilmesi amacıyla yayınlanması (fiyat endeksieri ve diğer ekonomik istatistikler gibi .), 

3) Federal birimlerin karar verebilmeleri amacıyla düzenlenen istatistikler 
(sosyal istatistikler ), 

4) özel kuruluş ve kişilerin kullanım amaç ları iç in hazırlanan İstatistikler. 
George Orwell'in bilim -kurgu romanının aksine Amerikan Hükümet Raporu, 

özel sektö rün ve bireylerin istatistik gereksinmelerini öncelik sırasında en sona yer
leştirmektedir. Burada konumuz olmamakla birlikte , yapılabilecek diğer bir sapta
ma, Amerikan liberal ekonomfk toplumsal düzeninin özel kişi ve kuruluşlara verdiği 
önem ve önceliklerle, istatistik konusunda bireylerin ve özel kuruluşların en son sı
rada yer almasının yarattığı çelişkidir . 

istatistiğin kamuoyunda doğru bir şekilde algılanabilmesi için R.L. Anderson, 
istatistikçilerin çevre kirleurnesi konusunda daha aynntılı ve ağırlıklı çalışmalar 

yapmaları gerektiğini ileri sürüyor. Bu görüşe göre, "Hayvanlar üzerinde kirleticiie
rin e tkisiyle ilgili yapılan deneylerden elde edilen bilgiler insanlar iç in kullanılabilir 
mi'?" ve "Kanser, doğumdan önce oluşan sakatlıklar gibi sağlık problemleri , kirli 
alanlarda kirlenmemiş alanlara göre daha çok mudur'? " şeklindeki problemler üze
rinde çalışılması, istatistiğin kamuoyundaki imajını olumluya çevirebilecek ko-
nulardır1 4 . · 

Kalite kontrolu konusunda II .Dünya Savaşı sırasında sağlanan gelişmenin , sa
vaşı yenilgiyle bitiren Japonla r tarafından sahiplenilmesini Amerikan anormallikle
rinden biri olarak nitelendiren I. Richard Savage, bu yöntemlerin Japonlara Ameri
kalılar tarafından tavsiye edildiğini, şimdi ise Amerikan andüstrisinin istatistikçilere 
bir defa daha "hoşgeldiniz" demesinin saçma olduğunu belirtiyor1 5 . Yazara göre, 
kalite kontrolu konusunda Amerikan İstatistikç iler Derneği 'nin Amerikan İstatistik
sel Kalite Kontrolu Derneği ile ortaklaşa çalış maları yararlı olacaktır 1 6

. , 

İstatistikç ilerin toplumsal sorumluluğu konusu istatistiğin Amerikan kamu
oyunda yanlış algılanması na neden olan diğer bir konudur. ''Vietnam Savaşı sıra
sında doğru olmayan istatistikler yayınlanırken istatistikçiler neredeydi'?", "Kar
şılaştırmalı askeri güçler konusunda istatistikç iler ne yapıyorlar" ve "İnsan hakları 
ve özgürlükler konusundaki tartışmalarda hangi istatistiksel yöntemleri önerebilir
ler? "' gibi sorularla irdelenen toplumsal sorumluluk kavramı Amerikan istalistikı,:i· 

lerinin gündeminde yer almaktadır 1 7
• 

13 Savage I. Richard , "Hard·Soft Problems," JASA, March 1985 , Vol u me 80, 
Number 389, s. 1. 

14 Anderson , a.g.m ., s. 257 . 
15 Anderson, a .g.m., s. 257. 
16 Anderson, a.g.m ., s. 258. 
17 Anderson, a .g.m., s. 258. 
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özetlersek günümüz de Amerikalı bir istatistikç inin gündeminde, istatistiğin 
kamuoyunda yanlış algılanmasına neden olan engellerin ortadan kaldırılmasına yö 

nelik şu konular yer almaktadır : 

i) istatistiç ilerin halkla ilişkileri , 

ii) İ statikçilerin toplumsal sorumluluğu , 

iii) istatistikç ilerio kalite kontroluna önem vermeleri , 
iv) İstatistiklerde gözönüne alınan öncelik sırası. 

IV. TÜRKİYE'DE ISTATiSTIKLER VE KAMUOYU 

Türkiye'de ülkenin ekonomik, toplumsal ve kültürel faaliyetleriyle ilgili ista· 
tistikleri derlemek, rieğerlendirmek ve yayıolamak görevi 1984 yılında yayınlanan 
219 sayılı Kanun Hükmündeki Kararname 'ye göre Devlet İstatistik Enstitüsü'ne ve

rilmiştir. 

2. maddenin sadece ' 'Kamuoyu araştırmaları yapmak diğer kuruluşların .bu 
konudaki çalışmalarına yardım etmek" şeklindeki (g) fıkrası, doğrudan bireylerin 
bilgi gereksinmelerini karşılamaya yönelik bir fıkra olarak yorumlanabileceğine gö
re; bu maddenin yeri yasal olarak, Türkiye'de yürütülen istatistik çalışmalannda 
makro karar birimlerinin önceliğe sahip olduğunu ortaya koymaktadır . Ayrıca açık· 

tır ki, ülkemiz istatistikler açısından henüz Amerika benzeri bir "öncelik sırası " tar· 
tışmasına çok uzaktır . Bunun yerine ülkemizde tartışılması gere ken temel konu ka· 
nımızca, istatistiğe gereken önemin verilip verilmediği konusu olmalıdır . 

ülkemiz henüz bir "istatistiklerin öncelik sırası" tartışmasına uzak olmakla 
birlikte, 1986 yılı sonlarında yaşanan bir olay , bu tür bir tartışmanın ülkemiz içinde 
ne kadar gerekli olduğunu ortaya koymuştur. 1986 yılı sonunda bilimsel çevreler
de ve ekonomi basınında yaygın olarak tartışılan konulardan biri de bankaların ba· 
tık kredi miktarlarıydı. Bu arada bir gazete makalesinde 1 8 "Batık kredilerin 3 tril
yon olduğuna bir banka genel müdürünün ekonomi basınından 20 kadar gazeteciy
le yaptığı sohbet sırasında karar verildiği; hesaplamaların, hesap makineleri yerine 
kadehlerle yapıldığı ve bu rakamın sonradan en resmi verilerden daha resmi kabul 
edilerek üzerinde analizler, yorumlar yapıldığı " anlatılmıştı. Bireylerin tasarruflarını 
değerlendirirken , hankacılık kesimindeki batık kredi miktarını bilmeleri en doğal 
haklarıdır. Bu nedenle, bu tür bir rakamın sadece makro karar birimlerinin elinde 
bulunması ve bu rakamın kamuoyuna açıklanmaması , belki de gerçeği olduğundan 

fazla gösteren 3 trilyon gibi rakamlara saplanılmasına yol açmıştır. Yine aynı gaze· 
te makalesinde yapılan "Ama resmi istatist ik ve rakamsal verilerin son derecede az 
olduğu ve ülkede insanlarımızın rakamlara aç oluşu , yine çoğumuzun doğruluk de· 
recesini araştırmadan rakamları rastgele kullanma özelliğiyle birleşince 3 trilyon ra
kamı bir anda en resmi verilerden daha resmi, en ince hesaplardan daha titizlikle he· 
saplanmış bir rakam olarak kabul edildi. " biç imindeki yorum , bilgi patlamasının ve 
haberleşme olanaklarının hızla büyüdüğü ülkemiz iç inde mikro birimlere öncelik sı· 
rasında makul bir yer verilmemesinin yaratabileceği sakıncayı açıkça ortaya koy· 
maktadır . 

18 Tamer Meral, "Trilyonluk Batık Krediler Hesaplanırken Ben de Vardım ", 
Cumhuriyet Gazetesi, 29 Kasım 19!:16. 
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iii) Seçimlerle ilgili Kamuoyu Araştırmaları: ülkemizde uygulamaları henüz 
çok yeni olan kamuoyu araştırmaları, istatistikle ilgili konu ların komuoyunun gün
demine gelmesini sağlayan diğer bir etkendir. Yine 1986 ara seçimi sonları çıkan 
gazete haberleri, seç·imle ilgili araştırmaları yapan özel araştırma gruplarının yanıl
dıklarını açıklamıştır. Ancak bu özel kuruluşların ülkemizdeki geçmişlerinin henüz 
ç ok kısa olmasına karşın bu kuruluş yöneticileri hemen bu haberlerden sonra ga
zetelere yaptıkları aç ıklamalarla yöntemlerini, yanılgı nedenlerini açıklayarak konu
nun kamuoyunda yanlış aniaşılmaması için gerekli çabayı göstermişlerdir20 . Bu 
kuruluşların halkla iliş kiler konusunda etkili olmalannın önemli bir nedeni kamu
oyu araştırmalarını basın organlarıyla ortaklaşa olarak yürütmeleridir. Ancak bu tür 
özel kuruluşlardan çok daha geniş bir teşkilatlanmaya sahip olan Devle t İstatistik 
Enstitüsü'nün halkla ilişkileri ile karşılaştırıldığında özel kuruluşların bu konuda 
gerçekten etkin oldukları sonucuna varılabilir. 

V. SONUÇ 

A.B.D. istatistik konusunda gelişmiş bir ülke olmasına karşın, Amerikalı is
tatistikçiler ancak 1980 sonrasında istatistik-kamuoyu iliş kisini ç ok çeşitl i açı

lardan tartı şmaya başlamışlardır. ü lkemiz ise istatistik açısından A.B.D. ile kar
şılaştırıldığında henüz yolun başında . sayılabilir . Bu nedenle, A.B.D. ile ülkemiz 
koşulları arasında konuyla ilgili çok az benzerlikler olmakla birlikte, bu ülkenin de
neyimlerinden istatistik konusunda öğreneceğimiz çok şey olduğunu vurgulamak 
istiyoruz. 

İlk anda ülkemiz için henüz tartışılması lüks olarak değerlendirilebilecek bir 
"istatistiklerin öncelik sırası " tartışması, gerçekte bu şekilde değerlendirilmelidir. 
Eğer mikro karar birimlerinin gerçekten rasyonel kararlar vermelerini bekliyorsak, 
bu birimlerin anealt yeterli bilgiye sahip olduklarında rasyonel kararlar verebilecek
lerini ve davranabileceklerini de unutmamalıyız. 

Kamuoyunda oluşan belirli bir imajı olumsuzdan olumluya çevirmek son de
rece güç bir iştir. Bu nedenle, bir meslek ve bir bilim dalı olarak istatistiğin toplu
mumuz belleğine bir "ölü doğum" olarak yerleşmemesi iç in istatistikle ilgili kişi 
ve kurumlara büyük sorumluluklar düşmektedir. Bu noktada özellikle Devlet ista
tistik Enstitüsü'nün konuyla ilgilenerek daha büyük sorumlulukları yüklenmesi ge
reği de diğer bir gerçektir. 

20 Dünya Gazetesi, "Kamuoyu Araştırmalarında Uygulanan Yöntem Ayrıntıla
rıyla" , ~ Ekim 1986. 
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SEÇIM SISTEMLERI VE PARTI SISTEMLERI 

Ali Yaşar SARIBA Y* 

ÖZET 

Bu yazının amacı, seçim sistemleri ile parti sistemleri arasındaki ilişkiye dair 
bazı m etodolajik problemlere değin mektedir. Yazıda önce sözkonusu ilişkiyi çö
zümleyen ve literatürde kurumsal ve sosyolojik olarak adlandırılan yaklaşımlar özet
lcnmekte ve karşılaştırılmaktadır. Daha sonra parti sistemlerinin seçim sistemi eşli
ğinde işleyişinin ülkelerin tarihsel ve siyasal koşul ve geleneklerinden etkilendiği vur
gu/anmaktadır. Bu bağlamda, aynı seçim sisteminin {arklı ülkelerde, hatta aynı üllze
nin siyasal hayatının değişik d önemlerinlle bile farklı etkilere sahip olabileceği so 
nucuna uarılmaktadır. Nihayet, seçim sistemleriyle parti sistemleri arasındaki ilişki
yi açıklamada ço k değişkenli bir mode lin, tek nedensel etkene dayanan iki değiş
kenli bir mode lden daha uygun olacağı önerilmektedir. 

SUMMARY 
Electoral Systems and Party Systems 

The ai m of this paper is not substantive, but m elhodological. The paper first 
attemp ts to summarize and compare the arguments of institutional and sociological 
approaches to the relationship between electoral system& and party systems. lt 
then emphasize that the working of the party systems alfSociated with electora/ sys
te m in in{luenced by the histarical and political circumstances and traditions o{ the 
countries in which they operate. In this context, one central conclusion the paper 
reached is that the same electoral system can have dissimiliar e{fects in dif{erent 
countries, or eve n in the same country at di{ferent periods of its politicallife. The 
paper fina/Iy suggests that a multivariate model is mo re proper than a bivariate mo
del based ona {u ndemental causative {actor {or explaining the relationshijJ betwcen 
electoral systems and party systems. 

I. 

Geleneksel olarak seçim sistemleri ile parti sistemleri arasındaki ilişkinin çö
zümlenmesi, şu iki etkiyi araştırmaya yönelik olmuştur 1 

: 

* Doç . Dr.; U. V.l.I.B.F. Kamu Yönetimi Bölümü 
1 V. Bogdanor; "Conc lusion : Electoral Systems and Party Systems" V. Bogda

nor-0. Butler (Ed.), Electoral Systems and their Po iilical Conseq uences, Cam
bridge, 1983, s . 247 . 
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ı. Seçim sisteminin partilerin sayısı üzerine etkisi, 
2. Seçim sisteminin bu yoldan bir ülkenin siyasal istikrarı üzerine etkisi 
Nitekim, Duverger'nin bu konudaki öncü çalışmasından 2 sonra, sözkonusu et-

kileri araştırmaya yönelik incelemeler hızla çoğalmaya başlamıştır. Bununla bera· 
ber, seçim sistemleri ve parti sistemleri arasındaki ilişki, literatürde bugün bile so
nuçlanmamış olan bazı metodolajik tartışmaları da gündeme getirmiştir. 

Bu yazıyla amaçladığımız, yapılagelen bu tartışmalar bağlamında seçim sis
temleriyle parti sistemleri arasındaki ilişkiyi araştırırken dikkat edilmesi gereken ba· 
zı hususlara değinmek, bir anlamda disiplinler arası işbirliğini (ve işbölümünü) ilgi· 
lendiren bazı problemleri. ele almaktır. 

IL 

Siyasal parti incelemelerinde, diyebiliriz ki , "Duverger öncesi" ve "Duverger 
sonrası" gibi bir ayırım yerleşmiş bulunmaktadır. 

Seçim sistemleriyle parti sistemleri arasındaki ilişkiyi araştırmada , Duverger'· 
den önce mesele orantılı temsilin istisnasız olarak istikrarsız hükümetlere ve uç siya· 
sal akımlara (extremism) yol açtığı; çoğunluk usulünün ise, demokratik değerlerin 
korunmasında bir güvence olduğu şeklinde ele alınmıştır3 . Meselenin bu şekilde alı· 
nışı, hiç şüphesiz, seçim sisteminin nedensel etken (causative factor) olarak kabulü· 
nü içermektedir. Buna göre, parti sistemlerini ve dolayısıyla hükümetin istikrarını 
belirleyen tek etken seçim sistemi olmaktadır. 

Duverger'nin anılan çalışmasında simgeleşen geleneksel veya kurumsal olarak 
adlandırılan yaklaşım da, belirli seçim sistemleri tipinin belirli parti sistemleri tipini 
teşvik ettiğini ileri sürer. örneğin Duverger, tek turlu çoğunluk usulünün iki parti 
sistemini; iki turlu çoğunluk usulünün ya da orantılı temsilin çok parti sistemini teş
vik ettiğini açıklamış, hatta bu genellemelerden birincisini kitabında belirtilmiş bü· 
tün varsayımlar arasında "gerçek bir sosyolojik kanuna en yaklaşanı" diye nitelemiş· 

tir4
• 

Buna karşılık, Duverger, Lijphart'ın belirttiği gibi, seçim sistemleriyle parti 
sistemleri arasındaki ilişkinin karşılıklı olduğunu da vurgulamıştır. Ona göre, sözgeli· 
mi tek turlu çoğunluk sistemi iki parti sisteminin sürmesiniteşvik eder; ama iki par
ti sistemi de çoğunluk usulünü gerekli kılar. Çünkü bu usül, aynı zamanda, iki büyük 
partinin bir üçüncü parti karşısında hakimiyetlerinin korunmasında avantaj sağlar5 • 

Ancak, Duverger yine de diğer etkenler yanında teknik bir etken olarak seçim siste· 
mine daha fazla ağırlık vermek gerektiğini israrla vurgulamıştır6 • Zaten, Duverger'· 
ye en önemli eleştirilerden biri tam bu noktada yöneltilmiştir. örneğin, G. Lavau, 
Duverger'nin bütün kusurlarının bir yöntem hatasından kaynaklandığını, bunun da 

2 M. Duverger;Siyasi Partiler, (Çev .: E. özbudun), Ankara, 197 4, 2.b. 
3 Bu görüşün başta gelen temsilcisi F.A. Hermens'tir: Demo cracy or Anarchy? 

A Study of Proportional Repsesentation. Notre Dame , 1941. 
4 Duverger, a.g.e., s. 290. 
5 A. Lijphart; Democracies : Patterns of Majoritario n and Consensus Gouern· 

men/ in Tw enty-One Countries, New Haven, 1984, s. 158. 
6 Duverger, a.g.e., s. 290. 
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"partileri partilerle ve seçim sistemleriyle açıklamak" olduğunu ifade etmiştir 7 • Da
hası, Lavau seçim sistemlerinin belli parti sistemlerini yaratmadığını, tersine partile· 
rin kendi çıkarianna en uygun seçim sistemini kabul ettiklerini özellikle vurgulamış· 
tır8 • Gerçi, özbudun 'un belirttiği gibi, Lavau 'nun ele ş tirilerini bazı açılardan abartı
lı bulmak mümkündür9

. Fakat, yine de , Lavau 'nun parti sistemlerinin oluşumunda 
seçim sistemi gibi teknik bir etkenin tek açıklayıcı olamayacağına dikkatleri çekme· 
si bir katkı olarak belirtilmelidir. 

Nitekim, bugün literatürde "Du verger sonrası' "' çalışmalann parti sistemlerini 
belirleyen etkenierin seçim sistemi dışında hangi etkenler olduğu meselesi üze rinde 
daha çok yoğunlaştıklarını görmekteyiz. Bu gibi çalışmalar, her şeyden önce, seçim 
sistemini sebep dejtil, sonuç olarak kabul eden çalışmalardır. Buna göre, siyasal par· 
tiler ve parti sistemleri toplumsal ve tarihsel etkenierin ortaya çıkardığı ve biçimlen
dirdiği bir ürün olarak görülmektedir. "Duverger sonrası" yeni ve sosyolojik olarak 
adlandırılan yaklaşım, parti sistemlerinin oluşumunu açıklamada nedensel etken 
olarak sosyal bölünme tiplerini esas almaktadır 1 0

• Bu açıdan, bir toplumda ne kadar 
çok sosyal bölünme tipi varsa, o toplum çok partili sisteme sahip demektir. Hatta 
bu, tıpkı Duverger'nin iki parti sistemi gibi "doğal" niteliğe sahip bir olgu sayılmak· 
tadırı ı . 

Görüldüğü gibi, sosyolojik yaklaşım, çok parti sistemine yol açan etken ola· 
rak orantılı temsil sistemini görmemektedir; bunun yerine o toplumdaki sosyal bö
lünme tiplerine belirleyicilik tanımaktadır. Gerçekten de bazı ülkelere baktığımızda, 
bu durum açık olarak kendini göstermektedir. örneğin, Belçika 'da Katolik ve Li be· 
ral partiler yanında üçüncü bir parti olarak Sosyalist İşçi Partisi 1894'te siyasal ha
yattaki yerini almış ve çok partili evreye geçilmiştir 1 2

• Oysa bu ülkede orantılı tem
sil sisteminin uygulanmaya başlaması beş yıl sonraya rastlamaktadır. Aynı şekilde, 
Danimarka'da 1 920'de orantılı temsilin kabuWnden önce, iktidar için yanşan dört 
parti varken, Norveç'te üç büyük parti, Imparatorluk Almanya'sında altı-oniki ara
sında değişen sayılarda partiler bulunmaktadır1 3

. 

7 Lavau 'nun bu eleştirileri için bk. : E. özbudun, "M. Duverger'nin 'Siyasal Par· 
tiler'i ve Siyasal Partilerin Incelenmesinde Bazı Metodotojik Problemler", 
Ank. üniu. Hukuk Fakültesi Dergisi, C. XXXI, S. 1·4, 1964, s. 32. 

8 Aynı yer 
9 Aynı makale, s. 33. 

10 Bu yaklaşımın en popüler örneği S.M. Lipset ve S. Rokkan'nın çalışmalarıdır: 
"Cleavages, Structures, Party Systems, and Voter Alignments : An Introduc· 
tion", S.M. Lipset·S. Rokkan (Ed). Party Systems and Voter Alignments, 
New York, 1967. 

ll Bogdanor, a.g.m., s. 255. 
12 Bu noktada hatırlatmak gerekir ki, iki parti sisteminin varlığı şu koşullara 

bağlıdır: 1. Parlamentodaki sandalyelerin çoğunluğu iç in yarışan iki parti ara· 
sında meydana gelmesi, 2. Bu yarışta parti lerden birinin bu çoğunluğu kazan· 
ması, 3. Çoğunluğu kazanan partinin hükümet kurabilmesi, 4. İktidar ile mu
halefet arasında yer değiştirme (rota tion) olasılığının bulunması. Bk., G. Sar· 
torı, Parties and Parly Systems. A Framework {orAnalysis, New York, 1976, 
s. 188. 

13 Bogdanor; a.g.m., s. 255. Diğer bazı ülk elerdeki durum için b k., K. von Bey
me; Po Iilica l Parties in Western Democracies, Aldershot, 1985, s. 266. 
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öte yandan, orantılı temsilin partilerin sayısını çoğaltacağına dair genelleme
nin de şüpheli olduğu sosyal bölünmeyi esas alan yaklaşımiann ü~rinde birleştikleri 

bir nokta olmuştur' 4 • 

Sosyolojik yaklaşım, parti incelemecilerinin önüne önemli ufuklar açmış ol
makla beraber, seç im sistemleriyle parti sistemleri arasındaki ilişkiyi ç özümleyen ni
hai yaklaşım olarak kabul edilemez. Böyle bir anlayış, araştıncıyı hem determinist 
çözümlemelere . hem de sosyal bölünmelerin ürünü olmayan siyasal oluşuıniann var
lığını yadsımaya götürür1 5

• 

III. 

Sadece seçim sistemine veya sadece sosyal bölünme tiplerine dayanarak parti 
sistemlerinin oluşumunu açıklamada determinizm tehlikesine düşme bir yana, eksik 
açıklamalann da ortaya çıkacağı bir gerçektir. Bu bağlamda, özellikle dikkat edilme
si gereken husus, sözgelimi seçim sistemini belirleyici olarak aldığımızda, aynı seç im 
sisteminin farklı ülkelerde, hatta aynı ülkenin siyasal hayatının de ğişik dönemlerin
de bile farklı etkilere sahip olabileceğidir. Böyle bir durumun vuku bulabileceğini, 
örneğin Türk siyasal hayatındaki gelişmelere baktığımızda daha iyi görülebiliriz. 

Türkiye'de tek turlu listeli çoğunluk sisteminin uygulandığı 1950-1960 döne
minde iki parti sistemi biçimi yürürlükte olmuştur 1 6 . 1961-1965, 1965-1973, 1973-
1977, 1977-1980 dönemlerinde D'Hondt usulü orantılı temsil sistemi uygulanması
na karşın, parti sistemleri tipi bu dönemlerde ılımit çoğulcu (1961-1965) ; hakim 
parti (1965-1973); ılımh çoğulcu (1973-1977); sınırlı çoğulcu (1977-1980) şeklin
de işlemiştir 17 • 1983-1988 döneminin ise çift barajlı orantılı temsil sisteminin eşli
ğinde bir hakim parti sistemi şeklinde işleyişi içerdiğini söyleyebiliriz. 

Bu gözlemlerden ortaya çıkan sonuç, seçim sistemleriyle parti sistemleri ara
sında tek yönlü nedensel bir ilişkiden söz edilemeyeceğidir. Eğer edilebilseydi, her 
şeyden önce, örneğin 1965-1973 döneminde seçim sisteminin hakim parti sistemi 
gibi bir sistemi değil, çok parti sistemini doğurması gerekirdi. Veya, bu dönemde 
varolan parti sistemi tipinin diğer dönemlerde de varolması beklenirdi. Buna karşılık 
sosyal bölünmelerin de, tek yönlü bir etkiyi içermediğini eklememiz gerekir. örne
ğin, yanşmacı sisteme geçildiğİnden bu yana sosyal bölürımelerin çok parti sistemi
ne devamlı vücut vermesi gerekirken bunun böyle olmadığı açık olarak ortadadır. 

14 Bu konuda bazı örnekler için bk. Bogdanor, aynı makale, s. 257. 
15 Aynı makale, s. 259. 
16 Bk., E. özbudun; "The Turkish Party System: Institutionalization, Polariza

tion aıid Fragmentation", Middle Eastern Studies, V. 17, April 1981, s. 259. 
özbudun çözümlemesinde G. Sartori'nin çerçevesini esas almaktadır. Sartori, 
iki parti sistemi sözkonusu olduğunda biçim (format) ile işleyiş (mechanism) 
arasında bir ayırım yapmaktadır. Buna göre bir ülkede iki parti sisteminden 
söz ettiğimizde, ya o ülkede iki parti bulunduğunu (biçim) ya da o ülkede 
parti sisteminin işleyişinin iki parti sisteminin işleyişini andırdığını kastediyo
ruz demektir. Bk. , Sartori , a .g.e., s. 185. 
özbudun'un kendisinin de belirttiği gibi, Sartori 1950-1960 dönemi parti sis
temini hakim parti sistemi olarak nitelemektedir. 

17 özbudun, aynı makale, s. 228-232. 
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Bunun yanında, ejter seçmenierin ideolojik kutuplaşması , sosyal bölünmelerin kes
kinliğinin önemli bir göstergesi ise ; bu açıdan da görgül kanıtlar parti sisteminin ye
niden biçimlenmesinin seçmenierin ideolojik kutuplaşmasıyla ilgili bulunmadığını 
göstermektedir' 8 • 

Bu noktadan hareketle, Türkiye 'de parti sistemlerinin oluşumunda belki elit
içi çatışma gibi başka bir etkenin, hem seçim sisteminden, hem de sosyal bölünme
lerden daha e tkili olduğunu söylemek gerekecektir 1 9

• özellikle 1980 sonrası parti
leşme hareketlerinin gösterdiği özellikler, bunu en azından gözlem düzeyinde doğru· 
lar görünmektedir20 . 

IV. 

Buraya kadar yapılan açıklamalar, seçim sistemleriyle parti sistemleri arasında
ki ilişkinin karşılıklı ve karmaşık olduğunu göstermektedir. Bu konuda yapılacak 
açıklamalarda tek bir nedensel etken be !ir! emek, şüphesiz yanıltıcı oldu ğu kadar, 
sosyal bilimlerin doğasına da aykırıdır. Sosyal bilimlerde iki değişke nli açıklamalar-

dan (X Y) daha çok, çok değişkenli (X ı ) 

x:;;;-Y, Y, 
x3 

açıklamalar bugünkü uzmaniaşma düzeyi ve bu uzmaniaşmanın zorunlu kıldığı di
siplinler arası i şbirliği dikkate alındığında, kapsamlı ve geçerli sonuçlara varmamıza 
yardım eder, diyebiliriz. 

Seçim sistemi parti sistemini açıklayıcı bir çok değişkenden biridir. Duverger 
sonrası incelemı!ıerin de gösterdiği gibi, başta sosyal bölünme tipleri olmak üzere di
ğer bir çok değişkeni de hesaba katmak gerekir. örneğin, çok değişkenli bir model 
şeklinde düşünecek olursak, parti sis temlerini belirleyen bazı önemli etkenleri aşa
ğıdaki gibi sıralamamız mümkündür: 

Seç im Sistemi 
Sosyal bölünm~ 
Elit-iç i çatışmalar ------~ 
Liderlik ----------~ 
Hükümetin Yapısı _______ .,. 

(Koalisyon veya değil) ~ 
Anayasal koşullar---

Parti sistemi 

Bugün, literatürde Duverger ile kapsamlı bir şekilde başlamış olan siyasal par
tiler kuramı oluşturma girişimlerinde karşılaşılan zorlukları aşma şansına, çok de
ğişkenli bir yaklaşımı uygulamakla sahip olabiliriz. 

18 Bk. ü. Ergüder; "Türkiye'de Değişen Seçmen Davranışı örüntüleri", E. Kalay
cıoğlu- A. Y. Sarıbay (Ed.) Türk Siyasal Hayatının Gelişimi, İstanbul, 1986, 
s. 355. 

19 Aynı kanı için bk. , Ergüder, aynı yer; S. Sayarı, "The Turkish Party System in 
Transition, Gouernment and Opposition, 13 (Winter 1978), s.40. 

20 1980 so nrası partileşme hareke tlerinde elit·içi çat ışmaların oynadı ğı role i liş
kin ilginç o laylar iç in bk., Y . Doğan;Dar Sohalz la Siyaset (1980- 1983), İstan
bu l, 1985. 
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Uluda!l üniversitesi 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

ULUSlARARASI tUŞKILERDE TARAFSIZLIK 

Mehmet GENÇ* 

ÖZET 

Tarafsızlık 17. yy'a değin hukuki bir yöntem olarak devletlerin kendilerini sa
uaşlardan korumak için kullandıkları bir araç olarak pek bilinmesede, herhangi bir 
sauaşa taraf olmama, siyasi nitelikte bir tarafsızlık uygulaması olarak, çağlardır ulus· 
lararası ilişkilerde uygulanmıştır. 

Hukuki nitelikteki tarafsız/ık, tarafsız ile tarafsızlığa hedef olanlara çeşitli 
haklar ue yükümlülükler oluştururken, siyasi tarafsızlık inandırıcı ue istikrarlı olma 
durumundadır. 

Çağdaş uluslararası gelişmeler ue özellikle silahların giderek büyüyen uurucu 
güçleri, kollektif sauunma gereksinimine neden olduğu gibi, uyuşmazlıkların çözü
münde güç kullanımını da sınırlamaktadrr. Bu gelişmeler tarafsızlığın statü olarak 
uygulanmasını güç leştirici özelliktedir. 

Ulusal dış politikalarda tarafsız/ık, günümüzde belirli durum ue koşullarda uy
gu/ana bilirliğinin yanında, uluslararası işleuselliğe de sahip olabilmektedir. 

ZUSAMMENF ASSUNG 

Die Neutralitaet als uö/kerrechtliches Mittel ist bis zum 17. th. als Faktum des 
Sichheraııshaltens der Staaten aus dem Krieg anderer Staaten nicht bekannt, ob· 
wohl die Neutralitaet in Form uon politische Orientierung der Staaten, sich uon 
Kriegen anderer Staaten herauszuhalten, se it Jahrhunderten praektiziert werden. 

Die Neutralitaet im uö/kerrechtlichen Sinn umfasst wechselseitinge R echte 
und Pflichterı uon Neutralen und der Neutralitaet ausgesetzten Parteien. Waehrend 
po/itische Neutralitaet glaubwürdigkeit und Stabilitaet uoraussetzt. 

Diğe Entwicklungen der internationalen Beziehungen und uo rallem die Ent
wicklungen der Waffensysteme, die die Massengefaehrdungen ermöglicht, fiihrt im 
Gegenwart nicht nur z ur Notwendigkeit der kollektiuen Sieherheit ein, sondem 
beschraenkt auch die Andwendung der militaerischen Mitte/s als Jnstrument der 
Konflikstslösung. Di es e En twicklungen w irk en e iner Neutra/itael uölkerrecht li c hen 
Natur, d.h. also webiger im politische Sinne, entgegegen. Im Gegenwart ist die 
Neutralitaet fiir die Staaten als Status oder Orierıtiurung nur unter bestimmten 
na tionalen oder internationalen umstaenden und Gegebenheiten uon Nutzen. 

* Yard. Doç. Dr. ; Uludağ Oniu. Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi, Uluslararası 
İlişkiler Bölümü, öğretim Oyesi. 
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I. GİRİŞ 

Tarafsızlık, genel olarak bir devletin başka devletler arasındaki herhangi bir sa
vaşa katılmaması anlamına gelmektedir . Savaşa katılınama çeşitli şekillerde oluş

maktadır. Bunlar, sah.lırmazlık andlaşmaları, andiaşmaların bazı maddelerine andiaş 

maya katılmayan bir devlete yönelik çekinceler konması , barış zamanı genel olarak 
ittifak sistemlerine girmeme şeklinde genelle ştirile bilir . 

Yukarıda bahsedilenlerin ötesinde , tarafsızlıktan uluslararası hukuka veya 
içhukuka dayalı haklar ve yükümlülükler şeklinde oluşan statü de anlaşılmaktadır. 
Hemekadar , bu hukuki uygulama 16. yÜZyıldan beri uygulanagelse de, modem an
lamda uluslararası bağlayıcılık gücüne kavuşması , 1907 Il. Den Haag Konferansların
da yapılan andiaşmalar ile sağlanmıştır 1 • 

Tarafsızlığı çeşitli kriteriere bağlı olarak tipolajik gruplara ayırmak mümkün-
dür. 

1- Süreli veya basit diyebileceğimiz tarafsızlık, herhangi bir devletin belli bir 
savaşa katılmamasıdır. Bu tür tarafsızlık , bir zıtlaşmanın veya gerginliğin ortaya çık

masından sonra ilan edilebileceği gibi, savaşın başlamasından sonra da ilan edilebilir. 
2. Sürekli tarafsızlık , herhangi bir devletin başka devletler arasında olabilecek 

bir savaşa katılmayacağını ve kendi saldırıya uğramadığı sürece bir savaşı başlatma
yacağını, barış zamanı ilan etmesini ifade etmektedir. Uluslararası politikaya yöne
lik kamuoyu genellikle, tarafsızlık kavramı ile sürekli tarafsızlık statüsünü özleştir
mektedir. 

3- Zorlama neticesinde veya zoraki diyebileceğimiz süreli veya sürekli tarafsız
lık, bir veya daha fazla devletin, bir devleti çeşitli nedenler ile zorlayarak tarafsızlık 
statüsüne yöneltmesi , tarafsız kalmaya zorlaması şeklinde oluşım statüdür. Buna ta
rafsızlaştırma da denilmektedir. 

İlk iki statü, egemen her devletin kendi iradesi ile alabileceği bir karar, dolayı
sıyla süreli veya süresiz kullanabileceği bir haktır. Ancak birinci tip tarafsızlık, diğer 

devletlere uluslararası hukuki bir yükümlülük getirmez iken, ikinci ve üçüncü tip ta· 
rafsızlık, uluslararası hukuk açısından tarafsızlığını ilan eden devlete ve tarafsızlığa 
hedef olan devletlere çok çeşitli haklar ve yükümlülükler getirmektedir. Birinci tip 
tarafsızlık, inandıncı olmasıyla, tarafiara eşit davranmasıyla ve taraflardan herhangi 
birini diğerine karşı herhangi bir şekilde avantajlı kılmamasıyla ve özellikle ilan edi· 
len tarafsızlık, tarafların çıkarlarına uygun düşüyor ise, siyasi ve hukuki işlevsellik 
kazanabilir. Dahası bu tür tarafsızlığın başansını etkileyen diğer bir faktör de somut 
ve soyut nitelikte güç öğelerine sahip olunmasına bağlıdır. 

Bağımsız iradeyle oluşmuş sürekli tarafsızlığın hukuki kaynağının açık olup 
olmaması önemli değildir. Hukuki bir kaynağı var ise, kaynak tarafsızlığını ilan 
eden devletin ulusal hukuku olabileceği gibi uluslararası hukuk da olabilir. Uluslar· 
arası hukukun kaynak olması halinde tarafsızlık, ya bir andiaşma ile ya da tek taraf
lı irade beyanı ile gerçekleşmiştir. Bağımsız irade beyanı ile veya zorlama ile kaza nı· 
lan tarafsızlık statüsü hukuki yönden aksi belirtilmediği sürece uluslararası garanti· 

1 Daha geniş bilgi için bkz. Berber, F ., Lehrbuch Des Völkerrechts, Bd. II, 
München, 1969, s. 210·226. 
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ye sahiptir. Ancak her iki durumda da sürekli tarafsız olan bir devlet, tarafsızlık yü

kümlülüklerinin tamamını yerine getirmek zorundadır. 

Bağlan ~ısızlık, tarafsızlaştınlmış bölge, savaşa katılınama veya barış zamanı it
tifa k sistemlerine girmeme ve savaş zamanı tarafsız olma tarafsızlık statüsü ile zaman 
zaman kanştırılan kavramlar olmaktadır. 

Bağlantısızlık , uluslararası hukuki bir durumu ifade etmekten ziyade barış za
manı uygulanan siyasi bir yönelişi simgelemektedir . Bağlantısızlık hareketi, bazı 
gelişmekte olan ülkelerin II. Dünya Savaşı sonrası oluşan Doğu-Batı bloklaşmasına 
ve bundan doğan soğuk savaşa ve ittifak sistemlerine taraf olmama amacıyla oluş

turdukları bir yöneliştir . Bu hareketin uluslararası hukuka yönelik haklar ve yüküm
lülükler açısından hiçbir bağlayıcılığı bulunmamaktadır. Bu hareketin bir örgütlen
me özelliği göstermesi de ta.rafsızlık ilkeleriyle bağdaşmamaktadır. Hareket daha 
çok banş dönemi politikası şeklinde görülmektedir. 

Tarafsızlaştırılmış bölge , herhangi bir devletin egemenliğinde olmayan veya 
bir devletin egemenliğindeki bir bölgesinin tarafsızlaştırılması anlamına gelmektedir. 
Böyle bir bölgenin savaş alanı olarak kullanılamayacağı önceden ilan edilir veya böl
ge askerden arındırılır. Diğer bir olasılık her iki yöntemin birlikte uygulanmasıdır. 

Buna örnek olarak Antartika kıtası, den izierin tabanı ve uzay uygulamaları gösteri
lebilir. Ancak ABD'nin uzayı silahlandırması, SB'nin de uzayı silahiandırma hakkı
nın oluşmasına neden olacaktır. 

Savaşa katılmama, bir devletin, silahlı kuvvetleri ile herhangi bir savaşa taraf 
olmamasıdır. Bir savaşa taraf olmama, tarafsızlık anlamına gelmediği gibi , savaşa 
taraf olanların tamamına karşı tarafsız kalma veya davranma anlamını da taşımaz. 
Savaşa katılmayan bir ülke dolaylı veya dolaysız olarak savaşan taraflardan birini ve
ya bir grubunu diplomatik, ekonomik ve hatta askeri olarak deste kleyebilir. Askeri 
destekleme, silah satımı veya yardımı, askeri uzman yetiştirme , bilgi aktanını ve ben
zeri şekilde gerçekleşebilir. 

Barış zamanı ittifak sistemlerine girmeme, savaş zamanı tarafsız kalma her za
man hukuki anlamda tarafsızlık statüsünü yansıtmamaktadır. lsveç örneği gözönüne 
alınır ise, barış zamanı ittifak sistemlerine girmeyen ve savaş zamanı tarafsız kalaca
ğını beyan eden bu ülke, uluslararası politikadaki saygınlığına ve inandırıcılığına 
rağmen hukuki anlamda tarafsızlık statüsüne sahip değildir. Çünkü bu doğrultuda 
herhangi bir hukuki işlem bulunmamaktadır. 

Tarafsızların uluslararası örgütlere katılımıyla tarafsız lık uygulamasına çağı
mızda yeni bir boyut gelmiştir . Uluslararası sorunların çözümünde, uluslararası ör
gütler güç kullanımını sınırlamak için hukuk normlarına işlerlik kazandırırken, ge
rekli hallerde zorlama tedbirleri de uygulaya bilmektedir. Zorlama tedbirleri ile taraf
sızlık yükümlülüklerini bağdaştırmak bu alanda önemli bir sorunu teşkil etmektedir. 
Sürekli tarafsız olan İsviçre'nin Milletler Cemiyetine, Avusturya'nın Birleşmiş Mil
letiere üyeliği bu konuda örnek gösterilebilir. İsviç re MC 'ye üyelik akdinde zorlama 
tedbirleri ile ilgili çekince koyma hakkını elde ederek sadece askeri nitelikte olma
yan zorlama tedbirlerine katılma yükümlülüğü altına girmiş ve böylece tarafsızlığı ile 
zorlama tedbirleri prensibini bağdaştırmıştır. Avusturya 'nın BM'ye üyelik akdi böy
le bir çekince içermemesine rağmen tarafsızlık ile zorlama tedbirlerini de facto bağ

daştırmak sözkonusu olmaktadır. Bu üyelik akdi ile zorlama tedbirleri prensibi hak
kındaki çelişki bütün BM üyelerince tolere edilmektedir. Ancak İsviçre günümüzde 
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BM'e üyeliği tarafsızlı~ı ile ba~daştıramadığı için üye olmadığı gibi Avrupa'daki 
örgütlerle de ya organik bağa girmemekte ya da ilişkilerini alt düzeyde tutmaktadır. 
Buna karşılık Avusturya Avrupa örgütlenmesine daha aktif olarak katılmaktadır. 

II. HAKLAR VE YÜKÜMLÜLÜKLER AÇlSINDAN TARAFSIZLIK 

Şayet bir devletin egemenlik hakları hukuki olarak kısıtlanmamış ise veya 
hukuki yükümlülükleri aksini öngörmüyor ise tarafsızlığını beyan edebilme (ius 
ad neutralitatem) uluslararası hukukun tanıdığı bir hak olmaktadır. Bu hak çok 
sayıda uluslararası andiaşmalarda da vurgulanmıştır. Ancak sürekli tarafsızlık ve ta
rafsızlaştırılma durumunda ortaya çıkabilecek bazı yükümlülükler dışında, uluslar
arası hukukun tarafsızlığa yönelik öngördüğü başka herhangi bir yükümlülük yok
tur2. 

"i us in neu tralitate" olarak tarafsızlık normu tarafsız devlet ile savaşa taraf 
devletler arasındaki karşılıklı hakların ve yükümlülüklerin tümünü kapsamaktadır3 . 

Tarafsızlık statüsü, tarafsız devlete dolaylı veya dolaysız bir savaşa taraf ol· 
mama yükümlülüğü getirmektedir. Bu yükümlülükleri genelleştirerek şu şekilde 

özetlemek mümkündür: 
1- Savaşa taraf olan devletlerden birine askeri nitelikte hiçbir yardım veya 

avantaj sağlanmamalıdır. 
2- Savaşan devletlere eşit davranmak zorundadır. Tarafsız, savaşan devlet ola

rak uygulayacağı teşvik veya kısıtlamalarda bu eşitlik prensibine uymak zorundadır. 
3- Tarafsız devlet savaşa taraf olanların bazı tutumlarını kabullenmek zorun

dadır. örneğin gemilerinin açık denizde savaşa taraf olanlardan biri tarafından kont
rol edilmesi gibi. 

4- Savaşa taraf olanlardan biri, tarafsızın "devlet ülkesine saldırır ise, tarafsız 
devlet herşeye rağmen bu saldırıya bütün gücüyle karşı koymak yükümlülüğündedir. 
Bu yükümlülük silahlı tarafsızlık hakkına kaynak oluşturmaktadır4 • Savunma hakkı 
uluslararası hukukta teamül şeklinde oluşmuş temel prensiplerden biridir. Bu bağ
lamda şüphesiz tarafsızlığın ötesinde bu hak, haksız fiile karşı bir yaptırım niteliği 
arzetınektedir. ,Piğer bir ifadeyle tarafsız ülke, savunma hakkından feragat edemez. 
Diğer ülkeler bir saldırı karşısında silahlı savunma hakkını kullanmasa da, tarafsız 
bir ülke bu statüsünü diğer savaşa taraf olan devletlere karşı devam ettirebilmek için 
kendini her hal ve şartta savunmak zorundadır. 

Yukarıda genel hatlarıyla bahsettiğimiz yükümlülüklerine karşı, tarafsız devle
tin belirli hakları da bulunmaktadır. Bu haklardan bazıları şu şekilde özetlenebilir: 

1 · Tarafsızlığına veya ülke bütünlüğüne karşı haksız bir fiil gerçekleştirilir 
ise, genel olan savunma hakkı saklıdır. Diğer bir deyişle tarafsızlık askeri güç bu· 
lundurmayı ve gerektiğinde bunu kullanmayı sınırlamamaktadır. 

2- Savaşa taraf olanların uyrukluğunu taşıyan ve kendi ülkesinde yaşayan kişi
leri sınır dışı edebilme hakkı bulunmaktadır. Genel olan bu hakkı kullanır iken taraf-

2 Bkz. Riklin, A., Neutralitaet, Opladen, 1980, s. 271, ayrıca Bkz., Berber, F. , 
e.g.e., s. 213. 

3 lbid, s. 272. 
4 lbid,s. 277. 
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sızlı~ın gere~i istenıneye kişiyi karşı ülkeye gönderemeyece~i gibi işgal altındaki ki· 
şinin ülkesine de gönderemez. 

3- Savaşan tarafların uyrukluğunu taşıyan ve tarafsız ülkeye sığınan kiş ilere 
siyasi iltica hakkı tanıyabilir. 

4- Tarafsız ülkeye kaçan savaş esirlerini kendi ülkelerine gitmelerini sa~lama 
veya başka ülkeye gitmelerine izin verme hakkı vardır. 

5- Hasta veya yaralı askeri veya sivil personeli kendi ülkesinde tedavi olmaları
na veya onların, ülkesinden geçmelerine izin verebilir. 

Bütün bunların dışında tarafsızlık statüsüne sahip olan devlet, herhangi bir sa· 
vaşa taraf olan devletler ile olan diplomatik ilişkilerini aynı düzeyde tutmak zorun
da olmadı~ı gibi, savaşan taraflarla olan ikili ekonomik ilişkilerinde de eşit davranış 
prensibine uymak zorunda değildir. Tarafsız devletin uyruklu~unu taşıyan kişilerin , 

savaşa taraf olan devletlere yönelik tutumlarından veya savaşa taraf olan ile olası 
ekonomik ilişkilerinden tarafsız devlet sorumlu tutulamaz. Tarafsız devletin uyruk
luğunu taşıyan kişiler savaşa taraf olanlardan birinin ordusuna girip di~erine karşı 
savaşabilir . Böyle bir durumda da tarafsız devlet sorumlu tutulamaz. Ancak kişinin 
esir düşmesi halinde devletinin ayrıcalık haklarından faydalanamaz5

. Tarafsız dev
let kendi içinde, savaşa taraf olanlardan biri lehine olabilecek kişisel veya kitlesel 
değerlendirmelerden sorumlu tutulamaz . Diğer bir ifadeyle, tarafsızlık statüsü, ta
rafsız devlete kendi toplumunda özgürlüğü kısıtlayıcı yükümlülükler getirmemekte· 
dir. Tarafsız devlet, savaşan taraflar ile ilgili resmi dış politik değerlendirmelerinde 
eşitlik prensibine uymak zorunda değildir. 

Savaşa taraf olan devletlerin de tarafsız devlete karşı bazı yükümlülükleri bu
lunmaktadır. Bu yükümlülüklerin başında, tanınmış olan tarafsız lık statüsünü sınır

layıcı girişimlerden kaçınma gelmektedir. Tarafsız ülke bütünlüğüne karşı savaşa 
taraf olan ülkelerce girişimlerde bulunulamaz. Savaşa taraf olanlardan biri taraf
sız devleti hiçbir şekilde kendisine belirli avantajlar sağlamak için zorlayamaz. 

Tarafsızlıkla ilgili prensipler, kara ve hava ülkesi için geçerlidir. Tarafsızın de
niz ülkesi için daha esnek bir uygulama sözkonusudur. Tarafsızın deniz ülkesi savaşa 
taraf olanlar tarafından kullanılabilmektedir. Ancak bu alan, savaş alanı olarak kulla
nılamayaca~ı gibi, kullanım sırasında tarafsızın ve uluslararası hukukun öngördü~ü 
kurallara uyulma zorunlulu~u bulunmaktadır. 

Tartışmalı ve önemli bir konu da, deniz taşımacıiğı ile ilgilidir. Taraflı malın 
tarafsız gemiyle veya tarafsız malın taraflı gemiyle taşınması uygulamada çeşitli so
runlara neden olmaktadır. 

Tarafsızlı ğın hukuki olarak başlaması , savaş sebebinin veya savaş ın resmen 
ilan edilmesiyle gerçekleşmektedir . Sona ermesi ise, savaşı sona erdiren hukuki iş
lemin yürürlüğe girmesiyle gerçekleşmektedir . 

Basit tarafsızlık tanındı~ı andan itibaren, de jure yükümlülükler ve haklar 
içerir iken, sürekli tarafsızlık hali barış zamanı da bazı somut yasaklayıcı yükümlü
lükler getirmektedir6

• Bunlar özetle: 
1· Barış zamanı ittifakiara girmeme yükümlülü~, 

5 Bkz. Berber, F., a.g.e. , s. 223·224. 
6 Bkz. Ibid, s. 225. Ayrıca Bkz. Göniübol, M., Uluslararası Politika, Ankara 19, 
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2- Barış zamanı başka devletlere askeri veya askeri amaçlı kullanılabilecek üs 
vermeme yükümlülügü, 

3- Saldırı boyutu alabilecek silahianma yasagı vb. 
Tarafsızlık ile ilgili hukuki uygulamalar genellikle barış zamanı uygulamaları 

özelliği göstermektedir. Herhangi bir savaşa taraf olanlarca uygulanan savaş huku 
kunun tarafsıza uygulanmaması, dolayısıyla tarafsızlık statüsüne sahip olana, barış 
zamanında olan hukuki yükümlülükterin yerine getirilmesini kapsamaktadır. Ancak 
tarafsızlık hakları genel nite likler arzederken, yukarıda görüldüğü gibi, tarafsızlık ile 
tarafsız , savaş zamanı ve barış zamanı ekstra yükümlülükler üstlenmektedir. Dahası 

uluslararası hukukun yaptırım gücünde olan yetersizlikler, tarafsızlık statüsüne sınır
lı garantiler getirmektedir . Tarafsızlığın uygulama bulabitmesi veya diğer bir deyiş

le başarılı olabilmesi, uluslararası koşullardan, tarafsızlık statüsüne yönelik çıkar 

uyumluluğundan , tarafsızın saygınlığı ve inandırıcılığından ve benzeri koşullardan 
bağımlı olmaktadır. 

III . SONUÇ 

Tarafsızlık veya sürekli tarafsızlık dış politik yönelişte "yalnızcılık" politikası 

şeklini almamalıdır . Hukuki sorumlu luğunun dışında tarafsız bir ülke, barış zamanı 
dış politik yönelişiyle de savaş zamanı tarafsızlığını sınırlamamalı ve inandırıcı ol
malıdır. Tarafsızlık yükümlülüklerini sınırlamayacak şekilde uluslararası politikaya 
aktif katılım , inar_dırıcılığı arttırabiieceği gibi, savaş zamanı tarafsızlık haklarına 
saygıyı da pekiştirir. Ulu slararası güncel sorunların, önemli sorunları olan silahsızlan
ma, yumuşama, Kuzey Güney diyaloğu, açlık sorunları ve benzeri insani amaç lı 

konularda akti f katılım , tarafsızlık ilkeleriyle ters düşmemektedir. 
Çağdaş tarafsız devletlerin ulusal dış politikalarında veya uluslararası politi

kaya katılımlarında farklı uygulamalar görülmektedir. Bu bakımdan barış zamanı , 

bu devletlerin dış politikalannda bir paralellik bulunmamakta, özellikle uluslararası 

sorunların çözümüne yönelik işbirli(li süreçlednde daha belirgin olarak görülmektedir. 
Tara fsızlık, uluslararası tarihsel süreçte zaman zaman hukuken ve politik ola

rak teşvik edilirken, bazı devrelerde uygulama şansı çok sınırlandırılmıştır. 19. yüz. 
yıl Avrupa'sında teşvik edilen tarafsızlık, I. ve II. Dünya Savaşları sonrası koşulların

da pek rağbet görmemiştir. I. Dünya Savaşı sonrası Paris Andiaşmasında Belçika 'nın 

tarafsızlığı kaldırılırken, daha sonra yapılan Kellog-Briand Paktında , tarafsızlık sta
tüsü teşvik edilmemiştir. 

Tarihsel süreç içinde klasik anlamda tarafsızlık örnekleri olarak görülen ülke
ler şunlardır: İsviçre, Belçika, Lüxemburg, Vatikan, Finlandiya, Avusturya, Laos, 
Kamboçya. Uluslararası hukuktaki öngörülen koşulları yerine getiren ve dolayısıy
la hukuki garantilere sahip olan bu ülkelerden büyük çoğunluğu bu statülerini kay
betmişlerdir. Günümüzde İsviçre, Vatikan ve Avusturya hala bu statülerini devam 
ettirmektedirler. Finlandiya ise tarafsızlık statüsünde kendine özgü bir takım özel
likler taşımaktadır. örneğin Sovyetler Birliğiyle olan yoğun ilişkileri ve özellikle 
ikili saldırmazlık andiaşmasının bulunması dikkat çekicidir. 

Birleşmiş Milletler kurucu üyesi olabilme koşulları , tarafsızlığı engelleyici ni
telikte olmuştur. Birleşmiş Milletler kurucu üyeli ği için öngörülen 31 Mart 1945 ta
rihine kadar mihver devletlerine savaş ilan etme şartı tarafsızlık ile bağdaşmamak· 
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tadır. ülkemizin Birleşmiş Milletiere kurucu üyeliği, bilindiği gibi bu şartın yerine 
getirilmesiyle gerçekleşmiştir. Türkiye 'nin II. Dünya Savaşındaki uyguladığı tarafsız

lık politikası da bu neden ile sona ermiştir. 
Çağımızdaki tarafsızlık uygulamalarını, çağımıza değin olan uygulamalardan 

ayıran en önemli özellik , çağdaş uluslararası sistemin kazanmış olduğu yeni pers
pektifierin neticesidir. Bu yeni oluşumlar birtaraftan uluslararası sistemin nicelik
sel yapısında ortaya çıkarken, öbür taraftan uluslararası sistemin genişlemesi ve 
uluslararası sistemde yakınlaşmadan kaynaklanmaktadır. Bütün bunların temelinde 
uluslararası ekonomik ilişkilerde yoğunlaşma, teknik gelişmelerin yakınlaşma im
kanlarını genişletmesi , özellikle teknik gelişmelerin silah sanayiinde kullanılması ile 
devletlerin vurucu güçlerini aşırı boyutlara çıkarması, bloklaşma, ideolojik zıtlaşma, 
yeraltı faaliyetlerinin dış politika aracı olarak etkinleştirilmesi yatmaktadır. Başka 
bir ifadeyle uluslararası sistemin bu özellikleri tarafsızlık uygulamasını zorlaştırmak
tadır . Güncel sürekli tarafsız üç ülkeyi bu bağlamda ele alırsak, İsviçre ve A vustur
ya 'nın bütün inandırıcıhklarına ve saygınlıklarma rağmen Bab ile daha yakın olmala
rı, Finlandiya'nın ise tarafsızlık statüsünü Sovyetler Birliği ile olan yakın ilişkileri 
engellememe ktedir. 

Genel olarak uluslararası sistemdeki güç dengelerinin istikrarlı olması , tarafsız

lığın ön koşulu olmaktadır. Diğer taraftan tarafsızlık statüsü ile uluslararası sorun
Iann çözümüne yönelik olası katkı arasında direkt ilişki bulunmamaktadır. Günü
müzde tarafsızlık her ne kadar savaşları lokalize etmekten uzak ta olsa, uyuşmazlık
Iann sona erdirilmesine yönelik katkılan, tarafsızlığın önemini artbrmaktadır. Bu 
şekilde uluslararası güvenlik sorunlannın çözümüne yönelik gösterdikleri ve göstere
bilecekleri işlevsellik küçümsenmemelidir. 

Güncel tarafsızlık uygulamaları , sürekli tarafsızlık statüsünden çok basit taraf
sızlık olarak adlandırılan statüye uygun olmaktadır. örneğin İran-Irak savaşında, 
Türkiye 'nin tarafsızlık uygulaması veya İsrail-Arap ülkeleri savaşlannda genellikle 
ABD ve Sovyetler Birliği 'nin tarafsızlık uygulamalarında olduğu gibi. 
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OSMANLI TOPLUMUNUN Y APlSAL DEOIŞME SüRECINDE 
SIVIL BOROKRASI 

Veysel BOZKURT* 

ÖZET 

Osmanlı toplumunda çözülme sürecinin başlamasıyla birlikte, toplum düzenin
de yapısal değişme hareketleri kaçınılmaz hale gelmiştir. 

Bu sebeple, öncelikle o rduda başlatılan "yenileşme/değişme" hareketleri, da
ha sonra toplumun bütün kesimlerine yayılmaya çalışılmış tır. 

Bu değişim sürecinde ise, siuil bürokrasi, hem bir "obje" olarak "yenileşme/ 
değişme" hareketlerinden etkilenmiş; hem de bir değişme "ajanı " olarak (social 
change agent), "yenileşme/değişme " hareketlerini e tkilemiştir. 

SUMMARY 

The mouements of the structural change had been a necessity at the beginning 
of the disintegration process o f the Ot to man society. 

For this reason, as a first priority the reform movements had been put in for
ce in the army; but la ter they had also been attempted to spread to all parts of the 
society. 

In this changing process, the civil bureaucracy was both an "obje" that had 
been in{luenced from the refo rm movements and an "agent" that had influenced 
these reform movements. 

Bu çalışmada, Osmanlı toplumunun yaşadığı yapısal değişme sürecinde sivil 
bürokrasinin yeri ve rolü ana hatlanyla ele alınmaya çalışılacaktır. 

Hem siyasi, hem de ticari bakımdan oldukça avantajlı bir bölgede kurulmuş 
olan Osmanlı devleti, sahip olduğu imkanlan son derece iyi bir şekilde kullanarak, 
kısa sayılabilecek bir sürede, güçlü bir imparatorluk haline gelmiştir. 

İnalcık'a göre, Osmanlı toplum yapısının temel özelliklerini, bize en iyi şekil
de Kanuni dönemi (1520-1566) verir1

• 

"Klasik" dönem olarak da adlandınlan bu döneme bakıldığında, toplumda 
"yönetenler" ile "yönetilenler" şeklinde ikili bir farklılaşma olduğu ve merkezde 

* Araş. Gör.; Uludağ Vniv. lkt. Id. Bil. Fak. 
1 İnalcık, H., "The Nature of Traditional Society : Turkey" Political Moderniza· 

tion in Japan and Turkey. Edit: R.E. Ward, D.A. Rustow, Princeton Univer· 
sity 1968, s. 42. 
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bulunan "yönetenler"in en üst noktasında hükümdarıo bulunduğu görülmektedir. 
Hükümdarıo yetkileri teorik düzeyde dini kaidelerle sınırlandırılmıştır. Uygulamada 
ise hükümdar, bu yetki sınırlandırmasının boyutlarını aşabilmektedir. 

Chambers'in de belirttiği gibi2
, şahsi iliş kilerin son derece önemli olduğu Os· 

manlı toplumunda, padişahlık mü~esesi , özellikle bürokrasiyi yakından denetler. 
Padişah ile sivil bürokratlararasındaki ilişkiler, Weberyan anlamda ne feodal bir ha· 
kirniyet ve ne de rasyonel- hukuki hakirniyete benzemektedir. Bu ilişkiler W eber'in 
·merkeziyetçi toplumlarda görüldüğünü iddia ettiği patrimonyal hakimiyet tipine da
ha çok benzemektedir3

• 

· Padişahtan sonra gelen _sadrazam ise, padişahıİı mutlak vekilidir. Ancak sadra
zamın dapadişah karşısında hiç bir otonamisi yoktur. Zaman zaman bazı sadrazam
Iann insiyatif sahibi görünrneleri , padişahlann pasifliğindendir4 • 

Devlet meselelerini görüşmek üzere, başlangıçda padişahın başkanlığında 

"divan-ı hümayın"da toplanan vezirler, halkın dilek ve şikayetlerini dinleyip müza
kere ederlerdi. Bunun yanısıra en önemli kararlar da bu divanda alınırciı. Ayrıca bu 
Divan, ın, Selim'den sonra işe, meşveret olarak adlandınlan, bazı konulann devletin 
ileri gelenleri arasında tartışılmasına zemin hazırlamıştır5 • 

Diğer taraftan imparatorluğun sosyal ve siyasal üst yapısını şeriatın oluşturma
sı6 sebebiyle şeyhülislamiarın da idarede önemli yerleri vardı. Çünkü Osmanlılarda 
din, sosyal hayatın bütününü kapsar. Ancak, kanuniann uygulayıcısı ôlan kadılar, 
şeri hükümler yanında, örfi bir takım hükümlere de yer verir}er. , 

Osmanlılarda sistem içindeki alt birimler arasında, çatışmalar ortaya çıkması 

halinde doğrudan merkeze başvurulur7 . 
Merkezde yönetirnde söz sahibi olanlar, mülkiye, ilmiye, seyfiye ve kalemiy'

ye şeklinde dört ayrı sınıftan oluşmaktadır. Hükümetin başında mülkiyye ricali bu
lunmaktadır. Bunlar devletin' en yüksek kademt!lerinde görev alan asker-ve sivil ida
recilerdir (Vezirler ve beylerbeyi gibi) İlmiyye sİnıfı ise, dini ve eğitim işleri ile uğ
raşan zümredir {şeyhülislam~, IQiiftüler kadılar ve müdertisler gibi) Kalemiyye ise 
devletin arazi.kayıtlannı tutan ve yazışmalan yapan bürokrat~rdır8 _ 

2 ~ Chan'ıbers, R.I:.., The ·Civil ·Bureaucracy: Tu-rkey:;· Poıitica l Modemiuztion in 
Japan and Turkey. Edit-: .R.E~ıWard and D}A' .Rusto)V,- P.fincetop University 

, ,-P._ress, s. il 968, s. 30~r;:; · . · r - , 
3 . ~kz. Hepe_; M., Bürokrasi, C~mhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklop_edisi, tleti

şım Yay., c. 2, s. 295; Bu konuda Ş . Mardin şunlari söylüyor: "O'smanlı top
lumunu tek bir modelde kavratnlaştırmak, kuşkusuz elde değ'ildir. ;Ancak im

'paratorlu'ğun toplumsal özelliklerini en iyi şekilde anlatan şema "Patrimonyal 
bürokrasi" adı verilen topluluk türüdür." Bkz. Ş. Mardin, "Yenileşme Dinami-

n ğinin Temell~ri ve. Ataqirk", Çağdaş Düşünceni~ Işığıncia Atatürk, İstanbul, 
,. 1983, s. 25\ . ' .. ,. . . 

4 Heper, M., Türk Kamu Bürokrasisinde Gelenekçiiili ue Modernleşme, Boğaziçi 
ü niv. Yay. İstanbul, 1977 ,s. 60. 

5 Yalçındağ, S., Kamu Yönetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi üzerine Notlar, 
Amme Idaresi Dergisi, III, Haziran 197 O. 

6 t~Icık, H., a.g.e., s. 42. .. , 
7 A.g.e., s. 43. · , " 

1 
• 

8 Versan, V., Kamu Yönetimi : Siyasi ue Idari Teşkilat, İstanbul İ974, s. 102. 
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Sistemin dayandığı temel müesseselerden birisi de tırnar (dirlik) müessesesidir. 
Bu müessese, askeri teşkilatianmanın olduğu gibi, yönetiminde temelini oluşturur. 
Diğer bir ifade ile tırnar düzeninde, askerlik göreviyle yönetim fonksiyonu, ilke ola
rak aynı ellerde toplanmıştır9 • Has ve zeamet miktar olarak 1 0 tımara göre daha 
fazladır. Ancak, tırnar yinede en önemli yeri teşkil eder. 

Dirlik düzeninde, tımarlı sipahiler kendilerine gösterilen toprak karşılığında, 

her üç bin akçeye karşılık bir cebeli (asker) yetiştirmek (veya donatmak) mecburi
yetindedir. Tımarlı sipahinin ölümüyle birlikte yerine oğlu geçer. Bu müessese hem 
merkezin asker beslemek için katlanacağı mali külfeti ortadan kalkmakta, hem de 
bu memurlar aracılığıyla merkezin kontrolü en uzak noktalara kadar uzanmakta· 
dır 11 • 

Tırnar dışında sistemin dayandığı en önemli müesseselerden birisi de, "kul" 
sistemidir. Bu sistem aynı zamanda bürokratların kökenini oluşturur (özellikle yük
seliş döneminde) 

Osmanlı devletinde kullar şu iki kaynaktan toplanmıştır: 
i- Savaş esirleri ve para ile satın alınan köleler. 
ii- Devşirme yolu ile Rumeli'deki köy ve kasabalardan toplanan hristiyan er

kek çocuklan. 
Belirli seçme sonunda toplanan bu çocuklann en yeteneklileri, "Enderun" 

denilen saray okuHanna alınırlar ve uzun bir eğitim sürecinden geçirilirlerdi. Bu sıkı 
eğitimden sonra, yapılan imtihanlan başarıyla tamamlayanlar devlet görevlerine ata
nırlardı1 2

• Ancak bunlann güvenceleri son derece sırurlıydı. 
Osmanlı imparatorluğu, icrai askerler ve maaşlılardan oluşan yönetenler (as

keriler) ile kentliler, köylüler ve göçebelerden oluşan yönetilenler (reaya)1 3 şeklin
deki klasik dönem toplum yapısını yaklaşık olarak 17. yüzyılın başianna kadar sür
dürmüştür. 

Temel yapı taşianna değindiğimiz Osmanlı İmparatorluğu, bu sistem içinde, 
merkezi otoritenin çevresinde, oldukça rasyonel14 ilkelere göre işleyen bir bürokra
si yaratmıştır1 5

• 

Ancak "hassas dengeler" üzerine kurulmuş olan Osmanlı İmparatorluğu, bu 
rasyonel organizasyon şeklini uzun süre devam ettirememiştir. 

9 Sencer, M., Tanzimata Kadar Osmanlı Yönetim Sistemi, Amme !daresi Dergisi 
C. ı 7, C. 2, Haziran ı984, s. 22. 

ıo Has geliri ıOO.OOO akç enin üzerinde olan topraklardır. Bunlar merkezi hükü· 
metlerde görevli vezirlere, beylerbeyine verilir. Zeamet ise geliri 20.000 ile 
ıoo.OOO akçe arasındaki topraklardır. Toprak sisteminin temelini oluşturan 
tırnar ise 3.000 · 20.000 akçe geliri olan topraklardır. Bkz: 1. Ortaylı , Tiirk 
!dare Tarihi, TO DAİ E, Ankara, ı 979, s. 95·6. 

ll Polatoğlu , A., Ergun, T., Kamu Y ö netimine Giriş , TODAİE, Ankara ı984, 
s. 68. 

12 A.g.e., s. 69. 
13 Akşin, S., Osmanlı Toplumundaki Sınıf Yapısı üzerine Bir Deneme, Toplum 

ue Bilim, Yaz, ı977, No: 2, s. 34. 
14 Burada Weberyen anianma bir "rasyonalite" kasdedilmemektedir. 
15 Kongar, E., Toplumsal Değ işme Kuramiarı ue Türkiye Gerçeği. Remzi Kitap

evi, İstanbul ı98ı, s. 28 5 . 
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Çok sayıda sosyo-ekonomik temel ile iç içe geçmiş müesseselere dayanan Os
manlı toplumunun, kendi dışında oluşan yeni müesseselere gerekli tepkiyi gösterme
mesi, çöküşüne yol açan hassas noktalann en önemlilerinden birisini oluşturmakta
dır1 6 • 

Çeşitli sebeplerle gerileyen ı? Osmanlı imparatorlu~u bu durumu ilk defa 
karşılıklı güçlerin tartıldı ~ı yer olan cephelerde farkeder. özellikle ticaret yollannın 
de~işmesiyle ortaya çıkan mali kaynak kıtlı~ına, kaybedilen savaşiann mali külfeti 
de eklenince, yöneticiler bir şok tesiri altında çözüm arayışına koyulurlar. 

Bu arayış sürecinde ilk yapılan işlerden birisi, mali kaynak ihtiyacına kestirme 
çözüm getiren ve büyük ölçüde sistemin daha da bozulmasına sebep olan "iltizam" 
uygulamasıdır. Bir di~er çözüm arayışı da "yenileşme /de~işme"ı 8 girişimleridir. 

Bugüne kadar tesirlerini devam ettiren bu süreç, Osmanlı toplum düzeninde 
yeni farklılaşmalarasebep olur. 

Merkezde devlet düzeninin çökmeye yüz tutması, özellikle "saray içi entirika· 
lar"ın giderek daha da artması, padişah ve bürokrasi ilişkilerindeki de~işmeleri de 
beraberinde getirmiştir. Bürokrasi, bu dönemde özellikle tahta geçirilen iktidarsız 
padişahlann yarattı~ı ortamdan istifade ederek daha çok güç kazanmaya başlamış
tır. Giderek siyasi ve idari alanda, bürokrasinin güçlenmesine ortam hazırlayan bu 
gelişmeleri yenileri takip etmiştir. 

Ancak devlet düzenindeki çöküntü, bütün imparatorluk düzenine yayılarak, 
bürokratik ve dini müesseseleri de etkilemiştir. Bu amaçla, bürokraside işe alma, 
yetiştirme ve yükseltme metotlarında de~işiklikler yapılmıştır. Bu durum giderek 
artan felaketli düşüşü daha da teşvik etmiştir 1 9

• 

özellikle savaşların uzaması, ordu ve idare düzenini kökünden sarsmıştır. Vi
layetlerde görev alan memurlar ile merkez arasında sık sık anlaşmazlıklar do~muş
tur. Görevden alınan ve isteklerini merkeze yaptıramayan vilayet memurlan, levend 
denilen işsizleri de başına toplayıp, devlete karşı isyan etmişler ve soygunculuk yap
maya başlamışlardır. "Cellili İsyanları" denilen meşhur iç isyanlann esası da bu
dur20. 

İmparatorlu~n di~er yapılarında olduğu gibi bürokratik müesseselerde de yo
~un bir şekilde ortaya çıkan bütün bu çözülme eğilimleri karşısında, III. Selim, IL 

16 Cem, 1., Türkiye'de Geri Kalmışlığın Tarihi, Cem Yay. 1stanbul1979, s. 126. 
17 Osmanlı İmparatorlu~u 'nun gerileme sebepleri bu bölümü n boyutlarını aştı· 

~ından .(çok önemli bile olsa) girilmeyecektir. Bu konuda ayrıntılı bilgi için 
bkz: 1. Cem, a.g.e.; Ayrıca bkz: S.F. ülgener, Iktisadi Çözülmenin Ahlak ve 
Zihniyet Dünyası, Der. Yay. İstanbul, 1981. 

18 "Yenileşme/Değişme" hareketlerinin bu şekli ile kavramlaştınlması Doç. Dr. 
İhsan Sezal'a aittir. 

19 Lewis, B., Modern Türkiye'nin Doğuşu (Çev: M. Kıratlı) T.T.K. Yay. Ankara, 
1984, s. 23; Ayrıca bkz: W.F. Weiker, Osmanlı Bürokrasisi: Modernleşme ve 
Reform, Amme Idaresi Dergisi, C. 6, s. 1, Mart 1973. 

20 Akda~, M., Türkiye'nin Batılılaşmasını Zorunlu Kılan Tarihsel Koşullar Cum· 
huriyet'in 50. YılArmağanı, lstanbul1973, s. 392. ' 
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Mahmut gibi padişahlar, idarede radikal sayılabilecek reform girişimlerinde bulun
muşlardır2 ı . 

III. Selim tahta çıkınca, bilindi~i gibi meşveretti teşvik etmiştir. Yeniden dü
zenleme konusunda en çok taşradaki yönetim mekanizması üzerinde durmuştur. 
Bu konuda "vezüra kanunnamesi"ni çıkartmıştır. Bu kanunnameye göre işe layik 
olaniann atanması üzerinde durulmuştur. Yine vezirlerin görev süreleri en az üç, en 
çok beş yıl ile sınırlandınlmıştır. Halkın kendisini yöneten vezirden memnun olma
sı halinde bu süre uzatılabilecektir. Yine III. Selim "Tımar ve Zeamet" konusunda 
bir Kanunname çıkartmıştır2 2. 

Merkezdeki bu gelişmeler, çevredeki yerel güçleri de do~rudan etkiler. Baş
langıçta (özellikle Fatih döneminde) çok güçlü olan merkez karşısında, yerel güçler 
herhangi bir etkinlik gösterememişlerdir. Ancak Osmanlı öncesi bir takım yapıların 
kalıntısı olan bazı aileler bu dönemde de varlıklannı sürdürdükleri2 3 halde, bunlar 
yerel de olsa, adı geçen dönemde pek fazla etkileri olmamıştır. 

Ancak merkezin zayıflaması sonucu ortaya çıkan yetki boşluklannı tabii ola
rak yerel güçler doldurmuşlardır. özellikle toprak düzeninin bozulması ve sınıriann 
"büyüme paradoksu " denile bilecek şekilde genişlemesi sonucunda merkez taşraya 
ulaşamaz hale gelmiştir. 

1694 tarihinden itibaren "mali mukataatın, malikhane usulü" eşraf ve ayanlar 
tarafından alınarak idare edilmesi, bunlann gücünü arttırmıştır. Fakat, yerel güçlerin 
o tarihlerde hükümet üzerinde müessir olabilecek derecede, nüfuz sahibi olduklan 
görülmez. 1768 Rus seferi sonrası para ve askeri ihtiyaçlar, hükümetin kaza idaresini 
eline alan ayanlara başvurması ve bizzat kazalar üzerinde hükümet kontrolünün kalk
ması , bunları şımartmaya başlamıştır24 • Nitekim 1807 yılında yerel seçkinlerle imza
lanan "Sened-i İttifak" bunların gücünün hangi boyutlara ulaştı~ını göstermektedir. 

Daha sonra II. Mahmut, ayanlan kontrol altına almak amacıyla önemli girişim

lerde bulunur. Ayanları, baskı altına alır. Bazı ayanları idam ettirir. Daha sonra bir 
ara ayanlık kaldırılır; ancak, onlarsız yapılamadığı için sonradan yeniden benimse
nir. Çünkü ayan kazalarda o mahallin idaresi ile ilgili olarak, hükümet ve halk arasın
daki işlerde vesayette bulunmaktadır2 5 

• 

21 Bu reformlan mecburi kılan yozlaşmış idari yapıyı en iyi şekilde ortaya ko
yan eserlerden birisi ünlü "Koçi Bey Risalesi"dir. Koçi Bey XVII. yüzyılda ya
şamış bir devle t adamıdır. Göriceli Koçi Bey bu risaleyi ilk defa IV. Murat'a 
sunmuştur. Koçi Bey bu eserinde "mülki ve askeri teşkilatın basamak basa
mak nasıl dejenere olduğunu IV. Murat'ın dikkatini çekmeye çalışmıştır ." 
Bunun yanında "Yeniçeri Ocağının bozulma sebeplerini, tırnar ve zeamet usül
lerinin çığnndan çıkması hususlannı, devlet adamlannın alenen rüşvet almala· 
rını, memuriyetlerin rüşvetle satılınasını ve halk tabakasının sürüklendiği ıstı · 
rablan" anlatmıştır . Yine Koçi Bey'in dediiri gibi "bu devirlerde devlet me
murlarının zulümlerinden Anadolu 'daki köylüler, tarlalarını , ev ve barklarını, 
terk etmek zorunda kalmışlardır. " Bkz: Koçi Bey Risalesi, Sadeleştiren: Z. 
Danışman, K.T. Bay . Yay. Ankara 1985, s. 14. 

22 Yalçındağ, S., a .g.m., s. 43-44. 
23 Mardin, S., Tabakalaşman ın Tarihsel Belirleyicileri : Türkiye'de Toplumsal 

Sınıf ve Sınıf Bilinci, Felsefe Yazıları, 5. Kitap, Yazko, İstanbul 1983, s. ll. 
24 Uzunçarçılı, l.H., Ayan, lsUimAnsiklopedisi, s. 40-1. 
25 A.g,m., s. 42. 
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Ayanlar, kazanın asayişi , vergilerin toplanması, askerlerin eğitilmesi ve sevki, 
erzak ve levazım temini gibi işleri görürlerdi. (Bu işler daha önce kadılar tarafından 
görülmekte idi)2 6

• 

Osmanlılarda yerel seçkinlere, feodal düzenlerde olduğu gibi yetkiler tanınma
mıştır. Merkez yerel seçkinleri daima kendi amaçlarını ge rçekleştirmek için kullan
maya çalışmıştır. Ancak bu yerel seçkinlerin yetkileri hiç bir zaman merkezden bü
tünüyle bağımsızlaşmamıştır. Bunlar birer asilzade zümresi de değillerdir2 7 • 

Merkez ile çevre (veya kenar} arasındaki ilişkiler28 sürekli karşılıklı "çatışma" 
üzerine kurulmuştur. Merkez çevreyi daima kontrolü altına almak istemiştir. Çevre 
ise sürekli merkezin bu kontrolünden kurtulmak, otonomi kazanmak için mücadele 
vermiştir. Kazanılan bu otonominin derecesinde, şartlara göre bazı değişiklikler olsa 
bile, Heper'in deyimi ile "Osmanlı'da merkez ne kadar zayıf düşerse düşsün, herhan
gi bir ana siyasal güce, merkezden özgür olarak kullanılabilecek bir siyasal, hukuksal 
yetki vermemek te direnmiştir"2 9

• Merkez ise, onları daima birer mütegallibe (zorba) 
olarak görmüştür. 

Bütün bunların yanında dış hücumlar sonucu uğranılan yenilgi ve toprak ka
yıpları Osmanlı idarecilerini, ordunun yeni bir düzene sokulması çarelerini aramaya 
yöneltmiştir. Hristiyan tebanın isyanı da, idari ve mali reformların ararımasını mec
buri kılmıştır. 

18. yiizyıl boyunca, Batı modeline göre açılan müesseseler, 1826 Yeniçeri Or
dusunun kaldırılması yerine bugünkü modem Türk Ordusunun çekirdeği olan "Asa
kir-i Mansure-i Muhammediye" nin kurulması; 1936'da "Mekteb-i Harbiye"nin açıl

ması, hep dış mağlubiyetleri önleme gayretine bağlı, önemli batılılaşma girişimleriy
di. Bunun yanında "devleti kurtarmak" için 1839'dan önce yapılan tüm çalışmalar 
"ıslahat" adıyla tarihe geçmiş olup, hep harplerdeki yenilgileri önlemek ve tebanın 
hoşnutsuzluğunu gidermek endişeleri bu faaliyetlerin amacını oluşturuyordu3 0 • 

IBütün bu gelişmelerin sonucunda, bir dizi reform hareketlerine girişilir. Da
ha öncede belirttiğimiz gibi bu reform hareketlerinın başlangıçtaki hedefi, Osman
lının askeri gücünü artırmaktır. 

Tanzimatla3 ı birlikte bu hareketler çok daha geniş bir boyut kazanmış ve 
bütün toplum düzeninde reform yapılmasının gereği üzerinde düşünülmeye başlan
mıştır. 

Bu değişim sürecinde, bürokrasinin sosyal değişme ajanı (social change agent) 
olarak ön plana çıktığı göriilmektedir3 2

• Nitekim en büyük reformcuların bizzatibi 

26 A.g.m., s. 41. 
27 Heper, M., Osmanlı Siyasal Hayatında Merkez-Kenar İlişkisi, Toplum ue Biüm 

s. 9-10, Bahar-Yaz ... , s. 16-17. 
28 Bkz: Mardin, S., Türk Siyasasını Açıklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Çevre 

İlişkileri, (Çev: Ş. Gönen) Dün ue Bugün Felsefe. Kitap 1, 1985, s. 167-200 ; 
M. Heper, "Merkez-Kenar ... " a.g.m., s. 3-35. 

29 Heper, M., "Merkez-Kenar ... " a.g.m. , s. 7. 
30 Akdağ , M., a.g.m., s. 393. 
31 Geniş bilgi için bkz : Engelhardt, Tanzimat (Çev: A. Düz), Milliyet Yay. Tem

muz 1976; M. Turhan, Kültür Değişmeleri, Sosyal Psikoloji bakımından bir 
tetkik, M.E.B. Yay. İstanbul 1969. 

32 Chambers, R.L., a.g.e., s. 323. 
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kendileri bürokrasinin başında bulunan kişilerdir. Gerek Mustafa Reşit Paşa, gerek
se Ali ve Fuat Paşalar gibi reform hareketlerinin mimarları, yeni yapıların yerleştiril
mesinde en büyük güç olarak bürokrasiyi görmüşlerdir. Bu amaçla, daha önce ikti
darsız padişahlar döneminde güç kazanan bürokrasiyi, daha güçlü bir konuma getir
mek amacıyla, idari yapıda düzenlemelere gitmişlerdir. 

Böylece Tanzimatla birlikte, hiç bir güvencesi olmayan kul bürokratlann yeri
ni istihdam güvencesi olanbürokratlaralmaya başlamıştır. Bu düzenlemeler, Findley'· 
in ifadesi ile "Sivil bürokratik hegomanya"yı da beraberinde getirmiştir3 3. 

Konumuz açısından, Tanzimatın en önemli özelliklerinden birisi de İnalcık'a 
göre, başlatılan yenileşme hareketinin devletin kurtuluşunu, kuvvetli ve merkeziyet
çi bir idarede gören, idarenin yetkilerinin de islahatçı bir bürokratlar zümresinin elin
de tutulması gerekti~ine inanan sivil-asker bürokratlar grubunun eseri olmasıdır34 . 

Tanzimat öncesinde başlayan yeni bir mahiyette bürokrasi yaratma çabalan, 
Tanzimatla birlikte hızlandırılarak sürdürülmüştür. 

Geçmişte hiç bir güvencesi olmayan, asker-sivil bürokratlar, Tanzimat Ferma
nıyla birlikte can ve mal güvenli~ine sahip olmuşlardır. Ve, bunun tabii sonucu ola
rak da belli bir otonomi kazanmışlardır. 

Bu durum, zamanla reform hareketlerinin başında gelen sivil bürokratlar için 
uygun bir ortam sa~lamıştır. Bunu uygun bir ücret rejimi ve e~itim düzeni de destek
lemiştir 3 5 • Böylece bürokrasi, bundan sonra yetkileri, hükümdardan kendi eline ak· 
tarma çabalarına girişmiştir. Nitekim İnalcık 'a göre daha başlangıçta Reşit Paşa, Pa
dişahın otoritesini ve yetkilerini bürokrasiye devretme amacındaydı3 6 • Paşa, bürok
rasiyi, rakibi olan ülema ve ayana karşı sürekli koruma yoluna gitmiştir. Bürokrasiyi 
ülemanın tesirinden kurtarmak için izlediği yol, şeri hükümlere göre de~il Batı mo
deline göre kurulan okullarda; yeni bürokratlar yetiştirmek olmuştur. Ayan ve eşra· 
fın bürokrasi üzerindeki olumsuz tesirlerini önlemek için de taşra yönteminin mer
keziyetçi niteli~i, daha da kuvvetlendirilmiştir. Böylece, sivil ve asker bürokrasisinin 
topluma hakim oldu~u, yeni bir takım sosyal ve siyasal gelişmelere sebep olmuş
tur37. 

Bilindi~i gibi Tanzimat, üzerinde en çok tartışılan konulardan birisidir. Bazı 
yazarlar3 8 Tanzimatın manevi mimar, sayılan devlet adamlarından övgüyle bahseder
lerken ; bazı yazarlar da3 9 Batılılann (mesela Canning gibi diplomatların) tesirlerini 
ileri sürerek bu kişileri batılı güçlerin ajanı olarak suçlamaktadırlar (Biz burada, 
önemli oldu~una inanınakla birlikte Tanzimatın bu boyutu üzerinde durmayacağız). 

33 Findley, C.V., Bureaucratic Reform in The Ottoman Empire, The Sublime 
Porte, 1789-1922 Princeton University Press, 1980, s. 1152, v.d. 

34 İnalcık , H., Türk idare Tarihi, SBF {Ders Notları) Ank., 1964·65; s. 120'den 
Zik : S. Yalçındağ, a.g.m., s. 48. 

35 Yalçındağ, s, a.g.e., s. 48. 
36 A.g.e., s. 49. 
37 A.g.e., s. 49. 
38 Bkz : öztuna, Y., Türkiye Tarihi, 7. Cilt, ötüken Yay. İstanbul, 1978; E.Z. 

Karai, Osmanlı Tarihi, 5. Cilt, T.T.K. Yay., Ankara 1983. 
39 Tanzimatı bu açıdan değerlendiren farklı zihniyetteki iki yazarın şu eserlerine 

bkz : D.M. Doğan, Batılılaşma Ihaneti, Ankara, 1979, s. 15·68; D. Avcıoğlu, 
Türkiyt>'nin Düz eni: Dün. Rugün . Yarın. Bilgi Yay. Ankara 1968, s. 58-9. 
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Yönetime (dolayısıyla topluma) hakim olma mücadelesi veren bürokrasi, mer
kezde sık sık padişahlık müessesesi ile çatışmıştır. Bu isteklerini, güçlü padişahlar 
döneminde rahatlıkla yerine getirememişlerdir. Nitekim II. Abdülhamit dönemi 
buna örnek gösterilebilir. Bu dönem hem sultan, hem de bürokrasi için zor bir dö
nem olmuştur. Bilindiği gibi bu dönem günümüzde bile hala tartışma konusudur. 
Bizce bu padişaha sataşmalann asıl sebebi batılılaşma hareketlerine karşı çıkan bir 
"mürteci" olmasından değil, yetkileri bürokrasiye devretmemesindendir. 

II. Abdülhamid, Tanzirnatla başlayan reform hareketlerini değil durdurmak, 
çok daha hızlandırarak sürdürmüştür. Bunun en iyi örneklerini eğitim alanında gör
mekteyiz40 . Bu dönemde açılan çok sayıdaki okullarda batılı tarzda eğitim görül
müştür. 

Ancak bu mücadeleden bürokrasi kazançlı çıkar ve 1908 yılında 33 yıllık bir 
saltanattan sonra bu padişahı tahttan indirirler. 

Daha sonra İttihat ve Terakki döneminde ise, iktidan ordu ve Babılili 'nin tem
sil ettiği bürokrasi ele geçirmiştir41 . 

Bu dönemde 1\irkiye'nin kurtuluşunu42 "Adem-i Merkeziyet"çilikte gören 
Prens Sabahattin Fikirleri ile asırlardır sürüp gelen devlet geleneğine karşı çıkmıştır; 
ancak, Prens Sabahattin İttihat-Terakki içinde safdışı bırakılmış ve düşüncelerinin 
yönetim sistemi üzerinde pek fazla tesiri olmamıştır. 

Neticede, "hassas dengeler" üzerine kurulan Osmanlı İmparatorluğu, patri· 
monyal bir ilişkiler manzumesi içinde "müessir" bir yönetim yapısını oldukça uzun 
bir süre devam ettirmiştir. İmparatorluğun gerilerneye başlamasından sonra ise, top

lumdaki diğer yapılada iç içe girmiş yönetim yapısı da çözülmeye başlamıştır. 

Bu duruma çare arayan yöneticiler ise, çözümü, topluma bütünüyle hakim 
olan "merkeziyet"çi bir yapıda aramışlardır. Çare arayışlannın tabii sonucu olan 
"yenileşmefdeğişme" (reform ve ıslahat) hareketlerinin öncülüğünü, yukanda belirt· 
tiğimiz dinamikler sonucunda kazanan sivil bürokratlar "devleti kurtanna"nın yolu
nu, "herotçu" bir tavırla "batılılaşma" da görmüşlerdir; ve toplumdaki yapısal de
ğişmeleri, bu doğrultuda yönlendirme yolunu tercih etmişlerdir. 
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Uluda!l üniversitesi 
Iktisat ve Idari Billmler Dergisi 
CIIt VI, Sayı 2, Kasım 1985 

FILISTtN SORUNU 'NUN ORTAYA ÇIKIŞI 

Davut DURSUN* 

ÖZET 

Filistin Sorunu, XX. yüzyılın başından bu yana Ortadoğu 'nun ve uluslararası 
siyasi sistemin en ö nemU sorunlarından birisidir. Bu sorunun ortaya çıkmasında si
yonizmin, büyük devletlerin yardımlarının, Filistindeki Ingiliz manda yönetiminin 
ve Il. Dünya SavaŞı sonunda kurulmuş olan uluslararası siyasi sistemin rolü büyük tür. 
Ortadoğudaki çatışmaların ana sebebi olan Filistin sorunu çözümlenmeden Orta
doğu 'da barışı sağlamak ve korumak imkansız gibidir. Anayurtlarından kovulmuş 
milyonlarca FilistinUnin ülkelerine dönmeleri ve kendi kaderlerini belirlemeleri acil 
çözüm bekleyen sorundur. 

RES UME 

La Naissence de la Ouestion Palestinienne 

Depuis le debut du XX'~me siecle, La Question Palestinienne est une des 
plus importantes des questions au Moyen-Orient et dans le systeme international 
politique. A sa naissence de cette question certains elemenis ont joue un role im
portent. Ces sont: le sionisme, l'aide des grands d'Etats, l'alegement de l'adminis
tration du mandat anglais, et le system e international politique qui a ete {onde ala 
{in du II'eme Guerre Mondiale. Cette question est au coeur des disputes se deroulant 
sans arret dans le .ll!oyen Orient. Si, elle n'avait pas ete conclue, le combat en 
question y aurait dure sans m ettre {in jamais. 

GİRİŞ 

İçinde yaşadığımız çağın sonlarında yazılacak uluslararası ilişkilerdeki sorun
larla ilgili kitapların ilk sayfalarında Filistin sorununa raslamamız hiç de şaşırtıcı ol
mayacaktır. Zira geçen yüzyılın sonlarından bu yana sadece Ortadoğu bölgesini 
değil uluslararası sistemi de yakından ilgilendiren en önemli sorunlardan biri Filistin 
sorunu olmuştur. 

Filistin sorunu, çok yönlü özellikleri olan, çeşitli faktörlerin etkisi altında or
taya çıkan ve gelişen, tarihi süreç içinde farklı nitelikler kazanan bir uluslararası so-

* Araş. Gör.; Uludağ Univ. lk tisadi ve Idari Bilimler Fakültesi. 
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run olarak algılanmalı ve bu özellikleriyle ortaya konmalıdır. Filistin sorununun, ya
rım yüzyıllık bir süre içinde çeşitli faktörlerin etkisi altında ortaya çıktığı söylene
bilir. Söz konusu faktörleri belirlemeden önce sorunu tanımlamak yerinde olur. Fi
listin sorunu nedir? 

Filistin sorunu, yüzyıllardır üzerinde yaşadıklan kendi öz ülkelerinden, ulus
lararası sisteme yönveren batı ülkelerinin desteğiyle buraya gelip yerleşmiş siyonist
ler tarafından kovulmuş 3.5 milyon kadar filistinlinin ülkelerine dönme ve " kendi 
kaderlerini çizme" uğraşılannın oluşturduğu bir sorunlar bütünüdür. Filistin soru
nunun özünü, kendi ülkelerinde işgalciler tarafından kovulmuş insaniann bir ölüm 
ve kalım mücadelesi ve ülkelerine dönme savaşı oluşturmaktadır. Sorunun bu biçi
miyle ortaya çıkması yarım yüzyıllık bir süre içinde siyonizm, büyük devletlerin des
te~i, manda yönetiminin kolaylıkları ve uluslararası sistemin yardımları gibi faktör
lerin etkisiyle ortaya çıkmıştır . Filistin sorununun ortaya çıkışını bu faktörlere gö
re, önce Filistin 'in tarihini genel hatlarıyla ele alarak, incelemeye çalışacağız . 

Filistin 'in Tarihi 

Doğuda Akdeniz, batıda ürdün, kuzeyde Lübnan ve Suriye ve güneyde de Si
na yarımadası ile çevrili olan Filistin, Ortado~unun en eski yerleşme yerlerinden bi
ridir1. Bu bölgenin en eski sakinleri Kenanilerdir. Yahudiler buraya M.ö . 13. yüz
yılda Mısır 'dan gelip yerleşmişlerdir2 . Romalı Titüs, M.S. 70 yılında bu bölgeyi iş
gal etmiş ve Hıristiyanlarla Yahudiler arasındaki çatışmaya son vererek Yahudileri 
bölgeden çıkarmıştır3 • Hıristiyanlık Roma İmparatorluğu 'nun resmi dini olunca 
Kudüs ve çevresinin burada bulunmas; sebebiyle bölgenin önemi dini amaçlarla art· 
mıştır. Müslümanların Filistinle ilgilenmeleri erken yıllarda başlamış bulunuyor. 
İlk Halife Ebu Bekir (632-634), bölgedeki Bizans egemenli~ine son verirken (634), 
Halife ömer (634-644) Kudüs şehrini İslam Devleti 'nin sınırlarına katmakta geç 
kalmamıştır (638)4

• Bu tarihten itibaren, Haçlıların bir yüzyıl süren egemenlikleri 
hesaba katılmazsa, XX. yüzyılın başlarına kadar müslümanların elin_de kalmıştır. 

Filistin bölgesi XVI. yüzyılın başlarında (1516) Osmanlı yönetimine geçmiş 
ve 1. Dünya Savaşına kadar Osmanlı egemenli~inde kalmıştır . 1 799'da buraya sal
dıran N. Bonaparte 'ın orduları başarılı o lamamışlardır. Mısır valisinin oğlu İbrahim 
Paşa, Suriye ile birlikte Filistini de işgal etmiş ve birkaç yıl bölgeyi elinde tutmuş
tur. 

1. Dünya Savaşı başladığında Filistin Osmanlı Devleti 'nin sınırları içinde bulu
nuyordu. Osmanlılar Filistin cephesinde İngilizlerle savaşmışlar ve savaşta yenilme
leri üzerine bolgeden çekilerek İngiltere'nin egemenliğini kabul etmişlerdir. Filis· 
tin 'in İngiltere 'nin egemenli~ine girmesi ile birlikte yeni bir dönem başlamış oldu. 
İngiltere Filistin 'de önce askeri bir yönetim kurmuş, savaş sonrasında Milletler Ce
miyeti burasını İngiltere'nin mandasına vermiştir. Filistin'de İngiliz manda yöne-

ı Bk. Karasapan, Celal Tevfik, Filistin ve Şark ül-Vrdün, Cilt: I-Il, İstanbul, 
ı942, s. 3·5. 

2 Pardo, David, Le Probleme Palestinien et sa Solu tion, İstanbul, ı936, s. 27. 
3 Bk. Karasapan, a.g.e., ı, s. 82-85;Pardo, a .g.e., s. 27. 
4 Bk. Karasapan, a.g.e., ı, s. 87-89. 

-194 -



timi 1948'e kadar sürmüş ve İngiltere'nin buradaki manda yönetimine son verdiği 
gün İsrail Devleti kurulmuştur. 

Osmanlı yönetiminde Filistin sorunu diye bir sorun yoktur. Filistin sorunu . 
nun uluslararası bir sorun olarak ortaya çıkması bu bölgenin İngiliz egemenliğine 
girmesiyle birlikte başlamıştır. İngiliz egemenliğindeki Filistin'in bir sorun olarak 
ortaya çıkışını etkileyen çeşitli faktörlerin bulunduğunu yukanda belirtmiştik. Bu 
faktörleri sıra ile incelemeye çalışalım. 

Filistin Sorununun Ortaya Çıkmasında Etken Olan Faktörler 

Çeşitli faktörler üzerinde durulabilir. Bizce Filistin sorununun bir uluslararası 

sorun olarak ortaya çıkmasında dört önemli faktör e tken olmuştur. Bunlar: Siyo
nizm faktörü, büyük devletlerin desteği faktörü , manda yönetiminin etkisi ve ulus
lararası sistem faktörü. 

A- Siyonizm Faktörii: 

Geçen yüzyılın sonlarına doğru ortaya çıkan "siyonizm" kavramı, "Yahudi
lerin bir millet olarak Filistin 'e tekrar yerleşmek için yaptıkları teşkilatlı gayret
ten doğan bir harekettir" .5 "Sion" ya da "zion", Yahudilerin Kudüs şehrine ver
dikleri bir isimdir. Siyon , önceleri sadece Kudüs iç in kullanılırken daha sonra tüm 
Filistin için kullanılmaya başlanmıştır. Siyonizmin, Yahudi diye bilinen toplumun 
bağımsız ve egemen bir siyasi birim biçiminde Filistin 'de yeniden yerleştirilmesini 

içeren bir sömürgeleştirme hareketi anlamına dönüşmesi6 ile birlikte gerçekleştiri
len örgütlü siyasi, iktisadi ve diğer tüm faaliyetler Filistin sorununun ortaya çıkma
sında şu veya bu şekilde katkıda bulunmuşlardır. 

Siyonizm, geçen yüzyılın sonlarına doğru uluslar aşırı bir örgüt olarak örgüt
lenmiş ve Yahudilerin Filistine göçünü sağlamak için çeşitli faaliyetlerde bulunmuş

tur. Siyonizmin uluslar aşırı bir örgüt olarak ortaya çıkmasında Dr. T. Herzl'ın payı 
büyüktür. Dr. Herzl, 1896 'da yayınladığı Yahudi Devleti adındaki kitabında siyoniz
min teorik temellerini atmıştır. Yazar, Yahudilere ulusal bir yurt edinmek amacıyla 
Arjantin ya da Filistin e göç etmelerini tavsiye etmiştir 7 • 

XIX. yüzyılın sonlarına doğru Yahudilerin siyonizme yönelik çabaların dört 
alanda gelişme göstermiş olduğu görülür. Bunlar : 

a) Siyonist diplomasisi alanında. Yahudi Devleti için siyonistler uluslararası 

garantiler elde etmeğe çalışıyorlardı. 
b) Değişik ülkelerde bulunan Yahudilerin asimilasyonuna karşı durma çalış

maları . 

c) Filistin'de bulunan Yahudilerin korunmaları için dünya çapında destek 
sağlama çalışmaları. 

5 Karasapan, a.g.e., ll, s. 32; Bk. Cumalıo~lu , Fehmi, "Siyonizm Nedir?", 
Milli Gazete, 1 Ocak 1984. 

6 Bk. Herrmann, Klaus J. ; "Siyasal Siyonizm ve Anti-Semitizm üstüne Tarih· 
sel Perspektifler", Siyonizm ue ]rk çılık Içinde, Ankara, AOSBF Yayınları, 
No: 511, 1982, s. 220-221. 

7 Bk. Hollstein, Walter; Filistin Sorunu: Filistin Çatışmasının Sosyal Tarihi, 
Çev.: Cemal A. Ertuğ , İstanbul, 1975, s. 40. 
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d) Siyonizmin gerçekleştirilmesi için bütün Yahudileri içine alacak bir Siyo
nist örgüt kurma çalışmaları8 . 

1897 'de Basel'de toplanan Birinci Siyonistler Kongresi , siyonizm hareketinin 
amaçlarının netleştiği, hedef olarak Filistin'e göçün kabul edildiği, Yahudi sorunu
nun özünde bir Yahudi Devleti 'nin kurulmasının bulunduğunun ortaya çıktığı bir 
toplantı olması bakımından önemlidir. Kongrede şu kararlar alınmıştır: 

i. Filistinin Yahudi çiftçi, zanaatkar ve müteşebbislerle iskan edilmesinin 
te şv iki. 

ii. Yerel ve genel toplantılada yahudiliğin geliştirilmesi ve örgütlendirilrnesi. 
nı. Yahudi ulusal bilincinin geliştirilmesi ve teşvik edilmesi9

• 

Bu kararlar doğrultusunda gelişen Siyonist faaliyetler Filistin sorununun orta
ya çıkmasında en fazla payı bulunan öğe olarak karşımıza çıkıyorlar. Burada anlat
mamızın imkansız olduğu Siyonist faaliyetlerin amaçlarını şu şekilde özetlemek 
mümkündür: (a) Filistin 'de yerleşme, (b) Filistin'de bağımsız bir Yahudi Devleti 
kurmak için uluslararası onay ve destek sağlama ve (c) bütün Yahudileri birleştire
cek bir Siyonist örgüt yaratma1 0

• Siyonist amaçlar doğrultusunda Basel Kongre
sinden itibaren Filistine Yahudi göçü başlamış, Siyonist örgüt oluşturulmuş, müs
takbel Yahudi Devleti için uluslararası alanda büyük devletlerin deste~ kazanılmış

tır. Siyonizm ideolojisi Filistin sorununun sebebi ve aynı zamanda müsebbibidir. 

B- Büyük Devletlerin Siyonizme Desteği: 

Filistin sorununun ortaya çıkmasında etken olan ikinci önemli faktör büyük 
devletlerin Siyonizme sağladıklan destektir . Uluslararası alanda, uluslararası sisteme 
yön veren büyük siyasi güçlerin desteği olmadan pek az hareket başarıya ulaşmıştır. 

Uluslararası alanda ortaya çıkan bütün büyük sorunların özünde büyük devletlerin 
çıkarlan sebebiyle sağladıkları desteğin payı büyüktür. Filistinde siyonist arnaçiann 
gerçekleşmesi için büyük devletler yardımcı olmuşlardır. Büyük devletlerin bölgede
ki ilk destekleri aynlıkçı ve ulusçu akımlara sağladıkları yardım şeklinde ortaya çık
mıştır. İbrahim Paşa zamanında (1832-1840) Filistin'de katolik ve protestan misyo
ner okulları açılmış ve bu okullar ulusçu düşüncelerin merkezleri olmuşlardır 1 1 • 

A.B.D., İngiltere ve Fransa 'nın destek ve yardım sağladıkları ulusçu düşüncelerin, 
Araplann Osmanlı Devletine karşı harekete geçmelerinde ne derece önemli rol oy
nadıklarını biliyoruz 1 2 . 

Yirminci yüzyılın ilk yarısındaki uluslararası sisteme egemen en güçlü dev
letler olan İngiltere ve Fransa, L Dünya Savaşı yıllarında siyonizme resmi destek 
sağlamışlardır. Emperyalist sömürge politikaları izleyen bu ülkeler Osmanlı Devleti
ni parçalamak ve aralarında paylaşmak için çeşitli resmi faaliyetlerde bulunuyorlar
dı. Yahudilerle görüşme halinde bulunan İngiltere'nin temsilcisi Sir Mark Sykes ile 

8 
9 

10 
ll 

12 

Hollstein, a .g.e., s . 25. 

Bk. öke, Mim Kemal, Siyonizm ve Filistin Sorunu (1880-1914), İstanbul, 
1982, s_- 47. Ayrıca; Karasapan, a.g.e ., 11, s. 41; Hollstein, a.g.e. , s. 67. 
Hollsteın, a .g.e ., s. 104. 

Bk. Flory,. Maurice ve Man tran, Robert ; Les Regimes Po liti ues Des Pays 
Ara bes, Parıs, 1968, s. 68-69. q 

Bk. Kürkçüoğlu, ömer; Osmanlı Devletine Karşı Arap Bağımsızlık Hareketi 
(1908-1918), Ankara, AüSBF Yay., 1982 (bütünü). 
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Fransa'nın temsilcisi M.F. George Picot arasında imzalanan Sykes-Picot Antıaşması 
(1916 Mart), Osmanlı topraklarını İngiltere, Fransa ve Rusya arasında bölüştürüyor 
ve Filistin için uluslararası bir statü öngörüyorrlu 1 3 • Siyonistler bu düzenlemeyi be
nimsemediklerinden antlaşma unutulmuştur. 

İngiltere ile ilişkilerini sürdüren Siyonistlerin lideri Edmond De Rothshild, 
İngiliz yönetiminin desteğini almayı başardı. İngiltere Dışişleri Bakanı James 
Balfour'un 2 Kasım 1917'de Rotschild 'e gönderdiği mektup, İngiltere'nin Filis· 
tin 'de Yahudi halkının ulusal yurdunun kuruluşunu olumlu karşıladığını açıklı· 
yordu ki , bu bildiri savaş sırasında Siyonistlere sağlanan en büyük yardım olmuş
tur1 4. 

İngiltere 'nin savaş yıllarında Filistin'de ulusal Yahudi yurdunun kurulmasını 
kabul etmesi ve siyonistlere destek sağlamasının çeşitli sebepleri üzerinde durula
bilir. Herşeyden önce İngiltere , Almanya ve Avusturya 'da etkin olan Siyonistleri bu 
yolla kendi tarafına kazanmış oldu. Mali kurumları denetimleri altında tutan Yahu
dilerden istifade ettiği düşünülebilir. Ayrıca, daha da önemlisi, Süveyş kanalını de
netimi altında tutmak iç in Filistin 'de dost bir halkın bulunması da İngiliz çıkarları 
için önem arzediyordu ı 5 • 

Aşağıda görüleceği gibi savaştan sonra Filistin 'de kurulan İngiliz manda yö
netimi Siyonistlere olan desteğini sürdürmüştür. II. Dünya Savaşından sonra Siyo
nistlere açık destek ABD'den gelmeye başlamış ve ABD'nin yardım ve gayretleri 
sonunda BM aracılığıyla Filistin 'de İsrail Devleti kurulmuştur. 

C- Filistin'de Manda Yönetimi ve Soruna Etkisi: 

1. Dünya Savaşında Osmanlı Devletinden koparılarak İngiltere'nin mandasına 
verilen Filistindeki İngiliz mandası , açıkça Siyonistlerin amaçlarına uyacak şekilde 
ve burada bir u lusal Yahudi yurdu kurulması amacıyla düzenlenmiştir. Manda bel
gesinin 2. , 3., 4. ve 6. maddeleri açıkça Siyonist amaçlara hizmet edecek şekilde 
düzenlenmiştir ' 6 . Kurulan sivil yönetirnde Yahudiler önemli görevlere getirilmiş , 

Siyonistlerin her alanda örgütlenmelerine, toprak alımlarına, dışarıdan göçedip gel
melerine müsamaha gösterilmiştir. Siyonistler kısa zamanda iktisadi , siyasi ve mali 
gücü ele geçirmişlerdir. 

1920 'lerde Yahudilerin e linde Filistin topraklarının % 2.47'si bulunuyor iken 
1945'lerde bu oran% 5.67 'ye yükselmiştir. Bu 650.000 dönümden 1.491.699 dö
nüme yükseldiklerini göstermektedir ki, bu gelişme manda yönetiminin müsamaha
ları ile gerçekleşmiştir ı 7 • 

13 Aynı eser, s. 101-102; Karasapan, a.ı,:.e., 1, 152-153. 
14 Balfour Bildirisi için b k. Kürkçüoğlu, a.ı,:.e. , 221 vd.; Pardo, a.ı:.e., s. 18; 

Flory-Mantran, a.g.e., s. 419 ; Türkkan, Faiz; Filistin Sorunu ue Ortadoğu, 
Ankara, 1973, s. 59. 

15 Bk. Mansfeild, Peter; Osmanlı Sonrası Türkiye ue Arap Dünyası, Türkçesi: 
Nuran Olken, İstanbul, 1975, s. 65. 

16 Manda belgE.sinin 2. maddesi şu şekildedir: "Mandater devlet, başlangıçta 
tasrih edildiği üzere, Yahudi Milli Yurdunun kurulmasını temin edecek şe· 
kilde memle keti siyasi, idari ve iktisadi şartlarla techiz etmekten ( ... ) mesul 
olacaktır". 

17 Bk. Hadawi, Sami ve Lehn, Walter; "Siyonizm ve Filistin Toprakları", Siyo
nizm ue /rkç ılık /çinde, s. 75-77. 
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Filistin 'deki manda yönetimi Filistin 'in toprak/mülkiyet yapısını yerli halkın 
aleyhine bozulmasına rıza göstermekle kalmamış demografik yapının da Araplann 
aleyhine Siyonistlerin lehine bozulmasına yardımcı olmuştur. Filistin'de 31 Aralık 
1922'de İngilizler tarafından yapılan ilk nüfus sayımında nüfusun % 89'unun 
(673.388) Arap, % ll'inin (83.974) Yahudi olduğu belirlenmiştir18 . Bu duruma 
göre manda yönetiminin kurulduğu ilk yıllarda Yahudi nüfusu Filistin nüfusunun 
% 10-ll'ini, Yahudilerin ellerinde bulunan toprak miktarı da toplam toprağın 
% 2.5 'ini teşkil etmekteydi. Nüfus ve topraktaki bu oranlar İngiliz manda yöneti
minin son bulduğu Mayıs-1948 'de tahminierin üstünde değişmiştir. Manda yönetimi 
döneminde Filistin'e legal yollarla 235 .441, illegal yollarla 88.530 kişi olmak üzere 
toplam 323.951 Yahudi gelip yerleşmiştir 1 9 • Toprak ve nüfus yapısında görülen bu 
değişmelerin İngiliz manda yönetimi sayesinde gerçekleştiğini söylemeye gerek 
yoktur. Böylece manda yönetimi Filistin 'de Siyonistlerin yerleşip kökleşmelerine 
ve Filistin sorununun ortaya çıkmasına önemli ölçüde katkıda bulunmuştur. Manda 
yönetiminin Siyonistlerin lehine olan uygulamalarına yerli halkın genel grevlerle ce
vap vermelerinin fazla bir önemi olmamıştır. Arap ayaklanmalannın en uzunu ve 
şiddetiisi olan 1936 'da başlayan ve üç sene süren genel grevler sonunda İngiliz man
da yönetimi Yahudi göçünü sınırlandırmak zorunda kalmışsa da Siyonist güçler bu 
sınırı delmesini ABD sayesinde başarmışlardır. 

D· Uluslararası Sistemin Filistin Sorununa Etkisi: 

Filistin sorununun uluslararası bir sorun olarak ortaya çıkmasında, belki de en 
büyük pay, uluslararası sistemin olsa gerektir. 1. Dünya Savaşı sonunda kurulan Av
rupa merkezli ve çok kutuplu uluslararası sistem, Il. Dünya Savaşını önleyemediğin
den Il. Dünya Savaşının bütün dünyadaki etkileri altında yıkılmış ve savaş sonrasın
da yeni bir uluslararası sistem ortaya çıkmıştır. Il. Dünya Savaşının galipleri ABD ve 
SSCB, savaş sonrasında kurulan yeni uluslararası sistemin mimarlan olarak dünya 
banşını korumak, güvenliği sağlamak ve kurulu sistemi sürdürmek için dünya ülke
lerini Birleşmiş Milletler örgütünde ·örgütleyerek yeni uluslararası sisteme şekil ver
mişlerdir. Savaş sonrasının iki kutuplu uluslararası sistemi, Filistin sorununun orta
ya çıkmasında önemli bir fonksiyon görmüştür. 

Savaş yıllannda ABD ile ilişkiye giren Siyonistlere ABD destek verınede geri 
durmadı. Savaş yıliann da, Filistin 'e Yahudi göçü sınıriandınidığı için, nisbeten sa
kin geçti. Savaştan sonra dominyonlarını tasfiye eden İngiltere Filistin'deki karma
şık yapıdan kurtulamaymca sorunu BM'e havale etmek zorunda kaldı. Filistinli yerli 
halk, doğal olarak bağımsızlık istederken Siyonistler de bağımsız bir devlet olarak 
örgütleornek amacını taşıyorlardı. Filistinli yerli halk Siyonistlerin bölgede devlet 
kurmalanna karşı çıkıyorlardı. 

Savaş sonrası uluslararası sistemin güvenlik örgütü BM, Filistin sorunu ile ilgili 

18 Hadawi ve Lehn, a .g.m ., Siyonizm ve !rkçılık , s. 66~7. 
19 Bk. Rchedat, M. Chafic; "Les Problemes Des Refugies ou L 'Imperialism 

Derriere le Drame Des Refugies palestiniens", Conference Des Juristes Afro· 
Asiatiques; 7·10 Nov. 1957, Damas, s . 163; Said, Edward, Filistin'in Sorunu, 
Türkç esi: Alev Alatlı , İstanbul, 1985, s. 130 vd. 
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olarak bir özel komite (UNSCOP: UN Special Commite on Palestine) kurarak soru
nu bu korniteye havale etti. UNSCOP iki plan hazırladı; ço~unluk planı, Filistin 'in 
Araplarla Yahudiler arasında taksim edilmesini ve Kudüs 'ün de uluslararası bir statü
ye sokulmasını, Azınlık Planı ise Kudüs başkunt olmak üzere federatif bir devlet 
kurulmasını öngörüyordu. Araplar her iki planı reddettiler, Yahudiler ise Ço~unluk 
Planını şartlı olarak kabul ettiler. Alt komisyonlarda yapılan çalışmalardan sonra 
Ço~unluk Planı 29 Kasım 1947 'de BM Genel Kurulu 'nda onaylandı ve ı3'e karşı 
33 oyla Filistin 'in taksimi kararı kabul edildi2 0

• 

Taksim kararına göre Filistin Araplar ile Yahudiler arasında paylaştırılıyordu. 
Yahudi Devletine 405.000 Arap ve 558.000 Yahudinin yaşadı~ı ı4 . ıOO kilometre
karelik bir yer , Arap Devletine de 804.000 arap ve ıo.OOO Yahudinin yaşadığı 
ı 1.500 kilometrekarelik bir yer ayrılıyordu2 ı. 

Dünyada ilk kez, dünya barışını korumak amacı ile kurulmuş olan bir uluslar
arası kuruluş, bölgede yaşayan yerli halka hiçbir şey sormadan, onların istek ve ar
zularını dikkate almadan, bölge ve halkla hiçbir ilgisi bulunmayan devletlerin oyla
rıyla bir devlet yaratılmış oluyordu2 2

• 

Tarafların rızalarına ve isteklerine dayanmayan bu kararın bölgeye barış getir
meyece~i ve fiyasko ile neticeteneceği açıktı. Taksim kararının BM'de kabul edilme
sinin hemen arkasından Filistin 'de yerli halkla Yahudiler arasında çatışmalar başladı. 

İrgun, Haganah, Stern gibi Siyonist tedhiş örgütlerinin katliamları Filistin'i kan gö 
lüne döndürürken korku ve tedirginlik içindeki halk ülkelerini terk edip komşu ülke
lerde solu~u alınara başladı. Çatışmalar ve karışıklıklar karşısında bir şey yapama
yan İngiltere 14 Mayıs ı948'de manda yönetimine son verip buradan çekilince aynı 
gün İsrail Devleti 'nin kurulduğu dünyaya ilan edildi. 

İsrail Devleti 'nin kuruluşu ile birlik te Araptarla Siyonistler arasında başlayan 
çarpışmalarda Siyonistler hızla genişlemiş ve BM'in kendilerine tanıdı~ı arazilerle 
yetinmeyerek bölgenin % 80 'ini ele geçirmişlerdir. Filistin 'de yaşayan 750.000 
Arap halktan ı65.000'i burada kalıp di~erleri yüzyıllardır üzerirıde yaşadıkları yer· 
lerini terkederek komşu ülkelere sığınmak zorunda kalmışlardır. Ocak ı947 'den 

ı 950'ye kadar toplam 805.000 Filistin li yerli Arap, yaşadığı yeri terkederek göç
men durumuna düşmüş ve çeşitli ülkelerde sefaJet içinde yaşamak zorunda bırakıl· 

mışlardır2 3
• 

SONUÇ 

Yirminci yüzyıl, imparatorlukların da~ıldı~ı. uluslararası sisteme küçüklü bü
yüklü onlarca devletin dahil olduğu, bununla paralel olarak uluslararası sorunların 
da çokça görüldüğü bir yüzyıldır. Günümüzün uluslararası bölgesel sorunların başın-

20 Karara aleyhte oy veren ülkeler: Afganistan, Küba, Mısır, Yunanistan, Hin
distan, tran, Irak, Lübnan, Pakistan, Suudi Arabistan, Suriye, Türkiye ve 
Yemen. Oylamada çekimser kalan ülkeler: Arjantin, Şili, Çin , Kolombiya, 
Salvador, Etyopya, İngiltere, Honduras, Meksika ve Yugoslavya. 

21. Türkkan, a.g.e., s. 54; Hollstein, a.g.e.~ s. 218. 
22 Bk. Çandar, Cengiz ; Direnen Filistin, Istanbul, 1976, s. 23 . 
23 Bk. Rchedat, a .g.m ., s. 167. 

- 199 -



da yer alan Ortadoğu sorununun temelinde yatan Filistin sorununun ortaya çıkma
sında etken olan pel~ çok faktör bulunmakla birlikte Siyonizm, büyük devletlerin 
desteği , manda yönetiminin siyonizmin lehine olan düzenlemeleri ve II. Dünya Sa
vaşı sonunda kurulan uluslararası sistem faktörleri en önemli olarak ortaya çıkmış

lardır . Emperyalist ve sömürgeci amaçlarla Filistin 'e yerleşen Siyonistler, büyük 
devletlerin yardımları, tedhiş ve terör politikaları ile amaçlarına ulaşıp yüzlerce yıl
dır üıerinde yaşayan Filistin halkını kovdukları yerde İsrail Devletini kurmaları ile 
Filistin sorunu dünya uluslararası ilişkiler sisteminin gündeminin baş köşesine yer
leşmiş ve o tarihten bu yana da bulunduğu yerden hiç aşağıya inmemiştir. Halkın 

rızaları, istek ve arzuları dikkate alınmadan, sadece bir grup insanı tatmin etmek 
için, dünya banşını sağlamak amacı ile kurulan BM'nin yarattığı İsrail Devleti, Filis
tin sorununu çözr.1emiş, tam aksine iyice ortaya çıkmasına ve uluslararası kamu
oyuna mal olmasına sebep olmuştur. Bilmek gerekir ki, bir halkın en doğal hakkı 

atalarından kendilerine intikal eden toprak üzerinde bağımsız olarak yaşama ve ken
di kaderini belirleme hakkıdır. Filistin halkı bu hakka sahip olmadıkça sorunun çö
zünlü yolunda hiçbir adım atılmış olamaz. 
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ORTA öCRETIM GENÇLIGININ YüKSEKöGRETIME 
GEÇIŞTE KARŞILAŞTIGI SORUNLAR* 

İsmet Sabit BARUTÇUGİL** 

ÖZET 

Bu tebliğde, ortaöğretim gençliğinin yükseköğrenime geçişte, öncesinde ve 
sonrasında karşılaştıkları bazı önemli sorunlar ele alınmıştır. Ortaöğretim dönemin
de karşılaşılan sorunlar arasında özellikle kitap, öğretmen ue ders programları ile 
sınıf geçme uel veya değerlendirme sistemleri üzerinde durulmuştur. Vniversiteye gi
riş aşamasında okul ue meslek seçimi ue sınav sistemine ilişkin sorunlar vurgu/anmış

tır. Son olarak da üniuersiteye girişten sonra öğrencilerin ders ve sınav sistemleri ile 
yeni ekonomik ue sosyal çevreye uyum sorunları ue barınma, beslenme, sağlık, kre
di, gelecek endişesi gibi sorunlarına ana hatlarıyla değin ilmiştir. Bu sorunlar belir
lenirken aynı zamanda bazı çözüm önerilerinin getirilmesine de çalışılmıştır. 

SUMMARY 

The Problems E neoontering High School Students During 
Their Admission to Higher Education 

This paper deals with the problems of high school students be(ore, during and 
after their admission to the uniuersities. Firstly the main problems of high school 
students such as inadeq uate books, unq uali(ied teachers and inappropriate prog
rams are discussed. Secondly, the common problems o( high school students within 
the system of university entrance exams such as misleading pressures, wrong deci
sions, incorrect ranking of choices, high expectations and dissappoin tmcnts (dÜe to 
insufficient knowledge of schools and pro{essions) are studied brie{ly. Thirdly, so
me o{ the problems o{ the {irst year university students are discussed in general 
terms. The main one s are summarizedas adaptation to new course and test systems, 
adaptation to new social and economic enuironment, {ear of {uture and problems 
related to boarding, lodging, health and finance. W hile stating the problems brie{ly, 
the outhor also discussed so me reccomendations and proposafs to solue them. 

* Uludağ Vniversitesi tarafından 1985 Gençlik Yılı nedeniy le düzenlenen etkin-

** 
likler arasmda 18 Kasım 1985 tarihinde verilen konferans tebliğidir. _ 
Doç. Dr.; Uludağ Vniversitesi Iktisadi ue Idari Bilimler Fakültesi öğretim üyesi. 
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GIRIŞ 

"Uluslararası Gençlik Yılı" olarak kabul edilen 1985'de yapılan etkinliklerin 
Türkiye açısından ayrı bir yeri ve önemi bulunmaktadır. Zira, Türkiye nüfus yapısı 
bakımından genç bir ülkedir ve çok yüksek bir nüfus artış oranına sahiptir. 0-25 yaş 
grubunun toplam nüfus içindeki oranı giderek yükselmektedir. Bu yaş grubu, 1970 
yılında toplam nüfusun yüzde 57.3'ünü oluştururken, bu oran 1975 'de yüzde 60'a 
ve 1980'de de yüzde 63'e ulaşmıştır. 

Çoğu üretken olmayan bu genç nüfus; eğitim, sağlık ve sosyal hizmetler, ko· 
nut ve iş istemekte ve bu talepler her geçen gün nitelik ve nicelik yönünden daha 
üst düzeylere çıkmaktadır. 

Hızlı nüfus artışı, enflasyon ve işsizlik gibi temel sorunlarla uğraşan Türkiye'
nin ekonomik büyüme ve kalkınma arayışlarının yarattığı sosyo-ekonomik çalkan
tılar, hızlı ve çarpık sanayileşme ve şehirleşme nedeniyle ortaya çıkan sosyal yapı 
değişiklikleri özellikle genç kesimi etkilemektedir. 

Bütün bunlann ötesinde, orta ve yükseköğrenim çağında olan gençlerin (12-
25 yaşları arasındaki bu kesimin toplam nüfusa oranı 1980 yılında yüzde 27 'yi bul
maktadır.) iyi bir öğrenim görmek ve geçerli bir meslek sahibi olmak yönündeki ça
baları ve beklentileri de bu kesimin sorunlannı yoğunlaştırmaktadır. 

Bu konuda, geniş kapsamlı ve derinliğine araştırmaların yapılması gerekir. 
Şüphesiz, yapılan çalışmalar da vardır. Konu, üzerinde çeşitli açılardan kitaplar ya
zılacak kadar ilginç ve geniştir. Burada, bu tebliğin sınırları içerisinde ancak konu
nun belli başlı yönlerine ana başlıklar halinde değinilebilecektir. 

"Orta öğretim Gençliğinin Yükseköğrenime Geçişte Karşılaştığı Sorunlar" 
başlıklı bu tebliğde konu; 

- Orta öğretim gençliğinin sorunlan, 
- üniversiteye girişte karşılaşılan sorunlar ve 
- ü niversiteye girişten sonra karşılaşılan sorurılar 

olmak üzere üç alt başlık içinde ele alınmaktadır. 

ORTA ÖGRETIM GENÇLIGİNİN SORUNLARI 

Türkiye'de orta öğretim kurumlarında kayıtlı yaklaşık 2.300.000 öğrenci bu
lunmaktadır. Orta öğrenim çağına gelmiş bulunan gençlerin yüzde 35'i, lise çağında 
bulunanların ise yalnızca yüzde 18'i okula devam edebilmektedir. 

Bu gençlerin ortaöğretim .döneminde karşılaştıklan sorunlan (a) ruh ve beden 
sağlıkları ile ilgili sorunlar ve (b) eğitim ile ilgili sorunlar olmak üzere iki grupta 
incelemek mümkündür. 

Dinamik bir toplumsal yapıya sahip bulunan ve sosyo-ekonomik koşulların, 
kültürel değerlerin, davranış kalıplarının ve ahlak normlarının hızla değiş tiği Türki
ye'de bu durumdan en fazla gençler etkilenmektedirler. Kızlarda 13-15, erkeklerde 
15-17 olarak kabul edilen ergenlik çağı ortaöğretim yıllarına rastlamaktadır. Bu yıl
lar, insan yaşamında fiziksel, düşünsel ve duygusal değişikliklerin en yoğun olduğu 
yıllardır. Bu çağın sorunlarını, ruhsal ve fiziksel sağlıklarını koruyacak bir biçimde 
çözebilmeleri için gençlere yardımcı olunması gerekir. Ortaöğretim kurumlannda 
rehberlik hizmetleri geliştirilmeli, okul (ya da çocuk) psikiyatrisi, sosyal hizmet uz-
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manlığı ve özel eğitim uzmanlı ğı gibi hizmetler arttırılınalı ve etkin leştirilmelid ir . 

Beden eğitimi, spor, tatil ve turizm etkinlikleri geliştirilmelidir . Gençlik Kültür Mer
kezleri , Izeilik Eği tim Tesisleri ve eği tsel yaz kampları gibi olanakların arttırılması 
gerekir . Aynca, Türk gençlerinin uluslararası gençlik turizmi hareketine daha akt if 
o larak ka tılmalannın özendirilmesi de yararlı olacaktır. 

Ortaöğretim gençliğ inin eğitimle ilgili sorunlarına bakıldığında n itelik düşük
lüğünün son derece önemli olduğu görülür. Bilindiği gibi, Cumhuriye t döneminin 
başlangıcından bu yana eğ itimin yaygınlaştırılması iç in yoğun bir çaba gösterilm iş 

ve ö nemli sayısal artışlar gerçekleştirilmiş tir. Anca k, bu arada nitelik geliştirme so
runu ikinci plana i tilmiştir. 

öğretmenierin gerek sayı , gerekse nitelik yönünden yetersiz oluşu, ik ili öğre

t im, ders içeriklerindeki gereksiz ayrıntılar, sınıfiann kalabalık oluş u, modern eği

tim teknolojisindeki geli şmelerden habersizlik, gerekli araç ve gereçten yoksunluk 
eğitimin nite liğini düşüren unsurlardan bazıları o larak sayılabilir. 

Türk iye 'de uzun yıllar ortaöğre tim sisteminin geliştirilmesi iç in çaba gösteri
lirken yalnızca not takdir ve değerlendirme sistemleri üzerinde durulmuştur. Prog
ramiann amaç ve içerikle ri ve öğretim yön temleri gibi önemli unsurlarına çok az 
dokunulmuş ya da hiç dokunulmamıştır. 

Değerlendirmenin 0-5 , 1-10 arasında ya da 100 üzerinden puanlama şeklinde 

yapılması , ders geçme, kredi sistemi, tek dersten geçme, borç lu geçme gibi uygula
malar, konuya hep tek yönlü olarak bakıldığını göstermektedir. Bu değiş ikliklerle 

lise lerdeki başarı oranı yüzde 80'Iere yükse ltilmiştir . Ancak, n itelikte çok belirgin 
bir düşme gözlenmektedir. Ortaöğretim kurumlannda eğitim yerine diplo ma verildi 
ği artık açık ve yaygın olarak kabul edilmektedir. 

Ayrıca, ortaöğretirnde değerlendirme ve not takdir sisteminin öğrencinin ger
çek yeteneklerini ortaya-. çıkarmada ve yeteneğe göre yönlendirmede de başarısız 
kaldığı öne sürülebilir. 

Ortaöğretim programlannda zaman zaman politik terc ihlere göre değişiklikler 

yapılmıştır. Ancak, Türk Milli Eğitim sistemine temel oluşturacak bir felsefe açıkca 

getirilememiştir. Eğitim programlarında. amaçlar, ilkeler, konular, yöntemler ve ders 
araçları arasında tam bir uyum sağlanamamış tır. 

Ekonomik ve teknolojik gelişmeleri ön planda tutan, araştırma, inceleme, de
neme ve gelişmelere olanak sağlayan , iş iç inde yeti şmeye ve üretime önem veren, 
insanın yaratıcı gücünü harekete geçiren ve bölgesel programları içeren eğitim prog
rarnlan üretilememiş tir. 

Çevresinin ve kendisinin sorunlarını saptayabilen ve çözüm yollan üreten, 
kendisini yenileyebilen, üretici , tek başına karar alabilen , sağlıklı ve mutlu öğrenci 

yerine sessiz, eline vurularak ekmeği alınabilecek kadar terbiyeli, ders kitaplarını 
virgülüne kadar e.zberleyen ve bu ezberlerini sınav kağıdına dökerek de hasını göstere
bilen öğrenciler yetiştirilm~ktedir. Bunun sonucu olarak, bu öğrenciler kişiliklerini 

bulmakta ve ruh sağlıklarını korumakta güçlük çekmekte ve ileriki yıllarda hayata 
uyum sorunlan ile karşılaşmaktadırlar. 

Eğitimle ilgili sorunların bir diğer nedeni de öğretmenlerden kaynaklanmakta
dır. öğretmenlik, zamanla bir meslek olmaktan çıkmış ve adeta okuma-yazma bilen 
hemen herkesin yapabileceği bürokratik bir hizmet haline getirilmi ş tir . öğretmen 

maddi ve manevi yönlerden zaafa uğratı lmı ştır. Atama ve yükseltmelrrde pol itik 
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tercihler ön planda tutularak öğretmenler politize edilmi ş ve mesleğe ağır bir darbe 
indirilmi ştir. 

Kutsal olarak nite lenen bu mesleğin kutsalhğı yalnızca sözde kalmamalı ve 
öğretmenliğe layık olduğu önem verilmelidir. Bunun için durum ve olanaklar dikka
te alınarak çözüm için elden gelen çaba gösterilmelidir. öğretmenlik maddi ve mane
vi yönlerden desteklenerek yeniden çekici bir meslek haline getirilmelidir. Universi
te adaylarının açıkta kalmamak için tercih forınianna yazdıklan Eğitim ve Fen-Ede
biyat Fakülteleri, ilk sıralarda yazılan yükseköğretim kurumlan durumuna getirilme
lidir. 

Eğitimle ilgili bir diğer sorun kaynağı da kitaplardır. Bu konu, özellikle son 
günlerde oldukça sık gündeme gelmekte ve tartışılmaktadır. Ders kitaplarının çoğu
nun öğrencilerin zihinlerini gerçek hayatta işe yaramayacak bilgilerle doldurduğu 
ve bu durumun düzeltilmesi gerektiği uzun yıllardır biliniyordu. Ancak, bu gerekçe 
ile tüm ders kitaplarının bir yaz tatili içinde ele alınması, yarıdan fazlasının yeniden 
yazdırılması , geriye kalanların da üzerinde düzeltmeler yapılması ve bu çalışmalann 
politik yönlendirmelere açık bırakılması üzücü olmuştur. Ne yazık ki bu uygulama 
Türkiye'de ilk olmamaktadır ve herhalde son da olmayacaktır. 

Ortaöğretim ders kitaplan ile ilgili çalışmaların bilimsel araştırma verilerine 
dayandmiması gerekir. Bunun için gerekli uzman kadro ve araç-gereçle birlikte za
mana da ihtiyaç vardır. Bazı fen kitaplannda olduğu gibi 500-600 sahifeli kitaplar 
kadar birkaç ayda hazırlanan 50-60 sahifelik özet kitaplar da amaca uygun değildir. 
Bu kitapların hazırlanması sırasında konunun uzmanlan ile yakın bir ilişki ve işbirli
ği içinde olunması ve üniversitelerin gözden uzak tutulmaması gerekir. 

Açık bir gerçektir ki, Türkiye'nin çağdaş uygarlık düzeyine ulaşahilmesi için 
gençlerin çok iyi yabancı dil ö~nmeleri gerekir. Oysa, Türkiy~ 'de yabancı dileği

timinin durumu içler acısıdır. Yabancı dille eğitim amacıyla kurulan ve bugün sayı
ları altmışa yaklaşan Anadolu liselerinin en iyilerinden bile mezun olanların çoğun
lu~u .O.D.T.U. ve Boğaziçi üniversitelerindeki dersleri izieyebilecek düzeyde İngiliz
ce'ye sahip olmadıklanndan hazırlık sınıfianna devam etmek zorunda kalmaktadır
lar. Fransızca eğitim verebilecek öğretmen bulunamadığından yüzyıllık bir eğitim 
kurumu olan Galatasaray lisesinde son sınıfların eğitimlerini Türkçe olarak sürdür
meleri ve Anadolu liselerinde yabancı dil eğitimi için 400 dolar ücret ödenerek ve 
lojman sağlanarak Pakistan ve Bangladeş 'ten öğretmen getirtilmesinden sözedilmesi 
de bu acı durumun diğer göstergeleridir. 

ONIVERSITEYE GIRIŞTE KARŞlLAŞlLAN SORUN.LAR 

Ortaöğretimde eğitim yerine diploma verildiğinin en belirgin kanıtı ü niversite 
giriş sınavları <?lmaktadır. 

öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanı tarafından açıklandığına göre, 
"üniversite giriş sınavı bir sıralama sınavı değil de sınıf geçme sınavı olsaydı, yani 
'sorulann yansını yapamayan üniversiteye giremez' denilseydi adaylardan yüzde 
doksanbeşi açıkta kalırdı". Aynı aç ıklamada, aynca, üniversite ikinci basamak sına
vına katılan 220 bin adaydan 107 bininin yabancı dil ; 51 bininin matematik ve 34 
bininin fen sorulanna el sürmediği de belirtilmektedir. 
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Yapılan çeşitli araştırmalar, öğrencilerin çoğunun üniversite giriş sınavlannda· 

ki sorulan gerçekte zor bulmadıklarını ancak lise eğitiminin yetersiz kaldığını kabul 
ettiklerini ortaya koymuştur. 

üniversiteye girişte karşılaşılan bir diğer sorun kazanılan fakültenin ilgi, yete· 
nek ve isteklere uygun olmamasıdır. Çoğu gençler, gerçekten arzuladıkları meslek
ler hakkında tam anlamıyla bilinçli olmadıkları gibi kendilerine arzu ve yetenekleri· 
ne uygun bilgi ve becerileri kazandıracak yüksekokullar ve fakülteler hakkında da ye
terli bilgiye sahip değillerdir. üniversite adaylannın tercih listelerini belirlerken de
vam edebilecekleri ve severek okuyabilecekleri fakülteleri bilinçli olarak yazmaları 
gerekir. Puanının düşük olması , çok fazla popüler olması ya da anne, baba veya öğ· 
retmenlerin psikolojik baskısı sonucu tercih listesine yazılan fakülteler kazanıldıktan 
sonra ilgi ve yeteneklere uygun olmadı~ının anlaşılması durumunda ya ertesi yıl 
yeniden sınaviara girilmekte ya da mutsuz ve başansız bir öğrencilik sürdürül· 
mektedir. 

öğrenciler, üniversite sınaviarına girerken ve tercih listelerini belirlerken çok 
değişkenli bir denklemle karşı karşıya kalmaktadırlar. Giriş sınavlarının endişeli 

baskısı, puan sıralaması, en çok istenen fakülte ya da bölüm, açıkta kalma korku· 
su, barınma olanaklan, ilgi ve yetenekler ile ailenin sosyal durumu ve maddi olanak· 
ları gibi çeşitli değişkenleri değerlendiren aday, en uygun çözüme ulaşamazsa "ter
cih kurbanı" olarak çeşitli sorunlarla karşı karşıya kalacaktır. 

Yüksek puan aldığı halde çok düşük puanh fakültelere girenler, hiç istemediği 
· ve sevmediği bölümlerde okumak zorunda kalanlar, tanımadığı ve bilmediği illerde

ki yükseköğretim kurumlannı kazanıp da geri dönenler bu tercih kurbanlannın ha· 
zılandır. 

Bütün bu nedenlerle, yükseköğretim kurumlannın nitelikleri , mesleklerin özel· 
likleri ve gelecekleri konulannda ortaöğretim gençliğinin gerekli ve yeterli bilgilere 
sahip kılınması ve bu gençlere kişisel ilgi ve yeteneklerini doğru analiz edebilme ye
teneğinin kazandırılması büyük önem taşımaktadır. 

Türkiye'de meslek (ve dolayısıyla fakülte) seçimini güçleştiren bir neden, bu· 
güne kadar ulusal düzeyde bir insangücü pHlnlamasının yapılmamış olmasıdır. Eko
nomik ve teknolojik gelişmeler dikkate alınarak kısa, orta ve uzun dönemlerde han
gi niteliklerde ve yaklaşık olarak ne kadar insangücünün gerekli olduğu ve bunların 
hangi tür okullarda yetiştirilebileceği saptanamamıştır. 

Bunun sonucu olarak, belirli alanlarda nitelikli insangücü ger9sinimi giderek 
artarken diğer bir çok alanda da üniversite mezunlan i ş bulamamaktadır. 1983 yılın· 
da İş ve İşçi Bulma Kurumuna başvuran yüksekokul mezunu sayısı 10.118 iken bu 
sayı Mayıs 1985'te 15.728'e ulaşmıştır. Bu durum, eğitim yoluyla kazandınlan nite
likler ile gerçekte i ş hayatında talep edilen nitelikler arasmda önemli bir farkın bu· 
lunduğunun bir diğer göstergesidir. 

Bu sorunun çözüme kavuşturulabilmesi için uluı;al ekonomi çerçevesindeki 
her kesimde iş tariflerinin ve envanterlerinin ortaya konulması ve gelecekte ortaya 
çıkabilecek gelişmelerin belirli bir zaman perspektifi içinde nitelik ve n icelik yönün
den tahmin edilmesi son derece büyük önem taşır. Ayrıca, yeni yüksekokullann ve 
bölümlerin açılmasında politik tercihierin ve baskıların ağırlığının kaldırılması ve 
bürokratik işlemlerin azaltılması gerekmektedir. 
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YÜKSEKÖGRETİME BAŞLADIKTAN SONRA KARŞlLAŞlLAN 
SORUNLAR 

Ortaö~retim gençliğinin üniversiteye girdikten sonra karşılaştığı çeşitli sorun
lardan bazıları ; 

(a) Değişen ders ve sınav sistemlerine uyumsuzluk nedeniyle başarısızlığa uğ
ranılması, 

ması , 

(b) Değişen çevreye ekonomik, sosyal ve kültürel nedenlerle uyum sağlanama-

(c) Barınma, beslenme, ulaşım, sağlık , kredi, burs sorunlan ve cinsel sıkıntılar, 
(d) İş bularnama korkusu ve gelecek endişesi 

başlıkları altında toplanabilir. 
Bu tür sorunlar, özellikle Anadolu 'daki küçük kent ve kasabalardan büyük üni· 

versite kentlerine gelen gençler arasında son derece belirgindir. Aileden ayrılmak, 
yeni sosyo-ekonomik koşullara uyum sağlamaya çalışmak, kişisel sorumluluğun 
artması, yeni arkadaş çevrelerine girmek, özellikle dar bir çevreden ve kısıtlı ekono
mik koşullara sahip ailelerden gelen gençler açısından çok önemli sorunlar yarata
bilmektedir. 

Bu konuda, 1983-84 yılında Uludağ üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fa
kültesine kayıt yaptıran öğrt!ncilerle ilgili bir araştırma* oldukça ilginç bir örnek 
oluşturmaktadır. 

Bu araştırma, sözkonusu öğrencilerin yüzde 84.4'ünün Bursa dışından geldik· 
lerini ve bunların da yüzde 35.3'ünün ailelerinin küçük yerleşim birimlerinde yaşa· 
dıklarını ortaya koymuştur. Araştırma kapsamına giren 1145 öğrenciden yalnızca 
210'unun (% 18.3'ünün) aileleri ile birlikte kaldıkları, diğerlerinin ise yurtlarda, kira
lık evlerde, otel ve pansiyonlarda ya da akraba yanında kaldıklan belirlenmiştir. Ay
rıca bu araştırma, öğrencilerin yüzde 20.7'sinin konut sorunları, yüzde 16.8'inin 
geçim sorunları ve yüzde 23.6'sının hem geçim hem de konut sorunlan olduğunu, 
diğer bir ifadeyle, öğrencilerin üçte ikisinin konut ve/veya geçim sorunlannın bu
lunduğunu ortaya koymaktadır. 

Yine aynı araştırmaya göre, U. U. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesine 1983-
84 yılında kaydını yaptıran öğrencilerin yüzde 29.9'u üniversite giriş sınaviarına 
tekrar girmeyi düşündüğünü belirtirken, yüzde 42.4'ü bu konuda kararsız olduğunu 
söylemiştir. Bu öğrencilerin yüzde 24.5'i yeteneğine uygun bir fakülteye girerneme 
ve yüzde 24.1 'i de verimli ders çalışamama gibi eğitime ilişkin sorunları olduğunu 
belirtmiştir. Bu bulgular, ortaöğretim çağındaki gençleri okul ve meslek seçimine 
hazırlayacak şekilde etkin işleyen bir yöneltme/yönlendirme sisteminin gerekliliğini 
bir kez daha ortaya koymaktadır. 

Buraya kadar genel hatlarıyla belirtilen hususlar, üniversiteye giren genç lerin 
yoğun sorunlan bulunduğunu ortaya koymaktadır. Bu sorunların bir kısm ı, şüphe

siz üniversitelerin ve genelde eğitim sisteminin kontrolu dışındadır. Bu konularda 

* Aytaç, M. ; "1983·84 Yılında Uludağ üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fa· 
kültesine Kayıt Yaptıran öğrenciler üzerinde Uygulanan Anket ve Sonuçları", 
Uludağ Iktisat ue Idari Bilimler Dergisi, C. VI, S. 1, Nisan 1985, s. 253·285. 
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üniversite ya da genel eğitim sistemi içinde alınabilecek önlemler oldukça sınırlıdır. 
Bununla beraber, üniversiteler bünyesinde yapılabilecek bazı düzenlemeler ve alına
bilecek önlemlerle bu sorunların bir kısmını çözebilmek bir kısmının da önemini 
ve yoğunluğunu azaltabilmek mümkündür. Bu amaçla, yükseköğretim kurumlannda 
kampüs sisteminin geliştirilerek; yurt, ulaşım, kütüphane, beslenme, spor, eğlence ve 
boş zamanlan değerlendirme olanaklannın sağlanması gerekir. Kampüs yaşamı, 
gençlere kendi yaşıtı olan insanlarla paylaşma, kaynaşma, tartışma ve beraber yaşa
mayı öğretir. Ayrıca, mediko-sosyal hizmetlerin güçlendirilmesi ve bu hizmetlerin 
rehberlik ve psikolojik danışmanlık hizmetlerini de kapsaması büyük yarar sağlar. 
Bütün bunların ötesinde, öğrencilere tatillerde ve uygun günlerde çalışma olanakları
nın sağlanması ya da üniversite içinde kantin, kafeterya, kütüphane, fotokopi büro
su gibi birimlerde saat esasına göre çalıştırılınaları düşünülmelidir. Ayrıca, düşük ma
liyetli kültürel amaçlı turizm ve eğlence olanaklarının arttırılınasına çaba gösterilme
si ve sosyal, kültürel ve sportif etkinliklerin özendirilmesi gerekir. 

SONUÇ 

Bu tebliğde, ortaöğretim gençliğinin ortaöğretim yıllarında, üniversiteye giriş
te ve sonrasında karşılaştıkları bazı sorunlar ana hatlarıyla ele alınmıştır. Bu sorunla
rın varlığına ve önemine dikkat çekilrneğe çalışılmış; ayrıca, çözümlere ilişkin bazı 
görüş, düşünce ve önerilere de yer verilmiştir. Ancak, bu çok boyutlu sorunlar üze
rinde daha fazla ayrıntıya inme olanağı bulunamamıştır. Şüphesiz , bu konularda 
daha geniş kapsamlı çalışmaların yapılmasına büyük gereksinim bulunmaktadır. 
Türkiye'de ortaöğretim ve yükseköğretim ile ilgili plan ve politikaların belirlenme
sine temel oluşturabilecek bilimsel araştırmalann arttırılması gereklidir. Ortaöğre
tim ve yükseköğretim çağındaki gençleri ilgilendiren sorunlara politik düşünceler
den ve endişelerden arınmış olarak bilimsel açıdan yaklaşılması gerekir. Bu sorun
lar, konunun uzmanlarca tüm yönleri ile ele alınarak tutarlı ve kalıcı çözümlerin 
getirilmesine çalışılmalıdır. Gençlerin eğitimle ilgili sorunlarının doğru çözümlen
mesi ve onlara daha iyi bir eğitim ortamı ve olanaklannın sağlanması ülkenin ge le
ceği açısından çok büyük önem taşıyan bir konudur. 
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MESLEKI EGITIM 

ÖZET 

Louis- Marie LE MAITOUR* 
(Çev.:Yard. Doç . Dr. lsmail EFIL) 

lşgören seçimi ve eğitim işgörenin işine uyarianmasını sağlayan birbirini ta
mamlayıcı iki unsurdur. Seçim işlemi tamamlanıp işgören işletmeye kabul edildiği 
zaman belli bir görevi yapmak zorunda olacaktır. lşgören en az enerjiyi sarfederek 
işini yapabilmesi için makinaları ve aletleri kullanma biçimi konusunda sistemli bir 
bilgiye ihtiyaç duyar. Her duruma az veya çok uyan çok sayıda eğitim yöntemleri 
vardır. Işletmelerde özellikle iki yöntem akımına rast/anmaktadır. 

RES UME 

La F ormation ProfessioneUe 

La selection et la formatian so nt deux eliments complementaires qui permet
tent l'adaptation du travailleur d son travail. Quand la selection est operee, quand le 
travailleur choisi sera ad mis dans l'entreprise, il va devoir execu ter u ne ta che. Le 
travailleur a besoin d'~tre instruit systematiquement sur la maniere d'utiliser ses 
outi/s et ses machines afin de faire son travail avec le minimum de depense d'ener
gie. ll existe de nombreuses methodes plus ou moins adaptees a chaque cas. Mais 
deux "courants" de m~thodes se rencontreront surtout dans les entreprises. 

İşgören seçimi ve e~itim işgörenin işine uyarianmasını sa~layan birbirini ta
mamlayıcı iki unsurdur. Seçim işlemi tamamlanıp işgören işletmeye kabul edildi~i 
zaman belli bir görevi yapmak zorunda olacaktır. Dolayısıyla işgörenin işletmeye gi
rişinden itibaren e~itim sorunu ortaya çıkacaktır . Çünkü işgörenin mesleğini oluş
turan unsurları ve işinin gerektirdiği hareketleri öğreniş biç imi i şe uyarianınasında 

çok önem taşımaktadır. İşgörenin psikolojik ve fizyolojik açıdan ekonomik, sonuç
lar açısından da etkili olması isteniyorsa, endüstri hayatında özellikle çok karma
şık tekniklerden yararlanan modern çalışmalarda e~itim faaliyetleri rastlantılara 

bırakılamaz. 

* L.M. LE MA/TOUR, La Psychologie et les sciences humaines dans l'entreprise, 
Les editions d'organisation-Paris, 1969, s. 103-114. 
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Çalışan işgören en az enerjiyi sarfederek işini yapabilmesi için makinaları ve 
aletleri kullanma biçimi konusunda sistemli bir bilgiye ihtiyaç duyar. Elbette bu 
eğitim ancak işgörenin içinde çalıştığı ortamın bilimsel analizi önceden yapılmışsa 

mümkündür. O halde bu eğitimin hazırlanması ve denetlenmesinde psikoloğun 
önemli bir rolü olacaktır. 

özellikle gençlerin uzmanlaşmış kurumlardaki çıraklık eğitimleri bu çalış· 
manın dışında kalmaktadır. Bizi işletmede yapılacak eğitim ilgilendirmektedir. Bu 
eğitim işe alınma sırasında veya daha sonra vakıflı işçi yarı vasıflı işçi ve memurla· 
rm çoğunluğuna uygulanır (Bilindiği gibi düz işçilerin hiçbir eğitime ihtiyacı yok· 
tur). Ustabaşı ve yönetim kadrolannın sorunlarını daha sonra inceleyeceğiz. 

Vasıflı işçiler için eğitimin yararı herkes tarafından bilinmektedir. Çünkü 
meslek sahibi kişinin belli teknikleri, araçları ve materyeli bilmesi, belli bir mesleki 
beceri kazanması gerekir. Bu kişilerin eğitim veya öğrenimleri daha çok işletme dı· 
şında yapılır. Bilgilerine rağmen vasıflı işçiler yeni bir işletmede başlangıçta işin 
özel organizasyonu, gerekleri ve koşulları hakkında çeşitli bilgilere ihtiyaç duyarlar. 

Yan vasıflı işçiler ve bazı memurlar için eğitimin yararı pek açık bir biçimde 
görülmemektedir. Çünkü hiçbir özel eğitime ihtiyaç yoktur. Sadece kısa süreli bir 
işe alıştırma eğitimi yeterlidir. Yine de bu kısa süreli eğitim deneysel veya organize 
edilmiş biç imde yapılması açısından çok farklı sonuçlar verir. Şimdiye kadar bu iş 
atelyelerde rastlantılara bırakıldı: İşe yeni girenişgören beraber çalıştığı arkadaşın
dan, grubu yöneten ustabaşı veya büro şefi yardımcısından tavsiyeler ve bilgiler alır. 
Çoğu kez kısa süreli iş gösterme sırasında açıklamalarda bulunulmaz. öğreticinin 
rolü bazı hareketleri ve olaylan göstermekten ibarettir. İşe yeni giren elemanın ba
karak elde ettıgi görsel bilgilerle sırası geldiginde aynı işi yapması gerekir. 

Bu deneysel eğitimin yeterli olduğu düşünülebilir. Çünkü, bu yöntem çok 
uzun zamandan beri uygulanmakta ve fransız işletmelerinin çoğunda üretim normal 
seyrini göstermektedir. Gerçekten deneysel olarak gösterme eksik ve yetersizdir. 
Sürekli olarak tekniğin karmaşık hale gelmesi ve işletme verimliliğini artırma zo· 
runluluğu nedeniyle daha da yetersiz kalmaktadır. Eğitimin süresi uzadığı için son· 
radan ortadan kaldırılması güç ve kötü alışkanlıklar edinildiği için etkili değildir. 
Çünkü "bir bireyin meslek hayatındaki başarısızlığı hemen hemen hiçbir zaman 
yararlı eylemleri öğrenememesi değil, ama uygun olmayan eylemlerden kurtulama
masında yatar!"* 

Bununla birlikte Fransa'da sistemli bir eğitim programı düzenleyen işletme sa
yısı çok azdır. Devamlı artan karmaşıklığı nedeniyle modern çalışma çok hızlı ya
pılan parça işlerinde bireylerin davranış biçimlerinin hemen hemen otomatik uyar
lanmasını giderek güçleştirmektedir. Başka bir deyişle bu uyarianmanın modern 
tekniklerin uygulamaya konulmasından önce hemen hemen otomatikman dışandan 
yapılması zorunludur: lşgörenin işini etkin bir biçimde yapabilmesi için makinalar 
ve araçların kullanılma biçimi üzerine sistemli bilgilere ihtiyaç vardır. 

İşletmede bir eğitim organizasyonu düzenlemeden önce !;>ir ön araştırma 
yapılması mutlaka gereklidir. öncelikle eğitimin amaçlarını saptamak gerekir. Bu 

• S. P ACAUD, "Journal de Psychologie", No: 1, 1955. 
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amaçlar ihtiyaçlara göre azalıp ço~alabilir. Ayrıca uygun zaman ve uygulanması is· 
tenen teknikler belirlenir. Bir bireyin eğitimi sadece belli bir işin gerektirdiği basit 
hareketleri yapabilmek için kısa bir bilgi verme olabilir; yine bu e~itim bireyi i ş let· 

medeki çok çeşitli görevleri yapmaya yetenekli kılacak zenginleştirilmiş bir e~i tim 

olabilir. Genellikle endüst ri alanında bir bireyi yetiştirmek, ona belli bir iş orununa 
ilişkin i şlemlerin bütünü veya bir iş lemin gerekli koşullarını yerine getirmesini sa~· 
layacak yetene~i kazandırmak olarak düşünülür. 

ö n hazırlık analizine katılacak iş psikolo~una göre eğitim konusunda çıkabi
lecek sorunları azaltmak iç in işin gereklerinin incelenmesi gerekir. Buna göre işi 

yalnız teknik kriteriere dayanarak ayırmaksızın çeşitli aşamalarını belirleyerek ana
liz etmek gerekir. Aslında işin kendisinden çok işbaşındaki insanın incelenmesi ge
rekir. 

Bu deneysel analiz, temel sorunlar ve bunların çıkış nedenlerini yeterli biç im
de açıkç a ortaya koyduktan sonra eğitim denemelerinin öngörülmesini sağlayacak
tır. Analizin şekli görevin yapısı ve bilhassa karmaşıklığına göre değişecektir . On sa
niye kadar süren parçalara ayrılmış bir görevin analizi, çok sayıda işlemleri içeren 
çok daha karmaşık bir işle aynı şekilde olmayacaktır . 

Belli bir ölçüde karmaşıklık ve teknik özellik gösteren görevler için l•'lanagan 
tarafından geliştirilen " kritik o laylar" yöntemi çok ilgi çekicidir . Bu yöntemin te
mel avantajı işin terr.el noktasını belirtınesi ve özellikle dikkatin bu noktalara çekil
mesini sağlamasıdır. Bu yöntem sadece tanımlayıcı olan yöntemlerden daha objek
ti ft ir . Gerçek güçlükleri gösteren işlemler üzerinde durur ve dolayısıyla eğitimde 
ağırlık verilecek eylemleri belirler. 

İ ş analizinde gerekli olan bilgiler çeşitli kaynaklardan elde edilir. örneğin , ba
sit ve doğrudan sistemli gözlemler, film yardımıyla gözlemler , başarısızlıkların ana
lizi, iş ömeklemesi , işgörenler, ustabaşılar ve mesleği daha önce öğreten monitörler 
ile yapılan görüşmeler vs. Bu bilgi toplama işinde işgören , usta ve yöneticilerin i ş 

birli ğini sağlamak gerekir. Çünkü ilginç bilgiler her düzeydeki elemanlardan sağlana
bilir. Genellikle öğrenme döneminde karşılaşılan sorunların incelenmesinde çok ya
rarlı bilgiler sağlar. 

Bu alanda iletişim kuramı da geçerli bir araştırmanın yapılmasını sa~lar. İşgö

renlerin yaptıkları işi sürekli kontrol etmek ve yerine getirmek iç in bazı sinyaller
den yararlandıklarını biliyoruz. Başlangıçta bu sinyaller dıştan gelen ilk sinyallerdir. 
Bu sinyaller sonradan koybulur ve yerini ikinci dereceden olan içten ve algılama sin
yallerine terkeder. Birinci aşamada iş in yapılması için gerekli ilk sinyaller ve ikinci 
sinyale geçiş sürecinin bilinmesi eğitim açısından son derece gereklidir. Kişisel de
neyimlerle yetişmiş işgörenlerden ve yeti şme devresinde olan bireylerden bu bilgi
lerin toplanması eğitim organizasyonunu kurmadan önce yapılan iş analizlerine ka
tılan psikolo~un temel amacıdır. 

Orunun tanınması, görevin ve eğitimin temel güçlüklerinin bilinmesinden 
sonra hangi e~itim yönteminden yararlamlabilir? 

Her duruma az veya çok uyan çok sayıda eğitim yöntemleri vardır. Fakat iş

letmelerde özellikle iki yöntem akımına ra~tlanmaktadır. Aslında bu yöntemlerin 
geleneksel resmi ve teknik e~itim yöntemlerinden farklı olduğunu belirtmek gere
kir . Gerçekten sorun çok değişiktir: Herşeyden önce eldeki zaman çok sınırlıdır ve 
eğitim ön hazırlı k analizleri sonucu ço k iyi bilinen belirli bir mesleki alana yöneliktir. 
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Bu yöntemlerden ilki Lozan Uygulamalı Psikoloji Enstitüsü Müdürü Doktor 
CARRARD'ın yöntemidir. Doktor Alfred CARRARD sadece genel ilkeleri açıkla
dı~ı ve yöntemin şeklini oluşturmayı kullanıcılara bıraktı~ı için bazıları tarafından 
"Carrard Yöntemi" demenin uygun olamayaca~ı savunulmuştur. 

Bu ilkelerden en önemlileri şunlardır: 
1- İlgi yi sürekli uyanık tutmak (özellikle de~işik eylemlerle), 
2- Güçiiklerin dozunu ayarlamak gerekir (her defasında tek bir şey öğrete

rek), 
3- Yanlış alışkanlıkların kazanılmasına engel olmak (Mesleki hareketleri müm

kün oldu~u kadar basitleştirerek). 
Doktor CARRARD ayrıca adaylar arasında esaslı bir seçim yapılmasının mut

laka gerekli olduğunu düşünüyordu. 
Doktor Carrard'ın ilkeleri işi parçalara ayırınayı önermekte ve eğitimde git

tikçe artan güçlükte alıştırmalar yapılmasını istemektedir. Böylece eğitimdeki basit 
alıştırma çalışmaları giderek gerçek işe yaklaşmaktadır. 

Eğitim bölümlerinde monitörterin herkesi ayrı ayn izieyebilmesi ve ilkelere 
uyulmasına dikkat edebilmesi için ö~renci sayısı kısıtlı olmalıdır. 

Bu eğitim yönteminin kuşkusuz birçok avantajı vardır, özellikle ön hazırlık 
analizinin önemini belirtınesi bunlardan biridir. Fakat bu yöntem oldukça deneysel 
kalmaktadır. Bilhassa başlangıçta yapılan psikoloji çalışmalarını pek az hesaba kat
mıştır. 

Yöntemlerden bir di~eri Dareau Sokağı adı verilen yöntemdir (veya Dareau 
Yöntemi). Bu yöntemin böyle adiandıniması yöntemin Paris'te Dareau Sokağı 14 
numaradaki Ulusal Mesleki Eğitim Enstitüsünde (İNFP) hazırlanmasıdır . Bu yöntem 
Doktor Canard'ın açıkladığı ilkelerden hareket edilerek geliştirilmiştir. 

Bu yöntem Sosyal Hizmetler Bakanlı~ına bağlı Yetişkinler Mesleki Eğitim 
Merkezinde kullanılmıştır. Yöntem Descartes'in "Yöntem Hakionda Düşünceler" 
adlı kitabındaki ilkelere dayanmaktadır . 

Temel ilkeler şunlardır: 

1- Elle yapılan her alıştırma temel hareketlerin bir parçasıdır. O halde hareket
leri parçalara ayırarak mesle~in zorluklarını benimsetmek gerekir. 

2- İşin yapılışını anlamayı kolaylaştırmak için zorunlu bir sıra vardır, her de
fasında kolaydan zora doğru sadece bir işlemi öjtretmek çok önemlidir. 

3- Edinilmiş b1lgileri aşan bir işi yaptırmamak gerekir. 
4- ö~rencileri yormadan ilgilerini çekmek gerekir. Bunun içinde birgün önce

ki anlatılanlan kısaca tekrarlayarak yeni derse başlamak, teorik ve pratik alıştırma
lar düzenlemek, görsel hafızadan mümkün olduğu kadar çok yararlanarak somut ve 
pratik bir eğitim vermek gerekir. 

5- Monitörün dersini önceden ve yazılı olarak hazırlaması gereklidir. 
6- Belli bir uzmanlık alanında bir stajyere verilecek teorik ve pratik derslerin 

tamamı tek bir monitör tarafından verilmelidir. 
Görüldü~ü gibi bu ilkeler doktor Canard'ın ilkelerine oldukça yakındır. Bu ne

denle Carrard ve Dareau yöntemleri uygulamada biraz farklı olsa da e~itim yöntem
lerinde birinci akımı oluşturmaktadırlar. 

İkinci akım ı T.W.I. yöntemi oluşturmaktadır (sanayide e~itimJ. T.W.I. yön-
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temi bilhassa ustabaşı ve yöneticilerin e~itimini amaçlar. Bu yöntem yedi programı 
içermektedir. Bu programlar aşağıdaki sırada verilebilir: 

1· İşgören iyileştirilmesi, 
2- Yöntemlerin iyileştirilmesi, 
3- Çalışma ilişkileri, 

4- Eğitim organizasyonu, 
5- Yönetim sorunlarının analizi, 
6- İş toplantılannın yönetimi, 
7- Ekonomik eğitim . 

Birinci program işi bizzat yapan işgörenin eği timi ile ilgili tek programdır . 

Grup konferansları ilkesi dikkate değer olanlardan biridir: Sekiz on kişiden oluşan 
gruplar maksimum ölçüde etkin yöntem kullanan bir eğitimci yönetiminde topla
nırlar. Bu toplantı sırasında uyulan dört eğitim ilkesi belirlenmiştir. 

- Birinci ilke: İşgöreni hazırlamak, 
İkinci ilke: İşiemi ortaya koymak, 

- üçüncü ilke: Bir deneme yaptırmak , 

- Dördüncü ilke: İşe koyulmayı sağlamak. 

Ustabaşına bir eğitim programının hazırlanması öğretilir . Bu hazırlığın birçok 
yönü vardır : 

a) Bir eğitim programının hazırlanması 
Hangi iş için hangi tarihte kimlerin eğitileceğini belirler. 

b) İ ş Analizi 
Kilit noktaları saptamak yani işin özellikle çok önemli anlarını belirlemek, 

nitelik, güvenlik ve işgörme kolaylığı kazandırmak için bir işlemin ardarda birçok 
aşamaya bölünmesidir . 

c) Bizzat eğitimin hazırlanması 
Araç, gereç, malzeme ve yardımcı maddenin hazırlanmasını içerir. 

d) İş orununun düzenlenmesi 
İşgören tarafından yapıldığı biçimde düzenlenmelidir. 
Bu yöntemin sadece ustabaşılara eğitim ilkeleri vermeyi amaçladığını dikkate 

almak gerekir. Bu ilkeleri karşı karşıya gelinen durumlara göre kullanma yönünde 
özen göstermek usta~aşılara aittir . Bilindiği gibi Carrard ve Dareau yöntemleri uz
manlaşmış monitörler kullanmaktadır. Sonuç olarak T.W.I., yöntemi hem yeni bir 
işgöreni daha önce hiç çalışmadığı bir işe uyarlamayı hem de yeni bir üretime yö
nelen işgörene gerekli bilgiler vermeyi sağlar. 

Fransa'daki çalışmalara göre T.W.I. yöntemi daha çok basit ve tekrara daya
nan işlemlerde çok kullanışlı, fakat daha uzun ve karmaşık işlemlerde yetersiz gö
rülmektedir. Çünkü ustabaşıların yeterince zamanları yoktur ve pedagojik eğitim
leri eksiktir. 

1955 yılında psikoteknik araştırma ve inceleme merkezince yapılan anket 
Fransız işletmelerinde kullanılan yöntemler konusunda bilgiler vermektedir. 150 
eğitimden 47 'sinde Dareau/Carrard, 34'ünde T.W.I. veya benzer, ll 'inde teknik 
öğretim (yani yıllarca devam eden genel eğitim ) ve geriye kalan 65'indc incelediği

miz tipiere az çok yakın başka yöntemler kullanılmıştır . 



Eğer işletmede DareaujCarrard yöntemi uygulanırsa karşımıza monitör so
runu çıkarır. Monitörlin hem teknik bilgilere hem de bilhassa pedagojik bilgilere 
sahip olması gerekir. Ulusal mesleki e~itim enstitüsü, gerek özel işletmeler gerekse 
yetişkinler mesleki eğitim merkezi adına monitör öğrencilerin pedagojik eğitimini 
üstlenme ktedir . 

Uzmanlaşmış monitörler tarafından verilen bir eğitimin üstün olacağı kesin
dir. Çünkü ustabaşının günümüzde işe yeni giren işgörenle uğraşacak vakti (veya 
iste ği ) olsa da, yeni makinalar alın dığında veya işletmede yeni bir organizasyona 
gidildiğinde birkaç ayda bu eğitimi gerçekleştirmek iç in ne zamanı ne de isteği 

olacaktır. Bir yöntemin seç imi görevin karmaşıklığına ve işletmedeki eğitim so
rununun boyutlarına göre yapılmalıdır*. 

Bu yöntemlerin hepsinde psikolojik ilkeler uygulanmaktadır. Eğitimin et
kinli ğini sağlayan ilkelerin bütününü burada açıklamamız mümkün değildir. Be
lirtilmesi gereken şudur: Yeni alışkanlıkların kazanılmasını kolayiaştırma veya 
zorlaştırmada önc~ki alışkanlıkların oynadığı rolün acemi işgören tarafından bi
linmesi en önemli noktalardan biridir. 

İ şin yapılma hızına gelince, önceden kabul edilenlerin yeniden gözden geçi
rilmesi durumu ortaya çıkmaktadır. 

Eskiden yeni işe başlayan işgörene işin yapılma hızı dikkate alınmadan sa
dece doğru hareketlerin öğretilmesinin yeterli olacağı sanılıyordu. Bu hız zamanla 
kendiliğinden kazanılacaktı. Oysa eğitimde işin hızlı yapılması ve doğru hareket
lerin kazandırılması arasında bir ayırımın yapılmaması gerekir. Yine doğru hare
ketlerin eğitim sırasında kazanılacağı, işin yapılma hızını işgörenin insiyatifine bırak- · 
mak gerekir gibi bir ayırımın yapılması da sakıncalıdır. 

Bir işi öğrenmek belli yöntemleri öğrenmek demektir ve çalışma hızı deği ş

tiğinden bu yön temler de tamamen değişmiş olacaktır. Çıraklık döneminde ağır 
bir tempoda yapılan hareketler ve kullanılan usul ve yöntemler işin alışılmış normal 
temposundakilerle aynı değildir. Dolayısıyla işgörenin nitelik eğitiminden sonra 
kendisine verilen tüm unsurları yeniden öğrenmesi ve düzenlemesi gerekir. Çalışma 
temposu arttı~ı zaman işgören hızlı çalışmak için en iyi yöntemi bulmak zorunda
dır ve bu en iyi yöntem başlangıçtaki yöntemden çok farklı olacaktır . 

Bu yeni yöntem arayışı sonunda, her ne kadar başlangıçta öbürleri ile aynı 
unsurlara sahip olunsada bazı yöntemler hiç bir zaman yeterli bir hız kazanamıyacak
tır. Başlangıçta yeni bir yöntemin gerekli olduğunu gösteren bir kanıt vardır. Bu 
yöntem bulunduğu ve hızlı çahşma temposuna girildiği zaman işgörenlerin daha 
önceki yavaş çalışma temposuna dönmeleri hemen hemen mümkün değildir. İşgö

renler çalışma tempolannı yavaşlattıkları yani üretimi frenledikleri zaman hızlı yön
temi kullanmaya ve işi oluşturan işlemlerin herbirini süratli yapmaya devam ederler. 

Gözetmenlerin dikkatini çekmeden yapılan iş miktarını azaltmak için , işgö

renler işlemlerin herbiri arasına aynı hızla gereksiz hareke tler ekleyerek üretimi ya
vaşlatabilirler. 

* Psikoteknik Araştırma ve Analiz Bülteni, Yıl: 1956, Sayı: 4'de (Yıl: 5, Kitap: 
5). Bu konuda R. Chalmet-Saint-Just'un bir makalesi vardır: "Bir döküm işlet
mesinde mesleki eğitim denemesi". Bu işletmede eğitim sorununun çözüm bi
çimi üzerine çok somut bilgileri bu makalede bulmak mümkündür. 
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Sonuç olarak, ilgililere eğitim sırasında hızlı çalışmayı öğretmek gerekir ve 
bunu gerçekleştirmek için onlara en iyi hızlı çalışma yöntemi öğretilmelidir. Tek· 
rann bizzat kendisi önemli değildir. Fakat tekrar iyi bir yöntemin bulunmasını sağ
ladığı sürece önemlidir. Böylece çalışma hızının arttırılması istendiği zaman, acemi 
işgörene bu hıza ula~mayı sağlamak için işlemlere ilişkin modeli göstermek gerekir. 
Geçmiş deneyimlerin gösterdiğine göre, sistemli bir eğitimden geçen işgörenler hem 
kısa zamanda hız kazanmakta hem de aynı işte yıllarca çalışmış eski deneyimli iş
görenlerden daha başarılı olmaktadır. Zaten çoğu zaman eğitimde iyi sonuçlar elde 
eden işgörenlerin daha sonra gerekli çalışma temposuna uyamadıklan görülmekte
dir. Eğitim sırasında iş yapılırkim başarısızlık çok nadirdir, fakat daha sonra hıza 
uyumda başarısızlıklara rastlanmaktadır. 

O halde eğitim sorunu çok önemlidir. Şimdiye kadar bu sorun ihmal edilmiş
tir. Artık ihmal edilmemelidir. Çünkü rasyonel bir eğitimin pek çok avantajı vardır: 
İşgörenlerin iş ilkelerini en kısa zamanda benimsemeleri, fire ve kalite bozuklukla
rının azaltılması, eğitim sırasında işgören devir hızının düşürülmesi, işgörenlerin do
yum düzeyinin arttırılması vs. gibi. 

Eğitime ayrılan bu bölümü bitirirken eğitim makinalarının kullanılmasıyla bu 
alanda açılan yeni bir yöntemden söz etmek yararlı olacaktır. Bu tip programlanmış 
eğitim özellikle Amerika'da kullanılmaktadır. 

Psikoteknik araştırma ve inceleme merkezinin yaptığı bir ankete göre Fran
sa'da eğitimle ilgili bazı noktalarda programlanmış eğitim teknikleri kullanan onbeş 
kadar işletme vardır. Bu noktalar hesap cetvellerinin okunması, ölçülerin okunu
şunun öğretilmesi, dinarnit atan madencilerin eğitimi, delikli kartlar yardımıyla en
vanter belirleme vs. den oluşmaktadır. 

Programlanmış eğitim klasik eğitimdeki öğrenci, öğretmen durumunu yeni
den oluşturur (özellikle iki bölüm arasında bir geriye beslenme "feed-back" böylece 
gerçekleşir). Eğitim makinaları önce istenen bilgiyi verir. Sonra öğrenci kendisine 
sorulan soruları cevaplandırır. Makinalar öğrenciye cevabın doğru veya yanlış oldu
ğunu bildirir. Eğer cevap yanlış ise ona tamamlayıcı bilgiler verir. 

Pressey (bu makinada öğrenci kendisine gösterilen cevaplardan doğru olanı 
seçer) ve Skinner 'in (burada öğrenci doğru cevabı kendisi vermelidir.) programla
rmda olduğu gibi eğitim makinaları sadece basit bir programdan meydana gelir. 
Yine içeriği öğrencinin cevaplanna göre değişebilen uyarlamalı programlarda ola
bilir : Pas k tarafından gerçekleştirilen autotutor veya solartron programları ~gibi. 

Programlanmış eğitimin doğurduğu ve henüz çözülememiş bazı yeni sorunlar 
olsa da avantajları oldukça çoktur. Klasik eğitimden yararlanamayanların eğitim 
imkanı, her öğrencinin düzeyine uygun daha ileri eğitim programlarının hazırlana
bilmesi, program inceleme ve etkinliğini kontrol alanında eylemi genişleten pedago
jik rolün değişmesiyle yalnız başına eğitim kavramının aşılması vs. Bu avantajiara 
rağmen daha uzun yıllar boyunca en azından Fransa'da insanlara eğitimi yine insan
lar verecektir. 
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