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OZET

Uretim faktorleri, ekonomik motiflerle hem iilke i¢cinde hem de gartlar olug-
tugunda iilkelerarasinda hareket halindedir. Bu hareketle ilgili analizlerde klasik ve
Keynezyen aletler 6nemli farkliik arzeder. Farkliliklarin kaynag: kabul edilen var-
saymmlardir. Analiz ister statik isterse dinamik olsun, gé¢ olayini tahlil de bekleyig-
ler 6nemli bir yer tutar. Gogiin kisa dénem sonuglar: uzun donem sonuglarindan
farkhidwr. Kisa donemde harekete gegiren kuvvetler uzun donemde etkisini kaybeder
ve go¢ tersine doner; gog fonksiyonu da buna bagh olarak yeni digsal degigkenler
kazarur. d

SUMMARY
Economic Analysis of Migration

We discuss in this paper, the movement of the factors of production among
countries and regions under various economic conditions. In the analysis, it is seen
that the classical and Keynesian devices differ from each other. The sources of these
differences are based on assumptions being used in the analysis which these theories
dealt with. But short-run consequences of the migration fact differ from (he long-
run ones. In the long-run, the pulling and pushing forces of migration loose their
effects, but new exogenous variables, as capital, enter into the function.

I. GiRiS

Ister bolgeler arasinda olsun isterse uluslararasinda, iktisadi motiflerle gog
siirekli olagelen bir harekettir. Devletlerin bu konuda bir takim iyilegtirme tedbir-
lerine bagvurmaktan Ote birgey yapmalar, go¢ olayina engel olmalar1 miimkiin de-
gildir. Bu alanda uygulanacak politikalarla, sozkonusu hareket belki yavaslatilabi-
lir, ama ortadan kaldirilamaz'®.

Yrd. Dog. Dr.; U. U.1.1.B. Fakiiltesi Sgretim Uyesi

1 Hiikiimetlerin go¢ politikalariyla ilgili olarak bkz. Oberai, A.S., ""State policies
and Internal Migration In Asia' International Labour Review, Vol. 120, N. 2,
March-April 1981. Igsizlige sebep olacag: diisiincesiyle cesitli iilkelerde niifusu,
kirsal alanda kontrol politikalan uygulanmaktadir. Giiney Afrika'da Tanzanya-
da ve Kenya'da gesitli sinirlayic1 politikalar bu amagla yiiriirliige konulmustur.
Fakat ahlaki nedenlerle bu tiir uygulamalar dogru bulunmamaktadir. Daha ge-
nig bilgi icin bkz. J.R. Harris and M.P. Todaro, Migration, Unemployment
and Development: A. Two-sector Analysis, AER, 60 (March 1970).
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Biz bu gahsmamxzda; teorik olarak konuyu ele ahp tahlil edecegiz. Bunun
icin de Once klasik sonra Keynezyen ¢oziim lizerinde duracagiz. Daha sonra ise
gociin uzun donem sonuclarmi tahlil edecegiz.

II. KISA DONEM STATIK TAHLIL

A. Klasik Coziim

Belli varsayimlar altinda, klasik statik denge teorisine gore faktorler bolgeler
arasinda tam hareketlilige sahiptir. Bolgelerarasi reel iicret farkliliklari, emek fakto-
riiniin reel iicretin diisiik oldugu bolgelerden yiiksek oldugu bolgelere dogru akmasi-
na neden olmaktadir. Bu teorinin belli bagh varsayimlari ise sunlardir. Tam rekabet
sartlan altinda kdr maksimizasyonu, homojen emek arzi, lcege gore sabit verim,
biitiin piyasalar hakkinda tam bilgi ve sifir go¢ maliyeti.

Bilindigi gibi bir iilkede, farkh ekonomik 6zellikleri olan ¢ok sayida bdlge var-
dir. Biz bu bolgeleri biitiin bolgeler kiimesinin bir alt seti olan iki duruma indirgeye-
biliriz. Bu iki durum n sayida bolgeyi ihtiva ediyor olsun. A =1 ......... k'ye kadar ve
B =k + 1'den n'e kadar bolgeler olsunlar. Ayrica A durumundaki bolgelerin ortala-
ma licretleri birbirine egit B durumundaki bolgelerin ortalama iicretleri de birbirine
esit olsun. Yine her iki durumda emek arz fonksiyonlar1 farkh, emek talep fonksi-
yonlan ise aym egri ile temsil ediliyor kabul edelim. Emek talep fonksiyonu aym
zamanda emegin marjinal verimliligi, MPL egrisi olmaktadir. Ortalama iicreti A du-
rumu ic¢in w3, B durumu igin ise w; olarak almaktayiz. Sekilden de goriildiigii gibi
A durumundaki ortalama iicret B durumundaki ortalama iicretten daha yiiksektir.

Durum iiretim fonksiyonunun da bulundufu asagidaki sekil yardim ile agiklana-
bilir.




Sekil-1'de A durumu daha yiiksek reel iicret diizeyini temsil ettiginden B'den
A'ya goc baglayacaktir. B'den A'ya gog, A durumundaki emek arzim artiracag icin,
np = np (w) ile gosterilen A durumu emek arz: egrisi safa kayacaktir. ng =npg (w)
ise B durumundaki emek arz egrisini gostermektedir. Go¢ B durumundaki emek arz
egrisini ise sol yukariya kaydiracaktir. Bu kaymanin nedeni B durumunda emek arzi-
nn go¢ nedeniyle azalmasidir. Go¢ maliyeti sifir kabul edildiginden kayma hareketi
egrilerin bir egri olmasina, yani cakismasina kadar devam edecektir. Yeni emek arz
egrisi gekilde n¢ =ng (w) ile gosterilmigtir.

Gogle birlikte A durumunda meydana gelen degisiklikler soyle izah edilebilir.
Bir kere emek arzi arttif icin reel iicretler diigmiistiir; reel iicretlerin diismesi daha
fazla emek istihdamina imkén saglamigtir. Daha fazla emek istihdam edilmesi ise
A durumunda iiretimin dolayisiyla gelirin artmasi sonucunu dogurmustur. Baglan-
gicta y, iiretim noktasinda iken gog¢ sonucu y, iiretim noktasina ulagilmigtir. Yine
baglangicta n A kadar emek istihdam edilirken go¢ sonucu ng kadar emek istihda-
mina imkén saglanmigtir. A durumunda is¢i basina gelir diizeyinde bir digme
olabilecegini de soyleyebiliriz. Ciinkii gocle birlikte iiretim artrms olmakla birlikte
reel iicretlerde bir diisme kaydedilmigtir.

Gogten sonra B durumunda meydana gelen degisiklikler ise goyledir: Emek
arz egrisinin saga kaymasi sonucu reel iicretlerde bir yiikselme saglanmistir. B duru-
munda emek faktorii nisbeten kitlagtif1 i¢in emegin marjinal veriminde bir artma
olmustur. Reel iicretlerdeki artma w;'den w,'ye ¢ikma seklinde gisterilmigtir.
Uretim veya toplam gelir diizeyi diigmekle birlikte ig¢i bagina gelir diizeyinde bir
artmamn oldugu sekilden de goriilebilmektedir. Istihdam ise B durumunda azalma
gostermistir.

Ulke ekonomisini dikkate aldifimizda ise sunlar sGylenebilir. A durumundaki
gelir artist1 B durumundaki gelir azahgindan fazla oldugu i¢in milli gelir artrmgtir.
Yani y, —y, > y3; —y, olmaktadir, Istihdam edilen emek miktarinda bir degisme
sozkonusu degildir. Biitiin iilke agisindan baktifimiz zaman fert basina gelir seviyesi-
nin yiikseldigini sbylemek miimkiindiir. Ayrica iretimin artmas: sonucu genel fiyat
diizeyinin diigmesi stz konusu edilebilecektir. Fiyat diizeyindeki bu diigme egilimi,
gelir seviyesi yiikselen gruplarin talep artiglar1 yiiziinden frenlenebilecektir. Reel iic-
retlerin de, genel ekonomi agisindan baktifimiz zaman azaldigin1 gormekteyiz; ya-
ni w, — w; < w3 — w, olmaktadr.

Buraya kadar belirttigimiz durumlann 151§ altinda, emegin bolgeler arasinda-
ki hareketini sadece reel iicret farkhiliklanna bagladigimizdan gé¢ fonksiyonumuz
m =m (w3 — w, ) geklinde formiile edilebilecektir. Reel iicret farklarinin artmasi go-
¢iin de devam etmesine, yani artmasma yol agar. m' (w3 — w; ) > 0 bunu ifade et-
mektedir.

B. Keynezyen Coziim

Keynes sisteminde W gibi ulusal diizeyde saptanmig bir minimum iicret bulun-
maktadir. Bundan bagka klasik ve keynesyenler arasmda iki temel fark daha var:
Emek talebi reel iicretlerin fonksiyonu iken emek arzi parasal iicretlerin fonksiyonu-
dur. Ucretler klasiklerde oldugu gibi diigme yoniinde esnek degildir. Keynes'de para
aldamimi da s6z konusudur; dolayisiyla fiyatlar genel diizeyinde artma emek arzmni

.



pek az etkilemektedir. Fiyatlar genel diizeyi kullamlarak iicretler parasaldan reele
cevrilebilir: w = W/p. Asgari reel iicretin diginda emegin marjinal verimliligine uy-
gun iicret verilebilir. Sozkonusu fazlay: da katarsak toplam reel iicret w=w + h ka-
dardrr. Esgitlikte w = W,’P‘dir. Emegini minimum iicret kargihfinda arzedenler oldu-
Bu gibi daha fazla iicret alan ig¢ilerde olabilecektir. Bu temel bilgilerden sonra Key-
nezyen sistemi de bir sekille agiklamak miimkiindiir.

Bk
n =t (Wp)
W
i ~—— MPL
- *
ﬂA nA IIB n l'lB r.I..B

Sekil: 2

Sekil-2'de B durumunda iicret haddinin asgari licretin altina diigmesi miimkiin
olmadigindan reel iicret diizeyi w, olmayacaktir. B durumu emek arz egrisi, nsB 'nin,
minimum iicret diizeyi ile kesigmesi iicretin w'den asag diigmesine engel olmugtur.
Fakat bu durumda arz edilen emek miktan ng yerine nj; olmaktadir. Sekilden de
goriildiigii gibi n’ﬁ kadar emek talebi s6zkonusu degildir. Dolayisiyla bir miktar
emekg¢i igsiz kalacaktir. Bu durumda emek talebi ve istihdam edilen emek miktan
n dir; n§ — n kadar bir igsiz ortaya gikacaktr.

Simdi B'den A'ya iki farkh nedenden dolay: gog baslayacaktir. Bunlardan
dana gelen igsizlik. Issizligin ortaya ¢ikmasi iicretlerin asagiya esnek olmamasindan
yani rekabet kogullarimin aksamasindandir. Gogiin baglamasiyla A ve B durumunda-
ki emek arz efrileri birbirlerine dogru kayacaklar fakat cakigammyacaklardir. Ciinkii
A bolgesinde emek arzimin artmasi reel iicretleri diigiirmiistiic. Yani reel licretler B'-
den A'ya bir takim maliyetlere katlanarak gelmeyi cazip kilmamaktadir. Bunun
yaninda B'de reel iicretler emek arzindaki azalma ile yiikselmistir; dolayisiyla bir ki-
sim emek sahipleri go¢ etmekten vazgecerek kendi orijinlerini tercih etmislerdir.
Yeni durumda wj, w, sirasiyla A ve B durumlan reel iicret hadlerini n g ve ng'de
istihdam ettikleri emek miktarlarim gostermektedir.

—A—



Gdociin tiim ekonomi i¢in sonuglar, klasik sistemden daha karmasiktir. Klasik
sistemin tabiatinda olan denge kararliligi Keynesyen sistemde yoktur.

Kisa donemde sermaye techizati her iki durumdaki ¢ogaltanmin etkilerini tayin
etmeye yariyacaktir. B durumunda gécten sonra meydana gelen nisbi gelir artisi ve
burada fert bagina gelir artiglan go¢ten oncekinden fazla olacaktir, ¢iinkii gogle bir-
likte B durumunda emegin marjinal fiziki verimliligi artmigtir. A durumunda ise
sermaye emege nazaran bol oldugu igin dolayisiyle ekonomiye katilan yeni fiziki
ve beseri sermaye, cogaltanin da etkisiyle gelir artis1 yaratir. Bu drtisgla biitiin olarak
ekonomide gelir artigi saglanmis olmaktadir. Ulke diizeyinde reel iicretler farkh den-
geler olusturmakla birlikte eski diizeyinin bir biitiin olarak iistiinde olup olmadigini
A durumundaki reel iicret diigiisii ile B durumundaki reel iicret artiginin mukayese
edilmesi ortaya cikaracaktir. Matematik oOlciiler elimizde olmamakla beraber reel
iicret 6demesinin eskiye nazaran artmis olabilecegini séyleyebiliriz?.

Keynezyen sisteminin izahiyla ulagtiimiz en 6nemli sonug go¢ fonksiyonuy-
la ilgilidir. Yeni go¢ fonksiyonumuz (Y) m=m; (w3 —w;)+m; (n— nﬁ) l§eklini
almaktadir. Bolgeleraras: igsizlik farkhliklan arttikg¢a gocte artacafindan m, (n —
ng) > 0 olacaktir.

Kisa donemde yatinm tasarruf egrisinin elastikiyeti sermaye mallan sana-
yiinin mevcut kapasitesine ve bu kapasiteden faydalanma derecesine baghdir. Bolge-
lerarasinda sanayi yapilarinin farkli olmasi varsayim her zaman periyodunda yapila-
bilir. Sekil-2'deki durumlardan B'de sermaye techizatindan, A durumundan daha
diigiik fayda saglanmasi B'de issizlife yol agmigtir. A bolgesinde ve B bolgesinde
faizin gelir elastikiyeti bunu agiklar.

Bolgelerarasi igsizlik farklan kadar istihdam firsatlar1 da géce neden olabilir.
Bolgeleraras: istihdam farkhiliklan igsizligin az oldugu yerde ig bulmanin daha ko-
lay olabilecegini gostermektedir. Aldigimiz 6rnekte B durumunda gahigan is¢ilerin
aldiklan reel iicreti diisiik bularak A durumuna go¢ edebilmeleri miimkiindiir. Boyle-
ce goc fonksiyonumuza yeni bir unsur daha eklemek miimkiindiir: Istihdam sartla-
ninda farkhilik. Vasifl emek sahipleri gittikleri yerlerde daha kolay ig bulma olanagi-
na sahiptir. O halde fonksiyon m =m,; (w3 —w;) + m, (0 —np) + m; (f5 —fp).
dir. Okun ve Richardson'm gog tahlilini® test eden Newman tanmsal bdlgelerin
ve yiiksek dofgum oram olan yerlerin daha ¢ok gogcmen ihrag ettigini ve bunun gelir
farkliliklanndan etkin oldupunu ortaya koymustur®. Bu da istihdam firsatlarmin
gocii etkilemede ne kadar onemli oldugunu bize gostermektedir.

2 Hart, R.A., "Interragional Economic Migration: Some Theoretical considera-
tion'" (Part I), Journal of Regional Sciences Vol: 15, No: 5 August 1975
s. 130-135. Alternatif bir go¢ fonksivonu igin bkz. Schultl, T.P. "Life time
Migration with in Educational Strata in Venezuela: Estimates of a Logistic
Model" Economic Development and Cultural Change Vol. 30, N. 3 (April
1982)s. 559-561.

3 Okun, B. and Richardson, R.W. "Regional Income Inequality and Internal Po-
pulation Migration'', Regional Development and Planning. Fourih Printing,
October, 1969, s. 302-318.

4 Newman, A.R., A Test of the Okun-Richardson Model of Internal Migration"'
Economic Development and Cultural Change Vol. 29, N. 2, January 1981,
s. 306-307.



Sonug olarak klasik sistemden farkh olarak Keynezyen statikte bazi degigken-
lerin dzelliklerinin degigmesi yiiziinden go¢ kosullarinin da biiyiik dlgiide degisikli-
ge ugradigim soylemek miimkiindiir.

IlI. GENEL DiNAMIK MODEL

Bir goc hareketini baglatan bugiinkii kosullar oldugu kadar gelecekte ilgili
bekleyiglerdir de. Hatta sunu belirtmek dogru olabilir: Bir go¢ hareketini, gelecekle
ilgili bekleyigler bugiinkii durumdan daha fazla etkiler. Bekleyislere ge¢meden once
bugiinkii goriiniimii belirtmekte yarar vardir,

iki alternatif yerlesme bolgesinde gog¢men, faydasini maksimize etmeye cal-
sirken nelere dikkat eder? Bu ferdin iki fayda fonksiyonu oldugunu kabul edelim.
Kisgi her iki bolgede de birer biitce sinirlamasiyla kars: karsiyadir. Eger kisi i bolge-
sinde mukim ise j bolgesine hareket etmek icin katlanacag: maliyetleri dikkate al-
mak zorundadir. Ikinci bélgede daha fazla gelir ve fiyatlarin olup olmadigini da goz-
leyecektir. Nisbi fiyatlarinin her iki bolgede aym olmasi halinde kisi gelirinin maksi-
mize oldugu bolgeyi tercih etme durumundadir. Eger alternatif yerlesme alaninda
kendi orijininden daha fazla gelir elde edebilecegi kanaatini tasiyorsa go¢ etmekte
tereddiit etmiyecektir. Maliyetleri ise kattifimz zaman durum degismektedir.

Potansiyel gogmen ii¢ tip maliyete katlanma durumundadir. Bunlardan ilki
direk maliyetlerdir. Bu maliyetlerin biiyiikiifii iki yerlesim yeri arasindaki mesafeye
baghdir. Ikinci maliyet alternatif maliyettir. Gidecegi bolgede elde edecegi kazang
karsihginda orjininde belirli bir gelirden vazgecmektedir. Iste bu vazgectigi gelir ve
kazan¢ go¢menin alternatif maliyetini olugturmaktadir. Uglincii maliyet tiirii maddi
olmay1p go¢ edecek kisinin yeni girecefi ¢evrede katlanma durumunda oldugu giic-
liiklerle, yeni ¢evredeki intibak sorunlan olmaktadir®,

Gog fonksiyonunu olusturan temel unsurlar igsizlik iicret farkhhiklan ve istih-
dam firsatlandir. Bunlara bolgelerarasi mesafeyi ve egitim diizeyini de katarsak go¢
fonksiyonumuz m = m, (w3 — w;) + m, (E— ng*) + my (fp —fg) + my (d) +
m; (tp — tg) seklinde olacaktir®.

Fonksiyondaki unsurlarin incelenmesi iten ve ¢eken giiclerin aciklanmasindan
bagka bir sey degildir. Yeni ilave ettigimiz d ve t unsurlan ile m'nin iligkisi goyledir.
om/9d > 0 ise yani gog edilecek bolge orijininden uzak degilse bu durum potansiyel
go¢menin cesaretini arttinr. Ciinkii go¢menin katlanacag direk maliyetler azalir ve
gog cazip hale gelir. dm/dd < 0 ise katlanilacak direkt maliyetlerin fazlalifa yiiziin-
den potansiyel go¢menin cesareti kinlacaktir.

Egitim diizeyi de go¢ hareketinde biiyiik rol oynar; 6zellikle vasifli emek bu
bakimdan onemlidir. Alternatif yerlesim yerleri arasindaki farki bu tiir kigilerin da-
ha iyi tahlil etme imkéanlar1 vardir. Bu arada gidilecek bolgenin kiiltiir hayatinin ro-

5 Kim, S. "International Economic Migration: Some Theoretical Consideration-
Comment'', Journal of Regional Science Vol: 17, No: 1, April 1977, s. 117-
125. ‘

6 Schultz, T.P., Life-time Migration Within Educational Strata in Venezuela,

Estimates of a Logistic Model" Economic Development and Cultural Change,
Vol. 30, N: 3, April 1982, s. 559-95.



linii de iten ve g¢eken giicler arasindaki yerine oturtmak gerekir. Risk bakimindan
notr ya da riski seven kigiler agisindan olmasa bile riskten kacan kisilerin cesaretini
kiracagindan duruma gore fonksiyona bir sans degiskeni de eklenebilir”.

Yukaridaki bilgilerin 151ginda beklenen gelir dalgalannin bugiinkii degerini
— ki modele dinamik olma ozelligini kazandiran odur — formiile edebilecegiz.

T wilik bir periyotta A ve B bolgelerinde belli bir hasilat elde etmeyi uman
potansiyel go¢menin bu hasilatlan, maliyetleri de dikkate alarak hesap ettigini da-
ha once belirtmigtik. Gogmenin buradaki davranigi beklenen gelirlerle maliyetlere
dayanmakta ve i bolgesinden j holgesine go¢ beklenen gelir dalgalanyla katlanilacak
maliyetlerin bir fonksiyonu olmaktadir. M yine gé¢men sayisim Y 5, Yg; sirasiyla
A ve B bolgelerinde beklenen geliri Cj; ise bu gelirleri elde etmek icin katlanilacak
maliyet'eri gosterdigi takdirde

M= f (£Ya, ZYR, ZCAR) yazabiliriz.
Potansiyel gogmen karsilastirma yaparken beklenen gelir dalgalarinin bir sub- |

jektif iskonto oraniyla indirgenmig bugiinkii degerini kullanmaktadir. A bolgesinde
bekledigi gelirin bugiinkii degeri

t
YA (t)
Ty, (0)=J dt dir. B bolgesinde ise
e

t yg(t)
Zyg(0)= [
o ¢t

dt

olmaktadir. Aym gekilde maliyetlerin de bugiinkii degerini aym plan peryodunda,

t Cpg(t)

ZCyp (0) {) ot

Gog olabilmesi i¢in gog edilecek bolgede elde edilecek gelirler, katlanilacak
maliyet farkinin, orjininde beklenen gelirden biiyiik olmas: gereklidir.

iskonto peryodunun ne kadar olacagini gocmenin kendisi tayin eder. Bu siire
kisa olabilecegi gibi gogmenin biitiin hayatim kapsayacak kadar gok biiyiikte olabilir.
iskonto oram: ise maddi ve psisik iskonto oranlarimin toplamidir. iskontoyu yapar-
ken gocmen her ikisini de dikkate alir.

Beklenen gelir bugiinkii gelirin fonksiyonu olduguna gore bunu agagidaki ge-
kilde yazabiliriz;

dt olarak yazabiliriz.

y )=y (o) **
x gelirin biiyiime oranidir. t ise zamam (y1llar1) gostermektedir. Zamandan kasdedii-
lenin bekleme ya da planlama peryodu oldugunu burada ayrica belirtmek gerekmek-

7 Falaris, E.M. "The Determinants of Internal Migration in Peru'' Economic
Development and Cultural Change. Vol. 27, No. 2, January 1979, s. 330.
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tedir. Buna t peryodunda gelirin elde edilme ihtimaliyle, P (t), igsizligin iskonto edil-
mis maliyetini de katarsak beklenen geliri

E(y)= [ P(t) y(tye  Ttat

seklinde ifade edebiliriz®. P(t)'nin beklenen gelirin elde edilme ihtimali oldugunu
yukarda belirtmistik. Eger go¢men igsiz kalmiyacagini hesap ediyorsa P(t) = 1'dir.
Yani bekledigi gelire kavugma ihtimali yiizde yiizdiir. Fakat bunun pek rasyonel
oldugu sdylenemez. O halde igsiz kalma ihtimalini de gbzoniinde bulundurmahdir.

IV. UZUN DONEM SONUCLARI

Uzun dénem, sermaye stoku Ol¢iisiinde otonom yatinmlarin artabildigi, potan-
siyel gogmen sayisinin gerceklesen gogcmen sayisina egit oldugu, gogmenlerin iicret
ve igsizlik farklihklarina kendilerini tamamen adapte ettikleri bir donemdir. Kisa do-
nem Keynezyen sistem bolgesel iicret, igsizlik ve istihdam firsat: farkhhklanna agik-
lik getirirken bir sorun ortada beklemektedir. Acaba sermaye hareketleri go¢ hare-
ketinin yoOniinii etkileyecek midir? Uzun donemde bolgesel farklihklan ortadan kal-
dirmaya yardim eden gogten baska unsurlar yok mudur?

Sermaye emegin kendisi ile en ucuz ve en kolay terkib edildigi mekanlara y&-
nelir. issizligin bilyiik boyutlara vardig: bolgelerden diganya gogiin baglamasi, bil-
geler arasinda licret ve igsizlik farklihklarim ortadan kaldirmaya sebep olurken ser-
maye hareketleri de zit yonde cereyan etmeye baslayarak emegin gociine engel olur.
Bu da uzun dénemde bdlgelerarasi farkhihklarn ortadan kaldinlmasina yardim eder.
Sermayenin igsizligin yiiksek oldugu yerlere akmasi ¢ogaltan kanaliyla buralarda ge-
lirin, dolaysiyla talebin de artmasini hizlandinr. Artan talep, mzlandiran kanaliyla
biitiin bolgeye, oradan da biitiin ekonomiye yayilir. Sermaye hareketleri egit diizey-
de kargi koyarsa bolgesel ticret farkhhklannin tamamen ortadan kaldinlabilmesi de
miimkiin olabilir.

Bolgesel iicret farkliliklarini uzun donemde ortadan kaldiran gesitli nedenler
vardir. Bunlardan ilki; bolgelerden birinde veya birkagmda meydana gelen gelir de-
gigmelerinin diger bolgelere de yayilmasidir. Yayma vasitalarinin baginda emegin
ve sermayenin bdlgelerarasinda hareketlilifi gelmektedir.

Ikinci olarak; iicret hadleri iizerinde ulusal pazarhk sistemi geligtirilmigtir.
Pazarlik, iicret farkhhklarim ortadan kaldirmak icin yardimei bir faktor olmaktadir.
Pazarlikla diisiik tespit edilen iicretler bolgelerarasi goge neden olamiyacaktir.

Uzun doénemde Onemli olan bir bagka husus, hayat pahahlif1 bekleyisleridir.
Sozkonusu bekleyigler enflasyonu kamgilar. Enflasyonun artmasi sendikal ve sos-
yal baskilar yoluyla iicretlere yansir. Para aldamminin olmamasi durumunda bu olay

8 Harris-Todaro modelinde kirdan kente gog, beklenen kazanglann bugiinkii de-
geri her iki bélgede esitleninceye kadar devam etmektedir. Igsizlik bu durum-
da belli bir seviyeye ulagmakta ve karar kilmaktadir. Bak. Harris-Todaro, a.g.e
s. 126-42. Bumodelin ABD'de tarima uygulanmas i¢in bak. Suits, D.B. "U.S.
Farm Migration: An Application of Harris-Todaro Model' Economie Develop-
ment and Cultural Change Vol: 33, N: 4, (July 1985), s. 815-829.



iicret enflasyonuna doniisiir. Issizligin yiiksek oldugu bolgelerde emegini daha ucu-
za arzedenler bulunacagindan bolgesel igsizlik farkliliklan bu yolla da azalir. Ama
hi¢ bir zaman tam egitlik saglanamaz.

Biitiin bu belirttigimiz hususlar nedeniyle gé¢ fonksiyonu da uzun doénemde
degisiklige ugrar. Kisa donem fonksiyonumuz; iicret, istihdam, firsatlan ve bolgesel
igsizlik farkhlbklanm bagimsiz degfisken olarak almaktaydi. Yukarda da belirttigi-
miz gibi uzun donemde sermaye hareketleri ayn bir degigken olarak fonksiyonun
sag tarafina ilave edilme durumundadir. A bolgesinden B bolgesine gog¢ fonksiyonu
MaAB = f (w, ej, u, k) seklinde olmaktadir. Belirtmeliyiz ki 9m/0k < 0'dir. Yani
sermayenin igsizligin yiiksek oldugu bdlgelere akmas: varsayimi gocii bu nispette
azaltacaktir.

Degerlendirme ve Sonug

Buradaki tahlil bir iilkenin bdlgeleri arasindaki farkliliklar iizerine inga edil-
migtir. Aym farkhhklann iilkeler arasindaki tahlilde de kullanilabilecegini rahathik-
la sdylemek miimkiindiir. Ancak kabul edilebilecegi gibi uluslararas: diizeyde tahlil
mal ve faktorlerin birlikte ele alinmasini gerektireceginden ve maliyet ve hasilat bek-
leyiglerinin mahiyet olarak olmasa bile kompozisyon olarak degigeceginden ulagila-
cak sonuclar da farkh olacaktir. Béyle bir tahlilden elde edece§imiz sonuglar iktisat
dig1 motiflerle agiklanamayan gog¢ kararlarina uygulanma imkanindan mahrumdur.
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Uludag Onlversitesi
Iktisat ve [ dari Bllimler Dergisi
Cilt VI, Say: 2, Kasim 1985

IKTISATTA YONTEM UZERINE SECILMIS KAYNAKCA
(I)

Ercan EREN*
OZET

Yontem sorunlar: iizerine iktisatcilarin siiregelen ilgisinin giiniimiizde daha da
arttigi gozlenmektedir. Bu ¢alisma yakin dénemde Ingilizce yazilms iktisatta yon-
temle ilgili yapitlar: sergilemeyi amaglamaktadr.

SUMMARY
Selected Bibliography on Methodology of Econocmics

Methodological Problems Constitute a major subject in Economics. The aim
of this article is to present a list of articles and books of recent origin on the met-
hodology of Economics.

iktisatcilar, yontembilim sorunlan ile yakindan ilgilenirler. Kamimizea iktisadi
bunalim donemlerinde yontembilim tartismalarinin artmasi ve "'dogal bilim'" olabil-
mesi kaygusu ilginin ana nedenidir. Iktisadi bunahm donemlerinde yeni bir iktisadin
(Paradigma degigmesi) mi, yoksa yeni sorunlann ortaya ¢ikip c¢oziildiigii yaklasim-
lan bir yana yotembilim tartismalarinin arttif1 gozlenmektedir. fktisadi Diisiince
Tarihine yiiz-yiizyirmi yillik geri bakis bu gozlemi desteklemektedir. 1873-1896,
1914-1945 (1929 Bunahimi) ve 1970 sonrasi olarak adlandirabilecegimiz ii¢ ana
bunalim doneminde tartigmalar yogunluk kazanmigtir. Son on-onbes yildir iktisat-
cilann K. Popper, T. Kuhn, 1. Lakatos ve diger bilim felsefeci ve tarihcilerine artan
ilgisi bunun iyi bir gostergesidir.

Iktisatcilanin yontembilim sorunlan ile ugragmasinin bir diger geleneksel ne-
deni "dogal bilim'' olabilme endisesidir. Bu yalmiz pozitif iktisatcilarda degil, bagka
diizeylerde pozitif iktisada kargi ¢ikanlarda da goriilmektedir. Pozitifist olup olma-
ma aynmna ve aynntiya girmeden genelde iktisatcilarin su ayrimi yaptiklarini soy-
leyebiliriz: Toplumsal bilimler arasinda dogal bilimlere en yakin iktisattir. Bu hem

* Yard. Dog. Dr.; Uludag Universitesi, Iktisat Béliimii. Bu ¢aligmay: tesvik eden
ve girig boliimii konusunda gériglerini belirten Prof. Dr. Halil Seyidoglu'na
tegekkiir ederim.
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dogal, hem de toplumsal bilim baglaminda iktisada yaklagildigi, iktisadin her iki-
sinden de kaynaklanan sorunlar yumagin tasidifi anlamma gelmektedir. Sorunlar
yumag iktisada biiyiik zenginlik kazandinrken, tuzaklara da neden olmaktadir. Tu-
zaklara neden olmaktadir, ciinkii baz1 ("'cogu'’) iktisatgilarin yaptiklan gibi dogal
bilimler kesinliginde konsulabilmektedir. Fakat ¢ogu zaman beklenmedik veya ta-
sarlanamayan sonuclar hayal kinkhklan yaratmaktadir,

Sorun yumag iktisadi kompleks bir yapiya kavusturmaktadir; iktisat dogru-
dan insan ve insan faaliyetleri ile ilgilenmektedir. Dogal olaylarla kiyaslandiginda
iktisadi olaylarda neden-sonug (etki) iliskisi kurulmas: adeta olanaksizdir. Dogal
olaylar bazi zorluklara ragmen tekrarlanabilir. Iktisadi olaylar ise, cogu iktisat ki-
taplaninda yapilananin tersine mantiksal zaman yerine tarihsel zaman siirecinde or-
ya cikmaktadir. Tersinemezlik ve belirsizlik neden-etki siirecinin eganh gergekles-
mesini engellemektedir; etkinin nedenini bulmak hemen hemen olanaksizdir, belki
de sozkonusu degildir. Biitiin bunlar "bilim" olmay giiglestirirken, ayn1 zamanda
iktisatcilan yontembilim sorunlariyla daha fazla ugrasmaya zorlamaktadir.

Bilim felsefesi (ve tarihi) konusunda ''yeni'' bir seyler soyleyenlerinin cogu-
nun toplumsal bilimler ve bu arada iktisatla ilgilenmemelerine ragmen, onlarin
goriigleriyle dogal bilimcilerden ¢ok toplumsal bilimciler (ve iktisatcilar)in ugras-
malan ilgingtir. Iktisat icin 6megin K. Popper Galile'sini bulamadig, T. Kuhn ve L.
Lakatos az gelismis veya olgun olmayan bilim nitelemesi yapmislardir. Fakat bir
cok iktisatgr Popper, Kuhn veya Lakatos'dan daha ¢ok Popperci, Kuhncu, Laka-
toscu olarak onlann goriiglerini iktisada uyarlama ugrasi icindededirler.

Kaynakca taramasinda birka¢ noktaya dikkat edilmistir. Makelelerde dogru-
dan iktisatta yontemle ilgili, kitaplarda ise dogrudan ¢alismalar yaninda yontembilim
sorunlarinin énemli bir yer tuttugu yapitlar da kaynakgaya dahil edilmistir. Kitap
ve makaleler ingilizcedir. Bir difer nokta kita ve makalelerin yayin tarihleri ile ilgili-
dir. Yaymn sayisinin umulanin ¢ok iistiinde olmasindan dolay: kitaplar 1975-1986,
makaleler 1980-1986 yillariyla sinirlandimlmigtir,
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Blaug, M.; Economic Theory in Retrospect, New York: Cambridge University Press,
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Day, R.H. ve Gigno, A.; ""Modelling Economic Change: The Recursive Programming
Approach, Amsterdam: North-Holland, 1978.
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CEVRE KIRLENMESININ EKONOMIK ANLAMI
Hasan ERTURK*

OZET

Giiniimiizde, ¢evre kirlenmesi sorunun énemi ekonomik biiyiime ve teknolojik
ilerleme nedeniyle, giinden giine artmaktadir. Bu nedenle ¢evreciler ekonomik biiyii-
menin kargisindadirlar. Diger yandan, biiyiime yanlilar: ise, ¢evre kirlenmesi soru-
nun ekonomik biiyiimenin kendisinden degil, yanlis yonlendirilmis biiyiime politi-
kalarindan kaynaklandigini savunmaktadirlar. Onlara gore, ¢evre kirlenmesi bir dig-
salliktir ve bu nedenle temel sorun, bu digsallig: i¢sellegtirici bir yontemin bulun-
masidir.

SUMMARY
Economic Meaning of Environmental Pollution

In our century, environmental pollution has become a major problem because
of technological development and economic growth. For this reason, environmen-
talists are against economic growth. On the other hand, those who supports econo-
mic growth arque that the environmental pollution problem is a result of wrong
economic growth policies, but not the economic growth itself. In their opinion,
environmental pollution is an externality, therefore, the main problem is to find a
way to internalize it,

Dar anlamda cevre, canli varhklarin yagadig fiziksel ortam olarak tanimlana-
bilirse de, insan agisindan ¢evre, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin gercekles-
tirildigi genis kapsaml bir olguyu ifade eder. Ancak, insanin yagamsal etkinlikleri
cevre iizerine bazi olumsuz etkiler yapagelmistir ve bu olumsuzluklarin baslca et-
kisi de gevrenin kirlenmesi olmusgtur. Bu baglamda cevre kirlenmesi, etkinliklerden
arta kalan, gaz, sivi, kat1 artik v.b. kirleticilerin ¢evrede arzulanmayan ve zarar verici
bir miktarda birikmesi olarak tanimlanabilir.

Cevre kirlenmesi sorunu ile ilgilenen g¢evreler ve bilim adamlari sorunun, tek-
nolojik gelisme, ekonomik biiyiime ve kentlesme olgusundan kaynaklandig konu-
sunda goriig birligi icindedirler. Bu nedenle de sorunla ilgili yazinda, ekonomik bii-
yiime ve cevre kirlenmesi etkilesimi dnemli tartismalara neden olmaktadir. Bu ma-

* Dr.; Uludag Universitesi Ik tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ik tisat B&liimii.
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kalede oncelikle ekonomik biiyiime ve gevre kirlenmesi etkilegimine agiklik getiril-
meye calisilacak, daha sonra ise, sorunun ¢oziimii amaciyla onerilen ekonomik yak-
lasimlar ele alinacaktir.

Ekonomik Biiyiime ve Cevre Kirlenmesi

A. Smith'ten bu yana, kithkla miicadele carelerini aragtiran ekonomi bilimin-
de, toplumsal refahin tek gostergesinin mal ve hizmet iiretimindeki artiglar oldugu,
yani ekonomik biiyiime oldugu kabul edilmigtir. Kuskusuz bu kabullenme toplum-
sal refahin kavramlagtirilma biciminden kaynaklanmaktadir® .

Klasik refah teorisi ¢ercevesinde, toplumsal refah konusunda, kabul goren iki
temel yaklasim bulunmaktadir. Neo-klasik okulun faydaci (utilitarian) kanadi
(Pigou, Lerner) toplumsal refahin, iiretimdeki artisin yam sira, gelirin yoksullar le-
hine dagihmiyla artabilecegini kabul etmektedirler’. Neo-klasik okulun liberal ka-
nadi (Pareto, Kaldor, Hicks) ise gelir dagilimi sorunun ahlaki bir deger yargisi oldu-
gu ve bilimde ahlaki deger yargilarina yer olmadig1 goriisiinden hareketle, toplum-
sal refahin iiretimde ve tiiketimde birlikte etkinligin yamisira, iiretimdeki artiglar yo-
luyla arttirilabilecegini savunmaktadirlar® .

Yukaridaki kisa agiklamalardan da anlasilacag gibi, toplumsal refahi kavram-
lagtiran Kriterler, gelir dagiimi konusunda ayrihik gosterirken, toplumsal refahtaki
artisin, iiretimdeki artigla ve dolayisiyla ekonomik biiyiime ile saglanabilecegi konu-
sunda birlegmektedirler, Toplumsal refahin dlgiisii olarak iiretimin kabul edilmesi,
kapsadip1 toplumlarin refahini en¢oklastirma amag ve iddiasinda olan ekonomik sis-
temleri iiretimi arttirma g¢abalarina yoneltmistir. Ancak toplumsal refah: arttirma
amacina yonelik iiretim faaliyetleri gerceklestirilirken, insanin yasadig1 ¢evrenin ka-
litesinin de refahini etkileyebilecegi dikkate ainmamigtir. Bu nedenle, iiretimin te-
mel faktorlerinden biri olan dogal kaynaklardan, toprak harig, hava, su gibi kaynak-
larin tiikenmez oldugu, yani serbest bir mal oldugu kabul edilmistir“.

Toplumsal refah ve doga ile ilgili bu varsayimlara iiretimi en az maliyetle ger-
ceklestirme amaci da eklenince, hizh ekonomik biiyiimeyi amaglayan toplumlarin

1 Dura, Cihan; "Cevre Sorunlar1 ve Ekonomi", Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V.
Yaymi, Agustos 1985, s. 39.

2  Dobb, Maurice; Welfare Economics and the Economics of Socialism, London.,
Cambridge University Press, 1969, s. 28; Lerner bu yaklagimi, ""Sosyal refahin
engoklagtirilmas: igin gelirin esit dagilimi gerekir..." seklinde geligtirmigtir,
Lerner, AP. Economics of Control, NewYork, MacMillan, 2. ed., 1946, s. 30.

3  Liberal kanadin, faydac: kanada yonelttigi elestiri, Robins'in Pigou'nun temel
varsaymmlarindan biri olan "farkh bireylerin benzer zevklere sahip oldugu'
varsayimina yonelttigi yogun elestirilerden destek bulmaktadir. Bengiil, Nejat,
Iktisadi Refah Teorisinin Baslica Meseleleri, Ankara: AUSBF yaynlar, 1968,
s. 37; Nath, S.K. Refah Ekonomisine Bir Bakig, (Cev: Isik Aybaygil), Istanbul:
Akbank Kiiltir Yaymlari, 1981, s. 13; Little, IM.D., A Critique of Welfare
Economics, 2. ed., London: Oxford University Press, 1973, ss. 78-79; Lerner,
a.g.e., ss. 28-32.

4 Arat, Zeynep, "Ekonomi Acisindan Cevre", Insan ve Ceuvre, T.C.S.V. Tem-
muz 1982, ss. 30-32; Bilge, Reha, "Ekonomi, Teknoloji ve Cevre Sorunlan'',

Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V. yaymi, Agustos 1985, ss. 17-21; Dura, a.g.e., ss.
38-40.
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dogay1 sorumsuzca kullanmalan ve somiirmeleri gercegi ortaya cikmistir. Bu eko-
nomik biiyiime tutkusuyla birlikte, niifusun agir1 6l¢iide artmasi, doga/insan oranim
kiiciilterek, doganin kit bir faktor haline gelmesine yol agmistir® . Bunun dogal so-
nucu olarak da, ekonomik biiyiime bir yandan toplumlarin refalm arttinirken, insa-
mn fiziki cevresini olugturan doganin kirletilmesi yoluyla refah1 azaltic etkilere
yol agmgtir.

Klasik ekonomi ve refah teorisi 6gretisine dayal ekonomik biiyiime cevre kir-
lenmesini yaratirken, doganin sorumsuzca kullanimi ise, asagidaki ifadeden de an-
lasilabilecegi gibi, gelecekte ekonomik biiyiimeyi durdurucu bir sonug verebilecektir.

Eger diinya niifusunun artigi, endiistrilesme, hava kirliligi, gida iiretimi ve
kaynak tiiketilmesi trendleri bugiinkii gibi siirerse, Oniimiizdeki yiizyil icinde
diinyamizda biiyiimenin sinirlarina ulagilmis olacaktir. En olasi sonu¢ hem nii-
fusta hem de endiistri kapasitesinde ani ve kontrol edilemez bir diigmedir®.

Yukaridaki ifadedeki ongoriiniin gerceklesme olasilif1 ise, diisiinceyi cevre ile
ekonomik biiyiime arasinda bir geligkinin var olup olmadig1 sorusuna gotiirmektedir.
Diger bir anlatimla, sorun Kaliteli bir gevre ugruna, ekonomik biiyiimeden vazgec-
menin gerekli olup olmadig1 noktasinda yogunlasmaktadir.

Cevre mi? Biiyiime mi?

Yukanda da belirtildigi gibi, bugiine kadar biiyiime daha fazla iiretim diizeyini
saglayan ve toplumsal refah arttiran bir arac olarak kabul edilmigtir. Bu diisiinceye
karsin gevreciler, biiyiime ve sanayilegme ile birlikte hizla artan ¢evre kirlenmesinin
toplumsal refah: ve yasamin niteligini diisiirdiigii goriisiini savunmaktadirlar. Ko-
tiimserler olarak nitelenebilecek bu goriis sahiplerine gore, bugiinkii iiretim diizeyin-
de, kaynaklar hizla tiikkenmektedir, eger bu iiretim diizeyinin siirmesine izin verilir
ise, kaynaklar kisa siirede tiikenecek ve canlilanin yasamasin saglayan sistemin yiki-
hs1 kagimilmaz olacaktir. Olasi iiretimin meveut kaynaklan sinirh oldugundan, bii-
yiime er gec duracaktir. Kaynak simirinin ne oldugu bilinmedigine gore en iyi ¢o-
ziim, biiyiimeyi hemen durdurmak olabilir’. Sifir Biiyiime Akimi olarak tanimlanan
bu goriige gore, ekonomik ve demografik biiyiimenin durdurulmasi ¢evre sorunlari-
nin ¢oziimiinde tek yol kabul edilmektedir®.

Ekonomik biiyiime yanhlan ise, bu goriise kars1 ¢ikmakiadirlar. Onlara gore,
"ekonomik geligmenin hareket noktasi insan refahidir ve cevresel varhgin gercek
korunma nedeni de insan refahidir. Bundan dolay: bu iki nokta celigik degil, bir-

5 Tosun, Kemal, ""Cevre Bozulmasi Sorununun isletme Teorisi ve Uygulamasi-
na Etkileri", Yonetim, Say1: 5 (Temmuz-Eyliil, 1976), ss. 5-36.

6 Meadows, D.H. ve digerleri, The Limits of Growth, London: Earth Island,
1972'den aktaran Lecomber, Richard, Iktisadi Biiyiime ve Cevre Sorunlari,

(Cev: Hiilya Saner), Istanbul: Ak Yaymlar: Limited Sirketi, 1983, s. 12.

7 Lecomber,a.g.e., s. 9-13, 40-70.

8 Bu goriig Roma Kuliibii tarafindan Massachusettes Teknoloji Enstitiisiine ha-
zirlattinlan "Biiyiimenin Simirlan' adl raporda ortaya konulmugtur. Raporun
geligmig iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarim kostekleyici
bir tuzak oldugu savunulabilir. Keles, Rusen, Kentlesme ve Konut Politikasi,
Ankara: AUSBF yaynlari, No: 540, s. 437.
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lesme egilimli olmahdir''? . Diger bir anlatimla, biiyiime yanhlan, biiyiime ile gevre
arasinda bir celiski olmadigini ve yanhs yonlendirilmis bilyiime nedeniyle biiylime-
nin kendisinin suclandigim ileri siirmektedirler. Ayrica onlar, biiyumeyle birlikte,
cevre kirlenmesini yok etmek icin yapilacak harcamalarin daha kolay karsilanabi-
lecegini savunmaktadirlar. Cevrecilerin, kaynaklarin kisa siirede tiikenecegi ve eko-
nomik biiylimenin duracag goriisiine karsi, iyimser bir yaklasimla konuyu ele almak-
tadirlar. Fiyat yapsi, liretimin ikamesi, teknolojik yenilikler ve ¢evre kontrolu yo-
luyla kaynaklarin bilinen sinirlarinin agilmayacagina inanmalarimin yamisira, kaynak-
lardaki azalmanin biiyiimeyi durduracagina dair bir kanmit bulunmadigim ve bu azal-
ma olsa bile iiretimin az da olsa hizlanacagim belirtmektedirler'®. Ayrica ""asil teh-
likenin dinyadaki kaynaklarin ¢ok yavas kullamilmasi oldugunu ve gelecek kusak-
lara birakmamiz gereken asil degerlerin yer altindaki madenler degil, daha ileri iire-
tim teknikleri ..." oldugunu savunmaktadirlar'!. Kisaca, biiyiime yanhlar, cevre
kirlenmesi sorununun ¢o6ziimii i¢cin bilyiimeden vazge¢menin etkin bir ara¢ olmadigi-
n1 belirtmektedirler. Onlara gore, bu sorun, piyasada olusan fiyat sisteminin etkin
islemesini engelleyen kamusal mallarnin varligi ve digsalhklar gibi birbiriyle iliskili
iki tiir piyasa bozuklugundan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de en uygun ¢oziim
olarak, sorunlari yaratanlara sosyal maliyetlerini 6dettirmeyi ve sosyal zararlar: i¢sel-
lestirmeyi Onermektedirler. Bu ise, cevre kirlenmesi sorununa, etkinlik kuralinin
uygulanmasindan baska bir sey degildir.

Etkinlik ve Digsalliklar

Bir faaliyetin etkinligini belirlemede cesitli kriterleri kullanmak olanakh ol-
makla birlikte biz, Pareto etkinlik kriterinden hareketle konuyu aciklamaya cali-
sacagiz.

Pareto etkinligi; baz1 kigileri daha kotii (worse-off) duruma getirmeksizin her-
hangi bir kisiyi daha iyi (better-off) duruma getirmenin olanakh olmadif: bir durum
olarak tammlanmaktadir. Bir ekonomide Pareto etkin bir duruma ulasabilmek igin,
tiketim ve iiretimde ayr ayn etkinligin yamsira, her iki kesimde de ortak etkinligin
saflanmasi gerekecektir. Teknik bir deyimle, tiiketimde mallar arasindaki Marjinal
ikame Oram (M1O) nin ayni, iiretimde ise, faktorler arasindaki Marjinal Teknik ika-
me Orami (MTIO)nin mallar arasmda aym olmas: gerekir. Ortak etkinlik ise MTIO'-
dan elde edilen Marjinal Doniisiim Oram (MDO)min, MiO'na esitlenmesi ile gercek-
lesecektir. Bu esitlikler saglandiginda, Pareto etkinligine ulasilmis olacaktir' 2,

Rekabet kosullarinda her tiiketici biitce sinirlamasi altinda, faydasini maksi-
mize etmek icin mallar arasindaki MiO'm mallarin fiyatlar oranina esitleyecektir.

9  Wilson, Thomas, W., "Cevre ile Kalkinma Ara - 2 e
netim, Say1: 8 (1978), s. 43, sinda Bir Celigki Var m?", Y5-

10 Lecomber, a. g. e., ss. 9-13, 40.

11 Lecomber, a. g. e., s. 41.

12  Millward, Robert, Public. Ex
1971, s. 11; Koutsayiannis,
MacMillan Press, Ltd.,
Giris, 2. B., Bursa:- U

penditure Economics, London: MacGraw Hill,
A., Modern Microeconomies, 2. ed.. London:

: 1970, s. .3‘26 Dinler, Zeynel, Makroekonmmb Analize
,L \d\,ml 1982 ss. 512-520.
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Tim tiiketiciler aym fiyatlar ile kars: karsiya oldugundan, tiiketimde etkinlik kosu-
lu (yani mallar arasindaki MiO'nun her tiiketici icin aym olmasi kosulu) gerceklese-
cektir. Diger yandan sabit girdi miktarlarina gore, kdarin1 maksimize etmek isteyen
iiretici ise, mallar arasindaki MDO'm bu mallarin fiyatlari oranina esitleyerek den-
geye gelecektir. Rekabet kosullan altinda iiretici ve tiiketicilerin fiyatlar1 etkileme
olanag: olmadigindan, her mal icin tek bir fiyat olusmaktadir. Bu nedenle, fiyatla-
nn birbirine orami hem tiiketiciler, hem de iireticiler i¢in aym olacagindan ortak
etkinlik kosulu olan mallar arasindaki MIO'min MDO'na esitligi saglanacaktir' .

MIO'nin mallarin fiyatlan oranmi, MDO'nin ise, mallanin marjinal maliyetleri
oramim gosterdigi dikkate alinirsa, rekabet sartlarinda bir mal igin piyasada olugan
fiyatin o mahn tiim maliyetini kapsamasi halinde etkinlik saglanabilecektir'*. Oysa,
bir¢gok faaliyet gevre kirlenmesi olgusunda oldugu gibi, topluma énemli dl¢iide ma-
liyet yiiklemekte ve bu maliyetler, faaliyetin iiriinii olan mal ve hizmetin fiyatlarinda
kapsanmamaktadir. Diger bir anlatim ile, bir ekonomide rekabet kogullan gercek-
lesgtirilse bile, bir iiretim ve tiiketim faaliyeti sonucu, difer sahislarin fayda ve iire-
tim fonksiyonlarinda meydana gelen etkiler olarak tammlayabilecegimiz digsallikla-
rin varhg halinde, piyasada olugan fiyatlarin tiim maliyetleri kapsamadig ve bu ne-
denle de etkinligin saglanamadif soylenebilir.

Digsalliklan ilk inceleyen A. Marshall'dir'®, daha sonra ise digsalliklar refah
ekonomisi i¢indeki yerini Pigou'nun ¢ahymalarinda bulmustur. Pigou ¢aligmasinda
marjinal 6zel ve sosyal hasila (product) arasindaki farklan yaratan durumlan ince-
lemekte ve bu farkin olumsuz olmasi durumunda "uygun bir verginin'' alinmasin,
farkin olumlu olmasi durumunda ise, bir siilbvansiyon uygulanmasim ongérmek-
tedir'®.

Pigou'nun bu oncii galigmasindan sonra digsalliklar ve vergi-siilbvansiyon poli-
tikasi konusunda cesitli goriigler ileri siiriilmiis ve genis tartiymalara konu olmus-
tur' 7.

Bu tartigmalarda varilan temel sonug, digsalliklarin varlig1 halinde bir faaliye-
tin topluma olan tiim maliyetleri ve faydasmin piyasa fiyatlaninda kapsanamadig-
dir. Bu nedenle de, uygun bir yontemle bir faaliyetin diizeyinin marjinal sosyal fay-
dasi ile marjinal sosyal maliyeti esit olacak diizeye getirilmesi gerekmektedir.

Bir Digsallik Olarak Cevre Kirlenmesi

Cevre kirlenmesi, ozel veya sosyal cevrede bagkalarinin faaliyetleri sonucu
meydana gelen, istenmeyen ve zarara neden olan degigmeler olarak tanimlanabilir.

13  Singer, Neil, Public Economics, Boston: Little, Brown and Company, 1972,
ss. 51-64; Collard, David, Prices, Market and Welfare, London: Faber and
Faber, 1972, ss. 31-49.

14 Collard, d.g.e., ss. T1-72.

15 Marshall, Principles of Economics, 8. ed. London: MacMillan, 1972, ss. 383-
394,

16  Pigou, The Economics of Welfare, 4. ed., London: MacMillan, 1982, ss. 131-
135.

17 Digsalhklarla ilgili tartigmalar konusunda bkz.: Mishan, '""The Postwar Litera-
ture on Externalities: An Intepretative Essay'', Journal of Economic Litera-
ture, Cilt: IX (March 1971), ss. 2-3,
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Bu baglamda cevre kirlenmesi olgusu, dogrudan bir digsallik olarak nitelenebilecek-
tir. Aym zamanda, ¢evre kirlenmesini yaratan faaliyetler, dolaylh veya dolaysiz bir
bicimde, kiginin ozel gevresini gelistirme ve iyilestirme sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle de tiim g¢evre kirlenmesi cesitleri, su veya bu sekilde iiretim ve tiiketim
faaliyetleri ile iligkili olmaktadir. Ornegin, tiiketici olarak aracini kullanan bir siiriicii
hava kirlenmesine sebep olabilmektedir. Diger yandan iiretici olarak fert, fabrika-
sindan suda eriyen, zararh maddeleri atarak nehirleri, golleri ve denizleri kirletebil-
mektedir’ ®.

Cevre Kkirlenmesi bir digsalhk olarak tammlaninca, her tiirli kirlenmenin faali-
yetlerin Ozel ve sosyal maliyetlerinin farkl olmasindan kaynaklandig: soylenebilir.
Boylece, cevre kirlenmesi sorununun ¢oziimiinde digsalliklan giderici, yani i¢selles-
tirici vergi uygulamasi kavramsal olarak basitlesecektir. Ancak cevre kirlenmesine
ekonomik yaklasimin kuramsal ve uygulamadaki en zor kismi, kirlenmeyi giderme-
nin maliyet ve faydalarinin hesaplanmasi olmaktadir. Tiim giicliige ragmen, piyasa
fiyatlar1 yoluyla dogrudan saptanamiyan maliyetlerin dolayl yollardan saptanabi-
lecegi olasi goriinmektedir' °.

Sonug olarak, ¢evre kirlenmesi olgusunun, piyasada olusan fiyatlarda yer al-
miyan olumsuz bir digsallik oldugu ve bu nedenle de Pigou'dan beri bilinen icsel-
lestiri vergi uygulamasinin sorununun ¢oziimiinde kullamlabilecegi soylenebilir.
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Uludag Onliversitesi
Iktisat ve | dari Billmler Dergis!
Cilt V1, Sayi 2, Kasim 1985

TARIM KESIMINDE KUCUK ISLETMELER VE
EKONOMIK ETKINLIK

Nalan OLMEZOGULLARI*
OZET

Caligmamizda tarim kesiminde igletme biyiikligii ile ekonomik etkinlik ara-
sindaki iligki aragtirilmaktadir. Tarimsal iiretim, kendine 6zgii ve sanayi kesiminden
farkh Gzelliklere sahiptir. Bu farkliligin, az gelismig iilkelerde daha belirgin oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle az geligmis iilkelerde tarimsal isletmelerin bii-
yikligii ile verimlilik arasinda kesin olarak dogru yoénlii bir iliskiden sézetmek
giig tiir.

Az geligmig iilkelerde toprak dagilimindaki biiyiik dengesizlik yaninda, biiyiik
toprak miilkiyetinin, geligmis teknoloji kullanan, etkin biiyiik igletmeler ile 6zdes
olmadigi da gozlenmektedir. Bu iilkelerin kirsal yapilarinda ¢ok dnemli bir yer tu-
tan kiigiik aile igletmelerinin tasfiyesinin, kaynaklarin daha etkin bir yeniden dagih-
mma yol acabilecegini séylemek de — bu iilkelerdeki faktor bilegimi gozdniine
ahndiginda— giigtiir. Ayrica, boyle bir zorunlu tasfiyenin toplumsal sonuglart da
¢ok agir olabilecektir. Dolayisiyla, az geligsmig iilkeler agisindan, kiigiik 6lcekli aile
igletmelerinin varliklarini siirdiirmelerinin biiyiik bir handikap tasimadig: soylene-
bilir. Kooperatiflegme, tarimsal kredilerden yararlandirma gibi uygulamalaria bu tiir
igletmelerin daha etkin bir iiretim yapisina kavugturulmalar: miimkiin olabilecektir.

SUMMARY
Small Farms and their Economic Productivity in the Agricultural Sector

In this study, I attempt to analyze the relationships between the size of the
farms and their economic productivity in agricultural sector of the economy. As is
known, underdeveloped countries are also agricultural countries in general, it seems
more probable that they should aim for economic development through reforms
the agricultural sector. Hovewer, in these countries, it may be said that there is no
positive correlation between the size of the farms and their productivity.

In underdeveloped countries, distribution of the land has not balance on the
one hand, the big land holders do not use high technology on the other hand. In
this context, it is difficult to say that the liquadition of the small family farms will
lead to more effective redistribution of the resources, if factors composition taking
into consideration. In addition, this inevitable liqudiation would hava a high social

* Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi.
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cost. Consequently, in underdeveloped countries, the maintenance of the small family
farms can not be seen as an obstacle from the point of view of economic productivity.

In conclusion, it is possible for the small farms in agriculture to have gained
mode proper production structure along with cooperating and using agricultural
credits in an effective way.

Giiniimiizde Avrupa tariminin basheca ozelligi kiiciik olgekli tarimsal igletmeler
ve aile ¢iftliklerinin yayginhgidir. Modern sanayiin gelisme siirecinde biiyiik 6lcekli
iretim avantajli hale gelmis ve sermayenin biiyiik firmalarda yogunlagmas: olgusu
gozlenmistir. Bu dlgiide bir yogunlagsma hareketi, tarim kesiminde gerceklesmemis-
tir. Az gelismis iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda ise toprak dagiliminda biiyiik bir
dengesizlik gorilmektedir. Ekilebilir topraklarin bir kismi, etkin bir bigimde tarim
yapilmasin gii¢lestirecek 6lgiide kiigiik birimlere béliinmiisken diger kismi az sayi-
daki biiyiik toprak sahibinin elinde yogunlagmistir.

Tarim kesiminde olduk¢a yaygin bir bicimde goézlenen bu durum genis dlgiide
tartisilmakta ve nedenleri agiklanmaya cahsilmaktadir. Gelismis teknolojilerden
yararlanan ve sanayi igletmelerinde oldugu gibi kdr maksimizasyonuna yonelik iire-
tim yapan biiyiik tarimsal igletmelerin yaninda, daha ¢ok geleneksel yontemlerle
iiretimde bulunan kiiciik aile isletmeleri, varhklarini nasil koruyabilmektedirler? Ya
da kiiciik isletmelerin bu dayamkhhgi, ekonomik gelisme acisindan olumlu bir du-
rum olarak mi degerlendirilecektir, yoksa bu olgu optimum igletme biiyiikliigiiniin
altinda kalinmas! ve dolayis: ile ekonomik etkinligin gerceklestirilememesi anlami-
na mi gelmektedir?

Bu sorularin yamtlanabilmesi, oncelikle kiiciik ve biiyiik igletmelerin ekono-
mik avantaj ve dezavantajlannin belirtilmesini ve optimum igletme biiyiikliigii kavra-
mina agikhk getirilmesini gerektirmektedir.

a) Biiyiik isletmelerin Avantajlan:

Tarimda biiyiik igletmelerin avantajlarmi soyle siralamak miimkiindiir’ .

— Biiyiik igletmeler kaynak israfina yol agmazlar. Soyle ki, tarimsal makinala-
rin ve ileri teknolojilerin etkin bir bicimde kullamlabilmesi i¢in isletmenin belli bir
biiyiikliigiin tizerinde olmasi gereklidir. Omegin, bir traktoriin bir hasat doneminde
igleyebilecegi toprak genigligi belirlidir. Bu biiyiikligiin altinda topraga sahip olan
bir isletmenin, traktorii tam kapasitede kullanmasi miimkiin degildir,

— lleri derecede makinalagmanin getirecei amortismanlara ancak biiyiik islet-
meler katlanabilirler. Dolayisi ile de daha ileri tekniklerle caligirlar.

— Pazarlama ve yoneticilik gibi hizmetlerden ve kredi kolayliklarindan yarar-
lanma acisindan biiyiik igletmeler daha avantajlidir. Omegin daha diisiik fiyatlarla
tarim kredisi bulabilir, elverigli fiyatlarla alhm satim yapabilirler,

— Sermayesi yeterli oldugu igin iiriin fiyatlarindaki degigmelere biiyiik iglet-

1  Bu konuda bakimz;
Ozgiiven, Ali, Tarim Ekonomisi ve Politikas:, Bursa Universitesi yaymlari, Is-
tanbul, 1977,s. 170-171.
Kazgan, Giilten, Tarim ve Gelisme, Istanbul Universitesi Yayinlan, iktisat Fa-
kiiltesi yayin no: 387, Istanbul, 1976, s. 185,
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meler daha kolay uyum saf@larlar, 6rnegin fiyatlar yiikseldiginde iiretimlerini daha
hizh arttirabilirler.

— Genellikle geleneksel yontemlerle calhisan kiigiik aile isletmelerinin tersine
olarak, biiyiik igletmeler sanayi firmalarina benzer bir bigimde orgiitlenmis olup kér
maksimizasyonu amaci ile faaliyette bulunurlar.

— Aile emegi degil iicretli ig¢i ¢ahgtirdiklarindan is boliimii ve uzmanlagma
gelismistir. Dolayisiyla verimlilik daha yiiksektir.

b) Kiiciik isletmelerin Avantajlan:

Kiiciik aile igletmelerinin, daha diisiik maliyet ve yiiksek verimlilik ile ¢caligan
biiyiik igletmeler yaninda varhiklarini siirdiirdiikleri bilinmektedir. Bu olgudan hare-
ket eden bazi yazarlar, kiiciik isletmelerin de baz iistiinliikleri oldugunu ©ne siir-
mektedirler. Buna gore, kii¢iik igletmelerin iicretli emek yerine aile isgiiciinii kullan-
malan, iiretim maliyetini diisiiriicii bir rol oynamaktadir? . Kiiciik ¢iftci, kendi isine,
ticretli emegin biiyiik igletmede gosterdiginden daha fazla 6zen gostermektedir.

Ayrica bu tiir ¢giftlikler emek-yogun mallar iiretiminde karsilagtirmal iistiinlii-
ge sahiptirler. Eger toplumda zevkler ve tercihler bu tiir mallara yonelikse kiiciik
cifteilerin goreli gelirleri artacaktir®.

Kiiciik ve biiyiik igletmelerin avantaj ve dezavantajlarini bu gekilde ozetledigi-
mizde yamitlanmasi gereken bir soru daha kalmaktadir: Tarim kesiminde optimum
isletme biiyiikliigiinii belirlemede hangi dl¢iitlerden yararlanilacaktir?

Bu konuda yararlanilabilecek &lgiitlerin baginda topragin genigli§i gelmekle
birlikte, gercekte en uygun yontem, igletme biiyiikliiiiniin tiim girdilerin toplam
degeri ile dlciilmesidir®. Bu girdilerin baghcalar olarak igletmenin kullandig: tarim-
sal ara¢ ve gerecler, makinalar, yararlanilan isgiicii, tarimsal ilaglar, giibre vb.
sayilabilir.

Bununla birlikte tarimsal igletmeler, genellikle kullandiklan topragin genisli-
gine gore simiflandinlmaktadir. Ashinda toprak biiyiikliigii tek basina yeterli bir 6l-
ciit degildir. Cinkii belirli biiyiikliikte bir toprak, yetistirilen iiriiniin tiiriine, bdlgeye,
igletme tipine gore farkh bir bicimde degerlendirilmek zorundadir. Omegin cay ya
da findik iiretimi acisindan biiyiik olarak adlandinlabilecek bir toprak pargasi, pa-
muk iiretimi i¢in kiiciik olabilir.

Yine de diger girdiler yaninda topraga bu kadar énem verilmesinin nedeni,
herhangi bir tarimsal bolge ya daiilkede ekilebilecek toprak miktarinin veri olmasidir®,

Genel olarak bakildiginda, biiviik igletmelerin ekonomik tistiinliiklerinin daha
fazla oldugu gorilmektedir. Ancak az geligmis iilkelerde kargilagilan biiyiik toprak

2  Aile iggiiciiniin birim emek bagina ¢ok diisiik 6demelere raz: olmasi ile gergek-
lesen kiigiik iireticilerin direnme giicii, koyliiniin "kendi kendini somiirmesi"
biciminde aciklanmaktadr. Bu konuda; Chayanov, A.V. The Theory of
Peasant Economy, American Economic Association, Illinois, 1966, p. 78.

3  Calkins, Peter, '"Small Farm Structure and Output in Selected Regions of
Nepal, Taiwan and The United States'' in Johnson, Glenn and Maunder, Allen
(eds.), Rual Change, Oxford, 1981, p. 81.

4 Bachman, K.L.-Christensen, R.P. "The Economics of Farm Size'' in South-
worth, H. Johnston, B. (eds), Agricultural Development and Economic Growth,
Cornell University Press, New York, 1968, p. 235.

5 Kazgan, G.a.g.e., s. 186.
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miilkiyeti, genellikle biiyiik isletmelerin avantajlarindan yararlanilmasina olanak ver-
meyecek tiirdedir.

Az geligmis iilkelerde goriilen biiyiik toprak miilkiyeti baghca su sekillerde or-
taya gikmaktadir®.

— Biiyiik topraklann kiiciik iireticiler tarafindan kiracihik-ortakcilik iligkisi ile
iglenmesi.

Bu durumda miilkiyet ve igletme aym kavramlar olmayip, biiyiik miilkiyete
karsin kiigiik isletmecilik sézkonusudur. Ustelik, bir feodal kalmti bicimindeki bu
isletmeler, kendi sahiplerince igletilen kiigiik igletmelere gore ¢cok daha verimsiz ca-
hsmaktadirlar, Kiraci-ortak¢: olarak toprak igleyen aileler, genellikle kirsal niifusun
en yoksul kesimini olugturmaktadirlar. Bu nedenle de gerekli donammdan yoksun-
durlar, en ilkel yontemlerle iiretimde bulunmaktadirlar. Uriiniin yanyanya (bazen
belirlenen bir baska oranda) paylasimi biciminde beliren ortakcihk ve kiracihik
kosullar1, iiretim maliyetini arttiran son derece biiyiik bir rantin varlifim yansit-
maktadir’ . !

— Genellikle Giiney Avrupa ve Latin Amerika'da goriilen "Latifundia''lar ise
hem biiyiik toprak miilkiyeti hem de biiyiik isletme Ozelliklerine sahiptirler. Bu tiir
isletmelerde profesyonel yoneticiler ve iicretli ig¢iler calismaktadir. Bu igletmelerde
geleneksel teknolojiler kullaniimakta, emegi ve toprag israf eden yaygin (extensive)
tarim yapilmaktadir. Toprak sahipleri, ilkel iiretim tekniklerine kargi yiiksek gelir
elde etmektedirler. Bu nedenle kapitalist girisimcilerin tersine latifundia'larda elde
edilen gelirler yatinmlara yoneltilmemekte, toprak iizerinde kurulan denetim, eme-
gin somiiriilmesinde kullanilmaktadir. Bu durumda toprak sahipligi daha cok bir
prestij kaynagi olma ve enflasyona kars:1 nlem olusgturma agisindan 6nem tagimak-
tadir®.

— Yabanc sermayeye dayah plantasyon igletmeciligi de hem biiyiik toprak
miilkiyetinin hem de biiyiik isletmeciligin bir arada bulundugu bir isletmecilik bici-
midir. Plantasyonlar, ¢ogunlukla gelismis iilkeler pazarlarinda degeri yiiksek olan
(pamuk, seker kamisi, kahve, kakao, muz gibi) tropikal iiriinlerden birini iiretirler.

Bu igletmelerde yogun (intensive) iiretim yapilmaktadir. Ancak bu tiir iglet-
meler toplumsal ve politik agidan pek ¢ok sakincalar tasimaktadirlar.

Boylece az geligmis iilkelerde biiyiik bir cogunlukla rastlanan bu igletme tiple-
rinin dayandif1 biiyiik toprak miilkiyetinin ekonomik bir iistiinliige sahip oldugunu
soyleme olanag yoktur. Aynca, sézkonusu igletmelerde elde edilen gelirler ¢ogun-
lukla yeniden iiretime yoneltilmeyip® cesitli bicimlerde israf edilmektedir.

6 Wan:iner, Doreen, "Land Reform and Economic Development' in Eicher
C-Witt, L. (eds.), Agriculture in Economic Development, Mc Graw-Hill. Book
Company, 1964, p. 283. :

7  Silier, Oya, Tiirkiye'de Tarimsal Yapinin Geligimi (1923-38), Bogazici Uni-
versitesi Yayinlan, Istanbul, 1981, s. 15,

8

1981, p. 449.
9  Bu konuda bakiniz;

Raup, Philip, M, "Land Reform and Agricultural Devel it 3
worth, H.-Johnston, B., a.g.e., p. 297. opment'' in South

Arnon, I, Modernization of Agriculture in Developing Countries, New-York,
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Kiiciik Aile isletmeleri:

Az gelismis ¢agdas bir ekonominin tariminda gozlenen farkh igletme bicimle-
ri ve bunlann somutlagtifi ¢ok cesitli ekonomik bagintilar esas olarak ii¢ liretim
iligkisine karsihik gelebilecektir. Bunlar; kapitalist ve yarn-feodal iiretim iliskileri ile
kiigiik meta iiretimidir' ®, ;

Tarimda kiiciik iireticiliZin en yaygin bi¢imi olan kii¢iik meta iiretiminin, en
saf bicimi ile, dolaysiz iireticinin iiretim araglarina sahip oldugu, esas olarak kendi
ve ailesinin emegi ile, kismen veya tamamen piyasa icin, fakat tiiketim amaciyla (bi-
rikim yapmadan) iiretimde bulunmasi® l bi¢iminde tanimlayabiliriz.

Bu tanim ¢ok genel bir tanim olup, az miktarda toprak kiralayan, gecici ola-
rak iicretli ig¢i kullanan ya da zaman zaman yine gecici olarak aile emegini baska is-
letmelere sunan aileler de kiiciik iireticilik kapsami icinde degerlendirilebilmektedir.

Kiiciik aile igletmesini tamimlayacak belirli bir toprak biiyiikliigiinden sozet-
mek giictiir. Ayn1 diizeyde gelir elde edebilmek icin gerekli olan arazi biiyiikliigii,
ailenin ¢aligma potansiyeline, sermaye diizeyine ve tabii ¢cevre kosullarina gore de-
gisecektir.

Fakat ¢cogunlukla az geligmis iilkelerde topraklarin agin parcalanmasi sonucu
igletmeler minimum bir yasam diizeyini siirdiiremeyecek denli kiigiilmiiglerdir. Bu
durumdaki isletmeler asagidaki almasiklardan birini se¢mek zorunda kala-
caklardir!? :

a) Isletmesine katmak iizere toprak kiralamak,

b) Kendi topragini kiraya vererek bagka bir ig aramak,

¢) Kendi toprag: diginda ¢aligarak ek gelir elde etmek,

d) Topragini satmak.

(b) ve ozellikle (d) almasiklan kiigiik aile igletmesinin tasfiyesi anlamina gel-
mektedir. Kiigiik aile ciftliklerinin zorunlu tasfiyesi ve bunun sonucu olarak islet-
melerin birlegmesi (konsolidasyonu), kaynaklarin daha etkin bir yeniden dagitimi-
dir. Fakat bu ancak igletmenin tasfiyesi sonucu igsiz kalacak iggiiciine almasik istih-
dam olanaklannin saglanabilmesi durumunda gecerlidir. Az geligmis iilkelerin ¢o-
gunda ise bu tiir istihdam olanaklan genellikle yoktur ve "kaynaklarn etkin yeni-
den dagitimi''nin toplumsal maliyeti yiiksek olmaktadir.

SONUC

Tarim kesiminde igletme biiyiikliigii ile ekonomik etkinlik arasinda cok kesin
bir baglanti kurmanin gii¢ oldugu goriilmektedir.

Pekcok iilkenin tanmsal yapilannin gozlenmesi, tarimda ekonomik geligme-
nin ¢ok farkh igletme biiyiikligii kosullaninda miimkiin oldugunu gostermektedir.
Isletme biiyiikliigii baghbasina ne bir 6n koguldur ne de tarimsal geligmenin engelidir.

Dolayisiyla optimum isletme biiyiikliigii icin kesin bir 6lciit getirmek gii¢ ol-
makla birlikte, goreli olarak biiyiik igletmelerin gelismis iilkelerde, goreli olarak kii-

10 Boratav, Korkut, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yayinlari, No: 454, Ankara, 1980, s. 33.

11 Boratav, K. a.g.e., ayni yerde.

12 Arnon,I. a.g.e., p. 459.
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ciik isletmelerin ise az geligmis iilkelerde daha ekonomik olduklan ne siiriilebilir’ 3.

Az gelismis iilkelerde teknolojik bilgi diizeyi diisiik ve yoneticilik yetenekleri
kittir. Bu durum, zaman zaman aile ¢iftliklerinin biiyiik igletmelerden daha etkin
olabilmesinin nedenlerinden biridir. Aile igletmeleri emek-yogun iiretim yapmakta
ve az geligmis iilkelerde kit olan sermayeyi daha az kullanmaktadirlar.

Ayneca kiiciik aile igletmelerinin ortadan kalkmasi derin toplumsal sonuclar
yaratabilecektir. Bu nedenle, bu igletmelerin, makinalagmanin ileri boyutlara ulasti-
g1 cagimizda da yasgayabilirlik kazanmalarina yardimer olunmalidir. Japonya ve
Tayvan omekleri, emek kitlagtikca ve pahahlastikca kiiciik ¢iftliklerin de makinala-
sabildiklerini ve emegi etkin bir bigimde kullanabildiklerini gostermistir. Bu iilkeler-
de pek ¢ok ¢iftci, igletmelerinin biiyiikliginde dikkate deger bir artis olmaksizin,
gecimlik tanmdan ticari tanma gegmislerdir®*.

Etkin kooperatiflegme sisteminin kurulmasi, kredi olanaklari, arag-gere¢ dagi-
timi ve yol gosterici faaliyetlerle desteklendiginde, kiicgiik igletmelerin daha etkin bir
iiretim yapisina kavugmalan miimkiin olabilecektir.
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ANADOLU VE BAGDAT DEMIRYOLLARINI
KOLONIZASYON ARACI OLARAK KULLANMA CABALARI

Murat OZYUKSEL*

OZET

Osmanh Imparatorlugu’nda Alman kolonizasyonu diisiincelerine 19. yiizyil
ortalarindan itibaren sik¢a raslanmaktadir. Bu dogrultude propaganda yapanlar ara-
sinda Alldeutscher Verband in ideologlari, Prof. Sprenger, Ludwig Ross gibi isimler
sayiabilir. Karl Kaerger ise kolonizasyon diigiincesine yeni boyutlar getirmistir.
Kaerger'e gore, Anadolu topraklarina Alman gé¢gmenlerin yerlestirilmesi, bu iilke-
deki gii¢lii konumundan dolay: Anadolu Demiryolu Sirketi tarafindan yiiriitiilme-
lidir. Osmanl Imparatorlugu Anadolu demiryolu hatlar: boyunca ayricalikli Alman
koloni bélgelerinin olugturulmasimna izin vermeli, Almanya da karsilik olarak Osman-
It Imparatorlugu'nun toprak biitinligiini korumahdr.

Benzeri digiinceler daha sonra binbagi Schlagintweit tarafindan savunulmug-
tur, Schlagintweitin onerileri, Kolonial-Wirtschiftlichen Komitee tarafindan Basba-
kan von Hohenlohe'ye bir rapor halinde sunulmugtur.

Anadolu demiryollarint insa eden Deutsche Bank Genel Miidiiri Georg von
Siemens, onur konugu oldugu Deutsche Kolonialgesellschaftin bir toplantisinda ko-
lonizasyon diigiincesini sert bir ifadeyle reddetmigtir. Siemens demiryollari girigim-
lerinin sadece ticari bir nitelik tasidigini, bu tiir diigiincelerin Osmanli yoneticilerini
iirkiiterek girisimi tehlikeye diigiirecegini savunmustur. Gergekten de bu siralarda
Babidli ¢evresinde Almanlarin demiryollarini kolonizasyon amaciyla inga ettikleri
soylentileri yayilmaktaydi. Alman yénetimi bu endiseyi yok etmek i¢in Babidli'ye,
Kolonial-Wirtschaftlichen Komitee'nin Gnerilerine yanit bile verilmedigini bildir-
miglerdir. -

ZUSAMMENFASSUNG

Von der Mitte des 19. Jahrhunderts trifft man oft Gedanken in Deutschland,
das Osmanische Reich zu kolonisieren. Die Ideologon von Alldeutscher Verband,
Prof Sprenger, Ludwig Ross Waren einige, die in dieser Richtung propogandieren.
Karl Kaerger brachte neue Perspektiven zur Kolonisationsgedanke. Nach seiner
Gedanken sollte die Kolonisation durch die Ansiedlung der deutschen freiwilligen
Auswanderern verwirklicht werden, wobei auch die Anatolische Eisenbahngesell-
schaft dazu benutzt werden sollte, Osmanisches Reich solite die Ansiedlung der
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Deutschen entlang der Linie der Anatolischen Bahn erlauben. Dagegen sollte
Deutschland der Tiirkei die Garantie der Integritaet des Gebietes gewaehren.

Aehnliche Gedanken wurde nach einigen Jahren von Major Schlagintweit
verteidigt. Schlagintweits Vorschlaege wurde von der Kolonial-Wirtschaftlichen
Komitee als ein Bericht dem Reichskanzler unterbreitet. Georg von Siemens, der
Generaldirektor der Deutschen Bank, die die anatolischen Eisenbahnen bauten,
lehnte in einer Versammlung der Deutchen Kolonialgesellschaft solche Vorschlasge
in aller Offentlichkeit ab. Nach Siemens Gedanken hatte Anatolische Eisenbahn-
gesellschaft nur eine kommerzielle Eigenschaft. Ferner braechte laut Siemens die
Kolonisationsgedanken diese Unternehmung in die Gefahr, da die Regierenden des
Osmanischen Reiches Befriichtungen vor solcher Orientierungen haetten.

In der Tat wurden in Osmanischen Regierungskreisen Geriichte verbreitet,
wonach die deutschen Bahnen in Anatolien dazu benutzt werden wiirde, eine
deutsche Kolonisation zu betreiben. Die deutsche Regierung berief sich gegeniiber
dem Sultan darauf, dass sie die Anregung des Kolonial-Wirtschaftlichen Komitees

unbeantwortet gelassen habe, Damit wollte die Berliner Regierung Abdulhamit
seiner Besorgnis entheben.

GiriS

Osmanlh Imparatorlufu'nda Alman kolonizasyonuna yonelik gabalar 19. yiiz-
yil boyunca artarak devam etmisti. Ornek vermek gerekirse, Feldmaresal Helmut von
Moltke Almanya'min Osmanh mirasindan pay almasi gerektigini ve Filistin toprak-
larinin Alman kolonizasyonu icin ¢ok uygun bir yer oldugunu savunuyordu'.
Moltke bu diisiinceleri 1836-39 yillan arasinda Osmanli ordusunda askeri uzman
olarak gorev yaparken edinmis olmahdir. Ludwig Ross ise yiizy1l ortasinda yazdig1
eserinde ''Kiiciik Asya' kolonizasyonunu gelecegin 'Biiyilk Almanya''si igin bir
arac olarak gordiigiinii aciklamaktadir’. Benzeri diisiincelere sahip olan Prof.
Sprenger Yakin Dogu'nun heniiz kolonilestirilmemis oldugunu vurgulayarak, ko-
lonilesgtirilecek en uygun bolge oldugunu belirtiyor, Mezopotamya ve Dicle'nin
dogusundaki topraklarm 10-15 milyon kolonizatore ihtiyaci oldugunu ileri siirii-
yordu®. Kolonizasyon konusunda en radikal diisiinceleri Alldeutscher Verband
(Pancermen Birli§i) adindaki dernek savunuyordu. Pancermen ideologlar Anado-

lu'yu "iklimi, toprak zenginlikleri" ile Alman kolonizasyonu ve kiiltiiriinii bekleyen
bolgeler olarak goriiyorlardi®.

KARL KAERGER'IN ONERILERi

Ornekleri arttirmak miimkiindiir. Ancak bu kisa yazi cercevesinde yalmzca
Anadolu ve Bagdat demiryollarindan kolonizasyon amaciyla yararlanma diisiinceleri
iizerinde durulacaktir. Bu dogrultudaki ilk 6nemli yaym Karl Kaerger'in "Kleinasien

1 Moltke Graf Helmut von, Gesammelte Schrift irdigkei i
e ften und Denkwiirdigkeiten, Cilt
2 gom L:}cliwig, Kfle(;‘jnasien und Deutschland, Reiseberichte und Aufsaetze mit
ezl me au ogli i i i i
Ha]leglllgf,(], o e Moglichkeiten Deutscher Niederlassungen in Kleinasien,
3

Sprenger Aloys, Babylonien, das reichste Land i ]
er £ 1000y 01 . 2 nd inder Vorzeit und
2 Iéﬁﬁ)nwat;lonsceld fiir die Gegenwart, Heidelberg, 1886, s 128'40'! e il
eutscher Verband i ' ' tirkiso
e and, Deutschlands Anspriiche an das tiirkische Erbe, Miinih,
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ein deutsches Kolonisationsfeld"' (''Kiigiik Asya, Bir Alman Kolonizasyon Bolgesi'')
adl kitabidir®. Kaerger'in o giine kadar yazilanlara getirdigi yenilik, Anadolu'nun
kolonizasyonunda Anadolu Demiryolu Sirketine ¢ok Onemli gorevler yiiklemis
olmasidir.

Kaerger Anadolu'da Alman kolonizasyonu diisiincesinin giddetli bir savunu-
cusu olmakla birlikte, bu diisiincenin yagsama gecirilmesinin zorluklarinin da farkin-
daydi. Kaerger'e gore bu ugurda karsilagilacak giicliikleri agmanin yalmiz bir yolu
olabilirdi: Kolonizasyonun iktisadi ve politik agidan giiclii bir sirket tarafindan yii-
riitiilmesi. Kaerger bu "ulvi' gorevi Osmanh Imparatorlugu 'ndaki saglam konumun-
dan dolay: Anadolu Demiryolu Sirketi'ne yiikliyordu®.

Kaerger'in modelinde Anadolu demiryolu hatlar1 boyunca yerlesecek olan Al-
man kolonizatdrler Osmanh Imparatorlugu'ndan koparilacak imtiyazlarla, ayrica-
hkh koloni bolgeleri olugturacaklardi. Kaerger bu amacla Osmanh Imparatorlugu'n-
dan talep edilmesi gereken ayricahklardan bazilarini soyle siraliyordu:

1- Ozel polis teskilath 6zerk koloni bélgeleri.

2- Kolonizatorlere 10 yillik vergi muafiyeti.

3- 1856 toprak yasasinin sinirlamalar: dikkate alinmaksizin belirli topraklarin

kolonizatorlere birakilmasi.

4- Alman go¢menlerden ithal vergileri alinmamas:” .

Kaerger koloni bolgeleri olugturulmasinin basariyla yiiriitiilmesi i¢in, Eskige-
hir'de bir Alman konsoloslugu a¢ilmasini da onermisti®.

Kaerger, Osmanh {mparatorlugu'nun taniyacag bu tiir imtiyazlara Almanya'-
nin verebilecegi onemli bir karsihk oldugunu diisiiniiyordu: "Bolgenin yabanci sal-
dirilara kars: toprak biitunliigiintin garanti altina alinmasi." Boyle bir teklif Kaerger'e
gore Osmanh Imparatorlupu i¢in kaginlmaz bir firsat olacakti. Ancak ayni anlagma
Almanya'ya da politik ve iktisadi a¢idan biiyiik yararlar saglayacaktl".

Politik acidan Ingiltere ve Rusya'min bolgede etkinlik kazanmalari durdurul-
mus; iktisadi acidan ise Amerikan, Rus ve Ingiliz rekabetine karg: onerdigi giimriik
birligi politikasina ilk adim atilmig olacakti. Ingiltere kendi somiirgeleriyle iktisadi
bir biitiinlik olugturmustu. Bu durumda Almanya'nin uygulayacag tek dogru po-
litika Avusturya, Italya ve Osmanh Imparatorlugu'nu icine alacak genis bir giimriik
birligi olusturmakti. Kaerger, bu bir nevi ortak pazar icinde, Anadolu'daki Alman
tarim kolonilerine, Alman endiistrisinin gereksindigi hammaddeleri saglama iglevini
yiikliiyordu'®.

SCHLAGINTWEIT, KUCUK ASYA'DA ALMAN KOLONIZASYONU

Kaerger'in diisiinceleri daha sonra etkili bir bigimde binbagi Max Schlagint-
weit tarafindan savunulmustur. Schlagintweit kolonizasyon kosullarimi yerinde in-

5 Kaerger Karl, Kleinasien, ein deutsches Kolonisationsfeld, Berlin, 1892.

6 a.ge.s 88.

d ag.e., s 90.

8 Istanbul'dan baslayan Anadolu demiryolu 1982 yilinda, Eskisehir iizerinden
Ankara'ya ulasmigti.

9 a.g.e.,s. 91.

10 a.ge.s. 92.
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celeyebilmek amaciyla Anadolu'ya gitmis ve orada yasayan Almanlarla konuyu ay-
rntilh bigimde tartigmistir. 1898 yilinda, Miinih'te Militaerische Gesellschaft'm
diizenledigi bir konferansta, Anadolu'da edindigi izlenimleri anlatmis; ertesi yil
yine Miinih'te bu kez Deutsche Kolonial Gesellschaft'm (Alman Koloni Dernegi)
bir toplantisinda ""Deutsche Kolonisation in Kleiasien" (Kiiciik Asya'da Alman Ko-
lonizasyonu) adli bir teblig sunmustur. Schlagintweit bu tebligde Anadolu'nun ko-
lonizasyonu icin neler yapilmas: gerektigi iizerine diigiincelerini sergilemektedir' ' .

Schlagintweit da Kaerger gibi Anadolu'daki Alman kolonizasyonunun Anado-
lu Demiryolu Sirketi aracihiyla yiiriitiilmesini oneriyordu. Alman gocmenler de-
miryolu hatlan boyunca yerlestirilmeliydi. Alman kolonileri olabildigince bagimsiz
yonetim aygitlarina sahip olabilmeli (6zel polis teskilati gibi), Alman go¢menlere
vergi ve giimriik bagisikhg taminmaliydi.

Schlagintweit da Kaerger gibi Osmanh Imparatorlugu’'nun bu kosullan sagla-
maya yanasmayaca@ siphesini tagiyordu. Bu nedenle 1899 Mayisinda, Kolonial
Wirtschaftlichen Komitee'nin genel kurul toplantisinda, Anadolu Demiryolu Sirketi
ile Anadolu'da Alman kolonilerinin yerlestirilmesi i¢in resmen iligkiye gecilmesini
onerdi. Komite Schlagintweit'in onerilerinin tiimiinii benimseyerek, bir rapor halin-
de Bagbakan von Hohenlohe'ye sunulmasina karar verdi’® 2.

Kolonial-Wirtschaftliche Komitee, Deutsche Kolonial Gesellschaft gibi Anado-
lu'da Alman kolonizasyonunu savunan kuruluslarla, Schlagintweit arasindaki igbir-
ligi 1899 yih boyunca siirmiigtiir. Deutsche Kolonial Gesellschaft, Anadolu Demir-
yolu Sirketi'nin, somut destegini alabilmek amaciyla, Berlin'de diizenledigi bir
konferansa, Anadolu'daki Alman demiryollarini insa eden Deutsche Bank Genel
Miidiirii Georg von Siemens'i onur konugu olarak davet etmistir. Ancak Siemens'in
konferansta yaptifi konusma, umulanin tersine, Anadolu'da Alman kolonilerinin
Anadolu Demiryolu Sirketi aracihgiyla kurulmasi beklentilerini tiimiiyle suya diisiir-
miigtiir. Siemens son derece acgik bir ifadeyle Anadolu Demiryolu Sirketi'nin bir
Alman girketi olmadifinin, Tirk yasalanina tabi bir Osmanh sgirketi oldugunun alti-
1 cizmigtir! .

Siemens konferansta, Osmanh maliyesinin tamamen tarimsal iiretimden alinan
vergilere dayandigini belirtmistir. Kaerger ve Schlagintweit'in dnerdikleri on senelik
vergi muafiyetini Tirk hiikiimeti tanisa bile, daha sonra 6denecek olan osiir vergi-
sinin go¢menlere asin bir yiik getirecegini dile getirmistir. Bunun disinda Siemens'e
gore Anadolu halkinin dinine ve geleneklerine baghlig: gibi nedenler de kolonizas-
yonu olanaksiz kilmaktadir'* .

11  Schlagintweit'in her iki konferansi da brosiir halinde yaymnlanmigtir. Militae-
rische Gesellschaft'in diizenledifi konferans i¢in bkz. Schlagintweit Max,
Reise in Kleinasien, Miinih 1898, Deutsche Kolonial Gesellschaft'in diizen-
ledigi konferans icin bkz. Schlagintweit Max, Deutsche Kolonisation in
Kleinasien, Miinih, 1899. Schlagintweit'in kolonizasyona yonelik onerileri
igin bkz. a.g.e., ss. 32-36.

12 Kampen Wilhelm von, Studien zur deutschen Tiirkeipolitik in der Zeit Wil-
helms II, Kiel, 1968, s. 182.

13  Helfferich Karl, Georg von Siemens, ein Lebensbild aus Deutschlands grosser
Zeit, Berlin, 1923, Cilt III, s. 76

14 a.ge. s T7.
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Boylece Siemens Anadolu Demiryolu Sirketi araciifiyla, demiryolu hatlar
boyunca Alman gocmen yerlestirme Onerisini kesin bir bicimde reddetmis oluyor-
du. Siemens kendi ¢abalarinin kolonizasyon amaci tasimadigini, salt ticari bir nite-
lik tasidifim vurgulamsti. Bu ticari girigsimlerinin bagariya ulagsmasiyla Almanya'-
nin biiyiik yararlar saghyacagini, Alman endiistrisine yeni ufuklar acilacagini, kolo-
nizasyon diisiincesiyle bu onemli girisimin tehlikeye dusiiriilmemesi gerektigini
belirtiyordu® ®

Gergekten de Bagdat demiryolu imtiyazi konusunda Almanlarla rekabet eden
giiclerin en etkili silahi, Osmanh y6netim cevrelerinde demiryolunu Almanlarin ko-
lonizasyon amaciyla kullanacagi korkusunu yaymakt. ingiliz, Fransiz girisimei ve
diplomatlarin bu yonde yaptiklan propoganda, Alman basimi ve kamuoyunda aym
dogrultuda yazilanlarla birlesince, Babiali nin kugkular: giderek artiyordu.

Bu durum, Istanbul'daki Alman Biiyiikelcisi Marschall von Bieberstein'in
5.12.1899 tarihinde Digigleri Bakanlhifi'na ¢ektigi telgraftan da anlasilmaktadir. O
siralar Deutsche Bank'm insa ettigi Istanbul-Eskisehir-Ankara demiryolunun Bag-
dat'a kadar uzatilinasi icin sadece ilke diizeyinde bir on anlasma imzalanmisti.
Marschall, Anadolu'da Alman kolonizasyonu iizerine verilen konferanslarin ve yayin-
lanan brogiirlerin Sultan ve ¢evresi tarafindan kaygiyla karsilandigini, bu tiir ¢abala-
rin Bagdat demiryolu kesin imtiyaz sozlesmesinin hazirlanmasini tehlikeye diisiir-
diigiinii bildiriyordu. Marschall, yapilan propogandanin Sultan iizerindeki olumsuz
etkisini giderebilmek icin onunla goriigerek, bu gibi diisiincelerin Alman yonetimin-
ce hicbir sekilde desteklenmedigini acik bir dille ifade edecekti’®.

Bu donemde, Anadolu'da yapilan ve yapilacak olan demiryollar1 hatlar bo-
yunca Alman kolonizatorlerin yerlestirilmesi dogrultusunda yiiriitillen propoganda,
Alman resmi cevrelerini de tedirgin etmisti. Bu nedenle Devlet Miistesan Biilow
6.12.1899 tarihinde Marschall'a gonderdigi yanitta, Anadolu'ya Alman kolonileri
yerlestirilmesinin kesinlikle s6z konusu olmayacagi konusunda Padigah'a giivence
verme diigiincesini onaylad:gim bildiriyordu. Billow, Kolonial Wirtschaftlichen Ko-
mite'nin, Asya Tiirkiye'sinin kolonilegtirilmesi iizerine Bagbakanhga yaptiklan bas-
vuruya muhatap olunmayarak, yant vermek geregi bile duyulmadiginin Abdiilha-
mit 'e aktariimasin istiyordu’”.

SONUC

Alman yénetiminin ve Deutsche Bank'in 19. yiizyil sonunda Anadolu'da kolo-
nizasyon diigiincesini savunanlara pek yiiz vermemeleri dogaldi. Deutsche Bank, Ana-
dolu Demiryolu Sirketi'ni kurarak Izmit-Ankara ve Eskisehir Konya demiryollarini
insa etmigti. Osmanh hiikiimeti, Deutsche Bank'in denetimindeki Anadolu Demir-
yolu Sirketi'ne Istanbul-fzmit hatti icin 15000, Eskisehir-Konya iginse 13800 frank
kilometre garantisi odiiyordu. Deutsche Bank genel miidiirii Siemens dogal olarak,

156  Ayni yer.

16  Marschall'dan Disigleri Bakanhgi'na 5.12.1889 tarih, 358 nolu telgraf, Man-
zenreiter Johann, Die Bagdadbahn als Beispiel fiir die Entstehung des Finanz-
imperialismus in Europa (1872-1903), Bochum, 1982, s. 156.

17 Biilow'dan Marschall'a 6.12.1899 tarih, 161 nolu telgraf, ayn yer.
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olaya ticari agidan yaklasiyor, kolonizasyon diigiinceleri ugruna sirketin elde ede-
cefi karlan riske sokmak istemiyordu.

Almanya'nin resmi Osmanh politikas: da agik somiirgecilikten yana diisiince-
lerle celigiyordu. Almanya Osmanh devletine karg: "‘bariggi'' bir politika izlemeyi
uzun donemli cikarlan agisindan daha saglikhh buluyordu. Uygulanan baris¢: yayil-
ma politikasi sayesinde 1883 yilindan beri Osmanlh ordusunda gorev alan Alman ko-
mutanlarin etkileri giderek artiyor, inga edilen demiryollariyla istanbul'dan Bagdat'a
kadar olan bolge Alman niifuz alani haline doniistiiriilmek isteniyordu. Almanya'nin
Osmanh politikasinin incelenmesi bu yazinin simirlarimi asar. Ancak belirtilmesi ge-
reken, Anadolu'da kolonizasyon diigiincelerinin biiyiik bir incelikle Orillen barigci
yayilma politikasi ile celismekte oldugudur.
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IKTISADI ANALIZDE BESERI SERMAYE KAVRAMI
Demet YUCE*

OZET

Ekonomik literatiir incelendiginde, insan faktoriine 6nem veren ilk ¢aligma-
larin merkantilistlere kadar uzandig: gériilmektedir. Daha sonra klasik diigiincede
Adam Smith'in "'begeri sermaye'' kavraminin temelini olusturabilecek diigiinceleri
ortaya attigi goriilmektedir. Ayni diigiinceler ¢ergevesinde Robert Malthus, David
Ricardo, Irwing Fisher gibi ekonomistler de konuya katkida bulunmuglardrr,

Alfred Marshall'in bir yandan begeri sermaye goriigiini savunurken, diger
yandan pratik analizlerde insanin sermaye olarak kabul edilmesini yanlig bulmast,
begeri sermaye kavramimin gelismesini uzun bir siire gecik tirmigtir. Boylece 1960'h
yillara kadar begeri sermaye kavrami ekonomik ¢aligmalarda gerekli ilgiyi ne yazik
ki gorememigtir. 1960'li yillarin baglamasiyla, begeri kaynaklarin 6neminin T.W.
Schultz tarafindan yeniden kegfedilmesi sonucunda bu kavram tekrar ekonomik
analize alinmagtir.

SUMMARY
The Concept of Human Capital in the Economic Analysis

In the economic literature, it may be seen that the pioneer studies which
considered the human factor may be traced to Merkantilists. Later on, in the classi-
cal economic thought, the concept of human capital was put forward through the
thoughts of Adam Smith. Besides, Robert Malthus, David Ricardo, Irwing Fisher
have contributed to the concept of human capital.

The evolution of this concept has been delayed because of the contradictory
thoughts of A. Marshall who defended the view of classics in theory but refused it
in practical analysis. Thus, it is surprising that this concept hasn't been taken into
account in the studies of economists till 1960. In the beginning of the 1960,
rediscovery of the importance of human resources by T.W. Schultz led new studies
which involved this concept into economic analysis.

Giiniimiiz toplumlan icin biitiin iiretim faktorleri kalkinmada 6nemli olmakla
birlikte, hi¢bir tretim faktorii insangiicii kadar onemli degildir. Nitekim kalifiye in-
sangiicli olmadan hem dogal kaynaklarin, hem de sermayenin bollugunun bir iilkeyi
gelismis ulkeler diizeyine getirmedigi, ¢esitli iilkelerin kalkinma deneyimleriyle or-
taya cikmis bulunmaktadir. A¢ bir insana yiyecek yardimi yapmak yerine ona bahk

* Arag. Gor.; Uludag Universitesi Iktisadi ve jdari Bilimler Fakiiltesi.
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tutmay: 6gretmek onun bu problemini uzun doénemde nasil ¢Oziimliiyorsa, bir top-
lumun da bireylerinin egitilerek nitelikli hale doniistiirilmesi o toplumun bir¢ok
problemini ¢oziimleyebilir. Biitiin diger iiretim faktorlerini birlegtirerek kullanabile-
cek tek unsur olan insangiicii, biitiin olumsuzluklar: olumluya doniistiirebilecek giice
sahiptir. Ancak bu giiciin harekete gecirilmesi ise, insana ve onun egitimine verilen
oneme baghdir.

Genelde insanlar ekonomik siire¢ icinde iki bicimde degerlendirilebilirler.
Degerlendirme bi¢imlerinin birincisinde insanlar bir tretim faktorii olarak diisiinii-
liirler, diger bir deyisle bu anlamda insanlar iiretim icin ara¢ durumundadirlar. ikin-
ci degerlendirme bigiminde ise insanlar sosyo-ekonomik yontemlerin nihai amacidir-
lar. Birinci yaklagim cercevesinde, insanlann ¢aligma kapasitesini etkileyen eleman-
lann incelenmesi ve bu elemanlarin iiretim lizerindeki etkileri, yani insanlarin iiretim
faktorii olarak analiz edilmeleri ''beseri kaynak ekonomisi" diye adlandinlr®.

Yapilan amprik ¢aligmalar, milli gelirdeki artiglarin, iiretim faktorleri artisia-
nndakinden daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Schultz'a gore bu farkhhik be-
seri sermayeye yapilan yatinmlarla aciklanabilir? . Diger bir deyigle, milli gelirdeki
artiglarin incelenmesinde kullamilan sermaye olusumu olciileri yetersizdir. Simon
Kuznets'in belirttigi gibi bu dlciiler, egitim harcamalarini, kar amae: giitmeyen aras-
tirmalan ve saghk gibi liretim sisteminin etkinligini arttirarak ekonomik biiyiimeye
katkida bulunan kalemleri gbzoniine almamistir®. Ayrica beseri sermaye konusuyla
iligkili olarak Ikinci Diinya Savasi'nda tesisleri biiyiik zarar goren Alman ve Japon
ekonomilerinin hizla kalkinmalan dikkat cekicidir. Iktisatcilar, savastaki zararlarin
yarattif1l gecikmelerin normalin gok iistiinde oldugunu tahmin etmiglerdir. Bu he-
saplamalardaki hata, maddi sermayeye oldugundan ¢ok fazla agirhk verildigi halde,
begeri sermayeden gereken onemin esirgenmis olmasindan kaynaklanmaktadir® .

Begeri kaynak geligimi, bilginin, becerilerin ve toplumdaki Kisilerin yetenek-
lerinin artmasi siireci olarak tamimlanir. Ekonomik terimlerle ifade edildiginde be-
seri kaynak gelisimi, beseri sermayenin birikimi ve bir ekonominin kalkinmasinda
ona yapilan etkin yatinmlar olarak tamimlanabilir®. F. Thomas Juster'in goriigiine
gore, insanlar hayata kahtimin bagisladigi bir begeri sermaye ile baslarlar ve bu
sermayeye ilk cocukluk donemlerinde, okul yillarinda ve ¢aligma yasaminin 6zellik-
le ilk yillarinda ilavelerde bulunurlar. Ggrenim ve yetigtirilmelerinin teknik asinma-
ya ugramasi dlciisinde de zaman icinde toplam sermayelerini yitirirler®.

Begeri sermaye kavramunin iktisadi diisiince tarihi i¢inde geligimi kronolojik
olarak incelenirse, bunun ilk defa merkantilist diisiince sistemi i¢inde yer aldipa
goriilir. insana yatim fikrinin ilk degerlendirmesini yapan merkantilistler, milli

1 Correa, Hector, The Economics of Human Resources, North Holland Publis-
hing Co., Amsterdam 1963, s. 9.

2  Schultz, W. Theodore, "Investment in Human Capital", Economics of Edu-
cation 1, ed- Mark Blaug, Penguin Books, London 1968, s. 13.

3  Harbison, F. ve Myers, C.A., Education, Manpower and Economic Growth,
Mec Graw-Hill Book Co., New York 1964, s. 4.

4 Schultz,ag.e., s. 2.

5  Harbison ve Myers ag.e.s. 2,

6

Ozgii, Tahir, Egitimin EkOHOH’Hk Niteligi ve Etkinligi, Docentlik Tezi, istan-
bul L.T.1.A., 1981,s. 12.
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servetin bilyiimesinin bir anahtar1 olarak hiiner ve ustaliklarin ya da nitelikli insan-
giiciiniin dnemine dikkatleri ¢cekmislerdir. Hatta, isgiiciiniin biitiin dogal kaynaklara
ve birikmis sermayeye gore daha verimli oldugunu belirten William Petty de beseri
sermayeyi olgcmeye tegebbiis etmistir7.

Beseri unsurun sermaye olarak ele alinmasinda ilk 6nemli katki Adam Smith
tarafindan saglanmigtir. Smith cegitli yonlerden egitimin 6nemini vurgulamis ve
toplum iiyelerinin tiimiiniin, kazanilmis ve yararh kabiliyetlerini, sabit sermaye kav-
rami i¢ine dahil etmigtir. Smith'e gore, insamin egitimi, ¢calismas! ya da ¢irakhginda
bazi yeteneklerin kazanilmasi daima gercek bir harcamaya mal olur ve yapilan bu
harcamalar sabit sermayeyi olustururlar®.

Diger taraftan, Smith, ekonomik gelismenin igbdlimiine dayandirildigin ince-
lemek suretiyle, iggiiciiniin bilgi, hiiner ve akilhilik derecesinin, isboliimii sayesinde
gelistigini aciklamigtir. Aynca Smith bu konuda c¢ok bilinen igne yapimi 6rnegini
vermistir. Bir igs¢inin toplu igne imalatinda ihtisasi olsa bile, bir giinde ortalama 20
igne imal edebilmesinin miimkiin oldugunu, buna karsihik, isb6liimii yapmis olan
imalathanelerde, is¢i basina diisen imalatin giinde 4800 igneye ¢ikabildigini belir-
ten Smith, toplu igne imalatinda ortaya ¢ikan bu artisi iic nedene baglamaktadir.
flkin, her iscinin becerisi artar. ikineci olarak, bir isten digerine gegiste kaybolan za-
man tasarruf edilir. Ayrica calismayi kolaylagtiran ve birbirine baglayan ¢ok sayida
makinenin yapilmasi, bir ig¢inin pekcok sayida iscinin yapacag isi yapmasini sag-
lar®. Bu sekilde, birbirinden farkh emek tiirlerinin, isboliimii suretiyle, ok daha sii-
ratli ve verimli bir iiretim elde etme imkanina dikkati ¢eken Smith, bu noktada
onemli bir celiskinin ortaya ¢iktigim da farketmisgtir. Smith'e gore, igbdliimii, be-
geri yeteneklerin arzim ve bu yeteneklere olan talebi arttirmaktan ziyade azaltacak-
tir. Yani toplumsal igboliimii gelistikge, iilkenin iiretim giicii artmakta ve iilke kalkin-
makta, ancak bu siire¢ i¢inde uzmanlasan bireyin kigisel ilgi ve yeteneklerini geligtir-
me olanaklan kisitlanmaktadir'®.

Smith gibi Robert Malthus'da, insamin niteliklerini arttirdig1 icin beseri yati-
nmlarla ve ozellikle de egitimle ilgilenmistir. Malthus'a gore, egitim, niifus kontrolii-
ne yardime olur ve bu sebepten dolay: iggiicii ordusunun sayisini azaltarak milli
geliri arttinir veya aymi diizeyde devam ettirir. Eger yeterli egitim saglanamazsa nii-
fus baskisi, toplum iizerindeki olumsuz etkileri dolayisiyla iktisadi kalkinmay: on-
ler'!. David-Ricardo ve Malthus gibi, ailedeki birey sayisimin sinirlandirilmasi (bu-
ginkii deyimiyle aile planlamasi veya niifus planlamas) ile ilgili olarak gerekli ahs-
kanhklarin dogmasimin ancak egitim kanal ile saglanabilecegini kabul eder!?.

Irwing Fisher, oldukca soyut olan sermaye teorisinde, sermayenin beseri
unsurunu incelemigtir. Sermaye zaman iginde hizmet akimi saglayan bir stoktur,

7 Bowman, J.M., "The Human Investment Revolution in Economic Thought",
Economics of Education I, ed,, Mark Blaug, Penguin Books, London 1968,
s. 103.
8 Harbison ve Myers, a.g.e., s. 3.
9  Saymn, Onal, Insan Faktoriiniin Sosyal ve Ekonomik Gelismelerdeki Yeri ve
Onemi, Ege Universitesi Yaymlari, [zmir 1983, ss. 54-55.
10 Bowman,ag.e.,s.103.
11 Bowman, a.g.e.,s. 104,
12  Serin, Necdet, Egitim Ekonomisi, Seving Matbaasi, Ankara 1976, s. 1.
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Bu goriig gercevesinde, insamin niteliklerini arttirmaya aynlan kaynaklarin, ister
birey isterse toplum agisindan ele alinsin, gelecekieki gelir akimim belirleyen stok
icindeki begeri sermayenin olusumuna katkida bulundugu stiylenebilir1 il

Alfred Marshall ise milli bir yatirim olarak egitimin Gnemini vurgulayarak
"biitiin sermayenin en degerlisinin begeri kaynaklara yatirilan oldugunu' belirtme-
sine ragmen, pratik analizlerde insanlarin sermaye olarak kabul edilmesini tamamen
yanhs bulmaktadir. Marshall'e gore iiretim faktorii olan insanlar, diger iiretim fak-
torlerindekine benzer bir ahgverise konu olmamahdirlar. Bu diisiinceye gore, isci
iggiiciinii satabilir, ancak gene de iggiiciiniin sahibi kendisidir. Sermaye piyasasinda
alim satim konusu olmayan insanin, sermaye olarak kabul edilmesi ekonomik ana-
lize hi¢bir yarar saglamaz. Alfred Marshall'in boyle diisiinmesi, ekoliiniin iizerindeki
etkisi ve kendisinden sonra gelen iktisatgilar iizerinde uyandirdigi sayginliktan otiirii,
beseri sermaye kavraminin gelismesini uzunca bir siire geciktirmigtir’*.

Klasik begeri sermaye kavrami bagh altinda incelenen iimit verici bu baglan-
gictan sonra, ekonomistler tarafindan hemen hemen tamamiyle ihmal edilen beseri
sermaye kavrami, ozellikle T.W. Schultz'un ¢aligymalariyla canlanmig ve 1960'lardan
sonra modern "efitim ekonomisi" nin dogmasina yol agmigtir. Beseri kaynaklarin
oneminin T.W. Schultz tarafindan yeniden kegfedilmesi, bu kavramin ekonomik
analize tekrar ainmasina yol agmistir. T.W. Schultz, beseri kaynaklann analizindeki
bagansizhg ve iktisadi kalkinmada beseri kaynak faktoriine yeteri derecede 6nem
verilmemesinin sebebini, koklii ahlaki ve felsefi sorunlara ve klasik emek fikrine da-
yanarak aciklamistir. Iktisadi faaliyetlerin ilk ve temel amacinm dzgiir insanlarin tes-
kil ettigini kabul eden toplumlar, begeri varliklarin sermaye olarak diisiiniilmesine
kargi ¢ikmiglardir Bu diigiince tarzimin olugmasinda etkili olan faktor asirlar boyun-
ca kolelerin mal st yilmig olmasidir. Az bir bilgi ve hiiner gerektiren el islerini yap-
mak iizere istihdan: edilen her ig¢inin hemen hemen esit kapasitel:re sahip oldugu-
nu kabul eden klasik emek fikrine gore, iscilere ayni derecede nem verilmektedir,
Bireylerin bu gekilde ele ahnmasi ashnda kapital stoku veya verimli bir hizmet aki-
mi olarak ekonomik Onemi belirlenen her cesit makinenin sayisimi belirlemekten
daha anlamh degildir. Beseri kaynaklann kesin olarak bir sermaye tiirii, iiretim
siirecinde iiretilmig bir liretim araci ve yatirim iiriinii olarak ele alinmamasi, klasik
emek kavramnin uzun siire yasayabilmesini saglamigtir’ 5 ,

John Stuart Mill'in bir iilkenin insanlarimin servet olarak goriilmemesi gerek-
tigi ve servetin varolug nedeninin yalnizca insanlann yaran icin oldugunu belirtme-
sine karsilik T.W. Schultz, insanlann kendi iizerlerine yatinm yapmak suretiyle ser-
vetlerini arttiracaklanni ve bu nedenle de, ashnda Mill'in goriisleri ile beseri serma-
ye kavrami arasinda bir celigki olmadigim belirtmistir' ®. T.W. Schultz, beseri ser-
mayenin sabit sermaye kavram icine dahil edilmemesini, kaynaklarin gosterildigi

13 Bowman, a.g.e., s. 104,

14  Blaug, Mark, An Introduction to the Economi i i
Books, London 1970, s. 3. o of Fucation; Pemjpdn

15  Schultz, a.g.e., ss. 14-15,

16  Schultz, a.g.e., s. 14,
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herhangi bir haritaya ana nehir ve onun kollarinin dahil edilmemesine benzetmek-
tedir. Beseri sermaye yatirimlarini belirten bu ana nehir orgiin egitim, isbasinda
egitim, saghk harcamalarindaki artislar, ekonomi hakkinda artan bilgi stoku ile
beslenir. Goc de ayni yolla beseri sermaye yatirimlanina dahil edilir! 7.

T.W. Schultz'un beseri sermaye kavram ile ilgili olarak verdigi Grnekler su
Sekildedir: "Tarim igcileri, tarimla ilgisi olmayan diger iglere yoneldiklerinde,
ayni irk, yas ve cinsten sanayi iscilerine nazaran cok daha az kazanmaktadirlar.
Bu sonuclara varilirken, igsizlik, yas, sehir biiyiikliigii ve bolge faktorii de gozoniin-
de tutulmaktadir. Kazanclardaki farklar, egitim farklan ile yakindan iligkili olmak-
ta ve bize bu sebeple, birbirlerinin sonuclan hakkinda yeterli fikir vermektedirler.
Gerek kiraci, gerekse miilk sahibi olarak ¢iftlik isleten zenciler, benzer ciftliklerde
aym igi yapan beyazlara kiyasla ¢ok daha az kazanmaktadirlar. Kazanglarda go-
rilen bu biiyiikk farkhhklar esas olarak egitim ve saghktaki farkhhiklan yansitmak-
tadirlar. Giineydeki igciler, ortalama olarak Kuzey ve Bati'daki isgilerden oldukca
az kazanirlar ve bu isgilerin ortalama egitim diizeyleri de diigiiktiir. Bu iscilerin
¢ogu egitim gdormemiglerdir, saghk durumlan kotiidiir, mesleki yetenekleri yoktur
ve yararll i3 yapma konusundaki becerileri zayiftir. Beseri yatinm miktarindaki
farkhhklann ileri siiriilmesi, kazanclarda goriilen bu farkhiliklan aciklayabilir. Ya-
pilan gozlemlerin ¢ogu, yashlarla karsilastinldiginda, genc iscilerin rekabet avan-
tajina sahip olduklarin1 gostermektedir. Isgiiciine yeni dahil olan geng iscilerin yas-
I igcilere kiyasla daha tatminkar is bulma konusunda avantajlar1 oldugu sdylene-
bilir. Bu genclerin ¢ogunun oniki yillik bir egitimden gecmelerine karsilik, yash
ig¢iler ancak alt: veya daha az bir siire egitim gormiiglerdir. Bundan dolay1 soz-
konusu geng iscilerin gozlenmig avantajlar, sosyal sigorta veya emeklilik program-
larinin katihgindan veya isverenlerin sosyolojik tercihlerinden degil, bir begeri ya-
tirim sekli olan egitim ile iliskili olan gercek verim farklihklarindan dogabilir' ®.

Beseri sermaye kavraminin T.W. Schultz tarafindan kurulan teorik catisi,
Gary S. Becker, Edward F. Denison, Charles Myers, Frederick Harbison ve Mark
Blaug gibi ekonomistlerin teorik ve amprik ¢ahigmalanyla genigletilerek, dikkat-
lerin beseri sermaye yatirimlari ve bu yatirimlarin degerlendirilmesi konularina
cekilmesine neden olmustur.
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TURKIYE'DE BELEDIYE GELIRLERININ YAPISI
Figen ALTUG*
OZET

Incelemede, Tiirkiye'de bir yerel yénetim birimi olarak belediyelerin gelirleri
teorik bir gergeveye yerlegtirilirken, oransal gelisimi Bursa Belediyesinin ii¢ yilhik
gelirleri itibariyla arastirilmistir. Belediye hizmetleri finansmaninin yaklagik yarisi
beldede yagayanlardan toplanan gelirlerle, diger yarisi da merkezi idare vergilerin-
den alinan paylarla kargilanmaktadwr; bu payin hesaplanmasinda niifus kriterinin

yanisira bagka kriterlerin de kullamilmas: onerilmektedir. Boylece, belediyeler hiz-
metleriyle orantili bir gelir yapisina kavugabilirler.

SUMMARY
The Structure of The Municipality Revenues in Turkey

The aim of this study is to analyse the recent developments in the revenue
sources of the municipalities in Turkey and to make a general assessment of it
within a theoretical frame. The study is based on the proportional evolution of
the revenues of Bursa municipality for the last three years and the findings pointed
out the fact that, while almost half of the services extended by the municipality
was financed by the local taxes, the other half owed to the municipality shares in
the taxes collected by the central government. Despite the recent regulations aimed
at enhancing the financial sources of the municipalities, the continuing insufficiency
with this respect requires further measures. For instance, in determining the munici-
pality shares within the central government tax revenues, the use of several selective
criteria other than the population-size criterion may be an effective means for pro-
viding the municipalities the necessary financial power required by the magnitude
of the services they extend.

GIRIS

Tiirkiye'de, devlet faaliyetlerini gergeklestiren cesitli seviyelerdeki idareler-
den bir grup da yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetimler il, belediye veya kdy
halkinin ortak yerel ihtiyaglarim kargilayan; karar organlan yore halk: tarafindan
secilen kamu tiizel kigileridir' .

* Yrd. Dog. Dr.; U.t.1.1. B.F. Maliye Boliimii
1 1982 Anayasasi, mad. 127.
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Diger yerel yonetim birimlerine oranla daha genis gorev alanina sahip olan
belediyeler, kentin bigimlenmesinden tiiketicinin korunmasina degin belde sakin-
lerinin giinliik ortak yasantisini ilgilendiren bir dizi konuda yetkili birimlerdir ki gi-
derleri ile orantih gelir yapisini kurabilmeleri igin idarelere dzerklik taninmas gere-
kir?; oysa yopun idari vesayetin yamsira yeterli 6z kaynaktan yoksun olmalan ve
merkezi yonetime mali yonden de bagiml kalmalar sonucu temel hizmetlerini su-
namadiklar; donemler olmugtur. )

1981 yilindan itibaren yiiriirliife giren bir dizi mevzuat, belediyelerin yapmak
zorunda olduklan hizmetler ve dolayisiyla harcamalarini karsilayacak gelir yapisim
olugturmay: amaglamaktadir. Incelemede, belediye gelirlerini teorik bir gergeveye
yerlestirirken bu amag¢ da aragtinlacak; aynca Bursa belediyesinin ii¢ yilhk gelir
durumu da drnek olarak ele alinacaktir.

I- IDARELERARASI MALi ILISKILERIN DUZENLENMESI

idareleraras: mali iligkilerin diizenlenmesi, bir devletin snmrlan-i(;'mde farkh
seviyedeki idareler arasinda kamu hizmetlerinin, kamu harcamalarinin ve dolayisiyla
finansman kaynaklannin paylagilmasidir®. Paylasim sadece gelir kaynaklan agisin-

dan ele alinirsa, mali iligkilerin dar anlamda diizenlenmesi s6z konusudur ki makale-
de konuya bu yoniiyle deginilecektir.

A. KAMU GELIRLERININ PAYLASIMI

Kamu idarelerinin iistlendikleri gorevlerle orantih gelir yapisina sahip olmalan
gerekir. Yapilacak giderlere yetecek geliri olmayan idareye, aralarinda mali acidan
egitsizlife yol agmayacak bi¢imde, kaynaklar bol idareden gelir aktarimi yapilmasi,
Mali Tahsis sistemi gercevesinde incelenir. Bu sistemde yardim alan taraf, yardim
yapana karg1 bagimhi durumda kalabilir?.

Buna kargihk, gelir yetersizligi ortaya ¢ikmadan, baslangicta vergi kaynaklan
ile gelirlerinin idarelerarasinda boliigiimiiniin yapilmasi, ger¢ek anlamda gelir payla-
stmidir ki iic sekilde uygulanabilir® .

1. I1ki Rekabet Sistemidir ve merkezi ve mahalli idarelere vergi kaynaklan iize-
rinde sonsuz vergileme yetkisi tanir; boylece mahalli idarenin mali giicii artar fakat
cifte vergileme vb. sakmncalar ortaya cikar. Tiirkiye'de uygulanmayan bir sistemdir.

2. Ikincisi, Aywrma Sistemidir ve vergi kaynaklarinin aynlmasini dnerir; boyle-
likle bazi vergi kaynaklan ve hasilati merkezi idareye, bazilari ise mahalli idarelere
birakilmaktadir ki, cifte vergileme sakincasi ortadan kalkar. Buna karsilik, mahalli

idarelere birakilan vergi kaynaklan verimsiz ise, gelirleri hizmetlerine yetmez. Tiirki-
ye'de kismen uygulanan bir sistemdir.

2 4. Bes Yilik Kalkinma Plany, s. 81, mad. 249,

3  Ritschl H., "Mali Tevzinin Sekil ve Meseleleri'"
ciimeleri, Ugiincii Seri-1967, s. 102. Burada ady
dan merkezi ve mahalli idareler olarak ele

4  Ritsehl H., a.g.t.,s. 109-110.

5 Ritschl H, a.g.t.,s. 104-109.

, L.U.LF. Maliye Enstitiisii Ter-
gecen idareleri, Tiirkiye acisin-
alacagiz.
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3. Buna karsilik vergi kaynaklar1 yerine vergi hasilatinin idarelerarasinda bdliin-
diigii ligiincii sistem, Karma Sistem adini tasir. Bu sistemde, mahalli idarelere baz:
gelir kaynaklan tahsis edilmekte; yetersiz kalacap: diisiincesiyle merkezi idare gelir-
lerinden de pay verilmektedir. Bunun i¢in gesitli yontemler kullanilabilir. Tiirkiye'-
de uygulananlar, Paylagma Sistemi ile Vergi Torbasi sistemidir.

a. Paylasma Sistemi: Idarelerden birinin topladig vergilerden gesitli kriterlere
gore digerlerine pay verilmesi esasina dayanir. Merkezi idarenin tahsil ettigi vergiler-
den mahalli idarelere pay vermesi halinde, bu vergiler daha ¢ok Gdeme giicii esash,
verimli vergiler oldugundan, mahalli idarelere diizenli bicimde hasila saglanir. Paylas-
mada verginin tahsil edildigi yer, niifus gibi kriterler kullanilmaktadir. Niifus kriteri,
kamu harcamasinda olasi artisi her zaman yansitmaz. Turistik bir yore olmak veya
iiniversiteye sahip olmak gibi 6zel nitelikli ek harcamalar ya da yerlesim diizeni, ko-
nut durumu, arazi yapis1 vb. unsurlarin neden olacagi harcamalar ig¢in bagka kriter-
ler de kullanilmalidir®.

b. Vergi Torbas: Sistemi: Merkezi idare tarafindan toplanan bir kisim vergi ha-
silati toplamindan mabhalli idarelere yasayla belirlenmis oranda pay verilmektedir.

Uygulamada, ayirma sistemi ile karma sistemin gegitli tipleri birlikte kullanihr-
ken, sisteme biitiinlilkk kazandirmak i¢in mali tahsis sisteminden de yararlanilmakta-
dir’.

B. TURKIYE'DE DURUM

1986 yilindan beri Tirkiye'de belediye gelirleri dort temel kaynaga dayanmak-
tadur.

1. Belediyelerin 6z gelirleri: Emlak vergisi ile 2464 sayih Belediye gelirleri ka-
nunu uyannca tahsile yetkili olduklan gelir tiirleri, Aylrma sistemine gore belediyele-
re birakilmig vergi kaynaklan ve dolayisiyla hasilatidir®.

2. Genel biitge gelirlerinden aldiklart paylar: Gerek aldlklan paylar gerekse
paylasim bigimleri, teorideki karma sisteme ornek gosterilebilir.

Belediyeler, genel biitge vergi gelirleri (GBVG) hasilatindan yillar boyu degi-
sen bicimde yararlanmglardir’. 1985 yiindan beri GBVG'nin % 6's1, belediyelere
niifuslarina gore paylastinlmakta; % 3'ii Belediyeler Fonu olarak iller Bankasinda
tutulmaktadir. Fonu kullandirma yetkisi Bayindirhk ve Iskan Bakanhg ile Icisleri
Bakanhgindadir. GBVG'nin % 0.55'i ise Mahalli Idareler Fonu hesabinda Icigleri Ba-
kanhginin kullamm yetkisinde bulunur; niifusu 25.000'in altindaki belediyeler, ba-
kanhkea uygun bulunan yatinm projeleri i¢in bu fondan yararlanirlar.

6  Ustiimsik Belma, Belediyelerin Mali Yapiisinda Diizenlemeler, DPT., 1987,
s. 66; Nadaroglu Halil, Mahalli Idareler, 1982, s. 115.

7 Ritschl H., a.g.t.,s. 111.

8 Makalenin 2. kisminda aynntih olarak ele alinacaktir.

9 1981 Oncesi, baz:1 devlet vergilerinden degisik oranlarda pay ahrlarken, 1981
den sonra genel biitge vergi tahsilat toplaminin (GBVB) % 5'inin belediyelere
ayrilmasi; bunun % 80'inin son genel niifus sayimi sonuglarina gére belediyele-
re dagitilmas) ongoriilmiigtiir (2380 s. kanun). 1984'den sonra ise payin kade-
meli olarak arttirilmas: ve GBVG'nin % 10.30'unun belediyelere dagitiimasi
sozkonusu iken (3004 s.k.), 1985 yilinda oranin digiiriildiigiinii goriiyoruz
(3239 s. kanun).
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3. Devlet Uzel Yardimlar:: Teorideki mali tahsis sistemine uymaktadir; gesitli
bakanlik biitcelerindeki Odeneklerden, belediye biitcesine yardim yapilabilir. Ge-
nellikle merkezi idareye yakinhklan olciisinde belediyelerin bagvurduklan bir gelir
kaynagdir. Yardimin konusu belirlenmis ise, belediyenin bu tiir geliri kullanma es-
nekligi kaybolur; aksine konusu belirlenmemigse belediye agisindan kullanimi ser-
best bir gelir kaynag olur.

4. Olaganiistii gelirler: Belediyelere yasalarla bor¢lanma yetkisi tanminmsgtir;
cogunlugu lller Bankasi araciigiyla gergeklesen bu gelir kaynagi, kugkusuz idare-
lerarasi gelir boliigiimii gercevesinde ele alinamaz.

II. TURKIiYE'DE BELEDIiYELERIN OZ GELIiRLERi

1981 yilinda 2464 sayih yasa, 1981 oncesinde de uygulanan bir dizi belediye
gelirini yeniden diizenlemis ve eklemeler de yaparak yiiriirliige girmigtir. 1986 yilin-
dan beri Emlék Vergisi Yasasi da emlak gelirlerini mahalli idare geliri olarak dizenle-
mektedir. Ayneca, belediyelerin yonettikleri kurumlardan elde ettikleri hasilat ile
taginir-tagimmaz mallarindan vb. sagladiklan cesitli gelirleri de vardir.

A. EMLAK VERGISI

Kisilerin vergi 6deme giicii gbstergelerinden biri de servetleridir ve Tiirkiye'de
emlak, bir servet unsuru olarak vergi kapsamina girmektedir.

Bilindigi gibi, emldk vergisinin konusu mahalli idare sinirlan iginde kolayca
tesbit edilebilir ve yerel yonetim tarafindan verginin tahsili ¢esitli yararlar saglar'’.
Bununla birlikte matrahin saptanmasi veya denetimi icin gereken uzman kadro sikin-
tis1 varsa, emlak vergisinin mahalli idare tarafindan tahsilinden beklenen yararlar da
ortadan kalkmaktadir. Nitekim 1972-1985 yillan arasinda emlak vergisi merkezi ida-
re tarafindan yonetilmistir''. 1986 yihndan itibaren ise emlak vergisinin tarh, ta-
hakkuk ve tahsil islemleri belediyelerin yetkisine birakilmistir' 2. Bu sekliyle Emlak

Vergisi, teorik ¢erceveyle de uyumlu bir sekilde mahalli idare geliri olarak belediye-
lere birakilan bir vergi olmustur' 3,

B.BELEDIYE GELIRLERIi YASASINCA BELEDIiYE GELIRLERI

_ Belediyeler, yerel yonetim alanlar icinde birtakim gelirleri toplamaya yetkili-
dirler; bunlardan bir kismi 6deme giiciine dayali, bir kismi da yararlanma esashdir.

10 lz-l;cks U., Biiyiik Sehir Idaresinin Finansmani, M.E. Yaym, No. 33, 1968, s.
11 Maliye Bakanliginca tahsil edilen vergi hasilatinin % 45' beledi _
slirdi : % 45'i belediyelere pay ola
r::rlilfinhrdl‘(?g.'?.é“.??é) tarih 1319 s. Emlak Vergisi Kanunu, 98 md). Ayrica
emlak vergisinin Tirkiye'deki tarihsel lisimi ici 210 Halil,
Ml i R g reid etk bix. Tadeolty
lg 11 Aralik 1985 tarih 3239-say1li kanun 103-108 ve 114. maddeler
1 ; :

Bkz. Ustiimgik B. ag.e.,s. 40. Verginin % 15 il ézel idare payr; 3030 s. kanu-

nun uygulandig sehirlerde, % 17'si Biiyiik sehir Belediyesi payi olarak aynl-
mak lizere.
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Ayrica licret kargiigi sunacaklan isler oldugu gibi, beldedeki miize ve madenlerden
de gelir pay1 almaktadirlar’ .

1. Odeme Giiciine Dayal Vergiler

Kigilerin servetlerinden bagka kazan¢ ve harcamalan da vergi 6deme giicleri-
nin birer gostergesi olarak vergi kapsamina alinmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
vergi matrahmin karineler usuliiyle saptandigi ve 6deme giiciine dayal bir dizi vergi,
belediye geliri olmaktadir. Bunlardan bir kismi belediye tarafindan tahsil edilirken,
bir kismi1 da bagka kurumlarca tahsil edilip belediyeye aktanlmaktadir.

a. Meslek Vergisi: Belediye sinirlan icinde bir igyerinde ticari, sinai ve serbest
meslek faaliyetinde bulunan veya motorlu tasitlarla ticari amach yiik ve yoleu tagi-
macilifi yapan gercek ve tiizel kigiler, alt ve iist sinirlan yasada belirlenmig bir spesi-
fik tarife uyarinca meslek vergisi 6demektedirler' 5. Bu vergi, Fransa'da uygulanan
meslek vergisine, isim ve tarhiyatta karineler yontemini kullanmalan agisindan ben-
zerse de, Fransa'daki vergi, ticari ve sinai faaaliyetlerde bulunanlardan, meslegi yii-
riittiikleri - bolgenin kira degerine gore farkhilagtinlarak alinmaktadir' ©. Dolayisiyla
idarece takdir yontemi kullanilmaktadir' 7; Bu yontem idareye ek kiilfet getirmekle
beraber, ddedigi kira, yiikiimliiniin 6deme giiciine karine sayildiindan, saglanacak
hasila verimli olabilir.

Oysa, Tirkiye'de uygulanan meslek vergisi icin, belediyeler niifuslarina gore
bes gruba ayrilmakta; yiikiimliiler de niteliklerine gore ¢ok genel bir siniflamaya tabi
tutulmaktadirlar; kisaca vergi tarhinda dis belirtiler yontemi kullamilmaktadir'®.
Bu durumda vergi hasilat: yeterince verimli olmayacaktir.

b. Hdn ve rekldm vergisi: Belediye simirlan icindeki cesitli ildn ve reklamlar-
dan — genis muafiyetler vardir — yiizol¢iimii esasina gore alinan; vergi miktarinin alt
ve iist simrlaninin yasayla belirlendigi bir spesifik tarifeye dayanan vergidir® ®.

c. Eglence vergisi: Eglence yerinin tipine gore farkli bigimde tarhedilmektedir.
Biletle girilen eglence yerlerinde gayrisafi hasilatin % 20'sinden; biletle girilmeyenler-
de ise belediye meclisinin takdir edecegi giinliik kazang iizerinden maktu bir tutar

14 3239s.k. 125. ve 126. maddeler.

15 26.5.1981 tarih ve 2464 sayih Yasa. Bilindigi gibi, vergi tarifesinin mutlak rak-
kamlara dayandirilmasi, enflasyon siirecinde tahsil edilecek vergi miktarim
oransal olarak azaltmaktadir. Nitekim 11.12.1985 tarihli 3239 s. yasa 117.
maddesi uyarinca ad: gegen tarifenin alt-iist sitmirlarim yiikseltmek geregi duyul-
mugtur. Bu diizenlemelere sik¢a bagvurmamak i¢in olsa gerek, adi gegen yasa-
nin 124, maddesi ile de, Bakanlar Kuruluna maktu vergi ve harclarin alt ve iist
simrlarini 10 katina kadar artirma yetkisi taninmgtir.

16 Nadaroglu, H., a.g.e.,s. 113.

17  "Miikellefin igyeri kirasi... onun gelirine karine sayilarak vergi matrahi olarak
kabul edilir."" Bkz. Erginay A., Vergi Hukuku, 12. Baski, 1986, s. 86.

18 Odaya veyadernege kayith olmalan, taksi igletmeleri gibi.'* kiigiik sanat erbabi
veya perakendecilerden bunlarin nev'ine ve sehrin niifusuna gore vergi alinma-
s1, dig aldmetler usuliine bir ornektir."” Bkz. Erginay A., a.g.e., s. 85.

19 2464 s. kanun 12. ve 16. maddeler. 3239 s. kanun 118, madde uyarinca, sinir-
lar 5 kat arttinlarak, mutlak rakkamlarin yetersizligi giderilmek istenmistir.
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vergi alinmaktadir?®. Dolayisiyla ikinei grup eglence yerleri belediyece gotiirii usul-
de vergilendirilmektedir.

d. Akaryakit tiiketim vergisi: Spesifik tarifeyle tarhedilen ve tahsilati merkezi
idare tarafindan yapilan bir belediye geliri iken, Iller Bankasinda toplanan hasilati,
belediyeler niifuslarina gore paylagiyorlardi®’. 1984 yilindan sonra belediye geliri
olmaktan cikarilan verginin hasilatindan, belediyeler ¢esitli kamu birimleri ile birlik-
te pay almaya bagladilar??.

e. Elektrik ve havagaz: tiiketim vergisi: Belediye simirlan icinde yagayanlar kul-
landiklan elektrik ve havagazi icin Gdenecek bedel iizerinden elektrik ve havagazi
tiiketim vergisi odemek zorundadirlar®®. Elektrik ve havagazi dagitan kuruluslar sa-
tig bedelini toplarken vergiyi de tahsil etmek ve belediyeye aktarmakla sorumludur-
lar.

f. Yangin sigortasi vergisi: Tagimr ve tasmnmaz mallar i¢in yangina karg sigor-
ta girketlerine yatirilan primlerin tutan, belediyenin yangin sigortas: vergisinin mat-
rahim tegkil eder; sigorta sirketleri tahsil ettikleri prim hasilatimin % 10'unu beledi-
yeye vergi olarak yatirmak zorundadirlar® 4. Yasada yiikiimlii olarak goziiken sigorta
sirketleri uygulamada, vergiyi sigorta yaptiranlara yansitmaktadirlar®®.

g. Haberlegme vergisi: PTT, belediye simirlar1 ve miicavir alanlar icinde tahsil

ettigi telefon teleks vb. iicretler iizerinden, belediyeye haberlesme vergisi tdemek
zorundadir®®.

2. Yararlanma Esash Vergiler

Belediyelere birakilan gelir kaynaklarindan bir grup da yararlanma vergileridir
ki, sunulacak kamu hizmetleri ile talep arasinda uyum saglama amaciyla alimirlar® .

a. Harcamalara katilma paylari: Kentlesmeye birlikte kent ici alt ve iist yap
tesislerine ihtiyag artmaktadir. Bu hizmetlerden dogrudan yarar saglayacak olanlar
saptanabilecegine gore, teori geregi hizmetin finansmanina da katilabilirler. Bu tip
hizmetlere ihtiyac arttik¢a, dogrudan yarar saglayacaklann da harcamalara daha faz-
la katilmalan geregi savunulmaktadir?®®. Belediye gelirleri kanununda, harcamalara
katilma paylan ad: altinda bir dizi yararlanma vergisi ahnmaktadir?®. Buna gore, be-
lediyenin ilgili kuruluglannca hizmet gergeklestirildikten sonra, maliyet, hizmetten

20 2464 s. k. 17-22. maddeler; spesifik tarife 3239 s k. 118. md. uyarinca 5 katr
na yiikseltilmistir.

21 2464 s. k. 23-27. maddeler.

22  7.11.1984 tarih 3074 s. Akaryakit Tiiketim Vergisi Yasasi.

23 2464 s. k. 34-39. maddeler.

24 2464 s. k. 40-44. maddeler.

Oncel Y., "Belediye Hizmetlerinin Finansman ve Degisimi" I.U. Maliye Aras-
tirma Merkezi Konferanslari'', 28. seri 1982,s. 112.

26 2464 s.k., 29-33. maddeler.

27  Bulutoglu K., Kamu Ekonomisine Girig, 1977, s. 463.

28 Nadaroglu, H., a.g.e.,s. 131.

Yol, Kanalizasyon, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylari; 2464 s.k. 86-
94, maddeleri uyarinca yapilan harcamanin 1/3'ii katilma pay: olarak ahmr-

ken 1986 yihindan itibaren 3239 s. kanun 121. maddeye gore, harcamanin tii-
mii yiikiimliiler arasinda paylastirilacak tir.
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dogrudan yararlanacaklara yansitilmakta dolayisiyla belediye agisindan, harcama
yiikii azalmaktadir. Katilma paylarninin, 2 yil boyunca dort taksitte ddenmesi miim-
kiindiir; bu durumda geri donecek tutann enflasyon karsisinda oransal olarak azala-
caf da gozoniinde tutulmahdir®®.

b. Har¢lar: Tirkiye'de belediyelerin tahsile yetkili oldugu harclar, genellikle
piyasanin denetlenmesini amaq:lar3 !, Kamuya ait alanlarn herhangi bir nedenle is-
galinden, belediyeye bagh kurumlardan cesitli belgelerin istenmesine, belediye sinir-
lan veya miicavir alanlar icinde imar iglerinden veya bir igyerinin agilmasindan, tatil
giinlerinde caligmaya izin verilmesine degin, cesitli konulan kapsayan harglar alin-
maktadir. Toplam onbir grup haren ikisi haric, kalam spesifik tarifelidir®? .

Miktar iizerinden ahnan vergilerde matrahin saptanmasi kolay oldugundan yii-
kiimliiniin vergi kacirma olanag: dolayisiyla idarenin vergi kaybi riski azalmaktadir.
Buna karsihik vergi gelirleri sadece miktar hareketlerini yansitip fiyat degismelerin-
den etkilenmeyeceginden enflasyon siirecinde vergi ddeyicisinin gergek yiikii azal-
maktadir®3. Oysa bu tip vergileri toplayan idare agisindan sorunlar baglar; belediye
artan hizmet maliyetlerini yeterince verimli olmayan gelirleriyle karsilamak zorunda-
dir. Tarifelerin alt ve iist sinirlanni degistirme yetkisi de Bakanlar Kuruluna ait oldu-
guna gore, belediye gelirleri iginde harclarin esnek gelirler olmadigi aciktir.

C. BURSA BELEDIYESININ GELIRLERI

incelenen dénem boyunca, Bursa Belediyesinin devlet biitgesinden alinan % 6
pay karsihfinda sagladi: hasilat, kendi 6z gelirlerine yakin bir tutardir (Tablo: I).
Bagka bir deyisle, hizmetlerinin finansmanimn yaklagik olarak yansin belde sakinle-
rinden karsilamaktadir.

Tablo: |
Belediye Toplam Gelirlerinin Yiizde Dagihmi (*)
Belediy Yillar 1984 1985 1986
Toplam
Gelirleri 100.0 100.0 100.0
L Genel biit¢e gelirlerinden pay | 45.4 56.5 47.8
I1. Belediye oz gelirleri 54.6 43.5 52.2

(*) Gelir rakamlari, Bursa Belediyesinden saglanmis olup, yizdeler
hesaplanmigtir.

30 Nitekim katilma payinin pesin 6denmesi halinde % 25 eksigi ile tahsil edilece-
gi hiikme baglanmigtir. 3239 s. k. 121 md.

31 2464 s.k., 45.-85. maddeler.

32 Deger esas: ile alinan har¢lardan Tellallik harci, belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerlerindeki tagmnir ve taginmaz mal ile iiriinlerin satig: iizerinden; temiz-
leme ve aydinlatma harci ise emlak vergi degeri iizerinden hesaplanir. Emlak
Vergisi belediye geliri olunca, har¢ da 3239 s. k. 142. madde uyarinca yiiriir-
likten kalkmgtir.

33 Bulutoglu K., a.g.e., s. 408.
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1984 ve 1985 yillarinda, 6z gelirleri icinde ilk siray: cesitli gelirler almaktadr;
aralarinda foptanca hali resmi, kiralar, ivaz karsihigi bagislar, faizler ve tahsisi nitelik-
te devlet 0zel yardimlari, hasilat acisindan onem tasimaktadir. Daha sonra 6deme gii-
ciine dayali vergiler ile yararlanma esash vergilerden harclar, ikineci ve iigiineii siray1
izlemektedir. Vergiler icinde Elektrik Tiiketim Vergisi, Meslek Vergisi ve Haberleg-
me vergisi; harclarda ise Temizleme ve Aydinlatma Harci ve Imar ile ilgili harclar
onem tasimaktadir.

1986 yilinda Emlak Vergisi hasilati, verginin belediyeye aktarilmasiyla oz ge-
lirler icinde en 6nemli yere sahip olurken, 6deme giicii esash vergilerin paymni birinci
siraya ylkseltmekte; onu cesitli gelirler ve harclar izlemektedir (Tablo: II).

Tablo: 11
Belediyenin Oz Gelirleri Yiizde Dagilimi (*)
1984 1985 1986
BELEDIYE 0Z GELIRLERI 100.0 100.0 100.0
A. VERGILER 36.9 33.5 56.3
1. Meslek Vergisi 9.6 9.1 4.8
2. 1an ve Reklam V. 2.5 2.5 2.5
3. Eglence Vergisi 4.1 4.0 1.6
4. Akaryakit Tiiketim V. (**) 1.4 0.2 33.5
5. Haberlesme V. 4.5 6.0 4.9
6. Elektrik Tiiketim V. 10.7 7.0 4.9
7. Yangin Sipgortas1 V. 2.4 2.5 1.7
8. Cesitli Vergiler o o 0.3
9. Vergi Cezalar: 157 2.1 21
B. HARCLAR 23.6 18.8 14.1
1. Temizleme ve Aydinlatma Harc: 9.6 79 0.7
2. Ispaliye Harca 2.9 3.5 2:7
3. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat: 1.0 0.8 0.7
4. Kaynak Sulan Harex 0.0 i &
5. Tellalhk Harc: 0.9 1.0 0.5
6. Hay. Kes. Mu. ve Den. H. — — 0.2
7. Ole¢ii ve Tart1 Aletleri H, 0.2 0.1 0.2
8. Kayit ve Suret Harci 0.2 0.1 0.2
9. Imar ile ligili Harclar 7.4 4.3 8.2
10. Isyeri A¢ma izni Hare: 0.6 0.4 0.3
11. Muayene, Ruhsat ve Rapor Hare 0.8 0.7 0.4
C. HARCAMALARA KATILMA PAYI 0.2 0.2 0.4
D. BELEDIYECE YONETILEN KURUM
KARSILIKLARI 1.0 1.3 1.3
E. CESITLI GELIRLER ve CRETLER 38.2 46.2 . 279

(*)  Gelir rakaml
mistir,

(**) 1986 yilinda Emlak Vergisi hasilatin

a1 Bursa Belediyesinden saglanmis olup yiizdeler hesaplan-

gostermek tedir.
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SONUC

Idarelerarasinda gelir kaynaklanni ayirma ilkesi uyarinca Tiirkiye'de belediye-
lere birakilan vergilerde uygulanan teknik, yiikiimliilerin gercek kazancg ve iradlan ile
genelde iligkili olmadigindan — teoride de, olmasi beklenmez — vergi hasilati, hiz-
metlerine oranla yetersiz kalmakta dolayisiyla belediyeler genel biit¢eden niifuslan-
na gore alacaklar paylara veya diger zel yardimlara bagimh duruma gelmektedir.
Bu durumu hafifletmek iizere emlak gelirleri belediyelere birakilarak biit¢elerinde
Oz gelir pay arttirilmigsa da genel biitge katkisina ihtiyaglari devam edecektir.

Ote yandan belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 payin dagiti-
minda niifus kriterinden ayn olarak, hizmetleriyle orantili gelir sahibi olmalanni sag-
layacak sekilde, bagka kriterlerin de kullaniimas: gerekmektedir. Boylece belediyele-
rin verimsiz gelirleri genel biitceden aktanlacak verimli hasilat ile dengelenir ve bel-
de sakinlerine gotiiriilecek hizmetler istenen miktar ve diizeyde sunulabilir.
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YENIDEN DEGERLEMENIN TEORIK ESASLARI
Metin ERDEM*

OZET

Enflasyonun her alanda olumsuz etkileri oldugu bir gergektir, Bu olumsuz
etkiler, igletmelerin gercek mali durumlarini gosterebilmek amaciyla olusturulan
mali tablolar iizerinde de kendini gostermekte ve mali tablolar gercegi yansitmak-
tan uzaklagmaktadir. Sonucta igletmelerin saghikli karar almalar: gii¢lesmektedir,

Bu tir olumsuz sonuglarin onlenebilmesi bakimindan yeniden degerlemeye
bagvurmak ka¢inilmaz olmaktadir.

Cahgmamizda yeniden degerleminin teorik esaslar: incelenecektir,

SUMMARY
Theoretical Basis of Reevaluation

In this brief study I want to make an analyse about theoretical basis of reeva-
luation and the effects of inflation on fiscal statements. It is obvious that inflation
has deteriorating effect on every aspect of economy also on fiscal statements that
aimed to show real fiscal sutructure of the enterprise. In an inflationary economy
the fiscal statements of enterprises are far from reflecting the real situation. In such
condition enterprise's decision making process hardly works, and this may lead the
enterprise in a failure,

To prevent enterprise from such undesired results reevaluation becomes inevi-
table.

GiRiS

Enflasyonun son yillarda giderek giincellik kazanmasi ve ekonomi iizerinde
olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmast akademik ve politik ¢evrelerin biiyiik ol¢iide yo-
fun cabalar gostermesine neden olmustur. Buna paralel olarak para degerindeki
degismelerin isletmeler iizerindeki etkisi konusunda artan bir 6nemle durulmaya
baslanmig ve bu degismelerin igletmeler tizerindeki olumsuz etkilerini gidermeye
yonelik bir takim onlemler alinmaya yonelinmigtir.

Isletmelerde muhasebe islemleri, degeri degismez olarak varsayilan para
birimleriyle ifadelendirilir. Bu varsayim sonucunda islemler, yapildiklar1 zamana ait

* Yard. Dog¢. Dr.; Uluda@ Universitesi, I.1.B.F., Maliye Béliimii,
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para birimi degerine gore muhasebelestirilir. Isletmelerin iktisadi varhklarn, bunlar
icerisinde ozellikle maddi sabit kiymetler tarihi maliyetleriyle, yani elde edildikleri
yilin maliyetleriyle degerlendirilirler.

Ancak bilindigi gibi para biriminin degerini degismez olarak kabul etmek bii-
yiik bir yanilgidir, Zaman zaman para degerinde ve buna bagl olarak fiyatlar genel
seviyesinde dalgalanmalar sozkonusu olabilmektedir. Bu nedenle tarihi maliyetlerle
degerlenmis bulunan igletmelerin mali tablolan gercekleri yansitmaktan uzak kal-
makta ve igletme kararlarim biiyiik olciide etkilemektedir.

Bu geligmeler tarihi maliyetlerle degerlenmis bulunan bilangolarin yeniden
degerlemesi konusunu giindeme getirmektedir.

1. YENIDEN DEGERLEMENIN KONUSU VE AMACLARI

1.1. Yeniden Degerleminin Konusu

Ekonomideki enflasyonist egilimler dolayisiyla fiyatlar genel seviyesinin yiik-
selmesi, para degerinin diigmesine neden olmakta ve bunun sonucunda isletmelerin
aktifinde bulunan bazi kiymetlerin degerinde artislar meydana gelmektedir. Paramin
satin alma giiciiniin diigmesi dolayisiyla meydana gelen bu deger artislari, gercek
deger artislari olmayip nominal artiglardir. Isletmelerin biinyesinde bir cesit gizli
yedek akge olusmasina neden olan fiyatlar genel seviyesindeki bu yiikselislerin so-
nucu olarak, edinildigi giinkii degeriyle kayitlara gecirilmis olan iktisadi kiymetlerin
bir miiddet sonraki bilango degerleri, o kiymetlerin gercek degerlerini yansitmak-
tan uzak kalmaktadir!. Fiyatlar genel seviyesinin hizla yiikseldigi iilkelerde bilanco
degerlerinin zaman zaman fiyat artislarina gore yeniden ayarlanmasi bir zorunluluk
haline gelmektedir. Aksi takdirde vergi kanunlarina gore hesaplanan bilango karla-
rnin gercek karlan yansitmamasi ve bir kisim maliyet unsurlanm icine almasi kaci-
nilmaz bir sonuc olur?.

iste, isletmelerin gercek durumunu aksettirmeyen bilancolar ve bilangolardan
hareketle diizenlenen diger mali tablolarin, fiyat yiikseliglerine paralel olarak para-
nin yeni degeri ile diizenlenmesi yeniden degerlemenin konusunu olusturmaktadir.

1.2. Yeniden Degerlemenin Amaglan

Para degerinde meydana gelen degigmeler isletmelerin mali tablolan iizerin-
de cesitli olumsuz etkiler yaratmaktadir. Para degerinde meydana gelen degigmeler,
— Mali tablolarin homojenligini bozar,

— Igletmenin iktisadi, mali durumunun ve faaliyet sonuclaninin dogru olarak
gosterilmesini engeller,
— Igletmenin iktisadi potansiyelinin devam ettirilmesine olanak vermez,

— Isletmenin cesitli devreleri arasinda ve benzer igletmelerle kargilagtirma
yapma olanagini ortadan kaldinr.

M. Akif Hax.nzaqelel')i; ""Yeniden Degerleme Yapilmali mi?'', Maliye Dergisi,
No: 46, Maliye Tetkik Kurulu Yayini, Ankara, Temmuz-Agustos 1980, s. 102.

Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Cilt: I, Fakiilteler Matbaas:, Istanbul,
1978, s. 391. 5
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Tablolar para degerindeki degigsmeleri yansitacak gekilde diizenlenmedikleri
takdirde, dagitilan karlar ve 6denen vergiler farkinda olunmadan belki de sermaye-
den yapilmis olacaktir. Bu durumda sonug¢ yoneticinin basarisizhgi, dolayisivla da
isletmenin iktisadi gii¢ bakimmdan zayiflamasi seklinde olacakiir® . Bu durumda ve-
niden degerlemenin temel amaclan sunlar olmaktadir.

— Isletme bilangolarini homojen hale getirmek,

— Igletmenin iktisadi, mali durumu ve faaliyet sonug¢larini dogru olarak gos-

termek,

— lIsletmenin iktisadi potansiyelini devam ettirmek,

— lIsletmelerin cesitli devreleri arasinda veya benzer isletmelerle karsiastir-

ma olanagmni elde etmek.

2. YENIDEN DEGERLEME YONTEMLERI

Para degerindeki degismeler sonucunda, klasik muhasebe ilkelerine gore dii-
zenlenen mali tablolarnn gercegi yansitabilmesi icin iki yontem uygulanabilir.
— Ya aktiflerin cari degeri eksperler yardimiyla tayin edilir (Takdir veya eks-
pertiz yontemi),
— Ya da klasik muhasebenin gosterdigi degerler, paranin satin alma giiciinde-
ki degigsmeyi temsil eden katsay: ile ¢carpilmak suretiyle cari para birimle-
riyle ifade edilir (Katsay: yontemi)®.

2.1. Takdir Yéntemi ile Yeniden Degerleme

Takdir yonteminin esasini, yeniden degerlenecek iktisadi kiymetlerin degerle-
meye gidildigi andaki cari degerinin eksperler yardimiyla bulunmas: ve mali tablo-
larin buna gore diizenlenmesi olugturur.

Yontemin temel varsayimi, para degerinin degistigi devrelerde, sadece fiyatlar
genel seviyesinin degigmekle kalmayip, mallar arasinda oransal iligkilerin de biiyiik
olgiide depisiklige ugradigidir. Boylece tarihi maliyetin katsayilar yardimiyla basit
olarak degistirilmesi yeterli olmayacaktir. Ciinkii mallar arasinda oransal iliskilerin
bozulmas: konusu, paranin satin alma giiciinii gosteren katsayilarin tesbitinde dikka-
te alinamadif: igin, yeniden degerleme sonucu diizenlenen tablolar, sadece tarihi
maliyetle ifade edilmis cari para birimleriyle belirtilecek; diger bir deyimle, mali
tablolar homojen hale gelecek fakat iktisadi kiymetlerin halihazir degerlerini goster-
meyecektir.

Bu durumda mali tablolarin diizeltilmesinde paranin satin alma gliciindeki
degisiklikleri hesaba katmak gerekmektedir. Ancak bu yeterli olmadigindan fiyat
hiyerargisi de dikkate ahnmalidir.

3 Ferruh Comlekei, "Fiyatlar Umumi Seviyesindeki Degigmeler Karsisinda Ti-
cari Isletmelerin Mali Tablolar1'', Eskigehir I.T.1.A. Dergisi, Cilt: VII, Say1: 1,
E.1Ti.A. Yaym, No:83/43, Ocak 1971, s. 174,

4 Nuri Uman, Fiyat Hareketlerinin Isletmeler Uzerine Etkisi ve Yeniden Deger-
leme, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, No: 256, Seving Matbaasi, Anka-
ra 1968, s. 155-168.
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Takdir yontemi teoride iyi olmakla birlikte uygulamada bircok giicliiklerle
kargilasilmaktadir. Bu nedenle her zaman kullanilacak bir yontem olmaktan cok,
olaganiistii durumlarda bagvurulan bir yontemdir.

2.2. Katsay1 Yontemi ile Yeniden Degerleme

Katsay1 yonteminin esasi, paranin satmalma giiciindeki degismeye gore dii-
zenlenmis bir tablodan yararlanarak orijinal maliyet degerlerinin cari para birimle-
riyle ifade edilmesi ve mali tablolarin yeni degerlere gore diizenlenmesidir. Sozko-
nusu yeni degerlerin hesaplanmasi son derece kolay olup, sadece verilen katsaymn
maliyet fiyatma uygulanmasindan ibarettir. Katsayilann fiyat indekslerinden fayda-
lanilarak belirlenmesi gerekir®. Bu konuda toptan esya fiyatlan indeksinin, pera-
kende fiyatlari indeksinin ve ge¢inme indeksinin kullamlmasini dngoren goriigler ol-
dugu gibi, milli gelir deflatériiniin kullamlmasim savunan goriigler vardir® . Burada
onemli olan bir husus, katsaymin hesaplanmasi i¢in gerekli olan fiyat endeksinin bii-
tiin mallarin fiyatlarima kapsamasidir. Fakat biitiin mallarin miktarini ve-bunlarin pe-
rakende fiyatlanm tesbit etmek olanaksiz oldugundan, bir yandan indekse girecek
mal sayis: sistemli bir sekilde azaltihrken, diger yandan perakende fiyatlar yerine
toptan fiyatlarin alinmasiyla yetinilir. indekse alinacak mallar gruplara ayrilir ve her
grup tek ya da esit sayida mal ile temsil edilir. Bu gruplar gida, sanayi, ingaat, ham-
madde gibi genis kategoriler seklinde degil, daha tali derecedeki gruplar halinde gos-
terilmelidir. Mallarin oransal énemi i¢in ayrica agirhklar da verilmelidir.

Katsay1 yontemi, indeks se¢imindeki giicliife ragmen, para sisteminin tama-
men ¢okmedigi ve tam bir kesinligin aranmadigi hallerde uygulanmas: yerinde bir
yontemdir. Aynca uygulanmasinin kolay olmasi da mali idare ile isletme arasinda
yeniden degerlemeden dolay1 ¢ikmasi olasi anlagmazhklan biiyiik dlgiide kaldirir. Bu
yontem, takdir yontemi kadar keyfi degildir; diger bir deyimle katsay: yontemi, is-
letmeler arasinda "'ortak bir dil" yaratir.

2.3. Karma Yontem fle Yeniden Degerleme

Karma yontem, takdir yontemi ile katsay: yonteminin uzlastimlmasi ile
ortaya ¢ikan bir yontemdir. Bu yonteme gore degerleme esas itibariyle katsay: yon-
temine gore yapilmal, fakat degerleme aninda degerlenen kiymetin cari degeri de
gozoniinde bulundurulmalidir. Cari deger, katsaymn uygulanmasiyla elde edilen

yeni degerden daha kiiciikse sbzkonusu aktif deger bilancoda en fazla cari degerler
ile gosterilmelidir.

3. YENIDEN DEGERLEME TURLERI

Yeniden degerleme asafidaki sekilde siniflandirilabilir” .
— Kapsamina gore yeniden degerleme,

Atilla Gonenli; Bilango Analizi, 1.U. Isletme Fakiiltesi Yaym, No: 13, Sulhi
Garan Matbaas) Varisleri Koll. Sti., Istanbul 1972, 5. 89,
Remzi Orten, Genel Yeniden Defierlemenin Onemi ve Muhasebelestirilme

Teknigi (Doktora Tezi), Ankara I.T.1.A. Yayini, No: 73, Emel Matbaasi, An-
kara, 1974, s. 181-182. g

7 Nuri Uman, a.ge.,s. 168-174.
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— Yapihsindaki zorlama unsuruna gore yeniden degerleme,

— Vergiye tabi olup olmamasina gére yeniden degerleme,

— Yapihgmn ilk defa olup olmamasina gore yeniden degerleme,

— Mali tablolardaki verilerin diizeltilis sekline gore yeniden degerleme.

3.1. Kapsamimna Gore Yeniden Degerleme

Kapsamina gore yeniden degerleme genel ve kismi yeniden degerleme olmak
lizere ikiye ayrlir.

3.1.1. Genel Yeniden Degerleme

Bilangonun biitiin aktif ve pasif kalemlerinin (her tiirli alacak ve borclar da-
hil) yeniden degerlemeye tabi tutuldugu haldir. Genel yeniden degerlemede islet-
menin maddi ve maddi olmayan biitiin iktisadi kiymetleri yeniden degerlenir.

3.1.2. Kismi Yeniden Degerleme

Bilango kalemlerinin bazilarmin yeniden degerlemeye tabi tutulup, digerleri-
nin oldugu gibi birakildig1 yeniden degerleme seklidir. Kismi yeniden degerlemede,
bazi iktisadi kiymetlerin, ornegin sadece mevcutlarnn veya sabit kiymetlerin yeniden
degerlemesi sozkonusudur. Genellikle alacaklar, borclar, ihtiyatlar, kurulus giderleri
hatta amortismana tabi olmayan sabit kiymetler yeniden degerlemenin diginda bira-
kilir.

Vergi kanunlarinin kabul ettigi, yeniden degerleme sekline "'Fiskal Yeniden
Degerleme'' denir ve bunlar genellikle kismi yeniden degerleme niteligindedir®.

3.2. Yapihsindaki Zorlama Unsuruna Gére Yeniden Degerleme

Yapihgindaki zorlama unsuruna gore yeniden degerleme, zorunlu yeniden
degerleme, istege bagh yeniden degerleme ve Ozel veya dahili yeniden degerleme
olmak iizere iice aynhir.

3.2.1. Zorunlu Yeniden Degerleme

Devlet bazi durumlarda biitiin veya belirli 6zellife sahip olan igletmeleri, yeni-
den degierleme yapmaya zorunlu tutabilir. Ancak uygulamada biitin igletmelerin
veniden deferlemeye gitmesi her zaman istenilen sonuclar dogurmaz. Bu nedenle
bazi faaliyet kollannin yeniden degerleme disinda kalmasi daha uygun olabilir.
Diger yandan, yeniden degerleme giic ve pahal bir islem oldugundan sinai ve ticari
faaliyette bulunan biitiin isletmelerin yeniden degerlemeye gitmesi uygun olmaya-
bilir. Zorunlu yeniden degerleme igletme biiyiikliigii ile sinirh oldugu takdirde eko-
nomiye yararh olabilir.

3.2.2. istege Bagh Yeniden Degerleme

Devlet, bazi durumlarda yeniden degerleme yapilmasini girisimcilerin istegine
birakabilir. Ayn1 zamanda yeniden degerlemenin genis bir sekilde uygulanmasim
saglamak amaciyla bir takim mali avantajlar (deger fazlasinin vergiden istisna edil-
mesi, yeni degerler lizerinden amortisman ayrnilmasina izin verilmesi gibi) tamiyabilir.

8 Kemal Tuncatay, "Bilancolarin Reevaliiasyonu'', Eskigehir I.T.I.A. Dergisi,
Cilt: I, Say1 1, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1965, s. 83.
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3.2.3. Ozel veya Dahili Yeniden Degerleme

Bu tiir degerleme herhangi bir kanuna ya da kararnameye dayanmamaktadir,
Girisimci igletmesinin gercek durumunu ortaya koymak igin yeniden degerleme ya-
pabilir. Bu tiir yeniden degerleme igletmeye hi¢ bir mali avantaj saglamamaktadr.
Ancak isletmenin, iktisadi potansiyelini korumak amaciyla gerekli tedbirleri alma-
sina olanak verir.

3.3. Vergiye Tabi Olup Olmamasina Gore Yeniden Degerleme

Vergiye tabi olup olmamasina gore ii¢ tiir yeniden degerleme sozkonusu ol-
maktadir.

3.3.1. Vergiye Tabi Yeniden Degerleme

Bu tiir yeniden degerlemede, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan kiymet
fazlalan vergiye tabi tutulmakta, ancak yeni degerler iizerinden ayrilan amortisman-
lar gider olarak yazilabilmektedir.

Eger yeniden degerleme sonucu ortaya cikan kiymet fazlalar vergilendiril-
memis ve bunlar 6zel bir hesapta tutulmusgsa, yeni degerler iizerinden ayrilan amor-
tismanlann, deger artisina isabet eden kisimlarinin vergi matralindan diigiilmesi ka-

bul edilmistir. Bu suretle sadece deger artislan gerceklestikce vergilendirme sozko-
nusu olmaktadr.

3.3.2. Kismen Vergiye Tabi Degerleme

Yeni degerler iizerinden ayrilan amortismanlar gider yazilmakla birlikte, yeni-
den degerleme sonucu ortaya ¢ikan ve tzel hesapta tutulan kiymet fazlalan, bir de-
faya mahsus olmak iizere diisiik oranh bir vergiye tabi tutulmaktadir.

3.3.3. Vergiye Tabi Olmayan Yeniden Degerleme

Yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan kiymet fazlalan vergiden istisna edil-

mekte ve yeni degerler iizerinden ayrilan amortismanlar da gider olarak yazilabil-
mektedir.

3.4. Yapiisinin ilk Defa Olup Olmamasina Gére Yeniden Degerleme

v Figatlar genel seviyesindeki degigmelerin devamlilik gosterdigi durumlarda,
bir _sure once yapilan yeniden degerleme ekonomik kosullara gore tekrarlanabilmek-
tedir. Bu acidan yeniden degerleme iki grupta toplanabilir.

3.4.1.1Ik Defa Yapilan Yeniden Degerleme
i {sletmenin kuruldugu andan itibaren ilk defa yaptig1 yeniden degerleme tiirii-
iir.
3.4.2. Tamamlayici Yeniden Degerleme

?iﬂetmder ilk defa yeniden degerleme yaptiktan sonra, ekonomik kosullar so-
nucu ikinci defa yeniden degerleme yapmak zorunda kalrlarsa, bu ikinci yeniden
degerleme farkh esaslar dahilinde yapilacaktir. {1k defa yapilan yeniden degerleme
zorunlu olsa bile, tamamlayic: yeniden degerleme genellikle istege baghdir.

3.5. Mali Tablolardaki Verilerin Diizeltilis Sekline Gore Yeniden Degerleme
Bu konuda yeniden degerleme iki grupta toplanabilir.
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3.5.1. Prograsif Yeniden Degerleme

Bu yontemde, devre sonu bilangosundaki veriler, muhasebe devresi sonundaki
para birimi degerine gore ifade edilerek yeniden degerlenir ve bilanco kurulur. Yil
igerisindeki kayitlara hi¢ dokunulmaz. Ortaya ¢ikan deger fazlalan pasifte 6zel bir
hesapta gosterilir.

3.5.2. Geriye Yonelmis Yeniden Degerleme

Bu yontemde, bilan¢oda hesap dénemi sonu para birimi degeri ile ifade edilen
kalemler, donem basindaki para birimi degeri ile ifade edilir. Ortaya ¢ikan kiymet
noksani, bilanconun aktifinde 6zel bir hesapta gosterilir.

SONUC

Cagimzin en belirgin ozelliklerinden biri, para degerinin, buna bagh olarak
da, fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak degigsmesidir. Bu olay karsisinda, klasik
muhasebenin temel varsayim olarak aldig: fiyatlarin degismezligi ilkesinin gecerlili-
ginden bahsetmek artik olanaksiz hale gelmisgtir. Bu durumda isletmelerin bilango-
larinda yer alan iktisadi varhiklarnin, envanterin diizenlendigi giindeki gercek deger-
leri yansitmadi1 bir gercektir. Buna paralel olarak enflasyonist devrelerde her bi-
lang¢o kalemi farkh para birimleri ile ifade edildiginden, bilanco rakamlarimin ho-
mojenliginin kayboldugu ve bunlara istinaden gesitli mali analizlerin yapilmasinin
miimkiin olmadigi, bilan¢onun dogruluk ve agikhik ilkelerinin gozard: edilmis ol-
dugu soylenebilir.

Yeniden deperleme, fiyat hareketlerinin olumsuz sonuglarini biiyiik olgiide
gidermekle beraber, diger yontemlere oranla daha gii¢ ve etkileri uzun donemde
ortaya cikan bir yontemdir. Bunun i¢in ekonomik kogullarin uygun oldugu donem-
lerde yapilmasi en rasyonel yoldur.
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PROJE YONETIMINDE ETKINLIK VE VERIMLILIK
Ismet Sabit BARUTGUGIL*

OZET

Giiniimiizde projelerin boyutlarinin ve sosyo-ekonomik onemlerinin ¢ok bii-
yiik dlgiide artmasi, etkinlik ve verimlilik konularina 6nem verilmesini zorunlu kil-
makta ve bu konuda da proje yoneticilerine biiyiik gorevler diigmektedir. Bu ma-
kalede orgiitsel yapmnin ve planlama-kontrol sisteminin onemine dikkat ¢ekilmekte
ve ozellikle ingaat agamasindaki verimlilik iizerinde durulmaktadwr. Verimliligi etki-
leyen faktorler ve verimliligin arttirilmasinda yararlanilabilecek teknikler ana hat-
lariyla incelenmek tedir.

SUMMARY
Efficiency and Productivity in Project Management

The increasing social and economic importance of large-scale projects in
recent years implies giving more emphasize on achieving efficiency and productivity.
Thus, this creates new tasks and responsibilities for project managers. The author
intends to focus the importance of organizational structures and planning and
control systems. The factors affecting productivity are discussed in this article. And
the managerial techniques to improve productivity during the implementation
stages of projects are also examined briefly.

1. PROJE VE PROJE YONETIMI

Bir proje genel olarak belirli kaynaklarla belirli bir zaman icinde tamamlan-
masi gereken ve tekrarlanmayan ozel faaliyetler toplulugu olarak tanimlanabilir.
Projelerin agik¢a tamimlanmig belirli amaclar1 vardir. Baslangic ve bitis tarihleri
belirlenmistir. Tek ve tekrarlanmayan nitelikte, 6zgiin ve olduk¢a karmasik caba-
lardir. Belirli bir amaci elde etmek i¢in dnemli zaman, emek ve parasal kaynaklar
kullanilarak siirdiiriiliirler. Cesitli orgiitsel yapilarin kurulmasini ve degisik fonk-
siyonel iligkilerin geligtirilmesini gerektirirler’ .

* Dog. Dr.; Uludag Univ. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi,
1  Spinner, M., Elements of Project Management, Prentice Hall, 1981, s. 2. Ay-
rica bkz. Barutcugil, 1.S., Ingaat Yénetimi, Inkilap Kitabevi, 1986, s. 2.
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Tiim bu ozellikler dikkate alindifinda proje yonetiminin genel igletme yone-
timi ilke ve uygulamalarindan oldukga farkh oldugu goriiliir. Proje yonetimi, ozel
orgiitlenme bigimlerini ve farkhi planlama ve kontrol yontemlerini gerektirir, Genel
igletme yonetimi konularinda kazamlan bilgi ve beceriler ve edinilen deneyimler et-
kin bir proje yonetimi icin genellikle yeterli olamamaktadir. Proje yonetimi, giinii-
miizde ayn ve ozel bir 5nemi bulunan olduk¢a karmagik bir yonetim alami olarak
gelismektedir.

Proje yonetimi, ileri teknolojinin sdzkonusu cldugu biiyiik ingaatlarda, arag-
tirma-geligtirme ¢ahgmalarinda, miihendislik hizmetlerinde, 6zgiin tasarimlan gerek-
tiren ozel iiriinlerin crtaya konulmasina yonelik ticari stzlesmelerde ve teknolojinin
geligtirilmesini iceren biiyiik bakim ve yenileme galigmalarinda oOzellikle 6nem ka-
zanmaktadir. Bu tiir projelerde planlama ve kontrol son derece zordur. Yerine geti-
rilmesi gereken gorevler; karmasikhiklar, belirsizlikler ve 6nemli giicliikler icerdigin-
den farkh Orgiit yapilarini, farkh yetki ve sorumluluk iligkilerini ve ozel planlama ve
kontrol tekniklerini gerekli kilar.

Biiyiik projelerde bir¢ok kisi ve kurulusun ortak bir amac i¢in olduk¢a uzun
siireler boyunca birlikte cahgmas: ve belirsizlikler i¢inde ¢ok biiyiik kaynaklarin kul-
lanilmasi gerekli olmaktadir. Boyle durumlarda insan yonetimi, finansal yonetim,
kaynaklarin planlanmas: ve kontrolu gibi alanlarda sorunlar yogunlasmaktadir. Pro-
je yonetimi tekniklerinin bu tiir projelerde yeterince etkin bir bi¢cimde kullanilama-
masi durumunda maliyetlerin artmasi, islerin gecikme ve kaynaklarin bosa harcan-
masi kacinilmaz olacak, ayrica belirlenen teknik amaglarn gerceklegmesi de giic-
lesecektir.

Projelerin ongoriilen sonuclara zamaninda ve belirlenen maliyetler i¢inde ula-
sabilmesi agisindan etkin bir bicimde yonetilmeleri biiyiik nem tasir. Proje yoneti-
minde basansizhgin sézkonusu olmasi durumunda;

— Proje, planlanan maliyetleri ve ongoriillen zamam agar. Projenin yoneti-
minde, genel maliyetlerde ve igletme etkinliinde olumsuz sonuglar dogar.

— Ticari bir anlasmayla iistlenilen proje iginden beklenen kér, maliyetlerin
artmasi nedeniyle ya da gecikmelerin tazminat 6denmesini gerektirmesi nedeniyle
onemli dlciide azahr ve giderek zarara doniisiir.

— Proje konusu ingaatlann bitirilmesinde ya da yeniliklerin gerceklegtirilme-
sinde ortaya cikan gecikmeler bir taraftan bu projelerden beklenen yararlan azaltir-
ken diger taraftan da projeyi iistlenen orgiitiin giivenilirlifini ve saygihgim tehlike-
ye diisiiriir.

— Projenin gecikmesi, projeyi yiiriiten orgiitin plan ve politikalarini 6nemli
dlgiide ve olumsuz yonde etkiler ve yeni proje olanaklarimi degerlendirememesine
yol acar.

Onemli bir projede karsilasilan bagansizhik, bagarih olmug ¢ok sayidaki pro-
jenin sagladigy kazancin kaybedilmesine yol acabilir. Biiyiik projelerde yiiriitme asa-
masinda basansizhik oldukga yaygindir. Cogu zaman bunlar farkedildiginde diizelti-
ci 6nlemleri alabilmek ve istenmeyen sonuclari onleyebilmek i¢in ge¢ kalindiga go-
rillmektedir. Bu nedenle, biiyiik projelerin sorumlulugunu iistlenen her orgiitte bu
projeleri etkin bir bicimde yonetebilecek diizeyde yonetim bilgi ve becerisinin bu-
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lunmas: kacinilmaz bir zorunluluktur? .

Proje yonetiminin temel amaci, projenin tam anlamiyla denetimini saglamak-
tir. Boylelikle, bir taraftan projenin zamaninda ve aynlan biitce ile tamamlanmasi ve
diger taraftan da arzulanan teknik basan diizeyinin elde edilmesi olanag bulunacak-
tir.

2. PROJE YONETIMINDE GENEL ANLAMDA ETKIiNLIK VE VERIMLILIK

Verimlilik ve etkinlik, oldukca soyut kavramlardir. Bu konularda goriis birligi-
ne varmak, hatta herkesin kabul edebilecegi tanimlar yapmak oldukc¢a zordur. Ya-
pilan tanimlar, cogunlukla tamimi yapan kigilerin bu karmagik konuya bakig acilar-
m ve onyargilanm yansitmaktadir. Iktisatci, muhasebeci, sendikac: ya da mithendis
ve diger ilgili gruplar verimliligi kendilerine gore tammlamakta; kendi niyet ve amac-
larina gore tamimlar vererek belirli bir goriig acisim1 kanitlamaya veya ciiriitmeye ca-
hsmaktadirlar.

Tamim geregi, verimlilik ¢iktilarin girdilere oranidir ve kendi iginde etkinligin
bir dlciisiidiir. Ancak, gercek ortamda verimlilifi matematiksel olarak dogru bir bi-
¢cimde Olgecek bir yol bulunmamaktadir. Burada 6nemli olan nokta girdi ve cikt
unsurlannin parasal, yan-parasal ya da fiziksel olarak aym birim cinsinden ifade
edilmesidir. Ancak bunun yapilmasi sdylenmesi kadar kolay degildir. Verimliligi
olgmenin giiliigii de buradadir®.

Bununla beraber, proje yonetiminde iki temel kogulun yerine getirilmesi du-
rumunda etkinligin artacagi kolayhkla soylenebilir®. Bunlardan birincisi, yonetim
gorev, yetki ve sorumluluklarinin uygun bir bigimde dagitildiga ve igin gerektirdigi
niteliklere sahip bulunan bir Grgiitsel yapidir. Proje orgiitiiniin tasarlanmasi ve olus-
turulmasi proje yonetiminin en giic gorevlerinden biridir. Ancak, projenin orgiitlen-
me bicimi ve bu yolla biraraya getirilen 6zel nitelikler projenin bagarisi agisindan
son derece biiyiik onem tasir. Basansizhga ugrayan bir¢ok projede orgiitlenme hata-
larimin oldugu; yonetime gore, yetki ve sorumluluklarinin uygun ve acik dagitil-
madig1 goriilmektedir. Proje yoneticisinin ve Orgiitiiniin yani isi fiilen yiiriitenlerin
gercek verimliligi projenin nihai bagarisini belirleyen temel bir faktordiir.

Proje yonetiminde biitiinlesik planlama ve kontrol ise amaclarin ve ulasilacak
hedeflerin karsihikh anlagsma yoluyla belirlenmesi, yapilacak islerin tamimlanmasi,
bu iglerin gerekli olan ve mevcut bulunan kaynaklara dayal olarak planlanmas: ve
programlanmasi ve gelismelerin diizenli ve dogru olarak Olciilmesi yoluyla saglamir.
Proje yoneticisi, boyle bir calismayla planlarin dogru ve gecerli olmasim saglar,
uygun ydnetim kararlarmin alinmasimi ve bunlarm uygulamasini denetlemek ama-
ciyla gelismeleri yakindan izler. Biitiinlegik planlama ve kontrol anlayis: proje orgii-
tiiniin iiyeleri arasindaki iligkileri diizenlegtirir, sorunlar: ve ¢atigmalar: azaltir ve or-
taya ¢ikan sorunlarin da ¢Oziimiinii kolaylagtirir.

2  Harrison, F.L., Advanced Project Management, Gower Publ. Co., 1981, s. 10
ve Archibald, R.D., Managing High Technology Programs and Projects, J.
Wiley Sons, Inc., N.Y., 1976, s. 14,

4 Harrison, F.L.,a.g.k.,s. 11.
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Bir projede biitiinlegik planlama ve kontrol uygulamasi;

(1) Proje ¢aligmalarimin teknik sonuglarina,

(2) Proie siiresine ya da belirlenen tarihlere ve

(3) Para, insangiicii ve benzeri kritik kaynaklarla ifade edilebilen maliyetlere
iligkin onemli bilgi unsurlannin projenin tiim agamalan i¢in bir araya getirilmesini
gerektirir. Bu bilgilerin bir araya getirilmesi, siirekli olarak gozden gecirilmesi, be-
lirli araliklarla teknik basar, zaman ve maliyet projeksiyonlarinin yenilenmesi ve
tiim bilgilerin birbirleriyle bagintih olarak degerlendirilmesi proje yonetiminde et-
kinligin saglanmasim onemli dlciide kolaylagtiracaktir® .

Biitiinlesik planlama ve kontrol sisteminin uygulanmasinin proje yénetiminde
saglayacaf iistiinlikler ana hatlariyla §0yle ozetlenebilir:

— Projeye katkida bulunan her orgiitiin ve her boliimiin faaliyetlerinin proje-
nin gercek gereksinimlerini karsilayacak sekilde planlanmasini ve yiiriitiilmesini sag-
lar.

— Bir projeye veya bir projenin belirli bir unsuruna digerlerine gjre daha faz-
la 6nem vermenin etkilerini ve sonu¢larini dogru olarak gormeyi kolaylastirir.

— Projenin basariyla tamamlanmasini engelleyebilecek sorunlar erken farket-
me ve bu sorunlar dnleyici ya da ¢0ziicii etkin eylemleri zamaninda gergeklestirme
olanagi saglar.

3. INSAAT PROJELERININ YONETIMINDE ETKINLIK VE VERIMLILIK

Bir projenin bagansini ya da basansizhgim belirleyen temel faktorlerden biri
ingaat veya imalat asamasindaki verimlilik diizeyidir. Endiistriyel iiretim siireclerin-
de verimlilik, standartlar belirlenebilen oldukc¢a kararh bir faktor sayilabilir. Ancak,
ingaatlardaki santiye verimliligi maliyetlerle ve projenin tamamlanma siiresi ile ya-
kindan ilgili olan ve onemli degisiklikler gosterebilen bir faktordiir. Proje yonetici-
leri bir verimlilik diigiisiine yol acabilecek herhangi bir olumsuz gelismeyi aninda
diizeltebilmek icin siirekli olarak dikkatli davranmak zorundadirlar. Verimliligin bir
kez diigmesi giderilmesi son derece sii¢ durumlar yaratabilir. Buna yol acan bir
olay, yalnizca iggiicii verimliligini diigirmekle kalmaz, projenin yasam donemi bo-
yunca adeta ¢arpan etkisiyle cogalarak kendini gosterir. Verimlilik diisiisii, moralin
bozulmasina ve projenin basarisina duyulan giivenin ve ise baglhihgin zayiflamasina
yol acabilir.

Verimlilik konusu genelde proje yonetiminin degil daha ¢ok insaat islerinin
santiye icerisindeki yonetiminin alamina girmektedir. Bununla beraber, santiye ve-
rimliligini etkileyen faktorlerin proje yonetimi tarafindan en iyi bir bi¢imde anlasi-
labilmesi ve kuvvetle etkilenebilmesi olanaf bulunmaktadir. Insaat islerinde iggii-
cii verimliligini etkileyen ve birbirleriyle yakin iligki icerisinde bulunan ii¢ temel
faktoriin varhgindan sozedilebilir® .

1- isgorenlerin ige karsi genel tutum ve tavirlari: Bu genellikle proje yoneti-
cisinin kontrolu disindaki faktorler tarafindan belirlenir. Zaman icinde benimse-

5  Archibald, R.D.,age.,s.17.

6  Harrison, F.L., a.g.e., s. 253-258, ayrica bkz. Barutcugil, 1.S., (1986), a.g.e.,
s. 84-85,

— 66 —



nen, ancak, bolgeler, iilkeler ve Orgiitler arasinda farkhlik gosterebilen ''bir giinliik
yeterli is'' kavram vardir. Bu zamanla bir standart olusturacak ve bunu arttirmak
c¢ok zor olacaktir. Siiphesiz igci-igveren iligkilerindeki sorunlar ve yonetim bece-
riksizlikleri ile bu standard: daha da asag diigiirmek ¢ok kolaydir.

2- Orgiitsel ve begeri iligkiler: Ulusal, sektorel ve boigesel diizeyde ve Gzel
olarak sozkonusu ingaat santiyesinde ig¢i-igveren iligkilerinin durumu verimliligi
etkileyen énemli bir faktordiir. iyi bir proje yonetimi, basarih igci-igveren iliskileri
anlamma gelmeyebilir, fakat bagarisiz bir yonetim hemen her zaman kotii iligkileri
ifade eder. Bu iligkilerin bozulmasinin temel nedenlerinden biri, iicretler, calisma
kosullan ve sosyal haklarin benzer igyerlerinden farkh olmasidir. Isgérenlerin uyum
ve verimlilie katk: saglayacak begeri iligkiler diizeninin geligtirilmesi proje yoneti-
cilerinin 6nemli bir gorevidir.

3- Ingaat ve proje yinetimi bilgi ve becerisi: lyi bir proje yonetimi arzulanan
diizeyde verimlilige erigebilmenin 6nkoguludur. Tek basina yeterli olmasa bile gerek-
liligi kesindir. Proje planlama, Orgiitleme, yoneltme, diizenlestirme ve kontrolunda
yeterli bilgi ve beceri sahibi olmayan yonetim projede verimliligi saglayamayacaktir.

ingaat proijelerinin yonetiminde verimlilik gelistirme ve bunun temel amaci
olan hareket ve zaman etiidii konularina yeterince dnem verilmedigi goriilmektedir.
Bircok ingaat yOneticisi, iginin kisa siireli olmasim ve tekrarlanmayan farkh bir is ni-
teligi tasimasini One siirerek Gfrenme ve iggeligtirme igin yeterli siire olmadigini,
esasen buna olanak da bulunmadigin: belirtmektedirler” .

Bu diigiincede olan ve iglerini farkh ve tekrarlanmayan nitelikte goren yoneti-
ciler, projeden projeye farkhlik gosterecek olan iiriinii esas almakta, fakat gergcekten
onemli olan noktay: gorememektedirler. Nihai iiriin farkhi olmakla beraber, onu or-
taya ¢ikaran gorevler ve isler, daha onceleri bir¢ok kez yapilmig, halen yapilmakta
olan ve gelecekte de tekrar tekrar yapilacak olan gorevler ve iglerdir. Bu tiir tekrar-
lanan igleri geligtirmenin saglayacag yararlarin gozard: edilmemesi gerekir. Ornegin,
toprak ve kaya hafriyati, kalip hazirlama, beton dokiimii, celik yap: ig¢iligi, maran-
gozluk igleri, 1sstma, aydinlatma ve su tesisatinin kurulmas: yiizlerce belki binlerce
kez tekrarlanarak yapilan iglemlerden olusur. Dolayisiyla, ingaat projelerinin tiimiiy-
le farkh ve tekrarlanmayan igler oldugunu one siirmemek ve geligtirilebilecek tekrar-
b igleri gormek gerekir.

fs geligtirme tekniklerini Gnemsememenin bir diger nedeni de bir¢ok ingaat
faaliyetinin oransal olarak kisa siirede gerceklegtirilmesidir. Endiistriyel tiretim faali-
yetlerinde siirelerden aylar ve hatta yillar olarak stz edilirken ingaat projelerinin
¢ogunda saatler, giinler ya da haftalar s6zkonusu edilmektedir. Bu nedenle, iglem-
lerin planlanmasina sistematik bir yaklasim uzun siire gerektirmemekte az bir zaman
ve ¢aba harcayarak énemli iyilestirmeler yapilabilmektedir. Ancak, ayrintih is etiid-
lerinin en azindan birkac giin zaman alacagi da bir gercektir. Buna kargin gelistirilen
bu tekniklerin bir projeden digerine aktanlabilmesi ve igci, usta ve operatorlerin ge-
ligtirilmis becerilerini ve iyilestirilmis tutumlarim bir isten digerine tagiyabilmeleri,

7  Parker, HW., Oglesby, C.H., Methods Improvements for Construction Mana-
gers, McGraw Hill, 1972, s. 3-5.
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bu tiir i gelistirme ¢abalarmm anlamh ve yararh oldugunu acikca ortaya koyabil-
mektedir.

Yonetime son derece énemli ve yararh bilgiler saglayan "is etiidi'' insanla,
makineyle ya da her ikisiyle birden yapilan isleri biitiin yonleriyle incelemek, ele
alinan igin verimliligini etkileyen faktorlerin tiimiinii sistematik bir yolla deferlemek
ve gelistirmek i¢in kullamlan tekniklerin tiimiinii kapsar®.

Is etiidiiniin kapsamini daha agik ifade edebilmek icin amaclarin ayrintih bir
bigimde ortaya konulmas: gerekir. Bu amaglar:

(a) Makine-techizat ve diger sabit liretim kaynaklari ile insan giiciiniin en etkin
bir bicimde kullanilmasi; bunlardan yararlanma oranlarninin en uygun ve hatta en iist
diizeye ¢ikanlmasi, ¢caligma yontemlerinin geligtirilmesi, genel verimliligin olabil-
digince iist diizeyde gerceklegmesinin saglanmasi.

{(b) insan emeginin bilimsel yollarla 6l¢iilerek yoneticiye planlama ve kontrol
i¢in tarafsiz ve giivenilir verilerin saglanmasi, ig yiikiiniin dogru ve insancil olciiler
icinde saptanmasi ve elde edilecek verilerin igin diger alanlarina da yansitilarak bun-
lardan ¢ok yonli yararlanilmasi olarak belirtilebilir. Igin basitligi ya da karmasikhg
ne olursa olsun is gelistirmede temel yaklasim basheca dort asamadan olusur®:

1- Gelistirilecek igin secimi ve is yerine getirilirken hareket zaman etiidiinden

yararlanilarak kaydedilmesi.

2- Isin gimdiki bi¢iminin tiim yonleriyle ve ayrintilariyla analiz edilmesi.

3- Kiritik inceleme ve degerlendirme yoluyla yeni yontemlerin geligtirilmesi.

4- Yeni ve daha iyi yontemin uygulamaya konulmasi ve siirdiriilmesi.

Bu agamalar, oldukga basit ve yalmzca sistematik diisiiniisin bir yolu olmakla
beraber, bircok insaat yoneticisi, gelistirmelerin yapilabilecegi bircok ig igin "yete-
rince iyi" ya da "biit¢ceye uygun'' olmasi ile yetinmektedirler. Bu yoneticiler, ig ge-
listirme konusunda ikna edilebilirlerse diigiincelerinin ne kadar yanlis oldugunu ve
geligtirmelerin ne kadar kolay saglanabilecegini acikca goreceklerdir.

is organizasyonu ve yontemlerde uzmanlagma yoluyla benzer santiye faaliyet-
lerinde tekrarlamalarin saglanmasi iggiicii verimliligini arttirarak toplam insaat za-
manini azaltacaktir. Ancak, ingaat faaliyetlerinin kendine 6zgii bircok yonii ¢ahs-
ma hizim yavaslatmaktadir. Ornegin; betonun kurumasinin beklenmesi ve vinclerin
tasima kapasitesi gibi teknik sinirlamalar, belirli zamanlarda isgiicii gereksiniminin
onemli artig ve azahglar gostermesi ve dolayisiyla yeni ekiplerin olugturulmasinin ya
da mevcutlarinin dagitilmasinin gerekmesi ve hava kosullarina baghhk gibi etkenler
iggiicii verimliligini diigirmekte ve dolaysiyla primleri de etkileyerek isgi igveren
iligkilerini bozmaktadir.

Bagarili bir santiye yonetimi, verimli olmayan zaman yaklasik olarak, toplam
istihdam edilen iggiicii saatin % 10-15'i oraninda azaltabilme olanagina sahip bulun-
maktadir. Ayrica, etkin igleyen bir prim sisteminin de verimli olmayan santiye hiz-
metleri zamamm toplam etkin faaliyet zamamnin % 20'si oraninda azaltmasi bekle-
nebilir. I gelistirme ¢alismalari ve bunu destekleyen bir prim sisteminin iggiicii ve-

8 Tiftik, Y., Is Etiidii, Sevk ve Idare Dergisi, s. 47, Temmuz 1972, 5. 10. Ayrica
bkz. Barutcugil, 1.S., Uretim Sistemi ve Yonetim Teknikleri, Bursa, 1983, s.
9 Parker, HW., Oglesby, CH.,a ge,s. 8-10.
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rimliligini arttirmasinin yanisira makine-te¢hizatin ve yardime: tesislerin daha iyi
kullanimim saglamasi ve depo, biiro ve gegici binalardan daha iyi yararlanma olanak-
lan yaratmas: sozkonusudur. Biitiin bunlarin sonucu olarak da dolayh maliyetlerde
onemli tasarruflarin saglanmasi beklenebilir.

ingaat projelerinde isgiicii verimliliginin iilkeler ve bolgeler arasinda farkhhk
gosterdigi konusunda yaygmn bir kani olmakla beraber bu farklihiklarn uygun iglet-
me stratejileri ve bagarnih proje yonetimi uygulamalar ile ortadan kaldinlabilecegi
de bir gercektir.

Ozellikle geligmekte olan iilkelerde isgiicii verimliliginin diisiik oldugu goriisii-
niin yanlishg bu iilkelerden geligmis iilkelere miihendis, teknik eleman ve nitelikli
isgiicii gocii ile kamtlanmaktadir. Ayrica, Batih taahhiit firmalarinin ¢esitli Ortado-
gu ve liciincii diinya iilkelerinde aldiklan projelerde ¢aligtirdiklari dregin Hintli ve
Pakistanl igcilerin verimliliklerinin kendilerine gerekli tiim malzemeler dogru yer-
de ve dogru zamanda verildiginde diinyanin herhangi bir yerindeki meslekdaslarin-
dan diisiik olmadig1 da birgok defalar kamtlanmgtir'°,

Gercekte iggiicii verimliliginin hemen tiim ipuclan proje yoneticisinin elinde-
dir. Kendi projesinin 6zel kogullarina uygun olarak belirleyecegi yonetim yaklagimi
ile saglikh insan iligkileri ve uygun ozendiriciler saglayarak projesini basariya ulas-
tiracaktir. Ancak, basarih bir proje yoneticisi bagarisimin kivancini tiim katkida bulu-
nanlarla paylasmasimi bilmelidir. Hatta, asil bagarinin tiim proje ekibine ait oldugu-
nu, kendisinin ise yalmizca bir "'katalizor'' oldugunu diigiinmelidir. Adeta bir orkes-
tra gefi gibi konserin sonunda alkig bagladifinda yavagca kenara cekilerek ekibinin
alkiglanmasini saglamahdir.
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1. AMAC iLISKILERi

sletme amaclar arasinda cesitli iligkiler sézkonusudur. Genellikle bu iligkile-
ri iic grupta toplamak miimkiindiir. Nitekim bunlar,

— hiyerarsik veya aniag-arag iligkisi,

— birineil (asli) ve ikincil (veya tali) amag iligkisi,

— notr, tamamlayici ve rekabet amag iligkisi,
olarak karsimiza gitkmaktadir’ .

Amaclann hiyerarsik iligkisi, amaclarn hiyerargik bir diizene sokulmasi sure-
tiyle gergeklestirebilmektedir. Buna gore amaglar iist diizeydeki ve alt diizeydeki
amaclar diye ayrilmaktadir. Bir iist amacin araci alt diizeydeki amactir. Bu alt dii-
zeydeki amacin araci ise daha alt diizeydeki amaclardir. Boylece amaglar amac-
ara¢ (amac) iligkisi cercevesinde gergeklegtirilmeye caligilacaktir. Bu tiirdeki
amag iligkisi asimetrik bir iligkidir. Diger bir ifade ile alt ama¢ onu takip eden ama-
cin gerceklesmesine katkida bulunacaktir. Ancak tersi yani, list amacin alt amacin
gerceklesmesine katkisi meveut degildir?.

Literatiirde zaman zaman amaclarin ayni diizeyde olmayan, daha gok birineil
amaclar (veya asli amaclar) ve ikincil (tali) amaclar seklinde farklilagti goriilmek-
tedir®. Birincil (veya asli) amag¢ daha yiiksek refahin veya varolma diisiincesinin te-
melini tegkil etmektedir. Daha acik bir ifade ile bu amaclar olmadig: siirece diger
amaglar gerceklestirilemez. Ornegin bir ticari igletme kéar elde etmek amaciyla ku-
rulur veya sermaye sahipleri gelir saglamak amaciyla ticari igletmeyi kurarlar.

* Dog. Dr.; Uludag Universitesi 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.

1  Bu iligkiler igin bkz. Bidlingmainer, J.; Zielkonflikte und Zielkomprimisse im
unternehmerischen Entscheidungsporzess, Wiesbaden 1968, s. 15 ve takip
eden sahifeler; Zangemeister, Ch.: Nutzwertanalyse in der Systemtechnik, 2.
Auflage, Miichen 1971, s. 89 ve takip eden sahifeler; Kern, W.: Investiti-
onsrechnung, Stuttgart 1974, s. 54 ve takip eden sahifeler; Heinen, E.; Grund-
lagen betriebswirtschaftlicher Entscheidungen Das Zielsystem der Unterneh-
mung, a.g.e., s. 90 ve takip eden sahifeler.

2  Bidlingmaier, J.; Unternehmersziele und Unternehmensstrategien, Wiesbaden
1964, s. 77; Heinen, E.: a.g.e., s. 102 ve takip eden sahifeler.

3 Koch, M.; Betriebliche Planung, Wiesbaden 1969, s. 18.
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Kar elde etme imkam olmadig siirece bir ticari faaliyette bulunulmaz, Boyle-
ce diger amaclann gerceklesmesi de mimkiin degildir. Bazi tali amagclar, gelir elde
etme (kér elde etme) amac ile rekabet iligkisinde bulunduklan siirece bunlarin ger-
ceklesme dereceleri gelir ve kdr amacimi dikkate alarak sinirlanmaktadir. Buradan
uygulama kararlan icin asli amaca asgari 6lciide erigsilmesinin garanti altina alinmasi
geregi ortaya cikmaktidir®. Asli ve tali amaclarin belirlenmesi karar durumuna ve
karar verenin tercihlerine bagh olmaktadir. Bazi hallerde kar amac: asli amag olabi-
lecegi gibi satis hacmi de asli amac, kir tali amac olabilir. Ayni sekildeki davranis
diger igletme amaclar1 6regin, likidite, v.b. icinde gecerli olabilir® . Yanilgiya ne-
den olmay: onlemek ic¢in tali amaci agiklamakta yarar vardir. Asli amaca erigilme-
sinde, omegin karin elde edilmesinde, tali amaclar satiglarnin veya likiditenin 6nemi
inkar edilemez: Isletme kar saglarken vazgecilmez bir sekilde satis hacmine ve liki-
diteye dikkat etmek zorundadir.

Uciincii amac iligki tiiri olan, ndtr, tamamlayici ve rekabet iligkileri, simetrik
ve karar alanina bagh iligkileri teskil etmektedir, Karar alanina bagimlihk, amacin
gerceklesme derecesinin tespitinde amag iligkilerinin tammlanmasi esnasinda ifa-
desini bulmaktadir. Daha acik bir ifade ile miitegebbisin amac iliskilerinin tespiti
i¢gin muhtemel davranis alternatiflerinin ve bunlarin amaca erigilmesi itibariyle so-
nu¢larinin bilinmesi gerekir.

Amag gerceklesme derecesinin degisikliklerinin incelenmesi amacin ya iki ve-
ya daha fazla unsurlan ile ilgili olabilir® . Asagida nce iki amacmn iliski tipleri goste-
rilecek daha sonra ise ikiden fazla amacin iliski tipleri dikkate alinacaktir”.

Bir amacin yerine getirilmesi diger amacin da yerine getirilmesine katkida bu-
lunuyor ise, o zaman her iki amac arasindaki iligki, tamamlayie1 bir iligki olmakta-
dir. Bu sekildeki iligki aym zamanda ama¢ uyugum (harmoni) iligkisi olarakta nite-
lendirilmektedir. Omegin otomasyonla maliyet diigiirme ile kaza giivenliginin art-
masi veya gelir saflama ile kdr amaci veya kir elde etme ile rantabilite arasindaki
iligkiler tamamlayic1 (uyusumlu) iligkiler olabilir.

Amaclar arasindaki rekabet iligkisi ise iki tiirliidiir. Bir amacin gerceklesmesi
diger amacin gergeklesme derecesini azaltiyor ise kismi bir rekabet iligkisi s6z konu-
sudur. Eger bir amacin gerceklesmesi diger amacin gergeklegmesine hi¢ imkén
vermiyor ise tam bir rekabet iligkisi meveuttur, Rantabiliteyi maksimum kilma ile
riski minimum kilma arasindaki iligki birinci, igletmenin kurulus yerinin degistiril-
mesi suretiyle degerinin artirlmas: ile bélgede is yerlerini muhafaza etme (bolge
amaglan) iliskisi ikinei duruma 6mek gosterilebilir.

Bir amacin gerceklesmesi diger amacin gerceklesmesine hig bir etki yapmiyor
ise bu durumda amagclar arasinda bir kayitsizhk veya bir notr iliski s6z konusudur.

[ ]
4  Heinen, E.; Grundla en betriebswirtschaftlicher Entscheidungen, a.g.e., s. 107.
5  Bidlingmaier, J.; Unternehmerziele und Unternehmersstrategien, a.g.e., s. 49.
6  Gaefgen, G.; Theorie der Wirtschaftlichen Entscheid ung, a.g.e., s. 119 ve takip
eden sahifeler.
7

Kern, W.; Industrielle Produktionswirtschaft, 3. Auflage, Stuttgart 1980,s.61:

Hill, W.: Fehlbaum, R., Ulrich, P., Organisationslehre 1, a.g.e., s. 145 ve takip
eden sahifeler.
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Likidite ile iiretim maliyetlerinin minimum kilmmam arasindaki iligki notr veya ka-
yitsizhik iliskisine omek gosterilebilir.

Ug ana grupta toplanan amag iligkilerinden son grupta ele aldigimiz, tamam-
layici, rekabet ve notr amac iligkileri agsagidaki incelemelerinizin konusunu teskil
etmektedir. Ciinkii bu son grup biiyiik 6l¢iide karar alani ile ilgili olup amac gercek-
lesme derecesinin analizine imkéan saglamaktadir. Ayni zamanda isletme de karar
siirecine katilan ve amag gerceklesmesine katkida bulunan farkli gruplarin karar ve
gerceklesme siirecini tespit etmesine imkan saglamaktadir. Bu nedenle asagidaki
aciklamalanmiz bu iigiincii grup iligki ¢ercevesinde olacaktir.

1.1. Amag Iligkilerine Omek

Daha once igerik itibariyle tespit ettigimiz amaglar arasindaki tamamlayici, re-
kabet ve notr iligkilere ait bir 6rnek asagidaki agiklamalarimizin merkezini teskil
etmektedir. Nitekim isgdren amaei "is sartlarnin iyilestirilmesi" (IG 5) ile miite-
sebbisin "bagari amacglan" (Is 2) arasindaki iligkileri ele alalim®. Bu iligkiler ok tar-
tigilan ig yerlerinin insancil bir gekilde diizenlenmesi problemin konusunu tegkil
etmekiedir. Isletme yoneticisi acisindan is kalitesinin yiikseltilmesi tedbirlerinin
kéra nasil etkisi olacag), isletmede caliganlar acisindan kar elde etmenin ¢aligma
sartlannin iyilegtirilmesini etkileyip etkilemeyecegi her zaman icin bir soru olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

isletmede calisanlar agisindan amag iligkisinin dikkate alinmasinda , kar elde
etmenin ig yerini diizenlemek icin gerekli ek kaynaklari saglayacag ve yiiksek bir ké-
rin da bu amag icin iyi bir temel tegkil edecegi diisiincesinden hareket edilmektedir.
Nitekim gecen donemde tatmin edici bir gelir fazlas: saglanms ise, is kalitesinin iyi-
legtirilmesi i¢in gerekli olan kaynak ihtiyaclar1 da aym sekilde daha kolay saglana-
bilmektedir. Ciinkii ilgili tedbirlerin finansmam icin daha fazla bir kaynak tasarrufa
hazir bulunmaktadir. Boylece isletmede caliganlar agisindan miitegebbisin kir amac-
laninin ulagilmas: ¢ahiganlarin amacinin, yani "daha iyi caigma sartlan''nin gercek-
legtirilmesine katkida bulunmaktadir. Diger bir ifade ile her iki amag¢ da birbirini
tamamlayici niteliktedir. Bu nedenle amag karar siirecinde igletmede ¢aliganlar, kar
ile calisanlarin amaclan arasinda uyusmazlik ¢ikmadifi siirece kdar amacimn islet-
mede hakim olmasmm tavsiye edebilirler. Eger kir amaglan ile caliganlarin amacglan
birbiriyle rekabet halinde ise bu durumda amag karar siireci esnasinda uyusmazhk-
lar ¢cikmaktadir.

Isletme yonetimi acisindan bagari amaglan (ig 2) ile ig gartlarini iyilegtirilme-
si amaclan (IG 5) arasindaki amag iligkisi icin ¢esitli noktalar ortaya gikmaktadir.
Omegin is goren amaclarinmn (IG 5) kismi amacini tegkil eden daha fazla bos zaman
veya caligma siiresinin kisaltilmasi (IG 5.1.) isletmenin kar veya maliyetini kargila-
ma amaci ile (Ciinkii kdr = 0 olmaktadir) rekabet ve uyusmazlik halindedir’® . Daha

8 Yilmaz, Z.; Isletme Amagclan, lktisat ve Sosyal Bilimler, Bursa Universitesi
iktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi, Cilt III, Say1: 1, Temmuz 1988, 5. 99 ve
takip eden sahifeler.

9 Chmielewicz, K.; Arbeitsnehmerinteressen und Kapitalismuskritik in der
Betriebswirtschaftslehre, Reinbek bei Hamburg 1975, s. 167 ve takip eden
sahifeler.
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acik bir ifade ile is siiresinin kisaltilmas: sabit bir iicret veya sadece kismi bir iicret
artig1 esnasinda birim licretlerin yiikselmesi anlamina gelmektedir;ilave olarak daha
kisa iiretim ve igletme araclarmin yiiksek sabit maliyetleri dolayisiyle daha yiiksek
makine saati iicreti yiiklenmesi ile daha az ¢ikti miktan dolayisiyle maliyet ve kéra
olumsuz etkileri olacaktir.

Kar amagclan ile is gérenin amag alaninin (IG 5) kismi amac igyeri giivenligi
(IG 5.2.) arasindaki iligki konusunda agagidaki gibi bir durumu tespit etmek miim-
kiindiir. Bir an icin kanuni hiikiimler ve insanecil diigiincelerin geregi dikkate alin-
mazsa, saplik, kaza korunma ve diger giivenlik tedbirleri hastalik durumunun azal-
masi ve daha az igletmeden kacisa neden olmaktadir. Giivenlik tedbirleri de belirli
Olgiilerde masrafa neden olmasina ragmen buna uygun olarak personel masraflan
azalmaktadir' ®. Bunun yamnda is kazalarmin seviyesi ve hacmi de azaltilabilir ve
iggliciiniin muhafazas: tegvik edilebilir.

Calisma sartlarinin iyilestirilmesi amaci alaninn iiciincii ve en énemli kismi
amacin ig yerinin modern bir sekilde diizenlenmesi suretiyle ig kalitesinin artinl-
masi (IG 5.3.) ilgilendirmektedir. Bu tedbir is cevresinde is yerinin insancil bir ge-
kilde diizenlenmesi c¢ercevesinde genellikle elde edilmek istenen konunun esasini
kapsamaktadir' ' . Zamanla bu konu da is hayatinin kalitesini artiran dort yontem
geligtirilmigtir’ ? ;

— Sistemli bir gekilde gorev degistirme (Job Rotation),

— Yatay is genigletme (Job Enlargement),

— Dikey ig genigletme (Job Enrichment),

— Bagimsiz is gruplan (autononius work groups),

Bircok igletmede uygulanmig olan ig organizasyonunun bu yontemleri, ig
icerigini ve davranig alanim olumlu yonde etkilemeye uygun araclar niteligindedir.
Is sartlanim iyilegtirmenin kar amagclarina nasil etkisi olacag: konusuna gelince,
bunlarin kar amacina olumlu ve olumsuz etkilerini Tablo: 1'de géstermek miimkiin
olabilir;

Stiphesiz bu etkilerin hepsinin ayni anda ¢ikacagni soylemek miimkiin degil-
dir. Daha ¢ok ilgili somut karar durumuna baghdir. Ancak uygulamadan saglanan
tecriibeler, daha iyi ig sartlannin yaratilmasi i¢in yapilan harcamalarin asagida agik-
lanan etkilerle genellikle daha cok dengelenecegini gostermektedir.

Bu nedenle igletme yonetimi agisindan, is yerinin insancil bir gekilde diizen-
lenmesi ile kdr amaglan arasinda uyusmazhk mevecut degildir, daha ¢ok olaylarmn
¢ogunda bir tamamlayicilik s6z konusudur. Ciinkii genelde en uygun ¢ahigma sartla-
rnin yaratilmasi icin artan masraflar daha az sayida kaza, azalan igletmeden kacis,

oOzellikle daha yilksek hizmet giicii ve ¢alisma verimliligi ile daha cok dengelene-
cektir.

10 Hax, K.; Per;sonalpolitik der Unternehmung, a.g.e., s. 123. Pfeiffer, W.: Dorrie,
U., Stoll, E.: Menschliche Arbeit, a.g.e., s. 54.

11 1[I.(ern, W.; Industrielle Produktionswirtschaft, a.g.e., s. 166 ve takip eden sahi-
eler.

12

Ke!jn, W.; "“Sanayide Is Yerinin Insancil Bir Sekilde Diizenlenmesi”, a.gm.;
Pfeifer, W.: Dorrie, U. and Stoll, E.: a.g.e., s. 70 ve takip eden sahifeler.
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Tablo: 1

Modern Is Organizasyenunun Etkileri

MODERN iS ORGANiZASYONU

Olumlu Etkileri

Olumsuz Etkileri

isgorenin ¢alisma durumundaki

degisiklikler

— Daha az yorgunluk ve mono-
tonlugun azaltilmasi

— Daha fazla istekler ve bagimsizhk

— Hizmet giicliniin artmasi ve kendi-
ni kabul ettirme

— ligisinin artmasi ve is tatmini

— Artan sosyal iligki

— 1s memnuniyeti ve is moralinin
artmas

— Daha fazla esneklik ve terfi sans

Is akisindaki verimlilik ve etkinlik

— Gereksiz ihtisaslagmanin
onlenmesi ile

— Uretim agamalarinin daha yiik-
sek hareketliligi ve uyusum giicii-
niin saglanmasi ve acil problem-
lerin azaltilmas:

-— Hiyerarsi pozisyonlann
azaltilmas

— lIsletmedeki ¢alisma ortaminin
iyilestirilmesi

— Dabha iyi bir haberlegsme ve bilgi
sisteminin saglanmas:

— Is giiciiniin tiim isletme hadise-
lerinde daha fazla angajmam

Uretimin iktisadiligindeki degisiklikler

-~ Daha az fire dolayisiyle iiretim
kalitesinin iyilestirilmesi

—- Artan is kolu bilgisi ve beceri
dolayisiyle mamul kalitesinin
artirilmas:

— Daha ¢ok iyilestirme
teklifleri

— Uretim kapasitesinin kullanil-
masinda daha fazla esneklik

— Makinanin ig¢i tarafindan
durdurulmas: ve bakiminmn
yapildig: takdirde is ve zaman
tasarrufu

— Mevcut iggiiciiniin esnek kulla-
nim imkanlar dolayisiyle artan
plan bagimhhg:

Maliyet degisikleri isgiiciiniin artan
kalifikasyonu ile birlikte daha yiiksek
licret ve iicret ekleri masraflan

s baslama siiresinin uzatilmas:
dolayisiyle daha fazla 6grenme
ve egitim masraflar

Kismen daha fazla yer ihtiyac:
dolayisiyle maliyetlerin artmasi

15 giiciiniin veya ¢alisma gruplarimin
kargilikli uyugumu icin koordinas-
yon masraflari

ilave Is ve Kontrol aletleri, kaliplar ve
kahlp benzerleri, bagimsiz gruplarda
daha biiyiik ara depolar: dolayisiyle
daha fazla ‘retim maliyetleri

Daha fazla sermaye baglanmasi
dolayisiyle artan maliyetler

Lipent




Bagan amaci (I 2) ile ¢calisma sartlarinin iyilestirilmesi amaclan (AG 5) ara-
sindaki amagc iligkisinin incelenmesi sonucu olarak isgoren ve igletme yonetimi agi-
sindan bir tamamlayiciik s6z konusu oldugu tespit edilmektedir: Ancak kismi ola-
rak, ornegin caligma siiresinin kisaltilmas: ile kdr veya maliyet amaclarn arasinda
uyusmazhklarn ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

1.2. Ikili Karar Merkezlerinin Amaclan Arasindaki fliskiler

Daha 6nce acikladifimiz menfaat gruplarinin (igveren igletme yonetimi ve ig-
goren) amac sistemlerini ikiger ikiser kargilagtirmak miimKkiindiir* 3. Boyle bir kargi-
lagtirmada menfaat gruplarinin karar merkezleri olarak rekabet halindeki, tamamla-
yicl ve kayitsizlik amaclar tespit edilebilir. Burada notr veya kayitsiz amaclarin
mevcudiyeti incelemeleri etkilemeyeceginden, ortaya ¢ikisi da dikkate alinmayacak-
tir. Karar merkezlerinin (menfaat gruplarinin) amag sistemlerinin ikili olarak kargi-
lagtirilmasinda modern matematikteki VENN semasindan yararlanilabilir.

isletme sahipleri ile igletme ybnetiminin amaglar1 arasindaki iliskiyi ad gecen
VENN gemas: yardimiyle asagidaki sekilde gostermek miimkiindiir.

SERMAYEDAR

ISLETME

Giivenlik (S1) Giivenlik (i51) YONETIMI
Kazang (52) Basan (I$2) Imaij/Giig (i$4)
Tesebbiis ve y Gelir (Y1)
isletme Genigleme (i$3)
menfaatleri

Gelisme/

(S3) Etkileme (Y2)

Uyusmazhk

Uyugmazhk
Uyusum
Sekil: 1
Sermayedarin Amag¢ Sistemi ile Igletme Yénetiminin Amag Sistemi
Arasindaki Iigkiler

13 Yilmaz,Z ;Ag.m.,s. 102
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— Sermayedarlarin tiim amaclar1 (Giivenlik, kazang, tesebbiis ve igletme
amaclan) isletme yonetiminin ilgili amag sistemi ile rekabet halindedir ve uyusmaz-
lik cikmasina neden olmaktadir.

— Isletme yonetiminin giivenlik, kir ve genisleme amaclar1 sermayedarlarin

amag sistemi ile biitiinlesmektedir ve boylece her iki grup arasinda bir uyusum soz
konusudur.

— Isletme yonetiminin imaj ve giic amaclan ve isletme yonetiminin bireysel
amaclan (gelir ve geligme /etki amaclar1) sermayedarlarin amaglari ile rekabet halinde
olup uyusmazhga neden olmaktadir.

Sermayedarlarin amaclarinin isgéren amaclari ile olan iligkilerini aym sema
yardimiyle asagida gosterelim:

SERMAYEDAR

Kazang (52)

Tegebbiis ve
igletme men-
faatleri
(Ekonomik
gii¢) (S3)

Giivenlik (S1) Gelir/Servet

(iG2)
Isyerinde yonetime

katilma ve geligme
(iG4)

I5 giivencesi (I1G1)

Isletme ortam: (1G3)

Caligma sartlarimin iyilestirilmesi
(iGs)

Uyusmazhk

Uyusmazhk

Uyugma

Sekil: 2
Sermayedarlarin Amag Sistemi ile lsgorenlerin Amag Sistemleri Arasindaki lligkiler

— Sermayedarlarin kazang, tegebbiis ve isletme amaclan iggorenin amag sis-
temi ile rekabet halinde olup uyusmazhga neden olmaktadir.

— Sermayedarlarin giivenlik amaclan iggoren amaglanyla sarth olarak biitiin-
leyici ve boylece uyusum iligkisinde bulunurlar.

— Isgorenin yasamm giivenlik altina alma, igletme ortami/sosyal iligkiler ve
calisma sartlannmn iyilestirilmesi amaglan sermayedarlanin amaclan ile zayif bir se-
kilde biitiinleyici ve bu nedenle uyusum iligkisi i¢inde bulunurlar.

— Isgorenin gelir/servet, i yerinde yonetime katilma ve kendini geligtirme
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amaclan sermayedarlanin amagc sistemi ile rekabet halinde olup uyusmazhklara ne-
den olmaktadirlar.

isgletme yonetimi ile iggdrenin amag iliskiside agagidaki semada gosterebilir:

ISLETME
YONETIMI

Yagamini giivence

ISGUREN
aluna alinmasi (1G1)

Gelir (Y1)

Gelir/Servet

i memnuniyeti (i62)

Etki ve
gelisme

(¥2)

— islerme ortami (1G3)

— lsyerinde gelisme ve yonetime
katiima (1G4)

Cahigma sartlarinin iyilegtirilmesi
(iG3)

Giivenlik (iS1)
Basan (i52)
Genigleme (i$3)
imaj/giic (1$4)

Uyugmazlhk

Uyusmazhk

Uyugma

Sekil: 3 Y59
Isletme Yénetiminin Amag Sistemi ile Isgérenin Amag Sistemi Arasindaki Iligkiler

— Igletme yonetiminin gelir, etki ve gelisme amaclarn isgoren amag sistemi ile
rekabet halinde olup ve rekabet iligkisi de dagitim uyusmazhklanm ortaya atmaktadir

— Buna karsihk iggorenin gelir ve servet saglama digindaki tiim amaclan is-
letme yonetiminin amaclanyla biitiinlesir nitelikte olup, amacglar arasinda uyusum
saglanmaktadir. Bu nedenle isgoren amagclarninin igletmede amag karar tesekkiili ve
amag erigilmesi siirecinde dikkate alinmasi goriisii mevcuttur.

— Ayrca iggoren amac sistemi ile igletme yonetiminin kar, giivenlik, genis-
leme, imaj ve giic amaclan arasinda bir uyusum s6z konusudur. Ancak bunlar ara-
sinda kismi uyusmazhklarin da ¢ikmasi miimkiindiir.

— 1sgorenin gelir ve servet amaclarn isletme yonetiminin amag sistemine kis-
mi uyusum gostermekle beraber, ancak genellikle bununla rekabet halinde bulunur.
Isgbren organizasyon amac tesekkiilii siirecinde yeteri kadar giice sahip degil ise, is-

gorenin bu amag sistemi igletme yonetimi tarafindan siirekli engellemeye calgila-
caktir. -

1.3.isletmedeki Amac iligki Sistemi

Yukaridaki amac iligki sistemi iki karar merkezi olmasi halinde nasil olacagt
gosterildi, Tiim isletme dikkate alindiginda igletmedeki menfaat gruplan veya karar
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merkezlerinin birbiriyle olan amag iligkilerinin de tespit edilmesi gerekir. Yine
modern matematik esaslarina dayanarak asagidaki sema yardimiyla iligkileri tespit
etmek miimkiin olabilir.

Uyusmazhik

m

Giivenlik (S1)
Kazang (52)

ISLETME
YONETIMI

Yagam giivence aluna alma (IG1)

Gelir (Y1)
Etkileme (Y2)

i memnuniyeti
dzellikle igletme ortami (IG3

Cahgma sartlarinin iyilestirilmesi (1G5)
Giivenlik (151)
Kir (is2)
Genigleme (i$3)

o
W\

Isyerinde yonetime
katilma (1G4)
Gelir/Servet
(iG2)

iSGUREN

Gelir/Server (iG2)

Sekil: 4
Igletme Yénetiminin, Isgérenin ve Sermayedarlarin Amag Sistemleri Arasindaki
liskiler

Semadan da goriilecegi gibi iic amag iliskisi s6z konusudur;
i- Tamamen uyusan amag iligkileri,

ii- Kismi olarak uyusan amac iliskileri,

iii- Tamamen uyusmazhk icersinde bulunan amag iligkileri,
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Isletme mensuplarinin, yani isletme sahipleri (S), isletme yonetimi (IS/Y) ve is-
gorenlerin (1G), ortaklaga amaglanini kapsayan amag iligki sistemi tamamen uyugum
sisteminde ifadesini bulmaktadir. Bunu modern matematikle ifade edecek olursak
ds/Y) N (8 N iG) = 8 N (G N 1§/Y) = 1G N (I$/Y N S) seklinde sembolize
edilebilir. Bu esitlik her ii¢ menfaat grubunun (her grup bir kiime olarak alinirsa)
ortaklasa alamm vermektedir. Uc grubun ortaklasa alam ise, yagarm giivence altina
alma (IG 1), is memnuniyeti (IG 2), zellikle isletme ortami (IG 3), caliyma gart-
lannin iyilestirilmesi (IG 5), basan (IS 2), genigleme (IS 3) ve giivenlik (IS 1)
amaclarina isabet etmektedir. Boylece bu amaclar arasinda bir harmoni s6zkonu-
sudur. Bu bakimdan bu amaclann tegkilinde ve gerceklegmesinde bir sorun ¢ikma-
maktadir.

iki kiimenin veya iki grubun amag sistemlerinin kesigme alanlar, yani S N i$/Y,
S N 1G, iS/Y N 1G iki grubun ortak amag sistemlerine veya amaclan arasindaki
uyusumu ifade etmektedir. Burada yalnizca iki gurubun amag sistemleri ortak ol-
dugundan, iiciincii grubunki ortak olmadifindan isletmedeki ama¢ uyusumu kismi
bir uyusumdur. Diger bir grubun veya iki grubun amag ise kismen ve hatta tamamen
rekabet iligkisi igerisinde bulunmaktadir. Boyle bir durumdaki amaglan ise, diger
grubun veya gruplarin amaclan ile uyusmazlik igersinde bulunmaktadirlar. Bu
uyusmazhklar igletmede amag tesekkiilii ve amaglann gerceklesmesi acisindan en-
gelleyici ve sinirlayici sorunlan beraberinde getirir. isletme amaclarna erigilmesi
saglanamayabilir. Bu nedenle uyusmazhklarin ¢oziimii icin gerekli olmaktadir.
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BIR YONETIM TEKNIGI OLARAK KALITE KONTROL
CEMBERLERI

Ismail EFiL*
OZET

1960 yiindan beri Japonya'da uygulanmakta olan Kalite Kontrol Cember-
leri (KK(), yeni bir yonetim teknigi olarak, diger iilkeler tarafindan da kullanil-
maktadir. Bu ¢alismanin amaci KK 'ni tanimlamak ve bu kauramin amaci, tarih-
sel geligimi ve organizasyon yapisi iizerinde durmaktir.

RESUME

Les cercles de contrble de qualité qui son appliqués au Japon depuis 1'an
1960, sont gussi employés par d'autres pays comme une technique nouvelle de
gestion, Le but de ce travail est de définir les cercles de contrdle de qualité et
d'emphatiser le dessein de ce concept, développement historique et sa structure
organisationnelle.

GIRIS

Kalite kontrol ¢emberleri konusunda gelismeler Japonya'da olmusgtur. II
Diinya Savagindan sonra ekonomik alanda Japonya'da yaratilan mucizeyi Japon yo-
netim san'atina baglayanlar ¢ogunluktadir. Japon yonetim san'atinin temelinde ya-
tan gercek nedir? Japon yonetim sanati1 herseyden evvel geleneksel isgi-igveren ilis-
kilerine dayamir. Japon insam i¢in ¢aligtif1 igyeri adeta onun evidir. Yine Japon is-
¢isi belli bir otoriteye bagh yonetime kargi her zaman saygihdir. Yonetimde iggisine
gereken ilgi ve destefi her zaman saglamaktadir. Bu iligkiler sonucunda faaliyetler
diizenli olarak yiiriitiilmiig, iiretimin kalitesi artarak iggiicii verimliligi istenen diizeye
ulagmigtir.

Japon sanayicisi yiiksek kaliteli ve giivenilir iiriinlerin iiretimini acaba nasil ger-
ceklestirmistir? Bu soruya verilebilecek ¢ok degisik cevaplar vardir. Hergeyden on-
ce Japon insaninin ¢ok iyi motive edilmis oldugu ve egitim diizeylerinin oldukca
yiiksek oldugunu unutmamak gerekir. Bu noktalar ¢ok iyi bilinen bir gergektir. Asil

* Yard. Dog. Dr.; Uluda@ Univ. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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olan Japon ¢alisgaminin tam anlamiyla motive edilmesini saglayan gercek nedir? is-
letmede verimlilik artigim siirekli kilmak i¢in insanlari makinalarmn esiri yapmayip,
goniil giiclerini kazanip, hayatlarmin tadim ¢ikaracaklari bir sistemi nasil gelistire-
bilecegimize karar vermek gerekir.

Japon insam i¢in bu sistemin gerceklestirilmesi, igyerinin insanca olmasina ve
gerekli giivenin saglanmasina baghdir. Bu acidan insan igyerinin gozbebegi olmah-
dir. Despot bir yonetim bireyin kisiligini hice sayip mutsuzluga iter. Igletmede
cahisan insanlar yaraticthk yeteneklerini kullanip, belli bir etkinlik icinde olup,
takdir edilmeyi arzular. Bir igletmede en alt diizeydeki isgoren dahil herkes igletme
icinde belli bir yeri oldugu ve insanca kargilandify yoniinde duygular i¢inde olmak
ister. Bu konuda yeni bir yonetim teknigi olarak adlandinlan kalite kontrol ¢em-
berlerinin 6nemli bir rolii olmustur. Japonya'da baglayan uygulamalar bugiin cesit-
li iilkelere de yayilmis olup etkin bir uygulama alani bulmustur.

Bu cahgmada Gzellikle yeni bir yonetim teknigi olarak kalite kontrol ¢cem-
berlerinin amaclan, tarihsel gelisimi ve organizasyon yapis: iizerinde durulacaktir.

I. KALITE KONTROL CEMBERLERININ TANIMI, AMACLARI VE
TARIHCESI

A. Kalite Kontrol Cemberlerinin Tanmmni

Kalite kontrol ¢emberleri, aym mesleki faaliyet iginde olan veya ayni iiniteye
bagh olarak ¢alisan (atelye, biiro, hizmet, laboratuvar, satig orgiitii gibi) sayilan 5
ila 10 kisi arasinda degigen goniillii kigilerin olugturdugu kiiciik bir gruptur’® . Kalite
kontrol ¢cemberleri ¢cahisanlarin iglerinden gurur duymalan ve katkilannin daha ¢ok
oldugunu gormeleri agisindan bir motivasyon kaynagidir. Kalite kontrol cemberleri
igletme iginde kendi alanlanm ilgilendiren konularda cesitli sorunlar belirlemek,
incelemek ve ¢oziimler sunmak icin bir grubun olugturulmasim ifade eder. Bu grup-
lar diizenli arahklarla bir araya gelerek sorunlara degisik ¢oziimler getirmektedir.

Kalite cemberlerini olugturan grup iiyelerinin sorunlarla ilgili olarak fikir sahi-
bi olabilmeleri i¢in genellikle aym1 yerde ¢aligan, aym isi veya benzeri igleri yapan-
lardan olugmasi gerekir. Grup iiyelerinin sayisi toplantilarda her isgorenin diigiince-
lerinl agiklayabilecegi ve katkida bulunabilecegi sayiy:r agmamahdir. Bu nedenle
grup sayisinin teorik olarak 4-12 olmasi gerektigi soylenebilir?.

B. Kalite Kontrol Cemberlerinin Amaglan

Igletmelerin iirettigi mallann istiin kalitede olmas: isletme ve tiiketiciler aci-
sindan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Ustiin kalitede mal ve hizmetlerin gergekles-
tirilmesi hata ve hurdalarin azalmas: ile miimkiindiir. Boylece igletmede dzlenen ve-
rimlilik de saglanir. Kalite cemberlerinin olugturulmasinin gesitli amaclan vardir’.

1

A.F.C.R.Q., "Les cercles de qualite; Que sont-ils? Qu'impliquent-ils? Pour quoi
faire? Comment assurer leur mise en place et leur maintenance?"', Association
Francaise pour les cercles de qualite, Paris 1986, s. 1.

Georges TREPO, Les outils des cercles de qualite, C.E.S.A., Jouy-en-Joras,
1983,s. 2,

Karaora ISHIKAWA, '"Japon: Un million de cercles de qualite', Harvard
L'expansion No: 20, Paris, Printemps, 1981, s. 89-90.
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— Cember iiyelerinin kendi etkinlikleri ile ilgili kargilagtiklan (¢alisma kosul-
lar1, verimlilik, giivenlik, kalitenin saglanmasi gibi) problemleri belirlemek,
analiz etmek ve ¢oOziimler sunmak konusunda tesvik edilmesi ve sonucta
etkin bir ekip ruhunu gergeklegtirmek,

— Bireylerin motivasyonunu arttirmak,

— Kalitenin iyilestirilmesi ve hatalarin azaltilmasim saglamak,

— Bireyleri etkin bir katilmayla yaratic1 yeteneklerinin ortaya ¢ikmasi yoniin-
de tegvik etmek,

— Orgiit iginde haberlesmeyi daha etkin hale getirmek,

— Bireylerin kisilik ve liderlik yeteneklerini geligtirmek,

— Yonetici-igci iligkilerini arttirmak,

— Igletmenin gelismesine katkida bulunmak.

C. Kalite Kontrol Cemberlerinin Tarihgesi

Birazda kalite kontrol ¢emberlerinin tarihgesi iizerinde duracak olursak, daha
oncede bahsettigimiz gibi kalite kontrol cemberlerinin (KKC) tarihgesi Japonya'da
baglamaktadir. 1960 yillarinda Japonya'da KK 'nin baglamasi batili bilim adamlan-
nin katkisiyla olmustur‘. Ciinkii kalite kontrol yonetimi, istatistiki kalite kontrol

is Zenginlestirme

Japonya'da Kalite Istatistiki Motivasyon
Cemberlerinin Kalite Kontrol (Herzberg) (. low)
Baglamasi Teknikleri
1950 (Deming) X ve Y teorisi
Yillan (Mac Gregor)

Kalite Ustabagilari igin

Kontrol \ kalite kontrolu

Y dnetimi / (Ishikawa)

(Juran)
1960 Yillan

75.000 Kalite Cemberi
1975 e - Tablo: 1
750.000 Japon Cember Oyesi Kalite Kontrol Cem-

1982 1 milyon Gember (endiistri igletmelerinin 2/3't) berlerinin Tarihgesis

(

A.B.D."de 1974 yilinda ilk kalite
gemberleri kuruluyor.

(

1976 : Fransa'da Japon kalite gemberlerinden esinlenerek “gelistirme gruplari”nin kurulmasi.
1978 : Otomobil endiistrisinde kurulan kalite gemberleri.

1982 : Sonunda 3.000 gember.

1983 : Sonunda tahminen 10.000 ¢ember.

1983 : Tiirkiye'de kalite kontrol gemberlerinin uygulamaya baglamasi.

4 G.E. STORA, "Organisation Spatiale et Organisation Temporelle en relation
avec Une approche Globale de la qualite au niveau de l'entreprise'’, H2017,
France, 1984, s. 1.

5 R. KREGOSKI ve d., Comment Lancer et Animer des cercles de qualite,
Editions de 1'entreprise, 1983, s. 2.

83—



teknikleri, ig zenginlestirme, motivasyon gibi konulardaki ge!ismeleri yakindan _izlt'e-
yen Japonlar bundan faydalanmasini bilip kendi biinyelerine uygun ye‘py.em bl.I
teknik olusturmuslardir. Kalite kontrol ¢emberlerinin tarihsel geligimini bir gekil
iizerinde asagidaki gibi gostermek miimkiindiir (Sekil: 1).

II. KALITE KONTROL CEMBERLERININ ORGANIZASYONU

Bir kalite kontrol ¢cemberi, cember iiyeleri, lider, rehber ve yiiriitme komite.sin-
den olusur. Kalite kontrol gemberlerinin orgiit yapisim asagidaki gibi gosterebiliriz

(Sekil: 1).

Ost Yinetim
Etkin destek verme ve kalite cemberlerinin
onerilerini inceleme

[ Rk

Orta Kademe Yoneticiler
Etkin destek verme, kalite gemberlerinin
| Kitaa saligmalanni tkip

Y
eime ve katilma

Cember aktivitelerini koordine et-
me, gerekli egitimi saglama engel-
leri ortadan kaldwma

Koordinatisr

) e e e e ] e W ey

Fonksiyonel Uzmanlar
Bilgi verme ve urmanliklarmdin

yararlanma
Kalite Cemberi
® Ustabagp ® Cember Lideri
Cember I s dizend ve in galig-
masim saglama

| A

Tsgérenter

Kalite

ek probl; i aragtirma,
nedenleri analiz etme ve gorim sunma

Sekil: 1
Kalite Kontrol Cemberlerinin Organizasyon Yapisi®



Kalite kontrol ¢emberlerinde Orgiit yapisinin olugmasinda énemli olan bu
dort faktorii kisaca gozden gecirerek incelemeye ¢ahisacagiz.

Cember iiyeleri; baglangictada soylendigi gibi iiyeler aym yerde ¢alisan, aym
veya benzer igi yapan kigiler olmahdir. Ciinkii aym veya benzer igi yapanlar prob-
lemler hakkinda az ¢ok bilgi sahibidir. Uye sayisinin sinirli tutulmasinin nedeni ise
herkesin belli katkilarda bulunmasim saglamaktir. Bunun yanminda en énemli konu-
lardan biri de grup iiyelerinin kendi istekleri ile bu g¢emberi olugturmalaridir.
KK 'nde gember iiyesi olmak icin hic bir baski sbzkonusu degildir.

Lider; liderler genellikle ilk amirlerden olugur. Ornegin mevcut organizasyon
yapisina uygun olarak bir Kalite Kontrol Cemberi kurulmak istenirse bu durumda
formen aym zamanda liderlik gorevini iistlenebilir. Eger mevecut organizasyon yap:-
sina uygun olmayan bir davramg igine girilir de lider bagka bir yerden segilirse
bagansizlik ve engellemelerle karsilagma ihtimali vardir. Her kalite kontrol ¢embe-
rinin lideri vardir. Cember lideri kendisine yardimci bir lider seger. Liderin bazi 6zel-
liklere sahip olmas gerekir®. Hergeyden once lider, haberlesmeye acik olmal, ¢em-
ber iiyelerini tesvik ederek onlann etkin katihmim saglamalidir. Ayrica lider, top-
lantilan yonetecek 6zellige sahip olmahdir,

Rehber; organizasyon iginde grup ¢aligmalarim1 yoneten ve koordine eden
kigidir. Organizasyonun biiyiikliigiine gore rehber sayisi birden ¢ok olabilir. Rehber
isletme ig¢inden olabilecegi gibi isletme digindan da olabilir.

Rehberlerin sahip olmas: gereken bazi ozellikler vardir. Bunlar agagidaki gibi
siralanabilir” .

— Rehber alt ve iist yoneticiler arasinda haberlesmeyi saglayip aym zamanda

iyl bir organizator olmalidir.

— Kalite kontrol ve istatistik hakkinda temel bilgilere sahip olmas: gerekir.

— lkna yetenegine sahip olup, iyi bir egitici olmahidir.

— Insanlara yon verici, tegvik edici, motive edici ve iyi bir dinleyici olmahdir.

Rehberin gorevleri arasinda ise sunlar sayilabilir®.

— Yiiritme komitesi tarafindan secilen rehber yiiriitme komitesinin politi-

kasin: uygulamak zorundadir.

— Liderlerin egitimini saglar.

— QCember faaliyetleri ile ilgili kayitlan tutup yiiriitme komitesine rapor verir.

— Yonetimle ¢ember arasindaki haberlesmeyi saglamak icin iist kademeye

faaliyet raporu sunar.

— Cember uygulamalarina yardime: olarak onlarin kargilagabilecekleri sorun-

larin ¢oziimiinde destekgi olur.

Yiiritme Kornitesi: Yiiriitme komitesi grup ¢aligmalan i¢in hedefler belirler.
Cesitli kullamim kilavuzlan hazrlar. Calismanin ne olgiide yaygin oldugunu kontrol
eder. Bu komite tiim organizasyon diizeyinde koordinasyonu saglamak icin gayret

6 G. RAVELEAU, "Dossier des cercles, pourquoi?'’, AFCER(Q No: 10, Mai
1984, s. 15-16.

Agm., s. 16.

Agm.,,s. 21,

Francoise CHEVALIER, "Les grandes Etapes du Plan de Mise en place des
C. Q. La demarche classique', AFCERQ, Avril, 1986, s. 4.
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sarfeder. Bu agidan yiiriitme komitesinde rehber dogal iiye olarak bulunup koordi-
nasyonun saglanmasinda onemli bir role sahiptir. Yiiritme komitesinin bir bagkan
olmahidir. Uyeler arasinda ise rehber yaninda, boliim yoneticileri ve cember temsil-
cileri bulunur. Ancak burada kararlar demokratik olarak alinmak zorundadir. Ashin-
da Sekil 1'de gosterildigi gibi hiyerarsik yap: iginde iligkiler emir-komuta iligkisi
seklinde diisiinilmemelidir. Bu seklin anlatmak istedigi, gember iiyeleri, rehber, li-
der ve iist yonetim arasindaki iliskinin oldugudur. Yoksa bu iligki bir emir-komuta
iligkisi seklinde degildir'°. Bir kalite kontrol gemberinin orgiit yapisim asagidaki
sekilde goriildiigii gibi de verebiliriz (Sekil: 2).

Yiiriitme

Komitesi

i Sekil: 2
Kalite Kontrol Cemberinin Orgiit Yapisi' !

10  Georges TREPO Francoi'se CHEV A . -
% ) t-ils un
Avenir?, Centre HEC - LIER, Les cercles de qualite on

T ISA, Jouy-en-Josas. 1985 s. 19
11 :)E])i;\; 1:;1(;11.13, "Kalite Kontrol Cevrimleri", SEGEM, Bursa, 27 Subat - 2 Mart
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KKC ile ilgili orgiitiin siirekli olmasi ve belli bir bagar1 kazanmasi i¢in yogun
bir egitim programi uygulamak gerekir. Ote yandan, kalite kontrol ¢emberi ile ilgili
sistemin diizenli igleyisi egitim araclannin etkin kullanimina baghdir. Bunun sart:
da bu konuda belli bir egitimin onceden yerine getirilmesidir. Bu konu bagka bir
caligmada ele alimip incelenecek dlciide genistir.

SONUC

Sonug olarak diyebiliriz ki; biitiin liyelerin yaraticilik potansiyeli dinamizmine
bagvurarak KKC onlarin kigiliklerini gelistirip, bagkalarinin sorumluluklanim gelig-
tirmeye saygiy1 o greterek igletmenin performansina katki saglar. KKC bireysel so-
rumluluk ve bagimsizhik iizerine parmak basarak daha insanca ve daha bagarili bir
igletmenin degigiminin en aktif unsurlarindan birini olusturur. KK bir igletmede
yavag geligebilir. Bagka bir deyisle degisim uzun bir igtir, sabir ve agik bir politika
gerektirir. Bu konuda yonetim siirekli destegini hi¢ bir zaman esirgememelidir.
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MERKEZCIL OLMAYAN ISLETMELERDE TRANSFER
FIYATLAMA SORUNU

ibrahim LAZOL*
OZET

Giiniimiizde bir¢ok igletme sorumluluk merkezlerinden birinde iiretilen nihai
mamuliin diger sorumluluk merkezinin hammaddesi oldugu bir biitiinlegme igin-
dedir. Ayni igletmenin alt birimleri arasinda transfer konusu olan mal ve hizmet igin
belirlenen fiyat transfer fiyati olarak adlandirilmaktadir. Belirlenen transfer fiyatlar:
gu dort kriteri etkileyebilir: Ama¢ uygunlugu, motivasyon, bagimsizhik ve bagar
degerlemesi. Ancak buniarin hepsi i¢in uygun diigen tek bir transfer fiyati elde et-
mek miimkiin degildir. Bu nedenle farkli transfer fiyatlama metodlar: geligtirilmig-
tir. Transfer fiyatlart maliyete, piyasa fiyatina veya bu ikisinin belirli kom binasyon-
larina dayandirilmaktadir.

Transfer fiyati mekanizmasi ¢ok uluslu isletmelerce de fon ve gelirlerini bir
biriminden digerine aktarma olanag saglar ve bir biitiin olarak ¢ok uluslu igletme-
nin menfaatlerini arttirmak amaciryla kullambr.

SUMMARY
Transfer Pricing Problem in Decentrilised Companies

Many companies are structured on some variation of vertical integration in
which the finished products of one responsibility centre become the raw materials
of another. Transfer prices are the monetary values which attach to the movements
of goods and services between the subunits of the same company. These transfer
prices can effect these four criteria: goal congruence, motivation, autonomy and
performance evaluation. But it is not possible to have a single transfer price which
it is appropriate for all. So different transfer pricing methods were developed.
Transfer prices may be based on cost or on the market price of the goods or on
some combination of the two.

The transfer price mechanism provides the multinational company with a
means of transfering funds and earnings from one unit to another and it is used to
maximise benefits to the multinational company as a whole,

*  Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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1. GIRiS

Giiniimiiz endiistri sistemi icinde isletmelerin giderek biiyiimesi onlar cesitli
nedenlerle merkezeil olmayan bir orgiit yapisina yoneltmistir. Bu orgiit yapisi icinde
bir sorumluluk merkezinin ciktisi bir diger sorumluluk merkezinin girdisini olug-
turmaktadir. Aym isletmenin sorumluluk merkezleri arasinda meydana gelen bu
mal ve hizmet akiginda sbzkonusu mal ve hizmet icin bir fiyat belirlenmekie ve bu
fiyat transfer fiyati olarak adlandinlmaktadir’ .

Son yillara kadar transfer fivatlama pek dikkat geken bir konu olmamakla
birlikte, isletmelerin biiyiimesiyle birlikte iizerinde durulan bir konu haline gelmistir.
Gercekten de isletmelerin gerek i¢ genigleme ve gerekse dis birlesmeler neticesi
merkezcil olmayan bir orgiit yapisina doniismesi ve girketler arasi islem adedinin art-
ma egilimini siirdiirmesi bu konunun dnemini ortaya ¢ikarmigtir.

Bu ¢ahgmada once transfer fiyatlama sorununun ortaya ¢iktii orgiit yapisi
tanitilacak ve daha sonra transfer fiyatlama konusu incelenecektir.

2. MERKEZCIL OLMAYAN ORGUT YAPISI

Teorik olarak merkezcil ve merkezcil olmayan igletmeden soz edilse bile ger-
cek hayatta faaliyetlerine devam eden igletmeler ne tam olarak merkezcil ve ne de
tam olarak merkezcil olmayan bir yapiya sahiptirler. Yani isletmelerde orgiit yapis
bir derece sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi isletmeler merkezcil bir yap1-
ya egilim gosterirken bazilarinin da merkezcil olmayan bir yapiya daha yakin olduk-
lan goriiliir. Bu da alt sorumluluk merkezlerine karar verme yetkisinin verilip veril-
medigine bagh olmaktadi?.

Sorumluluk merkezi igletmeye bagh bir fabrika, boliim, kisim veya cesitli ig
birimleri olabilir. Bu ¢cahsmada "sorumluluk merkezi'' ve "bolim'' kavramlar: es
anlaml kullanilacaktir.

Bir isletmede bulunabilecek baghica sorumluluk merkezleri agagidakiler ola-
bilir? :

a) Maliyet Merkezi: Isletme iginde maliyetlerin toplandigi ve yoneticisinin
sadece maliyetlerden sorumlu tutuldugu Orgiit birimidir. {gletmenin maliyet merkez-
lerine ayrilmasi daha ¢ok maliyet kontroluna yonelik olmaktadir. Maliyet merkezle-

ri de yapilan faaliyetin yapisina gore (a) Esas maliyet merkezi, (b) Yardime1 maliyet
merkezi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Clive EMMANUEL; Transfer Pricing: A Diagnosis and Possible Solution to
Dysfunctional Decesion-Making in the Divisionalised Company, Management
International Review, 1977, s. 45. Joal DEAN; Decentralization and Intra-
company Pricing, Harvard Business Review, Reprinted from HBR July-August
1955, s. 106..

Charles T. HORNGREN; Introduction to Management Accounting, 4th Edi-
tion, Prentice-Hall, Inc., Englewood, 1978, s. 315.

Elwood L. MILLER; Responsibility Accounting and Performance Evalutions,
Van Nostrand Reinhold Company, New York, 1982, s. 36-37. James S.

REECE; William R. COOL; Measuring Investment Center Performance, Har-
vard Business Review, May-June, 1978, s. 28-29,
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b) Kar Merkezi: Bir isletmenin, yoneticisinin hem maliyetlerden ve hem de ge-
lirden sorumlu tutulan boliimiidiir.

¢) Yatinm Merkezi: Bir igletmenin, karin kullanilan sermayeye oranlanmasiy-
la elde edilen basaridan, yani karhliktan sorumlu tutulan béliimiidiir. Bir igsletmenin
yatinm merkezlerine ayrilmasinin, temel manti§ ilgilj merkezin kar etmesi yaninda,
bu kédrmn ne kadar kaynak kullanilarak elde edilmis oldugunun da 6nemli olmasina
dayanir.

Yukarida kisaca aciklanan sorumluluk merkezleri yoluyla i;.;letmenin boliim-
lere ayrilmasinin esas nedeni isletmenin topyekiin karliliim arttirmak olmaktadir.
Boliinmenin alternatifi tiim temel kararlarin bir merkezi otorite tarafindan alinma-
sidir. Oysa igletmeler boliimlere aynlarak isboliimii, duyarhilik, motivasyon ve yo-
netici yetigtirme konularindaki iyilesmeyle yukarida belirtilen karlilik amacina ulas-
mayi beklemektedirler® .

3. TRANSFER FiYATLARI

Giris kisminda da tamimlandig: gibi, transfer fiyat: ayni isletmenin boliimleri
arasindaki mal ve hizmet akisinda sozkonusu mal ve hizmete uygulanan fiyat olmak-
tadir. Uygulanan transfer fiyatlar1 bolumleri cesitli yonlerden farkh olarak etkile-
diginden bu fiyatlarin belirlenmesi amaciyla ¢esitli yaklagimlar ileri siirlilmiigtiir. Bu
yaklagimlar cercevesinde transfer fiyatlarinin belirlenmesi maliyetlere, piyasa fiya-
tina veya bu iki esasin birlesimine dayandirilabilir. Ancak hangi esasin kullanilacagi
bazi igletmede tepe yonetim tarafindan kararlagtirihirken bazi isletmede de boliimler-
aras1 pazarhikla belirlenebilmektedir® . Asagida transfer fiyatlarinin tespitinde kulla-
nilan temel teknikler incelenecektir.

3.1. Maliyete Dayanan Transfer Fiyatlan

Mamullerin fiyatlandirilmasinda maliyetler bircok durumda davanilacak bir
esas olarak alinir. Bu durum diger isletmelere yapilan satislarda oldugu kadar trans-
fer fiyatlama icin de gecerlidir® . Konumuz transfer fiyatlari oldugundan maliyetleri
de bu yoniiyle ele alacagiz. Bu amacla inceleyebilecegimiz maliyete dayali baglica
yontemler ve herbirinin faydali ve sakincah yonleri asagida 6zetlenmistir,

Transfer fiyatlarinin belirlenmesinde akla gelebilecek ilk yontem Tam Maliyet
esasi olmaktadir. Bolimler arasi mal ve hizmet fiyatlamasinda en ¢ok kullanilan
yontemlerden biri budur. Tam maliyet olarak gercek veya standart tam maliyet ali-
nabilir” .

4 Charles T. HORNGREN; Cost Accounting: A Managerial Emphasis, 4th
Edition, Prentice-Hall, Inc., Englewood, 1977, s. 674,

5 Gordon SHILLINGLAW; Managerial Cost Accounting, 4th Edition, McGraw-
Hill Book Company, New York, 1976, s. 856.

6 John C. LERE; Product Pricing Based on Accounting Costs, The Accounting
Review, Vol. 1, No: 2, April, 1986, 5. 318. John BUTCHER; Pricing Technique:
Is There a Price for Everything, Accountancy, October, 1985, s. 106.

7  Tirkan ARIKAN; Isletmelerde Ekonomik Bagarimin Degerlemesi, Ekonomik
Karhilik Orani, Artik Kar ve Transfer Fiyatlar:, Yayinlanmamig Dogentlik Te-
zi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1979, s. 138,
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Tam maliyet esasinin transfer fiyati olarak uygulanmasinin bazi olumlu ve
olumsuz yodnleri bulunmaktad:r“_. fsletmenin maliyet ve biitce sistemleriyle uyus-
masi, ek maliyet hesaplamasina ihtiyag birakmamasi, nihai maliyetin hesaplanmasi-
na firsat vermesi ve adil kabul edilmesi bu yontemin olumlu yonlerini olugturmak-
tadir. Diger taraftan gercek maliyetle transfer yapilmasi durumunda verimsizliklerin
ahc bolime gecmesi, kararlara fazla yardimer olamamasi, satici bdlimlerde kar or-
taya ¢ikmamasi ve sonug olarak satan bolimlerin maliyet kontrolu igin tegvik edil-
memesi hu yontemin olumsuz bazi yonlerini olugturmaktadir.

Trithsferlerde gergek tam maliyet yerine standart tam maliyet kullanildiginda,
normal farklar satan bolimde kalacagindan, bu bolim maliyetlerini kontrol etmeye
caligir. Ayrica verimsizlik nedeniyle yiikselen maliyetler ahici boliimiin bagarisim et-
kilemez. Boylelikle tam maliyet esasimin transfer fiyatlamada kullanilmasiyla or-
taya cikan sakincalarin bazilan ortadan kalkar.

Transfer fiyatinin belirlenmesinde kullanilan ikinci esas: tam maliyete belli bir
kér oramnin eklenmesi olugturmaktadir. Béylece satici bolim belirlenen kén elde
etme yoniinde motive edilir. Bu yontemde de tam maliyete eklenecek kér oranimin
ne olacag1 konusu sorun yaratabilir. Bazi 6meklerde bu kar orami sermaye maliye-
tine gore tespit edilmektedir. Ancak bu da kar merkezleri igin gercek olmayan kar-
lar ortaya ¢ikarir®, .

Transfer fiyutimin belirlenmesinde kullamlabilecek maliyete dayanan iigiinci
bir esas degigken maliyet esasidir. Bu yontemde transfer fiyatlar sadece degigken
maliyete gore belirlenir. Bu da béliimlerin 6zellikle bagar1 degerlemesinin yapiima-
sinda onemli sorunlar dogurur. Ozellikle kdr merkezleri icin uygun degildir. Ciinkii
satic1 bolim sabit maliyetlerini kargilayamayacagindan hicbir zaman kér edemez.
Ayrica maliyet kontrolu acgisindan da satic1 boliimii tegvik edici degildir. Ancak ger-
cek yerine standart defigken maliyetin transfer fiyat1 olarak kullanilmasi durumun-
da satic1 boliimiin verimliligi aheir boliimii etkilemez. Kullanimi oldukca az rastlan-

makla birlikte daha ¢ok fiyatlama i¢in katki yaklagimini dikkate alan igletmeler ta-
rafindan kullanilabilir' ¢,

3.2. Piyasa Fiyatina Dayanan Transfer Fiyati

Bir organizasyon kar merkezi seklinde orgiitlenmis ise i¢ transferlerde uygu-
lanacak en uygun fiyat piyasa fiyatidir. Ancak transferlerde piyasa fiyatimin uygula-
nabilmesi i¢in kar merkezlerinin bagimsiz birer igletme gibi davranabilmesi ve trans-
fere konu olan mal ve hizmetin piyasa fiyatinin elde edilebilmesi gerekir'®.

Piyasa fiyatinin uygulanmas: ozellikle basan degerlemesine uygun digmek-
tedir. Ancak beklenen etkiyi yapabilmesi i¢in boliimler gerekirse dig piyasayla ig ya-
pabilmelidir. Piyasa fiyat1 bulunmamas: durumunda anlagmali piyasa fiyati uygu-
lanabilir. Bunun tespitinde maliyete sabit bir kar orani eklenmesi esaslarindan fay-

8 MILLER,age. s. 62,
9 MILLER,age., s.63, ARIKAN, a.g.e. s. 146.
10 Zeyyat HATIPOGLU ve Cudi GURSOY; Maliyet ve Yénetim Muhasebesi, Ak-

tif Biro Basim Organizasyon Yaymlari, No: 9, Istanbul, 1979, s. 487; ARL-
KAN, age., s. 148-151.

11 HORNGREN, Introduction to Management Accounting, s. 318.
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dalanmak miimkiindiir. Boylelikle iki bolim arasinda iizerinde anlagma saglanmis fi-
yat ortaya ¢ikar. Bu fiyatlar iizerinde anlasma saglanamamasi durumunda isletme

kar veya yatirim merkezi olugturamaz'?.

3.3. ikili Transfer Fiyati

Ozellikle aramal igin piyasa fiyatinin bulunmadig durumlarda alan ve satan
boliimler igin farkh fiyatlar uygulanabilir. Bu sekilde ikili transfer fiyati kullanildi-
ginda mal ve hizmeti satan boliim igin degigken maliyete belli bir kar orani eklene-
rek yapay bir piyasa fiyat: elde edilir. Diger yandan mal ve hizmeti satinalan boliim
icin de transfer fiyat: olarak degisken maliyet dikkate alinir’ . Omek olarak, satan
boliimiin 600.- TL. degisken maliyete katlandigini, satin alan boliimiin ise 400.- TL.
ek maliyete katlandiktan sonra bu mamulii piyasaya 1200.- TL. dan sattigini diisii-
nelim. Bu durumda, bagsan degerlemesi acisindan transfer fiyatlan soyle olabilir:
Satan bélim 800.- TL. dan devreder, alan bélimde ilk bolimiin degisken maliyeti
ve kendi katlandi1 maliyet toplamina 200.- TL. kar ekleyerek piyasaya satar. Boy-
lelikle kar iki boliim arasinda dagitilmig olur.

Bu varsayim asagidaki tabloda gosterilmistir.
Satan Boliim Alan Bolim  Igletme

Birim satig veya transfer fiyat 800 1.200 1.200
Birim degisken maliyet 600 1.000 1.000
Katki pay1 200 200 200

Ornekten de anlasilabilecegi gibi uygulanacak kar oraninin tespitinde mamu-
lin nihai satig fiyat: etkili olmaktadir. Aksi halde bagar1 degerlemesinde her bolii-
miin biitcesinde éngoriilen rakamlara ulagma derecesine bakmak gerekir.

3.4. Transfer Fiyatlama Alternatiflerinin Degerlendirilmesi

Maliyet merkezleri arasinda uygulanacak transfer fiyatimin belirlenmesi sinir-
hdir. Ciinkii secilecek fiyatin maliyet temeline dayanacag: agiktir. Ancak fiili mali-
yet esasi kullamldifinda satan bolim yoneticisi maliyet kontrolu igin tegvik edilme-
mis olur. Bu_nedenle standart maliyetler, maliyet merkezleri arasindaki mal ve hiz.
met akislarinda ideal transfer fiyati olarak onerilebilir’ 4 Kar veya yatnm merkez-
leri icin transfer fiyati tespitinde de transfer fiyatinin agafida belirtilen amagclara et-
kisi dikkate alinmahdir' ®.

12 Dan T, DECOSTER, and Eldon SCHAFER ; Management Accounting-A Dece-
sion Emphasis, John Wiley and Sons, Inc., London, 1976, s. 688.

13 HATIPOGLU ve GURSOY, a.g.e.,s. 489; ARIKAN, age., s, 152.

14  Arthur ADELBERG; Resolving Conflicts in Intercompany Transfer Pricing,
Accountancy, November, 1986, s. 86. BUTCHER, a.ge., s. 96. ARIKAN,
ag.e.,s. 165,

15 ADELBERG,a.g.e.,s. 86-87.
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a) Amac uygunlugu: Belirlenen transfer fiyati hem alici ve hem de satici bo-
liimii kendileri ve isletmenin biitiinii icin en iyi sonucu verecek sekilde hareket etme-
ye yoneltmelidir.

b) Motivasyon: Bir amaci gerceklestirmek igin kisinin i¢inden gelen diirtiiyii
tanimlamak zordur. Bununla birlikte, belirlenen transfer fiyat: rasyonel olarak satin-
alan boliim yoneticisinin maliyetlerini minimize etme, satic1 boliim yoneticisinin ise
gelirini maksimize etme c¢abalarinin meveut oldugu siireci engellememelidir.

¢) Yetki: Merkezcil olmayan orgiit yapisina sahip olan igletmelerde satinalan
veya satan boliim yoneticileri, kendi ihtiyaclarim icerden veya disaridan karsilamak
konusunda serbest olmalidir.

d) Basar1 degerleme: Satinalan veya satan béliimiin kar, yatinim veya maliyet
sorumluluk merkezi olmasina bakilmaksizin, uygulanan transfer fiyat1 bagan deger-
leme siirecinin adilligini bozmamalidir.

Asagida iki kdr merkezi arasinda mal ve hizmet akislarinin nasil fiyatlanabile-
cefini bir 6rmek iizerinde tartigmak istiyoruz. Transfer fiyatlar yatirnm merkezlerini
de ayni gekilde etkilediginden ornekte kar merkezi se¢ilmistir.

Once, yukarida aciklanan yontemlere gore her kar merkezinin ve bir biitiin
olarak igletmenin basari durumunu sergileyebilmek amaciyla kullanacagimiz var-
sayima bagh verilerimizi olugturalim.

Omnek olarak sectigimiz igletmenin A (satan), B (satinalan) kiar merkezleriyle
ilgili varsayima dayal veriler asagidaki gibidir.

"A'" Bolimii ""B"" Boliimii
Normal kapasite (birim) 1.000 1.000
Mamuliin satig fiyat1 (TL) 550 800
Mamuliin tam birim maliyeti 300 700
Mamuliin degisken birim maliyeti 150 450

Bu veriler 1518inda satan (A), satinalan (B) ve tiim igletmenin basari durumu
uygulanan yonteme gore asagidaki tablolardan izlenebilir.

a) Transfer fiyati olarak tam maliyet uygulandifinda:

"A" Boliimii "B" Bolimii isletme
Transfer ve satig tutan 300.000 800.000 800.000
Tam maliyet 300.000 700.000 700.000
Vergiden onceki kar 0 100.000 100.000

b) Tam maliyete belli bir kar orani eklendiginde (% 20):

"A" Bolimi  "'B" Bolimii Isletme

Satis ve transfer tutar 360.000 800.000 800.000
Tam maliyet 300.000 760.000 700.000
Vergiden 6nceki kar ; 60.000 40.000 100.000

c) Transfer fiyat olarak degisken maliyet uygulandifinda (Ara mahmn disa-
riya satigl olmamasi durumunda):

L



"A" Bolimi  "B" Bolimii Isletme

Transfer ve satig tutar 150.000 800.000 800.000
Degisken maliyet —150.000 450.000 450.000
Katk: pay1 0 350.000 350.000
Sabit maliyetler —150.000 100.000 250.000

(150.000) 250.000 100.000

Bu durumda kar ve yatinm merkezleri i¢in uygun transfer fiyatinin belirlen-
mesi hald bir sorun olarak durmaktadir. Sorunun ¢oziimii uygulanacak transfer fi-
yatinin; ama¢ uygunlugu, motivasyon, bagimsizlik ve basari degerleme kriterlerini
ne olgiide karsilayabildigine bagh olmaktadir. Ancak bu kriterlerin tiimiinii karsila-
yacak tek bir transfer fiyati heniiz geligtirilememistir. Ancak bu konuda bazi genel
kurallara ulagilmigtir. Uygun transfer fiyatinin belirlenmesi ara malinin piyasa fiya-
tinin bulunup bulunmamasindan, béliimler arasi teknolojik bagimhlik durumundan
biiyiik olgiide etkilenmektedir. Genel olarak, transfer edilen ara malinin piyasa fiya-
t1 mevcut ise en uygun transfer fiyati piyasa fiyatidir’ ¢. Bu yolla, hem alan ve hem
de satan bolim i¢ ve dig firsatlari dengeleyebilir. Diger yandan amac¢ uygunlugu,
motivasyon ve bagimsizlik problemleri en aza indirilmis olur. Piyasa fiyat1 uygula-
masinda satan bolimiin pazarlama maliyeti olmayacagindan transfer fiyati belirle-
nirken pazarlama maliyetlerinin diisiiimesi de miimkiin olabilir.

Ancak bazi durumlarda piyasa fiyat: igletmenin yararina olacak bir islemi en-
gelleyebilir. Ozellikle satan boliimiin eksik kapasitede ¢aligmasi durumunda piyasa
fiyati yiiksekligi nedeniyle bir sonraki asamada iiretilip satilmamasi igletmede ka-
zang kaybma yol agabilir’ 7.

Transfere konu olan aramal i¢in piyasa fiyati olmasi durumunda bu, transfer
fiyati olarak kullamlabilir. Ancak bircok durumda isletme ici transferler piyasa fi-
yatinin olmadig bir ortamda yapihir. Bu durumda da degisken malivet veya pazar-
likla belirlenen fiyat transfer fiyati olarak uygulanabilir. Bazi isletmeler ikili transfer
fiyatin1 benimsemektedirler. Degisken maliyetin kullanilmasi durumunda satan bo-
limiin basarisi gelirine degil, maliyet biitgesine dayandirilmasi uygun olur'®. Bu
yontemlerin uygulanmasi sirasinda genellikle iist yonetimin hakemligine bagvurulur.

Depisken maliyetin transfer fiyat: olarak secilmesi kisa donemde yapma veya
satinalma (ama¢ uygunlugu problemi) karari i¢in uygun diiserken, satan boliimii
motive etmedigi farkedilebilir (motivasyon problemi). Ust yonetimin satan bolimii
satmaya zorlamasi durumunda ise bagimsizhk bozuldugundan merkezcil olmayan
orgiit yapisiidan beklenen faydanin azalmasi sézkonusu olabilir! °. Bu nedenle tek
bir transfer fiyatinin biitiin kriterleri kargilayacagini beklememek, ancak amaca uy-
gun bir transfer fiyat: belirlenebilecegini diigiinmek gerekir.

16 Richard LYNCH; Robert W. WILLIAMSON; Accounting for Management
Planning and Control, 2nd Ed. Mc Graw-Hill Book Company, New York,
1976, s. 406, ARIKAN, a.ge.,s. 164.

17 Horngren, Introduction to Management Accounting, s, 318-319.

18 Lynch, s. 406.

19 Horngen, Cost Accounting, s. 680,
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Diger yandan ¢ok uluslu sirketler transfer fiyat mekanizmasina bagh girket-
leri arasinda kér ve fon transfer araci olarak kullanabilmektedirler*®. Bu, teorik
acidan gegerli oldugu kadar pratikte de goriilen bir durumdur®'. Kar ve fon trans-
ferinin genellikle tegebbiisiin vergi yiikiinii azaltmaya yonelik oldugu soylenebilirse
de, bu politikanin altinda gesitli ekonomik ve politik etkenler de mevcuttur.

Cokuluslu sirketler bir iilkeye yatinm yaparken cesitli kriterlere gore karar
verirler. Bu kriterlerin baghcalari; politik, istikrar, yabanei yatiimlara karg: tutum,
millilestirme riski, enflasyon, 6demeler dengesi, biirokratik iglemler, ekonomik biiyii-
me, cesitli zorlamalar, iggiicii verimliligi, haberlesme, yerli yonetim ve ortaklar, kisa
ve uzun vadeli kredi olanaklan olabilir??. Cok uluslu sirketler bir iilkeye yatmm
yaparken dikkatle inceledigi yukandaki kriterleri, o iilkede kalmak ve biiyiime ola-
naklarimi o iilkede gerceklestirmek i¢in de gozden uzak tutmazlar. Bu nedenle,
yabana sermaye cekmek ve tutmak isteyen iilkelerin bu kriterler yoniinden olumlu

goriinmesi ve hiikiimetlerin dis sermaye ¢ekebilmek icin uzun vadeli giiven verebil-
mesi gerekir??.

SONUC

Uygulanacak transfer fiyat: satan boliimiin satis tutarim alan boliimiin de mali-
yetlerini etkilemesi nedeniyle boliim yoneticilerinin kararlarim yonlendirir. Bu ne-
denle de igletme karlihg iizerinde dolayl bir etkiye sahiptir. Isletmede dikkate ali-
nan tiim Kriterleri karsilayabilen tek bir transfer fiyat1 heniiz gelistirilememigtir.
Bununla birlikte aramalinin piyasa fiyatimn bulunmasi durumunda en uygun frans-
fer fiyati piyasa fiyati olabilir. Ancak bir¢ok durumda aramalinin piyasa fiyati mev-

cut degildir. Bu durumda pazarhk fiyat: veya degigken maliyete dayanan transfer
fiyatlar: uygulanabilir.

Cok uluslu igletmeler tesebbiis capinda belirledikleri stratejik amaglara ulasa-
bilmek amaciyla bu ¢ahigmada aciklanan yontemler disinda bir fiyat: da transfer fi-

yati olarak kullanabilirler. Uygulamada daha ¢ok piyasa fiyati olmayan aramallan
icin bu duruma rastlanmaktadir.

20 Michael Z. BROKE; Lee H. REMMERS; The Strategy of Multinational Enter-

prise: Organisation and Finance; Longman Group Limited, London, 1973,
s.172-173.

Nuri YILDIRIM; Uluslararas: Sirketler, Birlesik Yaymmeilik ve Tic. Limited
Sirketi, Istanbul, 1983, 5. 138.

Roy HILL; Which Countries are Best for Investment? International Manage-
ment, A Mc Graw-Hill Publication, Vol. 29, No: 28, London, 1974, s. 12-13.
Yildinim, Nuri; Uluslararasi Sirketler, Birlegik Yaymeihk ve Ticaret Limited
Sirketi, Istanbul, 1983, s. 211.

Jagdish SACHDEV ; Forain Investment Policies of Developing Host Nations

and Multinationals; Interactions and Accomodations, Management Interna-
tional Review, 1978, s. 42,

21

22

23
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PETER F. DRUCKER VE AMACLARA GORE YONETIM
Gamze AKKUZU*

OZET

Amacglara gore yonetim teriminin yonetim literatiiriine gecisi 1954 yillarina
rastlamaktadir. 1lk olarak amaclara gére yonetim Peter F., Drucker tarafindan kulla-
nilmig, sonralar: degigik yazarlar bu kavram geligtirmiglerdir,

Bu kavramin temelinde, igin biitiiniiniin saptanan amaca yoneltilmesi yatmak-
tadw. Amaglara gore yonetim, yénetim siirecini daha etkin bir hale getirmege calig-
maktadir. Kisaca amaglara gore yGnetimin, yonetim faaliyetlerinin etkinligini arttir-
mada kullanilan bir kavram oldugunu s6yleyebiliriz.

SUMMARY
Management by Objectives and Peter F. Drucker

The term of Management by objectives took place in the literature of manage-
ment in 1954. It was used first by Peter F. Drucker, and numerous writers had de-
veloped this concept.

Basically, this concept tells us to direct all our courage towards a determined
objective. Management by objectives was used to make the management process
more effective. Thus we can explain the term of management by o bjectives as a met-
hod which increases the efficiency of management activities.

Kavrami ve Tanmi

Drucker, yonetim gorevleri ve sorumluluklarinin uygulamalan adli eserinde
Amaclara Gore Yonetim (Management by Objectives) konusunda sunlari sdylemek-
tedir!. s

Girisimin her eleman: biraz farkh olarak kendilerine diiseni yaparlar. Fakat
hepsi ortak bir amaca yonelik katilmda bulunmahdirlar. Cabalar: aym yonde olmah
ve katihmlari bir biitiinii — ayrim olmadan, siirtiisme olmadan ve gereksiz yere caba
yinelemeksizin — iiretmek icin bir araya getirilmelidirler.

Bagarim her isin, tiim organizasyonun gerceklerine yoneltilmesini ister. Ozel-
likle her yoneticinin isi, tlimiin basarisi iizerinde yogunlagmalidir.

*  Arag. Gor.; U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Béliimii
1  Drucker, Peter F.; Management, Tasks Responsibilities Practices, New York,
Harper and Row. Publishers, 1974, s. 430.
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Y éneticinin verileri, girisimin bagarisina yaptiklar katihmlardan Glgiiliir. Yo-
netici baganim ile birlikte yiiriitiilen is amaglan talebinin ne oldugunu bilmeli ve an-
lamali, yetenegi, talep ve beklentiye olan dagihmin ne oldugunu kavramahdw. Y6-
neticiler bu gereksinimlerle kargilagsmamigsa, yanlg yonlendirilmig ve gabalan boga
harcanmig demektir.

Amaclara gore yonetim biiyiik bir gaba ve 6zel materyaller icerir?.

1. Birgok yoneticinin 6zellestirilmis isi,

2. Isletmeciligin hiyerarsik yapisi,

3. Goriiniirdeki farklihiklar, is ve isletmenin degisik diizeydeki verilerinin ay-

rimi, [

4. Isletme grubunun iicret yapisi. :

Bu engellerin iistesinden gelmek, iyiniyet, nasihat ve tembihten daha fazlasim
icerir.

Eski bir Oykiide ii¢ tasoymacisina ne yaptiklarini sorarlar,

f1ki, "Yagamimi sagliyorum'' der. .

Ikineisi, "Ulkenin en iyi tasoymaciligini yapiyorum'' diye belirtir.

Ucilinciisii ise, "'Bir katedral inga ediyorum'' cevabini verir.

Bu ii¢ tagoymacisimn iginde siiphesiz ki gercek igletmeci iigiinciisiidiir. {1k tag-
oymacisi yaptig isten ne kazanacagini bilmekte ve bununla gecinecegini belirtmek-
tedir. Onun icin Snemli olan gecinecegi kadar para kazanabilmektir. Ikinci tagoy-
macisi ise bir sanatkardir. Yaptig isten zevk almakta ve dviing duymaktadir. Ancak
bu kigiler i¢in en 6nemli tehlike girisimlerinin tesvik edilmemesidir. Fonksionel uz
manin sanatkarhgn en yiiksek standardinda gelismesi ve "iilkede en iyi tagoymacis’
olmak i¢in miicadele etmesi gereklidir.

Orgiit, amaclarina ulagabilmek i¢in gesitli asamalardan gececektir.

Orgiitiin en son asamadaki amaci ise, ekonomik degerleri mal ya da hizmetler
seklinde ortaya koymaktir. Buna bagh olarak amaclara gore yonetim kavrami, mal
ya da hizmet amacimin firma i¢inde ¢alisan birimlere uzanimidir denilebilir®.

Amaglara gore yonetim yaklagim dikkati firmay: meydana getiren birimlerin
hepsinin ayr ayn ekonomik katkilan iizerine ceker. Firmanin iiretmeyi planladi!
mal ve hizmetler i¢in saptadifi amaclari en karh ve verimli bir bi¢imde bagarabil-
mesi i¢in firmay: meydana getiren birimlerinin amaclanimin aym dogrultuda olmasi
gerekmektedir. Bu birimlerin amaclan birbirine esit degil ancak uyusabilir ozellik-
ler tagiyacaktir.

Amaglara gore yonetim ile ilgili bu giristen sonra simdi de kavrami birka¢
tammla agiklayalim.

Amagclanna gore yonetim:

"Kurulugsun gelisme hedeflerinin saptanmasi ve bu hedeflere ulagmak igin

ge}'ek]i olan olanaklarla yéneticinin katkida bulunabilmesi ve kendisini gelistirmesi
igin duyulan gereksinmeyi birlestirmeye yarayan dinamik bir sistemdir'"*. Amagla-

2 Drucker, Peter F.; a.g.e., s. 430.
3 Kazmier, Leonard; Isletme Yonetimi likeleri, Cev: Cemil Cem ve digerleri,

Ankara: Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari, No: 178,
1979, 5. 58.

4 Humble, John W.; Management by Objectives in Action, Mc Graw-Hill Book
Com., 1970, s. 3. :
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ra gore yonetim, amaglann kullanilmaya hazir hale gelmesini saglar®.

Amaglara gore yonetim ile isletmede ¢alisacak isgorenler uygun bir gekilde se-
¢ilir ve ige ahgtirilirlar. Bu yonetim gekli, bilgi ve sorumluluk tagiyan ya da sorumlu-
luk yiiklenebileck kadin ya da erkeklerin basarih sonuclar almalarini istemektedir®.

Amaclara gore yonetim iist yoneticilerin hedeflerini olusturan amaclan alt
yoneticilerle beraber saptamasi ve her birinin gorev' alanlarniyla, sorumluluklarmnmn
belirlenmesi siirecidir de denilebilir. Bu siire¢ dort safhadan olugmaktadir. Bu dort
safhayl tek tek incelemeye ¢alisalim. .

Bir Sire¢ Olarak Amagclara Gore Yonetim

1. Amaclarin belirlenmesi,

2. Faaliyet planlamasi,

3. Kendi kendini kontrol,

4. Periyodik degerlemeler.

i1k safhada amaglann belirlenmesi gelmektedir. Amaclar tepe yonet:m[ tara-
findan saptamr ve amaclar hiyerarsisi dogrultusunda alt kademelere kadar uzanir.
Ancak tepe yonetimin saptadigi amaglarin alt kademelere inebilmesi igin, ayrinti-
laniyla beraber alt kademedekilere iletilmesi gerekir. Boylece iist yonetimden alt
kademedekilere kadar genisleyerek inen amaclar, organizasyonun bir biitiiniiniin
belirli bir amaca yonelmesini saglamaktadir.

Tepe yoneticilerin saptadiklar1 ana amaclarin kademeler arasinda dagilimi,
departmanlanin amacglar1 saptandiktan sonra hiyerargik bir yap: icersinde iist ka-
demede ana amag olarak toplanmasidir.

Amagclann kademelerde belirlenmesini Rensis Likert'in ''baglayici igne mo-
deli" ile gosterebiliriz (Sekil: 1).

Srglitsel Amag: Uzun

Dénemli Amaclar ve YONETIM KURULU
Stratejlk Plan e s
Stratejik Plan ve
Srglitsel Performans
Amaclari N /\

Desrtmen Amacian | /A \ / x
T TN

R
Sekil: 1
Amaglar ve Organizasyon Kademeleri
Kaynak: Kogel, Tamer; Igletme Yéneticiligi: Yonetici Geligtirme Organizasyon ve
Davranis, Istanbul Universitesi, Yayin No: 2998, Isl. Fakiiltesi Yayin No:
132, Evrim Ofset Matbaacihik, 1982, 5. 352.

5 Huse, E.F. Bawditch, J.L.; Behavior in Organizations A Systems Approach
to Managing, Addison-Wesley Publishing Com., 1973, s. 194.

6  Hicks, Herbert, G. ve Gullett, C. Ray; Organizations Theory and Behavior,
USA, Mc Graw-Hill Series in Management, Third edition, 1975, s. 439.
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Amaglara gore yonetimin amaclann belirlenmesi ile ilgili baghca faaliyetleri
sunlardir:

a) Uzun dénemli amaclarin ve stratejilerin belirlenmesi,

b) Belirli (spesifik) orgiitsel amaclarnn ve departman amaglannin belirlenmesi,

Uzun dénemli amag ve stratejiler belirlendikten sonra saptanan bu amaclar,
faaliyet planlarina aktarilmaktadir. Belirlenen zaman kesiti i¢ersinde, organizasyon-
dan elde etmeyi umduklar1 performans faaliyetler ve sonuclar saptanarak, sonradan
belirli departman amagclar haline getirilir. Bu agsamada belirlenecek amaglarn kalite-
li olabilmesi icin asagidaki konulara dikkat etmek gerekmektedir” .

— Amaglar miimkiin oldugu kadar Slciilebilir sonuclarla ifade edilmelidir.

— Sonuglarin nasil ifade edilecegi ve sonucu 6l¢meye yarayacak metod ama-
cin bir parcasi olarak belirlenmelidir.

— Sonuglarin ne kadarlik bir zaman siiresi i¢cinde gerceklesmesinin beklendigi
belirlenmelidir.

— Amaclar yazili hale getirilmelidir.

— Amaglar belirli zaman araliklar ile gbzden gegirilmelidir.

Amaglara gore yonetimin bu safhasinda iist ile ast kars: kargiya gelmekte ve
amagclarini belirlemektedirler. Bu kargilikl diyalog esnasinda oneriler ortaya konul-
makta ve astin hangi amaclardan sorumlu olacag ve yapacag acik bir bigimde sap-
tanacaktir.

Faaliyet planlamasi safhasinda ise kisiler diizeyine indirgenen amaclara nasil
ulagilacag: belirlenmektedir.

Faaliyet planlamasinda amagclara ulagmak i¢in, hangi faaliyetlerin kimler tara-
findan, nerede, nasil ve hangi zaman kesitlerinde yapilacagina karar veriimektedir.
Ugiincii safhada da faaliyet planlan uygulanmakta ve bu uygulamalar sirasinda orta-
ya ¢ikacak sapmalari ortadan kaldiracak tedbirleri almaktadirlar. Bu safhada yoneti-
ciler kendilerini gelistirme olanagina kavugmaktadirlar. Amaclardan sapmalar dene-
tim sonucu ortaya ¢ikmigsa, yoneticiler yeni kararlar alarak bu sapmalan ortadan
kaldirmaya caligirlar. Boylece hem yonetici motive olacak hem de eksikliklerini
gorerek kendini geligtirecektir.

Periyodik degerlemeler son safhadir. Bu asamada daha onceki safhalarda
belirlenen amaglara ne dlciide ulasildig: belirlenmektedir. Bu degerleme sonucun-
da ddiillendirme, egitim gibi alt sistemlere bir bilgi kaynag: olmaktadir.

Amaglara Gore Yénetimin Sagladig Yararlar

Amagclara gore yonetim, Orgiitlerde saptanan amaclara, orgiitlerin yonlen-
melerini ve amaclardan sapmalarini 6nler. Orgiitlerdeki kigilerin anlayis ve given
icinde olmalarini ve sahip olduklari yeteneklerini ayni amag icin kullanma duygusu-
nu yaratir. Amaglara gore yonetim ile, yoneticiler ve iggorenlerin kendilerini denet-
lemeleri de saglanir. Bu yonetim sayesinde, yoneticinin 6nemi ve kigiler iizerindeki
otoritesi artar. Astlarla, iistlerin iligkileri igbirligine déniisiir ve astlann goriis ve tec-
riibelerinden yararlanma olanag dogar. istenilen amaca ulagmak icin cahsgan kisile-

7 Kocel, Tamer; a.g.e.,s. 354,
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rin, tepe yoneticilerin ve alt yoneticilerin kendilerini clestirmesi saglanir®.

Amaclara gore yonetim bicimlerinde orgiitlerin giderek biiyiimeleri, orgiite
dahil iiyelerin kiiltir diizeylerinin yiikselmig olmasi, kigilerin bulunduklarn orgiitler-
den sadece emekleri karsih@ olan paray: degil, bunun yaninda daha yiiksek diizeyde
sosyal doyum aramalari ve benzeri nedenler orgiitlerde merkezcil olmayan yapilara
agrhik verilmesine yol agmugtir. Orgiitiin merkezcil olmasi ya da olmamas: yetki
devri ile saptanmaktadir. Merkezcil olmayan bir orgiit yapisinda yetki, belirli dlgii-
lerde astlara ve alt basamaktakilere devredilmistir.

Yetki devri, yetkiyi devreden kisinin, devrettigi kisiye olan giivenini goster-
mektedir.

Isletmede cahisan alt kademe personeli ile alt kademe yoneticiler, kendilerine
her an iist kademelerin yetki ve sorumluluklanmn devredilebilecegini bilirlerse, ken-
dilerini bu dogrultuda yetistirebileceklerdir. Bu da onlann daha ¢ok calismalan,
bilgi ve deneylerini, is tecriibelerini genigletmeleri demektir ki, bu kisi i¢in olumlu
bir motivasyondur.

Genel Olarak Amaglara Gore Yonetimden Beklenen Yararlar

1. Amaglara gore yonetim, tiim ¢abalan belirli sonuglara yonelterek, daha et-
kili ve bagarili bir orgiitiin olugmasina yardime1 olur.

2. Amaclarin saptanmasinda yoneticilerin ayn ayn goriigleri alinarak yoneti-
me katilmalan saglanmakta bu da Kkigiler arasinda giiven ve anlayigh bir ortamm
olusmasina neden clmaktadir.

3. Amaclara gore yonetim, yoneticinin otoritesini ve nemini arttirmaktadir.

4, Amaclarin gerceklestirilmesi asamasinda kigilerin ya da birimlerin kendi
kendisini kontrolii saglanmaktadir.

5. Amagclara gore yonetim, iist ile ast arasinda ve astlannda kendi aralarinda
olumlu bir eggiidiimiin dogmasini saglar® .

Amaglara Gore Yonetimin Isletme A¢isindan Yararlar'°:

1. Yo6neticinin kiiciik sorunlarla ugrasirken, ana sorunu gdzden kagirmasini
onler.

2. Bagariya engel olan sorunlar ortaya ¢ikarlarak, kolayca ¢oziimlenebilir.
Yonetici de rutin iglerden kurtularak, ana sorunlara yonelebilir.

3. Isletme basarisina yénelen yoneticinin moralinde olumlu bir artig olacak-
tir. J
4. Yoneticiler yenilikler ve yeni diisiincelerle daha yakindan ilgilenmeye bag-
larlar ve bunun sonucunda da organizasyon diizeninde olumlu degigiklikler yapma-
ya yonelirler.

5. Yoneticiler, amaglara gore yonetim sayesinde daha iyi caliyma standartlan
ve yonetim kontrolii elde ederler.

8 Cem, Cemil; "Hedeflere Gore Yonetim Tekniginin Kamu Kesimine Uygulan-
mas1", Amme Idaresi Dergisi, 1972, Cilt: 5, Say1: 4, 5. 30-46 aras:.
9 Cem, Cemil;a.g.e., s. 37-38.
10 Milli Prodiiktivite Merkezi, Kiiciik lgletmelerde Amaclara Gore Yonetim, An-
kara: MPM Yayin No: 157, 1974, s. 12-14.
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Amaglara Gore Yonetimin Yoneticiler A¢isindan Yararlan'':

1. Amaglara gore yonetim, yoneticinin kendisine, isletmesine ve i¢inde bulun-
dupu is ortamina en uygun yaklagimi uygulamasini kolaylastinr.

2. Yonetici, amaglara gore yonetimde amaglar 6nceden belirlendigi icin kendi-
sinden ne beklendigini bilir ve yetkilerinin, sorumluluklarinin neler oldugunu gore-
bilir.

3. Amag ve yetkilerin acik¢a belirlenmis olmasi, isletmedeki tepe yoneticiler
ile astlar arasinda acik ve kesin bir anlasma ortam yaratir.

4, Yoneticinin yeteneklerinin taninmasi ve ona belirli sorumluluklar yiiklen-
mesi, kendine giivenini arttiracak, isteki bagan ve yetenegini yiikseltecektir.

5. Y 6neticinin bagansi pozitif olarak isletme basarisina yansiyacaktir.

6. Igletmenin hedeflenen amaclara ulagmasi ya da ulasmamasi yoneticinin
degerlendirilmesinde 6nemli rol oynar.

Sonug

Isletmede basarimin saglanabilmesi icin, isin biitiin olarak belirlenen amaca
yoneltilmesi gerekir. Bu amaglar dogrultusunda yonetici kendisine diigen gorev ve
sorumlulukian bilecek, astinin yapabilecegi gorevin simirlarini saptayarak onun hak-
kinda kararlar verebilecektir.

Amaclara gore yonetim siirecinde ilk adim, igin ana 6zelliklerinin alt kademe
yoneticileri tarafindan saptanmasi ve ortaya konmasidir.

ikinei adimda, tespit edilen sorumluluklardan yola ¢ikarak, astlann belirli d6-
nemlerdeki amaclan saptanir.

D6nem sonunda ast, saptadigi amac ve hedeflere ne derece ulasabildiginin
kritigini kendisi yapar.

Bu yoniiyle amaclara gore yonetim, isgorene;

— Amaglarma yoneltici davraniglarda bulunma olanagin verir.

— Kendi kendini denetleyerek, olumlu yonde geligme olanagi saglar.

— Ust yoneticilerle iyi iligkiler ve goriis aligverigine girmesini olanakh kilar.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE EKONOMIK YAPININ
ISTIHDAM ACISINDAN YENI GORUNUMLERI:
DUALIST YAPI

Tahir BASTA YMAZ*

OZET

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik yapwmn klasik ii¢li aywrimu yeterliligini
giderek kaybetmektedir. Yeni yeni ortaya ¢ikan birgok faaliyet nitelik bakimindan
klasik sektorlere dahil edilememektedir. Bu bakimdan ekonomik yapmin analizinde
yeni aywrimlara ihtiyag vardwr. Ancak yeni ayirimlar ise beraberinde terim ve kavram
kargagasimi getirmektedir. Bu makalede yeni kavram ve terimler iizerinde durulacak-
ter.

SUMMARY

Classical economics decrees that there are three kinds of economic activity,
agriculture, industry and services. This, however, is not a definition of the whole of
economie life in the developing countries. Clasical definition apply only to "formal
economy'’, but there are many kinds of activities out side the formal economy.
This paper examines the new term of "informal economy'’ and relevance of dualist
models of economic activities in the developing countries.

Ekonomik yap: denildiginde, oncelikle ekonomiye hakim olan faaliyet tiirleri
akla gelmektedir. Bu faaliyetlerin ozellikleri itibariyle siniflandirilmasi ve 6nem dere-
cesine gore siralandiniimasi ekonomi icindeki sektorleri ortaya ¢ikaracaktir.

Ekonominin sektorlere bdliinmesi, diger bir ifadeyle ekonomik faaliyetlerin
siniflandirilmass tiretim iligkileri ve kullanilan teknoloji kriterine baghdir. Klasik eko-
nomistler uzun yillardir ekonomik yapiyr tanm, sanayi ve hizmetler olarak iic sek-
torde incelemektedirler. Bu ayinm, iilkeler arasinda gelismislik farkina bakilmaksi-
zin kullamilmigtir. Birinci sektor dogal kaynaklan kullanirken ikinci sektor daha
cok imalat isleriyle ugragmakta, liciincii sektor ise kaynak ve mamulleri elinde tutar-
ken dagitimini da yapmaktadir. Ugiincii sektor, ayrica ilk iki sektore finansal ve per-
sonel hizmetleri de sunmaktadir.

* Yard. Do¢. Dr.; Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Bir iilke icin bu sektorlerin istihdam ve milli gelirdeki Gnemlerine gore siralan-
mas) o iilkenin ekonomik karakterinin yaninda sosyal karakterini de ortaya koymak-
tadir.

Tarimsal faaliyetlerin ekonomik yapiya hakim olmasi, yani istihdam ve milli
gelirin biiyiik bir kismimn tanm tarafindan saglanmas: tanmsal ilkelerin ozelligidir.
Sanayi faaliyetlerinin daha yogun bulundugu iilkeler sanayi iilkeleri olarak nitelen-
dirilmektedir. Hizmet faaliyetlerinin diger iki tiir faaliyetten daha ¢ok gelistigi ve
diinya ekonomisine agildig iilkeler ise sanayi Otesi, hizmet toplumlanm belirtmek-
tedir.

Diinya iizerinde iilkelerin ekonomik karakterleri ayni zamanda iilkeler arasin-
daki gelisme farklanmin da bir lgiisiidiir. Tanimsal iilkeler geri kalmig veya diger
bir ifadeyle gelisme halindeki iilkeler olarak da taninmaktadir. Sanayi ve hizmet
faalivetlerinin artmasi sanayilesme ve geligme anlamina gelmektedir. Diinya iizerin-
de hem geligmis hem de tarnimsal bir iilke bulmak imkansizdir. Ancak tarimsal iilke-
lerde sanayi ve hizmet faaliyetlerinin bulunmadif anlami da ¢ikanlmamaktadir. Ge-
ri kalmig iilkelerde, istihdam ve milli gelir yaratmada tanim dis1 sektorlerin geligmesi
oOlciisiinde geligmis lilkeler diizeyine dogru bir yiikselme bulundugu séylenebilir.

Geri kalmusg iilkeler arasinda da gelisme farkhlhiklannin bulunmas) gelismekte
olan iilkeler teriminin dogmasina neden olmustur. Geligmis iillkeler ile aralarindaki
farklan kapatmada bir¢cok iilkenin amansiz bir miicadelenin icine girdigi gozlen-
mektedir. Bu miicadele iginde bazi iilkeler tarimsal iiriin fiyatlarimin, diinya niifusu-
nun artmasi ve tarimsal Uriin artiglarmin sinirh kalmas: sonucunda artacagini umarak
beklerken, bazilan da tarimsal faaliyetlerden kaynaklan difer faaliyetlere aktarma
yollarin1 aramaktadirlar.

Gelisme cabasi icinde olan iilkelerde tarim dis1 sanayin isgiicii talebi yavag
artmaktadir. Bu durumda tanmdan sanayiye niifus transferi zorlagsmaktadir. Zor-
luklarin nedenleri icinde sermaye birikiminin diigiik olmasi ve teknolojik gelismenin
istihdam geniglemesine engel olmasi sayilabilir. Biiyiik gayretlerle toplanan ve yatin-
ma ayrilan belirli bir miktar sermaye giderek daha az sayida is imkam yaratmaktadir.
"Bu sartlar altinda tarimin gorevi artik ekonominin tarim disi sektorlerine insan te-
min etmek degil fakat bu kigileri ekonominin kendilerine ihtiyag duyacag giinlere
kadar barmdirmak olmaktadir."! Ancak durgun ekonomik yap: icinde niifus fak-
toriiniin durgun olmamasi ve giderek artmasi geleneksel tarimin iggiicii rezervi fonk-
siyonunu giderek iglemez hale getirmektedir. Tarim giderek barindirma maliyetleri-
ne katlanamamakta ve biiyiik bir niifus kitlesini tarim digina itmektedir. Boylece ta-
rnimdan yigin halinde goclerin baglamasi problemlerin kentlere tasinmasi sonucunu
dogurmustur. Kentsel formel is olanaklarmm simirhhig karsisinda ortaya yeni tiir
ekonomik faaliyetler ¢ikmus, adeta tiiremigtir. Bu faaliyetler iiretim iligkileri ve kay-
nak kullammi bakimindan diger sektorlerden aynlan bir¢ok 6zellikler tagimaktadir.
Gergi faaliyet alam olarak difer ii¢ sektoriin icine girmesine ragmen bu faaliyetler
ii¢ sektore dahil edilemezler. Diger bir ifadeyle gelismekte olan iilkelerde ortaya

1  Bkz. Adam Runowicz, "Kalkinan Ekonomide Tarimsal llerlemenin Baglica
Problemleri"”, (Cev. Tahir Bastaymaz), Bursa Universitesi Iktisadi ve Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt. 3, Say1 1, Temmuz 1982, s. 69.

— 108 —



¢ikan bu tiir faaliyetler bir sektor olusturacak ozellikler tasimaktadir. Béyle olunca
klasik iiclii ayimm ekonomik hayatin tamamini kapsayamamakta ve yeni ayirimlara
ihtiyac bulunmaktadir.

EKONOMIK YAPININ YENi AYIRIMLARI.
IKiLi YAPI (DUALIST YAPI)

Geligmekte olan iilkelerdeki ekonominin ikili 6zelligi uzun yillardir aragtirma-
alarin dikkatini ¢ekmektedir. Bilhassa gelismekte olan iilkelerin kentlerinde daha
acik olarak goriildiigii soylenebilir. Kentlerde goriilen bu ozellik tiretim sisteminin
yanyana gelmig farkh iiretim sistemlerinden kaynaklandifi; yani birinci sistemin ka-
pitalist iiretim yapisindan, ikinci sistemin kirsal iiretim yapisindan ortaya ciktig
iddia edilmektedir®.

Genellikle ikili ayinm ifade etmede "'modern/geleneksel’ terimleri kullanil-
maktadir. Geleneksel faaliyetler daha onceleri de var olan ve Batih kapitalizmin ge-
lismesinden sonra da kendisini devam ettiren bir siire¢ seklinde ag¢iklanmaktadir.
Modern faaliyetler ise yabancilarin yatirim ve etkisiyle, ileri teknolojinin kullamldi-
g1, karmasik, ozel ve resmi faaliyetlerin sonucu goriiniimiindedir®.

Dikkat edilirse "“modern/geleneksel’” ayirimi daha ¢ok kullamilan teknolojiyi
belirtmekte fakat ekonomik faaliyetlerin diger ozellikleri hakkinda fazla bir gey be-
lirtmemektedir. Modern/geleneksel ayinminm reddeden diger bir goriis ise, gelenek-
sel teriminin yabanci kiiltiir iiriiniinii k6tilleme anlaminda kullamidigini iddia etmek-
tedir. "Gelenek'' bir ulusun Kkiiltiitii ve belirleyicisi olmasindan ¢ok gelismeye zararh
olarak goriilmektedir?.
dayali ekonomi/pazar tipi ekonomi” olarak adlandirmaktadir®. Bu adlandirmada
tiretimden dagitima kadar olan siire¢ icinde yer alan kuruluglarin tipi, dlcegi ve yo-
neldigi alan vurgulanmaktadir. Bu ayinma '"pazara y&nelik/gegimlik" ad1 da veril-
mektedir.

Bir bagka yazar ise aym olguyu belirtmede "alt iiretim sistemifiist iiretim sis-
temi" terimlerini kullanmaktadr®.

Bu terimlere daha sonralan Keith Hart'in kentsel Ghana ¢aligmalan iizerine

2 T.G. McGee, "Peasent In The Cities: A. Paradox, A Paradox, A Most Inge-
nious Paradox''. Human Organization, Sommer 1973, s. 138.

3 Ray Bromley; "Urban Informal Sector: Why is it Worth Discussing?"" World
Development, Vol. 6, No. 9/10, 1978, s. 1033,

4  Bkz. Louis Emmerij, "A New Look at Some Strategies for Increasing Produc-
tive Employment in Africa", International Labour Review, Vol. 110, No. 3,
September 1974, s. 202.

5  Bkz. Clifford Greetz; Pedlars and Prices: Social and Economic Modernization
in Two Indonesian Towns. Chicago University Press, 1963'den alan S.V. Set-
huraman "The Urban Informal Sector: Concept, Measurement and Policy",
International Labour Review, Vol. 114, No. 1, July-August 1970, s. 70.

6  Bkz. Milton Santos; The Shred Space, The Two Circuits of Urban Economy
and Their Spatial Repercussions'den alan S.V. Sethuraman s. 70.
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yazdifh makalede kullandigy "formel/enformel" terimleri dahil olmug ve ¢ok daha
fazla gecerlilik kazanmistir” .

Biitiin bu tanimlamalar ve terimler, iiretim faaliyetlerinin farkh orgiitlenis bi-
cimlerini vurgulamaktadir. Yapilan bircok arastirmada kent ekonomisinin denge-
siz biiyliimesi agisindan emegin organize olmus girisimlerde degil, fakat kiicitk 6l-
cekli "kendi iginde ¢ahgan'' (self-employed) kisilerin olusturdugu girisimlerde top-
landif sonucuna vanlnistir®. Bu saptamada kisinin ¢aligtig isin Grgiitlenip orgiit-
lenmedigi lizerinde durulmaktadir.

Klasik iiclii ekonomik yapi aymmnin gelismekte olan iilkeler agisindan yeter-
sizligi iizerine bazi ekonomistler ekonomiyi once formel ve enformel ekonomi ola-
rak ikiye ayirmanin daha anlamli olacaim stylemektedirler’. Formel ekonomik
yapi bilindigi gibi daha dnceki klasik ayrima uymaktadir. Enformel ekonomik yap:
ise formel ekonomik yapinin kapsayamadig bosluklardan yararianan, herhangi bir
resmi kaydi bulunmayan, vergileme bakimindan izlenemeyen, yasal diizenlemeler-
den uzak, bu anlamda yasal korunmadan yararlanamayan faaliyetleri icermektedir.

Diger bir ifadeyle resmi cerceveden kagip kurtulan, resmi istatistiklerde sap-
malara yol acan ve bu nedenle de ekonomik tercihlerde hata kaynagmm teskil eden,
az ¢cok yasal veyahut tamamen yasa disi1 faaliyetler olarak degerlendirebiliriz.

EKONOMIK HAYAT

W ot B

FORMEL EKONOMIK ENFORMEL EKONOMIK
Y API YAP|
TARIM
SANAYI
HIZMETLER

7  Bkz. Keith Hart; "Informal Income Opportunities and Urban Employment
in Ghana'', Third World Employment, editorler R.Jolly, E. De Kadt, H. Sin-
ger ve F. Wilson, Penguin Modern Economics Readings, 1973, s. 66-70.

8  Bkz. John Weeks; ""An Exploration Into The Nature of The Problem of Urban
Imbalance in Africa", Manpower and Unemployment Research in Africa, No-
vember 1973'den alan S.V. Sethuraman "The Role of The Urban Informal
Sector", The Urban Informal Sector in Developing Countries, editor S.V.
Sethuraman, International Labour Office, Geneva, 1981, s. 11.

9 Daha Aynntih bilgi igin Bkz. Stuart Henry; ""The Working Unemployed: Pers-
pectives on The Informal Economy and Unemployment' Sociological Review
August 1982, s. 461.

Aynica Bkz. G. Shankland. Our Secret Economy, Anglo-German Foundation
for the Study of Industrial Sociaty, London, 1980, s. 11.
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ENFORMEL EKONOMi

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik hayat iki ayinmda incelenmeye basla-
diktan sonra formel yapi daha onceleri klasik ayirimi kapsadigi sOylenmektedir.
Enformel yap: ise beraberinde bir¢ok kavrami da getirmistir. "Enformel ekonomi"
ve "Gizli ekonomi' terimlerine ek olarak en azindan onbes diger terim bu alanda
bulunmaktadir' ®. Her terim farkh bircok olguyu ifade etmektedir. Ancak genel
bir enformel ekonomi tanmimi olusturmak agisindan ii¢ temel 6zellik bulunmaktadir.

“I1k olarak enformel ekonomi, nakit ve sosyal birtakim menfaatler karsihifin-
da yapilan iiretim, tiiketim ve ticareti kapsamaktadir. Ikineci olarak bu faaliyetler
tam giin siireli olmaktan ziyade kismi siireli calisma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Uclincii olarak bu faaliyetler vergileme ve resmi kayit altina ahnmasi bakimindan
gizli ve gayri resmi olmaktadir! ! . Bu 6zelliklerin belirlenmesinin giic olmasi, faali-
yetlerin aile fertleri, arkadaslar, komsular arasinda gergeklestirilmesi, kiiciik olcekli
olmalan ve yasal diizeyden yasa digi diizeylere kadar hukuki bakimdan farklar tasi-
malarinin bir sonucu olmaktadir. Bir diger husus ise sayilan bu ozelliklerin enformel
ekonominin biitiin tiplerine goriilmemesidir.

Louis Ferman ve Louis Bernt enformel ekonomiyi belirlemede faaliyetler ara-
sinda kullamlan degisim aracim kriter olarak almaktadir. Bu kritere gore de enfor-
mel ekonomi "diizensiz ekonomi’' (irregular ekonomi) ve "sosyal ekonomi' (social
ekonomi) olarak aynlmaktadir. Diizensiz yani irregular ekonomi, toplumun ekono-
mik ol¢um teknikleriyle belirlenemeyen ancak iligkilerinde degisim araci olarak na-
kit kullanan faaliyetler olmaktadir. Sosyal ekonomi ise degisim araci olarak nakit
kullanmamakta bunun yaninda diger menfaatler yoluyla faaliyetler siirdiiriilmekte-
dir. Tabii bu faaliyetler resmi mercilerin bilgileri disinda yiiriitilmektedir' 2.

Gershuny ve Pahl, Louis Ferman'in sosyal ekonomi tanmmim 'aile ekonomisi’
(houshold economy) ve "komiinal ekonomi” (communal economy) olarak ikiye
ayrrmaktadirlar’ . Aile ekonomisi, para kazanma amaciyla yapilmayan, ailenin para
verip satin alacag mallari kendi iclerinde iiretmesi olarak tammlanmaktadir! *. Ko-
miinal ekonomi ise bireyler ve grup tarafindan para kazanmak amaciyla yapilma-
yan ancak gerekli olan ve lireticilerin esas olarak tiiketicisi olmadiklan mallann grup
tarafindan iiretilmesidir.

J. Dittion ve S. Henry ii¢iineii bir enformel ekonomi tipini tanimlamaktadirlar.
Bu tipe kisaca "'yeralt: ekonomisi'' (undergraund economy), "gizli ekonomi" (hid-
den economy) ve "karaborsa ekonomisi' (black economy) gibi isimler verilmekte-
dir' °. Para ve takas icin iiretilen, resmi otoritelere vergileme ve diger diizenleyici ka-

10  Bkz. Stuart Henry;a.g.c., s. 461.

11 Ibid. s. 461-462.

12 L.P. Ferman, L.A. Berndt; The Irregular Economy'den alan Stuart Henry
Ag.e., s 461.

13  Bkz; J.I. Gershuny ve R.E. Pahl; "The Future of The Informal Economy"',
New Society, January 1980, s. 7.

14 Daha aynntih bilgi i¢in bkz; S. Burns; The Household Economy, Beacon
Press, New York, 1977.

15 J. Dittion; "The Fiddler: A Sociological Analysis of Blue Theft Among
Bread Salesmen, Ph. D. Thesis, University of Durham, 1976'dan alan S. Henry
Age.,s. 462,
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nunlar a¢isindan bildirilmesi gerekirken kismen veya tamamen gizli tutulan faaliyet-
ler bu ayirima girmektedir.

Enformel ekonomi, Ugiincii Diinya literatiiriinde ve kalkinma ekonomisinde
bulunan tartigmalardan ¢ikan yeni bir boyut goriiniimiindedir. Keith Hart'in ortaya
koydugu "enformel gelir olanaklar1’ kavram giderek yaygmhk kazanmig ve formel
ekonominin diginda kazan¢ saglama faaliyetleri giindeme gelmisgtir. Bu kazanglar
hiikiimetlerin, kamu kurumlarnnin ve hatta 6zel firmalann sagladiklar gelirler yerine
bazen de bunlara ek olarak saglanmaktadir.

~
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SOSYAL GUVENLIGIN TASARRUF EGILIMINE
TESIRLERI: TEORIK GORUSLER

Yusuf ALPER*
OZET

Sosyal giivenlik, 6zellikle gelismig iilkelerde biiyiik miktarda kaynagin tahsis
edildigi onemli bir sektor haline gelmigtir. 19707 yillarda petrol bunalimi ile bagla-
yan iktisadi durguniugu agmak igin ¢alisan ve ¢dziim yollar: arayan iktisatcilar,
sosyal giivenlik harcamalarinin da temel iktisadi degigkenlere, bu arada da tasarruf-
lara olan tesirlerini aragtirmiglardir. Analitik modelle ilgili 6nemli darbogazlara rag-
men, sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini ortaya koyan degigik teorik go-
riigler geligtirilmigtir. Teorik ¢aligmalar, sosyal giivenligin tasarruf egilimini artiric:
ve azaltici tesirleri potansiyel olarak tagidigi, net tesirin ise ancak ampirik ¢aligma-
larla tesbit edilebilecegini ortaya koymugtur.

SUMMARY

In the 1980's, a number of developed countries were spending up to a third
of their gross domestic product on social security. With the oil crisis of 1973, the
rate of economic growth started to decline, Many authors wanted to research the
impacts of social security expenditures on main economics variables, such as on
investment, employment and particularly on savings.

Ther are many effects of social security on private saving. The obuious is
that one cannot get o clear cut view on the direction of the net effect of social
security expenditures on private savings through theoretical discussions. Therefore,
the majority of the researchers share the belief that some further emprical work
has to be done in this field.

GIRIS

Huzurlu bir toplum hayatinin vazgec¢ilmez bir unsuru olarak kabul edilen sos-
yal giivenlige, II. Diinya Savasindan sonra takip edilen "'sosyal refah devleti" politi-
kalan icinde genis yer verilmis, temel insan haklanndan biri kabul edilerek yaygin-
lagtirilmas1 ve standartlarimin yiikseltilmesi gayesi gerceklestirilmeye caligilmistir.

1950-70 yillan arasindaki hizh ve istikrarh iktisadi gelisme, ekonomilerin, sos-
yal giivenlik i¢in yapilan harcamalarin mali yiikiine katlanmalarimi kolaylagtirms ve

. Yard. Dog. Dr.; Uludag tUniversitesi Ik tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi O gretim
Uyesi,
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ku viikiin hissedilmemesini saglamistir. Nitekim, 1970l yillar basinda, gelismis ba-
t1li iilkelerde sosyal giivenlik harcamalarimin milli gelir icindeki pay:1 % 20'lere ulag-
mis, sosyal giivenlik biiyiik miktarda kaynagm tahsis edildigi Onemli bir sektor ha-
line gelmistir.

1970l yillarda iki Onemli geligme ortaya ¢ikmistir; bunlardan ilki, petrol bu-
nalimi ile baglayan iktisadi kriz ve bu krizin siirekli cima egilimini gostermesidir.
ikineisi ise, sosyal giivenlik harcamalarindaki artisin hizlanarak devam etmesidir’ .
Bu iki gelisme, sosyal giivenlik harcamalarinin getirdigi ylike ekonomilerin katlan-
mada glicliikle kargilagmalarna yol agmig, iktisadi durgunlugun sebeplerini anla-
mak ve ¢ikig yollari bulmak i¢in ¢ahigan iktisatcilar, bu sektor lizerinde ¢calismalari-
m1 yogunlagtirmiglardir. Sosyal giivenligin gelir dagihmina, emek arz: ve istihdamina,
tasarruf egilimine sermaye birikimine ve yatinmlara, bir biitiin olarak iktisadi gelis-
meye tesirleri aragtirilmigtir. Sosyal giivenligin tasarruf egilimine ve buna bagl ola-
rak da, sermaye birikimine tesirleri de bu c¢ercevede ele alinan hususlardan biri ol-
mustur.

Sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirleri, nce mikro seviyede ele alinmig,
ferdin tiiketim-tasarruf tercihlerine olan etkileri lizerinde durulmustur. Mikro veri-
lerden hareket edilerek makro seviyede sermaye birikimine ve iktisadi gelismeye te-
sirleri arastinimigtir. Bu arada, sosyal giivenligin iktisadi tesirlerini ortaya koyma-
ya yonelik olarak yapilan ¢alismalarin gelismis iilkelerde ve ozellikle de A.B.D.'de
yogunlasmis oldufunu belirtmemiz gerekir. Nitekim bu ¢alisma icinde yer veri-
lecek arastirmalar biiyiik 6lc¢iide bu iilkelere yoneliktir.

Sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirleri iizerine yapilan caligmalardan el-
de edilen sonuglar, sosyal giivenlik felsefesine yonelik 6nemli elestirileri de berabe-
rinde getirmig, devlet miidahalesinin asgari seviyeye indirildigi sistemler teklif edil-
migtir.

I. ANALITIK MODEL VE MODELLE iLGIiLi PROBLEMLER

Sosyal giivenlik, ferdin iktisadi hayati ile ilgili tiikketim-tasarruf ve calisma-bog
zaman tercihlerine tesir ederek tasarruf egilimini degistirmektedir. Tasarruf egili-
minde meydana gelen bu degisikiigin teorik olarak mabhiyetini ortaya koymak ve
ampirik olarak da y0niinii ve derecesini hesaplamak igin Snce uygun analiz metodu-
nun teskil edilmesi ihtiyac: vardir.

Iktisat teorisi, temel iktisadi tercihler belirlenirken, insanlann davraniglanm
nasil sekillendirdikleri, ne kadar uzun dénemli planlar yaptiklar ve sahip olduklar
bilgileri gelecekle ilgili kararlarinda nasil kullandiklar hususunda tam ve yeterli dav-
ranis modelleri gelistirememistir? . Insan davraniglanim izah etmeye yonelik olarak

1 Nitekim AET iiyesi iilkelerde bu gelisme seyrini gérmek miimkiindiir. 1970-80

arasindaki 10 yilhk dénemde sosyal giivenlik harcamalar: Liixemburg'da
% 61.6, Irlanda'da % 66.7 nisbetinde yiikselirken, Hollanda, Fransa ve Dani-
marka'da da artig nisbeti % 50'ler civarinda gerceklesmistir. Sosyal giivenlik
harcamalarindaki artislar i¢in bkz, Peymann, Philippe - Perelman Sylvie, 'Sos-
yal Giivenlik", Avrupa-79, Mart 1983, s. 8.

2  Carmichael, Jeffrey - Hawtrey, Kim; ''Social Security, Government Finance
and Savings'', Economic Record, December 1981, s. 332.
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gelistirilen lic model ve bu modellerin temel ¢izgileri kisaca su sekilde 6zetlenebi-
h'r3;

Hayat devresi modeli (The life - Cycle Model), fertlerin iktisadi kararlarim
alirken, kendi hayat siirelerinin biitiiniinii ihtiva eden planlar yaptiklarim kabul eder.
Modele gore, fertler, i¢inde bulunduklari zaman dilimi iginde, sahip olduklan her
tiirlii kaynagin simdiki ve gelecek donemdeki degerlerini tam olarak bilmekte, ¢alis-
ma-bog zaman ve tiiketim-tasarruf tercihlerini bu belirlilik altinda yapmaktadir. Mo-
delin en onemli varsayimi, karar alma igin gerekli biitiin degiskenler hakkinda fert-
lerin tam bilgi sahibi olmasidir.

Hayat devresi modelinin en 6nemli eksikligi, aile fertleri arasindaki gelir trans-
ferini izah etmede yetersiz kalmasidir. Cok nesilli model (The Multigenerational
Model), miras birakma arzusunun 6liim tarihinin bilinmemesinden kaynaklanan te-
sadiifi bir olay olmadif, fertlerin bilin¢li olarak miras birakma arzusunda olduklari,
dolayisi ile kendi hayat donemlerinden daha uzun bir siire i¢in planlar yaptiklarini
varsaymaktadir. Bu modelde de insan, sahip oldugu biitiin kaynaklar1 bilerek uzun
donemli rasyonel kararlar alan birimler olarak kabul edilmektedir.

Kisa donemli model (The short - horizon model), insanlarin bir¢cok sebebe
bagh olarak rasyonel davranmadiklari, kararlarin1 belirsizlik altinda ve kisa donem-
li olarak verdiklerini ileri sirmektedir. Model, hayat devresi ve ¢ok nesilli modellerin
belirlilik ve rasyonel davranma varsayimlarina bir itiraz olarak gelistirilmigtir.

Her ii¢ modelin de insan davraniglarina kismi izahlar getirdigi, ancak biitiinii
tam olarak aciklayamadigi bir gercektir. Sosyal giivenligin karmagik yapisi dikkate
alindig1 zaman, her ii¢ modelin tek bagina sosyal giivenligin tesirlerini aciklamada
yetersiz kaldig goriilmektedir. Ancak, hayat devresi modelinin baz1 varsayimlan
degistirildigi zaman, sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini agiklayan en iyi
cerceveyi vermektedir® .

II. TEORIK GORUSLER

Hayat devresi tasarruf modeli, sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini
inceleyen ¢aligmalar i¢in bir doniim noktas: teskil etmistir. Bu bakimdan biz de ¢a-
lismamizda, hayat devresi modelini esas alacak, onceki goriigleri geleneksel goriigler,
sonmakileri ise diger goriisler bashklan altinda toplayacagiz. Bu tasnif, sosyal giiven-
ligin tasarruf egilimi iizerine olan ¢aligmalarin seyrini de kronolojik olarak takip et-
me imkéani verecektir.

A. Geleneksel Goriigler

Keynezyen mutlak gelir hipotezine gore, sosyal giivenligin tasarruf efilimine
tesirlerini, sosyal giivenlik prim ve ivazlarinin cari gelir iizerindeki etkileri tayin ede-
cektir. Insanlar1 kisa donemli olarak diisiinen (myopic) ve davraniglarimi kisa donem-
ler icin diizenleyen birimler olarak kabul eden mutlak gelir hipotezi; daha gok

3  Bu modellerle ilgili varsayimlar ve elestirileri i¢cin bkz.; Aaron, Henry, J.,
Economics Effects of Social Security, The Brooking Institution, Washington
D.C., 1982, s. 10-25.

4  Feldstein, Martin; ''Social Security"', Induced Retirement and Aggregate Capi-
tal Accumulation'', Journal of Political Economy, Vol:82, No: 5, 1974, s. 906.
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makro seviyedeki analizler i¢in uygun bir gerceve sunmakta sosyal glivenlik prim
ve ivazlarinin uzun dénemde fertlerin tasarruf egilimlerine tesir etmeyecegini ileri
sirmektedir® . _

Bir model cercevesine oturfulamamakla birlikte, geleneksel goriis taraftarlar
sosyal glivenligin tasarruf egilimine tesirleri ile ilgili olarak, zit tesirlerinin oldugunu
ileri siirmektedirler. Nitekim, bu goriis taraftarlarindan Friedman, devlet onciiligiin-
deki sosyal giivenlik programlarinin varliginin, fertlerin 6zel goniillii tasarruflara ihti-
vacim azalttigini ve tasarruf egiliminin menfi olarak etkilendigini belirtmektedir®.

Katona ve Cagan, anket calismalar: sonucunda, sosyal giivenligin tasarruf egi-
limine tesirleri konusunda onemli sonuclara ulagmislardir. Cagan, sosyal giivenlik
miiesseselerinin kapsaminda olan fertlerin, kapsamda olmayanlara gore daha yiiksek
tasarruf egilimine sahip olduklar: soncuna varmig ve bu tesiri, "Gorgii tesiri"' ''recog-
nation effect” olarak adlandrmistrr”. Buna gore, herhangi bir sosyal giivenlik prog-
raminin kapsamimda olan fertler, tehlike bilincinin artmasi sebebiyle tasarruflarim
artirmaktadirlar.

Katona, psikolojik verilerden de biiyiik Olgiide faydalandi tiiketici aragtir-
masinda, sosyal giivenligin tasarruf egilimini artirdigi sonucuna ulagmig, Cagan'in
elde ettii sonucu desteklemistir® .

Kisaca ozetlemek gerekirse, geleneksel goriigler, sosyal giivenligin ikame tesiri
ile tasarruf egilimini azalttigim, egitici tesiri ile de tasarruf egilimini giiglendirdigini
ortaya koymakta, ancak hangi tesirin daha kuvvetli oldugu hususunda yeterli bilgi
verememektedir.

B. Hayat Devresi Modeli ile ilgili Goriigler

Hayat devresi modeline gore tasarruf, ihtiyarhk donemindeki (daha genel bir
ifade ile tehlike donemlerindeki) sosyal giivenlik ihtiyacini kargilamak i¢in yapilmak-
tadir. Bu temel varsayim, hayat devresi modelinin sosyal giivenligin tasarruf egilimi-
ne tesirlerini incelemek icin en uygun cerceveyi sunmasim saglamaktadir. Bu mode-
le gore sosyal giivenlik, birgok aile igin sosyal giivenlik ihtiyacim1 kargilayan bir va-
sita olmaktadir®.

Ancak, hayat devresi modelinin ilk gelistirilen sekline sonradan biiyiik elesti-
riler gelmis ve modelin varsayimlarinda 6nemli degigiklikler yapilmigtir. Bu sebeple,

5  Williamson, Samuel H. - Jones, Warren L.; ""Computing the Impact of Social
Security Using Life-Cycle Consumption Function'', The American Economic
Review, Vol: 73, No: 5, December 1983, s. 1036.

6  Friedman, Milton; A Theory of Consumption Finction, Princeton University
Press, Princeton, 1957 s. 123.

7 Caga.n Philippe, The Effect of Pension Plans on Aggregate Savings, Nat Bur.
Eco. Res. New-York, 1965'den Zikreden, Feldstein Martin, "Induced Reti-
rement ..."", s. 907,

8 Katona, George, Private Pensions and Individual Savings, Ann Arbor Survey
Research Center Institute for Social Research, Michigan Uni. 1964'den zik-
reden, Munnell Alicia H., '"The Impact of Social Security on Personal Saving'',
National Tax Journal, Vol: XXVII, No: 5, 1976, s. 554.

9  Fildstein, Martin; ''Social Security and Saving: The Extended Life-Cycle
Theory," The American Economic Review, Vol: 66, No: 3, May 1976, s. 77.
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hayat devresi modeli ile ilgili goriigleri, geleneksel hayat devresi modeli ve genisletil-
mis hayat devresi modeli baghklar: altiinda inceleyecegiz.

1. Geleneksel Hayat Devresi Modeli ile ilgili Goriigler

Gelenekse] hayat devresi modelindeki ferdin davramiglarimin izahi ile sosyal gii-
venlik sisteminin fonksiyonlan arasinda bir uyum vardir' °. Sosyal giivenlik program-
lan, fert adina hayat devresi modelindeki davranig tarzina uygun bir fonksiyon go-
riir. Sosyal giivenlik sistemlerinde, fertlerin ne kadar siire ile ne miktarda prim de-
yecegi ve ne miktar ivaz alacag belirlidir. Bu bakimdan sistem tam bir belirlilik al-
tinda ¢alisir.

Sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini, sosyal giivenlik programlan-
nin fertlerden tahsil ettigi primlerin bugiinkii degeri ile, onlara 6dedigi ivazlarin bu-
giinkii degeri arasindaki iligki tayin etmektedir.

Birinci durum, ferdin 6dedigi primlerle aldif ivazlarin bugiinkii degerinin bir-
birine egit oldugu durumdur. Boyle bir program aktuaryal olarak dengededir ve
adil bir sistemdir. Bu durumda sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesir etmesi bek-
lenmez. Ciinki fert, ivaz ve prim degismelerinin yansiyacagin ve etkisinin notr ola-
cagimin farkindadir' ' .

ikinei durum, ferdin édedigi primlerin bugiinkii degerinden daha fazla ivaz
aldip1 (degigik sebeplere bagh olarak genel olarak boyle bir dengesizlik vardir) du-
rumdur. Daha fazla ivaz alacagin bilen fert tasarruf egilimini degigtirir ve bu degis-
me de, tasarrufa olan ihtiyaci azaldigy i¢in tasarruf egilimini digiirmek seklinde-
dir' 2. Tasarruflardaki azalmanin derecesi ise hane halkinin iginde bulundugu gelir
seviyesine gore degisecektir'®.

Geleneksel hayat devresi modelinin, insanlarin her zaman rasyonel davrandik-
lar1 gibi ¢ok kuvvetli varsayimlarla ¢aligmasi, gercek hayati yansitma bakimindan
modelin gegerliligini zayiflatmaktadir.

2. Genisletilmis Hayat Devresi Modeli ile ilgili Goriigler

Geleneksel hayat devresi modelinin gercek hayati ve sosyal giivenligin karma-
sik yapisim dikkate almada yetersiz kalmasi iizerine, tasarruf egilimine tesirleri in-
celemek i¢in modelin temel varsayimlannda degisiklikler yapilmig ve yeni varsayim-
lar ildve edilmisgtir.

flk 6nemli degisiklik galiyma ve emeklilik yillarinin degigmez oldugu varsa-
yiminda gerceklesmis, fertlerin degigik faktorlerle emekli olma tarihlerinde degigik-
lik yapabilecekleri kabul edilmigtir. Emekli olma yasinin degisebilir olmasmin ka-
bul edilmesi, sosyal giivenligin tasarruf egilimi iizerine zit yonlii tesirleri oldugu go-
riisiinii de izah etme sansi vermektedir. ikili tesir "Dual Impact" olarak nitelendiri-
len bu yeni ag¢iklama su sekildedir'?;

10  Alper, Yusuf; "Sosyal Giivenligin Tasarruf Egilimine Tesirleri'|, Basilmamg
Doktora Tezi, Bursa, 1985, s. 95,

11 Aaron,ag.e.,s. 14.

12 Aaron,age.,s. 16.

13  Gelir seviyesinin sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerinde meydana ge-
tirdigi farkhhklar i¢cin bkz. McClements, L.D.; The Economics of Social
Security, Heinemann Educational Books, Ltd., London 1978, s. 80-82.

14 Munnell, ag.m.,s. 555.
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Sosyal giivenlik ivazlari, fertlerin emeklilik (daha genel olarak tehlikeye maruz
kaldiklar1) donemlerde tiiketimlerini devam ettirmelerini saglayan bir servet fonk-
siyonu gormektedir. Fertlerin boyle bir servete sahip olacaklarin bilmeleri, sosyal
giivenlik ivazlarim ©Ozel tasarruflara tercih etmelerine yol agmakta ve varlik ikame
tesiri ile (asset-substitution effect) tasarruf egilimlerini azaltmaktadirlar' 5.

fkinci tesir, sosyal giivenlik programlarinin fertleri erken emekli olmaya tegvik
etmesi ile ortaya cikmaktadir. Sosyal giivenlik calisilan yillar ve emeklilik yillar: nis-
betini degistirdigi i¢in, fertler daha uzun emeklilik yillar: icin ¢aligma yillarinda da-
ha fazla tasarruf etme ve hayat standartlarnindaki diigmeyi 6nleme gayreti icine gire-
cekler ve tasarruf egilimlerini artiracaklardir. Bu tasarruf artiric: tesire de emekli-
ligi tesvik "induced retirement effect" denilmektedir'®.

Sosyal giivenligin tasarruf egilimi lizerine olan net tesirini ise bu iki z1t tesir-
den hangisi kuvvetli ise o tayin edecektir. Ikame tesiri daha kuvvetli ise tasarruf efi-
limi azalacak, emeklilik tesiri daha kuvvetli ise tasarruf egilimi artacaktir.

Barro, miras unsurunu modele dahil ederek, sosyal giivenligin yili yilina finans-
man metodunda ilk nesle sagladif1 kazancin bu fertler tarafindan birakilmak iste-
nen miras miktarim artiracagi, dolayisi ile tasarruf egilimlerini giiclendirecegini ileri
siirmiigtiir’ 7. Sosyal giivenligin miras vasitasiyla gergeklestirdigi nesillerarasi trans-
fer tesirlerini negatif miraslar yoniinden, yani ¢ocuklardan yasllara yapilan gelir
transferi bakimindan da ele almak miimkiindiir. Sosyal giivenlik bu tiir transferi
onemli dl¢ude azaltarak, tasarruf egilimine ferdin durumuna gore degisen tesirlerde
bulunabilmektedir' 8.

Yaslanmanin fertlerin tiiketim egilimleri iizerine olan tesirleri ve 6liim tarihi-
nin belirsizligi unsurunun modele dahil edilmesi, hayat devresi modelinin tasarruf
egilimine tesirlerini degistirmektedir!?

3. Diger Goriigler

Belirli bir teorik cerceveye oturtulmaksizin, sosyal giivenligin tasarruf egili-
mine dogrudan veya dolayli tesirleri ile ilgili goriisler ileri sliriilmiigtiir. Daginik bir
goriniim arzeden bu goriigler 6zetle su iddialar: getirmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi bir biitiin olarak ferdin ortalama hayat siiresini uzat-
maktadir. Emekli olma yagimn ortalama hayat siiresindeki artisa paralel olarak yiik-
seltilmemesi halinde, galiyma yillan sabit kalirken emeklilik yillar1 uzamakta, tiike-
tim ihtiyac artmaktadir. Bu da fertlerin ¢alisma yillarindaki tasarruf egilimini
artiracaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin toplam tasarruflarda bir azalmaya yol a¢tig1 kabul
edilirse, bu azalma sermaye arz ve talebi dengesini arz aleyhine bozacak, sermaye

talebi sabit kalacaf i¢in faiz haddi yiikselecektir. Yiiksek faiz haddi tasarruf egi-
limi elastik olan fertlerin tasarruf egilimini yiikseltecektir2®

15  Feldstein, "'Induced Retirement ..,", s. 908.

16 Munnell,a.gm. s. 556,

17  Barro, Robert J., ""Are Government Bonds Net Wealth'
Economy, Vol: 82, No: 6,1974,s. 1103-1107.

18 Alper,a.ge., s. 106.

19 Alper,age.,s. 108,

20 Mc Clements, a.g.e.,s. 88.
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Sosyal giivenlik sistemi kurulurken veya daha sonradan diizenlemeler yapilir-
ken, siyasi karar merkezleri secilme diigiincesi ile, aktuaryal dengeyi diiginmeksizin,
belirli kesimlere siirekli veya gegici olarak hak edilmemis kazancglar saglayabilirler.
Menfaat gruplarinia baskilan sebebiyle bu aksaklhiklan gidermek sonradan giictiir ve
sistemin ilk kurulus ozellikleri devam eder. Boyle bir durum genellikle tasarruflar
iizerinde olumsuz tesirler yaratir. Sistemin isleyisi ile ilgili yanhs bilgiler de bu tiir
olumsuz egilimleri giiglendirir.

Sosyal giivenlik ivazlarinin Milletleraras: standartlarin iizerinde tespit edilmesi
ve tehlikenin cazip hale getirilmesi, ivaz alabilme sartlarinin kolaylagtinlmasi, yan-
g istihdam politikalan sebebiyle emeklilik yasinin diisiik tutulmas: veya diisiiriil-
mesi gibi igleyis ozellikleri fertlerin tasarruf egilimlerine menfi tesirlerde bulunur.

Gozlemlere bagh olarak, sosyal giivenligin insan davramglan iizerine muhte-
mel tesirlerini cogaltmak miimkiindiir. Ancak bunlarn saglam teorik esaslara dayan-
dirillamamasi, ¢cok zaman ikinci derecede kalan tesirler olmasi ve dl¢iilebilmelerinin
giicliikkler arz etmesi, ihmal edilmelerine yol agmaktadir.

III. TEORIK GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESi VE SONUC

Sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirleri hususundaki teorik goriiglerin so-
nuclanni asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

— Sosyal giivenlik, "gorgii tesiri" ile fertlerin tasarruf egilimlerini arttirir. Sis-
temin kapsaminda bulunma fertler icin egitici bir fonksiyon girmekte, emeklilik
doneminin ihtiyaclar fark edilerek tasarruflar arttinimakiadir.

— Sosyal giivenlik, fertlerin emeklilik donemleri i¢in yaptiklar tasarruflara
olan ihtiyaclarini azaltarak ''ikame tesiri'' ile tasarruf egilimlerinde diigmeye sebep
olmaktadir.

— Sosyal giivenlik, fertleri erken emekli olmaya tesvik ederek ¢alisma yillar-
nin Kisalmasina, emeklilik yillarinin ise uzamasina sebep olmakta, calisma yillarinda
yapilan tasarruflarin miktarini arttirmaya tegvik etmektedir. Bu da "emekliligi tes-
vik tesiri” olmaktadir.

— Sosyal giivenlik, fertlerin 6dedigi primlerden daha fazla ivaz 6deyerek, ser-
vet tesiri ile gelirlerini arttirmakta, tasarruf egilimlerini diisiirmektedir.

— Sosyal giivenlik, fertlerin miras birakma arzusuna olan tesirleri ile nesiller
arast transferlerin miktarina tesir etmektedir. Yash nesil, kendilerine saglanan sosyal
giivenlik ivazlarimin kiilfetine prim odeyerek katlanan kendinden sonraki nesilin yii-
kiinii hafifletmek i¢in, onlara biraktif1 miras miktann arttirmaktadir. Bu da tasar-
ruf egilimlerinin artmasi anlammdadir. Cocuklardan yaghlara dogru olan transfer-
lerin miktan da, sosyal giivenlik tarafindan yashlara gelir garantisi saglanmasi sebe-
biyle azalmaktadir. Bu sebeple, gen¢ neslin kullanilabilir gelirindeki artmanin tasar-
ruf egilimlerini arttirmasi beklenmektedir.

— Sosyal giivenlik, toplam tasarruf egilimi yaninda, goniillii tasarruf/mecburi
tasarruf oranina da tesir etmektedir. Tasarruf azaltic1 tesirlerinin oldugu durumlarda
bu oran kiicilmekte, aksi takdirde artmaktaduir.

— Sosyal giivenlik bu tesirlerinin yaninda, olciilebilir degerler olarak tarif
edilmesi giic tesirlere de sahiptir. Yiiksek ivaz oranlari, ivaz alma hakkinin kolaylas-
tinlmasi gibi igleyis ozellikleri fertleri tasarruf yapmaktan ahkoyan, atalete sevk
eden bir menfi tesirler yaratabilmektedir.
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Sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini analiz etmek icin depisik go-
riiglerden faydalanilmakla beraber, biiyiik eksikliklerine ragmen hayat devresi mo-
deli en uygun cerceveyi saglamaktadir. Bazi varsayimlarin degistirilmesi ile teori-
deki gelismeler, bu teorinin sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini izah etme
giiciinii arttirmaktadir.

Sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini izah eden goriiglerin, ii¢ temel
giicliikle karsilastiklan goriilmektedir. Bunlardan birincisi, iktisat teorisinin davra-
niglan izah etmede yeterli bir davranig modeli gelistirememis olmasi, ikincisi sosyal
giivenligin karmasik .ozellikleri ve son olarak da konu ile ilgili olgiilebilir degerlere
ait bilgilerin yeterli olmamasi yaninda, dlgiilemeyen ¢ok sayida degiskenin model
diginda tutulmasidir.

Ozet olarak; teorik goriigler sosyal giivenligin tesirleri hususunda zit yonlii
sonuglar ortaya koymugtur. Tasarruf arttiric1 ve azaltici tesirlerden birlikte bahsedil-
mektedir. Genel olarak sonuclar bu alanda belirsizligin oldugu seklindedir. Yeni
teorik goriiglere olan ihtiyag yaninda, meveut goriiglerin test edilebilmesi i¢in ampi-
rik ¢ahsmalarin da yapilmasi gerekmektedir. Bu c¢aligmalar, muhtemel tesirin yo-
niinii ve derecesini dl¢gmeye yardimei olacaktir. )
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Iktisat ve Idarl Bilimler Dergisl
Cilt V1, Say1 2, Kasim 1985

SENDIKA FAALIYETLERINDE GELISMELER
— GELENEKSEL SENDIKALARDAN MODERN-
SENDIKALARA-

Aysen TOKOL*
OZET

Sendika faaliyetleri zamanla dnemli degisiklikler gostermigtir. Sodece iicretle-
ri arttirmayi amaglayan XIX yiizyil sendikaciligi, giiniimiizde yerini toplu pazarhgin
yanisira ekonomik, sosyal ve politik alanlarda faaliyet gosteren modern sendikalara
birakmgtir, :

SUMMARY

Development in Union Activities
—From Traditional Unions to Modern Unions—

Union activities have been indicated an important changes in time. XIX.
Century trade unionism aimed only to increase wages has left its place to collective
bargaining and modern unions which they proof their effectiveness in the area of
economic, social and politics.

Geleneksel anlamda sendika, iiyelerinin yagam kosullanm korumak ve geligtir-
mek amaciyla iscilerin kurduklan siirekli bir Srgiittiir' . Ancak bu ve benzeri tamm-
lar giiniimiizde sendika faaliyetlerinin kapsarmini agiklayabilmekten uzak kalmakta-
dir. Bugiin sendikalarin faaliyet alanlanni sadece emek pivasast iizerine etki yapmak
gibi dar bir alan icinde gormek miimkiin degildir. Tarihi geligim siireci i¢inde sendi-
kalann faaliyet alanlarn devamh bir gelisim ve deBigim gostermistir.

Sendikalarin faaliyet alanlarimi genigleten temel nedenlerin basinda, devletin
ekonomik ve sosyal yasama artan Olciide miidahale etmesi gelmektedir. Devletin
ekenomik ve sosyal fonksiyonlarinin zamanla ve teknolojik gelismelere uygun ola-
rak geniglemesi devletin "Refah ve Sosyal Devlet' niteligi kazanmasina neden ol-
mus’, bu geligim sendikalarnin geleneksel fonksiyonlarinin ¢ogunun deviet tarafin-

* Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi.
1  Blum, S., Labor Economics, Newyork 1969, s. 292.
2  Tuna-Yalgintas, O.-N_, Sosyul Siyaset, Istenbul 1985, 5. 198-200.
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dan diizenlenmesine yol agmigtir. Sonugta sendikalar yeni faaliyet alanlarina yonel-
me ihtiyac duymuslardn’3 :

Ayrica toplumsal yapidaki gelismeler“, teknolojik yenilikler® ve sendikalarin
baglangigta sahip oldugu doktriner goriigleri biiyiik olgiide terk etmeleri, sendikala-
rin yeni faaliyet alanlarina yonelmelerine neden olmusgtur. Ote yandan savas yillan-
da sendikalarin egilimini yumusatmada etkin olmugtur. I. ve II. Diinya Savas sira-
sinda Avrupa'da bir¢ok lilkede sendika liderleri koalisyon hiikiimetlerine katilmislar
ve devletin savas ile ilgili faaliyetlerine destek olmuslardir®. Ayrica savas sonrasi
ekonomik giicliikler sendika liderlerini sendikalarin geleneksel fonksiyonlarinda de-
gisiklik yapmaya zorlamig tur” .

Ote yandan, artan dig ticaret, uluslararas: piyasalara dusiik fiyatla ¢cikma istegi,
fiyat istikrarinn korunmasi, enflasyonun onlenmesi, hizh sanayilegsme, istihdam
politikalan ve daha adil gelir dagiliminin saglanmas: gibi hedefler hiikiimetleri sendi-
kalarla yakin igbirligine yoneltmigtir. Bunlarin yamsira Avrupa Topluluklan gibi
uluslararas: ¢ok tarafli, ekonomik, sosyal ve hatta siyasi birlesmeler, ¢ok uluslu sir-
ketlerin giderek giiclenmesi, sendika faaliyetlerine yeni boyutlar kazandirmigtir® .

Boylece giiniimiizde sendikalar zit sosyal gruplarla ve devletle igbirligi igine
giren, geleneksel fonksiyonlarinin yanisira tiim toplumun refahimni yiikseltmeyi amac-
layan kuruluslar durumuna gelmiglerdir. Bu itibarla giiniimiiz sendikalarinin modern
fonksiyonlarini iki ana grupta toplamak miimkiin olacaktir. Bu fonksiyonlardan ilki
sendikalarin iiyeleri lehine yaptig1 menfaat miicadelesidir. Sendikalarin toplu pazar-
hk sistemiyle yiiriittiikleri bu ekonomik menfaat miicadeleleri batili iilkelerin te-
mel unsurlanindan biri haline gelmistir.

Sendikalarin ikinci faaliyeti ise kendini isletme iistiindeki bir seviyede politik,
sosyal, ekonomik nitelikleri ile ortaya koymaktadir. Kuskusuz, her iki fonksiyon is-
¢inin refahini arttirma, yasam standardimi yiikseltme amacina yénelmis bulunmak-
tadir® .

Bugiin baz iilkelerde sendikalarla politik partiler arasinda yakin bir isbirligi
bulunmaktadir. Sendikalar 6zellikle Bati'da Sosyal Demokrat partiler kanaliyla poli-
tik hayatta aktif rol oynamaktadirlar. Sanayilesmis iilkelerde sol partiler ya sendika-
lann destegi ile iktidara gelmekte, ya da sendikalarin bilingli ¢abalan ile parlemen-
toda giicli muhalefet olugturmaktadirlar. Bu igbirliinin en etkili oldugu iilkeler in-
giltere ve sveg'tir'®.

Azgeligmig ilkelerde de sendikacilik hareketi Milli Kurtulug Miicadelesine ka-
tilmakla kalmamig, bagimsizlik kazanihp milli devlet kurulduktan sonra, sendikalar

3  Akcayh, N, Sendika Teorisi, Bursa 1983, s. 48.

4 Reder, M.W., Labor in Growing Economy, John Wiley Inc, Newyork 1958,
8. 5117.
5 Wigman, E.L., Trade Unions, Oxford University Press, Oxford 1969, s. 162.
6 Ekin,N., Milli Seviyede Is¢i-Isveren isbirligi, Ankara 1973, s. 25.
7 Wigman,ag.e,s. 163.
8 Ekin,N., Endiistri lligkileri, Istanbul 1976, s.. 101.
9 Ag.e,s. 215-216,
10

Talas, C., Sosyal Ekonomi, Ankara 1976,s. 17 2-176; Tuna, O., Sendikacihigin
Diinii ve Bugiinii, S.S.Konf, XV. Cilt, s. 8.
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iilkenin yonetiminde ve politik organlarinda onemli gorevler iistienmeye baslamig-
lardir' !,

Ote yanda Isveg, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Avusturalya, A.B.D. ve diger
bir¢ok batih iilkede 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra sendikalarin igverenlerle ve
kamu otariteleri ile birlikte katildiklan danigma ve denetleme yetkisine sahip organ-
lar olusturulmustur. Ornegin Isvec 'te sendikalar yerel ve bolgesel diizeyde olusturu-
lan organlarda temsil edilmektedirler. "Milli Emek Piyasasi Kurulu'' (National Labor
Market Board), "Milli Refah ve Saghk Kurulu' (National Board of Health and
Welfare) ve bolgesel diizeyde olusturulan gesitli istihdam kurullan sendikalarin tem-
sil edildigi organlara verilebilecek tipik 6rneklerdir!?. Bunlardan ""Milli Emek Piya-
sast Kurulu" iilkede 6nemli bir giice sahiptir. Kurul, isgiicii piyasasi ile ilgili problem-
lerde etkili olmaktadir. Ayrica ekonomik ihtiyaglarna uygun egitim programlan di-
zenlemekte, iilkedeki ig ve ig¢i bulma kurumlan iizerinde etkinlige sahip bulunmak-
tadir! 2,

Ayrica gelismekte olan bazi iilkelerde sendikalar planlama siireci icinde yer
almaktadirlar. Ornegin, Fas'ta 1957 yilinda ""Merkezi Planlama Konseyi' (Central
Planing Council) olusturulmustur. Konsey, 1960-1964 yillarini kapsayan ekonomik
planin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda s6z sahibi olmusgtur. Tunus'ta da 1963
yilinda "Milli Planlama Konseyi' (National Planning Council) kurulmustur. Konsey,
genel planlama politikasinin belirlenmesine katilmakta ve 6ncelikleri gelisme oranla-
nim belirlemektedir'*.

Ote yandan giderek giliglenen sendikalar bu geliymeye paralel olarak igletmele-
rin yonetimineigcilerin de katilmalarini saglamak amaciyla caba gbstermektedirier' e
Omegin, Almanya'da sendikalar yonetime katilma hakkini saglayabilmek amaciyla
yogun calismalar yapmislardir. Ozellikle I1. Diinya Savagindan sonra "'isletme Kon-
seyleri'nin (Work Councils) yeniden canlandiriimas: F. Alman sendikalarinin temel
amacini olugturmustur’ ®. Nitekim bu ¢abalarin sonucunda F. Almanya'da 1950 yi-
Iindan sonra is¢ilerin igletme ve tegebbiis diizeyinde yonetime katilmalarina olanak
saglayan gesitli yasalar ¢ikanlmistir! 7,

11  Dereli, T., Gelismekte olan Ulkelerin Is¢i Hareketlerinde Entellektiiellerin
Rolii, S.S.Konf, XXI, Cilt, S. 155-156.

12 The Swedish Trade Union Confederation, LO Sweden 1983, s. 8.

13 Kassalow, E.M., Trade Unions and Industrial Relations; An International
Comparison, Random House Inc, Newyork 1969, s. 77-80.

14 Salah-Bey, A., Trade Unions and Economic and Social Development In the
Maghreb, International Labour Review, October 1966, s. 386-389.

15 Baz iilkelerde, rnegin Italya, Belgika ve Fransa'da Sendikalarin bir béliimii
iscinin yonetim ile biitiinlesmesine yol acacagi, yonetim, sorumluluklarindan
bir bélimiinii iscilere yiikleyecegi ve sendikalarin pazarhk giiciinii azaltacagi
gibi diisiincelerle yonetime katilmaya karsi ¢ikmaktadirlar. Ayrintil bilgi i¢in
bkz: Dicle, A., Endiistrivel Demokrasi ve Yonetime Katilma, Ankara 1980,
5.41-42.

16 Ekin,a.ge,s. 171.

17  Akcayh, a.g.e., s. 37; Cartter-Marshall, A.M.-F.R., Labor Economies, Richard
D. Irwin Inc, Hlinois 1970, s. 132-133.
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Almanya'min yansira bazi batili iilkelerde ve Afrika iilkelerinde Isciler Da-
nisma ve Yonetim Kurullarinda yer almalarina olanak saglayan uygulamalara rast-
lanmaktadir. Ancak isletme diizeyinde ve 'Igletme Konseyleri' yoluyla yonetime
katilma daha fazla uygulama olanagi bulmaktadir. Bu konseyler bazi iilkelerde yasa-
larla bazi iilkelerde ise toplu sozlesmeler ile diizenlenmektedir. Ornegin, Isvec'te
konseyler isci ile isveren kuruluglan arasinda yapilan anlagmalar yoluyla olugturul-
mustur'®.

Baz iilkelerde konseyler yalmzca igcilerden olusurken, bazilarinda is¢i ve is-
veren temsilcileri ayni konseyde yer almaktadirlar. Ornegin, Tunus'ta elliden fazla
igcinin gahsgti isyerlerinde olugturulan "Is Komiteleri''nde (Works Committeess)
isci temsilcilerinin yanisira igveren temsilcileri de bulunmaktadir! °. Komitelerin
yetki ve sorumluluklan da iilkelere gore degigmektedir. Ancak komitelerin genelde
sosyal ve personel sorunlaryla ilgilendikleri gorilmektedir. Komiteler iizerinde sen-
dikalarin etkileri iilkelere gore degismektedir. Ornegin, Fransa'da "{sletme Komite-
leri''ne katilacak isci temsilcilerinin seciminde aday listesini en fazla liyeye sahip
sendika hazirlamaktadir. Aynca igletmelerin yonetim kurullarinda yer alan is¢i tem-
silcilerinin se¢iminde sendika dogrudan rol oynamaktadir?® fsvec'te de 1973 yihn-
da yiiriirliige giren yasada, sendikalara igci temsilcilerinin seciminde yetki veril-
migtir? !,

Ote yandan giiniimiizde sendikalar gelir ve servet dagilumimin iyilegtirilmesi
konusunda galigmalanina hiz vermiglerdir. Servet?? ve gelir dagihmimn diizeltilme-
sinde sadece toplu sdzlesmeler ile saglanan iicret artiglarinin yeterli olmadifini go-
ren sendikalar II, Diinya Savagindan sonra ozellikle 1960 ve 1970'li yillarda servet
ve gelir dagilimina iligkin ¢ok sayida plan hazirlamiglardir.

Yonetime katilma sisteminde oldugu gibi degigen ulusal kosullar ve ekono-
mik sistemler planlarin iilkeler arasinda farkhlik gostermesine neden olmaktadir.
Ancak temelde tiim planlarin amaci gelir ve servetin daha adil bicimde dagiimmna
olanak saglamaktadir® 2.

"lsci elinde varlik olusumu'na yonelik cahigmalar batih iilkeler icinde ilk ola-
rak F. Almanya'da ortaya ahlmistir. F. Almanya'da konuya iliskin olarak ¢ok say1-
da plan 6nerilmistir?* . Konuya iliskin 6nemli bir plan 1957 tarihli Gleitze plani'dir,

18 Ekin, a.g.e., s. 171; Tabb-Goldfarb, J.Y.A., Workers Participation in Mana-

gement, Pergamon Press, Newyork, s. 1-10.
19 Salah-Bey, a.g.m., s. 384.

20 Dicle, A., Endiistrivel Demokrasi ve Yonetime Katilma, Ekonomi-Hukuk

Kongresine Sunulan Tebligler i¢inde, Ankara 1975. s. 105-106.

21  Axelsson, J.., Employees on Company Boards: About the Law on Employee
Representation 'and Boards of Directors, Labor Market Reforms in Sweden
(ed. A. I:a.rson) 1ginde, The Swedish Institute Stockholm 1979, s. 38-43.

22 Burzda ifade edilmek istenen iiretimde kullanilan prodiiktif servetin adil bi-
¢imde dagitilmasidir. Bkz. Akcayh, N., isci Elinde Varl ili Fak
Der. XXXI. Cilt, s. 80. i it .

23

Levinson, C., International Trade Unions, Geor in Ltd
London 1972, 5. 285, e e .

24  Bu konuda ay. bilgi icin Bkz. Dillik S., Servetin Geni > e
Ankara, 1976, s. VII ve devama, Lk n Genisg Kitlelere Yayilmasi,
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Plana gore, biiyiik igletmeler karlarinin bir boliimiinii pay bi¢iminde birden fazla is-
letmeyi kapsayan sosyal sermaye fonuna aktaracaklardir. Bu fon iscilere fondaki
paylan karsihinda senet verecektir. Igcilere verilen paylarin kullanim belli bir siire
icin sinirlandinlabilecektir. Aynca igletmeler tarafindan sosyal fona denecek kar
paylan vergi kolayhklanndan yararlandirilacaktir.

Bagka bir caligma ise, 1965 tarihli ''Leber Plani''dir. Plana gore konut sana-
yiindeki igverenler toplu sozlesmelerle yapilan anlagmalar yoluyla normal iicretlere
ek olarak bu iicretlerin % 1.5'unu sendika ve igverenler tarafindan ortak olarak yo-
netilecek bir fona yatiracaktir. Fonda toplanan kaynaklar konut sanayiindeki yati-
nmlan arttiracak ve ig¢i konut yapimini destekleyecek sekilde igletilecektir. Iscile-
re fona yatinlan kaynaklar karsihfinda fon tarafindan fon pay senetleri verile-
cektir? s,

Bu planlarin yanisira sendikalarin baskisiyla goniillii tasarruflan tesvik etmek
amaciyla 1953 yilinda Yap1 Tasarruflan Yasasi, 1969 yilinda Tasarruf Primleri Ya-
sasi, 1961, 1965 ve 1970 yillarinda Varhk Olusumu Yasalan cikarilmigtir. Bu yasa-
larda genel ilke gelirleri ile ilgili olmaksizin herkese belli bir miktar tasarrufta bulun-
malan kosuluyla devletce belli oranlarda prim verilmesi veya vergi istifadeleri sag-
lanmasidir?® .

isci elinde varhk olusumunu amaclayan bu ¢alismalar sonucunda 1967 yilin-
da 1.700.000 is¢iyi kapsayan otuzii¢ anlagsma yapilmigtir. Bunlarin % 90'imm konut
sanayiinde yapilan anlagmalar olusturmustur. Aynca komiir madenciligi ve giyim
sanayiinde yapilmig bazi anlagmalara rastlanmlst:u'2 ot

Bu konuda 6nemli anlagma 1970 yiinda ''Metal Sanayi Sendikasi'' (IG Metall)
tarafindan gerceklestirilmistir. Sendika, ig¢ilerin yedi yil boyunca kullanmamalar
kosuluyla isverenin her isci icin her ay bir bankaya 26 mark yatirmasin1 6ngoren
bir plan1 toplu sozlesmeye gecirmeyi bagarmigtir. Anlagma dort milyon ikiyiizbin
isciyi kapsamig ve 1970 yih itibariyle maliyeti 8 milyar dolara ulagsmigtir. Anlag-
maya gore para isciye nakden ddenmeyecek ig¢inin belirledigi yatirim alternatifle-
rinden birine yatinlacaktir. Ancak sendika, bu paranin sendikaya ait bankada zel
bir hesaba yatirilmasini onermistir. Bu 6zel hesaba, devlet yasa geregi, aile durumu-
nu, ¢ocuk sayisini, gelir diizeyini ve tasarruf egilimini gbzoniine alarak degisen oran-
larda prim odeyecektir. Yedi yihn sonunda yatinlan para ig¢inin durumuna bagh
olarak 3000 ile 6400 mark arasinda degisecektir. Bu durumda 6rnegin, 3500 mar-
kin % 55'i ig¢inin kendi tasarruflarindan % 25'i devletin 6dedigi primlerden ve % 20'si
isciye banka tarafindan 6denen fonlardan olugacaktir®®,

""Metal Sanayi Sendikasi''nin yaptig1 anlagmayi diger anlagmalar izlemis,
1974 yilinda anlagmalarnn kapsamma 19 milyon isci dahil olmustur. Daha sonraki
yillarda bu rakam Alman isgiiciiniin yiizde seksenine ulagmistir®®

25 Levinson, a.g.e.,s. 292-297.

26  Akcayh, a.g.e., s. 80-82; Levinson, a.g.e., s. 292.

27 Lotta, G.W., Profit Sharing, Employee Stock Ownership, Saving and Asset
Formation Plans in the Western World, Philadelphia 1981, s. 83-86.

28 Levinson, a.g.e., s. 296.

29 Lotta, a.g.e.,s. 87.
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Danimarka'da ise, "isci Sendikalan Federasyonu'nun (Danish Federation of
Trade Unions LO) 1971 yilinda yapilan kongresinde, sendikalarin denetimi altimda
ozel bir fon olugturulmasina iligkin bir 6neri kabul edilmistir” ¢

Oneriye gore, 6zel kesimin yamsira kamu kesimindeki tim igverenler bu fona
istirak edebileceklerdir. Fon iicretler iizerinden alinacak ve yalmizca igverenler tara-
findan 6denecek katkilarla olusacaktir. Katk: ilk asamada toplam iicret miktarimin
1/2'si oraninda olacak ve bu oran her yil 1/2 oraminda arttirilarak iicretlerin % 5'ini
buluncaya kadar yiikseltilecektir. Her ig¢i fonda esit pay sahibi olacaktir. Elliden
fazla igci caligtiran isletmelerde fona yatinlan yilhik istiraklerin 2/3'i isc¢i paylan
olarak igletmede tutulacak, 1/3'ii ise diger igletmelerden pay satin almada kullamla-
bilecektir. Fon hiikiimet ve sendika temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan yo-
netilecektir.

Onerinin parlementoda benimsenmemesi iizerine 1981 yilinda Gneriye yeni
bir sekil verilmistir. Buna gore, girketlerin vergi sonrasi karlarinin belli bir yiizdesi-
nin fona yatinlmas: teklif edilmistir. Bu durumda para igletme sermayesi olarak sir-
kette tutulacak yalnizca taraflar anlasmaya varamazlarsa, para ortak fona aktarla-
caktir’ !,

isve¢'te ise "Isve¢ Sendika Konfederasyon''unun (LO) 1976 yilinda yapilan
kongresinde Rudolf Meiner baskanhgmdaki bir komite tarafindan hazirlanan oneri
kabul edilmigtir®?.

Bu 6neriye gore, elli veya daha fazla isci cahstiran biiyiik 6zel igletmeler yilik
karlarmin % 20'sini igletme i¢inde kalmak kosuluyla ig¢i pay: olarak ayiracaklardir.
Bu paylar merkezi bir fonda toplanacaktir. Fon yalnizca sendika temsilcilerinden
olusan bir kurul tarafindan isletilecektir. Fon paylara sahip olacak bu paylardan el-
de edilen gelirler sendika iiyelerinin egitimi ve arastirma amaciyla ve sirketlerden
pay almada kullanlacaktir> 3.

Fonun amaci, diisiik ve yiiksek licretler arasindaki farki azaltmak, iiretimden
igcilere verilen paymn arttirnlmasini saglamak, servetin belli ellerde toplanmasini on-
leyerek, igverenlerin ekonomik biiyiimeyi igcilerle paylasmasini temin etmek, ortak
sahiplik yoluyla igci etkisini giiglendirmek olarak belirlenmigtir®*.

LO'nun 1976 yihinda yapilan kongresinden sonra politik partiler, sendikalar,
igveren kuruluslari, konu ile ilgili calismalar yapmaya baglamislardir® . Nitekim

30 The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs Trade Union Movement in

Denmark, Copenhagen, s. 2.

The Press and Cultural Relations Department of the Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, Reccommendations for Economic Democracy, Copen-
hagen, s. 1-4; Blanpain, R., Isgilerin isletme Yonetimi Karar Siirecine Etkisi:

Yonetime Katilma Konusunda Genel Bir Bakis, (Ter: T. Dereli), S.S. Konf.
XXX. Cilt, 5. 69-70. '

31

32  Meidner-Hedborg-Ford, R.A.-G., Employee Investment Funds, Economic

Analysis, II. Cilt, Belgrad 1977, s. 237-240.
33 Agm,s. 242,

34 Forsebach, L. Industrial Relations and Employment in Sweden, Swedish

Institute, Upsala 1980, s. 122; Swedish Trade Union Confederation, The
- Labour Movement and Employee Investment Funds; Stockholm 1982, s. 10.

T‘.};; 48“’9;1;“ Ministry of Finance, Employee Investment Funds, Stockholm
4,s.12.
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LO'nun bu &nerisinin ardindan 1976 yilinda igverenlerce yatirim fonu konusunda
bir oneri hazirlanmigtir. Ayrica LO ile Sosyal Demokrat Partinin ortak ¢aligmalan
sonucunda 1981 yilinda yeni bir teklif olugturulmustur’ ® . Bu konudaki ¢aligmalar
halen devam etmektedir.

Bu caligmalann yamsira giiniimiizde sendikalann degisen gorev anlayigi ger-
cevesinde artan bigimde yatinnm ve kooperatifcilik faaliyetlerine agirhk vermeye
basladiklann goriiimektedir. Ekonomileri tarima dayal iilkelerde son yillara kadar
belirginlesmeyen sendikalarin kooperatif faaliyetleri sanayilegmis iilkelerde bu yiiz-
yilin basindan itibaren etkin bicimde varligini hissettirmeye baglamistir. Baz: iilke-
lerde sendikalar kooperatifler aracihgiyla giiclii ekonomik ve hizmet orgiitleri olus-
turmuglardir® 7.

Sendikalarin yatirnm faaliyetleri kooperatifcilik faaliyetine kiyasla daha yeni
olmasina karsilik, giniimiizde F. Almanya ve Israil gibi iilkelerde 6nemli faaliyet
alanlarindan birini olusturmaktadir.
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Uludag Onlversitesl
Iktisat ve Idarl Bliimler Dergisi
Clit V1, Sayi 2, Kasim 1985

MONDRAGON KOOPERATIFLERI VE OZYONETIM
Ayse UNAL*
OZET

Isgiler tarafindan Rkurulan Mondragon kooperatifieri bagarili bir iiretim koo-
peratifgiligi ornegi gostermektedir. Kooperatifler iiyelerin sermaye miktarina bakil-
maksizin sectikleri organlarca demokratik olarak yénetilmekte ve elde edilen gelir
yine iggiler arasinda paylagilmaktadir. Boylece emek ve sermaye arasindaki denge-
sizligin olmadig: bir grupta yonetim ve galiganlar arasinda dayanigma saglanmakta
ve kooperatif-6zyonetimi gergeklegmektedir.

SUMMARY
Mondragon Cooperatives and Self-Management

The Mondragon cooperatives exhibit a good example of successfull produc-
tion cooperatives founded by workers. They are managed in a democratical way
without considering the amount of the members' capital. Undeér the system, the
profit is distributed among the workers. Through this way, the imbalance with res-
pect to labour and capital is removed and thus the solidarity among the workers
and management is maintained. Thus.the cooperatives society finds the opportu-
nity of enhancing the idea of self-management for cooperatives.

I-GENEL OLARAK OZYONETIM ve KOOPERATIF OZYONETIMI

Calisanlann ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlanni korumak ve geligtirmek,
caligma kosullanni iyilegtirmek iizere kurduklari evrensel orgiitler sendikalardir.
Ayni amaclara ulagmaya yardim eden diger bir 6rgiitlenme bi¢imini ise kooperatif-
ler olugturmaktadir. Gercekten sendikalar iicret, sosyal yardimlar vb. artisi yoluyla
igcilerin reel satin alma giiclerini arttirmaya ¢ahgirken isci kooperatifleri de tiiketi-
len, kiralanan vb. mal ve hizmetlerin maliyetini diigiirerek igcilerin reel gelirini arttmr-
masina bir bagka agidan katkida bulunmaktadur.

Giiniimiizde bu gercekten hareketle pek cok sendika biinyesinde cesitli koope-
ratifleri olugtururken te yandan sendika iiyesi olan ya da olmayan is¢ilerin kurdu-
gu kooperatiflerin sayis1 da artmaktadir. Calismamizda ele alinan Mondragon koo-
peratifleri de isciler tarafindan kurulmugtur.

* Aras. Gor.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Gerek sendikalar gerekse ig¢i kooperatifleri ¢ahgma hayatinin vazgec¢ilmez
orgiitleridir. \

Ancak bu Orgiitlerin varligi halinde bile emek ile sermaye arasinda bir denge
saglama sorunu dnemini korumugtur. Ozellikle piyasa ekonomisi emek ile sermaye
arasindaki dengesizligi emek aleyhine gevirmektedir'.

fste sermaye ile caliganlar arasinda bir denge saglamak, siyasal demokrasiyi
iktisadi ve sosyal alanlarda da isler hale getirebilmek igin yonetime katilma ve oz
y6netim gibi mekanizmalar geligtirilmigtir.

Ozyonetim igletmelerin iggiler tarafindan secilen organlarca yonetilmesi ve
elde edilen gelirin yine ig¢iler arasinda paylasiimasim ifade eden bir siiregtir.

Ozyonetimin tiim igletmelerde uygulama alani buldugu iilke Yugoslavya ol-
mus?, cahsanlann her caliyma potasinda, her igletmede, komiinde ve toplumun
tiim kesimlerinde giderek daha da dolaysizlasan bir kontrole sahip olmasi amaglan-
mgtir®.

Ozyonetim bir toplum diizeni olarak ele alinmayip bir Orgiitsel yap: olarak
diiglintildiigiinde fspanya'daki is¢i kooperatiflerinin kendi kendini yonetmesi ve el-
de edilen gelirin yine kendi aralarinda paylasimi yoluyla nasil kooperatif-6zyoneti-
mini gerceklestirdigi incelenebilmektedir.

Kooperatif-ozyonetimi temelini kooperatif ilkelerinden biri olan '‘demokra-
tik yonetim'' ilkesinden almaktadir. Bu ilke, kooperatif liyelerinin koymus oldugu
sermaye ne olursa olsun genel kurulda her iiyenin yalnizca bir oy hakki olmas: ve
kooperatifin iiyeler tarafindan segilen organlarca demokratik olarak yonetilmesi
anlammm tasimaktadir.

Mondragon kooperatiflerinde iggilerin kendi-kendilerini yonetmeleri su se-
kilde gerceklesmektedir. Tiim ig¢ilerin genel kurulda yonetim ve denetim kurullan-
n1 se¢mek igin bir oy hakki bulunmaktadir*. Yénetim Kurulu sik sik denetim ku-
ruluna ve yilda bir kez de genel kurula hesap vermek zorundadir. Goriildiigi gibi yo-
netim kurulu iiyelerinin yeniden segilebilmeleri iscilerin hak ve c¢ikarlarini gbzetme-
lerine bagli bulunmaktadir. Boylece demokratik kontrol yoluyla yonetim ve galigan-
lar arasinda denge ve dayanigmay saglamak miimkiin olmaktadir®.

Mondragon deneyimi ekonomik alandaki basarilan ile giiniimiiziin biiyiik 61-
cekli endiistriyel igletmelerinin yaninda kooperatiflerin de yer alabilecegini goster-

mesi ve kooperatif iiyelerinin yalnizca iggilerden olugmasi agisindan énem tasimak-
tadir.

Nurhan Akgayh, Yonetime Katilma ve Ozybnetim, Bursa Universite Yayinla-
r: 2, Istanbul, 1978, s. 114.

Jupanov dJosip-Adisez Lehak; Yugoslavia, International Handbook of Indrus-
trial Relations, (Derleyen: Albert Blum), U.S.A., 1981, s. 647.
3  Akcayl, a.g.e., s. 8.

4 fai:r[;:l?n;-Anm]a ;SIZIondragon An Experiment With Cooperative Development
n ndustrial Sector, Annals of Public and Coo ti 5
g gy perative Economy, Septem

5

Oakeshott Robert; The Case For Workers' Coops, Great Britain, 1978, s. 201.
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I1. MONDRAGON KOOPERATIFLERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Mondragon Kuzey Ispanya'mn Basque bélgesinde kurulmug 30.000 niifusiu
kiigiik bir kenttir. I¢ savas sirasinda bélge halkimn Cumhuriyetci tarafi desteklemesi
merkezi hiikiimetin olumsuz tepkilerine neden olmug ve her tiirlii siyasal ve sendikal
faaliyetler yasaklanmigtir. Caliganlara sendikal orgiitlenme yolunun kapanmasi on-
lar1 kooperatif biciminde drgiitlenmeye itmistir. Igciler, bir katolik papaz: olan Fr.
Jose Arizmendi onderliginde 6nce teknik egitime ve 1950'den sonra da sanayi kesi-
minde kooperatif iiretimine yonelmiglerdir. Mondragon kooperatif iggileri arasinda
yaygin olan goriis, kooperatiflerin dinamik yapisinin katolik kilisesi ve teknolojinin
birlesmesinden olugtugu yolundadir®. Bu durum Ispanya kooperatif hareketinin
dini akimlardan ne olgiide etkilendigini de gostermektedir.

Fr. Jose Arizmendi onderliginde kurulan teknik okulda gengler i¢in orta dii-
zeyde baglatilan kurslar daha sonra teknik egitim programina doniig tiiriilmiigtiir. Bu
okuldan mezun olan beg kisi giiniimiizde Basque bolgesinin en biiyiik endiistriyel
kooperatifi olan ULGOR'u kurmustur’. Once soba ve basit 1sitma aletleri ile lireti-
me baslayan bu kooperatif Mondragon kooperatiflerinin bagarisinin temelini atmisg-
tir. ilk anda iiretilen mallann tiim bolgelerde tutulmasi kooperatifcileri finansal
gereksinimlerini kargilayacak bir kirum olusturmaya itmigtir. Bu amagla 1959
yilinda bir kredi kooperatifi kurulmugtur. Bu kooperatif daha sonra Mondragon
kooperatifleri iizerinde ¢ok onemli roller oynayan kooperatifler bankasma (CLP-
Caja Laboral Porular) doniigtiiriilmiistiir. BOylece bankacilik ve egitim programlar
ile iiclii bir boyut kazanan kooperatif hareketi hizla biiylimiis ve bolgeye yayilmigtir.

I11. MONDRAGON KOOPERATIFLERININ EKONOMIK BASARILARI

Birbirine bagli kooperatif girigimler Ispanya'nin en biiyiikk buzdolab: iireticisi
olup, diger dayanikh tiiketim mallarimn iiretiminde de en biiyiik igletmeler arasinda
gelmektedir. Uretimde ileri ve sermaye yogun teknoloji kullamilmaktadir.

Buzdolabi, firin, otomatik ¢amasir makinesi, hafif motor aletleri, elektronik
mallar iiretilen mallar arasindadir. Bu mallarin ileri teknoloji yaninda vasifh iggiicii
gerektirdigi aciktir. Kooperatiflerin bir boliimii digerleri igin iiretimde bulunmakta-
dir. Buzdolabi, firin, soba iireten kooperatife valf ve termostat iiretimi gibi. Ayrica
kooperatifler tarafindan girigilen yeni yatinmlar dikkat cekicidir®.

1979 yilinda kooperatiflerin sayisi 76's: endiistriyel alanda olmak iizere 137'-
ye ulagmigtir. Aym tarihte toplam 17.300 kisinin kooperatiflerde ¢ahstig: ve ciro-
larinin 57 milyon pesetay: buldugu goriilmektedir®+!'?.

6 Oakeshott Robert; Mondragon: Spain's Oasis Of Democracy, Self-Manage-
ment, Economic Liberation Of Man (Editor: Jaraslov Vanek), U.S.A., 1975,
s. 290.

7  Oakeshott, a.g.e., s. 171.

8 Thomas Henk; Mondragon Kooperatif Deneyiminde Gelir Béligiimii ve Odiil-
lendirme, Kamu Kuruluglarinda Calganlarin Yonetime Katilmasi Semineri,
29-30 Mayis 1979, s. 1-2.

9  Saive,a.g.m.,s. 223.

10 30 Mawis 1980'de 100 peseta =1,43 US Dolar
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Mondragon kooperatifleri Bati Avrupa'mn en basanh iiretim kooperatifleridir.
Uretilen mallarin yaklasik % 10'u diinya pazarlarinda satilmaktadir. Kooperatif giri-
simer ile fspanya'nin tekel endiistriyelir arasinda emek, sabit ve degisen sermaye ve-
rimliligini karsilagtiran hesaplamalar yapilmistir. 1972 yihinda toplam faktor verimli-
ligi kooperatiflerde 225.000 peseta, Ispanya'min en biiyilk bes fabrikasinda ise
210.000 peseta olarak bulunmustur. Kooperatiflerde satig bagina net kar oram ve
isci bagina net kar miktan diger firmalann hemen hemen iki katina ¢ikmaktadir.
Kooperatiflerin etkinligi kooperatif olmayan igletmelerle kargilastinldifinda gele-
neksel dlciiler siirekli olarak kooperatifler lehine islemigtir' ' .

IV. MONDRAGON KOOPERATIFLERINDE EGiTiM

Kooperatifciligin en onemli ilkelerinden biri kooperatif egitiminin geligtiril-
mesidir' 2. Bu ilkenin en giizel uygulamisim Mondragon kooperatiflerinde gormek
miimkiindiir.

Onemli bir egitim kurumunu olusturan Politeknik Enstitiisii yilda 1400 6g-
renciye yiiksek miihendislik derecesi de dahil olmak iizere her diizeyde teknik egitim
vermektedir. Ote yandan Ogrencilerin yalnizca dersane ve laboratuarlarda degil ken-
di fabrikalarinda yapilan uygulamal derslerle de egitilmeleri saglanmaktadir. Mond-
ragon deneyiminde dnemli bir rol oynayan egitim faaliyetlerinden bir digeri, siirekli
ve yenilenen egitim amaciyla kurulan merkezlerdir. Ayrica kooperatifler ilkdgretim
icin fon ayirmaktadir. Biinyesinde bolge halkina doniik olarak faaliyet gosteren bir
{iniversite, lisan laboratuvarlan ve arastirma-gelistirme merkezleri bulunmaktadir' 3.
Kooperatiflerce tiim topluma ve 6zellikle bdlge halkina sunulan hizmetler yerel top-
lum ve kooperatifler arasindaki dayanigmayi kuvvetlendirmektedir.

Mondragon deneyiminde anilan teknik okullann katkisi ¢ok biiyiik olmustur.
Kooperatif egitim kurumlar: ile gerekli vasifl isgiicli yetistirilmis, kurslar siirekli
olarak degigen uretim gereksinmelerine gore ayarlanmigtir. Kooperatifler egitim ala-

ninda devletten beklenen gorevleri yerine getirmis ve bu faaliyetlerinde basanh ol-
muglardir' 4.

V. KOOPERATIFLER BANKASI (CLP- Caja Laboral Porular)

Genel olarak kooperatiflerin finansal sorunlarimin ¢oziimii onlarin basanlan
ile dogrudan ilgilidir. Kooperatiflerin sermaye ve kredi sorununun ancak bir ''koope-
ratifler bankasi" kurmakla ¢oziilecegi gergeginden hareketle Mondragon kooperatif
toplumu kendi bankasini kurmugtur. CLP 70'i asan subesiyle Basque bolgesinin her
tarafina yayilmigtir. Tasarruf ve yatinm bankalan ile ayni faaliyetleri siirdiiren bu
banka, bir yandan tasarruf ve mevduat toplama iglemlerini siirdiiriirken diger yan-
dan da yeni kooperatif yatinmlan i¢in anahtar gérevi yapmaktadre! 5.

11 Thomas, a.g.m., s. 6.
12 gdzulayim Ziya Gokalp; Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, Ankara, 1975, s. 71-
13 Thomas, a.g.m.,s. 3-4.

14  Oakeshott, a.g.m., s. 295-296.

15 Oakeshott, a.g.m., s. 296.
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Yeni bir yatinmin finansmanm su sekilde gerceklestirilmektedir. Maliyetin
% 10'u igcilerden, % 70'i CLP'den ahnan uzun vadeli kredilerden % 20'si ise Calig-
ma Bakanhg fonlanndan kargilanmaktadir. ilk iki y1l zararlarini CLP yiiklenmekte,
bu willarda bor¢ 6demeleri ertelenmekte, faiz oranlan ya diisiiriilmekte ya da hibe
edilmektedir' . Banka ile kooperatifler arasinda anasozlesmeyle kurulan resmi bir
iligki vardir. CLP anastzlesmesine gore her kooperatif yil sonu kdnnmn % 70'ini or-
taklanin banka hesabina, % 20'sini yedek akcgeler fonuna, % 10'unu ise egitim ve
sosyal harcamalar fonuna yatirmak zorundadir.

Banka 100 uzmandan olugan "Y®netim Danigma Subesi''ne sahiptir. Bu sube
kooperatiflerin gelisimini yakindan izleyerek Ornegin pazarlama durumunda bir za-
yiflama veya kérlihk durumunda bir azalma sozkonusu ise ilgili kooperatifin sorunu-
nun ¢oziimii i¢in derhal goriismelere baglamaktadr!”.

Goriildiigii gibi CLP ile kooperatifler arasinda giiclii bir dayamisma olusturul-
mustur. CLP ile ¢alisan her kurum bankanin genel kurul iiyesidir. Boylece CLP tiim
kooperatiflerin finansman gereksinmeleri, karsilagtiklar1 sorunlari ¢oziimii ve yeni
kooperatif yatinmlan iizerinde dnemli roller oynamaktadir.

VI. MONDRAGON KOOPERATIFLERININ ORGUTSEL YAPISI

Kooperatifler genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu olmak iizere ii¢
temel organa sahiptir. Asagida kooperatif organlar1 agiklanmaktadir’ ®.

A- Genel Kurul

Genel Kurul oriaklann isteklerinin ifade edildigi bir aragtir. Genel kurul ola-
gan ve olaganiistii olmak iizere iki tiir toplanti yapabilmektedir. Genel Kurul kuru-
gini belirlemek, yonetim ve denetim kurulu iiyelerini atamak, iiyelerin parasal kati-
limlarini incelemek ve gecmis yilin bilancosunu inceleyip onaylamak gibi gorevleri
yerine getirmektedir.

B- Yonetim Kurulu

Kurumun yonetim organini olugturmaktadir. Genel kurulda tiim isg¢iler tara-
findan dort wl siire ile belirlenmektedir. Yonetim Kurulu iiyeleri kabul ve ihrag et-
mek, 6denecek avans miktar ve oranlarini belirlemek, finansal konular ve dis iligki-
lerle ilgilenmek, cesitli departmanlarin miidiirlerini atamak ve genel kurula sorum-
luluk devretmekten bagka tiim yetkileri kullanma gérevine sahiptir.

C- Denetim Kurulu

Genel Kurul tarafindan dort yil i¢in secilmis ii¢ liyeden olugur. Kurumun fi-
nansal durumunu izlemek, agiklifa kavusturmak, denetim iglevini yerine getirerek
Genel Kurula bilgi sunmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Ayrica sosyal kuruldan sdz edilmelidir. Sosyal kurul, is¢ilerin sosyal sorunla-
rina egilen ve iiyelerini temsil eden bir kuruldur. Kurumun sosyal giivenlik ve sosyal
yardim konusundaki kararlan baglayicidir. Genel olarak sosyal kurul personel politi-
kasimin tiim yonleriyle ugrasmaktadir.

16  Saive;a.g.m.,s. 237.
17 Thomas, a.g.m., s. 3.
18 Saive;a.g.m.,s. 228-231; Oakeshott, a.g.e., s. 188-189.
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VII. MONDRAGON OZYONETIMINDE GELIR DAGILIMI

A- Yapilan is igin Odeme

Her igci bir "emek endeksi''ne sahiptir. Bu endeks ig¢inin Ozellikleri, tecriibe-
si. verilen sorumluluklar, ige kargi tutumu, kidemi gibi faktorleri icermektedir. Isci-
ler ¢a11§t1klan fabrikalarda emek endekslerine gore hesaplanan bir gelir elde etmek-
tedirler. Eger isciler bu konuda itiraz etmek isterlerse sosyal kurula bagvurabilir-
ler! ?.

igciler iicret almamakta gelirden pay almaktadirlar. Ancak tiim isgiler icin
CLP'nin belirledigi aylik bir kazang miktan sozkonusudur. Fabrika geliri ne kadar
olursa olsun iggiler belirlenen kazan¢ miktarmi almaktadirlar®®.

Bu kazang¢ miktari iscilere avans olarak verilmektedir. Yilsonu geldiginde top-
lam igletme gelirinden avans miktarlar: ve faiz 6demeleri diigiilmekte, kalan meblag
bireysel sermaye, kollektif sermaye ve sosyal yardim fonu arasmda paylagtiriimak-
tadir?®.

Gelirin % 30'u kollektif kaynaklara aynimaktadir. Bunun % 20'si yedek akge-
ler fonu, % 10'u ise egitim ve sosyal yardim fonu arasinda paylagtiriimaktadur. Geli-
rin % 70" ise iiyelerin bireysel sermaye hesabina kaydedilmektedir.

Fabrika gelirlerinin yiiksek oldugu donemlerde sosyal fona ayrnlan oran aym
kalirken, yedek akgelere aynlan oran artmaktadir. Bireysel hesaplara aynlan miktar
ise artsa bile oransal olarak azalmaktadir. Zarar edildigi zaman mekanizma benzer
sekilde islemekte, zarann bir kismu kollektif kaynaklardan bir kismi da bireysel kay-
naklardan karsilanmaktadir®?, :

Diger onemli bir nokta ise fabrikalarda kazanclar arasinda en fazla 1/3 oranin-
da farkhlagmaya izin verilmesidir. Boylece Mondragon Egitim Enstitiisiinde bir pro-
fesor, bir miidiir, kooperatif bankasinin en iist diizeyde bir ydneticisi en az kazang
elde eden bir ig¢inin kazancimin iic katindan fazlasimi alamaz? 3. Bu uygulama koo-
peratif yoneticilerini kaybettirecegi akla getirmektedir. Oysa Mondragon deneyi-
minde bunun tam tersi olmusgtur. Gerek icerden yetismis gerekse digardan gelen yo-
neticilerin calismalarim biiyiik bir istekle siirdiirdiikleri gbzlenmistir. Burada koope-
ratif deneyiminin dinamikleri, yeni aragtirmalar ve teknolojik yatrimlann ¢ahgan-
lar1 cezbettigini diisiinebiliriz?*

Ote yandan kooperatifler arasinda ayni isler icin kazanc farklilagmalarina izin
verilmemektedir. Burada CLP'nin 6nemli bir fonksiyonu sézkonusudur.

B- Fabrikalarin Miilkiyeti

Fabrikalarda iki tiir miilkiyet vardir. Sermayenin bir kismi kollektiftir. Burada
toplumsal miilkiyet sozkonusudur. Sermayenin bir kismi ise bireyseldir. Bireysel ser-

maye icin iggilere fabrikalarda caligtiklar: miiddetge 6deme yapilmamaktadir. Uye-

19  Saive;a.g.m.,s. 231-232.
20 Thomas;a.g.m.,s. 7.
21  Saive;a.g.m.,s. 231.
22 Thomas;a.g.m.,s. 9.
23 Oakeshott, a.g.e., s. 291.
24 Thomas;a.g.m., s. 8.
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lerin bireysel sermaye hesabinda biriken meblag emeklilik aninda ya da kooperatif-
lerden aynlma durumunda kendilerine verilmektedir®®.

Her iiyeden girig aidat1 alinmaktadir. Bu aidatin bir kismi kollektif bir kismi
bireysel kaynaklara aynlmaktadir. isciler fabrikalarda ¢alistiklan siirece elde edilen
gelirin temel kazang ve faiz 6demeleri disinda yine kollektif ve bireysel kaynaklara
ayrilmaktadir. Boylece her isci iiyesi bulundugu kooperatifin sermayesine katkida
bulunmaktadir.

C- Sermaye igin Odenen Faiz

Uyelerin bireysel sermayeleri icin % 6 oraninda faiz 6denmektedir. Faizler
kooperatiflerin kosullanna gore ya hemen 6denmekte ya da bireysel sermaye hesabi-
na alacak kaydedilmektedir. Hic kimse tiim sermayenin % 5'inden fazlasina sahip
olamamaktadir®®.

D- Kooperatiflerde Emeklilik ve isten Ayrilma

Emekli olan isci bireysel sermaye hesabinda toplanan meblagin tamamim
alabilmektedir. Ayrica kuruma bulundugu katkiya gore belirlenen emeklilik 6dene-
gini de almaya hak kazanmaktadir.

Eger bir iiye emeklilik durumu disinda kurumdan aynlmak isterse yonetim
kurulu bireysel sermayenin ne kadannin ddenecegine karar vermektedir. Bu 6deme
iscinin kurumdan aynlma nedenine gore degigebilmektedir®”.

VIII. MONDRAGON KOOPERATIFLERINDE iSTIHDAM ve GRUP UYUMU

Mondragon kooperatif deneyiminin en 6nemli 6zelliklerinden biri istihdam is-
tikraridir. Istihdam giivencesi tam olarak saglanmistir. Bu durum istihdam sorunu
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Fabrikalardan birinde ig¢i sayisim azaltma geregi
hissedildigi zaman igciler diger fabrikalara aktariimaktadir. Isciler mesleki ve teknik
egitim kurumlarinda yeniden egitilmekte ve yeni iglerine kolayca uyum saglayabil-
mektedirler.

Ayrica kooperatifler yeni istihdam alanlan yaratma agisindan oldukga baganh
olmuglarcir. 1971 ile 1976 yillar1 arasinda bolgede yaratilan toplam istihdamin
% 50'si kooperatifler tarafindan saglanmistir?®. Iscilerin katkilariyla biiyiiyen ser-
maye kooperatiflerin yeni yatirim alanlarina yonelmelerini kol.'slylastu'n‘mkl‘.adlr2 - of

1979 yih sonuna kadar yalmzca ULGOR'da bir grev olay: goriilmiistiir. Bu
emek ve sermaye arasindaki dengesizlifin olmadig bir grupta kooperatif ySnetimi
ve caliganlar arasinda uyum saglandigini gostermektedir.

25 Thomas; a.g.m.,s. 9.

26  Oakeshott, a.g.m., s. 291.

27  Saive;a.g.m.,s. 233-234.

28 Thomas;ag.m.,s. 7.

29 Thornley Jenny; Workers' Cooperatives Jobs And Dreams, Great Britain,

1982, s. 34.
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SONUC

{spanya'nin Basque bolgesinde Mondragon kooperatif toplumu;

1. Sermaye ve emek arasinda

2. Yonetim ile ¢aliganlar arasinda

3. Kooperatifler ve yerel toplum arasinda

4. Merkezdeki banka ve tek tek kooperatifler arasindaki dayanigsmay: gergek-
legtirerek®® kooperatif-6zyonetimini olugturmuglardir. Kooperatiflerin ¢aligma ha-
yatinda sagladig1 banig ve ekonomik alandaki basanlan gézdniine alindifinda, Mond-
ragon deneyimi bir model niteligi kazanmaktadir.
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Uludagd Onlversitesli
Iktisat ve Idari Bilimler Dergisi
Ciit VI, Sayl 2, Kasim 1985

TUKETIM FONKSIYONU, EKONOMETRIK YAKLASIM

Ebru ERTAS*

OZET

Bu yaz: tiiketim fonksiyonu teorilerini kisaca gézden gecirmektedir. Amag
tiiketim fonksiyonu teorileri ile ekonometirik teknikler ve ampirik bulgular arasin-
daki etkilegimleri vurgulamaktir.

SUMMARY
Consumption Function, Econometric A pproach

This paper provides a short review of theories of the consumption function.
The aim is to emphasise the interplay of consumption function theories, economet-
ric techniques and emprical results.

Bireylerin tiiketim planlarim belirleyen faktorler, Keynes (1936, Kisim 8 ve 9)
tarafindan da vurgulandig gibi, ¢cok karmasiktir. Bireysel a¢idan objektif faktorler
olarak nitelenebilecek faktdrler arasinda vergi sonras: cari gelir ve transferler, bire-
yin (miras olarak elde ettigi) varhklan, varhiklann ve tiiketim mallarinin cari fiyat-
lar1, sermaye piyasalarinin gelismislii ve rekabet derecesi yer almaktadir. Tiiketim
kararlanmin siibjektif yonleri ise iggiicii gelirlerinin, transferlerin, vergilerin, faiz had-
lerinin ve varliklarin ve tiiketim mallan fiyatlarinin gelecekteki degerlerinin siibjek-
tif olasihik dagihimlan tarafindan gekillendirilmektedir. Objektif ve siibjektif faktor-
lerin bireylerin tiiketim planlanim etkileme bicimi ve bu planlarin gerceklestirilmesi
yogun bir gekilde teorik ve ampirik aragtirmalara konu olugturmaktadir. Bu yazinin
amaci tiiketim teorilerini gelistirmek ve ekonometrik olarak sinamak i¢in atilan
adimlan ve teori ile ampirik bulgular arasindaki etkilesimleri gozden gec¢irmektir.

Kesim I de Keynes'in General Theory'deki ''temel psikolojik yasas1' ve tiike-
tim fonksiyonu ile ilgili goriigleri ele alinmaktadir. Kesim II de basit tiiketim iligkisi
ile bagintilh temel ampirik bulgular siralanmakta ve bunlar Keynes'in basit tiiketim
fonksiyonunun ima ettigi sonuclarla karsilagtinnimaktadir. Kesim III de Keynes'in

L Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ggretim iiyesi.
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tiiketim hipotezi ile ampirik bulgular arasindaki tutarsizliklarin nedeni olarak esanh
denklem egiliminin roliinii incelemektedir. Kisim IV te goreli gelir hipotezi ele alin-
maktadir. Siirekli gelir hipotezi Kesim V'in konusunu olusturmaktadir. Kesim VI da
yasam dongiisii teorisi anahatlan ile vurgulanmaktadir. Son kesimde tiiketim fonksi-
yonu ile ilgili son gelismeler 6zet bir gekilde sunulmaktadir.

I. KEYNES'IN "TEMEL PSiKOLOJIK YASASI"

Keynes'in (1936, Kisim 8) temel psikolojik yasas: "'gelir arttik¢a tiiketimin art-
tigim fakat tiiketimdeki artisin gelirdeki artis kadar olmadigmi” ifade etmektedir.
Bagka bir deyisle, gelirdeki bir artis tiiketimde pozitif fakat daha ufak bir artiga ne-
den olmaktadir, yani

Cc=f(Y) 0<dc/dy<1 (1)

Dikkat edilirse bu yasa tiiketim fonksiyonunun egimi ile ilgilidir. Biitlinler arasinda-
ki bir iliski olarak onerilmesine ragmen tiikketim fonksiyonunun agik bir sekilde
bireysel davranigi da yansitti1 kabul edilmektedir. Keynes (1936, Kisim 8, 9 ve 24)
ilaveten su onermelerde bulunmaktadir.

1. Gelir arttikca tiiketilen (tasarruf edilen) gelir orani azalr (artar), yani

d(C/Y)/dY <0 (2)

olmaktadir. Bu tiiketimin gelire gore elastikiyetinin birden kiiciik olmas1 demektir’.
Buradan gelirlerin fakirler lehine yeniden dagitiminin tiiketimi arttirabilecei argii-
mani ortaya ¢ikmaktadir.

2. Servetin para degerindeki degismeler tiiketim meylinde kisa donemli de-
gismelere neden olmaktadir.

3. Kisa donem marjinal tiiketim meyli uzun dénem marjinal tiiketim mey-
linden diigiiktiir. Bu nokta bir bireyin yagsam standardinin kisa donemde esnek ol-
madifi, bireyin gercek geliri ve geleneksel harcamalan arasindaki farkin dogrudan
dogruya tasarruflara gittigi, ¢iinkii ahskanhklarn degisen durumlara uyum saglama-
sinin zamamni gerektirdigi goriisiinden kaynaklanmaktadir.

Servetin ve gelir dagihmnin roliinden ve kisa donem ile uzun dénem tiiketim
meyilleri arasindaki ayirimdan soz etmesine ragmen Keynes tiiketim ve tasarrufu
oziinde tiiketicilerin gelirlerini harcayabilecegi ''mallar'’ olarak ve geleneksel talep
teorisinin dayandifi cerceveye benzer, statik bir cerceve icinde ele almaktadir.
Tiiketim gelir arttik¢a iizerine yapilan harcamamn azalarak arttign bir gerekli mal
gibi distiniilmektedir. 1930’larin sonlannda ve 1940'larda hakim olan goriig budur.
Tiiketim ile ilgili baslangigta hakim olan bu goriigler formel bir gekilde egimi sifir ile
bir arasinda (0 < < 1) olan pozitif kesmeli (a > 0) bir dogrusal fonksiyon

C=a+p8Y+u (3)

1 Tiketim gelir oraninin gelire gire diferansiyeli alindiginda
d (C/Y)/dY =(1/Y) (dC/dY) — (C/Y?)

bulunur. Bu ifadenin negatif olmasi demek (dC/dY) (Y/C) < 1 demektir.
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ile temsil edilebilir, burada C tiiketimi ve Y geliri ve u tesadiifi bozuklugu belirtmek-
tedir?.

Acikca goriildiigii gibi baslangic asamasinda hakim olan tiiketim fonksiyonu
goriisiinii ampirik bir goriig olarak tasvir etmek miimkiindiir. Yapilan aciklamalar
akiler bir tiiketicinin gelirini neden tiiketim ve tasarruf arasinda ''paylastirdii’ ko-
nusunda hig¢ bir sey soylememektedir. Keza gelir diisiik iken fakir kimselerin veya
fakir iilkelerin nasil, onceden tasarruf etmeksizin gelirleri iizerinde harcama yapabil-

dikleri konusunda tatmin edici bir aciklama yoktur.

II. ONEMLi AMPIiRiK BULGULAR

Ikinei Diinya Savasi oncesi verileri ile tahmin edilen Denklem (3) teki gibi tii-
ketim fonksiyonlan orneklem peryoduna sagladiklan iyi uyuma ragmen savas son-
rasi tiiketimi ongormede kullandiklannda tiiketimi tutarh bir sekilde diisiik ongor-
diigii gozlenmistir; yapilan tiim ex-post Onraporlar negatif onrapor hatalan icermek-
tedir®. Her ne kadar yiiksek bir R? iyi onraporlan garantilemese de, bu tiptekiso-
nuglar basit tiikketim fonksiyonu iizerinde giipheler dogurmusgtur.

Basit tiiketim fonksiyonu [Denklem (3)] gelir arttikca tiiketilen gelir orammnin
azaldigini ima etmektedir. Fakat Simon Kuznets (1946) tarafindan ortaya ¢ikarilan
deliller 1869-1929 doneminde A.B.D. de gelir dort kat artmasina ragmen tiiketilen
gelir oraninin sabit kaldigimi gostermigtir. Daha sonra Goldsmith (1955) tarafindan
da dogrulanan bu bulgu basit tiikketim fonksiyonu iizerine golge diigiiren diger Snem-
li bir etmen olmugtur®.

Dorothy Brady and R.D. Friedman (1947) aile biitceleri ile ilgili capraz kesit
(mekan) verilerine dayanarak yaptiklar: incelemede ailelerin geliri arttikca tiiketim
fonksiyonunun yukan dopru kaydifini gostermistir. Bu capraz kesit verilerinden
elde edilen tiiketim gelir oraninin zaman serisi verilerinden bulunanlardan farkh ola-
bilecegini ve tiiketimin ailenin mutlak geliri tarafindan degil aile gelirinin ortalama
gelir ile olan géreli durumu tarafindan belirlendigini ima etmektedir. Keza bunlar da
basit tiiketim fonksiyonu hakkinda ciddi kuskular uyandiran bulgulardir.

2  Bu basit dogrusal tiikketim fonksiyonu olagan en kiiciikk kareler (OEKK)
metodu ile iki Diinya savagi arasindaki A.B.D. verilerinden kestirildiginde
bekleyiglerle uyumlu sonuglar elde edilmistir. Haavelmo (1947) 1922-41
dénemi yilik kisi bagina verilerini kullanarak e@im parametresini = 0.732
olarak kestirmektedir. Diger tipik bir sonu¢ Davis (1952) tarafindan verilmek-
tedir. Davis milyar dolar olarak ifade edilen ve fiyat ve niifus degigmeleri icin
deflate edilmis 1929-1940 donemi A.B.D. biitiinciil verileri ile tiikketim fonksi-
yonunu
C=11.45+0.78 Y R? =0.98 (3a)

(0.02)
seklinde kestirmektedir (Parantez igindeki standart hatadir).

3  Bakimiz Haavelmo (1947), Davis (1952), Smithies, Livingston ve Mosak (1945)
Keza bakiniz Wallis (1973, s. 3).

4  Goldsmith (1955) uzun donem zaman serisi verilerden biitiinciil kigisel tasar-
ruflann gelirin yaklagik sekizde biri oraninda uzun dénemli bir istikrara sahip
oldugunu gostermektedir.
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Bir onceki paragrafta tartigilanlarla bagmtih diger bir ampirik gozlem tiiketim
gelir oraninin dongiisel olarak dalgalanmasidir®. Oran iktisadi refah donemlerinde

nemlerinde artmaktadir.
Bu ampirik bulgular ve gozlemler, tiiketim fonksiyonu formiillendirmesini
hem ekonometrik ve hem de teorik acidan inceleyen ve ampirik bulgulan tiiketim

fonksiyonu ile uzlastirmaya ¢ahisan kapsaml bir bilimsel ¢abanin baglamasina on-
cilliik etmigtir.

Ill. EKONOMETRIK BiR PROBLEM

Basit dogrusal regresyon denklemleri ile yapilan onraporlarn negatif onra-
por hatalar icermesi, baz1 aragtirmacilar sorunun nedenini ekonometrik problem-
lerde aramaya yonelmistir. Basit tiiketim fonksiyonu tahminleri agisindan ilk akla
gelen temel ekonometrik problem esanh denklem sistematik sapmasidir. Bir esanh
denklemine ait bir denklemin parametrelerinin olagan en kii¢iikk kareler (OEKK)
kestiricileri yanh (sistematik sapmali) ve tutarsiz olacaktir,

iki denklemli basit bir modele

Ci=a+BY, +u (4)
Y, =C. +Z, (5)

ait tiiketim fonksiyonunun parametreleri OEKK ile kestirildiginde egim parametre-
sindeki, § , asimptotik yanin

(1-B) of
0%+

plimf—p=

oldugu kanitlanabilir® burada C tiiketimi, Y geliri, Z ekzojen otonom harcamalar,
ut tesadiifi bozuklugu ve g} ve o¥%sirasi ile u ve Z degigkenlerinin varyansimi belirt-
mektedir. qi ve azzpozitif ve (1) > 0 oldugundan asimptotik yan pozitiftir. Bagka
bir deyigle bu basit egsanh denklem sistemine ait tiiketim fonksiyonunun parametre-
leri OEKK ile tahmin edildiginde egim parametresi yukan dogru yanh olmaktadir.
Bu sekilde, f§ ile yapilacak onraporlarin, yukanda belirtilen ampirik bulgularmn aksi-
ne, pozitif sistematik sapma icermesi beklenmektedir. Kuskusuz bir tutarh tahmin
edici, dmegin dolayh en kiiciik kareler (DEKK), aracsal degigkenler (AD) veya iki
agamali en kiiciik kareler (2AEKK) metodlarindan biri, kullanilarak esanh denk-
lem egiliminden sakimlabilir”.

Basit tiiketim fonksiyonu ile yapilan kestirimlerdeki esanh denklem egilimini
ilk sinayanlardan biri Haavelmo (1947) dur. 1922-41 dénemi A.B.D. vilhk (kisi ba-
sina deflate edilmig) verilerini kullanarak Haavelmo marjinal tiiketim meylinin, § ,

5 Bakimz Modigliani (1949) ve Goldsmith (1955). Keza bakiniz Evans (1969,
s. 17).

6 Bakimiz Maddala (1977, s. 249-250).

7L

Denklem (4) ve (5) ili belirtilen model tam teshis edilmis oldugundan her ii¢
metod da ayni kestirimleri verir.

S 140'=



aracsal degiskenler kestirimini f* = 0.672 olarak hesaplamigtir. OEKK kestirimi
B = 0.732 ile kargilastinldiginda basit tiiketim fonksiyonunun OEKK kestirimindeki
pozitif asimptotik sapma belirgin bir sekilde gozlenmektedir®.

Acikca gorildiigii gibi esanh denklem sistematik sapmasi ve bunun ortadan
kaldinlmas: Savag sonrasi onraporlama problemine, yani gozlenen negatif énrapor
hatalarina ¢6ziim getirmemekte aksine onu biiyiitmektedir.

IV. GORELI GELIR HIPOTEZI VE DUESENBERRY-MODIGLIANI
YAKLASIMI

Yukanda belirtilen ampirik gozlemlerle basit dogrusal tiiketim fonksiyonu
arasindaki uyumsuzlufu Duesenberry (1949) tiikketim teorisini yeniden formiile
ederek uzlagtirmaya calismistir.

Goreli gelir hipotezi olarak bilinen Duesseberry 'nin teorisi Brady ve Friedman
tarafindan ortaya c¢ikanlan bulgulan formellestirmektedir. Hipotez iki temel diigiin-
ceye dayanmaktadir:® (a) Bir bireyin tiiketim davramsi bireyin gelir dagihimimdaki
yiizde katmanina veya bireyin "'goreli gelirine' baghdir, bu sekilde bireylerin tiike-
tim davranislan birbiri ile bagintih olmaktadir. (b) Tiiketim davranigi zaman i¢cinde
kolayhkla ters ¢evrilemez, bireyler agisindan ele alindiginda basit bir tiiketim gelir
iligkisinin ima ettigi gibi her iki yonden aym sekilde uygulanabilir bir iligki degildir;
baska bir deyigle bireyler gelirde ortaya ¢ikan degisimlerin yoniine gore farkh tepki
gosterir. Bu diigiincelerden ilki ¢capraz kesit ikincisi ise zaman serisi verileri agisindan
onemli sonuclar dogurmaktadir.

Goreli gelir hipotezi tarafindan ileri siiriilen birinci nokta hem uzun donemde
zaman serilerinde gozlenen degigmez tiiketim gelir oranina ve hem de capraz kesit
verilerinde gozlenen azalan tiiketim gelir oranmma aciklama getirmektedir. Hipotez
bir bireyin gelir dagihmindaki yiizde katmani ne kadar yukarda ise (yani birey gore-
li olarak ne kadar zengin ise) bireyin gelirinden o kadar daha az bir kismini tiiketece-
gini varsaymaktadir. Eger tiim gelirler ayni oranda artarsa, goreli gelirler ve dolayis
ile tiiketimin gelir icindeki pay1 degismeden aynen kalacaktir. j ninci hane halkinin
t donemindeki tiiketim gelir oranimi onun goreli gelirinin bir fonksiyonu olarak
yazarak goreli gelir hipotezini

Cjt g ¥i

Vit G | 6)
seklinde ifade edebiliriz, burada y bireyin ait oldugu grubun ortalama geliridir'°.
b > 0 iken bireyin geliri arttik¢a tiiketim gelir icindeki payi, ortalama meyli,
azalmaktadir. Denklem (6) yeniden

Cjt =2V +by (7

8 Benzer tartismalar i¢cin bakimiz Malinvaud (1966, Kisim 4) ve Wallis (1973,
s. 4).
9  Duessenberry'nin orjinal goriigleri tasarruf/gelir orani cinsinden ifade edilmis-
tir. Yazar daha sonraki ¢alhsmalarinda tiiketim/gelir oranim kullanmaktadir.
10 Buradaki tartismaiar acisindan gerekli olmadig igin tesadiifi bozukluk terimi
dikkate ahinmamigtir. Bakimz Wallis (1973).
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seklinde yazilabilir, acikca goriildiigii gibi t zamaninda grup icinde yapilan capraz
kesit regresyonu marjinal tiiketim meylini a olarak vermekitedir ve kesme, by, pozi-
tif oldupundan fonksiyon azalan tiiketim gelir oram hipotezini desteklemektedir.
Bireysel hanahalklar ve gruplar lizerine biitiinlestirme yapildiginda (toplam alindi-
ginda) C, = (a+b) Y, elde edilir, bu biitiinciil zaman serisi modelidir. A¢ik¢a goriil-
diigii gibi zaman serisi modelinden elde edilen marjinal tiiketim meyli, a + b, capraz
kesit modelinden elde edilen marjinal tiiketim meylinden, a, biiyiiktiir ve zaman seri-
si modeli gelir arttikca tiiketim gelir oraninm degigmeden aynen kalacafim ima et-
mektedir.

Gioreli gelir hipotezi tarafindan ileri siiriilen ikinci nokta Duesenberry-Modig-
liani tiiketim fonksiyonu olarak

1]

Ct Yi
i =ap ta; (Y—t) ag,a; >0 (8)

seklinde veya bunun bir dogrusal yaklasik bi¢cimi olan

Ci=a+p, Y +B, Y] £1,,>0 9)

seklinde ifade edilebilir, burada Y(t’ dnceki donemlerde gozlenen en yiiksek gelir dii-

zeyini belirtmektedir. Modigliani (1949) tarafindan Ongoriilen tiiketim-gelir oranmn-

daki dongiisel dalgalanma denklem (8) den agikga goriilmektedir; Y < Y? oldugu

durumlarda ongoriilen tiiketim-gelir oran1, Y > Y® oldugu durumlardaki tiiketim-

gelir oranmndan biiyiiktiir. Denklem (9) Duesenberry (1949) tarafindan vurgulanan
yukar: dogru siiriinen mandalli ¢ark bi¢imindeki bir kisa dénem tiiketim fonksiyonu-
nu ima etmektedir. Gelirin zaman icinde siirekli olarak arttig1 bir yapida en yiiksek
onceki gelir bir onceki donem geliridir ve Denklem (9) kesmesi o + §, Y{ — 1 olan
basit bir iligki haline doniismektedir. Kesme ve dolayisi ile fonksiyon siirekli olarak
yiikselir. Bununla birlikte gelir diistiigiinde, Y‘t’ degismeden aynen kalmakta ve dola-

yisi ile kesme degigmemekte ve tiiketim daha yatik olan kisa donem tiiketim fonksi-

yonu iizerine yerlesmektedir. Goreli gelir hipotezi denklem (8) ve (9) daki Y? yeri-

ne tiiketimin onceki donemlerde gozlenen en yiiksek degeri, CE , ikame edilerek ifa-
de edilebilir.

Goreli gelir hipotezine yoneltilen temel elestirilerden biri tiiketim davranisr
nin zaman iginde ters cevrilemez deg@il yavas yavasg ters cevrilebilir bir davrams bi-
¢imi gosterdigi elestirisidir. Brown (1952) tiiketim harcamalannin ge¢migteki dav-
ramiglara bagimhhgin gelirin veya tiiketimin onceki en yiiksek diizeyi ile degil bir
onceki degeri ile agiklamaktadir:

Ci=a+p, Y+B8,Cp_q 0<p<1 (10)

Bu fonksiyon tiiketici davramslarinin siirekli olarak kismi bir ayarlamaya tabi tu-
tuldugunu varsaymaktadir. Bu diizeltme aymi zamanda Keynes'in isaret ettigi k-
sa ve uzun donem marjinal tiiketim meyli aymmm da desteklemektedir. Kisa
donem marjinal tiiketim meyli §,, uzun dénem marjinal tiiketim meyli §, /(1 — 62)
den kiiiiktiir' ' . Basit bir makroekonometrik model cercevesi icin sabit fiyatlarla
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ifade edilen 1926-1941 ve 1946-1949 verilerini kullanarak Brown (1952) kisa
donem marjinal tiilketim meylini 0.40 ve uzun donem marjinal tiiketim meylini
0.59 olarak bulmustur' . Kuznets'in 0.85-0.88 lik ortalama tiiketim meyilleri ile
kargilagtirildiginda bunlar oldukga diisiikmiis gibi goriinmektedir.

Gecikmeli bagimh degigkenin tiiketim fonksiyonu i¢ine bir aciklayic1 degis-
ken olarak katilmasi [Denklem (10)] ile gelirin geometrik olarak azalan bir sonsuz
dagilimh gecikmesinin

«

(= =]

1-5; i=0 b
tilketim fonksiyonu icine katilmas: esdegerlidir' .

Goreli gelir hipotezi de Keynes'in basit tiiketim hipotezi gibi ampirik gbzlem-
lere dayanmaktadir. Yapilan aciklamalar daha once oldugu gibi akilei bir tiiketicinin
gelirini neden tiiketim ve tasarruf arasinda boliistiirdiigii sorusuna bir aciklama getir-
memektedir.

(11)

V. SUREKLI GELIiR HIPOTEZi

Keynes'inkinden ¢ok daha teknik ve detayl bir tiikketim fonksiyonu spesifikas-
yonu Friedman (1957) tarafindan ileri siiriilmiistiir. Siirekli Gelir Hipotezi (SGH)
olarak bilinen Friedman'in teorisi yukarida belirtilen istatistiki fenomenlerden bazi-
larina aciklama getirmektedir.

Friedman dayamkl tiiketim mah satinalimlarim1 sermaye stoguna yapilan ilave
olarak diisiinmekte ve onlarin sadece hizmetlerinin tiiketim olarak ele alinmasi ge-
rektifini savunmaktadir. Dolayis: ile Friedman'in teorisinde tiiketim, daha 6nceki
makroekonomik tamimlardan farkh olarak, yeniden tanimlanmaktadir. Ampirik uy-
gulamalarda bu tamima uymak gercekten zordur.

Friedman'in hipotezi tiiketicilerin tiiketim planlarim yaparken gelirdeki ge¢ici
degigmeleri dikkate almadiklarini, sadece bekledikleri "'normal’' veya siirekli geliri
(Yp) dikkate aldiklarim ileri sirmektedir. Gozlenen cari gelir (Y) ile Yp arasindaki
fark gegici gelir (Y) olarak tammlanmaktadw: Y =Yp + Y. Benzer sekilde tiike-
tim siirekli veya 'planlanan’ (Cp) ve gegici (Cp) bilesenlerine aynlmaktadir:
C= Cp + CT'

Siirekli ve gegici gelir ve tiiketim kavramlan aymmindan sonra Friedman'in
hipotezi

Cp=f (Yp) 12)

11  Buradaki uzun donem marjinal tiketim meyli bir duragan tiiketim diizeyi ile
uzun dénem duragan gelir diizeyi arasindaki iligkiden [C® = f(Y€, Ye)] ¢ikaril-
maktadir. Denklem (10) da C¢ ve Cy — 1 yerine C®€ ve Y yerine de Y® konur
ve dCe/dY® icin ¢oziim yapilirsa uzun dénem marjinal tiketim meyli 8, /(1 —
f,) olarak bulunur. Ball ve Drake (1964) ve Evans (1969) uzun dénem marji-
nal tiketim meylini biiyiimeyi de dikkate alarak bir durgun durum biiyiime
yolu i¢in tahmin etmektedir.

12  Brown iki denklemli bir modeli, tesadiifi terimin otokorrelasyoniu olmadigin
varsayarak, AD metodu ile tahmin etmektedir.

13 Bunokta Koyck (1954) tarafindan belirtilmigtir.
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seklinde ifade edilebilir, yani siirekli tiiketim siirekli gelirin bir fonksiyonudur. Fried-
man'1n teorisinin son 6gesi

Cp=7Yp (13)

seklindeki tiiketim fonksiyonu spesifikasyonudur. Bu gekilde Friedman'in tiiketim
fonksiyonu kesme terimi icermemektedir, dolayisi ile bu fonksiyonun ima ettigi
(uzun donem) marjinal tiiketim meyli, Kuznets'in bulgular1 ile uyumlu olarak,
ortalama tiiketim meyline egittir. Keynes'inkinden farkh olarak Friedman'in teori-
sinde (siirekli) tiiketimin (siirekli) gelire gore elastikiyeti birime esittir.

Modelin istatistiki spesifikasyonunu tamamlamak i¢cin Friedman sunlan var-
saymaktadir: (1) Gegici bilegenler sifir ortalamalara sahiptir: E (Y) = E (C7)=0;
(2) Siirekli bilesenler ve bunlara kars: gelen gecici bilesenler arasindaki kovarianslar
sifirdir, kov (Cp, Cp) = kov (Yp, Yp) = 0; gelir ve tiiketimin gegici bilegenleri bir-
birinden bagimsizdir, kov (Cp, Y) = 0. Bu son varsayim kuvvetli bir varsayimdir,
¢inkii agiktan saglanan (gegici) gelirlerin tasarruf edilecegini ima etmektedir.

Friedman'in bu spesifikasyonu tilketim fonksiyonunu sonucgta bir ekonomet-
rik "degiskenlerde hatalar'' modeli olarak kargimiza ¢ikarmaktadir. Gergek degis-
kenler kesin bir iligkiyi belirtmekte, fakat bunlar hata ile gozlenmektedir. Cp =
v Yp iligkisinin C ve Y kullamlarak yapilan OEKK kestirimi y nin tutarsiz bir kesti-
rimini vermektedir. Bu durum tiiketim fonksiyonunun OEKK kestirimlerindeki bir
bagka sistematik sapma kaynagina isaret etmektedir. Marjinal tiiketim meylinin
basit dogrusal regresyon katsayisi tarafindan eksik kestirilmektedir, gecici gelirin
goreli variansi ne kadar biiyiik ise bu sistematik sapma o kadar biiyiik olacaktr’*.
Basgka bir deyigle (siirekli) tiiketim ve siirekli gelir arasindaki gercek iliski ile karsi-
lastirildiginda kestirilen tiiketim fonksiyonu daha yatik olmaktadir. Friedman'm
teorisi aym zamanda tiiketim meylinin ¢apraz kesit kestirimi ile zaman serisi kesti-
rimi arasindaki farka da aciklik getirmektedir'®. Biitiinciil gelirdeki gecici 6gelerin
degisebilirligi capraz kesit verileri i¢inde yer alan bireyler arasindaki degigebilirlige
kiyasla daha kiiciiktiir, dolayisi ile zaman serilerinden Kestirilen marjinal tiiketim
meyli genellikle birime daha yakin olmaktadir.

Friedman'in teorisini ampirik olarak sinamak icin Cp ve Yp'yi dlgen ampirik
yaklagik degerlerin bulunmasi gerekir. Cp ve C arasindaki fark ufak oldugundan,
genellikle Cp yerine C ikame edilmektedir. Dolayisi ile SGH [Denklem (13)]

Ct=‘}' th"' llt ‘ (14)
seklini almaktadir, burada tesadiifi terim ut, Ypt den bafimsizdir ve sonlu bir
variansa sahiptir. Siirekli gelir ©zii itibariyle nitel bir kavram oldugu i¢in Friedman
(1957) bunun tiiketicilerin sahip olmayi bekledikleri gelir olarak tanimlanabilecegi-

ni belirtmektedir. Kugkusuz tiiketiciler giincel gelismeler 1515inda bekleyisleri siirek-
li olarak diizeltecektir. Bu siire¢ yaklasik olarak

(1—AL) Yp=(1—N) V¢ 0<A<1 (15)

14  Fisher ve Brown (1958); Wallis (1973, s. 11-15).
15 Cramer (1973,s. 187-188).
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seklinde tasvir edilebilir, burada L gecikme operatoriinii belirtmektedir' ¢. Denklem
(15) yeniden

Ty Y ] (15 a)

Yo~ WM X FACTSAIN, gt AL ALYE o sl (15 b)

seklinde yazilabilir. Bu sekilde siirekli gelir ge¢mis gelir diizeylerinin agilikh bir or-
talamas: olarak ifade edilebilmektedir, agirhiklar geometrik olarak azalmaktadir ve
toplami birime esittir. Buradan tiiketim fonksiyonu

C,=7(1—A)(A—AL) 1Y +u, (16)

veya
Ci=vy(@—N[Y +AY,_; +N Y, _,+..]y (16 a)

olarak elde edilir. Tiikketim fonksiyonunu kestirmek amaci ile Friedman (1957) A
icin farkh farkli degerler kullanarak ve onyedi donem geriye giderek ¢ok sayida Yp
serisi olusturmus ve her durum i¢in tiiketim fonksiyonunu kestirerek en yiiksek R?
vi veren A degerini se¢mistir. En iyi kestirimler Cpt = yYpt geklindeki tiikketim fonk-
siyonunu destekler dogrultuda anlamsiz kesme terimleri vermis ve y parametresi
0.88 olarak kestirilmistir; kestirilen marjinal (ortalama) tiiketim meyli ayn dénem-
de gozlenen ortalama tiiketim meyline ClY cok yakindir.

Kuskusuz dagihmli gecikmeyi yukaridaki gibi simirlandirmaya gerek yoktur.
Tiiketimin sonsuz dagihmli gecikme yapisi Koyck (1954) doniistiirmesine tabi tu-
tularak

C=MC, 1+ Y(1-N Y, tu—ru_ a7)

edilir. Bu Brown (1952) tarafindan kullanmilan bi¢imin hemen hemen aynidir; tek
onemli farklihk burada kesme teriminin diisiiriilmiis olmasidir. Goriildiigii gibi siirek-
li gelir gecmigte gozlenen gelir diizeylerinin bir agirhikh ortalamasi olarak kestirildi-
ginde SGH ile tiiketimin gecikmeli degerini fonksiyona katan diger hipotezler arasin-
da hig¢ bir farkliik kalmamaktadir.

VL. YASAM DONGUSU HIPOTEZi'’

Yasam dongiisii hipotezi (YDH) bireylere, tiiketimlerini tiim yasamlanna tat-
min edici bir sekilde dagitmak amac: ile, tikketim ve tasarruf davramgini planlayan
kimseler olarak bakmaktadir. Hipotez tasarrufun esas itibariyle bireylerin yashhkta
tilketim yapma arzusundan kaynaklandigimi savunmak tadir.

Fayda maksimizasyonu hipotezine gore tam rekabet¢i bir piyasada faydasim
maksimum kilmaya calisan bir bireyin herhangi bir yasta, t diyelim, tiiketime ayra-
cafl kaynaklar, giincel olarak elde edilen gelire degil, sadece bireyin yasam boyu

16  Bekleyis ayarlamalan tam degil kismi oldugu i¢in 0 <A < 1 olmaktadir. Ote
yandan LYpt = Ypt — 1 olmaktadir.

17  Yasam dongisii hipotezi Modigliani ve Brumberg (1954 ve 1979) ve Modigliani
ve Anda (1957) tarafindan gelistirilmisgtir.

WET (N



kaynaklarina (isgiicii geliri art1, eger varsa, mirasin bugiinkii degeri) bagh olacaktir.
Bu hipotez temsili bir tiikecinin, beklenen ortalama yasam tiiketimine yakin bir yer-
de, oldukca diizenli bir hadde tiiketimde bulunmay) sececegi varsayimu ile birlikte
ele alindiginda bireyin tasarruf (tiikketim) davramigim anlamaya yardime: bir sonuca
ulagmamizi miimkiin kilmaktadir. Kisa donemde tasarruf, cari gelir ortalama yagam
kaynaklarindan aynildig dlciide yiikselip azalacaktf.

YDH'y: basit bir gekilde tasvir eden bu sonu¢ yasam kaynaklar: kavram yeri-
ne siirekli gelir kavrami ikame edildiginde SGH nin da paylastif: bir sonug¢ olmakta-
dir. Bu halde giincel gelir ile siirekli gelir arasindaki fark gecici geliri vermektedir.
Fakat bireylerin yasamlarinin sinirh oldugu, yagamlan boyunca duyacaklan gereksi-
nimlerin yasa, ¢ocuk sayisina, emeklilife bagh olarak degigebilecegi dikkate alindi-
ginda yasam boyu kaynaklann siirekli gelirden farkli olacag gorilmektedir. YDH
iste bu fatki vurgulamaktadir.

YDH, SGH ile birlikte, son ¢eyrek yiizyil i¢inde biitiinciil tiiketim fonksiyonu
iizerine yapilan ampirik ¢aligmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun teorik tabanmi olus-
turmaktadir. Yasam boyu kaynaklari, yasam dongiisii boyunca beklenen emek ve
transfer geliri akimlarimin bu giinkii degeri oldugundan, dogrudan dogruya gozlene-
mez. Bu ampirik uygulamalarda ¢ok ¢esitli yaklagik deger bulma araclarinin kulla-
nmilmasina ve yagam dongiisii teorisi ile tutarh ¢ok farkl modellerin ortaya ¢ikmasi-
na neden olmusgtur.

Oziinde yasam dongiisii — ve siirekli gelir — hipotezi tiiketim kararinin bir za-
manlar-arasi problem oldugunu vurgulamaktadir. Gelir bu giin harcandifinda yarmn-
ki tiiketimde kullanilamiyacaktir. Giincel servet tutumu gelecekteki tiiketimin 6nem-
li bir kaynagim olusturdugundan, onun giincel tiiketim kararlarim1 etkilemesi bek-
lenmektedir.

Biitiinciil diizeyde, yasam dongiisi hipotezinin bir duragan durum bicimi
Modigliani (1975) tarafindan soyle ifade edilmektedir:

C=0Y +(—r)A; (18)

burada At donem sonundaki Ozel serveti ve r varhklar iizerinden saglanan getiriyi
belirtmektedir, 6 ve & sabit parametrelerdir. Duragan durum digina ¢ikildigmda
yani biiyliyen bir ekonomi dikkate almdiginda 6 ve § cesitli faktorlerin etkisi ile
degismektedir. Faiz haddi ve beklenen verimlilik biiyiimesi bu faktorler arasinda yer
almaktadr. Efer sermaye kazanclan ve faiz, gelir icine katilirsa, Denklem (18) ve

A=A 1t Y 1—-Ci g (9
ozdesliginden
ACi=0A, Y +(@—1)(Yy_1—C,_,) (20)
veya
Ci=0Y +@—r=0)Y,_,;+(1—-8+rC,_, (20 a)

elde ederiz. Bu sekilde gene Ct nin Y iizerine bir dagilimh gecikme modeli elde
edilmis olmaktadir.

Keynes'in (1936) orijinal tiiketim fonksiyonunda tiiketimin bir belirleyicisi
olarak servetten soz edildigini belirttik, daha sonralan servetin tiiketim fonksiyonun-
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da kullamm miktar teorisi ile ilintilendirilmistir — reel depo etkisi — ve son olarak
yasam dongiisii hipotezi servetin tiiketim fonksiyonu iginde yer almas: gerektigini
ima etmektedir.

Ando ve Modigliani (1963) biitiinciil tiiketim fonksiyonunu

Cy=B1 (), + B2 (YN + 6 Ay 4 (21)
bi¢iminde ifade etmekte ve
(o)t =By +Bs ( i’ s st W (21a)
YL YL (Yp)

kalibinda kestirmektedir, burada Yy, isgiicii gelirini ve YE gelecekte beklenen isgiicii
gelirini temsil etmektedir. Her nekadar kismen egsanh denklem ve dagilimh gecikme
sistematik sapmalarina ¢oziim olarak getirilmis ise de, Denklem (21a) tiiketim fonk-
siyonunun uzun donem sonuclanm daha agik bir sekilde degerlendirmeye olanak
tanimaktadr. Kisa donem dalgalanmalan dikkate alindiginda C/Y, oran1 A/Y, ora-
ninin sabit bir katina esit olacaktir. Uzun donemde A/Y[ oram asag yukan sabit
oldugundan, C/Y, oram da uzun donemde sabit olacaktir. Bu gekilde YDH da ge-
lir/tiiketim oraninin uzun donem degismezligini vurgulamaktadir, fakat daha oneceki
teorilerin aksine bunun nedeninin servet/gelir oramimin sabitligi oldugunu ileri siir-
mektedir' ®,

Zellner, Huang ve Chau (1965) tarafindan gelistirilen bir servet yerine likid
varhklan golge degisken olarak kullanmaktadir' °. Model bir tiiketim fonksiyonu

C,=kY® +a(L,_;—LI)+u, (22)
bir beklenen siirekli gelir tamm
Y=1-n327 oY (23)
ve bir likid varlik talep fonksiyonundan
i o (24)

olugmaktadir, burada Lg glincel likid varhk tutumunu gostermektedir. Koyck doniis-
tirmesinden sonra nihai denklem

Ci=vCi_qtely _—ayLi_o+(k—an)(1—7)Y +v, (25)

18 Bakimz Evans (1969, s. 35-36).

19  Tiketim fonksiyonu kestirimlerinde servet yerine likid varhklann kullanim
likid varhklarin servetten daha giivenilir degisken oldugu ve bunlarin daha ge-
cerli servet bileseni oldugu gerekce gosterilerek savunulmaktadir.
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seklini almaktadr, burada vy = uy — y ug — 12°.
Hendry (1974) Birlesik Krallik icin yapti1 bir cahsmada

3 4
Ct =ap + alYt o a;Ct il +]=21 bj ojt +] 51 djojt + € (t=1,..T)

biciminde tiiketim fonksiyonlan kullanilmaktadir, burada C¢ dayanikh mallar digimn-
da kalan tiim mal ve hizmetlere yapilan harcamalar: ve Ojt j ninci ¢eyrek yil i¢in
kukla degiskeni temsil etmektedir. Hendry parametrelere cesitli simirlamalar koy-
makta, ¢ok sayida farkh kestiriciler kullanmakta ve €; icin cesitli otokorelasyon
vapilarim ele almaktadir.

VII. SON GELiSMELER

Yasam dongiisii hipotezinin, siirekli-gelir hipotezi ile birlikte, yakin ge¢migte
tilketim fonksiyonu iizerine yapilan ampirik ¢alismalarin ¢ogunlugunun teorik ta-
banim olusturdufunu ve ¢ok sayida birbirinden farkli modelin ortaya ¢ikmasina
neden oldugunu yukarida belirtmistik. Birbirinden farkli ¢ok sayida modelin varh-
#1 yorumu giiclestirmekte ve yasam dongisii hipotezinin ciddi bir sekilde sinanma-
sim1 ve belki de red edilmesini engellemektedir.

Son on yilda yapilan caligmalann biiyiik bir ¢ogunlugu alternatif tiiketim
fonksiyonu spesifikasyonlarindan en uygununun belirlenmesine yonelik ¢caligmalan
icermektedir. ;

Yakmn gecmisteki en ilging tiiketim fonksiyonu spesifikasyonlanindan biri
J.E. Davidson, D.F. Hendry, F. Srba ve S. Yeo (1978) tarafindan geligtirilmigtir.
Fonksiyonun temel ozellikleri saglam bir teorik tabana ve iyi istatistiki ozellikle-
re sahip bulunmasi ve kisa donem ve uzun dSnemin birlikte ele alinmasma olanak
tamimasidir.

Von Ungern-sternberg (1981) enflasyon oranindaki artiglann kisisel sektoriin
reel kaynak kaybmna ugramasina neden oldugunu ve tiiketicilerin bu kayb1 "negatif
gelir'' olarak diistindiiklerini ve harcamalanm buna gore ayarladiklanm belirtmekte
ve bu etkinin tiiketim fonksiyonu icine negatif gelir olarak katilmasini Snermektedir.

Patterson (1985) dogru gelir tammmn sadece enflasyon nedeniyle likid var-
liklarda meydana gelen diger kaybini degil fakat aym zamanda yipranmaya ugrayan
dayamkh mallardaki deger kaybini da dikkate almas: gerektigine isaret etmektedir.

20 Dort regresyon katsayis1 ve dort parametre icermesine kargin, denklemde
eksik ve agin teghis edilmig parametreler vardir. k ve 7 yi birbirinden ayirmak
miimkiin degildir, 6te yandan @ ve ¥ agin teshis edilmistir. Dolayisi ile Ly — 2
nin katsayisimn, Ct — 1 ile Ly — 1 in katsayilarinin ¢arpminin ters isaretlisine
esit oldugu kisitlamasini koymak gerekir, bu ise dogrusal olmiyan bir tahmin
yordaminin kullammim zorunlu kilmaktadir. u; lerin otokorelasyonlu olma-
mas1 halinde dahi v{ otokorelasyonludur. Zellner et.al. v¢ nin birinci derece-
den otoregresif bir yapiya. sahip oldufunu varsaymistir. Keza esanlihk prob-
lemi de mevcuttur. Denklemin parametrelerini kestirmede, yukanda belirti-

len iki problemi de dikkate alarak, iki agamali en kiiciik kareler metodu kul-
lanilmigtir. !
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Uludag Onliversitesl
Iktisat ve Idari Bllimler Dergisi
Clit VI, Sayi 2, Kasim 1985

BURSA'DA YAKIT BAZINDA ENERIJI TUKETIMi
VE DOGAL GAZ TALEP TAHMINLERI

S. ERTAS ve E. ERTAS*
OZET

Cok yakin bir gelecekte Tiirkiye ekonomisi dogal gaz ile tanigacaktir. Bu yazi-
min ardinda yatan temel fikir Tiirkiye'nin en biiyiik gehirlerinden biri olan Bursa'da-
ki dogal gaz talep potansiyelini belirlemektir. 1lk olarak basit trend modelleri ile gii-
niimiizden 2005 yilina kadarki yakit talebi biiyiimesi 6nraporlanmaktadir. Daha son-
ra bazi basitlegtirici varsaywmlar altinda dogal gazin bu potansiyel piyasanin ne kada-
rimi ele gegirebilecegi degerlendirilmektedir.

SUMMARY

Total Requirements for Fuel in Bursa and Potential
Demand for Natural Gas

Natural gas is about to be introduced into the Turkish economy. The basic
underiying idea of this paper is to assess the potential demand for natural gas in Bur-
sa, one of the largest cities of Turkey. To start off with simple extrapolation models
are used to forecast the growth of fuel demand from the present day to the 2005.
Then under some simplifying assumptions, possible penetration of natural gas to
the potential market is evaluated.

Bu yazinin amaci dogal gazin Bursa ili merkezinde gelecekte pazarlanacag
enerji ortamim belli bash yakitlar cinsinden onraporlamak ve dogal gazin bu ortam-
daki talep potansiyelini bazi varsayimlar altinda belirlemeye ¢aligmaktir.

Makalenin orijinal yam Bursa icin ilk kez bdyle bir aragtirmanin yapilmig ol-
masidir. Bu nedenle ileriye yonelik tahminleri yapmada kullamilan verilerin dogru-
dan dogruya yakitlar:1 arz eden veya onlan denetleyen kuruluslardan bu ¢alisma
i¢in toplanmasi gerekmigtir. Sonucta bu ¢aligmamn bir yan iiriinii olarak Bursa i¢in
belli bagh yakitlar itibariyle bir veri tabam olugturulmus olmaktadir. Verilerin hangi
kaynaklardan nasil elde edildigi ve verilerde ne tiir ayarlamalar yapildig1 detayl ola-
rak Ek'te a¢iklanmaktadir.

* S. Ertas ve E. Ertas Uludag Universitesi dgretim iiyelerindendir.
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Yogun olarak tarim, ulagim ve tagimacilikta kullamlan ve dogal gazin ikame
etmesi miimkiin olmayan yakitlar — 6rnegin benzin, motorin (mazot) ve gaz yagi —
bu calisma kapsami disinda birakilmistir.

Birinci kesimde Bursa'min 1970-1985 donemi enerji tiiketimi giincel olarak
kullanilan yakitlar cinsinden agiklanmaktadir. Ikineci kesimde basit trend modelleri
kullamlarak 2005 yilina kadarki yakit tiiketiminin ne olacag oOngorilmektedir.
Dogal gazin pazarlanacagi ortam bu sekilde belirlendikten sonra iigiincii kesimde
dogal gazin hangi yakitlan ne olgiide ikame etmesi ihtimal dahilinde oldugu tartigil-
makta ve bu tartismalar 1s18inda uzun vadede gecerli olmasi dahilinde olan maksi-
mum biiytikliikteki dogal gaz piyasasi ongoriilmektedir. Son kesimde, belirlenen
maksimum dogal gaz piyasasimin yillar itibariyle hangi oranlarda ele gecirilebilecegi-
ne iligkin alternatif varsayimlar yapilmakta ve bu varsayimlar dogrultusunda 1990-
2005 donemi icin potansiyel dogal gaz talebinin ne olabilecegi kestirilmeye ¢ahsil-
maktadir.

I. 1970-1985 DONEMI ENERJi TUKETiMi

Cesitli yakitlarn, fuel-oil, kémiir, odun, elekirik ve likid gaz, Bursa il merke-
zindekindeki yilik tiiketimleri Tablo 1'de gosterilmistir. Bu verilerin hangi kaynak-
lardan nasil elde edildigi detayl olarak Ek'te tartigilmaktadir. Her ne kadar motori-
nin baz sanayi kollarinda fuel-oil yerine kullamimi ve dolayis: ile dogal gaz yerine

Tablo: 1
Belli Bash Yakitlar itibariyle Enerji Tiiketimi 1970-1985
Fuel-0Oil Komiir Odun Elektrik Likid Gaz
Yillar (ton) (ton) (ton) (000 kwh) (ton)
1970 = = oy 61478 —
1971 3 3 = 69360 —
1972 o 57 = 76553 —
1973 == o = 96066 2
1974 = == i 100941 =
1975 T & 138000 117911 o
1976 101725 = 161920 138588 9750
1977 98227 i 151800 163274 10010
1978 112264 = 174800 170548 10400
1979 94397 o 220800 201263 10660
1980 100335 == 188600 205245 11050
1981 116209 204167 216200 220544 11700
1982 105549 194423 239200 246034 11960
1983 151451 215368 234600 277833 12350
1984 146390 338168 248400 292424 13000
1985 114416 374163 — 320306 14300

Not: Tarim, ulagim ve tasimacilikta kullanilan yakitlar (6rnegin,
benzin, gazya@ vé motorin) dikkate ahinmamistir. Elektrik
verileri aktif elektrigi temsil etmektedir.

Kaynaklar: Bakimz Ek.
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ikamesi, miimkiin ise de, Bursa'da faaliyet gosteren sanayi isletmelerindeki moto-
rin kullaniminin daha ziyade tasima amacina yénelik oldugu saptanmistir’ .

Degisik yakitlann toplam enerji tiiketimi i¢indeki paylarim belirleyebilmek ve
bunlarin dogal gaz ile ikame imkanlarini aragtirabiimek igin, farkh &lcii birimleri ile
ifade edilen yakit tiiketim miktarlanmn aym 6l¢ii birimi cinsinden ifade edilmesi ge-
rekir. Fuel-oil igin 1.05, komiir (linyit) igin 0.30, odun i¢in 0.30, elektrik icin
0.086 likid gaz i¢in 1.05 doniistirme faktorleri kullanilarak tiim tiiketim miktarlari
petrol esdegeri ton (PET) olarak Tablo 2'de gosterilmistir?. Tablo 2'de aym zaman-
da her yakitin toplam tiiketim i¢indeki paylar: da belirtilmektedir. Enerji tiikketimin-
deki trend geligimini daha iyi yansitabilmek amaci ile Tablo 2'deki veriler ayrica
Sekil: 1 - Sekil: 6 da diyagramatik olarak gosterilmistir.

Sekillerden fuel-oil digindaki yakitlarin tiiketiminde gok belirgin bir trend
artisginin bulundugu acikc¢a gozlenmektedir.

Tablo: 2
Belli Bagh Yakitlar Itibariyle Bursa'da Enerji Tiiketimi ve Bunlarin Toplam
Tilketim igindeki Paylari, 1970-1985 (Petrol Esdegeri Ton Olarak)

Yallar Fueloil K.omiir Odun Elektrik  Likid gaz
Miktar %o Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Toplam

1970 T = e = = =5 5287 — — = i
1971 = = = = =z = BpEsS. — — = =
1972 —_ T3 S = —= = 6584 — — s =
1973 — -- - - - — 8262 — — — -
1974 — - = — = — 8681 — — — —
1975 - — - — 41400 — 10140 — — - -~
1976 106811 — — — 48576 — 11919 — 10238 — -
1977 103138 — = — 45540 — 14041 — 10511 — ==
1978 117877 = = — 52440 — 14667 — 10920 -— =
i979 89117 =+ = — 66240, — 17309 — 11193 — =
1980 105352 — = — 56580 — 17651 — 11603 — =

1981 122019 43.7 61250 21.9 64860 23.2 18967 6.8 12285 4.4 279381
1982 110826 40.3 58327 21.2 71760 26.1 21159 7.7 12558 4.6 274630
1983 159024 48.1 64610 19.5 70380 21.3 23894 7.2 12968 3.9 330875
1984 153710 41.7 101450 27.5 74520 20.2 25148 6.8 13650 3.7 368478
1985 119087 — 112249 — — — 27546 — 15015 — s

Not: Tarim, ulagim ve tagimacihikta kullanilan yakitlar dikkate almmamustir. Veri-
ler sadece Bursa il merkezini kapsami i¢ine almaktadir. Petrol esdegeri tona
doniigtiirme faktorii olarak fuel-oil ve likid gaz i¢in 1.05, komiir (linyit) ve
odun i¢in 0.30 ve elektrik i¢in 0.086 kullanilmigtir.

Kaynak: Bakiniz Tablo 1 ve Ek. Kendi hesaplamalarimiz.

1 Bursa'daki do@al gaz talep potansiyeli ile ilgili olarak yapilan daha kapsaml
aragtirma icin burada sunulan verilere ilaveten Bursa ilinde faaliyet gosteren
sanayi kuruluslarmmn yakit tiiketim miktarlan derlenmigtir. Bu verilerden ¢ok
simrh sayida sanayi kurulugsunun 6nemli denecek Glgiide motorin kullandif:
gozlenmigtir. Bu kuruluslaria yaptifimiz goriismelerde kullanimin hemen he-
men tamamen tagima amacina yonelik oldugu dogrulanmigtir.

2 Bu déniigtiirme faktorleri Boru Hatlan ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS) den
temin edilmigtir. Bunlar Tiirkiye icin kabul edilmig standart faktorlerdir.
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Il. 1986-2005 DONEMi iCIN ONGORULER

Verilerin ¢ok sinirli oldugu ve bazan kalitesinin tartigilabilir oldugu bir alanda
Onraporlama yaparken gelismig karmagik teknikler kullammnin gegersiz olacagi
goriisiinden hareketle basit trend denklemleri ile yetinilmistir.

Tablo 2'deki verilerde gozlenen trendler

Yj=aj+bjt In Yj=aj+bjt
denklemleri ile kestirilmeye calisilmistir, burada Y tiiketilen yakit miktarmi, In Y
yakit miktarinm logaritmasimni, j yakit tiiriinii ve t zamam gostermektedir. Birinci
denklem basit dogrusal trend denklemidir, burada t nin Oniindeki b parametresi
ortalama yillik mutlak artis: belirtmektedir. Teknik deyimi ile yari-logaritmik denk-
lem olarak ifade edilen ikinci denklemde t nin Oniindeki b parametresi ortalama
yilik yiizde artisi, bagka bir deyigle ortalama yillik biiyiime oranini, belirtmekte-
dir®. Her iki denklemde yapilan tahminler Tablo 3'te gosterilmigtir. Tiim paramet-
re tahminlerinin istatistiki olarak anlamh oldugu gorilmektedir, fuel-oil diginda
kalan tiim yakitlar i¢in trend denklemlerinin uyumu gayet iyidir.

Tablo: 3
Trend Denklemlerinin Tahminleri
Yakit Denklem Tipi a b Rr?
Dogrusal 95629 4376 0.41
(8.29) (2.35)
Fuel-oil Yari-logaritmik 11.489 0.035 0.42
(129.41) (2.44)
Dogrusal 36041 14512 0.82
(2.80) (3.74)
K&miir Yari-logaritmik 10.716 0.178 0.82
(68.53) (3.74)
Dogrusal 38916 3693 0.89
(13.50) (7.95)
Odun Yarr-logaritmik 10.616 0.064 0.88
(202.7) (7.64)
Dogrusal 21256 1494 0.98
(4.35) (29.58)
Elektrik Yari-logaritmik 8.54 0.11 0.98
(231.8) (29.16)
Dogrusal 9428 484.8 0.95
(39.7) (12.18)
Likid gaz Yari-logaritmik 9.18 0.04 0.97
(633.6) (16.98)

Not: Parantez icindeki rakamlar t istatistik leridir.
Kaynak : Kendi hesaplamalanmz.

3 Bu denklem Yj = Ajebit denkleminin logaritmik doniistiiriilmesi ile elde edil-
mistir; aj = In Aj.
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Yilik ortalama yakit tiiketimi artis oranlan komiir icin yiizde 17.8, elektrik
icin yiizde 11, odun igin yiizde 6.4, likid gaz icin yiizde 4 ve fuel-oil icin yiizde
3.5'tur. Tablo 3'ten ayrica dogrusal trend denklemleri tahminleri ile yan logaritmik
trend denklemleri tahminleri arasinda onemli bir fark olmadig: goriilmektedir.

Dogrusal trend denklemleri tahminlerine dayanarak yapilan yakit tiiketimi
onraporlar1 Tablo 4'te verilmistir. Tabloda ayrica toplam enerji tiiketimi onraporlari
ve her yakitin bunun igindeki paylarn gosterilmektedir. Bir bagka deyisle, Tablo 4
giincel yakitlar cinsinden 1986-2005 donemi enerji ortamini resimlendirmek tedir.

Tablo 4'teki bulgularimizi yorumlamadan ve bunlar dogal gaz talep potansi-
yelini belirlemede kullanmadan once bazi noktalarm vurgulanmasi 6nemlidir. Hig
unutulmamas) gereken 6nemli nokta bu onraporlar 1986-2005 donemindeki piyasa
ortamimin ortalama olarak drmeklem peryodundaki gibi olacagimi varsaymaktadir.
Kuskusuz bu oldukca kati bir varsayimdir. Nisbi fiyatlar, gelir diizeyleri, iktisadi
biiyiime oranlan ve tesadiifi faktorlerdeki degigmeler gelecekte yakit tiiketim miktar-
larinin degismesine neden olacaktir. Keza dogal gazin kendisinin piyasaya girmesi
diger yakitlanin tikketim miktarlarini degistirecektir.

Tablo: 4
Bursa'da Belli Bash Yakitlar itibariyle Enerji Tiiketimi Onraporlari ve Bunlarin
Toplam Talep igindeki Paylari (Petrol Esdegeri Ton (PET) Olarak)

Fucl-oil Komiir Odun Elektrik  Likid gaz

Villlr Niktar %, Miker B Mibes % Mkt % Mkt % T

1986 143.760 37 123.110 31 83.237 21 27.528 7 14.760 4 392.395
1987 148.140 36 137.630 33 86.930 21 29.022 7 15.245 4 416.967
1988 152.510 35 152.140 34 90.623 21 30.516 7 15.730 4 441.519
1989 156.890 34 166.650 36 94.317 20 32.010 7 16.215 3 466.082
1990 161.270 33 181.160 37 98.010 20 33.5056 7 16.699 3 490.644
1995 183.150 30 253.720 41 116.480 19 40.976 7 19.123 3 613.449
2000 205.020 28 326.280 44 134.940 18 48.448 7 21.547 3 736.2356
2005 226.900 26 398.840 46 153.410 18 55.919 7 23.971 3 859.040

Kaynak : Kendi hesaplamalarimiz.

Tablo 4 incelendiginde 2000'li yillara dogru fuel-oil ve odunun piyasa payl-
nin azaldigl, komiirlerin piyasa paymmn arttig: goriilmektedir. Elektrik ve likid gazin
piyasa payinda onemli bir degisme olmamaktadir.

III. TOPLAM POTANSIYEL DOGAL GAZ TALEBIiNiN BELIRLENMESi

Dogal gazin 1990-2005 déneminde pazarlanacag enerji piyasasimn ne olacagi
bir onceki kesimde belirlenmistir. Burada dogal gazin ele gecirmesi ihtimal dahilin-
de olan en biiyiikk (hipotetik) piyasanin, bagka bir deyisle toplam potansiyel dogal
gaz talebinin ne olacag belirlenmeye calisilmaktadir. Iktisadi faaliyet ve devletin
enerji politikasi ile ilgili olarak su varsayimlar yapilmaktadir.

a) Devletin uyguladig: iktisadi politikalar dogal gazin piyasaya siiriilmesi ile
uyumlu olacaktir.
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b) Bursa ili dogal gaz dagitimina 1990 da baslanacak ve dagitim sebekesi
2005 yilina kadar kurulmug olacaktir. ;

¢) Dogal gaz serbest piyasa kosullarinda ve birim petrol esdegeri ton fuel-oil
ve likit gaz fiyatlar ile birim petrol egdegeri ton komiir fiyati arasinda bir fiyattan
pazarlanacaktir.

Bu varsayimlar altinda fuel-oil ve likid gaz pazarlarinin tamamimn komiir pi-
yasasinin yiizde 30'unun, odun piyasasinin yiizde 10 unun ve elektrik piyasasinin
yiizde 5'inin dogal gaz tarafindan ele gegirilmesi ihtimal dahilinde olan en biiyiik pi-
yasayi olugturacagl tahmin edilmektedir. Bu tahminler giincel olarak kullanilan ya-
kitlan pazarlayan kuruluglann yoneticileri ile yapilan goriigmeler sonucunda belir-
lenmistir. Kugkusuz dogal gazin bu toplam potansiyel (hipotetik) piyasanin ne kada-
rina gercekten sahip olabilecegi ayn bir konudur ve bundan sonraki kesimde ele
alinmaktadw.

Bu sekilde belirlenen yilhik maksimum potansiyel dogal gaz talep miktarlan
Tablo 5'te iki ayn olcii birimi, petrol esdegeri ton (PET) ve 10°m?® dogal gaz
esdegeri yakit cinsinden verilmistir®.

Tablo: 5
Maksimum Potansiyel Dogal Gaz Talep Miktarlar:
Petrol Egdegeri Ton 10°m> Dogal Gaz

Yillar (PET) Esgdegeri Yakit
1986 205153 253275
1987 214821 265211
1988 224470 277123
1989 234133 289053
1990 243793 300979
1995 292086 360600
2000 348367 420206
2005 388660 479827

Kaynak : Kendi hesaplamalarimiz.

IV. 1990-2005 DONEMI ICIN DOGAL GAZ TALEP TAHMINLERI]

Simdi belirlenen maksimum potansiyel dogal gaz piyasasimn (Tablo: 5) yillar
itibariyle ne kadarinn ele gecirilebilecegi ile ilgili bazi varsayimlar yapilmakta ve
bu varsayimlar dogrultusunda 1990-2005 donemi dogal gaz talep tahminleri belir-
lenmektedir. Tahmin yapilan yillar icin diigiik, orta ve yiiksek olmak iizere ii¢ alter-
natif piyasa ele gecirme orani varsayilmistir® . Varsayilan oranlara dayanilarak yapi-
lan 6ngoriiler Tablo 6'da verilmistir.

Tablo 6'dan Bursa ili merkezinde 2005 yilinda minimum dogal gaz talebinin
192 x 10® m? olacagi sonucu ¢ikmaktadir.

4 10°m? olcii birimine doniistirmede PET cinsinden ifade edilen rakamlar

0.81'e boliinmiigtiir.
5 Bu oranlar British Gas tarafindan BOTAS i¢in hazirlanan bir raporda Gnerilen
oranlardir ve Birlegik Kralhk'taki deneyimler 1s1§inda belirlenmisgtir.
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Tablo: 6
Bursa I¢in Dogal Gaz Talep Ongériileri 1990-2005

Maksimum Ele Gegirilmesi Talep
Yil Talep Muhtemel Piyasa Paylan Tahmini
Diisikk (% 10) 30098
1990 300979 Orta (% 15) 45147
Yiksek (% 20) 60196
Diigsiik (% 15) 54090
1995 360600 Orta (% 20) 72120
Yiiksek (% 25) 90150
Diigikk (% 20) 84041
2000 420206 Orta (% 25) 105052
Yiiksek (% 30) 126062
Diigiikk (% 30) 143948
2005 479827 Orta (% 35) 167939
Yitkksek (% 40) 191931

Kaynak : Tablo 5. Kendi hesaplamalarimz.

Bu makaleyi sona erdirmeden once son bir uyarida bulunmamiz gerekmekte-
dir. Burada yapilan tiim ongoriilerin rafine edilmemis verilere ve kati varsayimlara
dayanan ilk tahminler oldugu unutulmamahdir. Daha saghkli sonuclara ancak bu
ongoriiler alternatif yontemlerle yapilan tahminlerle dogrulandifinda ulasilacaktir.

EK
VERILERIN DERLENMES{

Bu calismada kullamlan tiim veriler Bursa I1 Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii ara-
ab ile toplanmigtir® . Elektrik tiiketim rakamlan TEK K.B.A. Sebeke igletme Mii-
diirliigiinden elde edilmigtir. Fuel-oil ile ilgili ham veriler Bursa'ya dagitim yapan de-
polardan — Izmit, Edincik, Gemlik, Mudanya ve izmir'de bulunan degisik petrol
girketlerine ait dagitim merkezleridir — saglanmigtir. Daha sonra bu ham veriler
Bursa Belediyesi Iktisat Miidiirliigii, Bursa 11 Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii ve BOTAS -
tan temin edilen verilerle birlestirilerek burada sunulan veriler bulunmugtur. Likid
gaz tilketim rakamlan dogrudan dogruya Bursa i1 Ticaret ve Sanayi Miidiirliigii tara-
findan bu calisma igin derlenmistir. Bursa'da komiir dagitim isi 1979 yihinda kuru-
lan Komiir Satig Tevzi Miiessesesi (KSTM) tarafindan yapilmaktadir. Ayrica ozel
sektor de komiir satisi yapmaktadir. Burada sunulan veriler KSTM 'ye linyit kémiirii
veren T.K.I. Simirh Sorumlu Marmara Linyit Igletmesinden alinan linyit kémiirii mik-
tarlar ile KSTM tarafindan satilan Can komiirii miktarlan birlestirilerek bulunmus-
tur. Odun tiiketim miktarlar1 Orman Bolge Miidiirliigiinden alinan STER olarak ifade
edilen miktarlar tona diigiiriildiikten sonra yiizde 100 arttinlarak elde edilmigtir.
Cesgitli yetkili kuruluglarin resmi yollardan satilan odunun hi¢ bir zaman gergek
odun tiiketiminin yiizde 50'sini agamadi1 noktasinda hemfikir oldugu goriilmiistiir.

6 Tiim gahgmalarimizda bize ¢ok biiyiik yardimlar1 dokunan Bursa Il Sanayi ve
Ticaret Miidiirii Umran Orel'e tegekkiir ederiz.

- 160 —



Uludag Universitesi
Iktisat ve Idari Bilimler Dergisi
Cilt V1, Sayr 2, Kasim 1985

AMERIKA VE TURKIYE ORNEKLERIYLE
ISTATISTIK VE KAMUOYU

Necmi GURSAKAL*
OZET

Bu g¢alismada istatistigin son derece gelismis oldugu Amerika ile istatistigin
heniiz gelismekte oldugu iilkemiz ele alinarak, istatistik-kamuoyu iligkileri deger-
lendirilmektedir. Amerika'da 1980'li yillardan sonra bir meslek olarak istatistik ve
istatistik¢inin, topluma katkilarinin karsiliginda hakettigi yerde bulunup bulunma-
dig1 daha yaygin bir gekilde tartisilmistir. Ayrica Amerikah istatistik¢iler, "halkla
iligkiler", "toplumsal Sorumluluk'’, "kalite kontroliine 6nem verme'', "istatistikle-
rin oncelikle sirasi'' gibi konular: da giindeme getirmiglerdir.

Ulkemizde heniiz ¢ok yeni bir meslek dali olan istatistik ise kamuoyu giinde-
mine genelde: Fiyat endeksleri, niifus sayimlari ve secimlerle ilgili kamuoyu arastir-
malari ile gelmektedir. Ancak iilkemizde istatistik konusunda olusan kamuoyu ima-
Jiin olumlu oldugunu soylemek cok giictiir ve bu imajin olumluya déniistiiriilebil-
mesi igin istatistikle ilgili kisi ve kuruluglara biiyiik sorumluluklar diigmektedir.

SUMMARY

In this paper the relation between statistics and public opinion in Turkey and
the U.S.A. is evaluated. In the U.S.A. it has been argued more widely whether sta-
tistics as a discipline or statisticians receive benefits for their contributions after
1980's. Besides topics like "'social responsibility ", "public relations", "importance
of quality control”, "the priority order of statistics"' have been included in the sta-
tisticians agenda.

In our country, statistics is initsinfancy, and in general our publicity interests
in statistics are only in relation with price indexes, consensus and public opinion
researches of elections. It is also hard to say that statistic s has a good image in public
opinion. Therefore, a great responsibility should be taken by individuals and insti-
tutions of statistics in order to change this image into a positive one.

I. GiRiS

Niifus, arazi ve iilkenin bazi ozellikleri hakkinda bilgi sahibi olmadan devlet
yonetmek son derece gii¢ oldugundan, istatistik uygulamasinin devlet kadar eski bir

% Dog. Dr.; Uludag Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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gecmise sahip oldugu soylenebilir. Istatistik yontemb:ilml istatistiksel islemlerin
uygulanmasindan ¢ok daha sonra ortaya Qlkmlstlr Nitekim, uygulamadan teoriye
gecilmesi ve istatistifin yontemiyle ilgi konularin sistematik bir sekilde ele alinmasi
onyedinei yizyillin ikinci yarsina rastlar. Modern 1st.atlst1gm dogusu ise Jacques
QOuetelet ile onsekizinci yuzyll i¢inde ger(;eklesmlstlr

Bilim tarihi icinde heniiz yeni bir bilim dali olan istatistigin kamuoyunda, ge-
rek bir bilim dah gerekse bir meslek olarak taninmasi ise ¢ok daha yakin zamanlara
rastlar. Calismamizda istatistigin son derece geligmis oldugu Amerika ile istatistigin
heniiz gelismekte oldugu iilkemizi ele alarak, istatistik-kamuoyu iligkilerini deger-
lendirmeye calisacagiz. Amerika Oregimizde istatistik-kamuoyu iligkisi istatistik
konusunda ¢aligan bilim adamlannmn bakig acisindan degerlendirilmis ancak iilke-
mizde bu konuyla ilgili bilim cevrelerinin diisiincelerini yansitan yeterli kaynak ol-
madigindan, iilkemiz agisindan konu daha ¢ok basin organlanmn goriigleri cerceve-
sinde incelenmigtir.

IL. "DOGAN GUNES"TEN "ASLA TESLiM OLMAYACAGIZ"A DONEN
BAKIS ACISI: AMERIKA 1977-1980

Franklin A.Graybill 1977 yiinda yayimnlanan bir cahgmasinda, American Sta-
tistical Association ve istatistik meslegi i¢in giinesin batmakta degil, dogmakta ol-
dugu goriisiinde oldugunu belirtiyor. Yine ayni yazara gore, toplumdaki veri ve bilgi
patlamasi kargisinda olan istatistik meslegi, gecmiste insanhgin refahina katkida bu-
lunmustur ve gelecekte de bulunacaktir. Aynca Franklin A.Graybill, bu konuda
yeter derecede iyimser oldugunu ekleyerek, istatistigin heniiz ''bebeklik'' donemini
yagadigini, oniindeki gelecegin sinirsiz oldugunu ve uygarhga katkida bulunan et-
kinlikler arasinda istatistigin merkezi bir role sahip olacagim da belirtmektedir®.

Istatistik meslegine iligkin ayni iyimser goriiglere 1978 yilinda yayinlanan bir
bagka makalede de rasthyoruz. Leslie Kish'in s6z konusu makalesinde, "istatistikci-
lerin verilerini, veri toplanabilecek diger biitiin alanlardan topladiklan ve kendi veri
alanlar1 olmadif icin bagkalar olmaksizin calisamayacaklan; ancak bagka alanlarda
calisanlarin da istatistik¢iler olmaksizin yapamayacaklan'' ileri siiriiliiyor. Yine aym
makalede yazar, iyimser insam ''gelecegin belirsiz oldugunu diisiinen kisi'' seklinde
tamimlayarak, istatistik¢i goziiyle mesleginin gelecegi konusunda iyimser oldugunu
acikhyor®. Siiphesiz bu galigmada yer alan diisiincelere karsin, yapilan "iyimser"
tanim bu diigiincelere golge diisiirse bile, 1977 ve 1978 yillarinda Amerikan istatis-
tikcilerinin mesleklerinin gelecegine olumlu baktiklarini soyleyebiliriz.

Ele aldifimiz ¢ahsmalarda iyimser goriislerle birlikte baz1 tzelestiriler de yer
almaktadir. Ornegin bu galigmalarda, '"Temel eksikligimizin, profesyonel istatistik-

1 Serper Ozer, Uygulamal Istatistik — 1, Filiz Kitabevi, Istanbul-1985, s. 4-6.

2  Comlekci Necla, Istatistigin Tarihgesi, Anadolu Universitesi Yaym No: 20
Eskigehir-1985. s. 49.

3  Graybill A. Franklin, "What Lies Ahead?", JASA, March 1977, Volume 72
Number 357, s. 7-10.

4  Kish Leslie, '""Chance, Statistics, and Statisticions," JASA-March 1978, Volume
73, Number 361, s. 1-6.
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cilerle, caliymalarinda istatistik kullanmak zorunda olan profesyonel olmayan ista-
tistikgiler arasindaki iletigim noksanli§i olduguna inaniyorum. Bunu gergeklegtirmek
kolay degildir ve bu sorumluluk bize diigmektedir® ve ''Yaynlarimizdan gurur du-
yuyoruz ancak yine de yaymlanmizda uygulamaya yonelik bir denge kurmaya ca-
hismahyiz''® geklinde Ozelestirilere rastlanmaktadir. Stzkonusu tzelestirileri, daha
sonralan Amerikan istatistikcilerinin 6nem verecekleri "toplumsal sorumluluk'' ko-
nusunun habercileri olarak da degerlendirebiliriz.

1980 yilinda I1.0. Hartley tarafindan yazilan bir makalede’ ise ozelestiri
dozunun arttigini goriiyoruz. Oyle ki, H.O. Hartley'e gore "istatistikgiler, istatistik
kullamiminin gerekmedigi problemlerde istatistigi zorlama bir sekilde kullanmaktan
kacinmali ve sik sik yaptiklan istatistigin en cok gerekli oldugu problemlerde kulla-
nilmamas) hatasina diigmekten vazgecmelidirler." Yeni aymi c¢aligmada sorulan
"Kamu sektoriindeki ka¢ basansizliktan, bunlarin makul olmayan biiyiikliiklerdeki
riskleri istatistiksel goziimlerle aciklanarak kaginilabilirdi?" sorusuyla da istatistigin
gerektiginde kullaniimadig: bir defa daha vurgulanmaktadir.

H.O. Hartley'in makalesinde, Leslie Kish'in 1978 yilinda belirttigi "baska
alanlarda ¢aliganlarin istatistikciler olmaksizin yapamayacaklar'' goriiiine biraz es-
neklik getirilerek bu goriig, "istatistik¢ilerin baska alanlarda ¢alisan kisileri, istatis-
tikle uprasarak zamanlarini bosa harcadiklarina inandirmak zorunda olduklan ve
inandiracaklan, "sekline doniismektedir. Daha da ilgin¢ olan nokta, bu makalenin
"Mesleki kisiligimiz tahrip edilirken bos oturmayacagiz'' meydan okumasi ve Wiston
Churchill'den "Kolejlerde ve iiniversitelerde ¢arpisacagiz, ekonominin kamu ve 6zel
olmak iizere tiim sektorlerinde ¢arpisacagiz ve asla teslim olmayacagiz.” alintisiyla
son bulmasidir.

Verilen alintilardan da anlasilabilecegi gibi, 1977 yilinda bir disiplin ve bir
meslek olarak istatistik ''dogan giines'' iken 1980 wyilinda Wiston Churchill'in II.
Diinya Savasi kosullarinda soyledigi "asla teslim olmayacagiz'’ noktasina gelmistir,
Siiphesiz burada verilen goriislerin 6znel olduklan ve istatistigin Amerika'daki 1980
yili kosullan ile II. Diinya Savasi kosullar arasinda bir benzetme bile olsa paralellik
kurulamayacag ileri siiriilebilir. Ancak unutulmamahldir ki bu goriisleri 6ne siiren
kisilerin goriisleri, onlann istatistie yillarin1 vermis kisiler olmalan nedeniyle, ka-
muoyunun genel diisiincelerinden daha olumlu ve yapici gorisler olsa gerektir.

Kétiimser goriiglere neden olarak akla gelen diger bir etken ise, Amerikan ista-
tistikgilerinin iilkelerinde Vietnam Savagi sonrasi yaganan ''giiven bunalim'' gerce-
vesindeki genel kotiimserlik havasindan etkilenmis olmalandir. Ancak bu tiir top-
lumsal kosullarin etkisi ne olursa olsun, yine de 1977'den 1980'e Amerikal istatis-
tik¢ilerin gelecege yonelik beklentilerinde olumsuz bir gelismenin varhfindan soz
edilebilir.

5  Graybill A. Franklin, "What Lies Ahead?", JASA, March 1977, Volume 72,
Number 357, s. 10.

6 Kish Leslie, ""Chance, Statistics and Statisticians," JASA, March 1978,
Volume 73, Number 361, s. 5.

7  Hartley H.O., "Statistics asa Science and as a Profession," JASA, March 1980,
Volume 75, Number 369,s. 7,
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IlI. ABD. KAMUOYUNDA iSTATISTIK: 1980 SONRASI GUNDEMI

Birey olarak istatistikcilerin ve bir meslek dal olarak istatistigin, Amerikan
kamuoyunda, katkilarinin karsihg: olarak hakettigi yeri saglayip saglayamadig tar-
tlsmaltdlra. istatistigin Amerikan kamuoyunda bir bilimsel disiplin olarak algilan-
masina engellerden biri, istatistik¢inin ''sadece beyzbol, futbol, basketbol gibi spor-
lann kayitlarini tutan; Dow Jones menkul degerler ortalamalarini derleyen bir kisi"
olarak disiiniilmesidir’. Bu sorunun c¢oziimii icin "Hedefler: Neredeyiz? Nerede
Olmahyiz" adli makalesinde'® R.L. Anderson su ornegi veriyor:

"Tiiketici fiyat endeksleri televizyonda yaymnlandiginda ¢ok az sayida seyirci,
elde edilen endeksin hesaplanmasi icin gerekli, endeks formiiliiniin olusturulmasi,
verilerin toplanmasi ve sonuclarnn analizi gibi, karmasik istatistiksel asamalarin far-
kindadir. Ancak durum ne olursa olsun, istatistik¢inin bu operasyonda oynadig:
¢ok onemli rolii kamuoyuna anlatmak zorundayiz. Bu sorun Amerikan Istatistikci-
ler Dernegi Egitim Boliimii tarafindan cesitli yayin organlarinda yapilacak acikla-
malarla ¢oziimlenebilir".

I. Richard Savage, istatistige iligkin ¢abalarin yiiriitiilmesinde tartigmalann sa-
dece teknik oldugunu ve olayn siyasal boyutlarinin gozoniine alinmadigini 1985 yi-
linda yayinlanan bir ¢aliymasinda belirtmektedir! ' . Yazar bu calismasinda George
Orwell'in "1984" adli romanindan ve bir Amerikan Hiikiimeti raporundan verdigi
iki farkh, ekstrem bakig agisiyla su soruyu giindeme getiriyor: "'Istatistiklerin kulla-
mminda diigiiniilen oncelik sirasi nedir?" Siiphesiz istatistikler gerek makro, gerekse
mikro birimlerin kullamimi birarada diisiiniilerek hazirlanmalidir. Bununla birlikte,
I. Richard Savage'in sorusu, uygulamada bunlardan hangisine 6ncelik tanindigim be-
lirlemeye yonelik bir soru olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Difer bir deyisle sorumuz,
"Istatistikler kamu yoneticilerinin mi yoksa halkin mi bunlan 6ncelikle kullanacak-
lan diigiiniilerek diizenlenmekte ve hazirlanmaktadix?'"’ olmaktadir.

Bu soruyla ilgili olarak bir bilim-kurgu romani olmakla birlikte, fiituroloji ko-
nusunda edebiyatcilarin bilim adamlarindan daha basarih olduklan goriisii dogrultu-
sunda, George Orwell'in romanindaki istatistige bakis a¢isini vermek yararh olacaktir.

"Bu sadece sagcmahigin bir parcasinin, digeriyle ikame edilmesiydi. Ilgilendi-
giniz materyalin biiyiik kisminin gercek diinya ile iligkisi, dogrudan sdylenen bir ya-
lanin igerdigi iligki kadar bile yoktu. Istatistikler orjinal bigimlerinde oldugu kadar,
rektifiye edilmig bicimlerinde de fanteziydi. Cogu zaman onlan kafamizdan uydur-
maniz bekleniyordu'!? .

Boyle bir bakig acisindan istatistiklerin amaci, 6ncelikle toplumun bilgilendi-
rilmesi ya da daha dogru bir deyigle yaniltilmasi olmaktadir. Yoksa bu diisiince ger-

8 Bradley A. Ralph, "The Future of Statistics as a Discipline,”" JASA, March
1982, Volume 77, Number 377, s. 3.

9  Anderson R.L., "Goals: Where Are We and Where Should be Going? JASA,
June 1984, Volume 79, Number 386, s. 255.

10 Agk.,s. 255.

11  Savage l. Richard, "Hard-Soft Problems', JASA, March 1985, Volume 80,
Number 389, s.1.

12  Orwell George, 1984, New American Library, New York-1983.
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cevesi iginde istatistifin kamu yoneticilerinin verecekleri kararlara temel olustur-
mak i¢in analiz amaciyla kullanilmas: s6zkonusu degildir.

Diger taraftan, Amerikan Hiikiimeti'nin yaynladigi bir rapora gore ise oncelik
sirasi su sekildedir' ? :

1) Niifus sayiminin yapilmasi,

2) Ulusal ekonomik kosullarla ilgili temel zaman serilerinin politika saptana-
bilmesi amaciyla yaymlanmas: (fiyat endeksleri ve difer ekonomik istatistikler gibi.),

3) Federal birimlerin karar verebilmeleri amaciyla diizenlenen istatistikler
(sosyal istatistikler),

4) Ozel kurulus ve kigilerin kullanim amaclari icin hazirlanan istatistikler.

George Orwell'in bilim-kurgu romaninin aksine Amerikan Hiikiimet Raporu,
ozel sektoriin ve bireylerin istatistik gereksinmelerini 6ncelik sirasinda en sona yer-
lestirmektedir. Burada konumuz olmamakla birlikte, yapilabilecek diger bir sapta-
ma, Amerikan liberal ekonomik toplumsal diizeninin 6zel kisi ve kuruluglara verdigi
onem ve onceliklerle, istatistik konusunda bireylerin ve 6zel kuruluslarin en son si-
rada yer almasinin yarattig celigkidir.

Istatistigin kamuoyunda dogru bir sekilde algilanabilmesi icin R.L. Anderson,
istatistikgilerin cevre kirlenmesi konusunda daha ayrintili ve agirhkh ¢alismalar
yapmalar1 gerektigini ileri siiviiyor. Bu gbriigse gore, '""Hayvanlar iizerinde kirleticile-
rin etkisiyle ilgili yapilan deneylerden elde edilen bilgiler insanlar i¢in kullanilabilir
mi?" ve "Kanser, dogumdan once olusan sakathklar gibi saghk problemleri, kirli
alanlarda kirlenmemis alanlara gore daha ¢ok mudur?' seklindeki problemler iize-
rinde calisilmasi, istatistigin kamuoyundaki imajini olumluya gevirebilecek ko-
nulardir' %, ]

Kalite kontrolu konusunda II.Diinya Savas! sirasinda saglanan geligmenin, sa-
vasi yenilgiyle bitiren Japonlar tarafindan sahiplenilmesini Amerikan anormallikle-
rinden biri olarak nitelendiren I. Richard Savage, bu yontemlerin Japonlara Ameri-
kahlar tarafindan tavsiye edildigini, simdi ise Amerikan andiistrisinin istatistik¢ilere
bir defa daha "hosgeldiniz'' demesinin sacma oldugunu belirtiyor' *. Yazara gore,
kalite kontrolu konusunda Amerikan Istatistikciler Dernegi'nin Amerikan istatistik-
sel Kalite Kontrolu Dernegi ile ortaklasa cahgmalari yararh olacaktir’ B f

Istatistikcilerin toplumsal sorumlulugu konusu istatistifin Amerikan kamu-
oyunda yanhs algilanmasina neden olan diger bir konudur. ''Vietnam Savas: sira-
sinda dogru olmayan istatistikler yaynlanirken istatistik¢iler neredeydi?", "Kar-
stlastirmali askeri giicler konusunda istatistik¢iler ne yapiyorlar' ve "insan haklan
ve Ozgiirliikler konusundaki tartismalarda hangi istatistiksel yontemleri onerebilir-
ler?" gibi sorularla irdelenen toplumsal sorumluluk kavram Amerikan istalistik¢i-
lerinin giindeminde yer almaktadir' .

13 Savage I. Richard, "Hard-Soft Problems," JASA, March 1985, Volume 80,
Number 389, s. 1.

14  Anderson, a.g.m.,s. 257.

15 Anderson, a.g.m., s. 257,

16  Anderson, a.g.m., s. 2568,

17  Anderson, a.g.m. s. 2568,
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Ozetlersek giinimiizde Amerikah bir istatistikcinin giindeminde, istatistigin
kamuoyunda yanhs algilanmasina neden olan engellerin ortadan kaldirilmasina y6-
nelik su konular yer almaktadir:

i) Istatisticilerin halkla iligkileri,

ii) istatik¢ilerin toplumsal sorumlulugu,

iii) Istatistikgilerin kalite kontroluna nem vermeleri,

iv) Istatistiklerde gézoniine alhnan oncelik sirasi.

IV. TURKIYE'DE iSTATISTIKLER VE KAMUOYU

Tiirkiye'de iilkenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel faaliyetleriyle ilgili ista-
tistikleri derlemek, degerlendirmek ve yayinlamak gorevi 1984 yilinda yayinlanan
219 sayih Kanun Hiilkmiindeki Kararname'ye gore Devlet Istatistik Enstitiisii'ne ve-
rilmistir. ‘

2. maddenin sadece ''Kamuoyu arastirmalar) yapmak diger kuruluglarin bu
konudaki calismalarina yardim etmek'' seklindeki (g) fikrasi, dogrudan bireylerin
bilgi gereksinmelerini karsilamaya yonelik bir fikra olarak yorumlanabilecegine go-
re; bu maddenin yeri yasal olarak, Tiirkiye'de yiiriitillen istatistik ¢aligmalarinda
makro karar birimlerinin dncelige sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica agik-
tir ki, iilkemiz istatistikler acisindan heniiz Amerika benzeri bir "6ncelik siras1™ tar-
tismasina ¢ok uzaktir. Bunun yerine iilkemizde tartigilmasi gereken temel konu Ka-
nimizea, istatistige gereken 6nemin verilip verilmedigi konusu olmahidir.

Ulkemiz heniiz bir "istatistiklerin oncelik sirasi” tartismasina uzak olmakla
birlikte, 1986 yili sonlarinda yasanan bir olay, bu tiir bir tartigmanin iilkemiz icinde
ne kadar gerekli oldugunu ortaya koymustur. 1986 yili sonunda bilimsel gevreler-
de ve ekonomi basiminda yaygin olarak tartigilan konulardan biri de bankalarin ba-
tik kredi miktarlannydi. Bu arada bir gazete makalesinde'® "Batik kredilerin 3 tril-
yon olduguna bir banka genel miidiiriiniin ekonomi basinindan 20 kadar gazeteciy-
le yapti1 sohbet sirasinda karar verildigi; hesaplamalarin, hesap makineleri yerine
kadehlerle yapildigi ve bu rakamin sonradan en resmi verilerden daha resmi kabul
edilerek iizerinde analizler, yorumlar yapildi1'' anlatilmisti. Bireylerin tasarruflarm
degerlendirirken, bankacihk kesimindeki batik kredi miktarim1 bilmeleri en dogal
haklaridir. Bu nedenle, bu tiir bir rakamin sadece makro karar birimlerinin elinde
bulunmas: ve bu rakamin kamuoyuna agiklanmamasi, belki de gercegi oldugundan
fazla gosteren 3 trilyon gibi rakamlara saplaniimasina yol acmistir. Yine ayn gaze-
te makalesinde yapilan ''Ama resmi istatistik ve rakamsal verilerin son derecede az
oldugu ve iilkede insanlanmizin rakamlara a¢ olusu, yine cogumuzun dogruluk de-
recesini arastirmadan rakamlan rastgele kullanma ozelligiyle birlesince 3 trilyonra-
kami bir anda en resmi verilerden daha resmi, en ince hesaplardan daha titizlikle he-
saplanmig bir rakam olarak kabul edildi." bi¢imindeki yorum, bilgi patlamasinin ve
haberlesme olanaklarinin hizla biiyiidiigii iilkemiz icinde mikro birimlere oncelik si-

rasinda makul bir yer verilmemesinin yaratabilecegi sakincay: acikca ortaya koy-
maktadir.

18 Tamer Meral, "Trilyonluk Batik Krediler Hesaplanirken Ben de Vardm',
Cumbhuriyet Gazetesi, 29 Kasim 1986,
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iii) Segimlerle ilgili Kamuoyu Arastirmalari: Ulkemizde uygulamalan heniiz
cok yeni olan kamuoyu arastirmalari, istatistikle ilgili konularin komuoyunun giin-
demine gelmesini saglayan diger bir etkendir. Yine 1986 ara se¢imi sonlar c¢ikan
gazete haberleri, secimle ilgili arastirmalan yapan ozel arastirma gruplarinin yanil-
diklarimi a¢iklamistir. Ancak bu 6zel kuruluslarn iilkemizdeki ge¢mislerinin heniz
cok kisa olmasmna karsin bu kurulus yoneticileri hemen bu haberlerden sonra ga-
zetelere yaptiklan aciklamalarla yontemlerini, yanilgi nedenlerini aciklayarak konu-
nun kamuoyunda yanhs anlasilmamasi icin gerekli ¢abayi gostermiglerdir’®. Bu
kuruluglarin halkla iligkiler konusunda etkili olmalarinin énemli bir nedeni kamu-
oyu aragtirmalarini basin organlanyla ortaklasa olarak yiiriitmeleridir. Ancak bu tiir
ozel kuruluslardan cok daha genis bir tegkilatlanmaya sahip olan Devlet {statistik
Enstitiisii'niin halkla iligkileri ile karsilastirildiginda 6zel kuruluglarin bu konuda
gercekten etkin olduklan sonucuna varilabilir.

V. SONUC

A.B.D. istatistik konusunda gelismis bir iilke olmasina kargin, Amerikal is-
tatistikgiler ancak 1980 sonrasinda istatistik-kamuoyu iliskisini ¢ok cesitli aci-
lardan tartismaya baslamiglardir. Ulkemiz ise istatistik a¢isindan A.B.D. ile kar-
silagtirildiginda heniiz yolun basinda sayilabilic. Bu nedenle, A.B.D. ile iilkemiz
kosullan arasinda konuyla ilgili ¢cok az benzerlikler olmakla birlikte, bu iilkenin de-
neyimlerinden istatistik konusunda Ggrenecegimiz ¢ok sey oldugunu vurgulamak
istiyoruz.

flk anda iilkemiz icin heniiz tartigilmasi liiks olarak degerlendirilebilecek bir
"istatistiklerin Oncelik sirasi" tartismasi, gercekte bu gekilde degerlendirilmelidir.
Eger mikro karar birimlerinin gercekten rasyonel kararlar vermelerini bekliyorsak,
bu birimlerin ancak yeterli bilgiye sahip olduklarinda rasyonel kararlar verebilecek-
lerini ve davranabileceklerini de unutmamaliyiz.

Kamuoyunda olugan belirli bir imaji olumsuzdan olumluya cevirmek son de-
rece gii¢ bir igtir. Bu nedenle, bir meslek ve bir bilim dali olarak istatistigin toplu-
mumuz bellegine bir "'6lii dogum" olarak yerlesmemesi icin istatistikle ilgili kisi
ve kurumlara biiyiik sorumluluklar diismektedir. Bu noktada ozellikle Devlet Ista-

tistik Enstitiisii'niin konuyla ilgilenerek daha biiyiik sorumluluklan yiiklenmesi ge-
regi de diger bir gercektir.

20 Diinya Gazetesi, "Kamuoyu Arastirmalarinda Uygulanan Yontem Ayrintila-
riyla", 8 Ekim 1986.
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SECIM SISTEMLERI VE PARTI SISTEMLERI
Ali Yasar SARIBAY*

OZET

Bu yazinin amaci, se¢im sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iliskiye dair
bazi metodolojik problemlere deginmektedir. Yazida once sozkonusu iliskiyi ¢6-
ziimleyen ve literatiirde kurumsal ve sosyolojik olarak adlandirilan yaklasimlar ézet-
lenmekte ve kargilagtirilmaktadw. Daha sonra parti sistemlerinin se¢im sistemi esli-
ginde igleyiginin iilkelerin tarihsel ve siyasal kogul ve geleneklerinden etkilendigi vur-
gulanmaktadir. Bu baglamda, aym se¢im sisteminin farkl iilkelerde, hatta ayni iilke-
nin siyasal hayatimin degisik dénemlerinde bile farkli etkilere sahip olabilecegi so-
nucuna varilmaktadiwr. Nihayet, secim sistemleriyle parti sistemleri arasindaki iligki-
¥i aciklamada ¢ok degigkenli bir modelin, tek nedensel etkene dayanan iki degis-
kenli bir modelden daha uygun olacag: onerilmektedir,

SUMMARY
Electoral Systems and Party Systems

The aim of this paper is not substantive, but methodological. The paper first
attempts to summarize and compare the arguments of institutional and sociological
approaches to the relationship between electoral systems and party systems. It
then emphasize that the working of the party systems associated with electoral sys-
tem in influenced by the historical and political circumstances and traditions of the
countries in which they operate. In this context, one central conclusion the paper
reached is that the same electoral system can have dissimiliar effects in different
countries, or even in the same country at different periods of its political life. The
paper finally suggests that a multivariate model is more proper than a bivariate mo-
del based on a fundemental causative factor for explaining the relationship between
electoral systems and party systems.

L

Geleneksel olarak secim sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iliskinin ¢o-
ziimlenmesi, su iki etkiyi aragtirmaya yonelik olmus;.tur' 4

* Dog¢. Dr.; U.U.L1.B.F. Kamu Yénetimi Boliimii
1 V. Bogdanor; "Conclusion: Electoral Systems and Party Systems" V. Bogda-
nor-D. Butler (Ed.), Electoral Systems and their Political Consequences, Cam-
bridge, 1983, s. 247.
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1. Secim sisteminin partilerin sayisi iizerine etKisi,

2. Secim sisteminin bu yoldan bir iilkenin siyasal istikrar lizerine etkisi

Nitekim, Duverger'nin bu konudaki 6ncii (;a\llsma\smdan2 sonra, sozkonusu et-
kileri arastirmaya yonelik incelemeler hizla cogalmaya baslamistir. Bununla bera-
ber, secim sistemleri ve parti sistemleri arasindaki iligki, literatiirde bugiin bile so-
nuc¢lanmamig olan bazi metodolojik tartismalar: da giindeme getirmigtir.

Bu yaziyla amagladigimiz, yapilagelen bu tartigmalar baglaminda secim sis-
temleriyle parti sistemleri arasindaki iliskiyi arastirnirken dikkat edilmesi gereken ba-
z1 hususlara deginmek, bir anlamda disiplinler arasi igbirligini (ve ighdliimiinii) ilgi-
lendiren bazi problemleri ele almaktir.

I1:

Siyasal parti incelemelerinde, diyebiliriz ki, "'Duverger oncesi'' ve ''Duverger
sonrasi’ gibi bir ayirim yerlesmis bulunmaktadir.

Se¢im sistemleriyle parti sistemleri arasindaki iligkiyi arastirmada, Duverger'-
den Once mesele orantih temsilin istisnasiz olarak istikrarsiz hiikiimetlere ve uc siya-
sal akimlara (extremism) yol agtig; cogunluk usuliiniin ise, demokratik degerlerin
korunmasinda bir giivence oldugu seklinde ele ahnmistir® . Meselenin bu sekilde ali-
mis1, hi¢ siiphesiz, secim sisteminin nedensel etken (causative factor) olarak kabulii-
nii icermektedir. Buna gore, parti sistemlerini ve dolayisiyla hiikiimetin istikrarmi
belirleyen tek etken se¢im sistemi olmaktadir.

Duverger'nin amlan calismasinda simgelegen geleneksel veya kurumsal olarak
adlandirilan yaklasim da, belirli se¢im sistemleri tipinin belirli parti sistemleri tipini
tegvik ettigini ileri siirer. Ornegin Duverger, tek turlu ¢ogunluk usuliiniin iki parti
sistemini; iki turlu ¢ogunluk usuliiniin ya da orantih temsilin ¢ok parti sistemini tes-
vik ettigini agiklamig, hatta bu genellemelerden birincisini kitabinda belirtilmig bii-

tiin varsayimlar arasinda "'gercek bir sosyolojik kanuna en yaklasam'’ diye nitelemis-

tir*,

Buna karsiik, Duverger, Lijphart'in belirttigi gibi, secim sistemlériyle parti
sistemleri arasindaki iliskinin kargihkh oldugunu da vurgulamistir. Ona gore, sozgeli-
mi tek turlu cogunluk sistemi iki parti sisteminin siirmesini tegvik eder; ama iki par-
ti sistemi de cogunluk usuliinii gerekli kilar. Ciinkii bu usiil, ayn1 zamanda, iki biiyik
partinin bir iiciincii parti kargisinda hakimiyetlerinin korunmasinda avantaj saélars.
Ancak, Duverger yine de diger etkenler yaninda teknik bir etken olarak secgim siste-
mine daha fazla agirhik vermek gerektigini israrla vurgulamistir®. Zaten, Duverger'-
ye en onemli elegtirilerden biri tam bu noktada yoneltilmistir. Ornegin, G. Lavau,
Duverger'nin biitiin kusurlanmmn bir yontem hatasindan kaynaklandigini, bunun da

2 M. Duverger; Siyasi Partiler, (Cev.: E. Ozbudun), Ankara, 1974, 2.b.

3  Bu goriigiin bagta gelen temsileisi F.A. Hermens'tir: Democracy or Anarchy?
A Study of Proportional Repsesentation, Notre Dame, 1941.

4  Duverger, a.g.e., s. 290.

5

A. Lijphart; Democracies: Patterns of Majoritarion and Consensus Govern-
ment in Twenty-One Countries, New Haven, 1984, 5. 158,
6 Duverger,a.g.e., s. 290.
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"partileri partilerle ve se¢im sistemleriyle agiklamak'' oldugunu ifade etmistir’ . Da-
hasi, Lavau secim sistemlerinin belli parti sistemlerini yaratmadigini, tersine partile-
rin kendi ¢ikarlanna en uygun se¢im sistemini kabul ettiklerini ozellikle vurgulamis-

r®. Gergi, Ozbudun'un belirttigi gibi, Lavau'nun elestirilerini baz1 agilardan abarti-
Il bulmak miimkiindiir’. Fakat, yine de, Lavau'nun parti sistemlerinin olusumunda
secim sistemi gibi teknik bir etkenin tek a¢iklayic: olamayacagina dikkatleri cekme-
si bir katki olarak belirtilmelidir.

Nitekim, bugiin literatiirde ''Duverger sonrasi'''' ¢aligmalann parti sistemlerini
belirleyen etkenlerin secim sistemi disinda hangi etkenler oldufu meselesi iizerinde
daha ¢ok yogunlastiklarin: gormekteyiz. Bu gibi calismalar, her seyden Gnce, se¢im
sistemini sebep degil, sonug olarak kabul eden ¢alismalardir. Buna gore, siyasal par-
tiler ve parti sistemleri toplumsal ve tarihsel etkenlerin ortaya ¢ikardig ve bigimlen-
dirdigi bir iiriin clarak gorilmektedir. "'Duverger sonrasi’’ yeni ve sosyolojik olarak
adlandirilan yaklasim, parti sistemlerinin olusumunu agiklamada nedensel etken
olarak sosyal bolinme tiplerini esas almaktadir’ °. Bu a¢idan, bir toplumda ne kadar
¢ok sosyal boliinme tipi varsa, o toplum ¢ok partili sisteme sahip demektir. Hatta
bu, tipki Duverger'nin iki parti sistemi gibi "'dogal” nitelige sahip bir olgu say1lmak-
tadr!?,

Goriildiigii gibi, sosyolojik yaklasim, ¢ok parti sistemine yol acan etken ola-
rak orantili temsil sistemini gormemektedir; bunun yerine o toplumdaki sosyal bo-
linme tiplerine belirleyicilik tanmimaktadir. Gergekten de bazi iilkelere baktigimizda,
bu durum acik olarak kendini gostermektedir. Ornegin, Belgika'da Katolik ve Libe-
ral partiler yaninda liciincii bir parti olarak Sosyalist Isci Partisi 1894 'te siyasal ha-
yattaki yerini almis ve ¢cok partili evreye gecilmigtir’ 2. Oysa bu iilkede orantil tem-
sil sisteminin uygulanmaya baslamasi bes yil sonraya rastlamaktadir. Aym sekilde,
Danimarka'da 1920'de orantih temsilin kabuliinden once, iktidar i¢in yansan dort
parti varken, Norvec'te ii¢ biiyiik parti, imparatorluk Almanya'sinda alti-oniki ara-
sinda degigen sayilarda partiler bulunmaktadir'

7  Lavau'nun bu elestirileri icin bk.: E. Ozbudun, "M. Duverger'nin 'Siyasal Par-
tiler'i ve Siyasal Partilerin Incelenmesinde Baz1 Metodolojik Problemler',
Ank. Univ. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXXI, S. 1-4, 1964, s. 32.

8 Ayniyer
9  Aym makale, s. 33.

10  Bu yaklasimin en popiiler 6rnegi S.M. Lipset ve S. Rokkan nin ¢ahismalaridir:
""Cleavages, Structures, Party Systems, and Voter Alignments: An Introduc-
tion', S.M. Lipset-S. Rokkan (Ed). Party Systems and Voter Alignments,
New York, 1967.

1% Bogdanor, a.g.m., s. 255.

12 Bu noktada hatirlatmak gerekir ki, iki parti sisteminin varhig: su kosullara
baghdir: 1. Parlamentodaki sandalyelerin gogunlugu i¢in yarisan iki parti ara-
sinda meydana gelmesi, 2. Bu yarigta partilerden birinin bu ¢ogunlugu kazan-
masi, 3. Cogunlugu kazanan partinin hiikiimet kurabilmesi, 4. Iktidar ile mu-
halefet arasinda yer de@istirme (rotation) clasihiimin bulunmasi. Bk., G. Sar-
tor, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, New York, 1976,
s. 188.

13 Bogdanor; a.g.m., s. 2565. Diger baz iilkelerdeki durum igin bk., K. von Bey-
me; Political Parties in Western Democracies, Aldershot, 1985, s. 266.
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Ote yandan, orantih temsilin partilerin sayisin1 ¢ogaltacagina dair genelleme-
nin de siipheli oldugu sosyal boliinmeyi esas alan yaklagimlann iizerinde birlestikleri
bir nokta olmustur' *.

Sosyolojik yaklagim, parti incelemecilerinin 6niine énemli ufuklar agmis ol-
makla beraber, secim sistemleriyle parti sistemleri arasindaki iliskiyi ¢oziimleyen ni-
hai yaklasim olarak kabul edilemez. Boyle bir anlayis, arastiriciyr hem determinist
coziimlemelere, hem de sosyal béliinmelerin iiriinii olmayan siyasal olusumlarin var-
hgim yadsimaya gotiirir® 5.

IIL

Sadece secim sistemine veya sadece sosyal bdliinme tiplerine dayanarak parti
sistemlerinin olusumunu a¢iklamada determinizm tehlikesine diisme bir yana, eksik
aciklamalann da ortaya ¢ikacagi bir gergektir. Bu baglamda, 6zellikle dikkat edilme-
si gereken husus, s6zgelimi se¢im sistemini belirleyici olarak aldigimizda, aym secim
sisteminin farkh iilkelerde, hatta aym iilkenin siyasal hayatinin degisik donemlerin-
de bile farkl etkilere sahip olabilecegidir. Boyle bir durumun vuku bulabilecegini,
ornegin Tiirk siyasal hayatindaki gelismelere baktigimizda daha iyi goriilebiliriz.

Tiirkiye'de tek turlu listeli cogunluk sisteminin uygulandigi 1950-1960 done-
minde iki parti sistemi bigimi yiiriirliikte olmustur' ®. 1961-1965, 1965-1973, 1973
1977, 1977-1980 donemlerinde D'Hondt usulii orantih temsil sistemi uygulanmasi-
na karsin, parti sistemleri tipi bu donemlerde 1hmli ¢oguleu (1961-1965); hakim
parti (1965-1973); thmh cogulcu (1973-1977); simirh ¢oguleu (1977-1980) seklin-
de islemigtir! 7. 1983-1988 doneminin ise ¢ift barajh orantili temsil sisteminin esli-
ginde bir hakim parti sistemi seklinde igleyisi icerdigini soyleyebiliriz.

Bu gozlemlerden ortaya ¢ikan sonug, se¢im sistemleriyle parti sistemleri ara-
sinda tek yonlii nedensel bir iligkiden s6z edilemeyecegidir. Eger edilebilseydi, her
seyden Once, drnegin 1965-1973 doneminde se¢im sisteminin hakim parti sistemi
gibi bir sistemi degil, cok parti sistemini dogurmasi gerekirdi. Veya, bu donemde
varolan parti sistemi tipinin diger donemlerde de varolmas: beklenirdi. Buna karsilik
sosyal bolinmelerin de, tek yOnli bir etkiyi icermedigini eklememiz gerekir. Orne-
gin, yanigmac sisteme gegildiginden bu yana sosyal boliinmelerin ¢ok parti sistemi-
ne devamh viicut vermesi gerekirken bunun béyle olmadig acik olarak ortadadir.

14 Bu konuda bazi ornekler icin bk. Bogdanor, ayn: makale, s. 257.

15 Ayni makale, s. 259.

16 Bk., E. Ozbudun; "The Turkish Party System: Institutionalization, Polariza-
tion and Fragmentation", Middle Eastern Studies, V. 17, April 1981, s. 259.
Ozbudun ¢oziimlemesinde G. Sartori'nin cergevesini esas almaktadir. Sartori,
iki parti sistemi s6zkonusu oldugunda bi¢im (format) ile isleyis (mechanism)
arasinda bir ayinm yapmaktadir. Buna gore bir iilkede iki parti sisteminden
soz ettigimizde, ya o lilkede iki parti bulundugunu (bigcim) ya da o iilkede
parti sisteminin igleyisinin iki parti sisteminin igleyisini andirdigini kastediyo-
ruz demektir. Bk., Sartori,a.g.e., s. 185.

Ozbudun'un kendisinin de belirttigi gibi, Sartori 1950-1960 donemi parti sis-
temini hakim parti sistemi olarak nitelemektedir.

17  Ozbudun, aynt makale, s. 228-232.
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Bunun yaninda, eger se¢menlerin ideolojik kutuplagmasi, sosyal boliinmelerin kes-
kinliginin 6nemli bir gostergesi ise; bu acidan da gorgiil kamitlar parti sisteminin ye-
niden bi¢imlenmesinin se¢menlerin ideolojik kutuplagmasiyla ilgili bulunmadigim
gostermektedir! 8.

Bu noktadan hareketle, Tirkiye'de parti sistemlerinin olusumunda belki elit-
ici catisma gibi bagka bir etkenin, hem secim sisteminden, hem de sosyal bolinme-
lerden daha etkili oldugunu sdylemek gerekecektir' ®. Ozellikle 1980 sonras: parti-
lesme hareketlerinin gosterdigi ozellikler, bunu en azindan gozlem diizeyinde dogru-
lar goriinmektedir®?.

IV.

Buraya kadar yapilan aciklamalar, se¢im sistemleriyle parti sistemleri arasinda-
ki iliskinin kargilikhi ve karmasik oldugunu gostermektedir. Bu konuda yapilacak
aciklamalarda tek bir nedensel etken belirlemek, siiphesiz yaniltic1 oldugu kadar,
sosyal bilimlerin dogasina da aykindir. Sosyal bilimlerde iki degiskenli agiklamalar-
dan (X ——= Y) daha cok, ¢ok degiskenli (X, )

xz\\-y._—w2

Xa:
aciklamalar bugiinkii uzmanlasma diizeyi ve bu uzmanlasmanin zorunlu kildig: di-
siplinler aras: igbirligi dikkate alindiginda, kapsamli ve gecerli sonuglara varmamiza
yardim eder, diyebiliriz.

Secim sistemi parti sistemini a¢iklayici bir ¢cok degiskenden biridir. Duverger
sonrasi incelemelerin de gosterdigi gibi, basta sosyal boliinme tipleri olmak iizere di-
ger bir cok degiskeni de hesaba katmak gerekir. Ornegin, ¢ok degiskenli bir model
seklinde diisiinecek olursak, parti sistemlerini belirleyen bazi 6nemli etkenleri asa-
gidaki gibi siralamamiz miimkiindiir:

Sec¢im Sistemi

Sosyal bﬁlﬁnmm
Elit-ici catigmalar >
Liderlik fiagy
Hiikiimetin Yapisi__——— ——>
(Koalisyon veya degil) ,,..::__”:‘7___,;
Anayasal kogullar ——

Parti sistemi

Bugiin, literatiirde Duverger ile kapsamh bir sekilde baglamig olan siyasal par-
tiler kurami olusturma girigimlerinde karsilagilan zorluklar1 agma sansina, ¢ok de-
giskenli bir yaklagimi uygulamakla sahip olabiliriz.

18  Bk. U. Ergiider; "Tiirkiye'de Degisen Se¢cmen Davranig: Oriintiileri"”, E. Kalay-
cloglu- A.Y. Sanibay (Ed.) Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi, Istanbul, 1986,
s. 355.

19 Ayni kam igin bk., Ergiider, ayn: yer; S. Sayari, "The Turkish Party System in
Transition, Government and Opposition, 13 (Winter 1978), 5.40.

20 1980 sonrasi partilesme hareketlerinde elit-i¢i ¢atigmalarin oynadigi role ilig-
kin ilging olaylar i¢in bk., Y. Dogan; Dar Sokakta Siyaset (1980-1983), istan-
bul, 1985.
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Uludag Universitesi
Iktisat ve | dari Bllimler Dergisi
Cilt V1, Sayi 2, Kasim 1985

ULUSLARARASI iLISKILERDE TARAFSIZLIK

Mehmet GENC*

OZET

Tarafsizhik 17. yy'a degin hukuki bir yéntem olarak devletlerin kendilerini sa-
vaglardan korumak i¢in kullandiklar: bir arag¢ olarak pek bilinmesede, herhangi bir
savasa taraf olmama, siyasi nitelikte bir tarafsizlik uygulamasi olarak, ¢aglardir ulus-
lararasi iligkilerde uygulanmigtir.

Hukuki nitelikteki tarafsizhik, terafsiz ile tarafsizhifa hedef olanlara cesitli
haklar ve yiikiimliiliikler olustururken, siyasi tarafsizhk inandirici ve istikrarli olma
durumundadir,

Cagdas uluslararas: gelismeler ve ozellikle silahlarin giderek biiyiiyen vurucu
giicleri, kollektif savunma gereksinimine neden oldugu gibi, uyusmazhklarin ¢o6zii-
miinde giic kullanimini da sinirlamaktadw. Bu gelismeler tarafsizhifin statii olarak
uygulanmasimu giic¢ legtirici 0zelliktedir.

Ulusal dig politikalarda tarafsizhk, giiniimiizde belirli durum ve kosullarda uy-
gulanabilirliginin yarunda, uluslararas: iglevsellige de sahip olabilmektedir.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Neutralitaet als volkerrechtliches Mittel ist bis zum 17. th. als Faktum des
Sichheraushaltens der Staaten aus dem Krieg anderer Staaten nichi bekannt, ob-
wohl die Neutralitaet in Form von politische Orientierung der Staaten, sich von
Kriegen anderer Staaten herauszuhalten, seit Jahrhunderten praektiziert werden.

Die Neutralitaet im vdGlkerrechtlichen Sinn umfasst wechselseitinge Rechie
und Pflichten von Neutralen und der Neutralitaet ausgesetzten Parteien. Waehrend
politische Neutralitaet glaubwiirdigkeit und Stabilitaet voraussetzi.

Dige Entwicklungen der internationalen Beziehungen und vorallem die Ent-
wicklungen der Waffensysteme, die die Massengefaehrdungen ermdéglicht, fiihrt im
Gegenwart nicht nur zur Notwendigkeit der kollektiven Sieherheit ein, sondern
beschraenkt auch die Andwendung der militaerischen Mittels als Instrument der
Konflikstslosung. Diese Entwicklungen wirken einer Neutralitaet volkerrechtlichen
Natur, d.h. also webiger im politische Sinne, entgegegen. Im Gegenwart ist die
Neutralitaet fiir die Staaten als Status oder Orientiurung nur unter bestimmiten
nationalen oder internationalen umstaenden und Gegebenheiten von Nutzen.

* Yard. Dog¢. Dr.; Uludag Univ, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararast
Iligkiler Boliimii, Ogretim Uyesi.
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1. GiRiS

Tarafsizlik, genel olarak bir devletin baska devletier arasindaki herhangi bir sa-
vasa katilmamasi anlamina gelmektedir. Savasa katilmama cesitli sekillerde olus-
maktadir. Bunlar, saldirmazlik andlagmalari, andlagsmalarin bazi maddelerine andlag-
maya katilmayan bir devlete yonelik ¢ekinceler konmasi, baris zaman genel olarak
ittifak sistemlerine girmeme seklinde genellestirilebilir.

Yukarida bahsedilenlerin Gtesinde, tarafsizliktan uluslararasi hukuka veya
ichukuka dayali haklar ve yiikiimliiliikler gseklinde olusan statii de anlagilmaktadir.
Hernekadar, bu hukuki uygulama 16. ytizyildan beri uygulanagelse de, modern an-
lamda uluslararas: baglayicilik giiciine kavugmasi, 1907 II. Den Haag Konferanslarin-
da yapilan andlagmalar ile saglanmistir! .

Tarafsizlig1 cesitli kriterlere bagh olarak tipolojik gruplara ayirmak miimkiin-
diir.

1- Siireli veya basit diyebilecegimiz tarafsizhik, herhangi bir devletin belli bir
savaga katilmamasidir. Bu tiir tarafsizlik, bir zitlasmanin veya gerginligin ortaya ¢ik-
masindan sonra ilan edilebilecegi gibi, savagin baslamasindan sonra da ilan edilebilir.

2. Siirekli tarafsizhik, herhangi bir devletin bagka devletler arasinda olabilecek
bir savasa katilmayacagini ve kendi saldiriya ugramadig siirece bir savas: basglatma-
yacagini, baris zamamn ilan etmesini ifade etmektedir. Uluslararasi politikaya yone-
lik kamuoyu genellikle, tarafsiziik kavram ile siirekli tarafsizhik statiisiinii 6zlestir-
mektedir.

3- Zorlama neticesinde veya zoraki diyebilecegimiz siireli veya siirekli tarafsiz-
ik, bir veya daha fazla devletin, bir devleti ¢esitli nedenler ile zorlayarak tarafsizik
statiisiine yoneltmesi, tarafsiz kalmaya zorlamas: seklinde olusan statiidiir. Buna ta-
rafsizlastirma da denilmektedir.

Ilk iki statii, egemen her devletin kendi iradesi ile alabilecegi bir karar, dolayi-
siyla siireli veya siiresiz kullanabilecegi bir haktir. Ancak birinci tip tarafsizlik, diger
devletlere uluslararasi hukuki bir yiikiimliilik getirmez iken, ikinci ve iiciincii tip ta-
rafsizhik, uluslararasi hukuk agisindan tarafsizlifini ilan eden devlete ve tarafsizlifa
hedef olan devletlere ¢ok cesitli haklar ve yiikiimliiliikler getirmektedir. Birinci tip
tarafsizlik, inandine: olmasiyla, taraflara esit davranmasiyla ve taraflardan herhangi
birini digerine karsi herhangi bir gekilde avantajli kilmamasiyla ve ozellikle ilan edi-
len tarafsizlik, taraflanin gikarlarina uygun diisiiyor ise, siyasi ve hukuki iglevsellik
kazanabilir. Dahasi bu tiir tarafsizhgin bagarisini etkileyen diger bir fakttr de somut

ve soyut nitelikte giic 6gelerine sahip olunmasina baghdir.
' Bagimsiz iradeyle olusmug siirekli tarafsizhgim hukuki kaynaginmn acik olup
olmamasi Onemli degildir. Hukuki bir kaynag var ise, kaynak tarafsizhgini ilan
eden devletin ulusal hukuku olabilecegi gibi uluslararasi hukuk da olabilir. Uluslar-
arast hukukun kaynak olmasi halinde tarafsizlik, ya bir andlagma ile ya da tek taraf-
h irade beyani ile gerceklegsmistir. Bagimsiz irade beyani ile veya zorlama ile kazam-
lan tarafsizlik statiisii hukuki yonden aksi belirtilmedigi siirece uluslararasi garanti-

1 Daha genig bilgi i¢in bkz. Berber, F., Lehrbuch Des Vélkerrechts, Bd. I,
Miinchen, 1969, s. 210-226.

- 176 —



ve sahiptir. Ancak her iki durumda da siirekli tarafsiz olan bir devlet, tarafsizhk yii-
kiimliiliiklerinin tamamim yerine getirmek zorundadir.

Baglantisizhk, tarafsizlagtinlmis bolge, savasa katilmama veya baris zamani it-
tifak sistemlerine girmeme ve savag zamani tarafsiz olma tarafsizlik statiisii ile zaman
zaman kansgtirilan kavramlar olmaktadir.

Baglantisizlik, uluslararasi hukuki bir durumu ifade etmekten ziyade barng za-
mam uygulanan siyasi bir yonelisi simgelemektedir. Baglantisizik hareketi, bazi
gelismekte olan iilkelerin II. Diinya Savasi sonrasi olusan Dogu-Bati bloklagmasina
ve bundan dogan soguk savasa ve ittifak sistemlerine taraf olmama amaciyla olus-
turduklar bir yoneligtir. Bu hareketin uluslararasi hukuka yonelik haklar ve yiikiim-
liliikler acisindan hicbir baglayicihg bulunmamaktadir. Bu hareketin bir orgiitlen-
me ozelligi gostermesi de tarafsizhik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Hareket daha
¢ok barig donemi politikas: seklinde goriilmektedir.

Tarafsizlagtirilmis bolge, herhangi bir devletin egemenliginde olmayan veya
bir devletin egemenligindeki bir bolgesinin tarafsizlagtirilmasi anlamina gelmektedir.
Boyle bir bolgenin savas alani olarak kullanilamayacagi nceden ilan edilir veva bol-
ge askerden armndirilir. Diger bir olasihk her iki yontemin birlikte uygulanmasidir.
Buna 6mek olarak Antartika kitasi, denizlerin tabam ve uzay uygulamalan gosteri-
lebilir. Ancak ABD'nin uzay silahlandirmasi, SB'nin de uzay silahlandirma hakki-
nin olusmasina neden olacaktir.

Savasa katilmama, bir devletin, silahli kuvvetleri ile herhangi bir savasa taraf
olmamasidir. Bir savasa taraf olmama, tarafsizik anlamina gelmedigi gibi, savasa
taraf olanlarin tamamina kars tarafsiz kalma veya davranma anlamim da tagimaz.
Savasa katilmayan bir iilke dolayl veya dolaysiz olarak savagan taraflardan birini ve-
ya bir grubunu diplomatik, ekonomik ve hatta askeri olarak destekleyebilir. Askeri
destekleme, silah satimi veya yardimi, askeri uzman yetistirme, bilgi aktanm: ve ben-
zeri gekilde gerceklesebilir.

Barig zamani ittifak sistemlerine girmeme, savag zaman tarafsiz kalma her za-
man hukuki anlamda tarafsizhk statiisiinii yansitmamaktadir, Isvec Ornegi gozoniine
ahnir ise, baris zaman ittifak sistemlerine girmeyen ve savas zaman tarafsiz kalaca-
g beyan eden bu iilke, uluslararasi politikadaki sayginhgina ve inandiricihfina
ragmen hukuki anlamda tarafsizhik statiisiine sahip degildir. Ciinkii bu dogrultuda
herhangi bir hukuki islem bulunmamaktadir.

Tarafsizlarnin uluslararasi Orgitlere katithmiyla tarafsizlik uygulamasina ¢ag-
mizda yeni bir boyut gelmistir. Uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde, uluslararasi or-
giitler giic kullamimim smirlamak icin hukuk normlarina islerlik kazandirirken, ge-
rekli hallerde zorlama tedbirleri de uygulayabilmektedir. Zorlama tedbirleri ile taraf-
sizlik yiikiimliiliiklerini bagdastirmak bu alanda 6nemli bir sorunu tegkil etmektedir.
Siirekli tarafsiz olan Isvigre'nin Milletler Cemiyetine, Avusturya'nin Birlesmig Mil-
letlere iiyeligi bu konuda 6rnek gosterilebilir. Isvicre MC'ye iiyelik akdinde zorlama
tedbirleri ile ilgili cekince koyma hakkni elde ederek sadece askeri nitelikte olma-
yan zorlama tedbirlerine katilma yiikiimliiliigii altina girmis ve boylece tarafsizhgi ile
zorlama tedbirleri prensibini bagdastirmistir. Avusturya'min BM'ye iiyelik akdi boy-
le bir ¢ekince igermemesine ragmen tarafsizlik ile zorlama tedbirlerini de facto bag-
dagtirmak sozkonusu olmaktadir. Bu iiyelik akdi ile zorlama tedbirleri prensibi hak-
kindaki celiski biitiin BM iiyelerince tolere edilmektedir. Ancak Isvi¢re giiniimiizde
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BM'e iiyeligi tarafsizhf ile bagdastiramadig: icin iiye olmadig gibi Avrupa'daki
orgiitlerle de ya organik baga girmemekte ya da iliskilerini alt diizeyde tutmaktadir.
Buna karsihk Avusturya Avrupa orgitlenmesine daha aktif olarak katilmaktadur.

II. HAKLAR VE YUKUMLULUKLER ACISINDAN TARAFSIZLIK

Sayet bir devletin egemenlik haklan hukuki olarak kisitlanmamis ise veya
hukuki yiikiimliilikleri aksini ongdrmiiyor ise tarafsizlifini beyan edebilme (ius
ad neutralitatem) uluslararasi hukukun tamdigi bir hak olmaktadir. Bu hak cok
sayida uluslararasi andlasmalarda da vurgulanmistir. Ancak siirekli tarafsizlik ve ta-
rafsizlastirlma durumunda ortaya c¢ikabilecek bazi yiikiimliiliikler disinda, uluslar-
arast hukukun tarafsizhipa yonelik ongordiigii baska herhangi bir yiikiimliilik vok-
tur?.

"ius in neutralitate'' olarak tarafsizlik normu tarafsiz devlet ile savasa taraf
devletler arasindaki karsiikhi haklarin ve yiikiimliiliiklerin tiimini kapsamaktadlra.

Tarafsizlik statiisii, tarafsiz devlete dolayl veya dolaysiz bir savasa taraf ol-
mama yikimliligi getirmektedir. Bu yiikiimliliikleri genellegtirerek su sekilde
ozetlemek miimkiindiir:

1- Savasa taraf olan devletlerden birine askeri nitelikte Hicbir yardim veya
avantaj saglanmamahdir.

2- Savasan devletlere esit davranmak zorundadir. Tarafsiz, savasan devlet ola-
rak uygulayacag tesvik veya kisitlamalarda bu esitlik prensibine uymak zorundadur.

3- Tarafsiz devlet savasa taraf olanlarin bazi tutumlarimi kabullenmek zorun-
dadir. Ornegin gemilerinin agik denizde savasa taraf olanlardan biri tarafindan kont-
rol edilmesi gibi.

4- Savasa taraf olanlardan biri, tarafsizin ''devlet iilkesine saldirir ise, tarafsiz
devlet herseye ragmen bu saldinya biitiin giiciiyle kars1 koymak yiikiimliiliigiindedir.
Bu yiikiimliiliik silahl1 tarafsizlik hakkina kaynak olusturmaktadir®. Savunma hakk:
uluslararasi hukukta teamiil seklinde olugmus temel prensiplerden biridir. Bu bag-
lamda siiphesiz tarafsizhin Stesinde bu hak, haksiz fiile karg: bir yaptirim niteligi
arzetmektedir. Diger bir ifadeyle tarafsiz iilke, savunma hakkindan feragat edemez.
Diger iilkeler bir saldir1 kargisinda silahli savunma hakkimi kullanmasa da, tarafsiz
bir iilke bu statiisiinii diger savasa taraf olan devletlere kars: devam ettirebilmek icin
kendini her hal ve sartta savunmak zorundadir.

Yukarida genel hatlariyla bahsettigimiz yiikiimliiliiklerine karsi, tarafsiz devle-
tin belirli haklar: da bulunmaktadir. Bu haklardan bazilar su sekilde 6zetlenebilir:

1- Tarafsizhfina veya lilke biitiinligiine kars: haksiz bir fiil gerceklestirilir
ise, genel olan savunma hakk: saklhidir. Diger bir deyisle tarafsizhik askeri giic bu-
lundurmayi ve gerektiginde bunu kullanmayi smirlamamaktadir,

2- Savasa taraf olanlarin uyruklugunu tasiyan ve kendi iilkesinde yasayan kisi-
leri simir digt edebilme hakki bulunmaktadir. Genel olan bu hakk: kullanir iken taraf-

2 Bkz. Riklin, A., Neutralitaet, Opladen, 1980, s. 271, ayrica Bkz., Berber, F.,
ege,s. 213. ! e

3 Ibid,s. 272.
4  Tbid,s. 277.

{78



sizhgin geregi istenmeye kisgiyi karsi iilkeye gonderemeyecegi gibi isgal altindaki ki-
sinin iilkesine de gonderemez.

3- Savagan taraflanin uyruklugunu tasiyan ve tarafsiz iilkeye siginan kigilere
siyasi iltica hakkl taniyabilir.

4- Tarafsiz iilkeye kacan savas esirlerini kendi iilkelerine gitmelerini saglama
veya baska lilkeye gitmelerine izin verme hakki vardir.

5- Hasta veya yaral askeri veya sivil personeli kendi iilkesinde tedavi olmalari-
na veya onlarin, iilkesinden ge¢melerine izin verebilir.

Biitiin bunlarin diginda tarafsizlik statiisiine sahip olan devlet, herhangi bir sa-
vasa taraf olan devletler ile olan diplomatik iligkilerini aym diizeyde tutmak zorun-
da olmadig gibi, savasan taraflarla olan ikili ekonomik iligkilerinde de ésit davrams
prensibine uymak zorunda degildir. Tarafsiz devletin uyruklugunu tasiyan kisilerin,
savasa taraf olan devletlere yonelik tutumlarindan veya savasa taraf olan ile olasi
ekonomik iligkilerinden tarafsiz devlet sorumlu tutulamaz. Tarafsiz devletin uyruk-
lugunu tasiyan kisiler savasa taraf olanlardan birinin ordusuna girip digerine kars:
savasabilir. Boyle bhir durumda da tarafsiz devlet sorumlu tutulamaz. Ancak kisinin
esir diigmesi halinde devletinin ayricahk haklarindan faydalanamaz®. Tarafsiz dev-
let kendi icinde, savasa taraf olanlardan biri lehine olabilecek kisisel veya Kitlesel
degerlendirmelerden sorumlu tutulamaz. Diger bir ifadeyle, tarafsiziik statiisii, ta-
rafsiz devlete kendi toplumunda ozgiirliigi kisitlayier yiikiimliiliikler getirmemekte-
dir. Tarafsiz devlet, savasan taraflar ile ilgili resmi dis politik degerlendirmelerinde
esitlik prensibine uymak zorunda degildir.

Savasa tarafl olan devletlerin de tarafsiz devlete karsi bazi yiikiimliiliikleri bu-
lunmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin basinda, taninmis olan tarafsizlik statiisiinii sinir-
layier girisimlerden ka¢inma gelmektedir. Tarafsiz iilke biitiinliigiine kargi savasa
taraf olan iilkelerce girisimlerde bulunulamaz. Savasa taraf olanlardan biri taraf-
s1z devleti hi¢bir sekilde kendisine belirli avantajlar saglamak i¢in zorlayamaz.

Tarafsizlikla ilgili prensipler, kara ve hava iilkesi i¢in gecerlidir. Tarafsizin de-
niz iilkesi i¢in daha esnek bir uygulama sozkonusudur. Tarafsizin deniz iilkesi savasa
taraf olanlar tarafindan kullanilabilmektedir. Ancak bu alan, savas alani olarak kulla-
mlamayacag gibi, kullamm sirasinda tarafsizin ve uluslararasi hukukun éngordiigii
kurallara uyulma zorunlulugu bulunmaktadir.

Tartismali ve onemli bir konu da, deniz tasimacilg ile ilgilidir. Tarafli malin
tarafsiz gemiyle veya tarafsiz malin tarafl gemiyle tasinmasi uygulamada ¢esitli so-
runlara neden olmaktadir.

Tarafsizhgin hukuki olarak baslamasi, savas sebebinin veya savagin resmen
ilan edilmesiyle gerceklesmektedir. Sona ermesi ise, savagi sona erdiren hukuki is-
lemin yiiriirliige girmesiyle gerceklesmektedir.

Basit tarafsizhik tanindigi andan itibaren, de jure yiikiimliiliikler ve haklar
icerir iken, siirekli tarafsizlik hali baris zamani da baz1 somut yasaklayic yiikiimlii-
likler getirmektedir®. Bunlar dzetle:

1- Bans zamanm ittifaklara girmeme yiikiimliiliigi,

5 Bkz. Berber, F.,a.ge. s. 223-224,
6 Bkz. Ibid, s. 225. Ayrica Bkz. Gonliibol, M., Uluslararas: Politika, Ankara 19,
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2- Baris zamam bagka devletlere askeri veya askeri amach kullanilabilecek iis

vermeme yiikiimliiligi,

3- Saldiri boyutu alabilecek silahlanma yasagi vb.

Tarafsizlik ile ilgili hukuki uygulamalar genellikle barig zamam uygulamalar
ozelligi gostermektedir. Herhangi bir savasa taraf olanlarca uygulanan savas huku-
kunun tarafsiza uygulanmamasi, dolayisiyla tarafsizhik statiisiine sahip olana, baris
zamaninda olan hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini kapsamaktadir. Ancak
tarafsizhk haklan genel nitelikler arzederken, yukarda goriildiigii gibi, tarafsizhk ile
tarafsiz, savag zamani ve barig zamani ekstra yiikiimliiliikler tistlenmektedir. Dahasi
uluslararasi hukukun yaptinm giiciinde olan yetersizlikler, tarafsizlik statiisiine sinir-
I garantiler getirmektedir. Tarafsizhgm uygulama bulabilmesi veya difer bir deyis-
le basarih olabilmesi, uluslararasi kosullardan, tarafsizhk statiisiine yonelik cikar
uyumlulugundan, tarafsizin sayginhg ve inandiricihgindan ve benzeri kosullardan
bagimh olmaktadir.

IIl. SONUC

Tarafsizlik veya siirekli tarafsizhk dis politik yoneligte "yalmizeiik' politikas:
seklini almamalidir. Hukuki sorumlulugunun diginda tarafsiz bir iilke, barig zamam
dig politik yoneligiyle de savas zamam tarafsizigim1 simirlamamali ve inandine ol-
malidir. Tarafsizhk yiikiimliliiklerini simirlamayacak sekilde uluslararasi politikaya
aktif katilm, inardiricihg arttirabilecegi gibi, savas zamani tarafsizlik haklarina
saygiy1 da pekistirir. Uluslararas: giincel sorunlarin, onemli sorunlar olan silahsizlan-
ma, yumusama, Kuzey Giiney diyalogu, achk sorunlar ve benzeri insani amagh
konularda aktif katihm, tarafsizhk ilkeleriyle ters diigmemektedir.

Cagdag tarafsiz devletlerin ulusal dig politikalarinda veya uluslararasi politi-
kaya katibimlarinda farkh uygulamalar gorilmektedir. Bu bakimdan baris zamani,
bu devletlerin dig politikalaninda bir paralellik bulunmamakta, 6zellikle uluslararasi
sorunlarin ¢oziimiine yonelik igbirligi siireclerinde daha belirgin olarak goriilmektedir.

Tarafsizlik, uluslararas: tarihsel siirecte zaman zaman hukuken ve politik ola-
rak tesvik edilirken, bazi devrelerde uygulama sansi ¢ok simirlandinlmistir. 19. yiiz-
yil Avrupa'sinda tesvik edilen tarafsizhik, I. ve II. Diinya Savaglan sonrasi kosullarin-
da pek ragbet gormemistir. I. Diinya Savagi sonrasi Paris Andlagmasinda Belcika'nin
tarafsizhgi kaldinlhirken, daha sonra yapilan Kellog-Briand Paktinda, tarafsizhik sta-
tiisii tegvik edilmemigtir.

Tarihsel siire¢ i¢inde klasik anlamda tarafsizhk Ornekleri olarak goriilen iilke-
ler sunlardir: Isvigre, Belcika, Liixemburg, Vatikan, Finlandiya, Avusturya, Laos,
Kambog¢ya. Uluslararasi hukuktaki dngoriilen kosullar yerine getiren ve dolayisiy-
la hukuki garantilere sahip olan bu iilkelerden biiyiik cogunlugu bu statiilerini kay-
betmislerdir. Giiniimizde Isvicre, Vatikan ve Avusturya hala bu statiilerini devam
ettirmektedirler. Finlandiya ise tarafsizhik statiisiinde kendine ozgii bir takim ozel-
likler tasimaktadir. Ornegin Sovyetler Birligiyle olan yogun iligkileri ve 6zellikle
ikili saldirmazhik andlagmasinin bulunmas: dikkat cekicidir.

Birlesmig Milletler kurucu iiyesi olabilme kosullar, tarafsizhig1 engelleyici ni-
telikte olmustur. Birlesmis Milletler kurucu iiyeligi i¢cin ongoriilen 31 Mart 1945 ta-
rihine kadar mihver devletlerine savas ilan etme sart: tarafsizhik ile bagdasmamak-
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tadir. Ulkemizin Birlesmis Milletlere kurucu iiyeligi, bilindigi gibi bu sartin yerine
getirilmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye'nin II. Diinya Savasindaki uyguladig tarafsiz-
lik politikasi da bu neden ile sona ermistir.

Cagimizdaki tarafsizik uygulamalarini, cagimiza degin olan uygulamalardan
aymran en onemli ozellik, ¢cagdas uluslararas: sistemin kazanmis oldugu yeni pers-
pektiflerin neticesidir. Bu yeni olusumlar birtaraftan uluslararasi sistemin nicelik-
sel yapisinda ortaya cikarken, Obiir taraftan uluslararasi sistemin geniglemesi ve
uluslararasi sistemde yakinlasmadan kaynaklanmaktadir. Biitiin bunlarin temelinde
uluslararasi ekonomik iliskilerde yogunlagsma, teknik gelismelerin yakinlasma im-
kanlarini genigletmesi, ozellikle teknik geligmelerin silah sanayiinde kullanilmasi ile
devletlerin vurucu gii¢lerini asir1 boyutlara ¢ikarmasi, bloklagma, ideolojik zitlagma,
yeralt1 faaliyetlerinin dig politika araci olarak etkinlegtirilmesi yatmaktadir. Bagka
bir ifadeyle uluslararasi sistemin bu ozellikleri tarafsizlik uygulamasini zorlagtirmak-
tadir. Giincel siirekli tarafsiz ii¢ iilkeyi bu baglamda ele alirsak, isvicre ve Avustur-
ya'nin biitiin inandiricihklarnna ve sayginliklarina ragmen Bati ile daha yakin olmala-
n, Finlandiya'mn ise tarafsizhk statiisiinii Sovyetler Birligi ile olan yakin iligkileri
engellememektedir.

Genel olarak uluslararas: sistemdeki gii¢ dengelerinin istikrarh olmasi, tarafsiz-
hgim 6n kosulu olmaktadir. Diger taraftan tarafsizhk statiisii ile uluslararas: sorun-
lann ¢oziimiine yonelik olasi katk: arasinda direkt iligki bulunmamaktadir. Giinii-
miizde tarafsizlik her ne kadar savaslar lokalize etmekten uzak ta olsa, uyusmazhk-
larin sona erdirilmesine yonelik katkilan, tarafsizhifin 6nemini arttirmaktadir. Bu
sekilde uluslararasi giivenlik sorunlannin ¢oziimiine yonelik gosterdikleri ve gostere-
bilecekleri iglevsellik kii¢iimsenmemelidir.

Giincel tarafsizhk uygulamalan, siirekli tarafsizhik statiisiinden ¢ok basit taraf-
sizhk olarak adlandirilan statiiye uygun olmaktadir. Ornegin Iran-Irak savaginda,
Tiirkiye'nin tarafsizhk uygulamas: veya Israil-Arap iilkeleri savaslarinda genellikle
ABD ve Sovyetler Birligi'nin tarafsizhk uygulamalarinda oldugu gibi.
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OSMANLI TOPLUMUNUN YAPISAL DEGISME SURECINDE
SIVIL BUROKRASI

Veysel BOZKURT*

OZET

Osmanh toplumunda ¢oziilme siirecinin baglamasiyla birlikte, toplum diizenin-
de yapisal degigme hareketleri kacinilmaz hale gelmigtir.

Bu sebeple, oncelikle orduda baglatilan "yenilegme/degigme’" hareketleri, da-
ha sonra toplumun biitiin kesimlerine yayilmaya ¢alisiimigtir.

Bu degigim siirecinde ise, sivil biirokrasi, hem bir "obje’ olarak 'yenilesme/
degigme' hareketlerinden etkilenmis; hem de bir degisme '‘ajami' olarak (social
change agent), "'yenilegme/degisme" hareketlerini etkilemigtir.

SUMMARY

The movements of the structural change had been a necessity at the beginning
of the disintegration process of the Ottoman society.

For this reason, as a first priority the reform movements had been put in for-
ce in the army; but later they had also been attempted to spread to all parts of the
society.

In this changing process, the civil bureaucracy was both an "'obje"’ that had
been influenced from the reform movements and an "'agent'' that had influenced
these reform movements.

Bu c¢ahgmada, Osmanh toplumunun yasadifi yapisal degigme siirecinde sivil
biirokrasinin yeri ve rolii ana hatlanyla ele alinmaya cahsilacaktir.

Hem siyasi, hem de ticari bakimdan oldukc¢a avantajh bir bolgede kurulmus
olan Osmanh devleti, sahip oldugu imkanlan son derece iyi bir sekilde kullanarak,
kisa sayilabilecek bir siirede, giiclii bir imparatorluk haline gelmistir.

Inaleik'a gire, Osmanh toplum yapisinin temel ozelliklerini, bize en iyi sekil-
de Kanuni donemi (1520-1566) verir’ .

"Klasik'' donem olarak da adlandirilan bu déneme bakildiginda, toplumda
"yonetenler' ile "yonetilenler' seklinde ikili bir farkhlagma oldufu ve merkezde

* Arag. Gor.; Uludag Univ. Ikt. Id. Bil. Fak.
1  Inaleik, H., "The Nature of Traditional Society: Turkey" Political Moderniza-
tion in Japan and Turkey. Edit: R.E. Ward, D.A. Rustow, Princeton Univer-
sity 1968, s. 42.
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bulunan "yonetenler''in en iist noktasinda hiikimdarin bulundugu goriilmektedir.
Hiikiimdann yetkileri teorik diizeyde dini kaidelerle smirlandiriimigtir. Uygulamada
ise hiikiimdar, bu yetki sinirlandirmasinin boyutlarim agabilmektedir.

Chambers'in de belirttigi gibi?, sahsi iligkilerin son derece 6nemli oldugu Os-
manl toplumunda, padigahbk miiessesesi, ozellikle biirokrasiyi yakindan denetler.
Padisah ile sivil biirokratlar arasindaki iligkiler, Weberyan anlamda ne feodal bir ha-
kimiyet ve ne de rasyonel - hukuki hakimiyete benzemektedir. Bu iligkiler Weber'in
merkeziyetci toplumlarda goriildiigiinii iddia ettigi patrimonyal hakimiyet tipine da-
ha cok benzemektedir®. ' .

'Padigahtan sonra gelén sadrazam ise, padisahin mutlak vekilidir. Ancak sadra-
zamin da padisah kargisinda hig bir otonomisi yoktur. Zaman zaman bazi sadrazam-
larin insiyatif sahibi goriinmeleri, padisahlann pasifliﬁindendir"'.

Devlet meselelerini goriigmek iizere, basglangicda padisahin baskanlifinda
"divan-1 hiimayin''da toplanan vezirler, halkin dilek ve sikayetlerini dinleyip miiza-
kere ederlerdi. Bunun yanisira en onemli kararlar da bu divanda alinirdi. Ayrica bu
Divan, III. Selim'den sonra ise, megveret olarak adlandnlan, bazi konularin devletin
ileri gelerleri arasinda tartisiimasina zemin hazirlamigtic® . :

Diger taraftan imparatorlugun sosyal ve siyasal iist yapisini seriatm olugturma-

5 sebebiyle seyhiilislamlarin da idarede dnemli yerleri vardi. Ciinkii Osmanhlarda
din, sosyal hayatin biitiiniinii kapsar. Ancak, kanunlann uygulayicisi olan kadilar,
seri hiikiimler yaminda, orfi bir takim hiikiimlere de yer verirler.

Osmanhlarda sistem icindeki alt birimler arasinda, catismalar ortaya ¢ikmasi
halinde dogrudan merkeze bagvurulur’.

Merkezde yonetimde soz sahibi olanlar, miilkiye, ilmiye, seyfiye ve kalemiy'-
ye seklinde dort ayn smiftan olugmaktadir. Hiikiimetin baginda miilkiyye ricali bu-
lunmaktadir, Bunlar devletin en yiiksek kademelerinde gérev alan asker ve sivil ida-
recilerdir (Vezirler ve beylerbeyi gibi) Ilmiyye sinifi ise, dini ve egitim isleri ile ug-
rasan ziimredir (seyhiilislamlar, miiftiiler kadilar ve miiderrisler gibi) Kalemiyye ise
devletin arazi kayitlarni tutan ve yazigmalan yapan biirokratlardir®.

2 “‘Chambers, R.L., The Civil Bureaucracy: Turkey, Political Modernization in
Japan and Turkey. Edit: R.E: Ward and D.A. Rustow, Princeton University
i Press, s..1968, s. 309.,
3 _ Bkz. Heper M., Burokras1 Cumhuriyet Dénemi Turklye Ansikloped:s: fleti-
- gim Yay., c. 2, 5. 295; Bu konuda $. Mardin sunlari soyliyor: "Osmanli top-
lumunu tek bir modelde kavramlagtirmak, kuskusuz elde degildir. ‘Anecak im-
‘paratorlugun toplumsal zelliklerini en iyi sekilde anlatan gema '"Patrimonyal
biirokrasi' ad1 verilen topluluk tiiriidiir," Bkz.' $. Mardin, ""Yenilesme Dinami-
%1;\8“; Tem;lleri ve Atatiirk', Cagdag Diigiincenin Igiginda Atatiirk; istanbul,
5. 2
4 Heper, M., Tiirk Kamu Biirokrasisinde Ge!enekg:xl:k ve Modernlesme Bogazici
Univ, Yay istanbul, 1977, s. 80.
5 Yalgindag, S., Kamu Yonetlm Sistemimizin Tarihsel Evrimi {jzerine Notlar,
Amme ldaresi Dergm III, Haziran 1970,
Inalcik, H., a.g.e., s, 42.
“Ag.e,s. 43
Versan V., Kamu Ydénetimi: Siyasi ve Idari Tegkilat, Istanbul 1974 s.102.
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Sistemin dayandif1 temel miiesseselerden birisi de timar (dirlik) miiessesesidir.
Bu miiessese, askeri tegkilatlanmanin oldugu gibi, yonetiminde temelini olusturur.
Diger bir ifade ile timar diizeninde, askerlik goreviyle yonetim fonksiyonu, ilke ola-
rak ayn ellerde toplanmistir®. Has ve zeamet miktar olarak'® timara gire daha
fazladwr. Ancak, timar yinede en 6nemli yeri teskil eder.

Dirlik diizeninde, timarh sipahiler kendilerine gosterilen toprak karsiliginda,
her ii¢ bin akgeye karsilik bir cebeli (asker) yetistirmek (veya donatmak) mecburi-
yetindedir. Timarl sipahinin 6limiiyle birlikte yerine oglu gecer. Bu miiessese hem
merkezin asker beslemek igin katlanacag: mali kiilfeii ortadan kalkmakta, hem de
bu memurlar aracihifiyla merkezin kontrolii en uzak noktalara kadar uzanmakta-
dir't,

Timar diginda sistemin dayandifi en onemli miiesseselerden birisi de, "kul"
sistemidir. Bu sistem aynm1 zamanda biirokratlarin kokenini olugturur (6zellikle yiik-
selis doneminde)

Osmanl devletinde kullar su iki kaynaktan toplanmgtir:

i- Savag esirleri ve para ile satin ahnan koleler.

ii- Devsirme yolu ile Rumeli'deki kdy ve kasabalardan toplanan hristiyan er-
kek cocuklan.

Belirli segme sonunda toplanan bu gocuklarnn en yeteneklileri, ""Enderun"
denilen saray okullanna alinirlar ve uzun bir egitim siirecinden gegirilirlerdi. Bu siki
egitimden sonra, yapilan imtihanlan bagariyla tamamlayanlar devlet gorevlerine ata-
nirlardi’ 2. Ancak bunlann giivenceleri son derece simrhydi.

Osmanh imparatorlugu, icrai askerler ve maashlardan olusan yonetenler (as-
keriler) ile kentliler, koyliiler ve gocebelerden olusan yonetilenler (reaya)'® seklin-
deki klasik donem toplum yapisini yaklasik olarak 17. yiizyihn baslanina kadar siir-
dirmiigtiir.

Temel yap1 taglanina degindigimiz Osmanh Imparatorlugu, bu sistem icinde,
merkezi otoritenin cevresinde, oldukca rasyonel’? ilkelere gore igleyen bir biirokra-
si yaratmistir’ 5.

Ancak "hassas dengeler” iizerine kurulmus olan Osmanli imparatorlugu, bu
rasyonel organizasyon seklini uzun siire devam ettirememistir.

9  Sencer, M., Tanzimata Kadar Osmanh Y&netim Sistemi, Amme Idaresi Dergisi
C. 17, C. 2, Haziran 1984, s. 22.

10 Has geliri 100.000 akgenin iizerinde olan topraklardir. Bunlar merkezi hiikii-
metlerde gorevli vezirlere, beylerbeyine verilir. Zeamet ise geliri 20.000 ile
100.000 akce arasindaki topraklardir. Toprak sisteminin temelini olugturan
timar ise 3.000 - 20.000 akge geliri olan topraklardir. Bkz: I. Ortayh, Tiirk
Idare Tarihi, TODAIE, Ankara, 1979, s. 95-6.

11  Polatoglu, A., Ergun, T., Kamu Yénetimine Girig, TODAIE, Ankara 1984,
s. 68.

12 Ag.e,s. 69.

13  Akgin, S., Osmanh Toplumundaki Smf Yapisi Uzerine Bir Deneme, Toplum
ve Bilim, Yaz, 1977, No: 2, s. 34.

14 Burada Weberyen anlanma bir "'rasyonalite’’ kasdedilmemektedir.

15 Kongar, E., Toplumsal Degisme Kuramlar: ve Tiirkiye Gergegi. Remzi Kitap-
evi, Istanbul 1981, s. 285.
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Cok sayida sosyo-ekonomik temel ile i¢ ice ge¢mis miiesseselere dayanan Os-
manl toplumunun, kendi diginda olusan yeni miiesseselere gerekli tepkiyi gosterme-
mesi, ¢cokiisiine yol acan hassas noktalarnn en 6nemlilerinden birisini olugturmakta-
dir’ 8,

Cesitli sebeplerle gerileyen'” Osmanh imparatorlugu bu durumu ilk defa
kargihkh giiclerin tartildifi yer olan cephelerde farkeder. Ozellikle ticaret yollannin
depismesiyle ortaya ¢ikan mali kaynak kithgma, kaybedilen savaslanin mali kiilfeti
de eklenince, yoneticiler bir gok tesiri altinda ¢6ziim arayisina koyulurlar.

Bu arays siirecinde ilk yapilan iglerden birisi, mali kaynak ihtiyacina kestirme
coziim getiren ve biiyiik olciide sistemin daha da bozulmasina sebep olan "iltizam"
uygulamasidir. Bir diger ¢oziim arayisi da "'yenilesme/degisme'’ ® girigimleridir.

Bugiine kadar tesirlerini devam ettiren bu siire¢, Osmanh toplum diizeninde
yeni farklilagmalara sebep olur.

Merkezde devlet diizeninin ¢okmeye yiiz tutmas:, 6zellikle "'saray ici entirika-
lar"in giderek daha da artmasi, padigah ve biirokrasi iligkilerindeki degismeleri de
beraberinde getirmigtir. Biirokrasi, bu donemde o6zellikle tahta gecirilen iktidarsiz
padisahlarin yarattig: ortamdan istifade ederek daha ¢ok giic kazanmaya baslamis-
tir. Giderek siyasi ve idari alanda, biirokrasinin giiclenmesine ortam hazirlayan bu
geligmeleri yenileri takip etmigtir.

Ancak devlet diizenindeki ¢okiintii, biitiin imparatorluk diizenine yayilarak,
biirokratik ve dini miiesseseleri de etkilemistir. Bu amacla, biirokraside ige alma,
vetistirme ve yiikseltme metotlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu durum giderek
artan felaketli diisiisii daha da tesvik etmigtir’ .

Ozellikle savaglarin uzamasi, ordu ve idare diizenini kokiinden sarsmigtir. Vi-
layetlerde gorev alan memurlar ile merkez arasinda sik sik anlagsmazhiklar dogmus-
tur. Gorevden alinan ve isteklerini merkeze yaptiramayan vilayet memurlan, levend
denilen igsizleri de bagina toplayip, devlete kargi isyan etmigler ve soygunculuk yap-
maya baglamiglardir. "Celali Isyanlari"" denilen meshur i¢ isyanlann esasi da bu-
dur?®.

Imparatorlugun diger yapilarinda oldugu gibi biirokratik miiesseselerde de yo-
gun bir gekilde ortaya ¢ikan biitiin bu ¢ozilme egilimleri karsisinda, IIL. Selim, IL

16 Cem, L., Tiirkiye'de Geri Kalinighgin Tarihi, Cem Yay. istanbul 1979, s. 126.

17 Osmanh Imparatorlugu'nun gerileme sebepleri bu bdlimiin boyutlarim agti-
gindan (gok 6nemli bile olsa) girilmeyecektir. Bu konuda ayrintihi bilgi icin
bkz: I. Cem, a.g.e.; Ayrica bkz: S.F. Ulgener, Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve
Zihniyet Diinyasi, Der. Yay. Istanbul, 1981,

18 "Yenilegme/Degisme'" hareketlerinin bu sekli ile kavramlagtinlmasi Dog. Dr.
thsan Sezal'a aittir.

19 Lewis, B., Modern Tiirkiye'nin Dogusu (Cev: M. Kirath) T.T.K. Yay. Ankara,
1984, s. 23; Ayrnica bkz: W.F. Weiker, Osmanli Biirokrasisi: Modernlegme ve
Reform, Amme Idaresi Dergisi, C. 6, s. 1, Mart 1973,

20  Akdag, M., Tirkiye'nin Batihlasmasini Zorunlu Kilan Tarihsel Kosullar, Cum-
huriyet'in 50. Yil Armagan, Istanbul 1973, s. 392. ;
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Mzhmut gibi padigahlar, idarede radikal sayilabilecek reform girisimlerinde bulun-
muglardir??,

III. Selim tahta ¢ikinea, bilindigi gibi mesveretti tegvik etmigtir. Yeniden dii-
zenleme konusunda en gok tagradaki ydnetim mekanizmas: iizerinde durmustur.
Bu konuda "vezira kanunnamesi''ni ¢ikartmistir. Bu kanunnameye gore ise layik
olanlarin atanmasi iizerinde durulmustur. Yine vezirlerin gorev siireleri en az iig, en
cok bes yil ile siirlandinimistir. Halkin kendisini yoneten vezirden memnun olma-
st halinde bu siire uzatilabilecektir. Yine III. Selim '"Timar ve Zeamet' konusunda
bir Kanunname ¢ikartmigtir? 2.

Merkezdeki bu gelismeler, cevredeki yerel giicleri de dogrudan etkiler. Bas-
langigta (6zellikle Fatih doneminde) ¢ok giiglii olan merkez karsisinda, yerel giicler
herhangi bir etkinlik gosterememislerdir. Ancak Osmanl 6ncesi bir takim yapilarin
kalintis1 olan baz aileler bu dénemde de varliklanm siirdiirdiikleri?® halde, bunlar
yerel de olsa, adi gegen donemde pek fazla etkileri olmamistir.

Ancak merkezin zayiflamas: sonucu ortaya ¢ikan yetki bosluklarin tabii ola-
rak yerel giicler doldurmuglardir. Ozellikle toprak diizeninin bozulmasi ve sinirlann
"biiylime paradoksu' denilebilecek sekilde geniglemesi sonucunda merkez tasraya
ulasamaz hale gelmisgtir.

1694 tarihinden itibaren "mali mukataatin, malikhane usulii'"' esraf ve ayanlar
tarafindan ahinarak idare edilmesi, bunlarin giiciini arttirmigtir. Fakat, yerel gliclerin
o tarihlerde hiikiimet iizerinde miiessir olabilecek derecede, niifuz sahibi olduklan
goriilmez. 1768 Rus seferi sonrasi para ve askeri ihtiyaclar, hiikiimetin kaza idaresini
eline alan ayanlara bagvurmasi ve bizzat kazalar iizerinde hiikiimet kontroliiniin kalk-
masi, bunlar1 simartmaya baslamigtir>® . Nitekim 1807 yilinda yerel seckinlerle imza-
lanan '"Sened-i Ittifak'' bunlarin giiciiniin hangi boyutlara ulagtigim gostermektedir.

Daha sonra II. Mahmut, ayanlan kontrol altina almak amaciyla 6nemli girigim-
lerde bulunur. Ayanlari, bask: altina alir. Baz1 ayanlari idam ettirir. Daha sonra bir
ara ayanhk kaldirilir; ancak, onlarsiz yapilamadigi icin sonradan yeniden benimse-
nir. Clinkii ayan kazalarda o mahallin idaresi ile ilgili olarak, hiikiimet ve halk arasmn-
daki iglerde vesayette bulunmaktadir®®.

21 Bu reformlan mecburi kilan yozlasmig idari yapiy: en iyi sekilde ortaya ko-
yan eserlerden birisi iinlii "'Kogi Bey Risalesi''dir. Kog¢i Bey XVILI. yiizyilda ya-
samis bir devlet adanmidir. Goriceli Kogi Bey bu risaleyi ilk defa IV. Murat'a
sunmusgtur. Kogi Bey bu eserinde "miilki ve askeri teskilatin basamak basa-
mak nasil dejenere oldugunu IV. Murat'in dikkatini cekmeye ¢aligmistir."
Bunun yaninda "Yeniceri Ocafinin bozulma sebeplerini, timar ve zeamet usiil-
lerinin cigrindan ¢ikmasi hususlarini, devlet adamlarinin alenen riigvet almala-
rini, memuriyetlerin riigvetle satilmasimi ve halk tabakasimn siiriiklendigi 1st1-
rablan'' anlatmistir. Yine Kog¢i Bey'in dedigi gibi ""bu devirlerde devlet me-
murlarinin zuliimlerinden Anadolu'daki kdéyliler, tarlalarini, ev ve barklarini,
terk etmek zorunda kalmiglardir." Bkz: Kog¢i Bey Risalesi, Sadelestiren: Z.
Danisman, K.T. Bay. Yay. Ankara 1985, s. 14.

22  Yalcindag, S., a.g.m., s. 43-44.

23 Mardin, S., Tabakalasmanm Tarihsel Belirleyicileri: Tiirkiye'de Toplumsal
Simif ve Sinif Bilinei, Felsefe Yazilars, 5. Kitap, Yazko, Istanbul 1983, s. 11.

24  Uzuncarcih, 1.H., Ayan, fslém Ansiklopedisi, s. 40-1.

25 Ag.m,s. 42.
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Ayanlar, kazanin asayisi, vergilerin toplanmas, askerlerin egitilmesi ve sevki,
erzak ve levazim temini gibi isleri goriirlerdi. (Bu isler daha 6nce kadilar tarafindan
goriilmekte idi)*®.

Osmanhlarda yerel seckinlere, feodal diizenlerde oldugu gibi yetkiler taninma-
mustir. Merkez yerel seckinleri daima kendi amaclarin gerceklestirmek icin kullan-
maya caligmistir. Ancak bu yerel seckinlerin yetkileri hi¢ bir zaman merkezden bii-
tiiniiyle bagimsizlasmamgtir. Bunlar birer asilzade ziimresi de degillerdir® 7.

Merkez ile cevre (veya kenar) arasindaki iligkiler”® siirekli kargihkh "catigma”
tizerine kurulmusgtur. Merkez ¢evreyi daima kontrolii altina almak istemistir. Cevre
ise siirekli merkezin bu kontroliinden kurtulmak, otonomi kazanmak i¢in miicadele
vermistir. Kazanilan bu otonominin derecesinde, sartlara gore baz1 degisiklikler olsa
bile, Heper'in deyimi ile "'Osmanli'da merkez ne kadar zayif diigerse diigsiin, herhan-
gi bir ana siyasal giice, merkezden ozgiir olarak kullanilabilecek bir siyasal, hukuksal
yetki vermemekte direnmigtir"?°. Merkez ise, onlar daima birer miitegallibe (zorba)
olarak gormiigtiir.

Biitiin bunlarnin yaninda dig hiicumlar sonucu ugranilan yenilgi ve toprak ka-
yiplann Osmanh idarecilerini, ordunun yeni bir diizene sokulmasi carelerini aramaya
yoneltmistir. Hristiyan tebanmn isyani da, idari ve mali reformlann aranmasim mec-
buri kilmigtir.

18. yiizy1l boyunca, Bati modeline gore acilan miiesseseler, 1826 Yeniceri Or-
dusunun kaldinlmas: yerine bugiinkii modern Tiirk Ordusunun ¢ekirdegi olan ''Asa-
kir-i Mansure-i Muhammediye'' nin kurulmasi; 1936'da "Mekteb-i Harbiye''nin a¢il-
masli, hep dis maglubiyetleri onleme gayretine bagh, 6nemli batililagma girigimleriy-
di. Bunun yaninda "devleti kurtarmak” icin 1839'dan 6nce yapilan tiim ¢aligmalar
"1slahat" adiyla tarihe ge¢mis olup, hep harplerdeki yenilgileri 5nlemek ve tebanin
hosnutsuzlugunu gidermek endigeleri bu faaliyetlerin amacini olusturuyordu®®.

IBiitiin bu gelismelerin sonucunda, bir dizi reform hareketlerine girigilir. Da-
ha oncede belirttigimiz gibi bu reform hareketlerinin baslangictaki hedefi, Osman-
hinin askeri giiciinii artirmaktir.

Tanzimatla®' birlikte bu hareketler cok daha genig bir boyut kazanms ve
biitiin toplum diizeninde reform yapilmasinin geregi iizerinde diisiiniilmeye baslan-
mugtir,

Bu degigim siirecinde, biirokrasinin sosyal degigme ajani (social change agent)
olarak 6n plana giktiga goriilmektedir® 2. Nitekim en biiyiik reformculann bizzatihi

26 Agm.s. 41.

27  Heper, M., Osmanh Siyasal Hayatinda Merkez-Kenar 1ligkisi, Toplum ve Bilim
s. 9-10, Bahar-Yaz...,s. 16-17.

28  Bkz: Mardin, S., Tirk Siyasasim Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre
fligkileri, (Cev: $. Gonen) Diin ve Bugiin Felsefe, Kitap 1, 1985, s. 167-200;
M. Heper, "Merkez-Kenar ..."" a.g.m., s. 3-35.

29 Heper, M., "Merkez-Kenar..." a.g.m., s. 7.

30 Akdag, M., a.g.m.,s. 393.

31  Genis bilgi i¢in bkz: Engelhardt, Tanzimat (Cev: A. Diiz), Milliyet Yay. Tem-
muz 1976; M. Turhan, Kiltir Degigmeleri, Sosyal Psikoloji bakimindan bir
tetkik, M.E.B. Yay. Istanbul 1969.

32 Chambers, R.L., a.g.e.,s. 323.
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kendileri biirokrasinin baginda bulunan kisilerdir. Gerek Mustafa Regit Pasa, gerek-
se Ali ve Fuat Pasalar gibi reform hareketlerinin mimarlari, yeni yapilann yerlegtiril-
mesinde en biiyiik giic olarak biirokrasiyi gormiiglerdir. Bu amacla, daha once ikti-
darsiz padigahlar doneminde gii¢c kazanan biirokrasiyi, daha gii¢lii bir konuma getir-
mek amaciyla, idari yapida diizenlemelere gitmiglerdir.

Boylece Tanzimatla birlikte, hi¢ bir giivencesi olmayan kul biirokratlann yeri-
ni istihdam giivencesi olan biirokratlar almaya baglamigtir. Bu diizenlemeler, Findley'-
in ifadesi ile "'Sivil biirokratik hegomanya'yi da beraberinde getirmistir®*.

Konumuz acisindan, Tanzimatin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de Inaleik'a
gore, baglatilan yenilesme hareketinin devletin kurtulusunu, kuvvetli ve merkeziyet-
¢i bir idarede goren, idarenin yetkilerinin de islahatc¢: bir biirokratlar ziimresinin elin-
de tutulmas: gerektigine inanan sivil-asker biirokratlar grubunun eseri olmasidir®#.

Tanzimat dncesinde baslayan yeni bir mahiyette biirokrasi yaratma cabalan,
Tanzimatla birlikte hizlandinlarak siirdiriilmiistiir.

Gecmiste hi¢ bir giivencesi olmayan, asker-sivil biirokratlar, Tanzimat Ferma-
niyla birlikte can ve mal giivenligine sahip olmuglardir. Ve, bunun tabii sonucu ola-
rak da belli bir otonomi kazanmisglardir.

Bu durum, zamanla reform hareketlerinin baginda gelen sivil biirokratlar icin
uygun bir ortam saglamigtir. Bunu uygun bir iicret rejimi ve egitim diizeni de destek-
lemistir®®. Boylece biirokrasi, bundan sonra yetkileri, hiikimdardan kendi eline ak-
tarma ¢abalarina girigmistir. Nitekim Inalcik'a gore daha baslangicta Resit Pasa, Pa-
disahin otoritesini ve yetkilerini biirokrasiye devretme amacindaydi®®. Pasa, biirok-
rasiyi, rakibi olan iilema ve ayana kars siirekli koruma yoluna gitmistir. Biirokrasiyi
iilemanin tesirinden kurtarmak icin izledigi yol, seri hiikiimlere gore degil Bat1 mo-
deline gore kurulan okullarda, yeni biirokratlar yetistirmek olmustur. Ayan ve esra-
fin biirokrasi iizerindeki olumsuz tesirlerini Gnlemek icin de tasra yonteminin mer-
keziyetci niteligi, daha da kuvvetlendirilmistir. Boylece, sivil ve asker biirokrasisinin
topluma hakim oldugu, yeni bir takim sosyal ve siyasal gelismelere sebep olmug-
tur®’,

Bilindigi gibi Tanzimat, iizerinde en cok tartisilan konulardan birisidir. Bazi
yazarlar’® Tanzimatm manevi mimar, sayilan devlet adamlarindan ovgiiyle bahseder-
lerken: bazi yazarlar da’® Batililarin (mesela Canning gibi diplomatlarin) tesirlerini
ileri siirerek bu kigileri batih giiclerin ajam olarak su¢lamaktadirlar (Biz burada,
onemli olduguna inanmakla birlikte Tanzimatin bu boyutu iizerinde durmayacagiz).

33 Findley, C.V., Bureaucratic Reform in The Ottoman Empire, The Sublime
Porte, 1789-1922 Princeton University Press, 1980, s. 1152, v.d.

34  Inaleik, H., Tiirk Idare Tarihi, SBF (Ders Notlari) Ank., 1964-65;s. 120'den
Zik: S. Yal¢indag, a.g.m., s. 48.

35 Yalqindag, s, a.g.e., s. 48.

36 Age.,s. 49.

37 Age.s. 49.

38 Bkz: Oztuna, Y., Tiirkiye Tarihi, 7. Cilt, Otiiken Yay. Istanbul, 1978; E.Z.
Karal, Osmanh Tarihi, 5. Cilt, T.T.K. Yay., Ankara 1983.

39 Tanzimati bu acidan degerlendiren farkl zihniyetteki iki yazarin su eserlerine
bkz: D.M. Dogan, Batililasma [haneti, Ankara, 1979, s. 15-68; D. Avcioglu,
Tiirkiye nin Diizeni: Diin, Bugiin, Yarin, Bilgi Yay. Ankara 1968, s. 58-9.
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Yonetime (dolayisiyla topluma) hakim olma miicadelesi veren biirokrasi, mer-
kezde sik sik padigsahlik miiessesesi ile catigmigtir. Bu isteklerini, giicli padisahlar
doneminde rahatlikla yerine getirememisglerdir. Nitekim II. Abdiilhamit d6nemi
buna drnek gosterilebilir. Bu donem hem sultan, hem de biirokrasi i¢in zor bir do-
nem olmustur. Bilindigi gibi bu donem giiniimiizde bile hald tartigma konusudur.
Bizce bu padisaha satagmalarin asil sebebi batililagma hareketlerine karg: ¢ikan bir
"miirteci'’ olmasindan degil, yetkileri birokrasiye devretmemesindendir.

II. Abdiilhamid, Tanzimatla baslayan reform hareketlerini degil durdurmak,
¢ok daha hizlandirarak sirdirmiigtir. Bunun en iyi 6rneklerini egitim alaninda gor-
mekteyiz*®. Bu donemde acilan ¢ok sayidaki okullarda batihi tarzda egitim goriil-
miigtiir.

Ancak bu miicadeleden biirokrasi kazan¢h c¢ikar ve 1908 yilinda 33 yillik bir
saltanattan sonra bu padigahi tahttan indirirler.

Daha sonra Ittihat ve Terakki doneminde ise, iktidar1 ordu ve Babiali'nin tem-
sil ettigi birokrasi ele gegirmistir®’.

Bu donemde Tiirkiye'nin kurtulusunu®? "Adem-i Merkeziyet'cilikte goren
Prens Sabahattin Fikirleri ile asirlardir siiriip gelen devlet gelenegine karsi ¢ikmistir;
ancak, Prens Sabahattin Ittihat-Terakki i¢inde safdigi birakilmig ve diigiincelerinin
yoOnetim sistemi iizerinde pek fazla tesiri olmamigtir.

Neticede, "hassas dengeler iizerine kurulan Osmanlh imparatorlugu, patri-
monyal bir iligkiler manzumesi iginde "'miiessir'’ bir yonetim yapisini olduk¢a uzun
bir siire devam ettirmistir. Imparatorlugun gerilemeye baslamasindan sonra ise, top-
lumdaki diger yapilarla i¢ ige girmig yonetim yapisi da ¢oziilmeye baglamistir.

Bu duruma care arayan yoneticiler ise, ¢oziimii, topluma biitiiniiyle hakim
olan "merkeziyet''¢i bir yapida aramiglardir. Care arayiglarnnin tabii sonucu olan
"yenilesme/degigme’’ (reform ve islahat) hareketlerinin Onciiliifiinii, yukanda belirt-
tigimiz dinamikler sonucunda kazanan sivil biirokratlar "'devleti kurtarma''nin yolu-
nu, "herotgu' bir tavirla "batihlagma" da gormiiglerdir; ve toplumdaki yapisal de-
gigmeleri, bu dogrultuda yonlendirme yolunu tercih etmiglerdir.
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Uludag Unlversitesi
iktisat ve idarj Bilimler Dergisi
Cilt VI, Sayi 2, Kasim 1985

FILISTIN SORUNU'NUN ORTAYA CIKISI
Davut DURSUN*

OZET

Filistin Sorunu, XX. yiizyiin bagsmmdan bu yana Ortadogu 'nun ve uluslararasi
siyasi sistemin en onemli sorunlarindan birisidir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda si-
yonizmin, biiyiik devletlerin yardimlarinin, Filistindeki Ingiliz manda yonetiminin
ve II. Diinya Savagi sonunda kurulmusg olan uluslararas: siyasi sistemin rolii biiyiik tiir.
Ortadogudaki ¢atigmalarin ana sebebi olan Filistin sorunu ¢éziimlenmeden Orta-
dogu'da barigi saglamak ve korumak imkdnsiz gibidir. Anayurtlarindan kovulmus
milyonlarca Filistinlinin iilkelerine donmeleri ve kendi kaderlerini belirlemeleri acil
¢0Oziim bekleyen sorundur.

RESUME
La Naissence de la Question Palestinienne

Depuis le debut du XX'@me siecle, La Question Palestinienne est une des
plus importantes des questions au Moyen-Orient et dans le systéme international
politique. A sa naissence de cette question certains élémenis ont joué un role im-
portent. Ces sont: le sionisme, l'aide des grands d'Etats, l'alégement de l'adminis-
tration du mandat anglais, et le systéme international politique quia été fondé & la
fin du I1'éme Guerre Mondiale, Cette question est au coeur des disputes se déroulant
sans arrét dans le Moyen Orient. Si, elle n'avait pas été conclue, le combat en
question y aurait duré sans mettre fin jamais.

GIRiS

f¢inde yasadigimiz ¢afin sonlarinda yazilacak uluslararasi iligkilerdeki sorun-
larla ilgili kitaplarin ilk sayfalarinda Filistin sorununa raslamamiz hic¢ de sasirtici ol-
mayacaktir. Zira gecen yiizyilin sonlarindan bu yana sadece Ortadogu bolgesini
degil uluslararas! sistemi de yakindan ilgilendiren en 6nemli sorunlardan biri Filistin
sorunu olmustur.

Filistin sorunu, ¢ok yonlii ozellikleri olan, ¢esitli faktorlerin etkisi altinda or-
taya ¢ikan ve geligen, tarihi siire¢ icinde farkh nitelikler kazanan bir uluslararas: so-

* Aras. Gor.; Uludag Univ. Ik tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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run olarak algilanmah ve bu ozellikleriyle ortaya konmahdir. Filistin sorununun, ya-
rim yiizyilik bir siire icinde gesitli faktorlerin etkisi altinda ortaya ¢iktigi soylene-
bilir. S6z konusu faktorleri belirlemeden 6nce sorunu tanimlamak yerinde olur. Fi-
listin sorunu nedir?

Filistin sorunu, yiizyillardir iizerinde yasadiklan kendi 6z iilkelerinden, ulus-
lararasi sisteme yonveren batu iilkelerinin destegiyle buraya gelip yerlesmis siyonist-
ler tarafindan kovulmus 3.5 milyon kadar filistinlinin iilkelerine donme ve '‘kendi
kaderlerini ¢izme' ugrasilannin olugturdugu bir sorunlar biitiiniidiir. Filistin soru-
nunun oziini, kendi iilkelerinde isgalciler tarafindan kovulmug insanlann bir 6liim
ve kalim miicadelesi ve iilkelerine donme savasi olusturmaktadir. Sorunun bu bigi-
miyle ortaya ¢ikmasi yarnim yiizyillik bir siire i¢inde siyonizm, biiylik devletlerin des-
tegi, manda yonetiminin kolayhklar: ve uluslararasi sistemin yardimlari gibi faktor-
lerin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Filistin sorununun ortaya ¢ikigini bu faktorlere go-
re, once Filistin'in tarihini genel hatlanyla ele alarak, incelemeye calisacagiz.

Filistin'in Tarihi

Doguda Akdeniz, batida Urdiin, kuzeyde Liibnan ve Suriye ve giineyde de Si-
na yanmadasi ile cevrili olan Filistin, Ortadogunun en eski yerlesme yerlerinden bi-
ridir! . Bu bolgenin en eski sakinleri Kenanilerdir. Yahudiler buraya M.8. 13. yiiz-
yilda Misir'dan gelip yerlesmiglerdir’. Romah Titiis, M.S. 70 yilinda bu bolgeyi is-
gal etmis ve Hiristiyanlarla Yahudiler arasindaki ¢atigmaya son vererek Yahudileri
bolgeden c¢ikarmigtir®. Hiristiyanhk Roma Imparatorlugu'nun resmi dini olunca
Kudiis ve ¢evresinin burada bulunmasi sebebiyle bdlgenin 6nemi dini amaclarla art-
mustir. Miislimanlarin Filistinle ilgilenmeleri erken yillarda baslamig bulunuyor.
flk Halife Ebu Bekir (632-634), bolgedeki Bizans egemenligine son verirken (634),
Halife Omer (634-644) Kudiis sehrini iIslam Devleti'nin simirlarina katmakta gec
kalmamistir (638)*. Bu tarihten itibaren, Haghlarin bir yiizyil siiren egemenlikleri
hesaba katilmazsa, XX. yiizyihn baslarina kadar miisliimanlarin elinde kalmigtir.

Filistin bolgesi XVI. yiizyiin baglarinda (1516) Osmanh yénetimine gecmis
ve 1. Diinya Savasma kadar Osmanh egemenliginde kalmigtir. 1799'da buraya sal-
diran N. Bonaparte'in ordular1 bagarili olamamiglardir. Misir valisinin oglu fbrahim
Pasa, Suriye ile birlikte Filistini de iggal etmis ve birkac yil bolgeyi elinde tutmus-
tur.

1. Diinya Savas: bagladifinda Filistin Osmanl Devleti'nin sinirlari icinde bulu-
nuyordu, Osmanhlar Filistin cephesinde Ingilizlerle savagmislar ve savasta yenilme-
leri iizerine bolgeden cekilerek Ingiltere'nin egemenligini kabul etmislerdir. Filis-
tin'in Ingiltere'nin egemenligine girmesi ile birlikte yeni bir dénem baslamig oldu.
Ingiltere Filistin'de once askeri bir yonetim kurmus, savas sonrasinda Milletler Ce-
miyeti burasini Ingiltere'nin mandasina vermistir. Filistin'de Ingiliz manda yone-

1  Bk. Karasapan, Celal Tevfik, Filistin ve Sark iil-Urdiin, Cilt: I-II, istanbul,
1942, s. 3-5.

2  Pardo, David, Le Probleme Palestinien et sa Solution, istanbul, 1936, s. 27.

3 Bk, Karasapan,ag.e., 1,s. 82-85;Pardo, a.g.e.,s. 27.

4 Bk. Karasapan, a.g.e., 1,s. 87-89,
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timi 1948'e kadar siimmiis ve Ingiltere'nin buradaki manda yonetimine son verdigi
giin Israil Devleti kurulmustur.

Osmanh yonetiminde Filistin sorunu diye bir sorun yoktur. Filistin sorunu-
nun uluslararasi bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi bu bélgenin Ingiliz egemenligine
girniesiyle birlikte baslamistir. Ingiliz egemenligindeki Filistin'in bir sorun olarak
ortaya ¢ikismi etkileyen cesitli faktrlerin bulundugunu yukarnda belirtmistik. Bu
faktorleri sira ile incelemeye ¢ahsalim.

Filistin Sorununun Ortaya Cikmasmda Etken Olan Faktorler

Cesitli faktorler lizerinde durulabilir. Bizce Filistin sorununun bir uluslararas
sorun olarak ortaya ¢ikmasinda dort Gnemli faktor etken olmustur. Bunlar: Siyo-
nizm faktorii, biiyiik devletlerin destegi faktorii, manda yonetiminin etkisi ve ulus-
lararasi sistem faktorii.

A- Siyonizm Faktonii:

Gegen yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan ''siyonizm'' kavrami, ''Yahudi-
lerin bir millet olarak Filistin'e tekrar yerlesmek icin yaptiklari teskilath gayret-
ten dogan bir harekettir'.* "Sion' ya da '"'zion", Yahudilerin Kudiis sehrine ver-
dikleri bir isimdir. Siyon, dnceleri sadece Kudiis i¢in kullanilirken daha sonra tiim
Filistin i¢in kullanilmaya baslanmigtir. Siyonizmin, Yahudi diye bilinen toplumun
bagimsiz ve egemen bir siyasi birim biciminde Filistin'de yeniden yerlestirilmesini
iceren bir somiirgelestirme hareketi anlamina doniismesi® ile birlikte gerceklestiri-
len orgiitlii siyasi, iktisadi ve diger tiim faaliyetler Filistin sorununun ortaya ¢ikma-
sinda su veya bu sekilde katkida bulunmusglardir.

Siyonizm, gecen yiizyilin sonlarina dogru uluslar asir1 bir orgiit olarak orgiit-
lenmis ve Yahudilerin Filistine gociinii saglamak i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmus-
tur. Siyonizmin uluslar agin bir orgiit olarak ortaya ¢ikmasinda Dr. T. Herzl'n pay:
biiyiiktiir. Dr. Herzl, 1896 'da yaymladigi Yahudi Devleti adindaki kitabinda siyoniz-
min teorik temellerini atmigtir. Yazar, Yahudilere ulusal bir yurt edinmek amaciyla
Arjantin ya da Filistine go¢ etmelerini tavsiye etmistir” .

XIX. yizyihn sonlarina dogru Yahudilerin siyonizme yonelik ¢abalarin dort
alanda gelisme gostermis oldugu goriiliir. Bunlar:

a) Siyonist diplomasisi alaninda. Yahudi Devleti i¢in siyonistler uluslararasi

garantiler elde etmege calisiyorlardi.

b) Degisik iilkelerde bulunan Yahudilerin asimilasyonuna kars: durma calig-

malar,

c) Filistin'de bulunan Yahudilerin korunmalarn icin diinya ¢apinda destek

saglama calismalan.

5 Karasapan, a.g.e., 11, s. 32; Bk. Cumalioglu, Fehmi, "Siyonizm Nedir?",
Milli Gazete, 1 Ocak 1984. ¢ '

6 Bk. Herrmann, Klaus J.; ""Siyasal Siyonizm ve Anti-Semitizm Ustiine Tarih-
sel Perspektifler'', Siyonizm ve Irk¢ilik Iginde, Ankara, AUSBF Yayinlar,
No:511, 1982, s. 220-221. -

7  Bk. Hollstein, Walter; Filistin Sorunu: Filistin Catismasinin Sosyal Tarihi,
Cev.: Cemal A. Ertug, Istanbul, 1975, s. 40.
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d) Siyonizmin gergeklestirilmesi i¢in biitiin Y ahudileri icine alacak bir Siyo-
nist Orgiit kurma ¢alismalari® .

1897 'de Basel'de toplanan Birinci Siyonistler Kongresi, siyonizm hareketinin
amaclarinin netlestigi, hedef olarak Filistin'e gociin kabul edildigi, Yahudi sorunu-
nun oziinde bir Yahudi Devleti'nin kurulmasinin bulundugunun ortaya cikfig bir
toplanti olmasi bakimmndan dnemlidir. Kongrede su kararlar alinmigtir:

i. Filistinin Yahudi cift¢i, zanaatkdr ve miitesebbislerle iskan edilmesinin

tesviki.

ii. Yerel ve genel toplantilarla yahudiligin gelistirilmesi ve orgiitlendirilmesi.

iii. Yahudi ulusal bilincinin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi®.

Bu kararlar dogrultusunda geligen Siyonist faaliyetler Filistin sorununun orta-
ya ¢ikmasinda en fazla pay: bulunan 6ge olarak karsimiza ¢ikiyorlar. Burada anlat-
mamizin imkénsiz oldugu Siyonist faaliyetlerin amagclarini su sekilde ozetlemek
miimkiindiir: (a) Filistin'de yerlesme, (b) Filistin'de bagimsiz bir Yahudi Devleti
kurmak icin uluslararasi onay ve destek saglama ve (¢) biitiin Yahudileri birlestire-
cek bir Siyonist Orgiit yaratma'®. Siyonist amaclar dogrultusunda Basel Kongre-
sinden itibaren Filistine Yahudi gogii baglarmsg, Siyonist Orgiit olugturulmus, miis-
takbel Yahudi Devleti i¢in uluslararasi alanda biiyiik devletlerin destegi kazanilmig-
tir. Siyonizm ideolojisi Filistin sorununun sebebi ve ayn1 zamanda miisebbibidir.

B- Biiyiik Devletlerin Siyonizme Destegi:

Filistin sorununun ortaya ¢ikmasinda etken olan ikinci onemli faktor biiyiik
devletlerin Siyonizme sagladiklar destektir. Uluslararas: alanda, uluslararasi sisteme
yon veren biiyiik siyasi gliclerin destegi olmadan pek az hareket basariya ulagmstir.
Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan biitiin biiyiik sorunlarn 6ziinde biiyiik devletlerin
cikarlan sebebiyle sagladiklan destegin pay biiyiiktiir. Filistinde siyonist amaglann
gerceklesmesi igin biiyiik devletler yardime: olmuslardir. Biiyiik devletlerin bolgede-
ki ilk destekleri ayrilik¢i ve ulusqu akimlara sagladiklan yardim seklinde ortaya ¢ik-
mustir. Ibrahim Pasa zamaminda (1832-1840) Filistin'de katolik ve protestan misyo-
ner okullan agimig ve bu okullar ulusqu diisiincelerin merkezleri olmuslardir''.
AB.D., Ingiltere ve Fransa'min destek ve yardim sagladiklan uluscu diisiincelerin,
Araplann Osmanh Devletine kars: harekete gecmelerinde ne derece énemli rol oy-
nadiklarini biliyoruz? 2.

Yirminci yiizyihin ilk yansindaki uluslararas: sisteme egemen en giiclii dev-
letler olan Ingiltere ve Fransa, 1. Diinya Savas: yillarinda siyonizme resmi destek
saflamiglardir. Emperyalist somiirge politikalar izleyen bu iilkeler Osmanh Devleti-
ni parqalamak ve aralarinda paylasmak icin gesitli resmi faaliyetlerde bulunuyorlar-
di. Yahudilerle goriisme halinde bulunan Ingiltere'nin temsilcisi Sir Mark Sykes ile

8 Hollstein, a.g.e., s. 25.

9 Bk. Oke, Mim Kemal, Siyonizm ve Filistin Sorunu (1880-1914), istanbul,

1982,s. 47. Ayrica; Karasapan,age. 11 : A
10 Hollstein, a.g.e.,s. 104, » 3ok 31; Hellstein, u.g.c.,5, 67.
11  Bk. Flory, Maurice ve Mantran, Robert: - a3
Arabes, Paris, 1968, s. 68-69. rt; Les Regimes Politiques Des Pays

12 Bk. Kiirk¢lioglu, Omer; Osmanli Devietine K, :
= b
(1908-1918), Ankara, AUSBF Yay., 1982 (biitij:f'l:)Amp Bagimsizik Hareketi
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Fransa'nin temsileisi M.F. George Picot arasinda imzalanan Sykes-Picot Antlagmas
(1916 Mart), Osmanh topraklarini Ingiltere, Fransa ve Rusya arasinda boliigtiiriiyor
ve Filistin icin uluslararas: bir statii ongoriiyordu® *. Siyonistler bu diizenlemeyi be-
nimsemediklerinden antlagsma unutulmustur.

Ingiltere ile iligkilerini siirdiiren Siyonistlerin lideri Edmond De Rothshild,
Ingiliz yonetiminin destefini almayir bagardi. ingiltere Digisleri Bakam James
Balfour'un 2 Kasim 1917'de Rotschild'e gonderdigi mektup, Ingiltere'nin Filis-
tin'de Yahudi halkinin ulusal yurdunun kurulugunu olumlu karsiladigim agikh-
yor::tdu ki, bu bildiri savag sirasinda Siyonistlere saglanan en biiyiik yardim olmusg-
tur’ ",

ingiltere'nin savas yillarinda Filistin'de ulusal Yahudi yurdunun kurulmasim
kabul etmesi ve siyonistlere destek saglamasinin cesitli sebepleri lizerinde durula-
bilir. Hergeyden 6nce Ingiltere, Almanya ve Avusturya'da etkin olan Siyonistleri bu
yolla kendi tarafina kazanmis oldu. Mali kurumlari denetimleri altinda tutan Yahu-
dilerden istifade ettigi diigtiniilebilir. Ayrica, daha da 6nemlisi, Siiveys kanalini de-
netimi altinda tutmak icin Filistin'de dost bir halkin bulunmas: da Ingiliz cikarlan
icin 6nem arzediyordu®®.

Asagida goriilecegi gibi savastan sonra Filistin'de kurulan Ingiliz manda yo-
netimi Siyonistlere olan destegini siirdiirmiistiir. II. Diinya Savasindan sonra Siyo-
nistlere acik destek ABD'den gelmeye baslamig ve ABD'nin yardim ve gayretleri
sonunda BM aracihigiyla Filistin'de Israil Devleti kurulmustur.

C- Filistin'de Manda Yonetimi ve Soruna Etkisi:

1. Diinya Savasinda Osmanh Devletinden koparilarak Ingiltere nin mandasina
verilen Filistindeki Ingiliz mandasi, acik¢a Siyonistlerin amaclarina uyacak sekilde
ve burada bir ulusal Yahudi yurdu kurulmasi amaciyla dizenlenmistir. Manda bel-
gesinin 2., 3., 4. ve 6. maddeleri acikca Siyonist amaclara hizmet edecek sekilde
diizenlenmistir' ®, Kurulan sivil yonetimde Yahudiler onemli goreviere getirilmis,
Siyonistlerin her alanda orgiitlenmelerine, toprak alimlarina, disaridan gocedip gel-
melerine miisamaha gosterilmistir. Siyonistler kisa zamanda iktisadi, siyasi ve mali
giicii ele gegirmislerdir.

1920'lerde Yahudilerin elinde Filistin topraklarinin % 2.47'si bulunuyor iken
1945'lerde bu oran % 5.67'ye yiikselmistir. Bu 650.000 doniimden 1.491.699 do-
niime yiikseldiklerini gostermektedir ki, bu gelisme manda yonetiminin miisamaha-
lar1 ile gerceklegmistir' 7.

13 Aym eser,s. 101-102; Karasapan, a.g.e., 1, 152-153.

14  Balfour Bildirisi icin bk. Kiirkciioglu, a.g.e., 221 vd.; Pardo, a.g.e., s. 18;
Flory-Mantran, a.g.e., s. 419; Tiirkkan, Faiz; Filistin Sorunu ve Ortadogu,
Ankara, 1973, s. 59.

15 Bk. Mansfeild, Peter; Osmanli Sonrast Tiirkiye ve Arap Diinyas:, Tiirkgesi:
Nuran tilken, Istanbul, 1975, s. 65.

16 Manda belgesinin 2. maddesi su sekildedir: ''Mandater devlet, baslangicta
tasrih edildigi iizere, Yahudi Milli Yurdunun kurulmasimi temin edecek ge-
kilde memleketi siyasi, idari ve iktisadi sartlarla techiz etmekten (...) mesul
olacaktir''.

17 Bk. Hadawi, Sami ve Lehn, Walter; '"Siyonizm ve Filistin Topraklar1"', Siyo-
nizm ve Irk¢ilik I¢inde, s. 75-717.
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Filistin'deki manda yonetimi Filistin'in toprak/miilkiyet yapisim yerli halkin
aleyhine bozulmasina riza gostermekle kalmamis demografik yapinin da Araplann
aleyhine Siyonistlerin lehine bozulmasina yardimer olmustur. Filistin'de 31 Arahik
1922'de Ingilizler tarafindan yapilan ilk niifus sayiminda niifusun % 89'unun
(673.388) Arap, % 11'inin (83.974) Yahudi oldugu belirlenmistir'®. Bu duruma
gore manda yonetiminin kuruldugu ilk yillarda Yahudi niifusu Filistin niifusunun
% 10-11'ini, Yahudilerin ellerinde bulunan toprak miktan da toplam topragn
% 2.5'ini teskil etmekteydi. Niifus ve topraktaki bu oranlar Ingiliz manda yoneti-
minin son buldugu Mayis-1948'de tahminlerin iistiinde degismistir, Manda yonetimi
doneminde Filistin'e legal yollarla 235 441, illegal yollarla 88.530 kisi olmak iizere
toplam 323.951 Yahudi gelip yerlesmistir' °. Toprak ve niifus yapisinda goriilen bu
degismelerin Ingiliz manda yonetimi sayesinde gerceklestigini soylemeye gerek
yoktur. Boylece manda yonetimi Filistin'de Siyonistlerin yerlesip koklegsmelerine
ve Filistin sorununun ortaya ¢ikmasina o6nemli 6lciide katkida bulunmustur. Manda
yonetiminin Sivonistlerin lehine olan uygulamalarina yerli halkin genel grevlerle ce-
vap vermelerinin fazla bir 6nemi olmamistir. Arap ayaklanmalarinin en uzunu ve
siddetlisi olan 1936'da baslayan ve ii¢ sene siiren genel grevler sonunda ingiliz man-
da yonetimi Yahudi gociinii simirlandirmak zorunda kalmigsa da Siyonist giigler bu
sinir1 delmesini ABD sayesinde bagarmiglardir.

D- Uluslararas: Sistemin Filistin Sorununa Etkisi:

Filistin sorununun uluslararas: bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinda, belki de en
biiyiik pay, uluslararas: sistemin olsa gerektir. 1. Diinya Savas: sonunda kurulan Av-
rupa merkezli ve ¢cok kutuplu uluslararasi sistem, II. Diinya Savagin1 6nleyemedigin-
den II. Diinya Savaginin biitiin diinyadaki etkileri altinda y1kilmig ve savag sonrasin-
da yeni bir uluslararasi sistem ortaya ¢cikmigtir. IL. Diinya Savasinin galipleri ABD ve
SSCB, savas sonrasinda kurulan yeni uluslararasi sistemin mimarlan olarak diinya
bangimi korumak, giivenligi saglamak ve kurulu sistemi siirdiirmek igin diinya iilke-
lerini Birlesmig Milletler Orgiitiinde orgiitleyerek yeni uluslararas: sisteme sekil ver-
miglerdir. Savas sonrasinin iki kutuplu uluslararasi sistemi, Filistin sorununun orta-
ya ¢ikmasinda dnemli bir fonksiyon gormiigtiir.

Savag yillarinda ABD ile iligkiye giren Siyonistlere ABD destek vermede geri
durmadi. Savas yillarinda, Filistin'e Yahudi gocii sinirlandinldiga icin, nisbeten sa-
kin gecti. Savastan sonra dominyonlarim tasfiye eden Ingiltere Filistin'deki karma-
sik yapidan kurtulamaymca sorunu BM'e havale etmek zorunda kaldi. Filistinli yerli
halk, dogal olarak bagimsizlik isterlerken Siyonistler de bagimsiz bir devlet olarak
orgiitlenmek amacim tagtyorlardi. Filistinli yerli halk Siyonistlerin bolgede devlet
kurmalarina karg ¢ikiyorlardi.

Savas sonras: uluslararasi sistemin giivenlik rgiitii BM, Filistin sorunu ile ilgili

18 Hadawive Lehn, a.g.m., Siyonizm ve Irk¢ilik, s. 66-67.
19 Bk. Rchedat, M. Chafic; "Les Problemes Des Refugies ou L'Imperialism
Derriere le Drame Des Refugles palestiniens'', Conference Des Juristes Afro-

Asiatiques; 7-10 Nov. 1957, Damas, s. 163; Said, Edward, Filistin'in Sorunu,
Tiirkgesi: Alev Alath, Ist.anbul 1985 s. 130 vd.
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olarak bir 6zel komite (UNSCOP: UN Special Commite on Palestine) kurarak soru-
nu bu komiteye havale etti. UNSCOP iki plan hazirladi; ¢ogunluk plani, Filistin'in
Araplarla Yahudiler arasinda taksim edilmesini ve Kudiis'iin de uluslararasi bir statii-
ye sokulmasini, Azinlhik Plani ise Kudiis baskent olmak iizere federatif bir deviet
kurulmasini ongoriiyordu. Araplar her iki plam reddettiler, Yahudiler ise Cogunluk
Planim sarth olarak kabul ettiler. Alt komisyonlarda yapilan ¢alismalardan sonra
Cogunluk Plani 29 Kasim 1947'de BM Genel Kurulu'nda onayland: ve 13'e karsi
33 oyla Filistin'in taksimi karan kabul edildi®°.

Taksim kararina gore Filistin Araplar ile Yahudiler arasinda paylastirihyordu.
Yahudi Devletine 405.000 Arap ve 558.000 Yahudinin yasadigi 14.100 kilometre-
karelik bir yer, Arap Devletine de 804.000 arap ve 10.000 Yahudinin yagadigi
11.500 kilometrekarelik bir yer ayrihyordu®'.

Diinyada ilk kez, diinya bansim1 korumak amaci ile kurulmus olan bir uluslar-
arasi kurulug, bolgede yasayan yerli halka hicbir sey sormadan, onlarin istek ve ar-
zulanm dikkate almadan, bolge ve halkla hicbir ilgisi bulunmayan devletlerin oyla-
riyla bir devlet yaratilmig oluyordu®?.

Taraflann rizalarina ve isteklerine dayanmayan bu kararin bolgeye baris getir-
meyecedi ve fiyasko ile neticelenecegi acikti. Taksim kararimin BM'de kabul edilme-
sinin hemen arkasindan Filistin'de yerli halkla Yahudiler arasinda ¢atismalar basladi.
frgun, Haganah, Stern gibi Siyonist tedhis orgiitlerinin katliamlar: Filistin'i kan go-
liine dondiiriirken korku ve tedirginlik icindeki halk iilkelerini terk edip komsu iilke-
lerde solugu almaya basladi. Catismalar ve kanigikliklar karsisinda bir sey yapama-
yan Ingiltere 14 Mayis 1948'de manda yonetimine son verip buradan ¢ekilince aym
giin Israil Devleti'nin kuruldugu diinyaya ilan edildi.

Israil Devleti'nin kurulusu ile birlikte Araplarla Siyonistler arasinda baglayan
carpigsmalarda Siyonistler hizla genislemis ve BM'in kendilerine tamdig1 arazilerle
yetinmeyerek bolgenin % 80'ini ele gecirmislerdir. Filistin'de yasayan 750.000
Arap halktan 165.000'i burada kalip digerleri yiizyillardir iizerinde yasadiklan yer-
lerini terkederek komsu iilkelere sifinmak zorunda kalmiglardir. Ocak 1947'den
1950'ye kadar toplam 805.000 Filistinli yerli Arap, yasadig yeri terkederek goc-
men durumuna diismiis ve cesitli iilkelerde sefalet i¢inde yasamak zorunda birakil-
mislardir® 3.

SONUC

Yirminci yiizy1l, imparatorluklarm dagildif1, uluslararasi sisteme kiigiiklii bii-
yiiklii onlarca devletin dahil oldugu, bununla paralel olarak uluslararasi sorunlarin
da cokca goriildiigii bir yiizyildir. Giiniimiiziin uluslararasi bolgesel sorunlarin basin-

20 Karara alevhte oy veren iilkeler: Afganistan, Kiiba, Misir, Yunanistan, Hin-
distan, iran, Irak, Liibnan, Pakistan, Suudi Arabistan, Suriye, Tiirkiye ve
Yemen. Oylamada g¢ekimser kalan iilkeler: Arjantin, Sili, Cin, Kolombiya,
Salvador, Etyopya, Ingiltere, Honduras, Meksika ve Yugoslavya.

921. Tiirkkan, a.g.e.,s. 54; Hollstein, a.g.e.,s. 218.

22  Bk. Qandar, Cengiz; Direnen Filistin, istanbul, 1976, s. 23.

23 Bk. Rchedat, a.gm., s. 167.
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da yer alan Ortadogu sorununun temelinde yatan Filistin sorununun ortaya ¢ikma-
sinda etken olan pek ¢ok faktdr bulunmakla birlikte Siyonizm, biiyiikk devletlerin
destegi, manda yonetiminin siyonizmin lehine olan diizenlemeleri ve II. Diinya Sa-
vagl sonunda kurulan uluslararasi sistem faktorleri en 6nemli olarak ortaya ¢ikmis-
lardir. Emperyalist ve somiirgeci amaclarla Filistin'e yerlesen Siyonistler, biiyiik
devletlerin yardimlari, tedhig ve teror politikalar ile amaglarina ulasip yiizlerce yil-
dir iizerinde yasayan Filistin halkin1 kovduklan yerde Israil Devletini kurmalar ile
Filistin sorunu diinya uluslararasi iligkiler sisteminin glindeminin bas kogesine yer-
lesmis ve o tarihten bu yana da bulundugu yerden hi¢ agagiya inmemistir. Halkin
rizalari, istek ve arzulan dikkate alinmadan, sadece bir grup insam tatmin etmek
icin, diinya bansini saglamak amaa ile kurulan BM'nin yarattig: {srail Devleti, Filis-
tin sorununu ¢ozraemis, tam aksine iyice ortaya ¢ikmasina ve uluslararasi kamu-
oyuna mal olmasina sebep olmugtur. Bilmek gerekir ki, bir halkin en dogal hakki
atalarindan kendilerine intikal eden toprak iizerinde bagimsiz olarak yasama ve ken-
di kaderini belirleme hakkidir. Filistin halki bu hakka sahip olmadik¢a sorunun ¢o-
ziimii yolunda hicbir adim atilmis olamaz.
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ORTA OGRETIM GENCLIGININ YUKSEKOGRETIME
GECISTE KARSILASTIGI SORUNLAR¥*

ismet Sabit BARUTCUGIL**
OZET

Bu tebligde, ortaGgretim genclifinin yiiksekGfrenime gegigte, dncesinde ve
sonrasinda kargilagtiklar: bazi1 onemli sorunlar ele alinnugtir. Ortadgretim donemin-
de kargilasilan sorunlar arasinda Ozellikle kitap, Ggretmen ve ders programliar: ile
sinif gecme ve/veya degerlendirme sistemleri lizerinde durulmustur. Universiteye gi-
rig agamasinda okul ve meslek segimi ve sinav sistemine iligkin sorunlar vurgulanmig-
tir. Son olarak da iiniversiteye giristen sonra 6grencilerin ders ve sinav sistemleri ile
yeni ekonomik ve sosyal ¢evreye uyum sorunlari ve barinma, beslenme, saglik, kre-
di, gelecek endigesi gibi sorunlarina ana hatlariyla deginilmigtir. Bu sorunlar belir-
lenirken ayni zamanda bazi ¢éziim onerilerinin getirilmesine de ¢ahgilmistir.

SUMMARY

The Problems Encountering High School Students During
Their Admission to Higher Education

This paper deals with the problems of high school students before, during and
after their admission to the universities. Firstly the main problems of high school
students such as inadequate books, unqualified teachers and inappropriate prog-
rams are discussed. Secondly, the common problems of high school students within
the system of university entrance exams such as misleading pressures, wrong deci-
sions, incorrect ranking of choices, high expectations and dissappointments (due to
insufficient knowledge of schools and professions) are studied briefly. Thirdly, so-
me of the problems of the first year university students are discussed in general
terms. The main ones are summarized as adaptation to new course and test systems,
adaptation to new social and economic environment, fear of future and problems
related to boarding, lodging, health and finance. While stating the problems briefly,
the author also discussed some reccomendations and proposals to solve them.

* Uludag Universitesi tarafindan 1985 Genglik Yili nedeniyle diizenlenen etkin-
likler arasinda 18 Kasim 1985 tarihinde verilen konferans tebligidir.
**  Dog. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6gretim iiyesi.
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GIRiS

"Uluslararast Genclik Yili'' olarak kabul edilen 1985'de yapilan etkinliklerin
Tirkiye agisindan ayr bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Zira, Tiirkiye niifus yapis:
bakimindan genc bir iilkedir ve ¢ok yiiksek bir niifus artig oranina sahiptir. 0-25 yag
grubunun toplam niifus igindeki oram giderek yiikselmektedir. Bu yas grubu, 1970
yilinda toplam niifusun yiizde 57.3'tiinu olustururken, bu oran 1975'de yiizde 60'a
ve 1980'de de yiizde 63'e ulagmistir.

Cogu iretken olmayan bu genc niifus; egitim, saghk ve sosyal hizmetler, ko-
nut ve is istemekte ve bu talepler her gecen giin nitelik ve nicelik yoniinden daha
iist diizeylere ¢ikmaktadir.

Hizh niifus artigi, enflasyon ve isgsizlik gibi temel sorunlarla ugrasan Tirkiye'-
nin ekonomik biiyiime ve kalkinma arayiglarinin yarattig: sosyo-ekonomik calkan-
tilar, hizh ve carpik sanayilesme ve gehirlesme nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal yapi
degisiklikleri 6zellikle genc kesimi etkilemektedir.

Biitiin bunlann Gtesinde, orta ve yiiksekGgrenim c¢aginda olan genclerin (12-
25 yaslar1 arasindaki bu kesimin toplam niifusa oram 1980 yilinda yiizde 27'yi bul-
maktadur.) iyi bir 6grenim gormek ve gecerli bir meslek sahibi olmak yoniindeki ¢a-
balar: ve beklentileri de bu kesimin sorunlarnni yogunlastirmaktadir.

Bu konuda, genis kapsamli ve derinligine arastirmalarin yapilmasi gerekir.
Siiphesiz, yapilan calhigmalar da vardir. Konu, iizerinde ¢esitli acilardan kitaplar ya-
zilacak kadar ilging ve genigtir. Burada, bu tebligin sinirlari i¢erisinde ancak konu-
nun belli bagh yonlerine ana baghklar halinde deginilebilecektir.

"Orta Ogretim Gencliginin Yiiksekdgrenime Gegiste Karsilagtign Sorunlar"
baglikli bu tebligde konu;

— Orta 6gretim gengliginin sorunlan,

— Universiteye giriste karsilagilan sorunlar ve

— Universiteye giristen sonra karsilagilan sorunlar
olmak iizere ii¢ alt baghk icinde ele alinmaktadir.

ORTA OGRETIM GENCLIGININ SORUNLARI

Tiirkiye'de orta 6 gretim kurumlarinda kayith yaklasik 2.300.000 6grenci bu-
lunmaktadir. Orta 6grenim ¢agina gelmis bulunan genclerin yiizde 35'i, lise caginda
bulunanlarin ise yalnizca yiizde 18'i okula devam edebilmektedir.

Bu genglerin ortadgretim doneminde karsilagtiklan sorunlan (a) ruh ve beden
saglhklar ile ilgili sorunlar ve (b) egitim ile ilgili sorunlar olmak iizere iki grupta
incelemek miimkiindiir.

Dinamik bir toplumsal yapiya sahip bulunan ve sosyo-ekonomik kosullarmn,
kiiltiirel degerlerin, davramsg kaliplarinin ve ahlak normlarinin hizla degistigi Tiirki-
ye'de bu durumdan en fazla gencler etkilenmektedirler. Kizlarda 13-15, erkeklerde
15-17 olarak kabul edilen ergenlik ¢ag ortadgretim yillarina rastlamaktadir. Bu yil-
lar, insan yagaminda fiziksel, diigiinsel ve duygusal degisikliklerin en yogun oldugu
yillardir. Bu ¢agin sorunlarini, ruhsal ve fiziksel sagliklarini koruyacak bir bicimde
¢Ozebilmeleri i¢in genclere yardima olunmasi gerekir. Ortadgretim kurumlannda
rehberlik hizmetleri gelistirilmeli, okul (ya da ¢ocuk) psikiyatrisi, sosyal hizmet uz-
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manhig ve dzel egitim uzmanlhg gibi hizmetler arttirilmali ve etkinlestirilmelidir.
Beden egitimi, spor, tatil ve turizm etkinlikleri geligtirilmelidir. Genc¢lik Kiiltiir Mer-
kezleri, Izcilik Egitim Tesisleri ve egitsel yaz kamplar gibi olanaklarin arttirilmasi
gerekir. Aynca, Tirk genclerinin uluslararasi genclik turizmi hareketine daha aktif
olarak katilmalarinin 6zendirilmesi de yararli olacaktir.

Ortadgretim gencliginin egitimle ilgili sorunlanna bakildiginda nitelik diigiik-
liigliniin son derece énemli oldugu goriiliir. Bilindigi gibi, Cumhuriyet déneminin
baglangicindan bu yana egitimin yayginlagtirilmasi i¢cin yoZun bir ¢aba gosterilmig
ve onemli sayisal artiglar gerceklestirilmistir. Ancak, bu arada nitelik geligtirme so-
runu ikinei plana itilmistir.

Ogretmenlerin gerek say, gerekse nitelik yoniinden yetersiz olugu, ikili 6gre-
tim, ders iceriklerindeki gereksiz ayrintilar, siniflann kalabalik olusu, modern egi-
tim teknolojisindeki gelismelerden habersizlik, gerekli ara¢ ve gerecten yoksunluk
egitimin niteligini diisiiren unsurlardan bazilan olarak sayilabilir.

Tiirkiye'de uzun yillar ortadgretim sisteminin gelistirilmesi igin caba gosteri-
lirken yalmizea not takdir ve degerlendirme sistemleri iizerinde durulmustur. Prog-
ramlann amag ve icerikleri ve 6gretim yontemleri gibi onemli unsurlanina ¢ok az
dokunulmusg ya da hi¢ dokunulmamstir.

Degerlendirmenin 0-5, 1-10 arasinda ya da 100 lizerinden puanlama seklinde
yvapilmasi, ders ge¢me, kredi sistemi, tek dersten ge¢me, bor¢lu gegme gibi uyguia-
malar, konuya hep tek yOnlii olarak bakildigim1 gostermektedir. Bu degisikliklerle
liselerdeki bagan oram yiizde 80'lere yiikseltilmistir. Ancak, nitelikte ¢ok belirgin
bir diigme gozlenmektedir. Ortadgretim kurumlarinda egitim yerine diploma verildi-
gi artik acik ve yaygin olarak kabul edilmektedir.

Ayrica, ortadgretimde degerlendirme ve not takdir sisteminin 6grencinin ger-
cek yeteneklerini ortaya-cikarmada ve yetenege gore yonlendirmede de basansiz
kaldig1 one siiriilebilir.

Ortadgretim programlannda zaman zaman politik tercihlere gore degisiklikler
yapilmigtir. Ancak, Tiirk Milli Egitim sistemine temel olusturacak bir felsefe agikca
getirilememigtir, Egitim programlannda amaglar, ilkeler, konular, yontemler ve ders
araclar arasinda tam bir uyum saglanamamstir.

Ekonomik ve teknolojik geligmeleri 6n planda tutan, arastirma, inceleme, de-
neme ve gelismelere olanak saglayan, is icinde yetismeye ve iiretime nem veren,
insanin yaratici giiciinii harekete gecgiren ve bolgesel programlan iceren egitim prog-
ramlan iiretilememigtir.

Cevresinin ve kendisinin sorunlarim saptayabilen ve ¢oziim yollan iireten,
kendisini yenileyebilen, iiretici, tek bagina karar alabilen, saghkh ve mutlu 6grenci
yerine sessiz, eline vurularak ekmegi alinabilecek kadar terbiyeli, ders kitaplanni
virgiiliine kadar ezberleyen ve bu ezberlerini sinav kagidina dokerek dehasm gostere-
bilen dgrenciler yetistirilmektedir. Bunun sonucu olarak, bu dgrenciler kisiliklerini
bulmakta ve ruh saéhk]annﬁ korumakta giicliik ¢ekmekte ve ileriki yillarda hayata
uyum sorunlan ile kargilagmaktadirlar.

Egitimle ilgili sorunlann bir diger nedeni de 6 gretmenlerden kaynaklanmakta-
dir. Ogretmenlik, zamanla bir meslek olmakian ¢ikmis ve adeta okuma-yazma bilen
hemen herkesin yapabilecegi biirokratik bir hizmet haline getirilmigtir. & gretmen
maddi ve manevi yonlerden zaafa ugratilmistir. Atama ve yiikseltmelerde politik
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tercihler 6n planda tutularak égretmenler politize edilmis ve meslege agir bir darbe
indirilmigtir.

Kutsal olarak nitelenen bu meslegin kutsalligi yalmzca sozde kalmamal ve
ogretmenlige layik oldugu Gnem verilmelidir. Bunun igin durum ve olanaklar dikka-
te alinarak ¢oziim igin elden gelen ¢aba gosterilmelidir. O gretmenlik maddi ve mane-
vi yonlerden desteklenerek yeniden cekici bir meslek haline getirilmelidir. Universi-
te adaylarinin a¢ikta kalmamak igin tercih formlanna yazdiklan Egitim ve Fen-Ede-
biyat Fakiilteleri, ilk siralarda yazilan yiiksekogretim kurumlan durumuna getirilme-
lidir.

Egitimle ilgili bir diger sorun kaynag da kitaplardir. Bu konu, &zellikle son
giinlerde oldukga sik giindeme gelmekte ve tartisilmaktadir. Ders kitaplarinin ¢ogu-
nun Ggrencilerin zihinlerini gercek hayatta ige yaramayacak bilgilerle doldurdugu
ve bu durumun diizeltilmesi gerektigi uzun yillardir biliniyordu. Ancak, bu gerekce
ile tiim ders kitaplarinin bir yaz tatili icinde ele alinmasi, yaridan fazlasinin yeniden
yazdirilmasi, geriye kalanlarin da iizerinde diizeltmeler yapilmas: ve bu ¢alismalann
politik yonlendirmelere agik irakilmas: iiziicli olmugtur. Ne yazik ki bu uygulama
Tiirkiye'de ilk olmamaktadir ve herhalde son da olmayacaktir.

Ortadgretim ders kitaplan ile ilgili calismalarin bilimsel aragtirma verilerine
dayandirilmasi gerekir. Bunun icin gerekli uzman kadro ve aracg-gerecle birlikte za-
mana da ihtiyac vardir. Baz1 fen kitaplarinda oldugu gibi 500-600 sahifeli kitaplar
kadar birkac ayda hazirlanan 50-60 sahifelik 6zet kitaplar da amaca uygun degildir.
Bu kitaplarin hazirlanmas: sirasinda konunun uzmanlan ile yakin bir iligki ve igbirli-
gi icinde olunmas ve iiniversitelerin gézden uzak tutulmamas: gerekir.

Acik bir gergektir ki, Tirkiye'nin cagdas uygarlik diizeyine ulasabilmesi i¢in
genclerin c¢ok iyi yabanei dil 6grenmeleri gerekir. Oysa, Tirkiye'de yabanc dil efi-
timinin durumu icler acisidir. Yabanei dille egitim amaciyla kurulan ve bugiin say:-
lan altmisa yaklagan Anadolu liselerinin en iyilerinden bile mezun olanlann gogun-
lugu O.D.T.U. ve Bogazici Universitelerindeki dersleri izleyebilecek diizeyde Ingiliz-
ce'ye sahip olmadiklanndan hazirhk siniflarina devam etmek zorunda kalmaktadir-
lar. Fransizca egitim verebilecek dgretmen bulunamadigindan yiizyilhk bir egitim
kurumu olan Galatasaray lisesinde son simiflarin egitimlerini Tiirkge olarak siirdiir-
meleri ve Anadolu liselerinde yabanc: dil egitimi icin 400 dolar iicret 6denerek ve
lojman saglanarak Pakistan ve Banglades'ten Ggretmen getirtilmesinden sozedilmesi
de bu aci durumun diger gostergeleridir.

UNIVERSITEYE GIRISTE KARSILASILAN SORUNLAR

Ortadgretimde egitim yerine diploma verildiginin en belirgin kanmit1 {Universite
giris sinavlar1 olmaktadir.

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkan tarafindan aciklandigina gore
"Universite giris smavi bir siralama sinavi degil de sinif gegme sinavi olsaydi, yani
‘sorulann yansimi yapamayan iniversiteye giremez' denilseydi adaylardan yiizde
doksanbesi agikta kalrdi”. Aym agiklamada, ayrica, iiniversite ikinci basamak sina-
vina katilan 220 bin adaydan 107 bininin yabane: dil; 51 bmmm matematik ve 34
bininin fen sorularina el sirmedigi de belirtilmektedir.

E
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Yapilan c¢esitli aragtirmalar, 6grencilerin cogunun iiniversite giris sinavlaninda-
ki sorulan gercekte zor bulmadiklarini ancak lise egitiminin yetersiz kaldigim kabul
ettiklerini ortaya koymustur.

Universiteye giriste kargilagilan bir diger sorun kazanilan fakiiltenin ilgi, yete-
nek ve isteklere uygun olmamasidir. Cogu gencler, gercekten arzuladiklari meslek-
ler hakkinda tam anlamiyla bilin¢li olmadiklar gibi kendilerine arzu ve yetenekleri-
ne uygun bilgi ve becerileri kazandiracak yiiksekokullar ve fakiilteler hakkinda da ye-
terli bilgiye sahip degillerdir. Universite adaylannn tercih listelerini belirlerken de-
vam edebilecekleri ve severek okuyabilecekleri fakiilteleri bilin¢li olarak yazmalar
gerekir. Puamimin diisiik olmasi, ¢ok fazla popiiler olmasi ya da anne, baba veya 6g-
retmenlerin psikolojik baskisi sonucu tercih listesine yazilan fakiilteler kazanildiktan
sonra ilgi ve yeteneklere uygun olmadigmin anlagilmas: durumunda ya ertesi yil
yeniden sinavlara girilmekte ya da mutsuz ve basansiz bir ogrencilik siirdiiriil-
mektedir.

Ogrenciler, iiniversite sinavlarina girerken ve tercih listelerini belirlerken ¢ok
degiskenli bir denklemle karsi kargiya kalmaktadirlar. Girig sinavlarimn endigeli
baskisi, puan siralamasi, en ¢ok istenen fakiilte ya da boliim, agikta kalma korku-
su, barinma olanaklan, ilgi ve yetenekler ile ailenin sosyal durumu ve maddi olanak-
lar: gibi gesitli degigkenleri degerlendiren aday, en uygun ¢oziime ulagsamazsa ''ter-
cih kurbani'' olarak cesitli sorunlarla kars: kargiya kalacaktir.

Yiiksek puan aldig1 halde ¢ok diigiik puanh fakiiltelere girenler, hic istemedigi
ve sevmedigi bolimlerde okumak zorunda kalanlar, tanimadifi ve bilmedigi illerde-
ki yiiksekogretim kurumlarim kazanip da geri donenler bu tercih kurbanlannin ba-
zilandir.

Biitiin bu nedenlerle, yiiksekogretim kurumlarninin nitelikleri, mesleklerin ozel-
likleri ve gelecekleri konularinda ortadgretim gengliginin gerekli ve yeterli bilgilere
sahip kilmmas: ve bu genglere kisisel ilgi ve yeteneklerini dogru analiz edebilme ye-
teneginin kazandirilmasi biiyiik nem tasimaktadir.

Tiirkiye'de meslek (ve dolayisiyla fakiilte) secimini giiclestiren bir neden, bu-
giine kadar ulusal diizeyde bir insangiicii plinlamasinin yapilmamis olmasidir. Eko-
nomik ve teknolojik gelismeler dikkate alinarak kisa, orta ve uzun dénemilerde han-
gi niteliklerde ve yaklasik olarak ne kadar insangiiciiniin gerekli oldugu ve bunlann
hangi tiir okullarda yetistirilebilece i saptanamamigtir.

Bunun sonucu olarak, belirli alanlarda nitelikli insangiici gereksinimi giderek
artarken diger bir ¢ok alanda da iiniversite mezunlan is bulamamaktadir. 1983 yilin-
da Is ve Isci Bulma Kurumuna bagvuran yiiksekokul mezunu sayisi 10.118 iken bu
say1 Mayis 1985'te 15.728'e ulagsmigtir. Bu durum, egitim yoluyla kazandinlan nite-
likler ile ger¢ekte is hayatinda talep edilen nitelikler arasmda 6nemli bir farkin bu-
lundugunun bir diger gostergesidir.

Bu sorunun ¢ozime kavusturulabilmesi i¢in ulusal ekonomi ger¢evesindeki
her kesimde ig tariflerinin ve envanterlerinin ortaya konulmas: ve gelecekte ortaya
cikabilecek geligmelerin belirli bir zaman perspektifi iginde nitelik ve nicelik yoniin-
den tahmin edilmesi son derece biiyiik onem tasir. Ayrica, yeni yiiksekokullarin ve
boliimlerin acilmasinda politik tercihlerin ve baskilarin agirhigimin kaldirlmas: ve
biirokratik iglemlerin azaltilmas: gerekmektedir.

- 205 -



YUKSEKOGRETIME BASLADIKTAN SONRA KARSILASILAN
SORUNLAR

Ortadgretim gengliginin iiniversiteye girdikten sonra karsilastigi cesitli sorun-
lardan bazilari;

(a) Degigen ders ve sinav sistemlerine uyumsuzluk nedeniyle basarisizhga ug-
ranilmasi,

(b) Degiigen gevreye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle uyum saglanama-
mast,

(¢) Barinma, beslenme, ulagim, saglik, kredi, burs sorunlari ve cinsel sikintilar,

(d) is bulamama korkusu ve gelecek endisesi
bagliklan altinda toplanabilir.

Bu tiir sorunlar, ozellikle Anadolu'daki kiiciik kent ve kasabalardan biiyiik iini-
versite kentlerine gelen gencler arasinda son derece belirgindir. Aileden aynlmak,
yeni sosyo-ekonomik kosullara uyum saglamaya calismak, kisisel sorumlulugun
artmasi, veni arkadag ¢evrelerine girmek, ozellikle dar bir cevreden ve kisith ekono-
mik kosullara sahip ailelerden gelen gencler agisindan ¢ok onemli sorunlar yarata-
bilmektedir.

Bu konuda, 1983-84 yilinda Uludag Universitesi fktisadi ve Idari Bilimler Fa-
killtesine kayit yaptiran o@rencilerle ilgili bir arastirma* oldukca ilging bir ornek
olugturmaktadir. :

Bu aragtirma, s6zkonusu ogrencilerin yiizde 84.4'iiniin Bursa disindan geldik-
lerini ve bunlann da yiizde 35.3'iiniin ailelerinin kiigiik yerlesim birimlerinde yaga-
diklanm ortaya koymustur. Aragtirma kapsamina giren 1145 Ggrenciden yalnizea
210'unun (% 18.3'liniin) aileleri ile birlikte kaldiklan, digerlerinin ise yurtlarda, kira-
lik evlerde, otel ve pansiyonlarda ya da akraba yaninda kaldiklan belirlenmistir. Ay-
rica bu aragtirma, 6grencilerin yizde 20.7'sinin konut sorunlan, yiizde 16.8'inin
gecim sorunlan ve yiizde 23.6'simin hem ge¢im hem de konut sorunlan oldugunu,
diger bir ifadeyle, grencilerin iigte ikisinin konut ve/veya ge¢im sorunlanmn bu-
lundugunu ortaya koymaktadur.

Yine aym aragtirmaya gore, U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine 1983-
84 yihinda kaydm yaptiran Ogrencilerin yiizde 29.9'u iiniversite giris sinavlarina
tekrar girmeyi diigiindiigiinii belirtirken, yiizde 42.4'ii bu konuda kararsiz oldugunu
soylemistir. Bu dgrencilerin yiizde 24.5'i yetenegine uygun bir fakiilteye girememe
ve yiizde 24.1'i de verimli ders calisamama gibi egitime iligkin sorunlar1 oldugunu
belirtmigtir. Bu bulgular, ortadgretim cagindaki gencleri okul ve meslek se¢cimine
hazirlayacak sekilde etkin igleyen bir yoneltme/yonlendirme sisteminin gerekliligini
bir kez daha ortaya koymaktadir.

Buraya kadar genei hatlariyla belirtilen hususlar, tiniversiteye giren genclerin
yogun sorunlan bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu sorunlann bir kism, siiphe-
siz iiniversitelerin ve genelde egitim sisteminin kontrolu disindadir. Bu konularda

* Aytac, M.;"1983-84 Yilinda Uludag Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesine Kayit Yaptiran Ogrenciler Uzerinde Uygulanan Anket ve Sonuglan'',
Uludag iktisat ve Idari Bilimler Dergisi, C. V1, S. 1, Nisan 1985, s. 253-285.
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tiniversite ya da genel egitim sistemi iginde ahnabilecek 6nlemler oldukga sinirhdir.
Bununla beraber, iiniversiteler biinyesinde yapilabilecek bazi diizenlemeler ve ahna-
bilecek ©nlemlerle bu sorunlarin bir kismini ¢dzebilmek bir kismmnin da énemini
ve yogunlugunu azaltabilmek miimkiindiir. Bu amacla, yiiksekogretim kurumlarinda
kampiis sisteminin geligtirilerek; yurt, ulagim, kiitiiphane, beslenme, spor, eglence ve
bos zamanlan degerlendirme olanaklarnnin saglanmasi gerekir. Kampiis yasami,
genclere kendi yasiti olan insanlarla paylagsma, kaynasma, tartisma ve beraber yasa-
may1 Ofretir. Ayrica, mediko-sosyal hizmetlerin gii¢lendirilmesi ve bu hizmetlerin
rehberlik ve psikolojik danismanhk hizmetlerini de kapsamasi biiyiik yarar saglar.
Biitiin bunlarin 6tesinde, 6grencilere tatillerde ve uygun giinlerde calisma olanaklan-
nin saglanmasi ya da iiniversite icinde kantin, kafeterya, kiitiiphane, fotokopi biiro-
su gibi birimlerde saat esasina gore ¢alistirilmalan diigiiniilmelidir. Ayrica, diigiik ma-
liyetli kiiltiirel amach turizm ve eglence olanaklarimin arttirilmasina ¢aba gosterilme-
si ve sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerin 6zendirilmesi gerekir.

SONUC

Bu tebligde, ortadgretim gencliginin ortadgretim yillarinda, iiniversiteye giris-
te ve sonrasinda karsilastiklar: bazi sorunlar ana hatlariyla ele ahnmistir. Bu sorunla-
rin varhfina ve onemine dikkat cekilmege calisilmig; ayrica, ¢Oziimlere iliskin bazi
goriis, diisince ve Onerilere de yer verilmistir. Ancak, bu ¢ok boyutlu sorunlar iize-
rinde daha fazla aynntiya inme olanag bulunamamistir. Siiphesiz, bu konuilarda
daha genis kapsamli cahismalarin yapilmasina biiyiik gereksinim bulunmaktadir.
Tiirkiye'de ortabgretim ve yiiksekogretim ile ilgili plan ve politikalann belirlenme-
sine temel olusturabilecek bilimsel aragtirmalann arttirilmas: gereklidir. Ortadgre-
tim ve yiiksekdgretim cagindaki gencleri ilgilendiren sorunlara politik diigiinceler-
den ve endiselerden arinmis olarak bilimsel agidan yaklagilmasi gerekir. Bu sorun-
lar, konunun uzmanlarca tiim yonleri ile ele alinarak tutarh ve kalicr ¢dziimlerin
getirilmesine c¢alisilmahdir. Genglerin egitimle ilgili sorunlannin dogru ¢oziimlen-
mesi ve onlara daha iyi bir egitim ortam: ve olanaklarinin saglanmas: iilkenin gele-
cegi acisindan ¢ok biiyiik 6nem tasiyan bir konudur.
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OZET

Isgéren secimi ve egitim iggérenin igine uyarlanmasini saglayan birbirini ta-
mamlayict iki unsurdur. Se¢im iglemi tamamlanip igsgoren igletmeye kabul edildigi
zaman belli bir gorevi yapmak zorunda olacaktir. Isgéren en az enerjiyi sarfederek
igini yapabilmesi i¢in makinalari ve aletleri kullanma bi¢imi konusunda sistemli bir
bilgiye ihtiya¢ duyar. Her duruma az veya ¢ok uyan ¢ok sayida egitim yéntemleri
vardir. Igletmelerde 6zellikle iki yontem akimina rastlanmaktadir.

RESUME
La Formation Professionelle

La sélection et la formation sont deux éléments complémentaires qui permet-
tent l'adaptation du travailleur d son travail. Quand la sélection est opérée, quand le
travailleur choisi sera admis dans l'entreprise, il va devoir executer une tdche. Le
travailleur a besoin d'8tre instruit systematiquement sur la maniére d'utiliser ses
outils et ses machines afin de faire son travail avee le minimum de depense d'éner-
gie. Il existe de nombreuses methodes plus ou moins adaptées & chaque cas. Mais
deux "courants' de méthodes se rencontreront surtout dans les entreprises.

Isgoren secimi ve egitim iggdrenin isine uyarlanmasini saglayan birbirini ta-
mamlayier iki unsurdur. Se¢im islemi tamamlanmp isgoren igletmeye kabul edildigi
zaman belli bir gorevi yapmak zorunda olacaktir. Dolayisiyla isgorenin isletmeye gi-
riginden itibaren egitim sorunu ortaya cikacaktir. Ciinki iggorenin meslegini olus-
turan unsurlan ve iginin gerektirdigi hareketleri 6grenis bicimi ise uyarlanmasinda
¢ok onem tasimaktadir. Isgorenin psikolojik ve fizyolojik acidan ekonomik, sonuc-
lar agisindan da etkili olmas: isteniyorsa, endiistri hayatinda o6zellikle ¢ok karma-
sik tekniklerden yararlanan modern c¢aligmalarda egitim faaliyetleri rastlantilara
birakilamaz.

L L.M. LE MAITOUR, La Psychologie et les sciences humaines dans l'entreprise,
Les editions d'organisation-Paris, 1969, s, 103-114,
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Calisan iggoren en az enerjiyi sarfederek isini yapabilmesi icin makinalan ve
aletleri kullanma bicimi konusunda sistemli bir bilgiye ihtiva¢ duyar. Elbette bu
egitim ancak iggorenin i¢inde ¢ahstigi ortamin bilimsel analizi 6nceden yapilmigsa
miimkiindiir. O halde bu egitimin hazirlanmasi ve denetlenmesinde psikologun
onemli bir rolii olacaktir.

Ozellikle genclerin uzmanlagsmg kurumlardaki ¢irakhk egitimleri bu calisg-
manm disinda kalmaktadir. Bizi isletmede yapilacak egitim ilgilendirmektedir. Bu
egitim ige alinma sirasinda veya daha sonra vakifli igci yari vasifli ig¢i ve memurla-
rn ¢ogunluguna uygulanmr (Bilindigi gibi diiz iscilerin hicbir egitime ihtiyac: yok-
tur). Ustabas: ve yonetim kadrolannin sorunlarini daha sonra inceleyecegiz.

Vasifh igciler i¢in egitimin yaran herkes tarafindan bilinmektedir. Ciinkii
meslek sahibi kisinin belli teknikleri, araclar1 ve materyeli bilmesi, belli bir mesleki
beceri kazanmasi gerekir. Bu Kkigilerin egitim veya 0grenimleri daha ¢ok isletme di-
sinda yapilir. Bilgilerine ragmen vasifh isciler yeni bir isletmede baslangicta isin
ozel organizasyonu, gerekleri ve kosullar1 hakkinda cegitli bilgilere ihtiya¢ duyarlar.

Yari vasifh igciler ve bazi memurlar i¢in egitimin yarar1 pek acik bir bicimde
gorilmemektedir. Ciinkii higbir 6zel egitime ihtiyag yoktur. Sadece kisa siireli bir
ige ahgtirma egitimi yeterlidir. Yine de bu kisa siireli egitim deneysel veya organize
edilmis bicimde yapilmas: agisindan ¢ok farkli sonuclar verir. Simdiye kadar bu is
atelyelerde rastlantilara birakildi: ise yeni giren isgbren beraber calistig1 arkadasin-
dan, grubu yoneten ustabasi veya biiro sefi yardimcisindan tavsiyeler ve bilgiler alr.
Cogu kez kisa siireli i gosterme sirasinda aciklamalarda bulunulmaz. Ogreticinin
rolii bazi hareketleri ve olaylan gostermekten ibarettir. ise yeni giren elemamn ba-
karak elde ettigi gorsel bilgilerle siras geldiginde ayni isi yapmas: gerekir.

Bu deneysel egitimin yeterli oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii, bu yontem ¢ok
uzun zamandan beri uygulanmakta ve fransiz igletmelerinin ¢ogunda iiretim normal
seyrini gostermektedir. Gergekten deneysel olarak gosterme eksik ve yetersizdir.
Siirekli olarak teknigin karmasik hale gelmesi ve isletme verimliligini artirma zo-
runlulugu nedeniyle daha da yetersiz kalmaktadir. Egitimin siiresi uzadigi i¢in son-
radan ortadan kaldinlmas giic ve kotii ahskanhklar edinildigi i¢in etkili degildir.
Ciinkii ''bir bireyin meslek hayatindaki basarisizh hemen hemen hicbir zaman
yararh eylemleri 6grenememesi degil, ama uygun olmayan eylemlerden kurtulama-
masinda yatar!''*

Bununla birlikte Fransa'da sistemli bir egitim program diizenleyen igletme sa-
yist ¢cok azdir. Devamli artan karmasikhgi nedeniyle modern ¢alisma ¢ok hizh ya-
pilan parca iglerinde bireylerin davramsg bi¢imlerinin hemen hemen otomatik uyar-
lanmasim1 giderek gii¢lestirmektedir. Baska bir deyisle bu uyarlanmamn modern
tekniklerin uygulamaya konulmasindan dnce hemen hemen otomatikman disaridan
yapilmasi zorunludur: Isgorenin igini etkin bir bicimde yapabilmesi icin makinalar
ve araclarin kullanilma bicimi iizerine sistemli bilgilere ihtiyag vardir.

Isletmede bir egitim organizasyonu diizenlemeden &nce bir on arastirma
yapiimas! mutlaka gereklidir. Oncelikle egitimin amacglarim1 saptamak gerekir. Bu

* S. PACAUD, "Journal de Psychologie'', No: 1, 1955.
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amaclar ihtiyaclara gore azalip ¢ogalabilir. Ayrica uygun zaman ve uygulanmasi is-
tenen teknikler belirlenir. Bir bireyin egitimi sadece belli bir isin gerektirdigi basit
hareketleri yapabilmek icin kisa bir bilgi verme olabilir; yine bu egitim bireyi islet-
medeki ¢ok cesitli gorevleri yapmaya yetenekli kilacak zenginlestirilmis bir egitim
olabilir. Genellikle endiistri alaninda bir bireyi yetistirmek, ona belli bir is orununa
iliskin iglemlerin biitlinii veya bir islemin gerekli kosullarin1 yerine getirmesini sag-
layacak yetenegi kazandirmak olarak diisiindiliir.

On hazirhk analizine katilacak is psikologuna gore egitim konusunda ¢ikabi-
lecek sorunlar1 azaltmak icin isin gereklerinin incelenmesi gerekir. Buna gore isi
yalmz teknik Kriterlere dayanarak ayirmaksizin ¢esitli asamalarinmi belirleyerek ana-
liz etmek gerekir. Ashnda isin kendisinden ¢ok isbasindaki insanin incelenmesi ge-
rekir.

Bu deneysel analiz, temel sorunlar ve bunlarin ¢ikis nedenlerini yeterli bi¢cim-
de acikca ortaya koyduktan sonra egitim denemelerinin ongoriillmesini saglayacak-
tir. Analizin sekli gorevin yapist ve bilhassa karmasikligina gore degisecektir. On sa-
niye kadar siiren parcgalara aynlmig bir gorevin analizi, cok sayida islemleri iceren
¢cok daha karmasik bir isle ayni sekilde olmayacakfir.

Belli bir ol¢iide karmasiklik ve teknik 6zellik gosteren gorevler icin Flanagan
tarafindan gelistirilen "'kritik olaylar' yontemi ¢ok ilgi ¢cekicidir. Bu yontemin te-
mel avantaji isin temel noktasini belirtmesi ve 6zellikle dikkatin bu noktalara ¢ekil-
mesini saglamasidir. Bu yontem sadece tanimlayici olan yontemlerden daha objek-
tiftir. Gercek giicliikleri gosteren iglemler iizerinde durur ve dolayisiyla egitimde
agirhk verilecek eylemleri belirler,

is analizinde gerekli olan bilgiler ¢esitli kaynaklardan elde edilir. Ornegin, ba-
sit ve dogrudan sistemli gozlemler, film yardimiyla gozlemler, basarisizliklarin ana-
lizi, is Orneklemesi, iggorenler, ustabasilar ve meslegi daha dnce 6greten monitorler
ile yapilan goriismeler vs. Bu bilgi toplama isinde isgoren, usta ve yoneticilerin is-
birligini saglamak gerekir. Ciinkii ilginc bilgiler her diizeydeki elemanlardan saglana-
bilir. Genellikle 6grenme doneminde karsilasilan sorunlarin incelenmesinde cok ya-
rarh bilgiler saglar.

Bu alanda iletisim kurami da gecerli bir arastirmanin yapilmasimi saglar. 1sgo-
renlerin yaptiklar: isi siirekli kontrol etmek ve yerine getirmek i¢in baz sinyaller-
den yararlandiklarini biliyoruz. Baslangicta bu sinyaller distan gelen ilk sinyallerdir.
Bu sinyaller sonradan koybulur ve yerini ikinei dereceden olan icten ve algilama sin-
yallerine terkeder. Birinci asamada igin yapilmasi icin gerekli ilk sinyaller ve ikinci
sinyale gecis siirecinin bilinmesi egitim ag¢isindan son derece gereklidir. Kigisel de-
neyimlerle yetismis isgorenlerden ve yetisme devresinde olan bireylerden bu bilgi-
lerin foplanmasi egitim organizasyonunu kurmadan Once yapilan is analizlerine ka-
tilan psikologun temel amacidir.

Orunun taninmasi, gorevin ve egitimin temel giicliiklerinin bilinmesinden
sonra hangi egitim yonteminden yararlamlabilir?

Her duruma az veya ¢ok uyan cok sayida egitim yontemleri vardir. Fakat is-
letmelerde 6zellikle iki yontem akimina rastlanmaktadir. Aslinda bu yontemlerin
geleneksel resmi ve teknik egitim yontemlerinden farkl oldugunu belirtmek gere-
kir. Gercekten sorun ¢ok degisiktir: Herseyden Once eldeki zaman ¢ok sinirhidir ve
egitim on hazirhik analizleri sonucu ¢okiyi bilinen belirli bir mesleki alana yoneliktir.
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Bu yontemlerden ilki Lozan Uygulamal Psikoloji Enstitiisi Midiirii Doktor
CARRARD'm yontemidir. Doktor Alfred CARRARD sadece genel ilkeleri acikla-
dig1 ve yontemin seklini olugturmay: kullanicilara biraktif1 i¢in bazilar tarafindan
"Carrard Yontemi'' demenin uygun olamayacag: savunulmustur.

Bu ilkelerden en onemlileri sunlardir:

1- Ilgiyi siirekli uyamk tutmak (ozellikle degisik eylemlerle),

2. Giicliklerin dozunu ayarlamak gerekir (her defasinda tek bir sey Ggrete-

rek),

3- Yanhs ahskanhklarin kazanilmasina engel olmak (Mesleki hareketleri miim-

kiin oldugu kadar basitlestirerek).

Doktor CARRARD ayrica adaylar arasinda esash bir se¢im yapilmasimn mut-
laka gerekli oldugunu diisiiniiyordu.

Doktor Carrard'm ilkeleri igi parcalara ayirmay: 6nermekte ve egitimde git-
tikce artan giicliikte aligtirmalar yapilmasini istemektedir. Boylece egitimdeki basit
aligtirma calismalan giderek gercek ige yaklasmaktadir.

Egitim boliimlerinde monitorlerin herkesi ayr1 ayn izleyebilmesi ve ilkelere
uyulmasina dikkat edebilmesi icin 6grenci sayis: kisith olmahidur.

Bu efitim yonteminin kuskusuz bir¢ok avantaji vardir, ozellikle 6n hazirhk
analizinin nemini belirtmesi bunlardan biridir. Fakat bu yontem oldukga deneysel
kalmaktadir. Bilhassa baglangicta yapilan psikoloji ¢caligmalarimi pek az hesaba kat-
migtir.

Yontemlerden bir digeri Dareau Sokagi adi verilen yontemdir (veya Dareau
Yontemi), Bu yontemin boyle adlandinlmasi yontemin Paris'te Dareau Sokag 14
numaradaki Ulusal Mesleki Egitim Enstitiisinde (INFP) hazirlanmasidir. Bu yontem
Doktor Carrard'n acikladig ilkelerden hareket edilerek gelistirilmigtir.

Bu yontem Sosyal Hizmetler Bakanhgina bagh Yetigkinler Mesleki Egitim
Merkezinde kullamlmistir. Yontem Descartes'in "'Yontem Hakkinda Diisiinceler”
adh kitabindaki ilkelere dayanmaktadur.

Temel ilkeler sunlardir:

1- Elle yapilan her ahgtirma temel hareketlerin bir parcasidir. O halde hareket-
leri pargalara ayirarak meslegin zorluklarimi benimsetmek gerekir.

2- Isin yapilisin anlamay: kolaylastirmak icin zorunlu bir sira vardir, her de-
fasinda kolaydan zora dogru sadece bir islemi 6gretmek ¢ok énemlidir.

3- Edinilmis bilgileri asan bir isi yaptirmamak gerekir.

4- Ogrencileri yormadan ilgilerini ¢ekmek gerekir. Bunun i¢inde birgiin dnce-
ki anlatilanlan kisaca tekrarlayarak yeni derse baslamak, teorik ve pratik alistirma-
lar diizenlemek, gorsel hafizadan miimkiin oldugu kadar ¢ok yararlanarak somut ve
pratik bir egitim vermek gerekir.

5- Monitoriin dersini onceden ve yazih olarak hazirlamas: gereklidir.

6- Belli bir uzmanhk alaninda bir stajyere verilecek teorik ve pratik derslerin
tamami tek bir monitor tarafindan verilmelidir.

Goriildugii gibi bu ilkeler doktor Carrard'm ilkelerine oldukga yakindir. Bu ne-
denle Carrard ve Dareau yontemleri uygulamada biraz farkh olsa da egitim yontem-
lerinde birinei akimi olugturmaktadirlar.

Ikinei akimi T.W.I. yontemi olusturmaktadir (sanayide egitim). T.W.I. yon-
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temi bilhassa ustabagi1 ve yoneticilerin egitimini amaclar. Bu yontem yedi program
icermektedir. Bu programlar asagidaki sirada verilebilir:

1- Iggoren iyilegtirilmesi,

2- Yontemlerin iyilestirilmesi,

3- Caligma iligkileri,

4- Egitim organizasyonu,

5- Yonetim sorunlarinin analizi,

6- Is toplantilannin yonetimi,

7- Ekonomik egitim.

Birinci program isi bizzat yapan iggOrenin egitimi ile ilgili tek programdir.
Grup konferanslan ilkesi dikkate deger olanlardan biridir: Sekiz on kigiden olusan
gruplar maksimum ©olgiide etkin yontem kullanan bir egitimci yonetiminde topla-
nirlar. Bu toplanti sirasinda uyulan dort egitim ilkesi belirlenmistir,

— Birinci ilke: [sgoreni hazirlamak,

— ikinei ilke: Islemi ortaya koymak,

— Ucilincii ilke: Bir deneme yaptirmak,

— Dérdiincii ilke: Ise koyulmay: saglamak.

Ustabasma bir egitim programimin hazirlanmasi 6gretilir. Bu hazirhgin bir¢ok
yOnii vardir:

a) Bir egitim programinin hazirlanmasi

Hangi is icin hangi tarihte kimlerin egitilecegini belirler.

b) Is Analizi

Kilit noktalan saptamak yani isin ozellikle cok onemli anlarimi belirlemek,
nitelik, gtivenlik ve iggorme kolayhgi kazandirmak icin bir iglemin ardarda bircok
agamaya boliinmesidir.

c¢) Bizzat egitimin hazirlanmasi

Aracg, gere¢, malzeme ve yardimel maddenin hazirlanmasim icerir.

d) Is orununun diizenlenmesi

Isgoren tarafindan yapildigi bi¢imde diizenlenmelidir.

Bu yontemin sadece ustabasilara egitim ilkeleri vermeyi amacladigini dikkate
almak gerekir. Bu ilkeleri kars: karsiya gelinen durumlara gore kullanma yoniinde
ozen gostermek ustabasilara aittir. Bilindigi gibi Carrard ve Dareau yontemleri uz-
manlagsmis monitorler kullanmaktadir. Sonu¢ olarak T.W.I., yontemi hemn yeni bir
isgoreni daha once hi¢ ¢alismadig bir ise uyarlamay1 hem de yeni bir iiretime yo-
nelen iggorene gerekli bilgiler vermeyi saglar.

Fransa'daki calismalara gore T.W.I. yontemi daha ¢ok basit ve tekrara daya-
nan islemlerde ¢ok kullamish, fakat daha uzun ve karmasik islemlerde yetersiz go-
rilmektedir. Ciinkii ustabasilarin yeterince zamanlar1 yoktur ve pedagojik egitim-
leri eksiktir.

1955 yilinda psikoteknik aragtirma ve inceleme merkezince yapilan anket
Fransiz igletmelerinde kullamlan yontemler konusunda bilgiler vermektedir. 150
epitimden 47'sinde Dareau/Carrard, 34'iinde T.W.I. veva benzer, 11'inde teknik
Ggretim (yani yillarca devam eden genel egitim) ve geriye kalan 65'inde inceledigi-
miz tiplere az cok yvakin baska yoniemler kullamlmistir.

-213 -



Eger igletmede Dareau/Carrard yontemi uygulanirsa kargimiza monitor so-
runu ¢ikarir. Monit6riin hem teknik bilgilere hem de bilhassa pedagojik bilgilere
sahip olmasi gerekir. Ulusal mesleki efitim enstitiisii, gerek ozel isletmeler gerekse
yetiskinler mesleki egitim merkezi adina monitor 68rencilerin pedagojik egitimini
iistlenmektedir.

Uzmanlagmis monitdrler tarafindan verilen bir egitimin iistiin olacag: kesin-
dir. Ciinkii ustabagmin giiniimiizde ige yeni giren isgorenle ugrasacak vakti (veya
istegi) olsa da, yeni makinalar alindiginda veya igletmede yeni bir organizasyona
gidildiginde birkac ayda bu egitimi gerceklestirmek icin ne zamani ne de istegi
olacaktir. Bir yontemin secimi gorevin karmasiklifina ve isletmedeki egitim so-
rununun boyutlarma gore yapilmahdir*,

Bu yontemlerin hepsinde psikolojik ilkeler uygulanmaktadir. Egitimin et-
kinligini saglayan ilkelerin biitiiniinii burada aciklamamiz miimkiin degildir. Be-
lirtilmesi gereken sudur: Yeni ahskanhklarin kazanilmasimi kolaylastirma veya
zorlastirmada Onc2ki ahskanhklarin oynadig: roliin acemi iggoren tarafindan bi-
linmesi en onemli noktalardan biridir.

Isin yapilma hzina gelince, énceden kabul edilenlerin yeniden gozden geci-
rilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Eskiden yeni ige baslayan isgorene isin yapilma hizi dikkate alinmadan sa-
dece dogru hareketlerin Ogretilmesinin yeterli olacagi sanihyordu. Bu hiz zamanla
kendiliginden kazanilacakti. Oysa egitimde igin hizh yapilmas: ve dogru hareket-
lerin kazandirilmasi arasinda bir ayinmmin yapilmamas: gerekir. Yine dogru hare-
ketlerin egitim sirasinda kazanilacag, igin yapilma hizini iggorenin insiyatifine birak-
mak gerekir gibi bir ayirimin yapilmas: da sakincahidir.

Bir igi 6grenmek belli yontemleri 6grenmek demektir ve ¢calisma hizi degis-
tiginden bu yontemler de tamamen degismis olacakfir. Ciraklk doneminde agir
bir tempoda yapilan hareketler ve kullanilan usul ve yontemler igin aligilmis normal
temposundakilerle ayni degildir. Dolayisiyla iggbrenin nitelik egitiminden sonra
kendisine verilen tiim unsurlan yeniden 6grenmesi ve diizenlemesi gerekir. Calisma
temposu arttifn zaman iggoren hizli ¢cahsmak icin en iyi yontemi bulmak zorunda-
dir ve bu en iyi yontem basglangi¢taki yontemden ¢ok farkh olacaktir.

Bu yeni yontem arayisi sonunda, her ne kadar baslangicta obiirleri ile aym
unsurlara sahip olunsada bazi yontemler hi¢bir zaman yeterli bir hiz kazanamiyacak-
tir. Baglangicta yeni bir yontemin gerekli oldugunu gdsteren bir kanit vardir. Bu
yontem bulundugu ve hizh ¢aliyma temposuna girildigi zaman isgorenlerin daha
onceki yavag ¢caligma temposuna donmeleri hemen hemen miimkiin degildir. {sgo-
renler caligma tempolarini yavaslattiklar: yani iretimi frenledikleri zaman hizh yon-
temi kullanmaya ve isi olusturan iglemlerin herbirini siiratli yapmaya devam ederler.

Gozetmenlerin dikkatini ¢ekmeden yapilan is miktarim azaltmak icin, isgo-
renler islemlerin herbiri arasina ayni hizla gereksiz hareketler ekleyerek iiretimi ya-
vaslatabilirler.

* Psikoteknik Aragtirma ve Analiz Biilteni, Yil: 1956, Sayi: 4'de (Yil: 5, Kitap:
5). Bu konuda R. Chalmet-Saint-Just'un bir makalesi vardir: "'Bir dokiim iglet-
mesinde mesleki egitim denemesi". Bu isletmede egitim sorununun ¢odziim bi-
cimi iizerine ¢cok somut bilgileri bu makalede bulmak miimkiindiir.
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Sonug olarak, ilgililere egitim sirasinda hizh caligmay1 6gretmek gerekir ve
bunu gerceklestirmek icin onlara en iyi hizh ¢aligma yontemi 6gretilmelidir. Tek-
rarn bizzat kendisi 6nemli degildir. Fakat tekrar iyi bir yontemin bulunmasin sag-
ladig: siirece onemlidir. Boylece ¢aligsma hizinmin arttirilmas: istendigi zaman, acemi
iggorene bu hiza ulagmayi saglamak icin iglemlere iliskin modeli gostermek gerekir.
Gegmis deneyimlerin gosterdigine gore, sistemli bir egitimden gecen iggorenler hem
kisa zamanda hiz kazanmakta hem de aym iste yillarca ¢alismig eski deneyimli ig-
gorenlerden daha basarili olmaktadir. Zaten ¢ogu zaman egitimde iyi sonuclar elde
eden iggorenlerin daha sonra gerekli calisma temposuna uyamadiklan goriilmekte-
dir. Egitim sirasinda is yapilirken basarisizhik cok nadirdir, fakat daha sonra hiza
uyumda basarisizliklara rastlanmaktadir.

O halde egitim sorunu ¢ok 6nemlidir. Simdiye kadar bu sorun ihmal edilmig-
tir. Artik ihmal edilmemelidir. Ciinkii rasyonel bir egitimin pek ¢ok avantaji vardr:
Isgbrenlerin ig ilkelerini en Kisa zamanda benimsemeleri, fire ve kalite bozuklukla-
rinin azaltilmasi, egitim sirasinda isgoren devir hizinin diisiiriilmesi, isgérenlerin do-
yum diizeyinin arttirilmasi vs. gibi.

Egitime ayrilan bu boliimii bitirirken egitim makinalarinin kullanilmasiyla bu
alanda acilan yeni bir yontemden s6z etmek yararl olacaktir. Bu tip programlanmig
egitim ozellikle Amerika'da kullaniimaktadir.

Psikoteknik arastirma ve inceleme merkezinin yaptigi bir ankete gore Fran-
sa'da egitimle ilgili baz1 noktalarda programlanmig egitim teknikleri kullanan onbeg
kadar igletme vardir. Bu noktalar hesap cetvellerinin okunmasi, Ol¢iilerin okunu-
sunun ogretilmesi, dinamit atan madencilerin egitimi, delikli kartlar yardimiyla en-
vanter belirleme vs. den olugmaktadir.

Programlanmis egitim klasik egitimdeki ofrenci, 6gretmen durumunu yeni-
den olusturur (6zellikle iki b6liim arasinda bir geriye beslenme "'feed-back™ boylece
gerceklesir). Egitim makinalar 6nce istenen bilgiyi verir. Sonra 6grenci kendisine
sorulan sorulari cevaplandirir. Makinalar 6grenciye cevabin dogru veya yanhs oldu-
gunu bildirir. Eger cevap yanhs ise ona tamamlayici bilgiler verir.

Pressey (bu makinada ogrenci kendisine gosterilen cevaplardan dogru olani
secer) ve Skinner'in (burada 6grenci dogru cevabi kendisi vermelidir.) programla-
rinda oldugu gibi egitim makinalari sadece basit bir programdan meydana gelir.
Yine icerigi ogrencinin cevaplarina gore degisebilen uyarlamali programlarda ola-
bilir: Pask tarafindan gerceklestirilen autotutor veya solartron programlarn gibi.

Programlanmig egitimin dogurdugu ve heniiz ¢6ziilememis bazi yeni sorunlar
olsa da avantajlan oldukc¢a ¢oktur. Klasik egitimden yararlanamayanlarin egitim
imkani, her G6grencinin diizeyine uygun daha ileri egitim programlarinin hazirlana-
bilmesi, program inceleme ve etkinligini kontrol alaninda eylemi genigleten pedago-
jik roliin degismesiyle yalmz basina egitim kavraminin asilmas: vs. Bu avantajlara
ragmen daha uzun yillar boyunca en azindan Fransa'da insanlara egitimi yine insan-
lar verecektir.
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