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Uludag Oniversitesi
I ktisat ve I dari Bilimler Dergisi
Ciit V, Sayi 1, Mart 1984

TURK TARIMINDA MAKINALASMA*

Zeynel DINLER **

Tiirk tariminda makinalagma, gergek anlamiyla 1950'lerden sonra baglamgtir.
Buna karsin gerek Osmanhlarin son yillarinda, gerek Cumhuriyetin ilk yillarinda
ve 1940'larda, makinalagma konusunda bir takim faaliyetler oldugu goriilmektedir.
Bu yazimizda iilkemizde bugiinkii makinalasma durumunu incelemeden once, 6z
olarak, makinalagma hareketinin tarihi gelisimini, Osmanlilardan giiniimiize gegir-
digi asamalar: da gozoniine alarak aq;klama:}a calisacagiz.

1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Tanmda Makinalasma Cabalan

Mir-i Arazi Rejimini basariyla uygulayarak, hem toprag en iyi sekilde igleyen
hem de reaya (koylii) y1 koruyan Osmanhlann toprak diizeni!, Imparatorluk’un
son zamanlarinda bozulmaya basladi. Osmanh toprak diizeninin bozulusuile Bati'da
endiistri devriminin filizlenmesi aym1 donemlere rastlar. Mir-i Arazi Rejimi, giderek
bozulurken bu rejimin yerine, degigen kogullari da goz oniine alarak yeni bir rejim
kurulamamis ve bu bozulma giderek artarak Cumhuriyet'e dek siirmiigtiir. Batidaki
endiistri devrimine seyirci kalan ve toprak diizeni iyice bozulan Osmanhlar'in, endiistri
devriminin iiriinii olan tarimsal makinalan ithal ederek kullanma alaminda onemli bir
gayret gosteremediklerini goriiyoruz. Buna ragmen, tarimsal makina ithali icin bir
takim hiikiimet kararlarmm alindigini ve Istanbul'da 1863 yilinda Sergiyi Osman-
de tarim alet ve makinalarini tamitan bir pavyonun ac¢ilmi§ oldugunu saptiyoruz.

Osmanhlann tarimsal makinalarla tanigma firsatini, Amerika'dan pamuk ithal
edemeyen Ingiltere'nin tekstil sanayii igin gerek duydugu pamugu bagka iilkelerden
ithal etmek ve bu arada Osmanh Imparatorlugu arazisinde pamuk iiretimini geligtir-
mek arzusu dogurdu. Ingiltere'nin tegvikiyle, pamuk ziraati baslatilirken, 1862 ve
1863 yillarinda, pamuk iiretimi i¢in gerekli makinalarn ithalinde kolayhklar sagla-
yan hiikiimet kararlanimin alindig1 gorillmektedir® .

* Bu makale, Uludag Iktisat ve Idari Bilimler Dergisinin Cilt: IV Sayi 2 de ya-
yinlanan, ""Tarimda Makinalagma'' adli yazimizin devarmudir. :

**  Prof. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiitesi
Osmanhlarin kurulus ve gelisme donemlerinde uyguladiklan toprak diizeni
igin bkz.: Dinler, Zeynel ""Ostnanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Kékeni".
Uludag Iktisat ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt IV, Say1 1, Nisan 1983, s. 1-27,

2  Pamuk iiretiminin saglanmas igin yapilan gabalar ve 1863 yilinda ¢ikarlan,

makina ithali ile ilgili vergi muafiyeti ve kolayhklar i¢in bkz.: Tiirk Ziraat Te-
rihine Bir Bakig, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yaymm, Istanbul,
1983, s. 127-136. Aynica bkz.: Aktan R. A.g.e., s. 34.
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1864 yilinda Tuna Valisi Mithat Pasa, Ruscuk civarinda, Avrupa'dan getirtilen
orak ve harman makinalarmin kullanildig1 bir "numune giftligi" tesis etmistir®.

Osmanlilarin savaslarla gegen son yillarinda, koyliiniin durumu giderek kotiile-
sirken, tanmda makinalagma konusunda, dikkati geken bir faaliyet gézlenmemek-
tedir.

2. "Birinci Zirai Makinalagma Hareketi" (1923-1931)

Cumhuriyet déneminde, siyasal bagimsizhgin ancak ekonomik bagimsizlikla
birlikte bir anlam ifade ettii gercegi kavranildigindan, her alanda oldugu gibi, o
dénemde en onemli ve hatta tek faaliyet olan tanimin gelistirilmesi igin gayret
basladi. ''Bas Ciftgi Atatiirk'' kendi ornek giftliklerini kurarken, tarimsal iiretimi
artirma gayretleri yaninda tarimda makinalasmay: 6zendirici bir politika izlenmeye
baslandi.

Tarimin geligsmesi igin, ¢iftgilerin modern tarm araglan ve gereclerini satin
alabilmeleri ve kullanabilmelerini saglamak amaciyla, cift¢ilere birtakim kolaylhiklar
saglandi. Tarnimsal makinalarin ithalini 6zendirmek icin giimriik muafiyeti tamndi.
‘Ziraat Bankasi tarafindan ¢ift¢ilere bu amaca yonelik krediler verildi ve 1926 yilin-
da tarimsal makinalarda kullamlan akaryakitlann giimnik, tilkketim ve tekel resimle-
rinden istina edilmesine iliskin kanun ¢ikanldi. Ayrica, tarimsal makinalan kullana-
bilecek ve tamir edecek elemanlan yetigtirmek ilizere okullar agildi. Tiim bu g¢abalar
sonucu, soz konusu donemin kosullarina gore oldukca hizhi bir makinalagma oldu.
Tarimda kullanmlan makina sayisi, 1927 yilinda 15.711'e yiikseldi ki, bu makinalarin
iki bin tanesinin traktor oldugu tahmin edilmektedir®.

Tirk tariminda Cumbhuriyetle birlikte baslayan bu makinalagsma hareketi
1929 ekonomik krizine dek siirdu. Bir yandan ekonomik krizle birlikte tarimsal iiriin
fiyatlarmin diigmesi, 6te yandan akaryakita taninan vergi muafiyetinin kaldiriimasi,
elinde makina bulunan tarimcilarn giic duruma soktu. Makinalar bir tarafa atild: ve
iilkenin birgok yoresinde, ''makina mezarhiklan' ortaya .cikti®. 1923-1930 yillan
arasinda siiren ''birinci makinalagsma hareketi' denilen bu tarimda makinalasma ca-
basi, boylece son buldu.

3. Zirai Kombinalar Dénemi (1937-1950) .

Biiyiik ekonomik krizin etkilerinin ortadan kalkmasi ve tarimsal iiriin fiyatlari-
nin yiikselmesi, tarimsal iiretimin artirilma arzusu, tarimda makinalagmay yeniden
ozendiriyordu. Ne var ki, bir defa olumsuz deneyim gegiren Tiirk koyliisii, makina
alimmda oldukc¢a cekingendi. Devletin bu alanda Onciilik yapmasi gerekti ve bu
amacla 1937 yilinda "Zirai Kombinalar' kuruldu. Ciftciler, dilerlerse kombinalar-
dan uygun kosullarda makina satin alabilecekler, dilerlerse sikisik durumlarda ta-
rnimsal islerini zamaninda tamamlayabilmek‘ icin, makina Kkiralayabileceklerdi.
Ciftgiye baglangigta oldukga yardimei olan kombinalar, daha sonra dejenere oldu
ve niifuzlu kisiler, ¢ok ucuz fiyatla tarlalarini bu kombinalara siirdiiriir oldular.

3  Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, A.g.e., s. 141-142,

4  Aktan, R. "Zirai Istihsalde Makine Kullanilmas: Hadisesinin Ekonomik Ana-
lizi"" S.B.F. Dergisi, Cilt IX, Mart 1954, s. 37-39.

5  Aktan, R. Ag.e, s. 40.
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Ikinci Diinya Savasiyla birlikte, 1940 tarihinde ¢ikarilan Milli Koruma Kanu-
nu ile devlete tannm yapma yetkisi veriliyordu. Bu kanun uyarinca, kombinalardaki
makinalar, devlet arazisinde kullanilmaya baglandi. Kanunun ¢iktig: 1940 yilinda
kombinalarda 300 adet traktorin bulundugu anlagimaktadir®. 1944 yilinda Milli
Koruma Kanunundaki yetkilere dayanarak Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumunun kurulmasina karar vermistir. Zirai Kombinalar ise, yeni diizenlemelerle
Devlet Uretme Ciftlikleri haline sokulmustur. Gerek Tiirkiye Zirai Donatim Kuru-
mu, gerekse Devlet Uretme Ciftlikleri, kurulusundan giiniimiize, tarimda makinalag-
ma alaninda dikkate deger ¢abalar gostermistir.

4. 1950-60 Do6nemi

Tiirkiye'de gok partili siyasi hayata gegis, hukiimetlerin genig oy potansiyeli
olan tanm sektonine yonelik politika yiiriitmeye baslamalarina neden olmustur. Bir
yandan Marshall Plani, 6te yandan siyasi partilerin kirsal kesimi kazanmaya yonelik
politikalari, Tirkiye'de tarimda makinalagsmay: tesvik eden bir donemi baglatmigtir,
1948'de 1.756 olan traktdr mevcudu, 1950 yilinda 16.500'e, 1953'de 35.670'e,
1955'de 40.280'e ve 1960 da 42.136'ya yi.ikselnﬂgfir.'Gdriildiiﬁﬁ gibi, traktor sayi-
sindaki en 6nemli sigrama, 1950 ile 1953 yillan arasinda olmusgtur.

1950'li yillarda traktor sayisi hizla artarken, 6teki tammsal makinalarn ayni
hizla artmamasi 6nemli sorunlar dogurmustur. Bu yillarda, hilkkiimet programlarinda
sadece {raktor saymsimin artisi amacglanms, tanmn gelismesi icin, ciddi bir politika
izlenememistir. Ote yandan, traktor ithalinde de dikkatli davranilmadigindan, 1958
yilndaki traktor parkinda, mevcut marka ve model 150'yi bulmugtur?.

1948-55 yillan arasinda makina ve aletler endeksi (1948'= 100) olduk¢a hizhi
bir artigla 330.8'e yiikselirken, tarimdaki hayvan sayisi endeksi aym yillar arasinda
110.2"e yiikselmistir (Bakz. Tablo I). ;

Bu rakamlar, tarimda organik ¢ekim giiciinden mekanik ¢ekim giiciine dogru,
teknolojik degisme ile birlikte gegis oldugunu gostermekiedir. Yine aym dénemde,
tanma makina girmesiyle birlikte ekiligler endeksi 150'ye yiikselmistir (Bakz. Tablo
I). Bu donemde, ¢ayir ve mera olarak kullanilan sahalar, hizla tarimsal alan haline
getirilmigtir. Mera ve c¢ayirlarn, tim tanmsal topraklar igindeki payr 1944'de
% 50,2 iken, 1957'de % 38,2'e inmistir. Ne var ki, mera ve ¢ayir alanlarinin tarima
acilmasi, erozyonun artmasina neden olmustur. Bu kontrolsuz gelisme tarima elve-
risli olmayan topraklarin bir zaman sonra tekrar bos birakilmas: sonucunu dogur-
mustur.

Ote yandan 1946 yilinda tiim topraklarnn % 1'i traktorle, kalan kismu ig hay-
vanlariyla islenirken, traktorle islenen arazi 1950'de % 9'a, 1955'de % 15'e yiiksel-
mig, 1960'da yeniden % 14'e diigmiistiir (Tablo II).

1950-60 arasi, tarim sektoriindeki hizli makinalagma sonucu ortalama igletme
olcegi biiyiirken, atil topraklar ve meralar ekilmig, yarici ve kiracilar isledikleri top-

6 Magden, R.Z. Zirai Kombinalar, Ankara 1940, s. 10, Aktaran, VAktan R,

Ag.e.,s. 42,
7  Tezer, E. "Tarimda Mekanizasyon'' Tirkiye II. Tarim Kongresi, Ankara 1981,
s. 359.



“raklardan cikarnilmistir. Boylece, ilk yillarda ekilen arazilerin geniglemesiyle iggiiciine
olan talep pek azalmamakla birlikte, gizli igsizlik giderek artmig ve 1960'lara geli-
nirken, tarim digina gog¢ olgusu, bariz bir sekilde kendini gostermeye baslamistir.

Tablo: I
Tarimda Makina-Aletler, Hayvanlar, Ekilis ve Girdiler Endeksi

1948 = 100 ve 1955-59 = 100

Makina Toplam Satin
Yillar ve Hayvanlar is Alinan Ekiligler
§ Aletler Kapitali Girdiler
1948 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1950 162.8 98.2 1174 93.6 103.9
1953 298.8 108.8 145.0 157.4 137.3
1955 330.8 110.2 160.5 154.7 149.1
1955-59 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1958 100.8 101.7 101.7 110.2 101.1
1960 100.5 107.4 . 101.2 149.6 105.2
1963 103.3 102.0 103.1 201.8 105.5

— Tarimsal makina ve aletler endeksine, adi ve traktérle ¢ekilen pulluk, ka-
rabasan, tohum eken makineler balya makineleri, capa makineleri, traktor,
bicer-dover, ¢ayir-orak ve orak hasat makinalar: dahildir.

— 1948-55 tahminleri 1948 fiyatlariyla, 1957-68 tahminleri, 1955-59 fiyat-
lariyla tartilanmistir,

— Toplam is kapitali endeksi, hayvanlar ile makina ve aletler endeksinin
tartilanmis ortalamasidir,

— Satin ahnan girdi endeksi tohum, hayvan yemi, kimyasal giibre ve tarim
ilaglarimn belirtilen fiyatlanyla tarhlanmas:yla hosaplanmlstir

— Ekilisler endeksine nadas dahildir.

Kaynak: Kazgan G. "Ikinci diinya harbinden giniimiize kadar tarim kesiminde
gelisme ve tarim politikasi'' Tirkiye Ekonomisinin 50 Yili Semineri,
istanbul, 1973, s. 627. ¢

Tablo: II
Is Haymnlar: ve Traktérle Islenen Arazinin Oransal Dagzhmz (%)
is Hayvanlanyla Traktorle
Yillar Islenen Arazi Islenen Arazi Toplam
1946 99 L 100
1950 91 9 100
1955 85 15 100
1960 836 14 100
Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Gzetleri Ayrica bkz: Kazgan G.
Age., s 628,



5. 1960'dan Giiniimiize

1950-60 arasinda, iilke gelismesine yon verebilmek amacnyla,'-hcmdngl oIr
planlama c¢alismasi yapilmamisti. 1960'dan sonra, kamu sektorii igin emredici, ozel
sektor igin yol gosterici bes yilik kalkinma planlar1 hazirlanmaya basladi. Tanm
sektorii de dahil olmak lizere tiim sektorleri kapsayan bu bes yilik kalkinma planla-
nnin ilki 1963 yilinda uygulamaya konuldu ve icinde bulundugumuz 1984 yilinda
Déordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani'nin uygulama donemi sona ermis ve Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plan: hazirlama ¢alismalan siirmektedir. i

Planh donemin baglangic: olan 1963 yilinda iilkemizdeki traktor sayisi 50.844
adet iken, 1983'e kadar gecen 20 yillik siire igcinde mevcut traktdr miktar: takriben
13,5 kat1 artarak 584.000'e erigmis bulunmaktadir.

1963 yilinda iillkemizde 50.000'in iizerinde traktor vardir ve artik traktorde
yerli iiretime gecilmesi gerektigi kamsi yayginlagmistir. Zira, traktor gereksinimi her .
yil giderek yiikselen hizla artmaktadir. 14 Nisan 1964'de yiiriirliige giren "'Montaj
Sanayi Talimat1" ile, ilkemizde traktor de dahil olmak iizere, bircok komplike
mamuliin iiretimi i¢in uygun ortam olusurken, montaj sanayini besleyen yan sanayi
de hizla gelismeye baglamigtir.

I. B.Y.K.P. doneminde iilkemizdeki traktor sayisi 43.463 iken, 18.846 adet
artarak 61.309 adete yiikselmistir. Bu 18.846 traktorin sadece 3.279'u ithal edilmisg,
kalan 15.667 traktor iilkemizde iiretilmistir. Sadece 1967 yilindaki yilhk ‘iiretim
12.934 traktordiir (Bakz. Tablo III).

Tablo: Il
Traktér Uretim, Ithalat ve Park:

Gergeklesme (2) Y1l sonu meveudu (1)
Tedarik : : Tarim ve | Devlet Ista-
Programi(1) X otin Ithalat(*) | Tedark | % Orman Bak. | tistik Ens.
-1963 6000 8697 629 9326 155 42463 50844
1984 6000 6592 ° 128 6720 112 41123 51781
1965 7000 6393 358 67561 96 42817 54668
1966 7000 10680 407 11087 1568 49741 - 65103
1967 7000| 12934 1757 , 14691 210 61309 74982
1968 | 15740( 15281 ©1705 16986 108 75200 85475
1969 | 19200| 13548 822 14370 75 87078 96407
1970 | 20000 7921 412 8333 42 93358 105865
1971 | 17250| 15660 300 15960 93 108249 118825
1972 | 20200| 22819 3286 26105 129 134165 135726
1973 | 35000| 32784 4922 | 37706 108 175000 156139
1974 | 35000| 25616 4426 30042 86 198033 200466
1975 | 41500 32691 19468 52159 126 240866 243066
1976 | 100000 | 37453 40724 78177 78 312323 281802
1977 |100000| 30814 40279 71093 71 376635 325225
1978 | 55000| 18202 14311 32513 59 397787 370259
1979 | 40000| 15157 1581, l 16738 42

(1) Gida-tarim ve Hayvancilik Bakanhg:, Planlama, Arastirma ve Koordinasyon
Gn. Md. Tarimsal Girdiler ve Fivatiar: 1367 1179, 5. 18.

(2) Tarim ve Orman Bakanhgi, Ziraat Iyieri €00 800 Kayitlan.

(*) Komple ithalat ve Bedelsiz ithalat Topliu

Kaynak: Akmn Y., A.ge., s 99.



II. B.Y.K.P. doneminde (1968-72), traktor sayis1 61.309 adetten 134.165
adete ulagmistir. Bu donemde traktor parkinailave edilen 73.856 traktoriin % 92,1'i
tilkemizde iiretilmis, kalan % 7,9'u ithal edilmistir. Goriildiigii gibi, artik 70'li yillar-
da iilkemizde traktor liretiminde oldukc¢a hizh bir artis vardir (Bakz. Tablo III). Bu
plan doneminde, tiim imalat endiistrisinde yilda % 12,5'luk bir artig dngoriiliiyorken,
tarimsal makinalar endiistrisinde yilda % 27,5'luk bir iiretim artig: Ongoriilmiistiir.

ik iki BYKP déneminde tarimda ‘makinalasmada, traktér disindaki 6teki ta-
rimsal makinalara pek yer verilmemistir. Oysa, tarimda makinalagma, insan gii¢
kaynag1 ve is makinalarindan olusan bir sistemdir. Traktor parlka biiyiirken, is maki-
nalan ve insan kaynag iizerinde durulmamasi traktorden beklenilen fayday azaltir-
ken, ote yandan isgiiciinde diisiik istihdam ve traktor giicunde atil kapasite dogur-
mustur. Boylece ekonomik ve saglikli olmayan bir makinalasma ortaya gikmstir®.

1973-1983 yillan arasmda (IIL. ve IV. B.Y.K.P.'lar1 dbnemi) traktdr parki,
134.165'ten 584.000 traktore yiikselirken, hem yerli liretim siirmiig, hem de ithalat
devam etmigtir. Yilhk traktor iiretim hacmi 1976 yilinda 37.453'e yiikselmis, ancak
1976 izleyen yillarda dGviz darbogazinin yarattig: ithalat giicliigii nedeniyle gide-
rek azalmig ve 1979'da 15.157 'ye dugmiistir (bkz. Tablo III). 1968-1980 yillan ara-
sinda toplam arz i¢inde yerli uretim % 68,4, ithalat ise % 31,6'lik bir paya sahiptir.
1980 yilinda iilkemizde 8 firma traktor iiretiminde bulunmaktadir. Bu firmalarn
uretim kapasitesi 122.500 adet/yildir. Gergeklestirilen tiretim ise 16.936 olup, mev-
cut kapasitenin ancak % 14 gibi diigiik bir orani kullanmaktadir (bkz. Tablo IV).

Ulkemizde yillik traktor talebinin farkh yaklagimlarla yapilan tahminlere g6-
re, 70 ile 80 bin dolaynda oldugu kabul edilebilir® . Traktor iireten 8 firmanin kapa-
sitesi, bu traktor talebine oniimiizdeki yillarda rahatlikla yanit verebilecektir. Ayr-
ca, bu firmalar fiili iiretimlerini, kapasite iiretim hacimlarina cikarttiklarinda, trak-
torlerin birim maliyeti de 6nemli oranda disecektir.

Ulkemizdeki traktorlesme diizeyi, 1979 verilerine gore, diinya ortalamasimn
ve hatta, Bulgaristan, Suriye, Rusya, Romanya gibi komsularnmizinkinin iizerinde
olmasina kargin Avusturya, Danimarka, Fransa, Bati Almanya basta olmak lizere
bati iilkelerinin makinalasma duzeyinin oldukc¢a altindadir!®. Ote yandan, trak-
torle birlikte kullanilmasi gerekli aletlerin miktari, yukanda da belirttigimiz gi-
bi, traktor miktarinin oldukga altindadwr. Ornegin 1979 vihi traktor ve makina
parki incelendiginde, aym sayida olmas: gereken pulluk ve tray‘ler sayisl, traktor
sayisinin ancak sirasiyla % 75,6'sina ve % 81,6'sina erismis bulunmaktadir. Bu oran,
hubuhbat mibzerinde % 45'e, tirmikta % 10,5'e, kiiltiivatorde % 65,2'e ancak erigebil-
mektedir (Tablo V). Tarimsal aletlerin traktor miktarmm altmda olusu, traktor gu-
cunden, en ekonomik sekilde yararlanilamadigmm gOstergesidir.

Tirkiye tariminda makinalagma baghg altinda, buraya kadar yaptigimiz agik-
lamalarda, genellikle traktor iizerinde durduk. Oysa, iilke tariminizin gereksinim
duydugu traktor Uretim kapasitesi yaminda, iilkemizde her cesit tarimsal alet ve
makina liretimi gergeklestirilmektedir. Tablo VI'de iilkemizde 1981 yilindaki arag

8 Akm, C. Planh Donemde Tarim Sektériniin Geligimi,
kanl;g: Yaymni, Ankara 1982, s. 95,
9  Tezer, E. A.g.e, s 369.

10 . Bkz.; Dinler, _Z_. "Tanmda Makinalasma"', Uludag Universitesi tktisat ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt IV, Say1 2, Kasim 1983, s. 4'deki Tablo L
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Tablo: IV

1980 Yilinda Tiirkive'de Traktor Endiistrisinin Durumu

Toplam yillik iiretim

N Kurul Yeri Teorik kapasite Kurulug Calistign ~ Yabanci Sermaye Uretilen marka (adet/ yil)
9; RIS - 68 (adek il tarihi firma Orani (%) model (1980) 1976 1978 1980
1 Tiirk Ankara 22,600 1954 Fiat 25 Fiat 480
- traktor : Fiat 640 15.006 6.671 7.710
2 Uzel istanbul 15.000 1962 Massey Lisans MF 1356
Ferguson MF 165 9.180 5.018 2.832
3 TZDK  Sakarya 15.000 1962 Steyr Lisans Steyr 168
Bagak 12 5.147  1.253 2.204
4 BMC fzmir 5.000 1967 British Leyland 26 Leyland 154
Leyland 184 3.876 735 1.633
5 TOE istanbul 12.000 1966 International 10 Int- 444
Harvester Int - 654 3.433 2,106 1.240 |
6 ILTOR 1stanbul 8.000 1975 Goldon Lisans Artiglio - E - - 237
7 BURTRAK Burau 20.000 1978 Ihi-Shibaurd Lisans SD 4000 A~ = 500 480
8 HEMA  Kayseri 25.000 1979 Ford Lisans Ford 3600 . e < 400
9 Digerleri ;
(Pancar,
Motor, Fidan) = = S e 811 19 =
TOPLAM 122,500 37.453 14.867 16.936

Kaynak:Tezer E., A g.e., s. 370.




Tablo: V

1979 Yili Traktor ve Makina Park:

Traktor Sayisina Gore Mevcut
Parkta Bulunmas: Gerekli Makine | Makine Parki 2/1
(1) (2)

Traktor 399892 399892 o
Pulluk - 399892 302339 75.6
Kiiltiivator 199846 130299 65.2
Diskli Trrmik 119968 89958 7500
Merdane 19995 1677 8.4
Twrmk 199946 21056 10.5
Hububat Mizberi 79978 36664 45.8
Universal Mizber 19995 22924 114.6
Trayler 399892 326290 81.6

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg, Ziraat Igleri Genel Miidiirligii,
Aktaran; Akmn c., A.g.e., s. 100.

: VI

1981 Yilinda Tiirkiye 'de Tarimsal Ara¢ ve Gereg¢ Sayisi

Tablo:
Karasaban 929.135
Hayvan Pullugu 794.622
Kulakh traktor pullugu 419.1956
Doéner kulakh traktor pullugu  41.360
Diskli traktor pullugu 70.842
Diigey diskli pulluk 10.436
Diskli trmuk 88.058
Kultivator 161.738
Digli trmuk 339.670
Ot yolucular 12.427
Merdane (yuvak) 35.003
Doner tirmik 10.889
Arnk pullugu 17021
Toprak frezesi 5.249
Hayvanla gekilen ¢apa |
makinasi 12.979
Traktorle cekilen ¢apa
makinasi 60.465
Hayvanla ¢ekilen ekim
makinasi 17.625
Traktorle gekilen ekim
makinasi 85.925
Giibreli ekim makinasi ] 52.183
Pancar ekim makinasi 9.968
Universal ekim makinasi 22.384
Ciftlik gubre dagiticisi 1.561
Kimyevi giibre dagiticisi 82.563
Patates ekim makinasi 740
Sirt pulverizatorii 300.316
Kuyruk milinden hareketli
pulverizator 46.931

Moturlu pulverizator
Tozlayic1

Atomizor

Zirai miicadele helikopteri
Zirai miicadele ugagi
Motopomp

Derinkuyu pompa
Yagmurlayicilar

Orak makinas
Bicer-baglar

Cekilen bigerdover
Kendi yiiriir bicerdover
Doven

Savurucu

Harman makinas
Sapdover

Patetes sokme makinas:
Pancar s6kme makinasi
Hayvanla ¢ekilen cayir
bi¢me makinas
Traktorle cekilen gayir
bi¢me makinas:

Ot tirnug

Yem kirma makinasi
Sap keser

Kulucka makinasif
Civeiv ana makinas:

Siit sagma makinasi
Trayler (tarimda kullanilan)
Traktor

56.989
38.854
72.894
8

98
222:570
24.045
35.008
25.034
5.068
235
13.100
804.397
77.492
98.985
46.305
761
934

4.265

8.138
86.453
5.033
14.631
1.366
2.889
1.364
427.762
458.714

Kaynak: D.1LE. Tiirkiye Istatistik Cep Y1lhg1, 1982 Ankara, 1982,
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ve gereg sayis: gorilmektedir. Gerek bu arag ve gereclerin ¢esidi, gerek miktan, iil-
kemizde makinalagsmanin geligmis iilkeler diizeyinde olmasa da, hizli bir gelisme esi-
ginde oldugunu ortaya koymaktadir.

Tannmda makinalagma, tiim yararlarina karsin, gesitli sorpnlan da beraberinde
getirmigtir. Bu sorunlardan birincisi, tanmda kullanilan "isgiicinden tasarruf sagla-
yan makinalar'’ in miktan arttik¢a tarimdan d:ganyé itilen isgiiciiniin, kentlerde is-
tihdam edilememesi sonucu, sahte sehirlesme olgusunun ertaya ¢ikmasidir. Kentler-
de, diigiik licrete razi, gecekondularda yasayan gizli ve agik issizler yaygin bir gekil-
de ortaya ¢ikmstir.

Makinalagma nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlardan ikincisi, lilkemizde belirli bir
makinalagma politikasinin izlenmemesinden kaynaklanan problemlerdir. Bu prob-
lemlerden en Gnemlisi, okur-yazar orani ¢ok diisiik olan kirsal kesime tarimsal maki-
na girerken, bu alandaki egitimin ihmal edilmis;;‘ olmasidir. Ayni sekilde, tarimsal
makina ve alet iiretiminde, devletin, iireticilerin ve tarimcilarin el ele vermesiyle be-
lirli bir plan ve program icinde hareket edilmediginden, ithal edilen makinalar gok
farkli marka ve standartlarda olmustur. Bu farkh marka ve modeller, yedek parca ve
tamir sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulkemizde iiretilen makina ve
arac-gerecler icin ise, iilke gereksinmelerinin iizerinde iiretim kapasitesinin varhf
ortaya ¢iktigindan, atil kapasiteyle iiretimde bulunan firmalarin iiretim birim mali-
yeti oldukca yiiksek diizeylerde gerceklesmektedir.

Ulkemiz tariminda makinalagma, sorunlarina karsin, ilerisi i¢in iimit vericidir.
Ulkemizde traktor basina diigen ekipman gelismis iilkelere gore daha diigiiktiir.
Tarm ve Orman Bakanhg: biinyesinde olusturulan, "Tarimsal Mekanizasyon Kuru-
lu'' traktor basina halen 2,3 ila 3 ton civarinda olan ekipmani geligmis iilkeler diize-
yine yiikseltmek amaciyla hedefler saptamis ve bu dogrultuda ¢aligmalar baslatil-
mgtir' . :

Tarim ve Orman Bakanhg, cifteilerimize, iilkemiz kogullarina uygun, saglam,
giivenilir kalite ve standartlarda ekipman teminine yonelik test ve deneme merkezle-
rini 1982 yilinda hizmete sokmustur’ %.

Ayrica, son yillarda iilkemiz kosullanna uygun birgok tarimsal makinanin iire-
timi iilkemizde baslatilmis bulunmaktadir. Bunlar arasinda, Gineydogu Anadolu
kosullan icin 2 bigagi hareketli mercimek hasat makinasi, Orta Anadolu kogullan
icin 1 bigcag: hareketli mercimek hasat makinasi, pancar hasat makinas, yerfistig
kurutma makinasi, misir hasat makinas: ve zeytin hasat makinasi sayilabilir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, Tiirk tariminda son otuz yilda yasanan hizli maki-
nalasma olayina ragmen, kalkinma planlarinda tannmda makinalagsma politikasi acik
secik ortaya konulmamstir. Tanimda makinalagma politikasi, traktor yaninda, tiim
tanmsal makinalar ile birlikte, iiretim, topragin verimi, istihdam ve dolayisiyla tarim
disina isgiicii itimi, makina iiretim kapasitesi ile ithalat, ihracat ve doviz hareketleri
gozoniine alinarak, iilkemiz gerceklerine uygun olarak, kalkinma planlan gergevesin-
de, acik bir sekilde saptanmahdr. '

11 Tekinel, O. Tiirkiye Tarimi, Diinii, Buginii, Yarini, Tarim ve Orman Bakanhg,
Adana 1982 (Teksir), s. 20.
12 Tekinel, O, Age., s 11.
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DOVIZ KURU SISTEM TARTISMALARI II

Erol iYIBOZKURT*
4. UYGULAMADAKI DGVIZ KURU SiISTEMLERI

Uygulamada dalgalanma va da aski (pegging-kazik) sistemlerine dayal gesitli
doviz kuru uygulamalarina raslanmaktadir. Bretton Woods sisteminin 1973 de sona
erisinden beri Uluslararasi Para Fonu (IMF) iilkeleri doviz kuru sistemini kendileri
secmektedir. IMF iilkelerinin ¢ogunlugu paralarim 6yle ya da boyle bazi paralara
asmalarina ragmen, bashca sanayi iilkelerinin paralar1 1973'den beri merkez banka-
larinin resmi doviz piyasalarina miidaheleleri ile kontrolli (managed) dalgal sistemi
uygulamaktadirlar. f :

Ulkeler dalgalanma durumunu secerse bagimsizca dalgalanan kurlari mi sece-
ceklerdir veya bir grup olarak mi paralarini dalgalanmaya birakacaklardir ya da be-
lirlenmis bir formiile (drnegin, nisbi enflasyon oranlarina) gore mi hesaplanacaktir?
Ulkeler bu uygulamalardan birini tercih etmek zorundadir.

Ulkeler paralarini askilamaya (pegging) karar verirlerse askinin tek bir para,
ozel ¢cekme haklar1 (SDR) dahil bir para sepeti, altina m baglanacagina da karar
vermelidirler. Altinin sadece standard deger olarak tarihi anlarm kalmugtir. Clinku
1971'den beri ABD dolara kars: altinin serbestce alinip satilmasi baglantisini kes-
mistir.

Bir iilkenin serbest dalgali doviz kurlarimin lehde ve aleyhteki argumanlarim
dikkate alarak, doviz kuru sistemini dalgali ya da askili sistemlerden birini benim-
semesinde hangi faktorler rol oynamaktadir. Bu noktada birkag faktor ileri siiriile-
bilir" . :

Birineci faktor ag¢ikliktir. Bir iilke ekonomisinin uluslararasi ticarete agikhfinim

ihracata giden orani ile olgiilmektedir. Nisbi olarak kapal sayilabilecek kiigiik tica-
retgi iilkelerin dalgah kuru benimsemeleri, buna karsihik nisbi olarak biiyiik ticaretci
agik ekonomilerin ise sabit (fixed) kuru benimsemeleri genellikte tavsiye edilebilir.

Ld -
Prof. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

1 Robert Heller, ""Choosing an Exchango Rate System'' Finance and Develop-
ment, June 1977, s. 23-27.
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Sabit kurlar altinda ticaret agigim diizeltmek, toplam talepte celigkili ayarla-
malar1 zorunlu kilabilir. Dengeleyici ayarlamanm derecesi iilkenin ithalat egilimi ile
ters orantil bir sekilde baglantihdir. Kiigilk ithal egilimleri ile nisbi olarak kapah
ekonomiler ticaret agigim kapatabilmek i¢in toplam talepte dnemli ayarlamalar
yapmak zorundadirlar. Buna karsihk yiiksek ithal egilimleri ile birlikte agik ekono-
milerde durum tersine degerlendirilmelidir. ABD'i gibi kiiciikk dis ticaret sektorii
olan iilkeler sabit doviz kurunu benimsemek istemezler; ¢iinkii bu durumda ticaret
dengesizligini ortadan kaldirmak i¢in biiyilk yurt i¢i ayarlamalar gereklidir. Bu ne-
denle ABD'ya benzer ilkeler agisindan ayarlamanin en az maliyetlisi dalgali doviz
kuru sistemidir.

Acik ekonomilerin sabit doviz kurunu tercih etmelerinin bir diger nedeni d6-
viz kuru dalgalanmalarinin milli fiyat seviyelerine etkisidir. Fiyat istikrarina éncelik
veren ilkeler sabit doviz kuru sistemini benimseyerek yurti¢i fiyatlarla doviz kuru
sistemini ayirmak isterler. Dalgal d6viz kurlarina kars: fiyatlarin duyarhhginin ¢ok
yiiksek oldugu Guatemala ve Endonezya gibi gelismekte olan ulkeler icin bu durum
ozellikle dogrudur.

Ikinei faktor iilkenin mal dagmikhigina sahip olup olmamasidir. Nisbi olarak
¢ok cesitli mallar iiretmeyen (mal dagimikhlig olmayan-nondiversified) ekonomiler-
ce sabit kurlar dalgah kurlara tercih edilir. Ornegin, Zambia'da ihracat kazanglarinin
tiimiinii bakir olusturmaktadir ve iilkenin biitiin ekonomisinde en biiyiik paya sahip-
tir. Hatah doviz kuru dalgalanmalarina izin vererek ihracat kazanclarinda ve ekono-
misinde istikrarsiz etkiler olugmasim istemeyen Zambia askili (pegged) sistemi eko-
nomik istikrar arzusu nedeniyle benimsemistir. Ancak mal dagimkhgi oldukea iyi
olan (well-diversified) iilkeler (Bati Almanya gibi) icin esnek (flexible) kurlar daha
gekicidir. Ciinkii mal daginikhginin fazia olmasi, herhangi bir mal grubunun iilkenin
ekonomisinin saghgim etkilemesini azaltir. Farkh mal gruplan iginde iiretim ve fi-
yattaki dalgalanmalar birbirlerini tarafsizlastinr (neutralize), boylece déviz kuruna
etkide bertaraf edilmis olur.

Acikhk ve mal dagimkhg faktorlerine ek olarak daha bircok faktorii sirala-
mak miimkiindiir. Bunlarin arasinda iilkeler arasindaki kisa dénemli sermaye hare-
ketlerinin rolii sabit ya da dalgah kurlari segme kararina etki eden diger 6nemli bir
faktordiir. Sabit kurlan korumak icin hiikiimetin miidahelesi nispi olarak biiyikk ve
serbest sermaye hareketlerinin bulundugu ilkelerde zordur. Belcika gibi iilkeler
Gdemeler dengesine etkilerini bertaraf etmek icin sermaye hesabi iglemlerinde uy-
gulanmak lizere dalgali kurlari, mal ve hizmet islemlerinde ise sabit kurlari benim-
sediler.

Diger bir faktor olarak da enflasyon oranlarindaki benzerlik derecesi de doviz
kuru sistemi kararinda etkili olur. Enflasyon oranlari benzemeyen, ciddi 6deme den-
gesizlikleri iginde olan iilkeler ayarlamay: dalgah kurlarla yapmay tercih edecekler-
dir. Ortalamanin iizerinde enflasyon oranina sahip iilkelerde yiiksek derecede doviz
kuru esnekligi 6demeler esitligini saglamada gereklidir. Bu durum &zellikle Brezilya
gibi Giiney Amerika iilkeleri i¢in dogrudur.

Kisaca son yillarda dalgah doviz kurlarim benimsemis iilkelerin belli bash eko-
nomik karakteristikleri; a) Dinya ticaretindeki paylari bakimindan biiyiik iilke duru-
munda olmalari, b) Mal iretimleri acisindan yiiksek derecede iktisadi daginikhkta
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bulunmalari, ¢) Ithalatlarimin milli hasilalarinin kigiik bir oranim kapsadigi nispi
olarak kapal ekonomiye sahip bulunmalar, d) Uluslararasi sermaye hareketlerinin
yiiksekligi, e) Yiiksek oranl enflasyonu yasamalandir. :

Askil (pegged) sistemini benimseyen iilkelerde ise bu 6zelliklerin tersi bulun-
maktadir.

" a) Kontrollu Dalgalanan Déviz Kurlan (Managed Floating Exchange Rates)

1973 yilinda sanayilesmis iilkelerin kontrollii dalgah doviz kuru sistemini be-
nimsemeleri, Bretton Woods'un par value sistemine dayah uluslararas: para sistemi-
nin yikilmasina neden oldu. 1970 Oncesi sadece bir avug iktisatc dalgah kur siste-
mine ciddi bir 6nem veriyordu. Ancak politik egilim ve uygulama zorluklarmdan
kaynaklanan karar verme siirecindeki hatalar Bretton Woods sisteminin par value'le-
rinin sik sik tehirler ve kesintilere ugramasina neden oldu. D6viz kurlarinin daha aci-
len ayarlanmasi- genelde benimsendi. Fakat bu ayarlama piyasa giiglerine uyacak
sekilde kiiciik fakat devamh yapilacaktir. , ‘

1973'lere gelindiginde dinyada enflasyon g¢ok bilyik olciilere ulagmsti;
baslica sanayi lilkelerinde durgunluk belirtileri vardi, ayrica diger bircok ekonomik
ve politik belirsizlikler mevcuttu.

Mart 1973 de sanayilesmis iilkeler genis olgiide dalgahi doviz kurlan uygula-
masini belirsiz bir siire baslattilar. Giiniin kosullarina gore, tamamen serbest dalgaly
sisteme gecis gercekegi degildi, c¢linkii doviz kuru disinda kalan diger ekonomik
degiskenleri hikiimetler basibos birakmak istemiyorlardi. Bu nedenle kontrollii
dalgali doviz kuru sistemi benimsendi. Kontrollii dalgali doviz kuru sisteminde Ulus-
lararasi Para Fonu'nun (IMF) rolii, milli doviz kuru politikalarmnin resmi olmayan
koordinasyonunu saglamaktir. Dalgah doviz kuru sisteminde nigin kontrol gerekli
goriilmiis ve yonlendirme uygulanmigtir?

Kavram olarak dalgali doviz kurlarimin iki asiri tipi vardir. Birincisi serbest
dalgalanmadir. Bu sistemde ddviz kuru hareketlerini piyasa giicleri tayin eder. Ikin-
cisi, tamamiyle kontrollii dalgalanmadir. Bu sistemde para otoriteleri onceden belir-
lenen usule gore doviz kurunu yonetir ve kontrolde tutarlar. Bu iki agir u¢ arasinda
hiikiimet miidahalesinin c¢esitli derecelere vardig: cesitli doviz kuru sistemi vardir.

Ashnda dalgah doviz kuru sisteminde yonlendirme iki nedenden ortaya ¢ikti.
11k, iilkelerin diinya piyasalannda rekabetci durumlarini bozacak doviz kuru degis-
melerini 6nlemek icin doviz kurlarina miidahele etmek istemeleridir. Ornegin, ABD
asir1 degerlendirilmis dolarin iilke ekonomisinin rekabetc¢i durumunu sarsabilecegini
diisiinerek dolari dalgalanmaya birakti. Amag, ABD dolarinin diger yaban¢i paralara
gore deger kaybederek ekonominin rekabet¢i durumunun diizeltmesinin beklentisi
idi. Halbuki daha once yapilan goriismelerde Japon Merkez Bankas) serbest piyasa
¢ozlimii ile temiz dalgalanmaya (clean float) yanasmamis, doviz piyasasinda Yene
karsiik dolar satin almay1 ve dolarin Yene kars: deger kaybim engellemeyi reddet-
migti. ABD bunu kirli dalgalanma (dirty float) olarak nitelendirdi; ¢iinkii, arz ve ta-
lebin serbest piyasa giiclerinin dengeyi saglamasina izin verilmiyordu. Dalgalanma-
nin yonlendirilmesi icin diger neden ise, serbest dalgalanmanin doéviz kuru agisin-
dan optimal olmayan davrams sekli gostermesidir. Bunun anlami, déviz piyasasi
sartlarinin diizensiz olmasidir. Bu da doviz kurlarinda hatalh dalgalanmalara yol
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acacaktir. Boyle istikrar bozucu faktorlerde emin olmayan is iklimine ve diinya
ticaretinin diisiik diizeyde kalmasina neden olur. Doviz kurlan degismelerinin degin-
digimiz rekabetciligi aksatici durumlar ve diizensiz doviz piyasasi olugmas: Uluslar-
arasi Para Fonu (IMF) iilkelerinin kontrolli dalgall déviz kurlarini benimsemelerine
neden olmustur.

Bir¢ok merkez bankasinin kontrollii dalgalanmayl benimsemesi iizerine Ulus-
lararasi Para Fonu (IMF) 1975 yilirida Dalgali Doviz Kurlarinin Yénetimi Igin Yon-
lendirmeleri (the Guidelines for the Management of Floating Exchange Rates) be-
nimsedi. Yonlendirmeler (guidelines) kelimesi kaideler (rules) yerine kullanildi. Bu-
nun nedeni, yonlendirmelerin zorlayici olmaktan ziyade yonlendirici amacla benim-
senmesiydi; hiikkiimetlerde her yonlendirmelere danigma amaciyla muhatap olacak-
lardi. Yonlendirmeler ii¢ temel alanda yapildi; a) Cok kisa donemde doviz piya-
sasmin istikrari (ginlikk ya da haftahk dalgalanmalar), b) Doviz kurlarinda birkag ay-
Lk dalgalanmalar, ¢) Odemeler dengesi durumunda degismelere bagh doviz kuru
ayarlamasi. h

Giinliik ya da haftahk doviz kuru hareketleriyle ilgili olarak basglica amag ha-
tah doviz kuru dalgalanmalarinin meydana ¢ikisim onlemekiir. Bu tip yikici dalga-
lanmalar Haziran ve Temmuz 1973 de goriilmiisti. Bu donemde doviz piyasalarinda
spekiilatif hareketler yogunlasmig, ABD dolari tek bir giinde bazi Avrupa paralarina
karsi % 4 deger kaybetmis, haftalik deger kayh ise % 10'a kadar ulagmsti. Diger
bir drnekte Ocak 1974 yiinda yasandi; ABD dolar1 bazi Avrupa paralarina karst
% 6 deger kazandi, ertesi hafta ise deger yitirdi. Cok kisa bir donem icindeki boyle
hatah doviz kuru dalgalanmalar1 doviz kuru istikrarinin maliyetini artirir ve ticareti
tahrip eder. Bu yonlendirmeye gore, uyelerden biri giinliik ve haftahik yikier doviz
kuru dalgalanmalarini onlemek igin gerekli tedbirleri alacaktir,

Doviz kurlan dalgalanmasimin ikinci yonlendirmesi de birinci yénlendirmenin
ayn1 genel ilkelerini tagimaktadir, ancak daha uzunca bir dénemi kapsar. Bunun ne-
deni kisa donem dalgalanmalari diizlestirme ve oldukg¢a uzunca bir dénem piyasa
baskilarina dayanma agisindan yararh olmasidir. Bu durum 6zellikle doviz kurunda
normal olmayan dalgalanmalarin meydana geldigi zamanlarda onemlidir. Yonlendir-
me, doviz kurundaki mudahaleyi lyelerin kizginhk ve siddetle yapmalarim oner-
mektedir; yani uyeler paralarl deger kazanirken ya da deger kaybederken bu durum-
lar1 desteklemeye yonelik onlemler almayacaklardir.

Déviz kuru hareketleri uzun dénemde uzun dénem sermaye hareketlerinin al-
tinda yatan faktorlere ve bir ekonominin rekabetini belirleyen sartlara biiyik lgii-
de baghdir. Uzun dénemli sermaye hareketleri nispi maliyetler, yerlesim, yiiriirliik-
teki para ve maliye politikalar1 gibi faktorlere gore degisiklik gosterir. Bir ekonomi-
nin rekabetliligi de iliretim girdilerinin meveudiyeti, zevk ve tercihler ve ikame mal-
larinin meveudiyeti tarafindan etkilenmektedir. Ulkelerin enflasyon donemlerinde
enflasyon oranlarn biiyiik farkhhklar gOstermesi iiretim maliyetlerini nisbi olarak
degistirir ve bunlarda doviz kurlarin: Snemli 6l¢iide etkiler.

Ulkelerin rekabetliligini karsilastirmada Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
kullandig: dlgiilerden birisi enflasyon ve doviz kurlarindaki degigmelerle diizeltilmis
bir ilkenin mamul mallarinn nisbi fiyatiardw. Her bir ilke icin fiyat seviyesi; ilgili
iilkenin, bir grup olarak baslica sanayi lilkeleri agirlikh ortalamasina gore nishi fiyat
seviyesidir. Agirhik mamul mallarin diinya ticaretindeki nisbi paylarim yansitir.
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Ihracat fiyatlariyla maliyetlerinin déviz kuru hareketleri icin yonlendiricilik
yapmasi teklifinin altinda yatan diigiince, bunlarin bir ekonominin uluslararasi reka-
betliligiyle ilgisinin diisiinilmesinden dolayidir. Bununla beraber fiyatlar: ya da ma-
liyetleri gosterge olarak kullanmada birkag¢ sorun bulunmaktadir. Sadece fiyat ve
maliyet endekslerinin kapsaminin iilkeler arasinda farkh olmasimn dogurdugu so-
run yoktur; bunlara ek olarak anlasilabilir ve kullamlabilir veriler 6nemli bir zaman
araligindan sonra elde edilmektedir. Baz olarak (baglangic) alinan w11 hangi il olur-
sa olsun dikkatle gbzden gegirilmelidir; ¢iinkii bu yilda d6viz kurlarinin dengede ol-
dugu varsayilmistir ve bu da her zaman tartisilabilir durumdadir. Son olarak, fiyat
ve maliyetlerin gosterge olarak ele alinmalar: bir iilkenin 5deme durumunun sadece
bir pargasi olan ticaret hesabini yansittiklari icinde sinirh kalmaktadir.

Kontrollii dalgalh déviz kuru sisteminin bir biitiin olarak degerlemesi para
otoritelerinin ekonomik sorunlari ¢dzmeye ¢alismalanndaki alternatif déviz kuru
sistemleriyle kargilagtmlarak, verilebilir. Genelde denebilir ki, doviz piyasas fonksi-
yonlarim icra ederken, Bretton Woods'un par value sistemini ¢tkerten krizler elimi-
ne edilmis olmaktadir. Bu denemede hatali (erratic) dalgalanmalarin oldugu, dal-
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ticaretinde arttig1 gozlenmistir.

b) Birlesik Dalgalanma

Bireysel olarak iilkelerin paralarim1 bagimsizca dalgalanmaya birakislarinin ya-
ninda, uluslararas: para sisteminde iilkeler karsihkh miidahale diizenlemeleri altinda
paralarimi birlesik dalgalanmaya birakabilirler. 1972 yihnda bes Avrupa iilkesi (Da-
nimarka, Norveg, Belcika, Bat1 Almanya ve Hollanda) paralarinin kurlarini birbir-
lerinin paralarina kars: belirlediler; buna karsihik iiye olmayan iilkelerin paralarina
kars: bir birim olarak dalgalanmaya biraktilar. Birlesik dalgalanmanin ilk sekli yilan
tiinelde (the snake in the tunnel) seklinde oldu. Bu sistemin baslangic: goyle idi.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) baslica amaglarindan birisi yiiksek
derecede bir para birligine ulagmaktir. Boyle bir diizenlemenin AET'nin ekonomik
ve politik birlesme amaglarina ulagsmada yardime: olacagina ve ek olarak da ABD
dolarina rakip 6nemli bir para blokunun olusturulacagna inanilmaktadir. Béyle bir
durum iiyeler arasinda sabit doviz kuru sisteminin benimsenmesini ve sonugta ortak
bir para birimine gidilmesini getirecektir. 1970 de Liiksemburg Bagbakam Pierre
Werner'in ¢ahigmalarina dayanan Werner Raporunda parasal biitiinlesmenin ozellik-
lerinin ana hatlan belirtilmistir. Bu raporda AET iiyelerinin d6viz kuru dalgalanma-
larinin azaltilmas: ve nihai eliminasyonu ile sermaye hareketlerinin tamamiyle libe-
rasyonu vardi. Plamn resmen benimsenmemesine ragmen, raporda belirlenen bir¢ok
ilke daha sonraki programlarda yer aldi. Werner Rapor'unun etkisi ayrica 1971
Smithsonion Anlasmasim izleyen donemde AET paralarn arasindaki dar aralarin
benimsenmesinde kendisini gosterdi.

Smithsonion Anlagmasina gore, iiye iilke paralari ABD dolarina kars: dolarin
par valuesunun etrafinda maksimum % 4,5 (art1 - eksi % 2,25) genislikte olmak iize-
re belirli bir seritte dalgalanmaya birakilacaklardi. :

Bununla beraber bu diizenleme AET iilkelerinin arzu ettiklerinden daha fazla
bir doviz esnekligi getirdi. Sonug olarak AET iilkelerinin paralar1 potansiyel dalga-
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lanmalarda ABD dolarinin par valuesine kargi en ¢ok % 2,25 kadar azaltildi. AET
iilkelerinin paralar1 Smithsonion dis seridinin belirledigi Olgiide birlesik bir sekilde
dalgalanmaya birakildi. Bu diizenleme yilan tiinelde (the snake in the tunnel) olarak
taminmigtir. Tiinelin maksimum genisligi AET doviz kurlarimin Simthsonion Anlag-
masinin izin verdigi dl¢iide ABD dolarina karsi miimkiin olan en biiyilkk yayilma du-
rumunu temsil ediyordu. Yilanin maksimum genisligi ise, AET iiyeleri paralarn ara-
sinda miimkiin olan en biiyiik doviz kuru yayilmasini belirliyordu.

Smithsonion Anlagmasinin kisitlamalar1 dikkate alinarak ABD dolarina kars:
birlesik dalgalanmaya birakilan iiye iilkelerden olusan Avrupa yilam, en giiclii ve en
zayif iiye paralarimin dolara oranlar1 arasinda maksimum % 2,25'lik bir yayilmayi
kabul etmistir. Yilan icindeki i¢ askilama (internal pegging) ¢ok yanh para miidaha-
lesi (multiple currency intervention) yoluyla yiiritilir. Buna gore, her iiye iilkenin
merkez bankasi askiy1 korumak i¢in diger liye iilkelerin paralari ile kendi piyasasinda
istikrar saglayici faaliyetleri yonetecektir. Birlesik dalgalanmanin iiyeleri ABD dola-
rnin par valuesu etrafinda % 4,5'luk bir serit ile kalmay1 da kabul etmislerdi. Yila-
nin tiinelin simirlarina varmasi durumunda Avrupa merkez bankalari bu askiy1 koru-
mak igin dolar ile miidahale etmeyi kabul ettiler.

Boylece bu iki bagh aski (two-tier pegging) sistemi yiuan tiinelde olarak bili-
nen uygulamayi gelistirdi.

Bu diizenlemeler AET iiye iilkeleri arasinda d6viz kuru dalgalanmalarim eli-
mine amaciyla uyumlu idi. Yilanin dis sinirlari tahmin edilebilecegi iizere, sabit
doviz kuru sistemi tamamiyle tesis edilene kadar tedrici olarak azaltilacaktir. Aym
zamanda AET Uyeleri kendi paralan ile ABD dolar arasindaki déviz kuru esnekligi-
nin yararlarindan da faydalanmak istediler. Boylece AET paralarimin i¢ seridi birle-
sik bir sekilde dig Smithsonion tiineli icinde dalgaland.

Yilan tiinelde plammn 1972 yiinda benimsenmesi baslangigta AET'nin para-
sal birlige (monetary union) dogru yoneltici gii¢ler acisindan bir basar isareti gibi
yorumlanirdi. Sonra 1972'de yeni para krizleri baggosterdi. 1973 Mart'inda Smith-
sonion geridi daha fazla devam ettirilemedi ve yilan, dolara karsi 6nceden belirlen-
mig bir sinir iginde degil, serbestce dalgalanmaya birakildi. Tiinelsiz yilan (The
Snake Without a Tunnel) uygulamasi boylece ortaya ¢ikti. 1974 yilindaki Arap pet-
rol ambargosu AET iginde yeni politik ve doviz kuru gerginliklerine neden oldu.
Birkag iiye birlesik dalgalanmadan kendilerini aywrdilar; ciinkii belirsiz avantajlanna
kargiik milli egemenlikten fedakarhkta gerekiyordu. Avrupa'daki son uluslararasi
para biitiinlesmesi ashnda tarihi bir basariy: gostermemektedir. Birlesik dalgalanma
uyeligi AET liyeligi ile ¢akismamaktadir. Ayrica, birlesik dalgalanma degistirilemez
sabit doviz kurlarinin esasi i¢in yapilmig olmasina ragmen, bu arada tye iilke para-
lar1 arasinda onemli para ayarlamalar olmustur.

Biitiin bu durumlara ve farkh kiiltir, politika ve ekonomik yapiya ragmen Av-
rupa’hlar parasal birlik i¢in baskiya devam ettiler. Bu dogrultudaki nemli adimlar-
dan biri 1979 yiinda sekiz ilkenin kurmaya karar verdigi Avrupa Para Sistemi
(European Monetan System - EMS) idi. Kurucu iiyeleri; Bat: Almanya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Irlanda, Italya, Lilksenburg ve Hollanda'dur. Ortak pazar iilke-
leri arasinda sadece Ingiltere belirli bir zaman igin bu sistemin disinda kalmaya ka-
rar verdi. EMS'nin kurulusunu tegvik eden unsurlarin baginda 1977 ve 1978 yilin-
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daki istikrarsiz doviz piyasasi sartlarr onemli bir rol oynamigti. Avrupa'lilar déviz
piyasasindaki bu istikrarsizhfin uluslararasi ticaret akimlarini engelleyeceginden
korktular. Avrupa'da parasal istikrar bolgesi yaratabilmek icin EMS'nin iki temel
objektifi belirlendi. Birinci, Avrupa paralarim1 sabit kurlar ile birbirine baglamak;
ikincisi ise, bir Avrupa Para Fonu (European Monetary Fund) kurarak iiyelerin
Odemeler dengesi problemlerine yardim etmekti. EMS, toplulugun yilamm yeniden
ele almak, diizenlemek ve genigletmeye yonelmistir. Boylece, yilan i¢indeki bir grup
Avrupa parasi birlik i¢cinde ABD dolarina kars: dalgalanacaktir. Uye paralarinin bag-
hhgm giiglendirmek i¢in EMS, Avrupa Para Birimine (European Currenay Unit -
ECU) taraftardir. Boyle bir para birimi (akiif) EMS déviz kuru mekanizmasimin
standardi (numeraire) olarak hizmet verecektir ve iiye merkez bankalar1 arasinda
dengelesmenin (settlement) araci olacaktir. ECU'nun degeri karisik olup, Bati Al-
man markinin agirhg fazla olmak iizere bir grup olarak EMS iiyelerinin paralarinin
degerini yansitir. EMS'ye gore, iiye iilke doviz kurlar1 normal olarak ABD dolarina
kars: dalgalanan ECU etrafinda arti/eksi % 2,25 seridi icinde kalacaklardir, Bununla
beraber Italya gibi zayif para birimine sahip olan iilkeler ECU'nun her iki tarafinda
% 6'lik bir genislikte parasinin deferinin dalgalanmasi icin bagvurabileceklerdir.
Anlasma Avrupa Para Fonu'nun kurulusunun baslatilmas: ig¢in ¢agrida yapmistir.
Fonun finansmam iiye iilkelerin katkilari ile Avrupa para rezervlerinden bir havuz
olugturularak yapilacakti. Fonun 6demelerinde finansman ihtiyacinda olan iilkelere
rezervierden borg vermesinin temel amaci, ihtiyac icinde olan iilkelerin paralarin,
para bloku icindeki diger iilke paralariyla ayni seviyede tutabilmekti.

Déoviz piyasalarindaki istikrar saglayici etkilerine ek olarak, EMS Avrupa eko-
nomik ve politik birligine dogru bir hareket olarak goriilmektedir. Doviz kurlarim
dar bir serit iginde korumada anlasma yapmakla iiye iilkeler zimmen ulusal ekono-
mik politikalarimin esgiidiimii ihtiyacim: tamimiglardir. Bununla beraber farkli eko-
nomik yapilar: birlestirme gayretleri ulusal egemenlikten onemli dlgiide fedakarhgi
gerektirmektedir. Avrupa biitiinlesmesinin bazi elegtirmenleri ge¢gmisteki uygulama-
lar1 dikkate alarak, Fransa gibi baz iiyelerin ekonomik kosullarin kotii gidisi karsi-
sinda topluluk yilanindan ayrilabilecegini belirtmektedir. Boyle cekilmelerin
EMS'nin parasal birlik gsansina zarar verecegi aciktir.

c) Ayarlanabilir Aski (The Adjustable Peg)

Kontrollii dalgalanma olsun, Avrupa yilam olsun arz ve talep sartlarindaki
degisikliklerin uyardig1 otomatik doviz kuru hareketlerine miisaade ederler. Arz ve
talep, diger iilke para birimleri cinsinden mal fiyatlarindaki degismelerin aminda ve
dogrudan dogruya etkisiyle demeleri dengeye getirir. Ancak sorun daha esnek do-
viz kurlarimn, sabit doviz kurlarnin temin ettigi uluslararas ticaret ve finans is-
lemlerinde saglam ve giivenilebilir temelleri sunmakta yeterli istikrara sahip olup ol-
madigidir. Bu iki sistem arasindaki uzlagtirma gayretleri sonucunda ayarlanabilir
aski sistemi (adjustable peg system) dogmustur. Gergekten bu sistem 1944-1973
Bretton Woods diizenlemelerinin bir parcasi idi.

Ayarlanabilir askinin temel fikri paralarm birbirlerine baglanarak ticari ve fi-
nansal iglemler icin istikrarh doviz kurlan saglamalandir. Odemeler dengesi uzun
donem denge durumundan saptifl zaman, iilke doviz kurunu yeniden bagka bir
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oranda bir par valuedan digerine degistirerek (devaliiasyon ya da revaliiasyon yoluy -
_ 1a) askilayabilir. Ayarlanabilir aski simrh bir doviz kuru esnekligi ilkesinin kabuliinii
temsil etmesine ragmen, doviz kurlarmin degismez sekilde sabit olacagi anlamimna
gelmez.

Bretton Woods sisteminin prensiplerine gore, iiye tilkeler ayarlanabilir aski sis-
temi alfinda faaliyette bulundular. Her iilke parasinin degerini aliin cinsinden ya da
alternatif olarak 1944'deki ABD dolarimin altin kapsami cinsinden par valuesini be-
lirledi. Piyasa doviz kurlan tamamiyle olmasa bile hemen hemen sabitti; kurun her
iki yaninda arti/eksi % 1'lik bir serit ya da toplam % 2'lik serit i¢cinde dalgalanmasi
benimsendi. Milli doviz istikrar fonlar serit limitierini korumakta kullanidi.

Orijinal IMF anlagmasina gore, ABD dolar altina asildi, diger uyeler ise doviz
kurlann dolara kars: kurun her iki yaminda % 1 simirlar icinde korumak zorunda
idiler. Smithsonion Anlagmasina gore doviz destekleme marjlar artifeksi % 2 1/4'e
genigletildi. D6viz kuru marjlarinin genisletilmesi birkac avantaj elde etmeye yone-
likti. Ik olarak, doviz kurlarindaki daha fazla esneklik 6demelerdeki dengesizligi,
diizeltici ticaret ve sermaye hareketleri tesis ederek, ortadan kaldiracakti. Ikinci ola-
rak, doviz kuru marjlarn genigletme kisa donemli sermaye iglemlerinden saglanan
gelirlere daha az emniyet saglayacak, boylece 1971 de Bretton Woods sisteminin
cokiigiine neden olan kisa donemli sermaye hareketleri engellenecekti. Bununla be-
raber 1972 yiinda iilkelerin &demeler dengelerindeki olumsuz gelismeler, Smit-
hsonion Anlagmasinin daha genis marjlarinin etkin ¢alistigina dair genis 6lciide siip-
he yaratii. 1973 yihinda da Bretton Woods sisteminin ¢okiisii ile Smithsonion anlas-
masi sona erdi ve dalgah kurlar yayginlasti.

Ayarlanabilir askinin Bretton Woods sistemini benimsemesinin rasyonelligi;
politika aleti olarak doviz kurlarin1 tamamiyle feda etme ihtiyaci olmaksizin istik-
“rarh kurlarin avantajlarina miisaade etmekti. Uye iilkeler 6demeler dengesizlikleri
doneminde miimkiin oldugu kadar uzun zaman iginde yiiriirliikkteki par valuelar: ko-
ruma prensibini kabul etmislerdi. Onlardan beklenen ilk 6nce maliye ve para poli-
tikalariyla Odemeler esitsizligini diizeltmeleriydi. Ancak devaml bir deme denge-
sizliginin tilke ekonomisine enflasyon ya da issizlik seklinde ciddi tahripler yapma-
st durumunda iiye iilkeler temel dengesizlige (fundamental disequilibrium) diigmiis
olacaklar ve par valuelerim1 yeniden belirleyebileceklerdi. Bu belirlemede paralarmn
degerini % 10'a kadar IMF'nin izni olmaksizin ayarlayabiliyorlardi. Ayarlanabilir
aski sistemi boylece genis Olciide dalgalh dGviz kuru sisteminin istikrarsizhik getiren
etkilerini bertaraf ederken tamamiyle sabit déviz kuru sisteminin kotii sonuclarim
da ortadan kaldirmaya yoneliktir. 3 3
Ayarlanabilir aski kurlar1 gegerli bir 6demeler dengesi ayarlama mekanizmasi
geligtirmeye yonelik olmasina ragmen, bu sistem bircok uygulama problemleri ile
kargilasti. Bretton Woods sisteminde goriildiigii iizere, fiyatlar ve gelirler ile ayarla-
ma sikca bir gekilde yerel istikrar objektifleri ile catisti. Ayrica, degindigimiz lizere,
devaliiasyon yerel politikalarin basansizlig1 ve uluslararas: prestij kaybim gostermesi
nedeniyle arzu edilmedi. Diger taraftan, revaliiasyonlarda ihracatgilara cazip gelme-
diginden uygulamasina kolaylikla basvurulamiyordu. Ek olarak, paramn yeni defe-
rinin ve denge kurunun belirlenmesi de birgok giiclikk yaratiyordu. Son olarak,
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piyasa doviz kuru bir kere belirlenen kur etrafindaki izin verilebilen seridin marjla-
rma vardiginda kati bir sabit kur oluyor, bu da spekiilatorlere tek yonlii spekiilasyon
yapma durumunu ortaya gikariyordu.

d) Siiriinen Aski (The Crawling Peg)

1968 yilinda Brezilya'nin para birimi Cruzerio'nun par valuesunu bir yilda
birka¢ kere defistirmesiyle bu sistem uygulamada goriilmeye baglandi. 1976 yilina
gelindiginde ise Cruzerio hemen hemen 11 kat devaliie edilmisti. Bu devaliiasyonlar
siiriinen aski (The crawling peg) mekanizmasi olarak nitelendirildi? . Bu mekanizma-
y1, Brezilya'mn yaminda Arjantin, Israil, Sili'de de 1970'ler boyunca uyguladilar.

Siiriinen aski sistemi sabit ve dalgah kurlar arasmdaki bir uzlastirmadan dog-
mustur. Siirinen aski sisteminin anlam bir iilkenin 6demeler dengesindeki fazla ya
da agig1 diizeltmek icin parasinin par valuesunu kiigiik oranlarda fakat sik sik degis-
tirmektir.

Acik ya da fazla veren iilkeler arzulanan doviz kuru seviyesine ulasincaya ka-
dar karsihkh olarak her ikisi de ayarlamaya devam ederler. Boylece aski bir par
valueden digerine siiriiniir. Siiriilen aski mekanizmasi esas olarak enflasyon oraninin
yilksek oldugu iilkelerde kullamilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerden bazilan
(cogu Giiney Amerika'da olmak iizere) enflasyonist donemlerde aski sisteminin par
valuelarda sik ayarlamalar kosulu ile ancak isleyebilecegini belirttiler., Yurt igi
enflasyon oranlarim1 uluslararasi rekabetlilikle ilgilendirerek bu iilkeler genellikle fi-
yat gostergelerini siirlinen aski oranlarinin temeli olarak kullandilar. Bu iilkelerde
doviz kuru belirlenmesinde esas alinan askinin tamimlandigi doviz ya da dovizler
sepeti yerine doviz kuru hareketlerini yoneten kriterdir.

1970'ler boyunca siiriinen askiy1 uygulayan iilkeler aski oranlarim ABD dolan
cinsinden belirlemisler ve askiyi ilgili iilkelerce tayin edilen gostergelere gore yerli ve
yabanci fiyatlardaki nispi degismelere gore ayarlamiglardi. 1980'li yillarin basinda
dort iilke siiriinen aski mekanizmasini kullaniyordu: Brezilya, Kolombiya, Peru ve
Portekiz. :

Siiriinen aski sistemi 6zde ayarlanabilir aski kuru sistemiyle celigki teskil eder.
Ayarlanabilir aski sisteminde, paralar onceden tahmin edilen seyrek fakat biiyiik-
oranlarda degistirilen bir par valueya baglanmustir. Siirinen askinin altinda yatan
fikir par valuenun kii¢iik fakat sik olarak degistirilmesidir; boylece degiseh piyasa
kosullarina siiriinerek yavagca cevap vermis olurlar. Siiriinen askinmin savunuculari bu
sistemin dalgalh kur sisteminin esnekligi ile sabit kur sisteminin istikrar getirme
avantajlarim birlestirdigini soylerler. Ayrica par valuelardaki kiiclik fakat sik degis-
meler diizensiz olduklarindan spekiilatorleri de cesaretlendirmez, boylece spekiilas-
yonda azalabilir.

1970°'ler boyunca siiriinen aski formili hizh ve kaheir enflasyonla yiiz yiize
bulunan gelismekte olan iilkelerde uygulandi. Ancak IMF bu sistemin genellikle
uluslararasi para diizeninde sorumluluklar: bulunan ABD ve Bati Almanya gibi iilke-
lerde uygulanmamasini, bu iilkelerin yararina olan en iyi sistemin bu olmadigim be-

2 "The Crawling Peg" terimi dilimizde "kayan kazik" olarakta kullamlmaktadir.
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lirtmektedir. IMF uluslararasi likidite kaynag olarak kullamlan sanayilesmis iilke-
lerin paralarina siivinen aski sisteminin uygulanmasimin hemen hemen imkansiz
oldugunu ileri siirmektedir. Siiriinen aski sisteminin en hararetli taraftarlar1 dahi bu
sistemin ¢cok yaygin bir sekilde uygulama zamaninn gelmedigini sdylemelerine rag-
men, bu sistemin potansiyel yararlari iizerinde tartigmalar devam etmektedir.

e) Doviz Kontrolu

Simdiye kadar ele alinan do6viz kuru mekanizmalarl genelde onemli bir Gzel-
lige sahiptir. Bunlarin hepsi serbest doviz piyasasi ve otomatik piyasa giigleri ilkesi
iizerine kurulmuslardir. Eger hilkkiimetler serbest doviz piyasasi i¢in izin vermeyi ar-
zulamazlarsa, doviz kurunun denge durumundan ayrilmasi halinde 6demeler denge-
sini kontrol altinda tutmak icin doviz kontrol sistemni kurarlar. Bu amagla gesitli
araclar kullanilir; bunlarin arasinda ddemeler dengesi iglemlerinin dolaysiz kontrolii
ve goklu déviz kurlar: yer alir,

Doviz kontrolu sistemi 1930'larin ekonomik buhrani doneminde ve hemen ta-
kip eden II. Diinya Savasi'nda uygulamadaki en yogun donemini yasadi. Ancak
1950'lerden sonra Bati Avrupa'nin sanayilesmis iilkeleri kendilerini finansal olarak
istikrarh hissederek bircok doviz kontrolunu kaldirdilar ve uluslararasi iglemlerde
yiikksek derecede serbesti sagladilar. Bugiinde doviz kontrolu sistemi Afrika, Giiney
Amerika, Uzak Dogu ve Yakin Dogu'nun gelismekte olan iilkelerinde ¢ok yaygmn
durumdadr.

Doviz kontroliiniin agir1 uygulamasinda hiikiimet uluslararasi iglemlere dolay-
siz kontroller koyarak piyasa gii¢lerini dogrudan dogruya ortadan kaldirma yoluyla
O0deme durumunda kontrol kazanmay: arzu edebilir. Ornegin, doviz iglemleri iize-
rinde devlet monopolu, doviz kazanglarinin belirlenmis alcilarca iglem gormesini
gerektirir. Hilkkiimette dovizleri yerli tiiccar ve yatirimeilara belirledigi fiyattan dagi-
tir. Bdyle bir sistemin avantaji hiikiimetin sermaye g¢ikig: ve ithalata gerekli doviz
dagitimini diizenleyerek Gdemeler durumuna etki etmesidir. Boylece bu iglemlerin
olgiisii sinirlandinlmig olur. Doviz kontrolu hiikiimetin baz islemleri tesvik etme ya -
da engelleme amaciyla farkli amaclarla farkh dovizlere farkli kurlar uygulamasini da
getirir. Ayrica doviz kontrolu yurt ici para ve maliye politikalarina istikrar saglama
rollerinde daha bir serbesti tamir. Odemeler dengesini déviz kontrolu ile kontrol
etmek hiikiimete 6demeler dengesinin olumsuz degismelerinin ekonomiye etkile-
rinin korkusunu tagimadan yurt i¢i ekonomik politikalar izlemesini miimkiin kilar.

Odemeler dengesini kontrolde uygulanan bir yol da ¢oklu déviz kuru siste-
midir. 1970'lerde 30'dan fazla IMF iilkesi (cogu gelismekte olan iilkeler) bu sistemi
uygulamakta idi.

Coklu doviz kuru sistemi lizmulu mallarm ithal edilebilmesini, daha az gerekli
olanlarin ise ithal edilmemesi amaciyla uygulanir. Himmaddeler ya da sermaye mal-
lar1 gibi temel ithalat hiikiimetin bu mallar i¢in diisiik déviz kuru belirlemesiyle siib-
vansiye edilir; sonug olarak da bu mallar yerli satin alicilara diisiik fiyatlarla yansiti-
Iir. Litkks mallar gibi daha az arzu edilen ithalatta ise hiikiimet dovize yilksek bir oran
uygulayarak bu mallarin yurt i¢i fiyatlanmin yiiksek diizeyde olugmasim saglar.
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Goklu doviz kuru sistemi ithal ahmlarin siibvansiye eder ya da vergilendirir, boyle-
ce iilkenin kit doviz arzi sadece en 6nemli mallara tahsis edilmis olur. Agiktir ki,
boyle bir sistem ¢ok iyi bir ssniflandirma gerektirdigi gibi, ayrica kacakcilik ve kara-
borsa iginde agir cezalar konulmasim gerektirir. .

b

f) Cift Doviz Kurlari (Dual Exchange Rate)

Uluslararas: finans sisteminin isleyisini ¢okerten en 6nemli faktor uluslararasi
sermaye hareketleri olmustu. Kisa donemli sermaye, doviz kurlarindaki degisiklik-
ler ve faiz oranlar farkliliklariin etkisiyle milli sinirlar arasinda hareket eder. Bu
tip hareketler para otoritelerinin 6demeler dengesindeki problemlerine ve hatta res-
mi doviz kurunu korumalarim gerektiren politikalan izleyememeleri sonucunu
dogurur. Bir iilkenin bu durumda uluslararasi sermaye hareketlerini kontrol etmede
bagvurabilecegi yol ¢ift doviz kuru sistemidir (dual exchange rates ya da two-tier
exchange rates). Boyle bir mekanizma sadece gelismekte olan iilkelerde degil fakat
Belgika, Fransa ve Italya gibi sanayilegmis iilkelerde de uygulanmistir.

Cift doviz kurlarinin altinda yatan temel fikir, sermaye hareketlerinin 6deme
dengesindeki olumsuz etkilerinden iilkeyi kurtarmak ve aym1 zamanda mal ve hizmet
ticaretini igeren ticari iglemlerde (cari islemler hesab) istikrarh bir is ortamu olus-
turmaktir. Boylece ticaret iglemleri ile sermaye islemlerine farkli doviz kurlari uy-
gulamasi yoluna gidilir. Ticari iglemler i¢in doviz kuru ulusal para otoritelerince
resmen askilanmir, diger taraftan sermaye islemleri igin ise finansal piyasada doviz
kuru dalgalanmaya birakilir. Ticari ve sermaye iglemleri piyasalarimin tamamiyle
aynldig1 ¢ift doviz kuru sisteminin gegmiste herhangi bir 6rnegi bulunmamasina
ragmen, Belcika, Fransa ve italya'da béyle bir mekanizmaya yaklagik uygulama ya-
pilmistir,

Ticari ve sermaye ls;.lemlenm ayirmaya yonelik bir sistemde, bu iglemlerin ke-
sin lmtlanyla ayrimi yapilmaldir. Ornegin, Belgika'da ¢ift doviz kuru sisteminde
mal ve hizmet ithalat ve ihracatini kapsayan biitiin cari iglemlerin ticari piyasadan
gectigi kabul edilmistir. Biitiin finansal iglemlerinde sermaye piyasasindan ge¢mek
zorunda oldugu varsayilmistir. Bununla beraber, Fransiz sisteminde birkag cari
hesap iglemlerinin (turizm, kar ve faizle ilgili olanlar) finansal piyasadan gectigi ka-
bul edilmisgtir. Buradaki temel nokta sudur; piyasalarin ayrimi iilkelerden iilkelere
iglemlerin smiflandiriimasinda farkhliklar gostermektedir. Piyasalara hangi islem-
lerin girecegi ilgili iilkenin amaglarina baghdir.

Cift kur sisteminde sermaye hesabi her zaman dengede olacak ve ddemeler-
deki herhangi bir dengesizlik ticari islemlerden kaynaklanacaktir. Cift kur sistemi
finansal yapilan kisa donemli sermaye akimlarina oOzellikle hassas olan iilkelerde
kullamlmasina ragmen, birka¢ onemli faktor ¢ift kurun iglemesine engel olmakta-
dir. Cift kur uygulamasinda birinci sorun, ticari ve sermaye islemlerinin ayrilmasi-
nin ticaret ve sermaye akimlarimi eagelleyici etkisidir. Finansal piyasada bir iilke
parasinin talebinin devamli azahsi, finansal kurun ticari kurun yeterli mik{arda al-
tina diismesine kadar parasi deger kaybetmelidir. Fonlarin piyasa i¢i transferleri da-
ha karh hale geldikge ticari kurun yonetimi artan bir sekilde zorlasacaktir. Finan-
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sal kurla ilgili olarak yatirimeilarin gelecekteki bekleyisleri dengeleyici sermaye
akimlarimin doviz kuru degigmelerine cevabinin 6lciisiinii belirler. Eger spekiilatorler
bir iilkenin finansal kurunun ticari kurun altina diisiigiinii finansal kurda daha fazla
bir diigmenin gostergesi olarak diisiiniiliirse, giigsiizlegen paray: satmaya devam eder-
ler. Bu da finansal kur iizerine asagiya dogru bir baski kurar ve doviz piyasasini ka-
ristinr.

Cift kurlar commercial leads-and-lags olarak bilinen spekiilasyon tipiyle de
miicadelede etkin olamamaktadir. Bu spekiilasyon tipi paranin deéer kayb1 bekleyisi
ile ithalat 6demelerini hizlandirmak, ihracat alacaklarini tehir etmekle ilgilidir.

Paranin deger kazanmasi beklentisi ise ters islemlerin olusmasi yolunu saglar.
Cift kurlar finansal piyasada spekiilatif sermaye akimlarimi hafifletmeye yoneliktir.
Spekiilatif baski zamanlarinda mal ticareti yapanlar temel iglemlerinin yahut odeme-
lerinin zamanlamasim doviz fiyatlarinin degismelerinden ekstra kazanclar elde et-
mek icin degistirmeye tegebbiis ederler. Bu kosu]lér altinda cift kurlar doviz piya-
sasi spekiilasyonu ile miicadele edemez.

Cift kur sisteminin tecriibesi, iilkelerin askili tek kur sistemi ile kiyaslaninca
para politikalarinda daha fazla bafimsizhga sahip olamadigim da gostermektedir.
Clinki, ticari ve sermaye kurlarinin ayriligi, eger iilke faiz oranlarini da diger iilkeler-
den bagimsizca belirlemeye tegebbiis ederse miimkiin olabilir. Eger ¢ift kur uygula-
yan iilke faiz oranlarini ticaret yaptig iilkelerinkinden daha yiiksek oranda belirle-
meye karar verirse, lilkeye sermaye akimi i¢in bir uyar: s6z konusu olacaktir. Bunun
sonucunda da finansal kurun ticari kura gore deger kazanmasi (appreciation) miim-
kiindir. Belgika'nin faiz oranlarini diger yabana iilkelerinki ile uyum iginde yiiriit-
meye yonelik para politikas: izlemesi ¢ift kur sistemindeki farkh kurlarin bozulmast
sonucunu dogurmustu.

Tek iilke agisindan ¢ift doviz kurlarimin temel yarar1 demeler dengesindeki
spekiilatif sermaye akimlarimin istikrarsizhk getiren etkilerini gecici olarak engelle-
meyi saglamasidir. Bununla beraber, belirttifimiz iizere, ¢ift kurlar commercial
leads-and-lags tipi spekiilatif faaliyetler ile miicadele edememektedir. Eger spekii-
lasyon devam ederse, ¢ift kurlarin devam parasal politika ile miidahaleyi gerektir-
mekte ya da diger dolaysiz kontrollerle iki kurun birbirinden tamamen kopmasim

Onlemeyi gerekli kilmaktadir. Bylece ¢ift kurlarin dig ticaret haemi biiyik olan
iilkelerce benimsenmedigi soylenebilir.

5.DOVIZ KURU TAHMINLERI

Doviz kurunu tayin eden etkenler, llkelerde Gdemeler dengesinde agik ve
fazlalarin nedenleri ve bu durumlarda teori ve uygulamalardaki cesitli déviz kuru
sistemlerini ele aldik. D6viz kuru sistemlerinin degerlemesi hakkinda daha acik bilgi
sahibi olunabilmesi i¢in doviz kurlarinin tahminini ele almak zorunludur. Ciinkii
teorik degerlemeler bazen doviz kuru tahminlerine yansimayarak ekonomilerde
&jne'mlg sorunlar (fiyat yikseliglerinden kaynak dagilima kadar) yaratabilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde belli bagh sanayi iilkelerinin ¢ogu uygun
olduklarini dusiindikleri zamanlarda gesitli doviz kurlarim uygulama tecriibesi ge-
cirdiler. Hangi sistem benimsenirse benimsensin, déviz kurlarinin asiri derecede faz-
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degerli ya da degerinin altinda bulunmasini nlemek igin ilk 6nce yapilmas: ge-
rekli olan doviz kurunun uzun dénem denge degerini hesaplamaktir.

Bu noktada hedef (target) déuviz kurlari hesaplanir ve uzun dénem denge
degeri kabul edilerek, fiili degerlerin bunlardan kabul edilebilecek simrlari asacak
sekilde sapmasi durumunda doviz istikran1 saglanmasi icin cesitli mekanizmalar
cahgtirihr.

Ulkelerin ekonomilerine yon veren politika yapicilan genellikle, d6viz kuru ve
uzun donem denge seviyesi arasindaki iliskiden endise duyarlar. Bunun gegitli ne-
denleri vardir. Ik neden, cok diisikk kurun iilke parasi agi degerlenmis yapar,
¢ok yiiksek kur ise iilke parasim1 degerinin altinda diigiik degerli gosterir. Bu durum-
larda 6demeler dengesi a¢ig1 ya da fazlasina neden olur. Odemelerdeki dengesizlik-
lerde yurt ici istihdam seviyesi ve enflasyon oranlarina yansir. 1970'li willarda
yogun istikrar faaliyetlerine ragmen, biiyiikk doviz kuru dalgalanmalari goriilmiigtiir.
Uzun donem doviz kuru denge seﬁyesini tahminde genellikle iki metod kullanil-
maktadir. Bunlar, satinalma giicii paritesi ile 6demeler dengesi yaklagimidir,

Satinalma giicii paritesi 1918 yihnda Gustav Cassel'in fikirlerinden esinlenerek
yayginlasmigtir. Satinalma giicii paritesi yaklasimmna gore, iki iilke parasinin degisi-
minde denge orani iki ulusal paranin satmnalma giicinii yansitir. Mutlak anlamda
satinalma giicii paritesi iki para arasindaki degigim oramimn iki iilkenin fiyat endeks-
leri rasyosunu (ratio) esitleyecegini belirtir. Satinalma giicii paritesi kavrami; Pp =
Tirkiye'nin fiyat endeksi, By = Japonya'nin fiyat endeksini gosterdigini diigiinerek,

5, = seklinde ifade edilir. Burada S, =

P Yen

degisim oranim gostermektedir. Bu formiile gore, eger Tiirkiye'de fiyat seviyesi Ja-
ponya'nin iki kat1 ise TL. sinin satinalma giicii Yenin yaris: kadar olacak, boylece
denge doviz kuru 2 TL =1 Yen bulunacaktir.

" .Pratikte satmnalma giicii paritesi genellikle nispi anlamda kullanilir. Satinalma
giicii paritesi formiilasyonu iki iilkenin nispi fiyatlarindaki degismeyi yansittigim
gosterir sekildedir. 0 = baz (baslangi¢) yil ve 1 = ilgili devreyi gdsteriyor kabul
edelim, nispi anlamda satinalma giicii paritesi:

s Py [ By
S; =8, ( Pro | Pjo ) olur.

Baz yilin ozelligi denge sartlarinin olustugu yil olarak kabul edilmesidir. Durumu
agiklamak i¢in Tiirkiye ve Japonya icin bir 6rnek verirsek;

Eger Py =100, P, =200, ‘Pjo =100, Pj; =150, S, =0,50 TL.

200 /150

ise, S; =0,50 =0,50 (1,33) = 0,67 TL. bulunur.
o 00/ 1007

Boyle iki donemin kargnlég;tmlmam sonucunda Tiirkiye'de enflasyon oram % 100,
Japonya'da ise % 50 yiikselmistir. TL. nin Yen'e gore satinalma giiciindeki azahgtan
dolay: yeni doviz kuru 1 Yen = 0,67 TL. olmustur. Baz yildaise 1 Yen = 0,50 TL.
idi.
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Salinatma giicii paritesi ilgili paramin uzun donem denge seviyesine gore fazla
ya da az degerlendirilmis olup olmadigim tayin etmede kullamihir. Uygulamada sa-
tinalma giicii paritesinin karsilagtifi birgok smirlamalar bulunmaktadir. Bir kere,
baz olarak ele alinacak denge donemi hangi dénem olacaktir? Ikinci olarak, birgok
fiyat endekslerinden hangisi hesaplamalarda kullamlacaktir: Toptan egya fiyatlar
endeksi mi, yoksa tiiketici fiyat endeksleri mi? Fiyat farkhhklarina ek olarak diinya
ticaret seklini belirleyen ulasim masraflari, gelir, zevk ve tercihler v.b. hesaplara na-
sil sokulacaktir? Bu ve bunlara benzer sinirlamalara ragmen satinalma giicii paritesi
doktrini iki iilke parasi arasinda doviz kuru tahmininde diger bilgilerle birlikte kaba
bir gosterge olarak kullanilmaktadar.

Satinalma giiciiniin gelismis iilkelerde kullamlisinda genelhkle toptan egya
fiyatlari, gayrisafi yurt i¢i hasila deflatorii ve imalat sanayindeki birim isgiicii mali-
yetleri dikkate alinmaktadir®. Ancak bu endkslerin birlikte dahi kullamlmasinda
baz1 yetersizlikler bulunmaktadir. Bir kere, nisbi iiretim maliyetlerindeki degigmeler
son yillarda belli bagh paralar arasindaki kur degismelerini agiklamaktan uzak kal-
mustir. Tkinci olarak, maliyet yaklagimi kismi bir yaklasim olmakta, nisbi iiretim
maliyetlerinin degigmesinin altinda yatan nedenler ele ahinmamaktadir.

Odemeler dengesi yaklagimi, gercekgi doviz kuru belirlenmesinde politika
belirleyicilerinin bagvurduklan diger bir metoddur. Bu metod bir iilkenin 6demeler
denge pozisyonunu ele alir ve iilkenin uluslararasi 6deme durumu ile déviz kuru ara-
sindaki yakin baglantidan hareket etmektedir. Eger bir iilke dis gelirlerinin dis 6de-
melerinden daha az oldugunu goriirse, doviz piyasasinda o iilkenin para arz, talebi-
nine gore daha fazla olacak, boylece bu iilkenin parast deger kaybedecektir. Bunun
aksi olaylar zinciri de dogru olacak, bu durumda lilkenin parasi deger kazanacaktir.
Ayarlanabilir aski kurlarinin (adjustable pegged rates) uygulandigi Bretton Woods
doneminde ddemeler dengesi doktrini bilyiik Glgiide revagtaydi. Bu rejim dénemin-
de doviz kuru ayarlamalan, bir iilkenin 0demeler dengesindeki temel dengesiziik
olustugunda yapilmakta idi. Bretton Woods sistemi 6demeler dengesizligi ile onlan

izleyen doviz kurlan degismeleri arasinda bir korelasyonun varhgindan hareket
etmisti.

Odemeler dengesi yaklagiminin isleyisi, optimal uzun dénem 6deme durumu
ile iilkenin halihazirdaki 6demeler durumunun karsilagtiriimas: seklinde olmaktadir.
Bu kargilagtirmada ashinda iilkenin fiili doviz kuru ve onun uzun donem denge oram
arasindaki farki da yansitir. Satinalma giicii paritesi ile karsilagtirmasi sonucunda
gorulen bu yaklagimda iilkenin doviz islemlerine etki eden biitiin faktérlerin kap-
sanmasidir. Halbuki satinalma giicii parifesi sadece fiyat faktorlerini ele almaktadir.
Bununla beraber Gdemeler dengesi yaklagiminda obtimum uzun dénem odeme du-
rumunu hesaplamakta bir¢ok teknik zorlukla karsilagilir; ayrica bir iilkenin 6deme-
lerine etki eden gecici faktorleri tanimlamakta oldukca zordur.

Maliyet ve fiyat gelismeleri cinsinden doviz kurunu agiklamaya yonelen satin-
alma giicii paritesi ve 6demeler dengesi yaklagimlarin bir¢ok temel yetersizlikleri

3 Andrew Crockett, Determinants of Exchange Rate Movements: A Review,
Finance and Development, March 1981, s. 33-37.
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vardir. {1k olarak, boyle bir yaklagim ihracat arzi ve ithalat talebine iiretim ve gelir-
lerdeki konjonktirel dalgalanmalarin etkilerini hesaba katmamaktadir. Ikinci ola-
rak, talep ve uretim yapisindaki degismeleri dikkate alamamakta; bu degismelerde
iilkeler arasindaki toplam maliyet ya da fiyat endekslerinin denge iligkisine etki et-
mektedirler. Ugiincii olarak, ayarlama siirecindeki zaman araliklar: ve belirsizlikler
sonucunda olusan doviz kurlarindaki kisa donemli hareketleri de agiklayamaz. Son
olarak da, bu tip bir yaklagim sermaye akimlarinin nasil tayin edildigi sorusunu da
agikta birakmaktadir.

Bu belirttigimiz yetersizliklere cevap olarak son yillarda 6demeler dengesi ve
doviz kurunu ele alan iktisatcilar arasinda, doviz kuru piyasasini (en azindan kisa
doénemde) bir aktifler piyasas: olarak nitelendirmekte fikir birligi meveuttur. Yani,
doviz piyasasinda bir para igin belirlenen fiyat, o para ile nomine edilmis aktif
stoklar1 tutma arzusu ile bu tip aktiflerin halihazir meveut miktarlarinin arasindaki

~ bir dengeyi temsil etmelidir konusunda bir anlagma vardir.

Elbette bdyle bir teori para talebinin reel mallar1 elde etmek igin bir arag
olarak kullanilisini reddetmemektedir. Bununla beraber, nispi olarak ¢ok kisa bir
donemde, likidite ya da yatinm amaciyla tutulan finansal aktif stokunun kagiml-
maz bir gekilde cari islemleri etkilemek amaciyla ihtiya¢ duyulan finansal ara¢ hac-
mine gore biiyiik olmas: dogaldir.

Aktifler (en azindan marjinalde) nispi olarak daha kolay degistirildiginden
(halbuki bu arada mal iiretiminde ortaya ¢ikan mukayeseli avantajlardan yararlan-
mak zaman abr) kisa donemde farkh aktifleri elde tutmanin cazibesine etki eden
faktorlerin doviz kuru hareketlerini tayinde daha biyiik rol oynamalari muhtemel-
dir. Bundan dolay: kisa donem doviz hareketlerini agiklamaya yardim etmek icin
ele alnan para cinsinden belirlenmis finansal arag¢larin arz ve talebine etki eden fak-
torleri dikkate almak zorunludur; bu arada ele alinan paramin degistirilebilecegi
diger yabane: paralara etki eden faktorlerde dikkate ahnmak zorundadir. Uygula-
mal ¢alismalarin ¢ok genis iilke grubu igin yapilan arastirmalarda gosterdigi gibi
finansal aktifler icinde en istikrarli talebe sahip olan paradir. Bu nedenle de daha
once degindigimiz iizere, doviz kuru hareketlerinin degerlendirilmesindeki yollar-
dan birisi de farkh iilkelerdeki para talep ve arzlarimin karsilastiriimasidir.

Déviz kurunun mevcut arzi belirli bir para cinsinden belirlenmig aktif stokla-
nni tutma arzusunu dengeleyen bir fiyat olmasi gercegi, zaman iginde cari iglem-
lerden olusan talep akimlarmm dengelemeyecegi anlaminda degildir. Gergekten,
uzunca bir zaman icinde cari islemler akimmi, daha kisa bir siire icinde de aktif
stoklarin1 dikkate almak daha yararhdir. Bu basitce bir nispi biiyiikliikk sorunudur.
Kisa donem icinde aktif stoklarmin diger paralar cinsinden aktiflerle degisimi, cari
gelirden bu aktiflerin alim ve satimina gore nispi olarak daha genistir. Ancak uzun
doneme gidildikge, aktiflerin kiimiilatif akimlarinin 6nemi ve potansiyel dlciisii daha
bilyiiktiir ve paramin denge degerinde cari islemler faktorlerinin etkisi daha kuvvet-
lidir.

Ayrica normal kosullar altinda aktif piyasas, sartlardaki degismelere mal pi-
yasasina gore, daha kolayhkla uyum saglar. Eger bir iilkede para otoriteleri parasal
sartlan sikar ve faiz oranlarim yiikseltirse, yabanci iilkelerden fonlar iilkeye ¢abukga
akar ve bunun da doviz kuruna etkisi hemen hissedilir. Diger taraftan mal piyasala-
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" rinda iilkenin rekabet durumunu (érnegin, devaliiasyon sonucunda) giiclendirmek,
yukarida degindigimiz iizere yillar alabilir. Yeni piyasa sartlarim tamtmak igin,
pazarlama aglarim kurmak igin, iiretimi tamitmak ve rakiplerden ilgili sahalar1 cek-
mek i¢in zaman gereklidir.

Bununla berabet cari islemlerin altinda yatan faktorlerdeki defigmelere bu
kalemlerin yavas bir siirecde cevap vermesinin anlami, kisa donemli doviz kuru hare-
ketlerine bunlarin etkilerinin olmadigi anlamma gelmez. Uluslararasi yatirimci ve
spekiilatorler bekledikleri doviz kuru degismelerine gore fonlan aktarmay akilla-
rinda tutarlar. Bir iilkenin 6deme durumu ve uluslararasi rekabetliliginin gelecek
gelismelerinin tahminleri, piyasa oranlarinda beklenen diizenlemeleri yapar ve
shadow froward'lan yayarlar. Bu duruma tipik bir drek olarak Ingiltere ve Nor-
veg'in Kuzey Denizinde petrol ¢ikarma beklentilerine karsi paralarmn doviz piya-
salarinda defer kazams:i verilebilir. Ayrca iilkelerde farkli enflasyon oranlarmnin
beklentisi de doviz piyasasinda ilgili paralarin bu duruma gore deger kazams ve kay-
bedislerini belirleyebilir. :

Déviz kuru tahminleri ve dolaymisiyla doviz kurundaki dalgalanmalara etki
eden aciklamaya galigtigumz faktorler alternatif agiklamalar degildir. Bunlar bir
biitiin olarak disiiniilmesi gereken birbiriyle icige olan siirecin ayn bakiglardan ele
ahnmasidir. Herhangi bir iilke parasinin miktarindaki bir artig, diger seyler aym
kaldif siirece, diger paralar cinsinden fiyatim1 diisiirir. Ulke parasi cinsinden faiz
‘oranlan diiger, bu da kurlar yoluyla fonlarin disarniya akimimi saglar. Ya da para
arzmin artirithgy her cesit mallarin yurt ici emmesinin artmasina neden olur ve
sonugta cari iglemlerde kotiiye gidis (acigin olugmasi, meveut agigin artmasi ya da
mevcut fazlanin azalisi) olugur. Yerel iiretim faktOrlerine talep artisi bu faktorlerin
fiyatlarinin yiikseligini kolaylagtirir. Faktor fiyatlariin yiikseligi faktor maliyetleri-
nin artigi demektir; boylece toptan esya fiyatlarn artar ve iilkenin dig pazarlarindaki
rekabet giicii diiger. Sonugta doviz kuru iizerine bask artar.

Déviz kuru tahminini yapmakta dalgah doviz kurlan diinyasinda doviz kuru
gelismelerini agiklamakta tek bir degiskenin olmadig agiklamalardan ortaya gik-
migtir. Farkh faktorler, cari fiyat hareketlerinin farkl yonlerini agiklar; bunlar ¢ok
genis bir bilesim alaminda olusan sebep zincirinin farklh baglantilarim temsil eder.
Boylece, tek bir politika regetesi doviz kuru tahmini ve istikran igin ileri siiriilemez,
ancak yaklagim yapilabilir. Gergekten déviz kuru degigmeleriyle baglantih politika
arag ve gostergelerinin her biri diger uluslararasi ya da yerel politika objektifleri ile
baglantihdir. Bu nedenle ulusal politika belirleyicileri ortaya cikacak celigkileri dik-
kate almak zorundadirlar. Bununla beraber nominal faiz oranlannda ve yerel fiyat-
larinda istikrar saglayian yurt ici politikalarin uluslararasi déviz kuru sistemlerini
daha diizenli cahstirmaya katkis: olacaktir. Bu durumda déviz kurunu belirleyici
faktorlerin daha yavas hareketleri miimkiindiir, beklentilerini yikici olmaktan ziya-
de dengeleyici olma durumu daha fazla olur.

6. OPTIMAL SEPET

Yukanda agiklamaya calistifumz gibi iilkelerin paralanmin degerini bazi
standartlara gore asmalarinin gesitli sebepleri vardir. Déviz kuru bir aktif piyasasin-
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da tayin edildigi kabul edilir ve nispi olarak istikrarli bir diinyada dahi aktif piyasa
fiyatlan1 dalgalanmaya yonelir. Bu tip dalgalanmalarin reel ekonomik maliyetle ilgisi
oldugu kabul edilmektedir. Degindigimiz iizere bunlarda ticareti engeller, yurt ici
fiyat istikrarina zarar verir, belirsizligi artirir ve genel olarak ekonomik karar ahicila-
nni zor durumda birakir. Eger iilkenin parasinin biiyikk Olciide uluslararasi ticareti
yoksa, ara sira yapilan biiyiik miktardaki iglemler piyasaya hakim olur, doviz ku-
rundaki dalgalanmalarinda biiyiikliigiinii artirrr. Geligmekte olan iilkelerin ¢ogu da
bu kategoriye diiger. Ayrica bu iilkelerde forward doviz piyasasi gelismemistir; boy-
lece doviz islemi yapanlar gelecekte olabilecek doviz kuru degigmelerine karsi ken-
dilerini koruyamazlar. Diger taraftan ticarete giren mallarin fiyatlar1 doviz kuru ile
bagh oldugundan yurt i¢i mallara gore ticarete giren mallarin nispi fiyatindaki
degismeler yerel ekonomi ig¢inde yatirimlarin dagilimini bozabilir; yatirimlanin daha
az uretici sektorlere gitmesine yol acabilir.

Ulkeleri bu sakincalardan korumak igin, satinalma giicii paritesindeki bozul-
malari minimize eden optimal sepet uygulamasi L. Lipschitz ve V. Sundarajan tara-
findan® ileri siiriilmektedir. Para sepetlerinin olusmasindaki agirhklar uygulamada
genellikle ticaret elastikiyetleri esasi ya da iilkenin uluslararasi ticaretteki doviz
kompozisyonuna gore belirlenmektedir. Ancak bu sekilde ticarete dayanmg ag-
liklar, Lipschitz ve Sundarajan'a gore, farkh ticaret ortaklarinin verilerini toplam
doviz kuru endekslerine birlestirmede uygundur, fakat bir para sepeti insa etmede
en iyi agirhklar degildirler. Boylece sorun sepetteki gesitli paralarin nispi paylarim
tayin etmede en iyi hizmet verecek bir pratik kaide bulmaya dayanmaktadir. Boyle-
ce bir kaideye ulagmada ilk adim reel doviz kurunu bulmak ve uzun dénem denge
degeri hakkinda bazi degerlendirmeler yapmaktadir. Bundan sonra yapilacak is,
farkh paralara dagitilmis agirhklara gore, her nispi fiyat ve onun karsihginda doviz
kuru arasindaki ge¢misteki baglantilar iizerine mevcut biitiin bilgileri dikkate alan
bir sepet inga etmektir. Bu baglantilarin istikrarh oldugu kabul edilirse, nominal
doviz kurunu bu sepete baglamak déviz kurunun otomatik ayarmi saglayabilir;
Oyle ki, ortalama olarak satinalma giicii paritesindeki sapmalar asgariye indirilmis
olur. :
Ticaret ortaklar arasindaki déviz kurlari kismen de olsa birbirini telafi etmeye
yonelir. Sepetteki bir paraya verilen agirhgin biiyik olmasi halinde o paranin yerel
paraya karsi doviz kurundaki dalgalanmalari daha kiigiikk olur. Ornegin birim agirhik
halinde tek para askisi olacak ve ikili doviz kurunda dalgalanmalar olmayacaktir.

Sepetteki agirliklarin hesaplanmasinda istihdam edilen formiil ge¢cmis veriler-
den hesaplanabilecek, marjinalde nispi fiyat ve doviz kuru arasindaki iligkiyi temsil
eden bir parametreyi kapsar. Bu parametreler ilgili lilke ile ticaret ortaklarmin her-
birinin arasindaki nispi fiyatlarla bunlara karsilik olan ge¢mis (historical) dénemde-
ki doviz kurlan iligkisini yansitan dogrusal regresyon denkleminden (the linear
regression equations) elde edilen regresyon katsayilaridir. Eger parametre herhangi
bir ticaret ortag i¢in sifirsa, satinalma giicli paritesi aynen gecerli olur ve o ticaret

4 L. Lipschitz and V. Sundarajan, The Optimal Basket in a World of Generalized
Floating, IMF Staff Papers, March 1980.

—_ T —



ortagmin parasi icin agwhk sifirda belirlenir. Eger parametre herhangi bir ticaret
ortag icin 1'se, satinalma giicii paritesi gecerli olmaz ve o para icin agirhk elastiki-
yet agirhgimin aymsi olur. Eger parametre sifirdan biiyiik fakat 1'den kiigiikse, op-
timum sepet agirhig1 basit olarak elastikiyet agirhgi ve parametrenin carpimi ile elde
edilen sayidir.

Nispi fiyat dalgalanmalar ilgili déviz kuru dalgalanmalarindan ¢ok daha bii-
yiikse, ilgili paranmin sepetteki agirhg: (telafi edici doviz kuru hareketlerini maksi-
mize etmek i¢in) miimkiin oldugu kadar kiiciik olacaktir. Ciinkii, bu durumda déviz
kuru degigmeleri nispi fiyat degismelerini telafi etmede uygun degildir. Boylece,
tek bir paraya askilama; ya satmalma giicii paritesi ticaret ortaklar: arasinda gecerli
oldugu zaman ya da nispi fiyat dalgalanmalarinin biitiin ticaret ortaklar igin ¢ok
biiyiik oldugu zaman, en uygun olamdir. Buradan ¢ikan ilk sonug; genel olarak ka-
bul edilen, eger ticaret ortaklar arasinda satinalma giicii paritesi gecerli oluyorsa bir
iilkenin parasini kendi enflasyon oranina benzeyen iilkenin parasina asmasi en iyidir
degerlemesiyle, optimal sepet uygulamasinin verdigi sonucun uyumlu olmasidir.
Elbette bir iilkenin tek bir paraya kendi parasimi askilamasi i¢in baska nedenlerde

. bulunmaktadir. Ornegin, gelismemis finansal servislere sahip olan bir iilkenin para-
sim bir biiyiik iilke parasina askilamasi yerel tiiccarlarin forward doviz risklerinden
korunmalan ve biiyiik iilke parasinin sahip oldugu diger finansal hizmetlerden yarar-
lanmak igin diisiinilmis olabilir. Bununla beraber bu tip diizenlemeden elde edile-
cek yarar, uygun olmayan bir standarda askilama ve yerel ekonomik degerlendir-
melerde baglantih olmayan nispi fiyat degismelerinin maliyeti ile karsilagtmlarak
yapilmahdir. Aynca giicli paralarin bagimsizca dalgalandig: bir diinyada bir ozel
paraya doviz kurunu baglamak, o paranin biitiin diger paralara kars: birlesik bir dal-
galanmasin ifade eder.

Dikkat edilirse optimal sepet yaklasiminda déviz kuru endeksinin "denge
degeri" etrafindaki degeriyle ilgilenilmektedir. Bu nedenle denge degeri bulunurken
iilkenin dis hesaplan acisindan kabul edilebilir Olciide dengede oldugu bir yildan
hareket edilmelidir.

Bu arada sunu da belirtmekte yarar vardir; para sepetine asilig su anlamdadir;
eger bir iilke parasi cesitli paralardan olusan bir sepete asilmissa, yerel paranin bir
numeraire paraya kargi doviz kurundaki yiizde degisme, ticaret ortaklanmn parala-
nun herbirinin aym numeraireye kars: doviz kuru degismelerinin agirlikh ortala-
masidir.
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TURKIYE'DE SERBEST BOLGELER

Cafer UNAY*

GIRiS

Gazi Mustafa Kemal Pasa 1zmir'de 1923 yilinda toplanan Iktisat Kongresinin
acihis konugmasinda goyle diyordu:

""Kongreniz milletin ve memleketin hayat ve halas41 hakikisini temine medar

olacak diisturun temel taglarini ve esastanni ihzar edip ortaya koymak suretiy-

le tarihde en biiyiik namu ve gok kiymetli bir hatiray1 ihraz edecektir''.

Gergekten de Izmir kongresinde Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasin: gercekles-
tirmek ic¢in uygulanacak iktisat politikasinin esaslar belirlenmig ve kalkinma ham-
lesi 1930'lara kadar bu esaslara gore yiiriitillmiigtiir. Bu kongre liberal iktisat doktri-
ninin esaslarini baz istisnalarla beraber benimsemistir. "Bu devrenin en karakteris-
tik vasfi, 6zel tesebbiisii himaye gayretidir. Bununla beraber, inhisarcihikda iktisadi
siyasetin baghica umdelerinden biri olmustur' .

1923'den sonra iktisadi politikada devletgilik gerekli goriilmiig, iilkenin éko-
nomik yasamina yine ozel tesebbiis egemen olmakla beraber, iktisadi kalkinmay
hizlandirmak amaciyla devlet iktisadi faaliyete diizenleyici, girigimci ve igletmeci
olarak katilmigtir.

Karma ekonomik diizenle iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmeye gahgildig:
1933 sonrasi dénemde, giiniimiize kadar bazen 6zel kesimin agirhg: kendisini hisset-
tirmis ve bazende kamu kesimi 6ne ge¢mistir. ‘

Tiirkiye sectigi bu ekonomik diizen iginde kalkinma hamlesini siirdiiriirken,
bu hamle ii¢ defa engelle kargilagsmi§ ve bu nedenlede kalkinmamiz duraklamistir.

Bu nedenlerin birincisi 1929 yiinda A.B.D. de patlak veren ve biitiin sanayi-
lesmig kapitalist iilkelere yayilan biiyiikk diinya bunahmi olmustur. fkinci neden bii-
tiin diinyay1 kana boyayan 2. Cihan Harbi olmustur. Nihayet kalkinmamizi yavasla-
tan hatta durduran igiincii neden 1980 oncesinde dogan diinya iktisadi bunalim ol-
musgtur.

Tiirk ekonomisinin 1980 yilindaki durumuna baktigimiz zaman, ekonomik
konjonktiir hi¢ de umut verici degildir. Ciinkii; birinci olarak, 1975 yilnda % 10,

*  Prof. Dr.; Uludag Universitesi 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1  Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1965, s. 131. "
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1976 da % 15,1977 de % 24 olan enflasyon hizi; 1978 de % 57 ve 1979 da % 64 'le-
re ulagmistir. fkinci olarak; 1983-1977 déneminde % 6,5 olan briit biyiime hz
1979 da % 3 ve 1980 de — % 1,1'e diismiistiir. Ugiincii olarak 1980’li yillarda Tiirki-
ye bir doviz darbogazinin icine tikamp kalmistir. Ciinkii, petrol fiyatlarindaki agm
yiikselis ihracatimizin sagladig doviz girdilerinin tamamina yakin bir kismim mas-
etmeye baglamistir. Soyle ki, akaryakit ithalatinin ihracatimiza orami 1973 de
% 16,8 iken bu oran 1978 de % 60,7'ye ve 1980 de % 132,7'ye varmustir.

Bu kosgullarda, smirh olarak diger olanaklar bulunmasina karsilik, ihracatimaz
; yiikseltmek Tiirkiye ekonomisi igin yagamsal bir 6nem kazanmstir.

Ekonomi bu durumda bulunurken 24 Ocak 1980 de, mevcut sorunlarn ¢oz-
mek ve ekonomiyi saghkh bir yapiya kavusturmak igin bir dizi 6nlem alindi. Bu
onlemler piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmayi amaclamis ve ekonomik hayata
devletin agiri miidahalelerinin Onlenmesi ilke olarak getirilmistir. Kisacasi ekonomi-
de liberallegmeye dogru bir egilim kendini agik sec;ik ortaya koymustur.

1982 yili sona erdiginde elde olunan sonuglar olumlu olarak nitelendirebile-
cek veriler ortaya ¢ikmustir. Ciinki, ilkin 1980 yilinda % 104 olan enflasyon oran
1982 yilinda % 38 diigiiriildiigiinden, enflasyon canavarmin beli kinlmistir. fkinci
olarak, 1980 yilmda — % 1,1 olan biiyiime hiz1 1981 de % 4,2 ve 1982 de % 4'e
yilkselmigtir. Ugiincii olarak, 1980 yilinda 2,2 milyon dolar olan ihracatimzin dii-
zeyi 1981 yilinda 4,7 ve 1982 yilinda 5,7 milyar dolara ulasmis; sonucta da dig ti-
caret agif1 gerilemeye baglamstir.

Ekonomideki bu geligmelere ragmen "sorunlar ¢éziimlendi ve ekonomi diizel-
di'' geklinde bir yargida bulunmak icin vakit heniiz erkendir.

Ekonomimiz bdyle bir konjonktiire sahipken, Ekim 1982 de Iktisadi Arastir-
malar Vakfi Mersin'de "'Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler" konulu bir semi-
ner diizenlemistir. Ozellikle Sayin Cumhurbaskanimizin Uzak Dogu gezisi doniigiin-
de serbest bolgelerin kurulmasina iligkin direktifleri konuyu 1983 yilimn giindemine
getirmigtir. :

Bu nedenlerle, bu incelememizde serbest bolgelerin Tiirkiye'nin déviz dar-

bogazi, bilyiime, istihdam gibi sorunlarina nasil ve ne lgiide ¢oziim getirebilecegi
arastirlacaktir.

1. Serbest Bolgelerin Tanum ve Niteligi

Serbest bolgeler (Zones franches, free zone) soz konusu oldufu zaman ser-
best liman, serbest ticaret bolgesi ve serbest iiretim bolgesi kavramlarini birbirinden
aywrmak ve bunlarin 6zelliklerini ortaya koymak gerekmektedir,

Batida ¢ok uzun zamandan beri Hamburg, Bremen gibi bazi limanlar ulagim
olanaklarindan yararlanarak, gelismis bolgeler ile gelismemis bolgeler arasinda aracr-
lik ederek biiyiik hizmetler gormiislerdir. Alman tiiccarlar birligi Londra ve Novgorod
gibi yerlerde Osmanh Imparatorlugundaki ekonomik kapiti.ilasyonlaré benzer ticari

koloniler kurmay basarmislardir®. Yani ilk serbest limanlar 12 yy. da ortaya ¢ik-

mistir. Bu tip serbest limanlar ya da serbest ticaret bdlgeleri giiniimiizde varhklann
siirdiirmektedirler. .

2  Salih Sanver, Serbest Bélge Kurmak, Cumbhuriyet, 6 Ocak 1983

—-30 -



Konunun tarihgesini diinya genelinde bir yana birakacak olursak; diinya iize-
rinde 1970'li yillara kadar serbest bolge uygulamasinda ana ilke ticarete Grem ver-
mek seklinde ortaya cikmistir. Bu durumda serbest limana ya da serbest ticaret
bolgesinde, ¢ogunlukla iilkeye ithal edilen ya da transit ticaretine konu olan mallar
depo edilmekte, bekletilmekte ve buradan dagitimlar yapxlmaktaydl. Bu yolla itha-
latgilar biiyiik kolayhklar saghyor ya da transit ticareti 6zendiriliyordu. Bugiin Yu-
nanistan'da Pire liman: ithat oncesi hizmet goren bir nitelik tasirken, Rotterdam
limam transit ticareti agirhkl serbest bolgelere 6rnek verilebilir.

1970'den sonra, serbest bolgeler artan bir hizla Asya, Latin Amerika ve Afri-
ka'nin gelismekte olan iilkelerine yayilmaya bagladi. Yalniz bu defa serbest bolge-
lerin fonksiyonlarinda bir gelisme oldu, ticaret ve transit ticaretine ilaveten bu bol-
geler iiretim fonksiyonunuda yapmaya basladilar. ihracata yonelik ilk serbest bol-
ge uygulamas: 1958'de Irlanda'da Shannon havaalani gevresinde olusturulan serbest
limandir.

Az gelismis iilkeler serbest bolgelerle sinai tretimi arttirmak ve diinya pazar-
larina yonelme yansina bagladilar. Ciinkii, bu iilkelerde kronik olarak dis ticaret
aciklart mevcuttu. Bu iilkeler biiyiik fedakarlik ve ayricaliklar pahasina da olsa, do-
viz girdilerini arttirmay1 amachyorlardi. Yine bu amacla yabanci sermayeyi serbest
bolgelere cekmek igin uluslararasi ticarete konulan kisitlamalar kaldiriliyor ve mali
ayricaliklar getiriliyordu.

Kisacas1 1970 yilindan once ithalatgiya kolaylik saglayan, bekleme ve stok-
lama yeri olan ya da transit ticareti i¢in bir durak olan serbest ticaret bolgeleri; bu
tarihten sonra nitelik degistirdiler. Bu bolgeler ticarete ilaveten iiretim fonksiyonu-
nuda yapmaya baglayinca, biiyiik trdstler buralara taginmaya bagladilar.

Tiirkiye'deki serbest bolgelerde hem ticaret ve hem de iiretim diisiiniilmektedir.
Yani s6zkonusu olan ithalat, yatirim ve ihracat konularinda liberal ilkelerin uygu-
lanmasidir. :

Diinyada serbest bolgelerin 1980'den sonra ¢ok hizla arttiklan saptanmakta-
dir. 1970 de 131 olan serbest bolge sayis1 1980 de 406'ya ulagmigtir. Amerika'da
serbest bolge sayis1 10 yilda 10'dan 60'a; Avrupa'da 9'dan 90 'a; Latin Amerika'da
40'dan 70'e; Afrika'da 10'dan 50'ye; Orta Doguda 2'den 50'ye ulagmstir,

Bu durumda, Tiirkiye'nin bu gelismeye yabanei kalip kalmamasi ve bu gelis-
menin yararlarindan payini olanaklar olgiisiinde almasi sorunu ile karsilagiyoruz.

a) Serbest Bolgenin Tanimi

Serbest bolge ile kavramlar sira ile asagidaki gibi siraliyacak ve fonksiyonla-
rinin gelismesine paralel bir gelisme yolu izleyecegiz.

Bunlardan birineisi olan serbest limanlar, eskiden beri uluslararasi ticarette
yaygin olarak kullanilmis olan orgiitlenmelerdir. Serbest limanlar soyle tamimlana-
bilir:

"Giimriik oncesi depo iglemleri gormekte ve ithal edilen iriinin depolanip,

bazen kismen iglenerek giimrik iglemlerine tabi olmadan yeniden ihracina ola-

nak saglayan limanlardir® ",

3 Taner Berksoy, A.G.U. lerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, Belge Yayinlan,
1982, s. 172. ]
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Ikinci kavram olan serbest ticaret bolgesi ise asagidaki sekilde tanimlanir:

"Mallarin giimriige tabi olmadan'iilkeye ithali igin veya iilke iizerinden reeks-

portu igin gerekli depolama ve alt yapi tesislerine sahip bir mintikadu*".

Daha ileri fonksiyonlar1 yerine getiren ve zamanla sayilar: artan serbest iretim
ya da serbest ihracat bolgesi ise soyle tammlanir:

"Serbest ihracat bolgesi, ihracat amactyla iiretime tahsis edilmis, ithal edilen

ham madde ve ara girdilerin sinai iiriine déniigtirildigi, fiziki ve / veya idari

olarak giimriik iglemlerinin diginde kalan bir sanayi bélgesidir (de Vaness-

Godara)®".

Serbest iiretim bolgesini Orhan Dikmen bir baska sekilde gdyle tanimlamak-
tadir:

"Bir iilkenin i¢ ve dig ticaret rejimini diizenleyen mevzuat ile, vergi, resim,

harg gibi mali yiikiimliiliiklerin kismen veya tamamen uygulama diginda bira-

kildig: bélgedir® .

Bu tammlarin gosterdigi gibi serbest bolgelerde, bir iilkenin dis ticaret rejimi
ile gecerli olan mevzuat ve kisitlamalar ve mali yiikiimlilikler tamamen ya da kis-
men uygulema digi birakilirlar. Serbest bolgelerde gergeklestirilen iiretim siireci ge-
nellikle karmagik degildir. Bufiinlesmig iiretim yapisi buralarda gorillmemektedir.
Otomasyon bile, kendisini amorti edememek endigesinden buralarda kurulup geli-
semiyor. Hong Kong, Porto Rico iiretim bolgelerine tipik orneklerdir.

Bu sekilde tammlanan serbest bolgenin belirlenmesi ve giivenliginin saglanma-
stigin:

— Bolgenin fiziki olarak belirlenip, tecrit edilmesi gerekir;

— Bolgenin 6zel polis ya da jandarma ile giivenliginin saglanmasi gerekir;

— Bu durumu ile serbest bdlge “"Torba bolgesi niteligine kavugacak ve tam

serbestanin egemen oldugu iilke iginde bir kiigiik iilke"" olacaktir.

b) Serbest Bolgenin Nitelikleri

Serbest bolgelerin niteliklerini dort noktada: toplamanin miimkiin oldugunu
samiyorum. Bunlardan birincisi fiziki olarak tecrit edilmis bir alan, ikincisi ihtiyag-
lara cevap verebilecek bir altyapi; lglincisi tim iilkeye lnazaran taninan ayricaliklar
ve nihayet dordiineisii ¢calisma kosullar bakimindan lilkeye nazaran daha agir ko-
sullar.

1- Fiziki Tecrit: Serbest iiretim bolgelerindeki fabrikalar dinya pazarlarina
yonelmis fz_tbrikalar olan, bunlarin bulunduklar alan gitle ya da duvarla gevrili bir
araziyi olustururlar. Serbest bolge ilke olarak 6zerk birimdir ve biiyiikligi degis-
mektedir. Bolgenin yiiz olgiimii 100 hektardan (100 x 100 m = 1 hektar) (Taygon
kling) 1000 hektara kadar (Bataan) degisiklikler arzetmektedir.

Bir bolgenin serbest bolge olabilmesi icin ilk kosul bu balgenin bir hinterlan-
diun bulunmas: gerekir. Ornegin, Tiirkiye eski devirlerden beri kervanlarn gegtigi,

4 M. Esat Giighan, Serbest Bolge Uzerine, Hamle Yil 3 sayi 5
Taner Berksoy, a.g k., s. 172. 2 \

5
6 (l)grls'lzn D;};men, Dﬁnyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler. 1. A. Vakti Istanbul
, 8. T4, ;
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giiniimiizde demiryolu, karayolu ve demiryolu ile Avrupa'y1 Orta Doguya baglayan
bir koprii gibidir. Bu nedenlerle Turkiye bir transit iilkesi olmasi nedeniyle biiyiik
miktarda mal gelip gecmektedir. Yapilan hesaplara gore 1982 yili icinde I milyon
600 bin ton egya Avrupa'dan Tirkiye'ye geliyor ve iilkeyi boydan boya gegerek
diger iilkelere gidiyor' . Tirkiye'den gegen transit esyasi karayolu ile 1,6 milyon
ton; demiryolu ile 500.000 ton; limanlar aracitlig: ile 3 milyon tondur. Yani yakla-
sik 5-5,5 milyon ton transit mah Tiirkiye'den gegmektedir. Oysa Orta Dogu'da bu
miktarlara ulasan bir transit iilkesi bulmak olanaksizdur.

Bu durumu ile serbest bolgelere en uygun olan yerler transit esyanin en fazla
gectigi liman sehirleridir. 1982 yilinda Mersin limanindan 1.081.000 ton, Iskende-
run limanindan 548.000 lon, Samsun'dan 64.000 ton, Trabzen'dan 140.000 ton
' esya gecmistir.

Bu nedenlerle Tiirkiye hinterland bakimindan serbest bdlge kurmaya elverigli
bir iilkedir.

2- Altyap:: Hinterland ve bagisiklhiklar serbest bolgenin kurulmasi icin yeterli
degildirler. Bunlardan daha onemli olan iilke ve bb‘lgenin altyapisidir. Ciinkii, iretim
bélgesi daha ¢ok diinya piyasasina acik firmalann is gordiigi, kurulup faaliyet gos-
terdigi bolgelerdir. Cok uluslu sirketler bu bdlgelere 6zel 6nem vermektedirler. Bu
faaliyetlerin aksamadan yapilabilmesi i¢in ulagim, iletisim, yerlesim, enerji, su gibi
altyapr hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir. Genellikle diinyada serbest bolge-
lerde liman ya da hava alanlarina baghlik vardir. : ¥

Saydigimiz bu altyap: tesislerine sunlan da ilave edebiliriz: Uretim binalari,
yonetim binalari, merkezi yatrim makamlari, akfarma tesisleri, bakim, onarim, egi-
tim tesisleri, iggi yurtlari ve konut bloklarl. Yine bunlara ilaveten déviz bankalar:,
giimriik binalari, PTT ve teleks kuruluglari, girig-¢ikig kontrolleri, ig¢i bulma biro-
lary, seglik hizmetleri igin tesislere gereksinme vardir.

Tiirkiye'ye baktigimizda, limanlarimiz bugiinkii durumu ile serbest bolge kur-
maya elveriglidir. Serbest bolgenin hinterland: ile olan ulastirma gelince, kara ve
deniz ulasim yollar: bu hizmeti yerine getirecek niteliktedir. Ayrica, enerji, su, ig-
giicii durumuyla durumumuz daha olumlu bir nitelik tagir. Bunlardan bagka, sehir
olanaklar olarak Tirkiye kumanya, personel degisimi, tamir, onarim, silo, soguk
hava deposu ve diger hizmetleri saglamaya giicii yetecek bir ulkedir.

Bu olanaklar dikkate alindig1 zaman sorun bir yerde serbest bolgede altyap:-
nin kurulmas: sorunu olarak belirmekte ve bu da finansman noktasinda diigiimlen-
mektedir. :

3- Ayricaliklar: Serbest bolgeler, tim iilkede uygulanmasina olanak bulunma-
yan ayricaliklarin belli bir bolgede uygulanmasiyla ortaya ¢ikmiglardir. Ustelik ul-
kelerin serbest bolgelerde tanidig: ayricaliklar, rekabet nedeniyle zamanla artmak-
tadirlar.

Bu ayricaliklann ilkini, yatirim mallan ve diger girdilerin gimrik vergisinden
bagisikh olarak ithal edilmeleri olusturmaktadir. Ciinki, serbest bolgeler milli giim-
rik smirlan disinda birakilmig 6zel statiilii bolgedir. Bundan bagka diger ayricahik-
larda meveuttur. Ozellikle bu bolgelerdeki yatirimlan Gzendirmek igin, vergi ve

7  Mimin Ozyurt, Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler, s. 86.
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parafiskal yikiimliliklerde ayncalik tamnmakta ve yatirimlann ve diger girdilerin
siibvansiyonu yaygin sekilde uygulanmaktadir. Kar transferleri ise genellikle kosul-
suz ve smirsizdir,

Vergi bagisikhgima gelince, diigiik oranh vergileme (Hong Kong), belirli bir
siire vergi indirimi (Malezya); veya siiresiz tiim vergilerden bagigik tutma (Misir) sek-
linde olmaktadir®. Ayrica birgok bolgede yatirim firmalarmna tercihli kredi saglan-
makta; diigiik faiz uygulanmaktadir. Siibvansiyonlar girdi ve hizmetlerde yaygm ola-
rak kullanilan bir 6zendirici olmaktadir. Ulasim hizmetlerinde, bina ve arazi kirala-
rinda, isgiicii egitiminde, iicretlerde zaman zaman devlet destek saglamaktadir.

Serbest bolgelerin en onemli niteliklerinden biri olan ayricahiklar iilkeden iil-
keye degismektedirler. Uluslararas: ticarette esneklik arzeden ve birden gok serbest
bolgeye kaymasi miimkiin sanayileri kendilerine-cekmek icin, azgeligmis iilkeler ara-
sinda rekabet bulundugundan, verilen odiinler ve taninan ayncaliklar zamanla tir-
manma gostermektedir.

4- Cahgma Kosullar: Geligmeler sonucu hemen henen biitiin bolgelerde ya-
banci sermaye egemenligi kural haline gelmistir. Bir "'Sanayi adasi” olma 6zelligini
tasiyan serbest bolgeler ilkin giimriik ayricaliklarimi belirtmek igin duvarlarim insa
etmigse de, sonradan igcileri de iyiden iyiye denetleyerek yiikiimliiliiklexri ve agir go-
higma kogullarin getirmislerdir. - :

Yabane: sermayeyi bu bolgelere geken nedenlerin baginda, 5nemli bir maliyet
GBesi olan iicretler gelmektedir. Bu bolgelerde isgi haklar: kisitlanmis ve iilke igin-
deki sosyal haklar biiyiik Slgiide ortadan kaldirilmistir. Bu bolgelerde sendikalar
Yoktur, asgari iicret yoktur ve bazen sosyal giivenlik primlerinde bagisiklik tamn-
migtir, r

Bu bolgelerde genellikle kadmlor (% 70 Kadmn) ve gengler (16-25 yas) isci ola-
rak gahgtirilmaktadrr. Kadin iscilerin iicretleri ise erkeklerinkinin % 58'i kadardir.
Bunlardan baska galigma siireleride normalin iizerindedir. Hong Kong'da haftalik
¢aligma siiresi 60 saati bulmug ve Kore'de bu siire 84 saate ulagmstur. ‘

Bu bolgelerde isci Orgiitlenmesi olmayinca ve sendikal haklar yok edilince;
bolgenin yonetiminde tam disiplinli bir otoriter yénetim dogmustur.

Bu nedenlerle, Tiirk-15'in iiyesi bulundugu I.C.F.T.U. (Uluslararas: Hiir ls¢i
Sendikalori Konfederasyonu) serbest bolgelerdeki uygulamalarla ilgili olarak mem-

nuniyetsizligini ileri sirmekte ve tavrini belli etmektedir. Bu bakimdan bu konudaki
Tiirk-{§'in goriisleri nem tagimaktadir. i

c) Serbest Bolgenin Cegitleri

Daha once belirttigimiz gibi serbest bolgeler serbest ticaret bolgesi ve serbest
iiretim bolgesi diye ikiye ayrilabilir. Her iki haldede iilke biitiiniinde sa
kosullarin 6zel bir bolgede saglanmasi soz konusudur.

Bir de ekonomik faaliyetlerin kisith ve serbest olmasina gore, kapal serbest
bdlge ve agik serbest bolge vardir. Kapali serbest bdlgede belli kosullarda belli faali-

yetlere izin verilirken agik serbest bolgelerde her tiirlii iktisadi faaliyet serbestce icra
edilir.

glanamiyacak

8  Taner Berksoy, a.g.k.,s. 17 5W.
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Bu uygulamalarla ucuz ithal girdisi saglanir. Ulkede iiretilen bazi mallarin ma-
liyeti diiger ve isletmelerin stoklama sorunu biiyik olgiide hafifliyeceginden, finans-
manin yiikiide hafifler. Bir de bolgeye yapilan hammadde ve yarimamul ihracati
dolayisiyla da doviz girdisi artar. Bu uygulama iilkenin disa agilmasina yardim ede-
ceginden, yerli sanayinin dig rekabete hazirlanmasinda katkida bulunur. Bunlardan
bagka, bu bolgedeki ileri teknoloji iilke i¢inde uygulandigi dlgiide, sanayilesme hiz-
lanir ve teknoloji transferi saglanir. Ayrica bu bolgeler igsizlik sorununa da kismi
bir-¢oziim getirebilir.

Tiirkiye'de serbest bolge kurulmasi icin hilkkiimete yetki veren 19/7/1927 tarih
ve 637 sayili kanun ile; 21/2/1953 tarih ve 6209 sayih serbest bolge kanunu; hem
ticaret bolgesi ve hem de serbest sanayi bélgesi kurma ihtiyaglarim karsilayacak hii-
kiimler igermektedir.

Basina yansiyan bilgilere gore, hiikiimetin giindemindeki serbest bolgeler pa-
ketinde ii¢ tip iizerinde durulmaktadir:

1. Orta Dogu'da ig yapan miiteahhitlerimiz igin kurulacak serbest béigeler;

2. Serbest transit limanlari;

3. Uretime déniik serbest bolgeler, 7

Verilen bilgilere gore, transit ve miiteahhitlerimize yonelik serbest bolgeler ki-
sa zamanda faaliyete gecebilecektir. Uretime yonelik serbest bolgeler ise, bir yil
icinde faaliyete gegebilecegi resmi agiziardan ifade olunmaktadir.

2- Tiirkiye'de Serbest Bolge Caligmalan i

Ulkemizde serbest bolge ile ilgili caligmalar 60 yil kadar dnceye gitmektedir.
Hatta Osmanh Imparatorlugu déneminde bile bu konular mevcuttur. 1867 yilinda
bugiinkii Romanya simnirlan i¢indeki Sulina kentinde bir serbest bolge kurulmas: dii-
stiniilmiigtiir.

Cumhuriyet doneminde bu konudaki ilk girisim, 1927 yilinda kabul edilen
637 sayili serbest mintika kanunu ile baglamigtir. Ama tiim bunlara karsin Cumhu-
riyet doneminde serbest bolge konusu talihsiz bir konu olmusgtur. Ciinkii, tepkiler,
terslikler, ¢atigmalar ve bolgesel rekabet giinimiize kadar serbest bolgelerin ortaya
cikmasini ve faaliyete gegmesini 6nlemistir.

a) Serbest Mintika Hakkinda Kanun (1927)

Tiirkiye'de serbest bolge ile ilgili ilk kanun 637 sayih ve 22 Hamran 1927 sa-

yilidir. Bu kanunun birinci maddesine gore: '

""Belediye sinirlan icinde ya da dolayinda bir serbest bolge kurulmas: i¢in hii-

kiimete yetki verilmigtir''.

Kurulacak serbest bélgenin tipini belirten ve ne gibi iglemlerin yapilabilecegi-

ni gosteren 2. madde goyledir:

1. Ulke i¢inden ya da yabanci iilkelerden gelip, sonradan gereksinmeye gore
digariya gonderilecek ya da iilkeye ithal edilecek her nevi maddenin depo
edilmesi,

2. Depo edilen maddelerin yeniden, ya da degistirilerek ambalajlanmalari,
diizenlenmesi, siniflandirilmalarn, temizlenmeleri, yikanmalar, islenmeleri,
nitelik ya da bicimlerinin degistirilmesi ve buna benzer iglerin uygulanmasi,
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3. Ulke iginden saglanan ya da yabanc iilkelerden getirilen her tirli ilkel

maddelerin islenerek mamiil ya da yan mamiil bir duruma doniistiirilmesi,

4. Parcalan iilke iginde ya da disarda yapilan her tiirlii arag ve makinalarda

hareket eden gereglerin kurulmasi,

5. Ulke iginden saglanan ya da yabana iilkelerden getirtilen malzeme ile ge-

milerin ve 6teki deniz tasitlarnin onarim ve yapimi.

Ayni kanunun 4. maddesine gore:

"'Serbest bolgenin yer ve sinin bir defa ile sinirli olmak iizere Bakanlar Kurulu

karar ile tamimlamr ve saptamr'’.

Bir gerceve kanun niteligini tagiyan bu kanun, o zamanki ihtiyaclara cevap
verebilmekteydi.

Hiikiimet bu kanunun 6. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak 27.10.1927
tarihinde "Ford Motor Company- Export Incorporated’’ ile anlasarak Istanbul giim-
riikk sinirlan icinde otomobil, kamyon, traktor, ugak donatim ve montaj ile imal
edilmek iizere bir mukavele imzaladi. Ama anlagma uygulama olanagi bulamadi ve
istenilen sonuglar vermedi.

Bu zamana kadarki ¢aligmalar sonug¢ vermeyince 17 Mayis 1946 tarih ve
4893 sayih kanunla serbest mintika adi "Serbest yer' olarak degistirilmis ve bu
yerde iglem gorecek ithal mallan teker teker sayilmistir. Bu kanun gark hali ve
kilimleriyle benzerleri ve hayvan postlan igin kurulacak serbest yer hakkindaydi.

O zamanlar Eminonii civaninda bir antrepo bu ige ayrilmisg ve kisa uygulama-
dan sonra iyi sonug¢ alnamayinca bu igten vazgecilmistir. '

b) Serbest Bolge Kanunu (1953)

Kisaca agikladigimiz galigmalardan sonra ciddi bir ¢alisma 21 Aralik 1953
tarih ve 6209 sayili kanunla ortaya ¢ikt1. Ancak kanunun 7. maddesi nizamnameler-
den bahsettifinden 16/8/1956 tarihinde "Serbest Bélge Nizamnamesi' ¢ikmig ve
boylece kanun uygulamaya konulmustur. \

6209 sayili kanunda bir ¢ergeve yasasidir. Kanunun birinci maddesi serbest
bolge kurma yetkisini hiikiimete vermektedir.

Kanunun 2. maddesi serbest bolgelerde yapilacak faaliyet ve ameliyeleri sap-
tamgtir.

Madde 2- Serbest bolgelerde ithal ve ihrag maksadiyla yapilacak faaliyet ve
ameliyeler agagida gosterilmigtir.

a) Dabhilden ve harigten esya getirilmesi, getirilen esyanin depo edilmesi,

b) Bu esyanin tanzim ve tasnifi, kanistinlmasi, kabuk, ¢op, cekirdek ve kil-
larindan aynlmasi, elenmesi, temizlenmesi, yikanmas: ve havalandiriimast,
ambalajlarinin degistirilmesi, tamiri veya yeniden yapilmasi reklam ve satl§
icin teghiri ve benzeri diger ameliyelerin yapilmasi,

c) Bolgeye getirilen esya iizerinde tamir, montaj ve sokiilme isleri yapilmas!
ve her tiirlti sinai imalatta bulunulmasi,

d) Dahilden veya harigten getirilen malzeme ile gemi ve sair demir tasit arag-
larinin ingasi, tamiri, montaj ve sokiilmesi.

Serbest bélgede yukardaki faaliyetlerle alakah her tiirlii akitler yapilabilir.
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Serbest bolgenin isletilmesine deginen 5. madde soyledir:

''Serbest bolgeler hiikiimet tarafindan igletilebilecegi gibi bu is dogrudan dog-

ruya veya devletin igtirakiyle resmi kurullara veya gergek veya tiizel kigilere

birakilabilir"". L]

Yukarnda belirtilen tiiziigiin yaymlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu 11.10.
1956 da Iskenderun'da bir serbest bolge kurmaya karar vermistir. Serbest bolgenin
yeri liman alani olarak saptanmis ve serbest bolgenin isletmeye agilmasi ve igletil-
mesi gorevi T.C. Devlet Demiryollarina tevdi edilmistir. Alani 4600 metre kare olan
serbest bolge beklenilenleri vermemistir.

6209 sayih kanun ve nizamnameden sonra, Maliye Bakanh{ Tirk parasinin
kiymetini koruma hakkindaki karara iligkin bir teblig nesrederek, serbest bolgedeki
kambiyo islemlerinin ne sekilde yiiriitiilecegini ayrnintili bi¢gimde agiklamstir.

Bunlardan baska 1977 yiinda Kibris Tiirk Federe Meclisi bir yasa ile, Gazi
Magosa limani gevresinde serbest liman ve bolge kurma konusunda hiikiimete yetki
verdi. ,

c¢) 1980 Sonrasi

50 yilh agkin ¢abaya ragmen kurulamayan serbest bolgeler 1983 yih bagindan
itibaren tekrar Tiirkiye'nin giindemine geldi. Bu donemde serbest bolgelerin kurul-
mas! i¢in gerekli istikrar y\.irt iginde biiyiik ol¢iide saglanmig ve yillardan beri siiren
siyasi huzursuzluk ve istikrarsizhklar sona ermigtir. Ozellikle 1982 Anayasa referan-
dumu ile Tiirk halk: siyasi istikrar konusunda tavrini kesin olarak ortaya koymustur.

Bundan baska, ikameci sanayilegme stratejisi tikanmig ve sonucta doviz dar-
bogazi, spekiilasyon, enflasyon ve dis borglanma onem kazanmigti. Bu nedenle
1980°li yillardan sonra ihracata yénelik sanayilegme stratejisi giindeme gelmigtir.
Ozellikle 24 Ocak 1980 6nlemleriyle piyasa ekonomisinin kurulmasina yonelinmig
ve liberallegmeye dogru giiclii bir egilim dogmustur. Bu ortam serbest bolgelerin
kurn!mamna miisaatti. Ciinkii, "Tirkiye'de daha gok ige doniik ithal ikamesine do-
nik ekonomik politika uygulandig: dénemlerde serbest bélge fikrinden uzaklagil-
migtir® "', Oysa son yillarda disa agilma konusunda Tiirk ekonomisi biiyiik bir gaba
harcamig ve ilk baganh sonuglanm elde etmistir.

3- Serbest Bolgelerin Bagsari Kosullan

Kurulmas: arzulanan bir serbest iiretim bolgesinin basariya ulasabilmesi igin
bazi kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi serbest iiretim bolge-
sinin cografi konumudur. Yani hinterland ilk onemli rolii oynamaktadir. fkinei hu-
sus kurulan serbest bolgede, altyapi, ihtiyaglan rahatca karsilayacak bir nitelikte
bulunmas) gerekir. Ugiincii olarak ozellikle aym bolgedeki iilkeler arasinda rekabet
bulundugundan, saglanan ayricahklar yabanci sermayeyi bu bolgeye ¢ekmek baki-
mindan itici bir giicii olusturmaktadir. Dordiincii bir husus serbest bolgenin igletil-
mesinde Orgiitlenme Gnem tasimaktadir. Sonuncu ve beginci nokta ise, serbest bol-
genin kurulmas: icin harcanacak finans kaynaklar, biiyiikk boyutlara ulasabilecegin-
den, bu kaynaklarda hesaba katilmadan yapilamaz.

9  Tansu Cller, Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler, s. 13.
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a) Serbest Bolgenin Cografi Konumu

Tiirkiye'de gerek giineyde ve gerekse kuzeyde kurulmasi disiinilen serbest
bolgeler coprafi konum ve hinterland bakimindan miisait kosullar tasimaktadir.
Tiirkiye Orta Doguda soz sahibi olmak istemektedir ve son yillarda bu bdlgedeki et-
kinligi artrmstir. Bu bakimdan, Tiirkiye Avrupa'dan gelen ve bu bolgeye yapilan
ihracat1 yonlendirebilecek cografi bir konuma sahip bulunmaktadir. Avrupa'den
Orta Doguya akan ihracat mallan Tiirkiye iizerinden gegmekiedir. Ustelik Orta
Dogu bélgesinde 20'nin iizerinde serbest bdlge bulunmaktadir.

I¢inde bulundugumuz Orta Dogu iilkelerinde fon fazlasi bulunmaktadir. Orta
Dogu iilkelerinin 100 milyon dolar civarmda 6demeler dengesi fazlas bulunmakta-
dir. Bu nedenle kurulacak serbest bolgeler kiyi1 bankalar: i¢in, finans kuruluglar igin
ve elde edilen kérlarin bu bolgelerde biriktirilmesi igin cazip kosullara sahiptirler.

Bundan baska Tiirkiye'deki altyap: Orta Dogu iilkelerine gore daha ileridir.
. Bankaciik ve diger hizmetler konusunda (mali, hukuki) deneyimlerimiz vardir.
Ustelik Tiirkiye Orta Dogu iilkelerine gore daha geligmis bir iilkedir. Bu nedenlerle
transit ticaretini yonlendirmek yaminda, serbest tiretim bolgeleri ile, Avrupa'dan ya-
pilan ihracat1 yeni gekilde verebiliriz. f

Bu bakimdan ilk akla gelen bdlge, cografi konum, Orta Doguya yakinlk, na-
kil masraflan ve altyapi maliyetleri nedeniyle Iskenderun ve Mersin oluyor. Hinter-
land sorunu soz konusu oldugunda Tiirkiye'nin kara, deniz ve hava ulasim yollan
Orta Doguya kolayhkla ulasmaktadir. Daha dnce belirttigimiz gibi Tiirkiye'den yil-
da kara, deniz ve demiryolu ile gegen transit egya miktar1 5 milyon tonu agmaktadur.

"Bu bakimdan serbest bdlge igin en uygun yerimiz transit esyanin en faza
gegtigi limanlarimiz veya bu limanlarimiza yakin olan yerlerdir' ®"". Bu limanlar ise
sirasi ile gOyledir: Mersin, Iskenderun, Samsun, Trabzon ve Hopa.

Akdeniz limanlarindan baska Karadeniz limanlarinda son yillarda dnem Ka-
zanmugtrr. Cinki, Karadeniz limanlar1 Dogu Avrupa iilkelerini Orta Doguya ba-
lamaktadirlar. Orta Doguya yonelik deniz, demir ve karayolu kombine tagimacr
g Karadeniz limanlarma biiyilk nem kazandirmis ve bu énemin gelecek yillarda
daha da artacag ortaya gikmigtir. ""Serbest bélgeler ¢ogunlukla kara, deniz ve hava
yollarinin birlestigi stratejik merkezlerde kurulur! ! "'

Bu nedenlerle fason iiretimin yapildig1 serbest iiretim bolgelerinin Tiirkiye'de
kurulmas: igin ekonomik ve siyasi istikrar yaninda cografi konumunda uygun oF
dugu a.(;lktll'. Serbest liretim bdlgelerinin kurulmas: konusunda Uzak Doguda yogur
luk vardir. Bu iilkeler ise sinai iiriin ihra¢ eden az gelismis iilkelerdirler. Bu bolgeler-
de metal iiriinleri, elektronik, tekstil, giyim, optik ve oyuncak dallarinda dinamik
tirlinler iretilmektedir. Ama genellikle karmasik iiretimlere gidilmemektedir.

Biitin bu hususlarda Tiirkiye'nin kosullarn olumlu bir gériniim tagimaktadit

b) Serbest Bolgede Altyap:

- G'iimr'uk vergisi olmayan, dolayli vergileri bulunmayan, dolaysiz vergileri ¥
uf:retlen ¢ok disik olan serbest bolgeye yabanes sermaye ve ozellikle gok ulush
girketler gelecek ve burada kar amaci ile iiretim yapacaklardir

10
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Yabanci sermayenin bu bolgeye gelmesi igin, pazara yakinhk, ulasim olanak-
lan, diisikk nakliye masraflan gereklidir. Bu nedenle bazi iilkeler nakliye masraflan
konusunda subvansiyvonda bulunmaktadiriar.

*Bunlardan bagka bolge icinde de ¢ok gelismis bir altyapimin bulunmasi is-
tenen bir kosuldur. Diinya pazan fabrikalarinim (World Market Factory) bu bolgede
kurulmasi i¢in, ulagim, iletisim, bina, elektrik, su, otoriter yénetim, aktarma te-
sisleri, antrepo, bakim, onarum, egitim, konut, damismanhk, saglik ve reklam hiz-
metleri gibi altyapinin dnceden hazirlanmasim istemektedir.

Yoksa belli bir bolgenin devletlegtirilmesi ve etrafimin gitle ¢evrilip giivenlik
hizmetlerinin saglanmasi ile kurulan serbest iiretim b&lgesinden basari beklemek bir
hayaldir. Pl

Biitiin bu altyapi1 kurulurkende serbest bOlgenin fayde maliyet analizi titiz-
likle yapilmalidwr. Bir yandan yapilan harcamalar ve taninan ayricaliklar hesaplanir-
ken; dte yandan serbest bolgenin saglayacag: avantajlar tahmin edilecek ve sonugta
karar verilecektir.

¢) Tamnan Ayricaliklar y

Serbest bolgelerde basariy1 saglayan ve bolgelerin rekabeti kargismda yabane
sermayeyi bir bolgeye ¢eken onemli faktor; her serbest bolgede farkli bir bigimde
saglanan ayricaliklardir. Serbest bolgelerde saglanan ayricaliklar zamanla artmakta-
dirlar. ;

Ama saglanan tim ayncaliklara karsm, bu bolgedeki igletmeleri baglayan tek
yiikiimliilik var; o da, iiretilen imalat: gelistirilen ya da montaji yapilan mallarin ih-
racat:. Ulkenin kendi i¢ pazarlarma yapilacak satislar ise genellikle iiretim bolgesin-
de, istisnai bir durum arzeder.

Bu bélgelerde saglanabilecek ayrcaliklar sOyle siralayabiliriz:

— Gilimriik bagisikhig, - ;

— Mali ayncaliklar. Gelir vergisi, kazang vergisi, kurumlar v‘ergtm, sahislar ver-

gisi ve belediye vergilerinde kismi ya da tam ayricalik gibi,

— Tercihli kredi ve diisiik faiz,

— Enerji ve su kullaniminda diigiik tarife,

— Ulagim hizmetlerinde diisiik tarife,

— Kiralarda diisiik tarife,

— Diisiik iicret ve devlet destegl,

— (alisma hayatinda sosyal haklann kisitlanmasi,

— Déviz piyasasinda serbesti,

— Sermayenin hareket serbestisi,

— Smirsiz ve kosulsuz kar transferi. ; ;
Liste halinde saymaya cahstigimiz saglanabilecek bu ayricahklar her lilkede

depisiklik gostermekte ve bolgenin Szelliklerine gore sekil almaktadir.

d) Orgiitlenme

Serbest bolgede otoriteyi sa
tadir. Basariya ulagsmada bu orgiit
sunda 6209 sayili kanun var ve hiikii £
bagimsiz kuruluglar tarafindan ve ticart usi

glayan ve bilgeyi yoneten Orgiitte-onem tagimak-
Snemlidir. Ulkemiz acisindan orgiitlenme konu-
metin yetkileri var. Genellikle "Serbest bélgeler
liere gore igletilmektedirler’ * "

]

12  Selahattin Tuncer, a.g K., s. 46.



21 Aralik 1913 tarihli ve 6209 sayih serbest bolge kanununun 5. maddesi
gOyledir: "Serbest bélgeler hiikiimet tarafindan igletilebilecegi gibi bu is dogrudan
dogruya veya devletin istirakiyle resmi kurullara veya gergek veya tiizel kigilere bi-
rakilabilir'’

Bu duruma gore serbest boigenin igletilmesi li¢ sekilde olabilir.

a- Serbest bolge bizzat devletce isletilebilir. :

b- Serbest bolge sermayesinin bir boliimii devlete, bir boliimii ozel kesime ait

bir kurulpsqa isletilebilir.

c- Serbest bolge mukavele ile ozel kesime ait bir kurulusgca, idare edilebilir.

Bu ii¢ alternatifin hangisinin segilecegi konusunu hikiimet kararlagtiracaktir.
Ama verilen haberlere gore, bolgelerin isletilmesinin 6zel kesime verilme ihtimali
agir basmaktadir.

Oysa Mersin'de diizenlenen bir seminerde en iyi isletme bi¢imi olarak Karma
KIT tiirii bir kurulug iizerinde durulmustu. Yine Kibris 6rneginde serbest bolgelerin
ozel sirketlere verilmesi dngorilmemistir.

Serbest bolgelerin denetimine gelince, ya bagbakanligin ya da bir bakanhigin
denetimi ongorilmektedir. Bu konudaki karan da hiikiimet verecektir. Serbest bol-
genin denetimi iyl yapilmazsa, beklenenlerin aksine isler tersine ddnebilir. Yapici,
diizeltici ve diizenleyici olmasi gereken denetim li¢ tipten olusmaktadir. Bunlar
"Idari" denetim, ""teknik " denetim ve nihayet "hesap’’ denetimidir.

Iktisadi ve siyasi istikrarin biiyilk 6l¢iide saglanmasindan sonra, doguya ve kis-
men de batiya agilmada faydali olacaklar: kanisiyla kurulmasi diisiiniilen serbest bol-
ge konusunda, biiyiik mesafe katedilmistir. Simdi varilan noktada en 6nemli sorun,
serbest bolgeler Orgiitiinun Turkiye'nin gercekleri dikkate alinarak rasyonel ilkeler
igerisinde yaratilmasidir. Bakanlar Kurulu teknik ayrintilar ugrasamiyacagina gore,
bu konularda baslangicta verilecek karar gelecek ¢alismalar ve bunlann sonuclarini
biiyuk Ol¢iide etkileyecek 6nemli bir 6ge olacaktir.

e) Serbest Bolgenin Finansmani

Serbest bolgelerin finansmam s6z konusu oldugunda iki konu akla gelmekte-
dir. Bunlardan birincisi serbest bolgenin kurulmas: ile ilgili finansman sorunu; ikin-
cisi de serbest bélge kurulduktan sonra buradaki faaliyetlerin finansmani.

Serbest bolgelerin kurulmas, arsanin devletlestirilmesi ve altyapmin olugmasi
biiyiik harcamalar: gerektirmektedir. Bu harcama, devlet tarafindan ustlenilir. Bu
konuda kaynak olarak genel biitce aklail gelmektedir. Ancak ilk serbest bolge kuru-
lup faaliyete baslayinca, isletmeden elde edilecek gelirlerle sonra kurulacaklar kis-
men ya da tamamen finanse edilebilirler. Bu volda basar saglanirsa mekanizma
bir defa islemeye baslayinca serbest bolgeler kendilerine "yeterli sanayi adalan"
haline gelebilirler. .

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerin finansmani ise, ya milli bankalar ya da kiyt
bankalar: tarafindan yapilir. 1979'dan beri yabanci bankalar: kabul eden Bahreyn'e
30'u agkin yabanc banka miiracaat etmistir. Bir yil icinde bu say1 52'ye yikselmis
ve burada yabanc: bankalara kisitlama konulmustur. Bahreyn'deki kiy1 bankalarin-
daki mevduat banka sayisina paralel olarak artmis ve 1975de 1,7 milyon dolar iken
1981 de 39 milyart agmistir. Orta Dogu iilkelerindeki fon fazlasindan Asya ve Afri-
ka faydalandigina gore, Tirkiye'deki serbest bélgelerde faydalanabilirler.
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Ama her halde ilk fonlar gerek kiy1 bankalardan ya da milli bankalardan mer-
kezden aktarma ile saglanacaklardir. Bu fon birikimi olmadan faaliyetin baslamasi
ve dongiiniin islemesi olanaksizdir. Bu islemin yiiriimesi igin, ilk basta yurt icindeki
bankalardan bir takim subelerin buralara kaydinlmasi gerekir- Burada sube agmasi
gereken bankalarin devlet bankasi mi, 6zel banka mi olacag: tartisma konusudur.
Tansu Ciller'e gére: "Bunlarin devlet bankasi olmasinda 6zellikle yarar vardir' 3 ",

4- Serbest Bolgelerin Fayda ve Sakincalan

Serbest bolge kurmanin tek kosulu, bunun gerektirdigi maliyetin saglanacak
faydalardan az olmasidir. Yani bir yandan serbest bolgenin saglayacagi avantajlar,
ikinci olarak da bu bdlgenin neden olacag kararlarin hesabi karar vermeyi saglaya-
caktir.

Pire'deki serbest bdlgenin, bir yilda sadece depolama icreti olan 4,5 milyar
Tiirk lirasi kazandig: bildiriliyor. Bahreyn'deki serbest bolgeden kira geliri olarak
yilda 52 milyon dolar saglanmaktadir. Oysa Tiirkiye yillardan beri yabanci serma-
yeyi lilkeye ¢ekmek istemesine kargin basan sagliyamiyor.- Ama baz azgeligmiy iil-
keler yabanci sermayeyi serbest bolgelere yigma konusuda basar1 saglamig ve bu
yollarla ihracatlarni biiyiik olgiide arttirmiglardir.

a) Serbest Bolgeden Beklenen Faydalar o(

Serbest bolgelerden beklenen faydalan asagidaki sekilde siralamak miimkiin-
diir:

1- flkin serbest balgeyi gahstiran kurulus bir kar elde eder. Oyleyse kér ola-
sili1 varsa serbest bolge karhdir. Ustelik bu kér genel olarak doviz cinsindendir.

2- Dis ticaret agisindan saglanacak kazanglan ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi ithalat yoluyla saglanan faydalardir. Bu bolgeden iilke igine itha-
lat kolaylikla vapildigindan; igletmeler zaman kazanir, stoklann disiik diizeyde tu-
tarlar ve sonuc olarak da finansman sorunlan hafifler. Ornegin, Pire'deki serbest
bolgede depolanan mallarm % 5'i yurt digina ve % 95'i yurt i¢ine gonderilmektedir.
Yine bu liman yiikleme ve bosaltmaktan 14 milyar Tiirk lirasi gelir saglamaktadir.

ikinci olarak serbest bolgeler ihracat bakimindan biyik yararlar saglarlar.
1980 yili verilerine gére yillik 1,6 trilyon dolar olan diinya ticaretinin % 9'u serbest
bolgelerden yapilmaktadir. Bu oranin 1985 de % 20'ye ¢ikacagi beklenmektedir. Bu
iiretim bolgeleri ihracat formalitelerinden kurtulacagindan ve reeksporta yardim
edeceginden ihracat artar. Bu bolgedeki firmalar yurt i¢inden hammadde, aramal:
aldiklar: 6lgiide durum kazanclh bir durum arzeder. Bu yolla transit ticareti de ka-
mulanmig olur:

Sonucta 6demeler dengesinin saglanmasi kolaylasir. Yalniz bu bolgelerdeki si-
nai iiretim ve ihracat konularinda veriler agiklayici degildirler. Bu nedenle kesin hii-
kiim vermek zorlanmaktadir. Hig bir zaman serbest bolge kurmakla dis denge soru-
nu ¢éziimlenemiyor. 1980 yihinda serbest bolge uygulayan iilkelerden Singapur 5,
Malezya 4, Giiney Kore 3,5 milyon dolar dis ticaret agig1 vermiglerdir.

R G
13 Tansu Ciller, a.g.k., s. 80. }
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3- istihdam yoniinden serbest bolgeler dnemli faydalar saglayabilir. Geri kal-
mus iilkelerdeki serbest bolgelerde gahisan ig¢i sayisi degismekle beraber bu rakam
10.000 - 20.000 kisi arasinda degismektedir. Giinlimiizde diinyadaki serbest bolge-
lerde 6 milyon civannda insan ¢aligmaktadir. Hamburg serbest limaninda 10.000
firma ve 60.000 insan istihdam edilmektedir. Bir bolgede ¢alisacak insan sayisini
emek-yogun ya da sermaye yogun iiretim tekniklerinin serisini biiyiik dlciide etkile-
mektedir.

4- Sanayilegsme ve teknoloji yoniinden, serbest bolgelerin faydalar sagladig: da
ileri siirlilmektedir. Ciinki bu bolgelere gelecek ileri teknolojinin lilkeye kolayca ge-
cecegi ve sanayilesmeye katkida bulunacagi sorun olmaktadir. Ama bu olgunun ger-
ceklesmesi bircok kosula baghdir. Genellikle bu bolgelerde katma degeri ¢ok diigiik
sanayiler kurulmakta ve cogu kez ileri teknolojiler buralara gelmemektedir.

5- Sonuncu olarak, yabanci sermaye bu bolgelere daha kolay geliyor ve ser-
best bolgeyi agik kapi buluyor. Bu bolgeler hem cazip ve hem de daha az riskli ol-
dugundan, yabanci sermaye ve turizmi 6zendirmektedirler.

Saydigimiz bu faydalann gerceklesmesi daha once saydigimiz serbest bolge-
nin basari kosullarina biiyiik 6lgiide bagh oldugu dogaldlr

b) Serbest Bolgenin Muhtemel Sakincalan

Serbest bolgeden dogabilecek muhtemel sakincalar mevecuttur. Bunlardan bi-
rincisi, bu bolgelerin kagak¢iliga zemin hazirlayacagi konusundadir. Boyle bir
sakincanin sorunlulugu bolgeye degil yonetime diigmektedir. Bilindigi gibi serbest
bolge kurulmadan da doviz, silah ve uyusturucu kagakg¢ihg vardir. Bu sakineca siki
giivenlik onlemleriyle de pekala giderilebilir.

Ikinei husus, Tirk sanayisi son yillarda disa ve Gzellikle de Orta Doguya agil-
ma yolundadir. Serbest bolgelerin bu gelismeyi engellemesinden korkulabilir. Ciinkii,
serbest bolgelerde daha ayricalikli mal iiretilmektedir. Ama boyle bir korku yersiz-
dir. Ciinki, rekabet ancak belli birkac sektor arasinda ortaya ¢ikabileceginden tiim
ekonomiyi etkilemez.

Ugiincii nokta, Tiirkiye serbest bolge kuran ¢ogu gelismekte olan iilkelerden
hukuki diizen ve demokrasi gelenegi bakimdan daha ileri bulunmaktadir. Bu neden-
le serbest bdlgelerde gahsma kosullanm agwlastirmak ve emegi bazi haklardan
yoksun birakmak zordur. Ciinkii R. Maxoniun dedigi gibi ''Biz bir iilkede hiikiimet
sendikalarin ¢izgisine uydugu zaman o iilkeye gitmeyiz". i

Sonuncu husus olarak da, serbest bolgelerin bélgesel dengesizlik yaratacag ya
da arltwracagi ve tekellesmeye yol acacag! ileri siiriilmektedir.

Devlet serbest bolge kurarken bu hususlan gézoniinde bulundurulmali ve en

iyl ¢oziimii ortaya koymalidir. "'Devletin gorevi, bu zararlari énleyecek ve faydalan
arttiracak tedbirleri almaktir' 4"

14  Baha Akel, Serbest Bolgeler ve Limanlar, Milliyet, 31.12.1982.
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SONUG

1927 yilindan beri Tiirkiye'nin giindeminde olan serbest bolgeler, iilkenin i¢in-
de bulundugu ekonomik ve siyasi konjonktiire gore bazen ragbet gormiis ve bazen-
de unutulmuslardir. Sorun sadece kanun ve tiiziikk sorunu olmamn Gtesinde, serbest
bolgeye olan inang sorunu seklinde belirmektedir. Isin ele alinis bicimi bu arada
onem tasimaktadir.

Tiirkiye'de serbest bolge kurarken once bunlarla neyin amaglandig1 iyi saptan-
mali ve ona gore dnlemler alinmali ve olanaklar saptanmalidir. Serbest bolgenin disa
acilmaya yardim edecegi, doviz getirecegi, transit ticaretini arttiracag: reeksportu
kamgilayacagy, igsizlige kismi bir ¢ozim olacag ileri siirilmektedir. Ama karar vere-
bilmek i¢in, bir yandan bu amaclara ne derecede ulasilacag: hesaplanirken, Gte yan-
dan serbest bolgenin maliyetinin de dikkate alinmasi gerekir. Yani sorun bir fayda-
maliyet analizi sorunudur.

; Tiirkiye'de 1983 yilinda serbest bdlge kuruhna51 konusunda ekseriyetin fikri

miisbet bir zinde geligmektedir. Birden fazla serbest bolge i¢inde fikirler olumludur.
Ayrica serbest liman ve serbest liretim bolgelerinin birlikte kurulmasi konusu lizerin-
de durulmaktadir.

Baglangigtaki bilimsel tartlsmalardan ve hazirhklardan sonra, uygulama esna-
sindaki tutum ve davraniglarda bu bolgelerden beklenen basany etkileyecektir. .

KAYNAKLAR

Ozgen Acar; Pire'deki Serbest Bolge Nasil GCahsiyor, Milliyet, Subat 1983.

Baha Akel; Serbest Bolgeler ve Limanlar, Milliyet, 31 Arahik 1983.

Ergin Akyiirek; Hamburg Serbest Limam, Istanbul Ticaret Gazetesi, 18 Subat 1983.

Cem Alpar; Serbest Bolgeler ve Baz1 Sorunlar, Milliyet, 7 Mart 1983.

Taner Berksoy; Az Geligmis Ulkelerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, Belge Yayin-
lar, Subat 1982.

Taner Berksoy; Ekonomide Diolog, Cumhuriyet, 16 Ocak 1983.

Latif Cakici; Serbest Ticaret Bolgelerinde Yer Segimi, Milliyet, 19 Ocak 19§3.

Tansu Ciller; Serbest Bolgeler ve Dinyadaki Uygulama Diinya ve Tiirkiye'de Serbest
Balgeler, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul 1982,

Tansu Ciller; Tiirkiye'de S. B. Uygulamas: i¢in Gerekli Tedbirler ve izlenecek Poli-
tika Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bélgeler, I.A.V., Istanbul 1982.

Folker Prébel / Juigen Heinrichs / Otta Krene; Uluslararasi Yeni Is Boliimii ve
Serbest Bolgeler, Belge Yayinlar, Mart 1982.

M. Esat Giilhan; Serbest Bolge Uzerine, Hamle, yil 3 say1 5.

M. Nuri Karaahmetoglu; Bursa Serbest Bolge Olabilir, Bursa Hakimiyet, 13 Subat
1983. '

Atiila Koruyan; Tiirkiye'de Serbest Bolge, Rapor, 17 Ocak 1983.

Nuh Kusgu; Serbest Bolge (Tebligi), 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, tzmir 1981.

Nuh Kusgu; Serbest Bolge Meselesi, Terciiman.

gy



Mumin Ozyurt; Tiirkiye'de S. B. Uygulamasi I¢in Gerekli Tedbirler ve Uygulanacak
Politikalar, I.A.V., Istanbul 1982.

Salih Sanver; Serbest Bolge Kurmak, Cumhuriyet.

. Selahattin Tuncer; Tiirkiye'de Serbest Bolge Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolge,
1.A.V., Istanbul 1982,

Selahattin Tuncer; Tiirkiye'de S. B. Uygulamasi Igin Gerekli Tedbirler ve Uygula-
nacak Politikalar, I.A.V., Istanbul 1982.

Selahattin Tuncer; Tiirkiye I¢in Serbest Bolge Modeli, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi,
15.1.1983.

Mehmet Ugur; Tiirkiye'de S.B. Uygulamasi I¢in Gerekli Tedbirler ve Uygulanacak
Politikalar, I.A.V., Istanbul 1982.

Serbest Mintika Kanunu 1917/1927 tarih ve 637 Sayi

2.2.1929 Tarih ve 1391 Sayih Yasa

Serbest Bolge Kanunu 21.18.1983 Tarih ve 6209 Sayili

Kibns Tiirk Federe Devleti Serbest Bolge ve Liman Yasas1 (1977).

— 44 —



Uludag Oniversitesi
I ktisat ve | dari Bilimler Dergisi
Cilt v, Sayi 1, Mart 1984

24 OCAK 1980 SONRASI TURKIYE'DE UYGULANAN
PARA POLITIKASININ REEL ANKES ETKISI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ilker PARASIZ*

GiRiS

Tiirkiye'de kalkinma sorununun 1950'li yillardan sonraki ¢éziimiinde, para
politikas: siirekli 6n planda tutulmus ve kalkinma sorunuyla para politikasi arasin-
daki iligkiler, Keynesgil yaklagim cercevesinde diizenlenmeye g¢ahgilmigtir. Soz
konusu dénemlerde, faiz oranlart hem giidiimlii faiz uygulamasi hem de agiri para
arzi artigi nedeniyle diisiik diizeylerde tutularak, ekonomik potansiyelin harekete
gecirilmesi amaclanmigtir. Ancak, kalkinma siireci i¢inde gerek yatirnmlann gergek-
lestirilmesinde gerek kurulu kapasitelerin c¢ahstirilmasinda, doviz gereksinimi de
hizla artmistir. Ote yandan onceleri 12'ser yilhik devaliiasyon aralarinda son olarak
da 7 yillik devaliiasyon arasinda* ister istemez agir1 degerlenen Tiirk lirasiyla ucuz
“ithalat girdisi kullanan Tiirk firmalan doviz ihtiyacini daha da arttirmislardir.

Emisyon artis: ve enflasyonun gelirleri yeniden dagitic1 etkisiyle belli bir d&-
nem-j¢in i¢ tasarruf sorununu ¢odzen Tiirk ekonomisi, 6zellikle 1973 yih sonlarinda
diinya petrol fiyatlarindaki asin artis karsisinda onemli olglide dig finansman soru-
nuyla karsilagmagtir.

Giimrik duvarlan gerisinde teknoloji ve cesit a¢isindan mozaike benzeyen
Tiirk endiistrisinin, dis finansman sorununu ¢ozmesi ve faaliyette bulunan firma-
larin rasyonel isletme hiiviyetini kazanmasi 1980'li yillarin basinda bir zorunluluk
haline gelmisti. Bu nedenle, 6nceki yillarda izlenen ekonomi politikalarindan farkh
bir ozellik arzeden 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri uygulamaya konul-

mustur.

* Prof. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
* Tiirk lirasinin dis degerinin gelisimi.
7 Eyliil 1946da 1dolar= 130krs'tan 1 dolar= 280 krs.
4 Agustos 1958 de 1 dolar= 280 krsiken 1 dolar= 900 krs.
9 Apustos 1970de 1 dolar= 900 krsiken 1 dolar= 1500 krs.
22 Eyliil 1977 de 1 dolar= 1500 krs iken 1 dolar= 1900 krs.
21 Mart 1978 de 1 dolar= 1900 krs iken 1 dolar= 2500 krs.
11 Haziran 1979 da 1 dolar= 2500 krs iken 1 dolar= 4700 krs.
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1950'lerde baslatilan politikanin tersine, 1980'lerde uygulamaya konulan
politika monetarist igeriklidir. Monetarist ekonomistler para arz ve talebiyle ilgili
iki temel hipotezi gozoniinde tutmaktadir:

— Para otoriteleri kisa donemde dolagimdaki para miktarim kontrol edebilir.

— Ekonomik birimlerin ankes talebi reeldir. Diger bir ifadeyle, ellerinde para

bulunduranlar paranin reel satinalma giicliyle ilgilenmektedir.

Bu iki hipotezden, para politikasimin ekonomik faaliyetleri etkileme mekaniz-
masiyla ilgili bir model kurulabilir. Ancak, bir modelle para politikasinin ekonomiyi
etkileyen tim kanallarinin ortaya konulmasi hayli giictiir. Bu nedenle, genellikle,
para arzindaki degismelerin ekonomik faaliyetler lizerindeki etkilerini inceleyen nis-
beten basite ingirgenmis modeller kullanilmaktadir. Boylece, para arzindaki degis-
melerin ekonomik faaliyet lizerindeki etkileri dogrudan incelenmeye ¢ahsilmaktadir.
Calismamizda biz olaya bir parca farkh agidan bakmaya cahsacagiz. Soyle ki; fi-
yatlardaki degismenin para stoku lizerindeki etkisinden hareket edecegiz.

24 Ocak 1980 istikrar onlemleriyle hizl bir degisim "'quick fix" politikas: iz-
lendigi sdylenebilir. Dolayisiyla, bunun Tiirk ekonomisi iizerindeki etkileri biiyik ol-
mustur. Soyle ki, Ocak 1980 ‘kararlarini izleyen donemde reel para stoku Onemli
olgiide (sadece Subat 1980 de % 29.3) diigiirilmiis ve 1981 yili boyunca ekonomi-
deki reel para stoku asagi-yukan bir onceki yil seviyesinde tutulmustur. 1982
Temmuz'undan sonra reel para stokunda bir miktar artis saglanmigtir (Ocak 1980'e
gore). -

Bu calismada, "quick fix" politikasiyla Tiirk ekonomisinde reel ankeslerin
onemli Olgide azaltilmasimin karmasik sonuglari ''reel ankes teorisi'' gergevesinde

incelenecek ve 1980 sonrasi yillarda ulasilan sonuglarin kuramsal modele uygun-
lugu tartisilacaktir.

I- REEL ANKES TEORISi

Kigilerin ve firmalarin sahip oldugu reel para stokundaki degigmelerin mal ve
hizmet talebi iizerindeki dogrudan etkisi, reel ankes etkisi olarak tanimlanmaktadir.
Para miktan ve |/ veya fiyat seviyesinde degisme oldufunda reel ankesler degisir.
Elde tutulan reel paramn azahsmn (artiginin) toplam talebi azaltacag (arttiracag)
kabul edilmektedir.

Buna gore, kisinin sahip oldugu mal varlig1 ¢esitlerinin alternatif sekilleri ara-
sinda oransal bir iliskinin varhgi gozoniinde tutulmaktadir. Bir servet seklinin arzin-
da degisiklik oldugunda, ekonomik birimler daha Gnceki servet dagilimi elde etme-

ye galigacaktir. Dolayisiyla, reel ankes etkisi muhtemel bircok servet etkilerinden
birisidir. ~

A — Reel Ankes Etkisi Nasil isler?

1- Nominal Para Stokundaki Degisme

Belli bir fiyat seviyesinde, nominal para stokunda bir artis farzedelim. Bu du-
rumda, ekonomik birimlerin portféyiinde diger servet sekillerine oranla daha
fazla reel para (M/P) bulunacaktir. Bu agiri reel ankes arz1 hem reel mal ve hizmet
talebini hem de mali aktif talebini arttirir, Bununla beraber, bir ¢ok analizde sadece
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mal ve hizmef talebindeki artig gozonine almmaktadwr. Nominal para stokundaki
azalma ise (fiyat seviyesi degismemektedir) yukanda agiklanan etkilerin ters yonde
gelismesi yol acacakiir.

2- Fiyatlardaki Degismeye Bagli Reel Ankes Etkisi

Nominal para-stoku degismediginde, fiyat seviyesindeki bir azals (artig) reel
para stokunu (M/P) arttirir (azaltir). Dolayisiyla, ekonomik birimlerin optimal ser-
vet dagilimi bozulur. Bunun sonucu olarak da, reel toplam talep degisir.

B — Reel Ankes Etkisi Teorisinin Tarihgesi

Reel ankes etkisinin mantig:1 dogrudur. Reel ankes etkisi, M. Friedman tara-
findan baglatilan paranin miktar teorisinin yeniden yorumunun 6nemli bir pargasi
olmug ve 1970'lerden sonra 6n plana ¢gikan monetarist akimin temel yapi taslarin-
dan birini olusturmustur.

Reel ankes etkisi ilk kez 1943'de A.C. Pigou tarafindan gelistirilmistir ve bu
"Pigou etkisi'' olarak bilinmektedir. Bu etki daha sonra 1950 ve 1965 yillarinda
D. Patinkin tarafindan gelistirilerek, Klasik ve Keynesgil para teorisinde karsilagilan
bir dizi sorunun ¢o6ziiminde kullamlmgtir. Coziime kavusturulan konular sunlardir:
(1) Klasik dikotomi, (2) Paranmin yansizhigi, (3) Para talep egrisinin esnekligi ve (4)
fiyatlarin agag: dogru esnekligi ile tam istihdam arasindaki iligki..

II- TURKIYE'DE i ZLENEN PARA POLITIKASININ NEO-KLASIK ;
OTOREGULATOR ARACILIGI iLE GENEL BiR DEGERLENDIRiLMESi

Tiirkiye'de Ozellikle Ocak 1980'den beri uygulanan para politikasinin, reel an-
kes etkisiyle analizinin ne derece uygun olacag tartigilabilir. Ciinkii, nominal para
stokundaki degismelere bagh olarak (fiyat seviyesi veri olarak ele alinmaktadir)
reel ankesler degistiginde ne gibi sonuclarnn elde edilecegi bilinmektedir. Para stoku
ile toplam talep arasinda pozitif bir iligki vardir. Bununla beraber, bir ¢ok ekono-
mist fiyat seviyesindeki degigmeye bagl reel ankes etkisinin Gl¢ilmesinin gok giic
oldugunu vurgulamaktadir.

Ocak 1980'den onceki donemde, Tiirk ekonomisi agisindan birinci durumun
gegerli oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, bu doneme ait para politikasi analizleri
nispeten kolaydir. Ocak 1980'den sonra ise, biiyiik dlciide ikinci yaklagim gegerlidir.
Ancak, bu tip yaklasimin kantitatif analizi oldukca gii¢tiir. Bu nedenle, agagida su-
nacagimiz model gergevesinde, bazen saptayabildi§imiz rakamlar yardimiyla, bazen
gozlemlerimize bazen de bu konudaki uzmanlann goriigiine dayanarak bir sonuca
ulagsmaya calisacagiz.

Enflasyonun hizlandig: donemlerde, ekonomik birimler, enflasyonun daha
ilimh oldugu donemlere gore, daha kii¢ikk nakit ankeslerle faaliyette bulunmay ter-
cih ederler. Diger bir ifadeyle paranin dolagim hzi bu donemlerde yiiksektir. Para
otoriteleri ek para emisyonlanyla reel nakit ankeslerin eski seviyelerinde kalmasim
saglayamazlar. Bu yonde atilan her adim, tipki ¢éldeki serap gibi uzaklagir. Hatta,
¢oldeki, seraba dog@ru atilan hér adim serabi iki adim uzaklastinr. Dolayisiyla, reel
nakit ankesleri yeniden eski seviyesine iade etmek ig¢in iki adim atilmasi gerekir:
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Reel nakit ankesleri eski seviyesine déndiirmenin tek yolu, parasal genislemeyi
enflasyonist bekleyigleri ortadan kaldiracak kadar yavaglatmaktir ve 24 Ocak ka-
rarlarindan sonra boyle de yapilmigtir.

Fiyatlardaki Ani Artis (Quick fix)

Ekonominin Reel Nakit Stokunda Azalma

Mal ve Hizmet Piyasasinda : :
Doprudan Etki Para Piyasasinda Dolayh Etki

l

Tiiketim Mallar1 Talebinde

A anlonn (Praow Btide) Faiz Oranlarinda Yiikselme
/ Yatirimlar Uzerinde
Olumsuz Etki (Keynes Etkisi)
Servet Portfoyiiniin
Fiziksel Aktiflerden Mali Tiketimi Azalticr Etki
Aktiflere Kayisi (Servet ‘ (Metzler Etkisi)
Uyumlamasi)

Ocak 1980'den dnceki donemlerin reel nakit ankeslerindeki gelismeler gézden
gecirildiginde su sonuglara ulagilacaktir: Tablo I'de de gériildiigii gibi, 1975-80 yil-
lar arasinda dolasimdaki nominal emisyon hacmi hizla artmaktadir. Aymi dénemde,
toptan esya fiyatlar1 endeksi de hizla yiikselmektedir. Buna gore, s6z konusu do-
nemde reel emisyon hacmi 1977 yilina kadar artmakta, sonralan ise azda olsa diis-
mektedir. 1977-80 yillan arasinda, reel emisyon hacmindeki degismeler, sirasiyla,
— % 4.38, — % 1.84'tiir. Bu diiglisiin nedeni yukarda izah edildigi sekilde reel ankes
diizeyini eski seviyesine dondiirmenin giigligiidiir (197 7-80 d6neminin diger parasal
gelismeleri ekte sunulan tablolardan takip edilebilir).

A — Quick Fix (Ani Degisim) Politikasi ve Sonuglar:

24 Ocak kararlanyla, ozellikle temel mallar kapsamnin daraltilmasina bagh
olarak kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarmm bir kac hafta icinde yiikseltilmesi
(fiyat artislar1 1980 Subat'inda % 23.3'e, Ocak-Mart ortalamasi % 47.5'e, Ocak-Ha-
ziran ortalamasi % 61.5%e ve 1980 yih ortalamasi % 107.2'ye yiikselmistir) ve Tiirk
lirasmin devaliie edilmesiyle (1 ABD dolan 47 TL'dan 70 TL'ya yiikselmistir), pa-
rasal genisglemeden bagimsiz olarak ekonomideki mevcut emisyon hacminin ve para
stokunun reel degeri ve kisilerin reel satinalma giicii 5nemli 6l¢iide diigliriilmiistiir.

Boylece, bir anlamda, ekonomide dolasimda bulunan paranin ve halkin satin-
alma giicliniin bir kismi yok edilmistir. Daha sonraki aylarda, mini devaliiasyonlar
ve kiiciik zamlarla genisleyen nominal para arzinin reel degeri bir siire aym seviyede
tutulmaya ¢ahgilmistir.
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Tablo II'den de gonildiigii gibi, 24 Ocak kararlarini izleyen dénemde, dolagim-
daki reel emisyon hacmi bir sokla Mart 1980'de son bes yilin en diisiik seviyesine
indirilmigtir. Bu seviye 1982 yih Temmuz ayma kadar ¢cok az bir yiikselmeyle ko-
runmustur. 1982 Temmuz'dan sonra reel emisyon hacmi 1980 Oeak seviyesini ag-
mig durumdadir. Reel emisyon hacminin 1982 Haziran-Aralik ay: artis oram % 23'-
diir. Buna kargilik, 1982 yilinda GSMH reel olarak % 4.4 oraninda bir artig goster-
mistir. Bu gostergeler, Tiirk ekonomisinde, genel olarak, likidite oraninin yiikseldigi-
ni gostermektedir. Bu olgu su sekilde yorumlanabilir: Tiirk ekonomisinde reel ankes
talebinin kararh bir duruma yoneldigi ve dolayisiyla uygulanan para politikasmin bu
acidan hedefine ulagtifn kabul edilebilir. Ote yandan, 1982 Temmuz'undan sonraki
reel emisyon geniglemeleri, parasal iligkilerin *'quick fix" politikasi ¢ercevesinden
¢iktigim ve "gradualist’ (tedrici) bir para politikasinin izlenmeye basgladigimn isa-
reti olarak ele ahnabilir. Nihayet bankerler krizi nedeniyle daha dnceki donemde pa-
ra talebini azaltan halk yeniden para talebini arttirmig olabilir (Mali aracilar para ta-
lebini azaltici etki yaparlar).

Simdi, tekrar "quick fix" politikasina donelim ve 1980 yillarinda uygulanan
politikalann 1982'de Tiirk ekonomisine yansiyan etkilerini, daha 6nce agiklanan
model gergevesinde incelemeye ¢alsalim.

1- Mal ve Hizmet Piyasasi Uzerindeki Dogrudan Etki

G. Haberler ve A.C. Pigou, kisinin tilketiminin hem harcanabilir gelirine hem
de servetine bagh oldugunu vurgulamistir. Daha oncede ifade ettigimiz gibi, reel
nakit ankesler kisinin servet stokunun bir kismuim olusturmaktadir. Fiyat artiglan
kargisinda paranmn nominal deferi sabit kalmakla birlikte, reel degeri bu degisimle
ters yonlii iligki i¢indedir. Dolayisiyla, fiyat seviyesi yiikseldigi zaman toplam talep
azalir. Reel ankes etkisinin bu 6zel sekline ''Pigou etkisi'' denilmektedir.

' Ocak 1980 kararlanm izleyen donemlerde, reel para stokunun biiyiik 6lciide
azaltilmis olmasi tiiketim harcamalarini kismasi beklenebilir. Bununla beraber, fiyat
artishinnin fiyat artisi bekleyislerini etkileyerek tiiketim harcamalarini tesvik ede-
cegi disliniilebilir. Yaptigimiz arastirmalara gore, Tirk ekonomisinde son ii¢ yilda
. tiketimin azalmadif hatta bir miktar artt1g1gozlenmistir. Devlet Planlama Tegkilat:
ve Merkez Bankasinin yillik program ve raporlarina gore, toplam tiiketim, s6z konu-
su yillarda reel olarak, sirasiyla % 3.2, % 5.1 ve % 5.8 oraninda artmistir. Bu artis,
fiyat artisi bekleyisleri yaninda (bu argiiman kisa bir siire igin gegerli olabilir), hane
halkinin faiz oranlanmin yiikselmesi karsisinda reel ve mali akiif kompozisyonunu
ikinci lehine degistirerek elde ettikleri faiz gelirleriyle tiiketim diizeylerini koruma
cabalarindan kaynaklanmig olabilir.

2- Para Piyasas: Uzerindeki Dolayl Etki

Fiyatlarin birdenbire yiikselmesi, glinliik iglemlerin finansmani i¢in daha fazla .
paray: gerekli kilmistir. Daha onceleri siirekli olarak diisiik diizeylerde tutulan faiz
oranlar, 30/5/1980 tarih ve 8/909 sayih kararla 1/7/1980 tarihinden gegerli olmak
lizere serbest birakilmistir. Faiz oramindaki yiikselisleri su sekilde agiklayabiliriz:
Faiz oranlarinin daha énceki donemlerin tersine serbest piyasa kosullarina gore be-
lirlenmesi yoluna gidilmesi, 1980 yillarda reel para stokunun buyik Olciide diigii-
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rilmesi ve banka kredilerine bagiml firmalarin artan faiz borglarini 6deyebilmek
icin yeni borglanmalara yonelmesi sonucu faiz oranlan yiikselmeye basglamstir.

a) Keynes Etkisi

Faiz oramndaki degigmeler, hane halk: ve miitesebbislerin davramslanm etki-
leyecegi agiktir. Faiz oranlar1 yiikseldiginde yatirimlann maliyeti yiikselir. Bu du-
rum, miitesebbislerin prodiiktif yatirimlara girismesini engelledigi gibi, hane halki-
nin da konut v.b. mallan satinalmalanni frenler. Ulkemizde de, faiz oranlarinin yiik-
selmesinin en onemli etkileri, yatirim mali ve konut talebinde olmugtur. DPT ve MB
yillik program ve raporlarina gore toplam yatimm harcamalanindaki reel oransal
degismeler 1980, 81 ve 82 yillan igin, sirastyla, — % 2, — % 7.9 ve — % 6.4'tiir. Top-
lam yatmmlardaki bu azahsg, biiyiik dlgiide kamu yatirimlarinda ve konut yatirimla-
rinda ortaya ¢ikan diigiislerden kaynaklanmistir.

24 Ocak kararlannin oziinde, yeni yatirnmlardan g¢ok- mevcut kapasitenin
miimkiin olan maksimum kullamm amaclandigindan, faiz oranlarina karsi duyarsiz
olan kamu yatirim harcamalarimin azaltilmasi dogaldir. Reel tiiketim artigina rag-
men, reel yatinmlardaki bu azalislar son ii¢ yilin i¢ talePinde ortaya ¢ikan durgun-
lugun en 6nemli nedenlerinden birisi olmugtur.

b) Metzler Etkisi

L. Metzler'e gore tiiketim gelirin yamsira 6zel kesimin sahip oldugu servetin
reel degerine de baghdir. Buna gore, aym gelire sahip olan iki kigiden serveti daha
biiyiik olan, digerine gore, daha az tasarrufta bulunacaktir. Reel ankeslerde servetin
bir kismini olusturmaktadir. Dolayisiyla, fiyatlarin reel para stokunu dnemli 6lciide
diigiirecek sekilde artmasi, toplam serveti baglangi¢ seviyesinin altina indirecektir.
Ote yandan, reel ankes stokundaki diisiige bagh olarak faiz oranlarmin yiikselmesi
servetin degerini azaltacaktir. Bu durumlann sonucu olarak, ekonomide tasarruflar
artabilir ve tiikketim azalabilir. ;

24 Ocak kararlarini izleyen dénemlerde Tiirk ekonomisinde tasarrufiaxda bir
artig egiliminin oldugu gozlenmektedir. Ancak, reel ve mali aktif kompozisyonun-
daki degigmelerin (arsa, otomobil, konut gibi mal varh: gekillerinin vadeli mevduat
tahvil, sirxdag hesap, mevduat sertifikasi gibi mal varhg: sekillerine doniigmesi) bazi
hesaplamalan imkéansiz hale getirmesinden dolayi, kesin yorumlar yapmak sakincali
olabilir. Bu mal varh1 kompozisyonu degismelerini ''servet uyumlamasi etkisi' ile
birlikte ele almak yararlidir. Bununla beraber, reel gelir artisin agan tasarruf artisi-

nin (tasarruf mevduat: dikkate ahnmaktadir) gercek bir tasarruf artigi olarak kabul
edilip edilemeyecegi tartigilabilir.

L

¢) Servet Uyumlamasi Etkisi

24 Ocak kararlanni izleyen donemde, ortaya cikan en belirgin degisiklikler-
den biri de servet kompozisyonundaki degisikliktir. Faiz oranindaki yiikseligler,
ekonomik birimlerin servet portfoyiiniin yapisini degistirmektedir. Mali aktiflerin
portfdy icindeki pay1 yiikselmektedir.

Bir yandan reel aktiflerin iddiharlarmin azalmasi, diger taraftan da reel aktif-
lerin mali aktif elde etmek amaciyla satiga arzedilmesi, hem bu tip mallarin fiyati-
nin diigmesine hem de bu mallar ureten sektorlerin krize girmesine neden olmakta-
dir. Dolayisiyla, konut sektorii ile dayanikh tiiketim mal iireten sektorler resesyo-
nist politikadan en fazla etkilenen sektorler olmustur.
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Tablo IV'den de goriilecegi gibi, toplam tasarruf mevduat: 1975-1980 arasin-
da reel olarak azalmakta, 1981, 82'de ise 6nemli 6lciide artmaktadir. Bunun en bii-
yilk nedeni, serbest faiz uygulamasinin vadeli tasarruf mevduati ile mevduat serti-
fikasinda yarattig artistir. Vadeli mevduatlann vadesiz mevduatlara orani, 1981 on-
cesinde ikinciler lehine iken, 1981 ve 1982 de vadeli mevduat lehine gelismistir. Va-
deli mevduatlar son iki yilda, % 141.8 ve % 48 oraninda, mevduat sertifikalari ise
% 396 ve % 40 oraninda artmigtir.

Faiz sokunun atlatilmas: ve mevduat sertifikalarinin bankerlerce pazarlanma-
sina son verilmesi, vadeli mevduat artis hizim 6nemli 6lglide diiglirmiigtiir,

IlI- UYGULANAN iSTiKRAR POLITIKASININ SONUCLARI, YAN ETKiLERi
VE CHZUM ONERILERI

1- Izlenen para politikas: sonucu enflasyon oram 1981 yilinda % 36.7, 1982
yilinda da % 25.3 olmustur. Dolayisiyla enflasyon oraninda onemli diisiis olmustur.
Ciinkii, 1980 yihndaki fiyat artiglari yapay fiyat artislan da dahil % 107.1 idi.
Ancak enflasyonun hizinin kesilmesinde en onemli etkenin kisilerin reel satin alma
giiclerinin geriletilmesiyle saglanmis olmasi ve igsizlik oraninin artmasi bunun bedeli
olmustur. L

2- Genel olarak enflasyon iiretim yapisimi ve kaynaklarin dagiliminmi bozucu
etki yaptigi igin, enflasyonu yavaslaimay: hedefleyen politikanin basan sansi kay- ;
naklarin tahsisinin ve iiretim yapisinin normale donmesine baghdir. Ozellikle iilke-
mizde enflasyon doneminde dayanikl tiikketim mallan iddihar1 bol dlgiide yapildi-
gindan ve istikrar politikasi bu c¢esit mallarin iddiharinin ¢o6ziilmesine neden ol-
dugundan bu mallan iireten endiistriler ve bu alanda ¢aligan firmalar, izlenen reses-
yonist politikadan en fazla etkilenenlerin basinda yer almiglardir. Bu alanda krize
kargl &nlem olarak tiiketici ve taksit kredilerinin ve ihracatin tegviki yoluna gidil-
digi gozlenmektedir.

3- Parasal istikrar onlemleri, en uygun ve etkin firmalarin rekabetm bir ortam
iginde segilmelerini saglamayi amachyorsa etkin caligmayan mali yapilan zayif

-baz firmalarin krize girmeleri ve bazilannin iflas etmeleri dogaldir. Bu gibi durum-
larda firmalarmn daha iyi yoneticilerin yonetimine girmeleri ve iiretiminin arzulanan
cizgiye gelmesi istikrar programinin gansim olusturur. Ancak bu sekil el degistir-
melerin ekonomide siirtiismeleri de pesinden siiriiklemesi ve bir siire reel faaliyet
hacminin bundan zarar gormesi dogaldir. Ciinki, yalin fiyat tesiri olan ve elverigsiz
reel yan etkileri olmayan para politikast pratik olarak imkansizdir. 1983 yiindaki
genel durum soyle gelismektedir. Hikkiimet bazi firmalan kurtarma yolunu tercih
etmistir. Bu arada bazi firma ve bankalarda el degistirmislerdir.

4. [zlenen para politikasinin en onemli etkisi faiz oranlar: iizerinde olmustur.
Hali hazirda bu alanda sorun kredi faizlerinin yiiksekligidir (tahminen % 67-70) yani
mevduat ve kredi faizleri arasindaki fark biiyiiktiir. Sikayetler banka kredilerinin
mevduat blokaji v.b. cesitli yollarla, ¢ok yiiksek bir maliyetle kullamilabildigi sek-
lindedir. Bunun anlam ekonomide kredi talebinin yiiksekligidir. Bunun da nedeni
Tirk ekonomisinde faaliyet gosteren firmalann 6z kaynaklarinin ¢ok 6tesinde dig
kaynaklara bagimh olmasidw. Ozellikle 1980 oncesi yillarda faiz oranlarinin siirekli
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negatif degerler almasi bu durumu biiyiik dl¢tide tesvik etmistir. 1980 Temmuz'un-
dan itibaren faiz oranlarimn hizla yiikselmesi Tiirk ekonomisinde 6z kaynaklan za-
yif olan firmalan ve bunlarla iliskili finansman kuruluslan giic durumda birakmstr.
Kredi faizlerinin gerilemesi biiyik lgiide kredi talebinin gerilemesine baghdur. Piya-
sa ekonomisi kosullarinda bu durumun ¢oziimii mali yapilan zayif firmalarin mali
yapilar giiclii firmalara dogru el degistirmekden gecer. 1982 ortalarindan beri Tiirk
ekonomisinde boyle bir durumun yaygmlagsmamasi yoniinde bu para politikasi iz-
lenmektedir. Nitekim 1982 Temmuz'undan beri ekonomide reel emisyon hacminde
onemli artiglar olmustur. Burada ¢oziimiin Merkez Bankasindan ¢ok firmalarn fi-
nansal yapilarnin iyilestirilmesinde bulunmasi zorunludur. Nitekim 1970l yil-
lara gore 1980, 1981 ve 1982 yilinda menkul degerler ihracinda 6nemli artiglar ol-
‘mustur. &z kaynaklarin yerine ¢éziim M. B. kaynaklarinin biraz daha zorlanmasin-
da aranmasi, Tiirk ekonomisinde yeniden enflasyonun tirmanmasina yol agabilir.

5- Uzerinde dnemle durulmasi gereken bir konu da sudur. Tiirk ekonomisinde
uzun yillar siiren enflasyon kargisinda ekonomiye bir yandan Merkez Bankasindan
ote yandan da enflasyonun gelir dagilimint bozucu etkisinden dolayi sabit gelirliler-
den fon akterimi saglanmigtir. Kanimizca son yillarda sabit gelirlilerin reel satin al-
ma giigleri o denli gerilemistir ki, artik yeni bir enflasyon denemesiyle ekonomiye
fon saglama imkdani iyice daralmugtir. Dolayisiyla, Tiirk ekonomisinin moneter on-
lemlerle gelismesi yollan tikanmistir. Artik Tiirk firma ve endiistrilerinin kendilerine
reel ¢ikig yolu bulmalan bir zorunluluktur. Bu asamada para politikasinin katkisi
selektif kredi politikalanyla kaynak kullanimiin optimum diizeyde olmasim sagla-
mak olabilir.

6- 1980'li yillardan once Tiirk ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan birisi de
ihracata donilk olmayan bir biinyeye sahip olmasiyd. 1zlenen siki para politikasinin
en onemli etkilerinden birisi Tiirk ekonomisince ihracatin artisinda gézlenmektedir.

7- Kredi politikas1 alaminda ©zellikle 1980 yilindan itibaren Merkez Bankasi
kredilerinde reel olarak bir azalma gozlenmektedir (Tablo IV). Bu donemde ihracat
kredilerinde ise reel artig gozlenmektedir. Banka kredilerinde ise 1977, 1978, 1979,
1980 yillarinda reel olarak diigme egilimi 1981 ve 1982 yillarinda da artma egilimi
gozlenmektedir. Bununla birlikte kredilerin reel olarak degeri Tablo V de gonildigi
iizere 1977'deki seviyesinin hala ¢ok gerisindedir. Son yillarda artan reel kredi top-
lamiicinde sanayi kredileri disinda dis ticaret kredileri basta gelmektedir.
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Tablo: 1

#

Yullar ftibariyle Dolagima Cikan Banknotlar ve Fiyatlar Genel Seviyesi
(Milyon TL)

Nominal e Fiyat M Jlt
Yillar Emisyon ° Degisim % Sevi};;si Degisim % Elirtx?:)lmn Degisim %
1975 40938 e 343 = 11935 =
1976 52061 2727 397 15.74 13114 9.88
1977 77881 49.60 492 | 23.92 15829 20.77
1978 113662 45.34 751 52.64 15135 —4.38
1979 | 182877 60.83 1231 63.91 14856 —1.84
1980 | 278615 - 52.35 25561 107.23 10992 — 26.01
1981 | 386445 38.70 3488 36.73 11079 0.79
1982 542724 40.44 4363 25.26 12422 12.12

— Ticaret Bakanhfgl'ﬁm Toptan Egya Fiyatlar: Endeksinin Yilhk Ortalama Degeri
dikkate allmmagtir. .

— Emisyon degerleri MB raporlarindan ahnmgtir.

Tablo: II

Aylar Iti banyle Ekonomideki Nominal ve Reel Emisyon Geligmeleri

(Milyon TL)

1980 1981 1982

‘Aylar Nominal Reel Nominal Reel Nominal Reel
Ocak 177717 10314 275080 8567 371885 9299
Subat 181634 8601 287415 8755 368656 9062
Mart 183165 7871 268280 8237 370826 8773
Nisan 191009 7929 300312 9295 377384 8706
Mayis 195330 7876 291489 883 393185 8991
Haziran 202229 7937 294500 8366 400051 3190
Temmuz 237750 9316 354191 10068 466725 10591
Agustos 245155 9458 333549 9546 | 486305 10896
Eyliil 262493 9791 335874 9172 491039 10861
Ekim 286538 9977 368600 9906 521183 11554
Kasim 277614 9316 361614 9529 527811 11489
Arahk 278615 9072 386445 10014 542724 11267

— Ticaret Bakanh@i'nin Toptan Esya Fiyatlar: Endeksi kullamlmistir.
— Emisyon degerleri Merkez Bankasi vaziyetlerinden (Resmi Gazete) ainmigtir.



Tablo: IIT
Toplam Mevduat ve Tasarruf Mevduatindaki Reel Gelismeler (Milyon TL.)

Vadesiz Vadeli M Toplam
evduat
1 P B Tasarruf Tasarruf |  Meroos | Tasamuf
% Mevduat: Mevduati Mevduat:
1975 38026 15234 8400 =3 23634
1976 39911 15796 7679 e 23475
1977 41967 16748 6924 = 23672
1978 35934 13751 5869 =i 19620
1979 35256 11587 6711 = 18288
1980 30056 7585 6069 870 14524
1981 44284 6333 14671 4316 25320
1982 54820 6205 21694 6024 ; 33923
— M.B. Raporlarindaki nominal degerler diizeltilerek hazirlanmsgtir.
Tablo: IV
Merkez Bankasi Kredilerindeki Reel Degigim (Milyon TL.)
Hazineye Esnaf ve
Yillar Avans Destekleme Tarmm Sanayi Sanatkar Ihracat Ticaret Diger Toplam
1975 4887 5875 1436 5673 129 875 376 49 19300
1976 5476 18855 2297 8756 303" 1491 660 26 27864
19T "9182 12380 2106 11786 478 1707 914 4 38557
1978 7542 9329 2300 9656 477 2077 826 — 32207
1979 7452 8414 2538 9373 433 1975 857 — 31042
1980 7398 5771 2771 6927 289 1886 641 — 25683
1981 7508 6703 2143 6193 359 3245 382 — 26533
1982 6094 4654 502 6118 271 2302 899 — 20840
— M.B. Raporlarindaki nominal degerler diizeltilerek hazirlanmstir.
Tablo: V
Ticari Bankalarin Kredilerindeki Reel Degisim (Milyon TL.)
- _ Esnafve ic Dis  Dagitil-
Yillar :Tarim Sanayi Sanatkdr Insaat Turizm Ticaret Ticaret mayan Toplam
1975 10238 15273 1149 2856 90 4336 3470 4068 42229
1976 9947 18479 1585 3610 87 4878 3843 5774 48376
1977 9987 20153 1934 2270 86 4973 3228 5794 48432
1978 7038 15886 = 1825 1907 75 4655 2736 5358 39460
1979 6710 12702 1875 1370 49 3812 2234 7494 36246
1980 5715 11098 1460 723 " a5 2926 2334 6647 30923
1981 7625 13168 1804 929 80 4251 3563 6368 37806
1982 8158 13328 2092 1361 58 6205 9957 122 41420

— M.B. Raporlarindaki nominal degerler duzeltilerek hazirlanmigtir.
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i Tablo: VI
Ihra¢ Edilen Menkul Degerler (Milyon TL.)

: Devlet ic. Ozel Kesim | Ozel Kesim
Yillar | porc tahvili | Tahvili Hisse Sent.| 1oPIaM
1977 19500 1582 2886 23968
1978 20000 2199 8773 26972
1979 34458 4486 7116 46440
1980 50000 : 18011 21915 89926
1981 70000 156981 25307 111283
1982 69730 13245 109523 192498

— M.B. Yilik Ekonomik Raporlar.
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ORGANIZED INDUSTRIAL DISTRICTS IN TURKEY
Ercan DULGEROGLU*

DESCRIPTION AND THE MAIN OBJECTIVES OF ORGANIZED
INDUSTRIAL DISTRICTS IN TURKEY

Today, Turkey is passing through a period that is crucial not only politically,
but also as a time for evaluating the total economic structure and for determining
the next steps of development. The urgent need of Turkey like many other deve-
. loping countries to accelerate industrialization and to raise living standards has
made it imperative to undertake practical programmes designed to further social and
economic progress. The organized industrial districts are recent additions to the
many instruments and techniques which have been successfully applied in order to
encourage industrial development in Turkey.

According to the applications and experiences in Turkey the organized indus-
trial districts are possibly defined as follows; ""A piece of land generally improved
by infrastructure investments like zoning and plotting, providing drainage and sewe-
rage, constructing roads and other transport services, supplying water, electricity
and other utilities and gradually supported by common services like communica-
tion (PTT), fire brigade, health, security, banking and other social services in order
to be allowed for the establishements of industries of all types and sizes except
heavy industrial complexes and very small-scale industries is called an organized in-
dustrial district in Turkey." ! !

The term organized industrial district is nominally used for the above concept
in Turkey?. The adjective ''organized'" attributes to district only. The organization
of industry is not mentioned by this term. "Organized’’ may colloquially be omit-
ted. i
There is another device for promoting the small-scale industries in Turkey.
This kind of device does not mean the artisanal workshop centers (Sanayi Cargilan)
but explains about the small industrial estates (Kiigiikk Sanayi Siteleri). Small indus-

* Assistant Prof.Dr.; Uludag University, Economics and Administrative Scien-
ces Faculty.
1 '"The Report of the Specialized Commission of the Fourth Five Year Deve-
lopment Plan upon the Organized Industrial Districts', Ankara, 1976, p.2.
2  See about the conceptual distinctions among the various definitions. United
Nations, Department of Economic and Social Affairs; "Establishement of
Industrial Estates in Under-developed Countries'’, New York, 1961, p. 33.
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trial estate in Turkey is called only "Industrial Estate’’ and organized industrial dist-
ricts in Turkey are taken into the accounts as Industrial Area by United Nations®.
The distinction between industrial estates and industrial areas is that, in the former,
there is not only an initial developmental function of providing: land, building,
utilities and services, but the estate manages the operation on a continuing basis
and provides additional services which act as incentives to the establishement of
industries. In industrial areas, the initial development function is limited to the
subdivision and infrastructural improvement of land, and the operation terminates
with the sale of industrial lots*. However, both of them exert varying degrees of
influence over the location of industry and provide varying degrees of developmen-
tal stimuli.

The inefficient regional and urban planning in Turkey do not supply a piece
of land or a district legally zoned for industrial use. Industrial entrepreneur in Tur-
key is not limited to locate. As a part of city, the industrial zones are not officially
determined yet. So that the scattered locations of industries will continuously be
a problem to Turkey. In the regions having potential to industrial develupment, or-
ganized industrial districts should be taken into the cdhnsiderati.a for the discipli-
nary purpose of the location of the medium-sized and modern small-scale industries.
A city or a region with great potentialities may have more organized industrial dis-
tricts®.

In Turkish case, the organized industrial districts are intended to influence
locational and investment decisions of industrial entrepreneurs, for whoni the de-
termining motive is profitability and efficiency. If so, one of the principal criteria
for employment the organized industrial district and of the test of its efficiency is
whether it will satisfy the demand and need of the industrial entrepreneur.

Main objective of an organized industrial district established in Turkey is to
contribute to economic and industrial development. Many advantages have been
obtained from the organized industrial districts existing in the different regions
of the country. They permit advance acquisition or reservation of suitable land for
industry, concentration of development in suitable industrial locations, large-scale
unified development of industrial land, services and facilities, together with other
elements of regional and urban development, maintenance of infra-structure and
technical support operation, combination with fiscal and other incentives, and
some controls over unplanned haphazard industrial location.

If in conjunction with other measures of encouragement districts are properly
used, the following contributions can be realized in Turkey:

A- Promotion of rapid industrialization,

B- Planned industrial location,

C- Increase of industrial employment,

3  United Nations, Industrial Development Organization: ""Industrial Estates in
Europe and the Middle East", United Nations, -New York, 1968, p. 101.

4  Cari E. Goderez, ""The Planning and Implementation of Industrial Estates and
Export Processing Zones", World Bank, Washington D.C., 1980, p. 4.

5  Ercan Dilgeroglu; "Organized Industrial Districts and Bursa C;se" istanbul
1976, (Ph. D. Dissertation in Turkish), p. 154. K '
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D- Attraction of foreign and national private investments, -

E- Change the industrial structure,

F- Increase of the labor productivity,

G- Effective use of recources,

H- Reduction of cost,

I- Reservation the most suitable urban land for industrial use,

J- Improvement the transportation system,

K- Maximization of efficient land use,

L- Integration urban marjinal people into the productive industrial system,

M- Protection the non-industrial areas from troubles to be created by industry,

N- Provision of external economies, 3

There are many other goals of organized industrial districts which are not
a.ilable in Turkish implementation, because of the different conditions existing in
the country.

‘ESTABLISHMENT OF ORGANIZED INDUSTRIAL DISTRICTS
IN TURKEY

The Five Year Development Plans of Turkey envisage the establishment of
organized industrial districts as a means of developing industry®. According to the
concerning parts of the development plans, the objectives of establishing the orga-
nized industrial districts are shortly summarized as follows:

A- To provide industrial locations to the scattered modern small-scale and me-
dium-sized industries and to develop their integrations.

B- To encourage new investments with cheaper location costs as comple-
menting infrastructure.

C- To locate industrial firms with the requirements of city planning.

Organized industrial districts projects in Turkey are planned and requlated by
the State; Ministry of Industry and Commerce, State Planning Organization and
Ministry of Construction and Resettlement. The chambers of commerce and indus-
try, municipalities, provincial governments, co-operatives and various combinations
of them may be a sponsoring agency to establish and manage the organized indus-
trial districts.

The establishment, organization, finance and all other requlations are designa-
ted by a regulation. This is '"The Regulation Concerning the Fund for the Establish-
ment of Organized Industrial Districts''. This regulation was firstly issued in 1967,
and then was amended and improved seven times in the period of 1969-1982. In
accordance with this fund regulation while the costs of infra-structure facilities
and development of organized industrial districts will generally be met by the
State 90 percent, the entrepreneurs (usually chambers) interested in establishing an
organized industrial district in a certain area of their city will deposit the remaining
10 percent in the People's Bank. After construction the institutions and firms

6  "Industrial Districts in Turkey and the World'!, A publication of The Turkish
Union of Chambers, Ankara, 1983, p.32-36, (Turkish).
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which are to occupy organized industrial districts will contribute to the expenditu-
res within their means.

According this regulation there is also a mutual credit agreement to be sig-
ned by the People's Bank as the represantative of State and the entrepreneurial
institution (or sponsoring agency).

In practice, generally the chambers of commerce and industry undertake of
sponsoring the construction, organization and management of the organized indus-
trial districts. In the meantime the Union of Chambers of Commerce, Industry and
Commodity Exchanges of Turkey has a great contribution to the development of
the physical plannings of all organized industrial districts in Turkey. But, organiza-
tional regulations are made by a special department of the Ministry of Industry and
Commerce. It is obvious that the most important role belongs to the State, because
the financial assistance is realized by the Government.

The Turkish Union of Chambers of Commerce and Industry guiding the
entrepreneurial institutions has developed some criteria to select the location area
of organized industrial districts for providing of standard applications in establish-
ment. Most of them are about the physical conditions of the area to be chosen.
At the same time the potential assets of the neighbour settlement center are being
taken into the considerations. Recommended land use of the organized industrial
districts in Turkey is given by the following table proposed The Turkish Union of
Chambers of Commerce and Industry’.

Table: 1
Avarage Percentages for Utilization of Land in Organized Industrial
Districts in Turkey

Percentage Ratio
Types of Land use z

> in Total Area
Area ﬁnder roads and pavements 12:0

Area covering infra-strueture 2.0

Area under administrative and service buildings 2.0
Warehouses and other commercial areas 1.0

Open green spaces i 5.0
Industrial areas 78.0

Total Area 100.0

Source: E. Onat; "Organized Industrial Districts: Principles of Physical
Planning"', Turkish Union of Chambers, Ankara, 1969.

The percentage values frequently show the changes in favor of industrial
areas from district to district. For each district, a preliminary project is prepared by
the Union of Chambers carrying out the necessary information?.

After establishment of organized industrial districts, the management and run-
ning the estate is left to the entrepreneurial institution. .

7  Esen Onat; "Organized Industrial Districts: Principles of Physical Planning'’, :
A Turkish Union of Chambers Publication, Ankara, 1969, p. 55 (Turkish).

8  For further information; "The Preliminary Projects of Organized Industrial
Districts", published by the Turkish Union of Chambers.
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DEVELOPMENT OF ORGANIZED INDUSTRIAL DISTRICTS
IN TURKEY

The implementation of organized industrial districts in Turkey was initiated
as a pilot project at Bursa in 1961. This was a very critical case ‘for Turkish experien-
ce. Because, Turkey was attempting to plan the economic development prefering
the industrialization as a leading sector. At the request of the Turkish authorities
and as a practical approach to the organized industrial district concept, particular
attention was devoted to selecting and developing project for a specific district.
Accordingly, specific plans have been developed and are set forth for the first such
district at Bursa. A feasibility report for establishing an organized industrial district
at Bursa was carried out in 1961 by the Turkish Government and a consulting
firm — Checchi and Company — for a financial aid through the ''Agency for Inter-
national Development of United States - USAID" according to the U.S. PL-480°,

The Organized Industrial District at Bursa, sponsored by the Bursa Chamber
of Commerce and Industry, has already been established on a site of 280 hectares
excluding recently added areas of enlargement.

If we take into the account the Bursa Organized Industrial District as a
starting point, nearly in a decade a very important progress was ensured. All Deve-
lopment Plans of Turkey and their programmes try to use organized industrial dist-
ricts as a tool for induétrialization, planned urbanization and regional planning.
Thus, it can be thought that organized industrial districts in Turkey have an affir-
mative position within the process of econouiic development' .

Today organized industrial districts are means of encouragement to the priva-
te industrial investments from the point of having cheaper site ready to construct.
So that the development of an industrial district should be an attempt to provide
adequate space and facilities for potential industries near the centers of settlement.

- .. After twenty years, only six organized industrial districts are under operation
in Turkey, Some information about these districts has been shown by the following

tables. :
Table: 2

Organized Industrial Districts under Operation in Turkey
Organized Industrial Operation
" Districts Total Area (m?) | Beginning Year | Year
Bursa 2.433.430 1962 1966
Manisa 1.691.460 1968 1970
Konya (1) 1.002.834 1966 1970
Gaziantep 2.209.665 1972 1973
Eskisehir 1.050.000 1972 1975
Erzurum 1.050.000 1975 1981

Source: E. Diilgeroglu; ""Organized Industrial Districts and Bursa Case"’,
istanbul, 1976, p. 124-148, and Ministry of Industry and Com-

merce.

9  Ercan Diilgeroglu; Op. cit., p.166.
10 See: "'Five Year Development Plans'’, State Planning Organization, Ankara.
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These figures have not included the recent expansion data as they have been
performed in Bursa and Eskigehir Districts. The next Table 3, explains the land dis-
tribution in the mentioned districts.

§ Table: 3
The Patterns of Land Use in the Organized Industrial Districts
Under Operation in Turkey

Organized Industrial | Infrastructral Industrial Industrial Plots

" Districts Land Use (m?) | Plots (m?) | % to Total Area
Bursa 712.352 1.721.078 “ROT
Manisa 193.070 1.498.390 88.6
Konya (1) 208.397 794.437 79.2
Gaziantep 287.640 1.922.025 86.9
Eskisehir 137.850 912.150 86.8
Erzurum 204.110 945.600 82.3

Source: E. Diilgeroglu, Ibid., p. 130.
V'

Another organized industrial district in Konya is recently being constructed.
Together with Konya, there are four provinces to have more than one organized in-
dustrial district attemption within the provincial borders. These provinces are Kon-
ya (second under construction), Eskigehir (expansion of the first district is taken in-
to the consideration as a second one because of the official regulations), Hatay (Is-
kenderun and Antakya) and Bursa (second is being constructed at Inegdl).

Table 4 gives the information about the approval date, confirmation and con-
struction estimates of the organized industrial districts under construction in Tur-
key.

Accordance with the Table 4 organized industrial districts are being con-
structed in the different regions of Turkey. The latest years of completion of
these organized industrial districts under construction are avaragely about 1990.
So thaf there will be added 7.750 hectares more industrial area to the present 960
hectares organized industrial districts under operation. In addition to these figures,
it has to be considered that the enlargement activities will increase the total capa-
city of utilization of them. At the present time, approximately 400 industrial firms
are benefited through the infrastructure investments made to the present organized
industtial districts under operation. The actual investment has been reaching to
amount to TL. 1 billion at current prices. In 1975, total investments of these orga-
nized industrial districts (except Erzurum) were about 200 million TL. at current
prices. If we exclude the investment credits financed by USAID Fund for Bursa Or-
ganized Industrial District, the distribution of the total investment credits obtained
from '""The Fund for the Establishement of Organized Industrial Districts"" ac-
cording to the years, can be shown in Table 5. _

As it is seen in Table 5, during the 1965-1983 period the infrastructure
investments were totally realized as a great percent of the Fund allocated. This is
approximately 70 percent. The relatively highest amount of investments were reali-
zed during 1977 because of 8 new projects beginning to construct. The total invest-
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Table: 4
The Organized Industrial Districts Under Construction in Turkey (1983)

Construction
Expected
Organized Indus- |Total Area| Approval | Confirmation | Beginning | Year of
trial Districts (Hec.) Year Year Year Completion
Adana 1100 1973 1977 1977 1990
Afyon 400 1976 1977 1981 1988
Ankara 400 1968 (x) 1978 1984
Antalya 65 1976 1977 1976 1985
Bilecik 150 1976 1976 1977 1984
Bolu 150 1975 1976 1997 1986
Burdur 70 1976 1976 1982 1986
Bursa (Inegol) 300 1973 (x) 1977 1984
Cankin 110 1976 1977 1981 1985
Corum 260 - 1976 1977 1979 1984
Denizli 400 1975 1977 1982 1987 |
Erzincan 250 1976 1977 1981 1987
Eskisehir
(Expansion) 190 1969 (x) 1979 1984
Hatay
(lskendarun) 80 1977 (x) 1982 1986
istanbul .
(Kurtkdy) 240 1968 (%) 1982 1987
fzmir
(Cigli) 600 1976 (x) 1980 1985
Kars 200: 1975 1976 1976 1984
Kayseri 700 1973 1977 1977 1986
Konya (2) 300 1976 1977 19717 1986
Malatya 300 1976 1977 1977 1987
Mardin 300 1976 1977 1976 1985
Sakarya 150 1976 1977 1980 1987
Samsun 150 1976 (x) 1982 1988
Tekirdag ; ;
(Gerkezkdy) 440 1973 (x) 1975 1984
Tokat 200 1976 1977 1978 1987
Usak 200 1976 1977 1982 1988
- Zonguldak
2 1986
(Bartin) 45 1973 (x) 198

Source: Ministry of Industry and Commerce
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Table: 5
Investment Expenditures Financed by the Allocations of
the Organized Industrial Districts Establishment Fund
(1965-1983) (At 1981 Prices) (000 TL.)

Yenta Net Infrastructure Allocations Through
Investment Expenditures The Fund
1965 240.768 240.768
1967 289.756 301.770
1968 79.140 ‘ ; 79.140
1969 94.338 359.685
1970 469.200 469.200
1971 396.680 422.000
1972 402.300 < 447,000
1973 1.425.223 1.601.379
1974 878.640 1.187.360
1975 639.886 927.367
1976 712.239 1 1.795.500
1977 1.675.960 5.860.000
1978 1.613.150 2.095.000
1979 801.796 801.796
1980 3.222.230 3.222.230
1981 371.500 1.618.000
1982 4.700.000 4.700.000
Total 18.012.806 26.128.195

Source: Ministry of Industry and Commerce.

ment expenditures realized at the end of 1982 together with the investments of the
running organized industrial districts have been reaching to amount to TL 19 billion.

The above information gives a short brief about the organized industrial dist-
ricts under operation and construction. As a result, these findings show that estima-
tely a quarter billion expenditure invested for 33 organized industrial districts has
resulted 8.710 hectares infrastructured industrial land ready to locate for nearly
5000 medium-sized industrial firms. 3

Additionally, we have to consider another view of the organized industrial
districts. This is about the approved and planned organized industrial districts. Here
we are only indicating their titles and approval years in the Table 6.

As seen in Table 6, there are 30 projects of organized industrial districts po-
tentially considered in the future. If we add this amount to the operating and being
constructed organized industrial districts totally 63 organized industrial districts
will actually be taken into the account in the process of industrialization activities.
In addition, the credit of Nevsehir Organized Industrial District project was cancel-
led. No demand came from the local authoroties of those 6 provinces following.

1- Adiyaman

2- Bingol

3- Bitlis

4- Hakkari

5- Siirt

6- Tunceli
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Table: 6
The Organized Industrial Districts in the Phase of
Project Designin Turkey (1983)

Organized Industrial Approval Confirmation
Districts Date Date -
Agn 24.10.1976 121 6.1978
Amasya 24.10.1976 7.10.1977
Artvin 15. 7.1976 i
Aydin 15. 7.1976 23.10.1977
Balikesir 24.10.1976 20.10.1977
Canakkale 15. 7.1976 7.10.1977
Diyarbakir 8. 6.1976 1.10.1980
Edirne 29. 3.1973 =T
Elazi1g 26. 6.1974 =
Giresun 15. 7.1976 25. 8.1978
Giimiishane 24.10.1976 T
Hatay (Antakya) B 7.10.1977
Isparta 24.10.1976 -
icel 24.10.1976 7.10.1977
Kastamonu 24.10.1976 7.10.1977
Kirklareli 24.10.1976 7.10.1977
Kirsehir 8. 6.1976 =
Kahramanmarag 15. 7.1976 7.10.1977
Kiitahya 23. 3.1973 ¢ 2841976
Mugla 24.10.1976 7.10.1977
Mus 24.10.1976 =
Nigde 15. 7.1976 14.10.1977
Ordu 15. -7.1976 7.10.1977
Rize 24.10.1976 7.10.1977
Sinop 15. 7.1976 27.12.1977

2 Sivas 16. 7.1976 20.10.1977
Trabzon 15. 7.1976 11.10.1977
Urfa 15. 7.1976 18.11.1977
Van 15. 7.1976 22. 5.1980
Yozgat 15. 7.1976 25. 7.1978

Source: Ministry of Industry and Commerce.

MAJOR PROBLEMS OF ORGANIZED INDUSTRIAL DISTRICTS IN
TURKEY AND CONCLUDING REMARKS

The main purpose of establishing an organized industrial district is to help to
industrial sector to develop easily around the settlement centers having an enough
industrial potential to grow. So that, all centers to be industrialized should have at
least one organized industrial district for medium-sized industries according to the
present circumstances of the Turkish experience of industrialization. If the small-
scale industries are considered in the same procedure, the industrial estates will
necessarily be multiplied in order to respond the requirements.
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If there is inefficiency in the implementation of organized industrial districts
in Turkey, this does not come out because of its specifications but incompetent
practices. In Turkish case some major factors affecting the fruitfullness of the or-
ganized industrial districts can be summarized as follows;

First, the organizational troubles are faced. Especially in establishing and
running of the districts, organizational problems are the most important bottle-
necks. Authorities and responsibilities are not certain. And this ur certainty has par-
ticularly resulted construction delays. The postponement of the opening to the ope-
ration of an organized industrial district has an important role to increase the infra-
structure costs. So that the sale prices of industrial plots to the industrialists will be
higher than the estimations and industrial growth will be at a lower rate conse-
quently.

To accelerate of construction through the new requlations will decrease the
period of construction which is 9 years at avarage from the beginning of construc-
tion to full operation. Thus, especially in the regions relatively more developed, the
industries will not decide to locate the fertile agricultural areas. Industrial invest-
ment decisions will not naturally wait for completion of an organized industrial
districts for years.

Particularly in the underdeveloped regions of the country; if it is required to
develop the private industrial investments in the organized industrial districts, other
incentives of encouragement such as tax concessions and exemptions, industrial cre-
dits and grants have to be effectively applied at the same time. Accordingly, the or
ganized industrial districts have mainly been utilized for the purposes of decentrali-
zation of industry, urban and regional development planning. But for the imple-
mentation of organized industrial districts in Turkey it can not be said that there
is a success or effectiveness in decentralization of industry or regional planning. As
a matter of fact those are secondary targets of organized industrial districts in Tur-
key. The original aim should not be neglected as establishing them in the regions
having developmental potential from the point of industry.
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IKAME VE GELIR ETKILERININ BELIRLENMESINE
ALTERNATIF BIR YAKLASIM: SLUTSKY METODU

Nazim EKREN*

Tiiketici davranigi hangi yontemle (kardinal fayda analizi veya ordinal fayda
analizi) analiz edilirse edilsin, ikame etkisi ve gelir etkisi biiyiik onemi haizdir. Fark-
sizhk egrileri analizinin kardinal fayda analizinden daha kullanigh olmasinin bir ne-
deni de, bir fiyat degigiminde ikame ve gelir etkilerinin kolaveca belirlenebilmesine
olanak saglamasidir. :

Modern tiikefici davranigi teorisi ya da modern tercih teorisinin Onciileri, bi-
lindigi gibi, Johnson, Slutsky, Allen, Hotelling ve Hicks'dir' . Farksizlik egrileri yar-
dimiyla, ikame ve gelir etkilerinin belirlenmesinde iki yaklasim kullamlmaktadir:
Hicks Metodu ve Slutsky Metodu. Bati kaynakh ders kitaplannda bunlann her iki-
sine deginilmesine ragmen, bu konularla ilgili Tiirkge kaynaklarda genellikle Hicks
yaklagim iglenmektedirz. Bu calismada Slutsky yaklasimi Ozetlenecek ve Hicks
yaklagimiyla arasindaki farklilik ortaya konmaya cahsilacaktir®.

*  Arag. Gor.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

1 W.E. Johnson, "Pure Theory of Utility Curves'’, Economic Journal, Vol. 23
(1913) pp. 483-613.

E. Slutsky, "Sulla Teoria del Bilancio del Consumatore', Giornale degli
Economisti, Vol. 51, No: 1, 1915, pp. 1-26; Bu makalenin Allen tarafindan
tanitimi icin bakiniz: "Prof. Slutsky's Theory of Consumers' Choice'', R.E.S.,
Vol. 13, (1935-1936), pp. 120-9; E. Slutsky ''On the Theory of the Budget of
Consumer'', A.E.A., Readings in Price Theory, Homewood R.D. Irwin, 19562,
pp. 27-67.

J.R. Hicks and R.G. D. Allen, "A Recons:deratlon of the Theory of Value',
Economica, Vol. 14 (1934) I, pp. 562-76 ve II pp. 196.219.

H. Hotelling, ""Demand Functions With Limited Budgets', Econometrica,
Val. 3, January 1935, pp. 66-78.

J.R. Hicks, Volue and Capital, Oxford Clarendon Press, 1939.

2 Bu konuda yerli ve yabanei bir dizi kaynak verilebilir. Ornegin, C.E. Ferguson,
Microeconomic Theory, Homewood: Richard D. Irwin, 1972, pp. 58-69; Zey-
nel Dinler, Mikroekonomik Analize Girig, Uludag Universitesi Yayinlarn No:
3-027-0075, 1982, 5. 224-230.

3 1934'te Hicks ve Allen farksizhik efrilerinin, fayda teorisi temel alinarak, ti-
ketici davranisi teorisinin yeniden olusturulmasinda kullamilabilecegini gos-
termistir. Johnson ve Slutsky 1913 ve 1915'lerde benzer sonuglar1 bulmuslar-
dir. Bkz: Mark Blaug, Economic Theory in Retrospect, Heinemann, 1968,
s. 347; Son iki yazann teorileri hayli yiiksek matematik iceren teorilerdir.



Bir malin fiyat: diistiigiinde, tiiketici o maldan daha fazla satin alacaktir (nor-
mal bir mal sozkonusudur). Giinkii, hem sozkonusu mal diger mallara nispetle daha
ucuz hale gelmistir, hem de tiiketicinin reel geliri degigmistir. Fiyat disiisii duru-
munda yapilan analiz, dzde, fiyat yiikselisi durumunda yapilacak analizle benzer ol-
dugundan, bu ¢aligmada yalnizea ilk durum ele alinacakfir.

Ikame ve gelir etkilerinin nisbi biiyiikliklerinin belirlénmesi, biiyilkk olgiide,
reel gelirin tanmimlanma ve degisme sekline baghdir. Ciinkii, "'yalm" ikame etkisini
belirlemek igin fiyat degisimi sonucu ortaya ¢ikan reel gelir degismesinin analizde
kullanilabilecek hale getirilmesi gereklidir.

Tkame ve gelir etkilerinin Slutsky metoduyla belirlenmesi, reel gelirin farkh
sekilde tammlandig1 Hicks yaklasimdan farkhdir. Hicks belirli bir reel gelir diizeyini
tiikketicinin kayitsiz kaldig1 (aym farksizhk egrisi lizerinde bulunan) mallar bilesimi
olarak tanmimlamaktadir. Yani, reel gelixi fayda agisindan ya da tiiketicinin tercihleri
ile gosterilen tahmin edilen psikolojik tatmin agisindan tanimlamaktadir. Farksizhk
egrisinin kesin gekline iliskin bilgi yetersizlifi, bundan bir yaklasim kullanarak kur-
tulamiyorsak, analizin kullamghhgm zayiflatacaktir. Ciinkii, fiyat degigmelerinin
smirli biitgesi bulunan bireylerin farksizhik egrisi ile ifade edilen fayda ve/veya tiike-
tim diizeyini nasil etkileyecegi, biiylik Gl¢iide, zevklerine baghdir. Zevkler ise birey-
ler arasinda biiyiik farklilhk gosterebilir.

Belirli bir reel gelir diizeyinin belirli fayda saglayan mallar acisindan degilde,
Slutsky'nin diisiindtigii gibi, belirli mallar kiimesinin (ya da sepetinin) dikkate alin-
masiyla belirlendigini digiinelim. Dolayisiyla, belirli bir reel gelir diizeyini temsil
eden ve ornegin A noktasindan gegen farksizlik e@risine teget olan bir biitge kisitla-
masinin analiz edilmesi yerine, sabit reel gelir diizeyini temsil eden ve aym noktadan
gecen bir biit¢e kisitlamasi analiz edilebilir®. Goriildigii gibi, Slutsky tipi reel gelir
Olgiimii bireyin farksizlik egrilerinden ya da tercih sisteminden bagimsizdir. Siiphe-
siz bu bir yaklagimdir. Fakat, ilgili mallarin fiyat1 bilindiginde, belli bir mallar kii-
mesinin satin alinmasina olanak saglayan parasal gelir diizeyini hesaplamak basit
bir aritmetik islemi gerektirdifinden, faydasi hayli biiyiikk olan bir yaklagimdir.
Diger bir ifadeyle, Slutsky Glciimiiniin avantaji gézlenebilir piyasa fenomeni ve dav-
ramgindan, yani fiyatlar ve satin alinan miktardan, belirlenebilmesidir. Bununla be-
raber, Slutsky metodunun goriiniisteki reel gelirin sabit tutulmasmn bir yolu ol-
dugu gozden kagirilmamahdir.

Kisaca, Hicks reel geliri belirli bir fayda diizeyine Slutsky reel geliri ise belirli
mallar kiimesine igaret etmektedir. Dolayisiyla, Hicks etkileri bir farksizhik egrisine
tegel biitge dogrusu dikkate ahnarak, Slutsky etkileri ise belirli mallar kiimesi nok-
tasinda biitge dogrusu dondiiriilerek belirlenebilir. :

Grafik analiz, ileri diizeydeki matematik tartigma i¢in milkkemmel bir yakla-
sim degildir. Slutsky denklemi (yaklagimi) direkt olarak bir farksizhik egrisi
diyagraminda gosterilemeyen degisim oranlarim igerir. Bununla beraber.
Hicks yaklasimindan farkli olan yoénlerini vurgulamak amaciyla qok‘uyguli
0]::;35;{:, gu-kslzhk l:;Ié‘rileri vaklagimi kullanilmaktadr. Bkz: J_M‘ Hendersen
an .A. Ouandt, Microeconomic The - i ;
Graw Hill, 1971, 5. 33'deki dipnot. P RN aticd A DDmact, 26
4  Daha detayh bilgi i¢in bkz: Milton Friedman, The Pri
Comp., 1976, s. 47-48 ve Richard A. Bilas Microeco
Hill, 1971, s. 78-79.

ce Theory, Aldine Pub.
nomic Theory, Mc Graw
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Artik, reel gelirde telafi edici (compensating) bir degisimi dikkate alarak
Slutsky metodu ile ikame ve gelir etkilérini inceleyebiliriz. Bu analiz sekil 1 de gos-
terilmigtir,

|
|
|
1

0 - 4
X1 2 %
Sekil: 1 -
Ikame ve Gelir Etkileri: Slutsky Metodu (Normal Bir Mal ve Telafi Edici Gelir
Degigmesi Durumunda)

Analize E; noktasindan baglayalim. Tiiketici E; noktasinin gosterdigi miktar-
larda Y ve X mah tiiketerek (I nolu farksizlik egrisi iizerinde bulunan) dengeye ulag-
bilir? Fiyat degisimi sonucu orjinal biitce dogrusu (ef) saga dogru kayarak eg sek-
lini alacaktir. Dolayisiyla tiiketici E; noktasinda (III nolu farksizlik egrisi iizerinde
bulunan) yeni dengeye ulagacaktir. Tiiketici daha yiiksek bir fayda (veya tatmin) dii-
zeyine ulagsmugtir. E; — E; (veya X3 — X, ) toplam etkiyi simgeler. Ikame etkisi,
reel gelir defigimi Slutsky yaklasimina uygun olarak diizeltildiginde, E, — E; dir.
Slutsky reel gelirine gore, reel gelirdeki telafi edici degigmeyi gostermek igin
E; noktasindan gecen ve eg dogrusuna paralel bir biitce dogrusu ¢izmek gerekir.
Bundan dolay: ikame etkisi yeni bir farksizhik egrisi iizerinde (II nolu egri) bulunan
E, noktas: tarafindan belirlenmektedir. Tiiketici ikame etkisiyle bile daha yiiksek
bir farksizlik egrisine gegmistir.

fkame etkisini belirleyebilmek i¢in uygun bir sekilde diizenledigimiz reel gelir
degismesini ortadan kaldirirsak, gelir etkisinin E; — E, (ya da X3 — X,) oldugu
goriiliir,
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Sekil 2 ve tablo 1 de, bir fiyat diisiisi sonucu ortaya ¢ikan (normal bir mal

durumunda) ikame ve gelir etkilerinin hem Hicks hem de Slutsky tipi Olgiimii bir
arada gosterilmigtir®.

Sekil: 2
Hicks ve Slutsky Tkame ve Gelir Etkileri (Normal Bir Mal ve Telafi Edici Gelir
Degigmesi Durumunda)

} Fiyat diigiigii sonrast
Baglangic Durumunda; durumda; (toplam etki)

Biit¢e dogrusu; ef dogrusu
Farksizhk egrisi; I nolu egri
Denge noktasi; E;

Biitce dogrusu; eg

Farksizhk egrisi; III nolu egri

Denge noktasi; E5

hj : Slutsky metodunda reel gelirdeki telafi edici degisimi gosteren
biitge dogrusu .

kl : Hicks metodunda reel gelirdeki telafi edici degisimi gdsteren
biitge dogrusu

5 Daha genis agiklama i¢in bakimiz: M. Friedman, a.g.e., s. 50-51 ve David R.

Komerchen and Lloyd M. Valentine, Intermediate Microeconomic Theory,
Socith-Western Pub. Comp. 1977, s. 132-134.
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Tablo: 1
Hicks ve Slutsky Metodunun Mukayesesi

Toplam Etki =  IkameEtkisi + Gelir Etkisi

HiCkS Metodu E3 _El Eq _El i E3 _E4
(X3 —Xy) (X2 —Xy) (X4 —X3)

Slutsky Metodu E; —E, E;, — E, E; —E,
(X3 —Xy) (X3 —X,) (X4 — X3)

Goriildiigii gibi, telafi edici bir gelir degismesi durumunda, Hicks ve Slutsky
yaklasimlan arasindaki fark E, - E4 (=X; — X, ) dir. Fiyat degisimi sifira yaklagir-
sa (APg— 0) E;, E; ve E4 noktalarinin E, 'e yaklasacag: agiktir. Bu, fiyat degisimi
sifira yaklagiwken, (X3 — X;) yaninda (X5 — X3), (X3 —X;), (X3 —X;) ve (X5 —
X,) inde sifira yaklasacagin ifade eder. Bununla beraber, (X3 — X, ) sifira yaklas-
ma konusunda tiim diger miktarlardan farkhdir. $6yle ki; fiyat degisimi sifira yak-
lagirken (X3 — X;) [/ (X4y — Xy) in limiti, sifira- yaklagwr. Halbuki (X5 — X3) /
(X4 — X;) in limiti fiyat degigimi sifira yaklagirken zorunlu olarak sifir degildir.
Bu sunu ima eder: Reel geliri sabit tutmak icin gerekli olan parasal gelirdeki degisi-
min Slutsky tipi dlgiimii, parasal gelirdeki ideal degismenin iyi bir tahminidir®.

Px 4 I Normal Talep Egrisi
II Reel gelir sabit
III Goriiniigteki reel gelir sabit
X L
1,1 I
\
\
\
\\
i : .
X N EZ
ol B E3 i
1 3 S, Ir
R
0L > X
Sekil: 3

Normal, Hicks ve Slutsky Tipi Talep Egrileri

6 M. Friedman, a.g.e., s. 52.
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Bir Onceki analizi go'zéniinde bulundurarak, iic tip talep egrisi elde edebiliriz.
Bu egriler sekil 3'te gosterilmistir” .

I nolu talep egrisi, tiim diger fiyatlarin ve parasal gehrm aym diizeyde kaldigi
ve sonug olarak sadece reel gelirin degistigi duruma gore c¢izilmistir. II ‘nolu talep
egrisi, tilketiciyi aym farksizlik egrisinde tutarak reel gelirin sabit tutuldugu duruma
gore cizilmistir (Hicks metodu). III nolu talep egrisi ise, goriiniisteki reel gelirin sa-
bit tutuldugu ve bireyin orjinal mal kiimesini satin almasina olanak saglayacak duru-
ma gore ¢izilmistir (Slutsky metodu). Normal talep egrisi gelir etkisini igerdiginden,
diger ikisinden daha elastiktir. II ve III nolu talep egrileri fiyat diisiisu ve artisma
bagh olarak, birbirlerine gore, daha elastik duruma gelmektedir.

Onceki analizlerimizde gelir etkisi parasal gelirde telafi edici bir degisim dik-
kate alinarak belirlenmistir. Bir fiyat degisimine ('dmeéimjzde fiyvat diistsii) tiike-
ticinin ne tiir bir tepkide bulunacag, parasal gehrde egdeger (equivalent) bir degi-
sim dikkate alinarak da analiz edilebilir®.

;4
4

Sekil: 4
Hicks ve Slutsky Ikame ve Gelir Etkileri (Normal Bir Mal ve Esdeger Gelir

Degismesi Durumunda)

7  Bu konularicin bkz:Bilas, a.g.e., s. 79 ve Friedman, a.g.e., s. 50-53.

8  David, Laider, Introduction to Mlcroeconom:cs Phlhp Allan Second Edition,
1981, s. 28-45.
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Fiyat diigiigii sonrast

Baslangi¢ Durumunda;

Fenet 3 durumda; (toplam etki)
Biit¢e dogrusu; ef Biitge dogrusu; eg
Farksizhk egrisi; I nolu egri Farksizlik egrisi; II nolu egri
Denge noktasi; E; Denge noktasi; Eq4

hj : Slutsky metodunda reel gelirdeki esdeger de@isimi gosteren
biitgce dogrusu

kl : Hicks metodunda reel gelirdeki esdeger degisimi gosteren
biitce dogrusu

Sekil 4 ve tablo II'de, bir fiyat diisiigli durumunda ortaya ¢ikan ikame ve gelir
etkilerinin, egdeger gelir defismesi temel alinarak, hem Hicks hem de Slutsky tipi
olgiimii gosterilmistir.

Goriildiigii gibi, ikame ve gelir etkileri telafi edici ve esdeger gelir degismesi
durumunda aym degildir. Aym olmas: gerekli de degildir. Ciinkil, telafi edici degi-
simle ikame etkisi analiz edildiginde, reel gelir belirli mallar kiimesini -E, - satin al-
ma giicii olarak belirli diizeyde sabit tutuldugundan (ya da Hicks analizinde ise ayn1
mal kiimesinin hasil ettigi fayda diizeyini muhafaza etmek seklinde ele ahndigin-
dan), X talebinin kendi fiyatindaki degismelerle ilgili tepkisiyle ilgileniriz. Esdeger
degisim durumunda ise, ortaya ¢ikmasi muhtemel olabilen daha yiiksek farkli bir
reel gelir diizeyinde, X talebinin fiyatindaki degismelerle ilgili tepkisiyle ilgileniriz.

Hicks ve Slutsky'ye gire olgiilen telafi edici degisim ve esdeger degisim, bir
fiyat degisiminin sonucu olarak tiiketicinin reel gelirindeki degisme boyutunun
alternatif ol¢limidiir. Bunlar, belirli bir fiyat degistiginde veri bir parasal gelirin
satinalma giiciiniin degistigi derecenin oigiilmesiyle ilgili alternatif yollardir® .

ikame ve gelir etkileri, siiphesiz, fiyat artisi ve tutulmayan (inferior) mallar
icinde belirlenebilir. Daha Once yapilan analizle, 6zde, fark: bulunmadigindan bu
konulara deginilmemistir' *.

Tablo: IT
Hicks ve Slutsky Metodunun Mukayesesi s
Toplam Etki =  Ikame Etkisi + Gelir Etkisi
Hicks Metodu o T Ey — B B, L
(X3 —X,) (X4 —X3) (X2 —Xy)
Slutsky Metodu E, —E, E; —E; " E;—E,
(Xa—X,) (X3 —X3) (X; —X,)

9 Bu konuda daha detayh bilgi i¢in bkz: Laider, a.g.e., s. 39.
10 Bu konular icin bakiniz; Bilas, a.g.e., s. 80-84.
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Toplam etki, ikame etkisi ve gelir etkisi, diyagramatik oldugu kadar, differan-
siyel denklemler kullamlarak da gosterilebilir' !, Stzkonusu etkilerin, bu sekilde,
nasil belirlenebilecegi asagida gosterilmistir.

U= f(q;,92) Fayda fonksiyonu
yo = Piq, +P,q; veya
(y° —Pyq; —P2q; =0) Biitce kisitlamasi ise

Bu tip optimizasyon modelinin ama¢ fonksiyonu

V=1(q;,92) + k(YO“PL%_Pz%}
Birinci - derece sarti ;
(1) aV/aq, fi —=AB; =0

avlaqz fg_?\P'z :0

anaA = yO_qul _P2q2 =0
Ilk iki denklemden,

1l

- fy N f
P, P,

elde edilir. Dolayisiyla birinci derece sart: biitce kisitlamasina baghdir. Bunun anla-
mu, klasik tiiketici teorisinin anlamiyla 6zdestir. Yani, faydasin1 maksimize etmek is-
teyen tiiketici, biit¢esini her mal i¢in marjinal faydanin fiyata oram esit olacak se-
kilde tahsis etmelidir. A paramin marjinal faydas: olarak yorumlanabilir. Oyleyse,
rasyonel bir tiketicinin satin alimlan (1) denklemler setine uygun olmahdir. Ote
yandan
S TR T
f, P,

olarak da gosterilebilir. Bu denklemin iiciincii terimi (P, /P,), biitge kisitlamasini
gosteren dogrunun egimini verir.

; Birinci-derece sart1 farksizhk egrisinden de elde edilebilir. Farksizhk egrisi,
sabit bir fayda diizeyini (U) saglayacak q; ve g, kombinasyonlarmin geometrik yeri
olarak tammlanabilir. Dolayisiyla bir farksizlik egrisi tizerinde, asagidaki denklemin

gecerli olmasi gerckir.
dU=1f, dq; +f,dq, =0
dq; /dqy =—f; [/ f, dir.

Gortildugl gibi, farksizhik egrisinin efimi negatif isaretli olan marjinal fayda
oramina esittir. f;, f; > 0 oldugundan, egimin negatif oldugu aciktir. Biitce dogru-

11 Ikame ve gelir etkilerinin Slutsky denklemleriyle gosterilmesi konuiarinda $u'

kaynaklara bagvurulmustur: James M. Hendersen and Richard A. Quandt,
Microeconomic Theory: A Mathematical Approach, Me Graw Hiil, 1971,
s. 31-35; Alpha C. Chiang, Fundamental Methods of Mathematical Economics,
Mec Graw Hill, 1967, 5. 361-369: M. Friedman, ag.e. s 52-53 Bilas; a.g.c.,s. 78.

S



su denklemi hatirlanirsa, bu dogrunun egiminde negatif oldugu goriilecektir. Oyley-
se birinci derece sarti her iki egimin birbirine esit olmasin gerektirir.

Fiyatlardaki ve gelirlerdeki degismeler normal olarak tiiketicinin harcama ka-
libin:1 degistirir. Fakat yeni miktarlar (ve fiyatlar ve gelirler) (1) denklemler setiyle
uyumlu olmak zorundadir. Fiyattaki ve gelirdeki degismelerin tiiketicinin alimlan
iizerindeki etkisini bulabilmek igin, tiim degiskenlerin es-anh olarak degisiminin
incelenmesi gerekir. Bu, (1) deki denklemler setinin toplam diferansiyelinin alinma-
siyla ozdestir.

(2) f1,dqy +1f,, dg; —P; dA = A dP,
¢ fp;dqy +135 dg; —P; dA = AdP,
—P;dq, —P,dq, = —dy +q; dp; + q; dp,

Ug¢ bilinmeyenli (dq;, dg, ve d)) li¢ denklemli bu sistemi ¢ézmek igin, sag-
daki terimlerin sabit olarak ele alinmasi gerekir. (2) deki denklemler setinin katsayi-
larnin diizeni asagida gosterilen Hessian determinantinin elemanlarinin diizenine
benzemektedir. Bilindigi gibi, simirh maksimum icin ikinci-derece sart1 Hessian de-
terminantinin pozitif olmasidir. Yani;

B ke =y
f21 le —P2 >an‘eyse 2f12P1P2 _fzzp‘i _flng. > 0dur.
—Pi—~Fy .0

Determinanti D ile, ilgili kofaktorleri Dy, D, vs. ile gosterelim. Cramer ku-
rali yardimiyla (2) deki denklemler setinin ¢6ziimii asagidaki sekilde elde edilir.

thldPI +RD21dP2 +D31 (_dy+qldP1 +q2dP2)
D

(3) dq; =

RDlgdPl +RD22dP2 +D32 (_dy+q1dP1 +q2sz)
D

(4) dqy

Denklem (3) iin her iki tarafin1 dP, ile bolersek ve P, ile y nin degismedigini
(dP; = dy = 0) varsayarsak,
agy - L DA "‘%"Dal
ap; D D

(5)

Denklem (5) in sol tarafindaki kismi tiirev, tiim diger degiskenler sabitken,
P; deki degismeye tepki olarak tiiketicinin satinaldigi Q; malinin miktarindaki de-
gisim oranidwr. Ceteris Paribus, gelire gore degisim oram

Dj,

(6) aq, [ay=— D

— T8



Yeni denge farkh bir farksizlik egﬁsinde olustugundan, mal fiyatlarindaki -
degismeler titkketicinin tatmin diizeyini degistirmektedir. Tiketicinin herhangi bir
kayba ugramamasi i¢in fiyat degisiminin telafi edici bir gelir degismesiyle birlikte
ortaya ¢iktigim dusiinelim. Dolayisiyla tiiketici aym farksizhik égrisinde kalacaktir.
Toplam fayda fonksiyonunun differansiyeli dU = f;dq;,; + f,dq; oldugundan,
dU = 0 ve f;dq; + f,d; = 0 olacagindan, bir malin fiyatindaki azalma bireyin
gelirinde tekabiil eden bir azalmayla birlikte ortaya ¢ikar. f; |/ f, =P; P, oldugun-
dan P,;dq; + P,dq; = O olacaktrr. Dolaymsiyla, (2) deki denklemler setinin son
denkleminden, —dy + q;dP; + q,dP, =0 dir.

aq, E Dy A
) Cap u=Sabit, T Top

- 11 yaklagim dikkate alinarak, bir fiyat degisiminin etkileri asagidaki gekilde
de ifade edilebilir.

(8) aq; /ap; =—q, (aq; /ay®) +aq; [ap; (Slutsky)
v’ =y P,= 1!
P, =P, v’ =y; +aq:0p
0
ag a a
9) aqy | apy = —— (— —2—) + 2N (o)
ayo ap, ap;
y° =y2 0= u? SR = U(:
P?. i P; P2 - P;

Slutsky denkleminde; fiyattaki degisimi telafi etmek igin gerekli olan y° deki
degisim (q; . A p,) ve birim basina degisim (q; A p; | pP1) yada (q;) oldugundan,
q; = ayo [ ap; dir. Denklemlerin solundaki terimler fiyattaki degisime boliinmiis
miktardaki de@isimi grafik 6rnekteki (x; — x4), yani fiyattaki birim degisme basi-
na miktardaki degisimi gosterir. Denklemlerin sagindaki ilk terim gelir etkisini, ikin-
ci terim ise ikame etkisini gostermektedir.

Slutsky denklemi fiyat ve gelir elastikiyeti acisindan da ifade edilebilir.

* Slutsky denkleminin tiimiinii p; | q,, sagdaki ilk terimi yly ile carparsak

Ci1 =kyy TRl iy
sonucu elde edilir.
Normal talep egrisinin fiyat elastikiyeti, diizellilmis talep eprisi (Slutsky

tipi talep egrisi) nin fiyat elastikiyeti eksi buna tekabiil eden q; icin harcanan top-
lam harcama oram ile ¢arpilmis gelir elastikiyetine esittir. °
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Uludad Onlversitesi
I ktisat ve [dari Bitimler Dergisi
Clit V, Sayi 1, Mart 1984

THE EFFICIENCY ILLUSION OF GROSS MARGIN ANALYSIS:
A CASE FOR VALUE ADDED COMPARISON*

P. A. OKUNEYE**

I-INTRODUCTION

One of the issues that should guide agricultural planners in the formulation
of policies is efficiency measurement. Policies that centre on the efficient use of
resources will aid the achievement of a rapid agricultural development. Planners
usually adopt the price or allocative efficiency and technical efficiency as criteria
for choosing between projects and policies. Price efficiency is based on a measure
of marginal product and the opportunity cost. A resource is efficiently utilised if
its marginal value product is equal to its marginal factor cost.

On the other hand, technical efficiency involves the measurement of the
average level of output generated from a unit of a resource (input) or a bundle of
resources employed in the production process. Hence, it is a product-factor ratio
which is also commonly refered to as "average productivity'. Examples of such
measures are crop yields per hectare, number of eggs per chicken and milk yields
per cow.

According to economic theory, allocative efficiency is maximised (under
situations of resource rationing) when resources are allocated among production
units (enterprises, industries or sectors of the economy) in such a way that the
value of the marginal productivity of every resource in each production unit in
which it is employed is equal. Economic efficiency implies technical efficiency and
price efficiency. Technical efficiency alone though necessary, is not sufficient for
economic efficiency because production on a technically efficient isoquant does
not necessarily imply production with that optimal combination of resources which
is determined by the input price ratio. Also, price efficiency, though essential, is
not sufficient for economic efficiency since production may not be on the techni-
cally efficient isoquant. A manager that is economically efficient uses his resources
at or very close to the economic optimum.

> This paper is culled from the author's Ph. D thesis, Okuneye (1982). The
Comments of Prof. Martin Upton are highly appreciated. Thanks to my Ph. D
supervisor, Ian Simpson, for his academic stimulation.

**  Dr. Okuneye is a Research Fellow in Cooperatives and Farm Management at
the Nigerian Institute of Social and Economic Research (NISER), Ibadan.
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Production functions, especially the Cobb-Douglas function, have commonly
been used to determine the level of price efficiency of resources, based on cross
sectional data. Also, linear programming method can be used to assess the level of
efficiency of a number of firms utilising relatively homogenous resources. However,
on a comparative partial basis, gross margin analysis and value added comparisons
are quite common. A farm's technical efficiency values like gross output per hectare
or per man-day or the allocative efficiency ratios in form of value added to scarce
resources or gross margin per hectare or per man-day can be compared with the
values for other types of farm organisation.

The gross margin of an enterprise is the difference between the total value of
production and the variable costs of production. The gross margin of an enterprise,
e.g. rice production, measures the contribution of that enterprise to the farms total
profit. Given the fixed costs on a farm, an increase in the total gross margin from all
the enterprises on the farm leads to a higher level of farm profit. When all the gross
margins for each enterprise has been derived, a farm profit is obtained by deducting
the common costs or fixed costs from this value. On the other hand, Ritson (1977),
defines value added as the total value of farm sales at factor prices per time period
less the value of inputs purchased from other firms. It is the return to all factors of
production either owned or hired.

IlI- THE PROBLEM

: All countries and particularly the third World Nations are faced with the basic
economic problem of allocating limited resourdes such as land, capital and mana-
gement to many different uses within and between the sectors of the economy.
Because resources, are limited, diversion of a level of resources to a particular sector
or a sub-sector leads to a reduction of an amount of resources to another. Thus a
choice has to be made among competing uses of resources based on the relative
contribution of a sub-sector or an organisation to the achievement of a country's
fundamental objectives.

Efficient allocation of resources means that each sector is making the maxi-
mum possible contribution to meeting the objectives of the country. The agricul-
tural sector of many developing nations has shown a degree of ineffectiveness in
meeting the demands of these countries as reflected in high food imports, the
increasing incidence of kwashiokhor and’ malnutrition and relatively low rural
income. In Nigeria, for example, net imports of food and animals increased from
N60.43 million in 1975 to N470.74 million in 1979, and the per caput food pro-
duction index using 1969-71 as abase period, was only 88 in 1980 (Okuneye, 1982).
To increase agricultural productlon a collective farming strategy has been adopted
in several States of the cc)untry including Ogun State. Production cooperative
societies and group farms have been established in this State so as to enhance food
production and improve rural income, among other objectives.

Collective farming can be defined as a form of organisation in which an area
of land is held and farmed under a unified system ofmanagement. The land may
belong to members in which case farmers pool all or parts of their lang together, or
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it may belong to the State. This type of organisation is usually capital intensive. It
is established as a result of the inability of a traditional farming system® to satisfy
the needs and aspirations of the rural majority. -

Arguably, faster agricultural growth requires either higher government invest-
ment in agriculture or re-allocation of resources towards the profitable subsectors
of agriculture, or both, or an increase in government investment in agricultural
research and suitable incentives to encourage farmers to increase their inputs of
capital and labour. But if investment is to be increased, it must be well directed,
and this in turn, necessitates objectives appraisal and evaluation.

The aim of this paper is to critically examine the level of resource use effici-
ency of individual and collective farms in Ogun State. While gross margin analysis
has often been a main tool of analysis used to demonstrate the profitability of -
collective farms over individual farms, this paper attempts to point out the short-
comings of this tool and explains a method of deriving the value added to limiting
resources by the two types of farm.

III- SOURCE OF DATA AND AREA OF STUDY

The primary data for this study was obtained from a randomly selected
number of individual farmers and collective farms in Ogun State between March
and September, 1980. In all, 126 individual farmers (members and non-members
of collective farms) were interviewed through a questionnaire technique. Similarly .
* questionnaires were administered to the Secretaries and Chairman of four randomly
selected rice collective farms® in the State. In both cases, data were obtained
through a repeated visit method. In general, this method is better than a single visit
method, because the problem of inaccur;acy due to errors of recall is drastically
reduced. A higher degree of reliability can therefore be attributed to the survey
data®. The area of study is shown in figure 1.

There is not much climatic variation between the different parts of Ogun
State. The climate is marked by distinct dry and wet seasons. During the five month
dry season (November - March) plants lose water and the soil moisture is reduced.
The rainy season lasts for about seven months starting from the middle of March
and ending in October. Generally, the main characteristic feature is a high but
uniform temperature. Mean temperatures range from between 23°C on the coast
to about 30°C in the north of Egbado. At the end of the dry season, humidity may
be as low as 15 % but may well rise to 93 % during the wet season.

1 Land and labour are the principal inputs of production of a traditional farming
system. A very large proportion of the labour force is often provided by the
family. It is often characterised by small and sacattered farm holdings which
are partly determined by the land tenure system of the area.

2 All these farms were registered as Rice collective farms, other crops were also
produced but to a smaller scale than that of rice. There were also Cassava and .
Maize collective farms in the State.

3 For a full detail of the research methodology see, Okuneye (1982).
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As a result of the distinct dry and wet seasons, Ogun State has a high but
unevenly distributed rainfall. The mean annual rainfall figures for over thirty years
are 120.6 cm and 161.5 cm for Abeokuta and Ijebu-Ode, the respective provincial
headquarters of Abeokuta and Ijebu provinces. The natural vegetation in most
parts of the State is characterised by rainforest with some patches of mangrove
swamp forest in the south-east corner of Ijebu division but a large part of Egbado
division has derived savanna vegetation.
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IV- RESULTS OF THE GROSS MARGIN ANALYSIS

The yield levels for the 1980 season are examined on the basis of the cropping
pattern and the production system. The relevant data for the levels of yield and the
gross margin per hectare for each crop are presented in appendices 1 and 2 for the
individual and collective farms respectively. Recurrent land refers to that land in its
first year of cultivation after bush fallow while the current land is the land which
was cultivated, at least, in the previous year.
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The comparative gross margins presented in Table 1 are derived by the use of
weighted averages® for each crop, and in addition, in the case of collective farms
for each association. It is revealed in this table that the collective farms are more
efficient users of land than the individual farm. Similarly, the gross margin per man-
day is far higher on the collective farms than on the individual farms. The receipt of
collective farm prices’ has resulted in higher values than those obtained with
individual farm gate prices. Partly because these prices do not reflect the true
scarcity of the products in this area, and there is the need to take care of all costa,
value added comparisons are necessary.

Table: 1
Comparative Gross Margin Analysis for Both the Individual
and Collective Farms at Collective Farm Prices (N)

Individual Collective

Farm Farm
Gross Output per hectare (525) 610 1.125
Gross Margin per Farm (2300) 2,719 19,645
Gross Margin per hectare (ha) (462) 566 1,034
Gross Margin per Man-day (2.78) 3.06 15,64
Gross Margin per ha.of rice (413) 508 1,138
Gross Margin per ha.of Maize/ (1183) 1,468 1,845
Yam

V- THE NEED FOR YALUE ADDED COMPARISON

Section IV has shown that gross margin per hectare and per man-day are
higher on the collective farms than on theindividual farms. However, these estimates
disregard the cost to the economy of the supervision received by the collective
- farms from the extension men and the heavy input subsidies being enjoyed by the
collective farms relative to the individual farms.

The value-added generated by an enterprise is the sales value of its products
less the value of bought in goods and services. Since the supervision of the extension
men should lead to increased profit, their services are intermediate inputs used in
the production process. Largely because of this and because the input subsidies
represent a cost to the economy there is the need to distinguish between the private
and social costs and benefits. Given these various costs as they affect the different
categories of farm, their net contributions to the economy can be estimated.

4 The weighted values are obtained with respect to the farm size devoted to
different crops to neutralise the scale effect.

B The collective farm outputs were bought by some government agencies at
prices a little higher than the individual farm gate prices.
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VI- DERIVATION OF VALUE ADDED

In this section, value added calculations are based on:

1. Value added per farm man-unit (i. e. farm worker in man equivalents) of
which the collective farm had 42.8 on average, all men, for the individual
farm the labour foree averaged 3.7 man-units in each household.

2. Value added per work hour.

3. Value added per hectare.

These values are derived on two assumptions. The first calculation adds to the
costs the levels of subsidy for tractors hired, and inputs purchased by the two
categories of farm as stated by the Ogun State Ministry of Agriculture and Natural
Resources (M.A.N.R.). The second calculation is based on the subsidy levels for the
country as a whole. This calculation gives the value added to the state resources and
to those of the nation. Farm sales are calculated at the individual farm gate prices
which are the market prices. It is appreciated that these market values may not
represent the social values at opportunity costs, because among others these may be
affected by import restrictions and other government policies which will distort the
prices. In the absence of the shadow prices, market prices are used®.

Input Subsidies

"The levels of input subsidy as stated by the State M.A.N.R. are as follows:

a) 75 % subsidy on tractorisation involving ploughing, harrowing, ridging,

planting and harvesting.

b) 50 % subsidy on seeds.

c) 75 % subsidy on fertilizers.

The various amounts paid by the farmers are presented in appendix three.

In the particular case of tractorisation, the National estimate is obtained from
Dickie (1981). This states that, in general, the subsidy as a percentage of actual
cost, to the users of tractors are about 89 % and 93 % for ploughing and ridging
respectively in Nigeria. In the absence of data for harrowing, planting and harvesting
it is assumed that the level of subsidy for tractorisation in general is 91 % - repre-
senting the average for ploughing and ridging. Also quoted by Dickie from Johnson
(1968) is the level of subsidy on fertilizers in Nigeria. It is stated that a 67 %
subsidy is given by the government on superphosphate and 60 % on sulphate of
ammonia. However, these levels of subsidy increased to 83.3 % for urea and 77.5 %
for sulphate of ammonia in 1977/78 (FAO, 1979). Only urea was applied on both
the collective and individual farms in 1980. The level of subsidy for the 1977/78
production season is assumed for this analysis. In the absence of a national estimate,

the level of subsidy assumed for improved seeds is that applying to the state, i.e.
50 %.

6 The shadow prices can be obtained through linear programming or cost-benefit
analysis.
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The use of an estimated level of subsidy, for this calculation however, assumes
an accurate derivation of the ratio of the prices paid by farmers to the actual cost
of the inputs. While this assumption may not hold in all cases, one is, however, left
with no alternative because of the unavailability of other data. Given the high level
of tractor and implement breakdowns, low level of tractor usage as stated by
Kolawole (1968) in Western Nigeria which still continues in Ogun State today,
delays in the delivery of and unavailability of spare parts and inaccurate govern-
ment records, it is possible that, in the special case of tractors the level of subsidy
may have been an underestimate. Nevertheless, this is not a subject of discussion of
this paper. The results arrived at are therefore as accurate as the assumptions made
by the government.

There was no subsidy given to these farms on the fixed items of production
such as sprayers, sacks, sheds and ‘cutlasses.

Overhead and Administrative Costs

In calculating the gross national product of a country, monetary values are
‘put on the goods and services produced in a country in the course-of a year. In the
derivation of value added to resources by the two categories of farm it is therefore
appropriate to consider the Ministry costs in the form of salaries and administrative
costs. This is further justified by the absence of man-power data that can be specifi-
cally attributed to each type of farm. Such figures represent proxy variables for
managerial and supervisory skill since agricultural advice is more readily available
for the collective farms as compared with individual farmers.

Given the low production of livestock, fisheries and forestry in the State, it is
assumed that about 80 % of the overhead cost of the Ministry goes to crop produc-
tion. Of this estimated cost, it is further assumed that the tree crop sub-sector
attracts 30 % (i.e. 24 % of the total cost) because of the relative importance of
Cocoa, Kola, Rubber and Palm produce in the State.

Ot the remaining 56 % of the total cost, three assumptions are made regarding
the respective percentages attributable to the individual and collective farms. It is
assumed that either 25 %, 50 % or 75 % can be attributed to the collective farms
while the remaining proportion 75 %, 50 % or 26 % goes to the individual farms.
Given the relatively high level of contact the estension men have with the collective
farms, the assumption that these account for only 25 % of costs, however, is
undoubtedly an underestimation.

In 1978/79, the total salaries and allowances of the M.A.N.R. Ogun State
officials were estimated to be N2,600,000 (M.A.N.R., 1980). Assuming that there
was an increase of 10 % due to expansion, promotion of staff and associated and
yearly salary increases by 1980/81, the sums of N1,201,200, N800,600 and N400,
400 would represent the 42 %, 28 % and 14 % of the total overhead costs for each
category of farms on the alternative assumptions stated above. Also in 1978/79 the
“annual operating cost' (administrative cost) was N2,091,110. A similar 10 %
increase in this is assumed for 1980/81 because of increases in staff and to account
for inflation. The estimated administrative cost for 1980/81 is N2,300,221. The
shares of administrative cost for the collective farms and individual farmers at 14 %,
28 % and 42 % are N322,000, N644,000 and N966,000 respectively.
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Table: 2

The Mean Values of Overhead and Administrative
Costs Per Farm Under Various Assumptions

Assumption Individual Collective
Farm Farm
1 N2 T N 16.670.77
2 N 5.54 N11.113.85
3 " N8.31 N 5.556.92
Table: 3

‘Comparison of Value a Added by the Collective and Individual Farms (N)

Individual Farm Collective Farm
State National State National
1 2 3 1 2 ) 1 2 3 1 2 3
Value Added per Hectare 452 451 451 452 451 450 — 228 656 367 | — 267 26 318
Value Added per Man-Unit 608 608 607 608 607 606 —:101- 729 168 =118 11 141
Value Added per Man-Hour 0.65 0.65 0.65| 0.65 0.656 -0.65 0.66 0.19 1.04] —0.77 0.88 0.93
Value Added per Ha. of Rice 396 396 395 395 396 394 —114 178 471 | =—1567 135 428
Value Added per Ha. of Maize/Rice| 1176 1175 1175| 1176 1175 1175 286" BTT. 870 261 - 543 856

Notes: (a)

(b)
(c)

The state and National Columns contain relevant figures derived on the basis of assumptions made in the
unsubsidised prices of fertilizer and tractor operations - see Appendix 4.

1, 2 and 3 reprement assumptions 1, 2 and 3 as shown in Table 2.
Calculation of Value Added per ha. of rice and that of maize/yam is limited to rice and maize/yam that
were produced on recurrent land - see Appendices 5 and 6.




As at 1979/80, there were 130 collective farms in the State. About 65.6 % of
Ogun State Population was estimated to be rural in 1980 (Okuneye, 1982) and
75 % of this rural population, representing, 49.2 % of the projected total popu-
lation, i.e. 1,224,995, was in agriculture. Based on the mean farm household size
calculated as 4.7 it is assumed that the rural population consists of 260, 629 farm
families. The total of the overhead and administrative costs for each of the indivi-
dual farmers and the collective farms at the assumed percentages are presented in
Table 2.

After valuing all the farm < tputs at market prices, the variable costs, and
overhead and administrative costs are deducted. Weighted averages in terms of farm
sizes and areas cultivated to specific crops are used to arrive at the value added per
unit of resources in Table 3.

The collective farms record a far lower value addrd for all the resources
excepting in assumption three under the state basis when cnly 14 % of the Ministry
cost goes to them. In fact, when the National figures are considered, it seems
probable that the collective farms detract from r: .er that add to the nation's
income.

Conclusion

Gross margin analysis is advantageous in comparing the levels of efficiency
between enterprises within firms partly because of the ease of its ‘computation.
However, it is limited in its scope for measuring resource-use efficiency since not
all factors of production are fully accounted for.

Policy makers in many developing countries may be misplacing emphasis if
their decisions are not based largely on the results of social cost-benefit analysis
because the more basic objective which ought to govern agricultural policy is the
maximisation of the agricultural sector's contribution to the national product.
Given the poor performance of Nigerian agriculture over the years, there is a need
to critically examine how resources are allocated to various sub-sectors and the net
contributions of these sub-sectors to the achievement of national fundamental goals.

To' arrive at a meaningful agricultural policy, the value added during the
production process to be bought-in goods and services by the factors of production
(namely labour, land, management and capital) for each type of farm organisation,
needs to be accurately computed. The value added comparison has revealed that the
individual farms are more efficient users of resources than the collective farms.
Excent another approach for implementing the collective farming strategy is pro-
perly worked out, the improvement of Nigerian agriculture may only be better
facilitated if resources are judiciously channelled to the individual farmers. As at
now, efforts should be devoted to the development of a means of transforming the
individual farming system to a commercialised peasantry which can aid the achieve-
ment of the expected role of agriculture in the economy.
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Appendix 1: Individual Farm: Analysis of 1980 Yield Levels

To\‘a:l

% of Yield Man-days| Unit Gross Variable cost per hectare (N) Gross Gross Gl!oss(l)
Crops Cultivated | Cultivated | (Kgs) per per Price of Output | Ferti- Hired Output per | Margin Margin-per
Area (ha) | Area hectare hectare | Output(N)| perha. | lizer | Seed Chemical | Labour Man-day per ha. Man-day(A)

Recurrent

(Fallow) Land: )

Rice 92,5 14.9 1398 197 0.352 492 2.09 | 10.562 | 0.78 65.30 2.50 433817 - 2.43
613(a) 0.202

Maize/Yam 75.0 12.1 5683 234 0.205 1289 0.08 | 13.3 = 92.50 5.51 1183.12 | 5.45
430(a) 0.202

Rice/Maize 37.6 6.0 874 204 0.352 395 2.05 | 14.27 | 0.43 | 68.68 1.94 310.45 | 1.71

" | Current Land: -

Yam 42.5 6.8 3752 188 0.205 769 s 4.78 = 78.60 4.09 685.62 | 4.07

Rice 80.0 12.9 940 173 0.352 330 3.20 | 14.65 | 0.42 38.04 1.91 273.64 | 1.80

Cocoyam/Ve- 692 0.164

getable 52.5 8.4 402(c) 133 0.150 174 = 2.90 - 34.40 1.31 136.70 | 1.29
421(b) 0.202

Maize/melon 43.76 7.0 355 145 0.250 173 = 9.45 o 38.32 1.19 125:23:.| 1:13
2657(b) 0.205 .

‘| Yam/melon 25.00 4.0 354 192- 0.250 634 = 8.25 = 56.83 3.30 568.92 | 3.26

7672(a) 0.063

Cassava/Maize 77:60.] 126 341 174 0.202 552 0.90 8.79 | 0.50 34.60 3.17 507.21 | 3.11
7740(b) 0.063

Cassava/Melon 52.50 8.4 376 181 0.250 574 = 5.08 =F 38.30 3.17 530.62 | 3.14

Others 43.75 7.0 109 124 — 7.40 | 0.30 28.75 1.14 87.65 | 1.07 -

(1) This excludes hired labour cost, (a) Figures refer to maize, (b) Figures refer to melon,

Source. Survey Data, March-September, 1980.

(c) Figure is in bundle unit and refers to vegetable.



Appendix 2: Collective Farm: Analysis of 1980 Yield Levels

Culti- |% of | Man- |Yield | Unit G{I:s;s Output Variable Cost (a) per hectare (N) Gross Gross
F C vated |culti- | days |Price |[Price per 1 z ;. | Margin Margin
i I'OP.! Area |vated | per |Output[ of Hired Yo rest | Tractor| Seed | Fert- Cg:[ml Pfrfgl ;:f‘
{ha) [Area |Hectar] N [Output |Hectare]Man-day| Labour lizer ha. (N) | man-day
Rice 20 |71.4 59 2914 10.420 | 1224 | 20.75 3 12 47.85| 14.82| 7.5 4.80 1134 19.22
Abeo- | Maize/ 586 [0.250
kuta Yam 3 |10.7] 108 [7334]0.250 | 1980 | 18.33 | 22 12 36.15]| 17.8 8.9 7.50 1878 17.39
society[Maize 8 [17.9] 46 |1907]0.250 | 477 ]10.37 8 12 36.15] 8.2 8.97] 3.40 400 8.70
Rice 20 |74.1| 58 |2850(0.420 | 1197 | 21.88| 15 6 47.85| 17.79| 6.60( 5.25 1100 19.64
Owo- | Maize/ 528 |0.250
sociely Yam 5 |18.5| 89 |7163|0.250 | 1923 | 21.61 30 6 36.15[ 15.87( 10.0 3.50 1825 20.51
Maize 2 7.4 51 |[1862 |0.250 466 9.14( 18 6 36.15| 4.6 |10.0 2.97 388 7.61
Rice | 4 |57.1 93 | 3028 (0.420 | 1272 | 13.68 5 1T 39.78( 12.70| 7.50| 2.80 1187 12.76
If
Ota | Maize/ 1452 [0.250 ‘
Group | Melon 2 |28.6[173 541 10.250 | 498 | 2.88| 20 17 = 9.70| 5.00| 2.20 444 2.57
Farm
Maize 1 |14.3| 58 | 1794 (0.250 | 449 7.74 5 17 28.08| 7.0 6.40(| 3.40 372 6.41
Remo | Rice 6 |66.7| 78 |3265|0.420| 1371 | 17.58| 54 12 36.15| 16.96| 6.29( 3.50 1242 15.92
GrouP | Maize | 5 |33.3| 48 |1689 [0.250| 422| 879| 15 | 12 [3615| 6.00| 9.24| 237 | 341 | 7.0

Note:(a) This excludes costs of ""Juju' on rice farm and local traps set on farms
(b) Hired labour cost is not taken into account since the number of man-days worked by hired labourers has been

included in column 5.




Appendix: 3

Operational Charges of the Tractor Hiring Unit and
the Unit Costs of Seeds and Fertilizers

Operations or Inputs Unit Charges as at 1980

~ Ploughing Hectares N 21.00
Harrowing ¥ 7.08
Ridging 8.07

~ Planting ; e 8.07
Rice Seed (056) 23 kgs 6.00
Maize 23 kgs 4.00
Cowpeas 23 kgs 6.00
Fertilizer 50 kgs 2.20

S vrre. Field Surrey March-September, 1980.

Appendix: 4

The Unsubsidised Costs of Variable Inputs as Used on Collective and

Individual Farms.(N)

Collective Farms Individual Farms

Input National State National State

Estimates Estimates Estimates Estimates
Tractor 3821.39 3149.5 — —
Fertilizer : 638.63 575 21.39 19.26
Seeds 508 508 77.64 77.64
Pesticide 81.56 81.56 1.39 1.39
Hired labour 285 285 262.54 262.54
Interest on Loan 196.25 196.25 = =
Total 5.530.83 4.795.31 362.96 360.83
Gross Margins at
Factor Price 11.604.52 12.340.04 2.251.54 2.253.67

Appendix: 5
Average Ministry Cost per Hectare (N)
Assumptions Individual Farm | Collective Farm

1 0.56 877.41

2 a I I 584.94

3 1.67 é 292.47
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Appendix: 6

The Unsubsidised Costs of Variable Inputs pcr Hectare of Major Crop Under the
' State and National Estimates (N)

Collective Farm Individual Farm
* Input i Maize/Yam Rice Maize/Yam
State National | State National | State National | State National

Tractor 183.20 222,28 | 144.63 173.48 0.0 0.0 0.0 0.0
Fertilizer | 27.98 31.08 35.38 | 39.30 8.36 9.29 0.32 0.35
Seed 32.22 32.22 20.88 20.8% | 21.03| 21.03 19.31| 19.31
Pesticide 4.66 4.66 5.13 5k 24 0.78 0.78 0.0 0.0
Labour E
(Hired) 14.08 14.08 | 216.00 216.00 | 65.301 65.30 92.51 | 92.
Interest o e
(on Loans)| 10.0 | 10.0-F 825 | "~ 825| 0.0 | 0.0 0.0 | 00

4=
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CROSS—INDUSTRY AND SIMPLE LOCATION QUOTIENT
TECHNIQUES FOR CONSTRUCTING REGIONAL
INPUT-OUTPUT MODELS

Ahmet OZTURK*

1. Introduction

Within the last twenty years, an increasing number of policy decisions at all
levels of govermental and business enterprises have required on extensive knowledge
of regional economic conditions. A regional input-output or inter industry model
can help business firms and govermental bodies to take decisions about investments
and development projects in a region. As we know, a regional input-output model
represents the structure of a regional economy at sectoral level. So an analyst or a
manager by using the model can understand the potentiality of a regional sector
and its production flow in monetary or physical terms. This information can help
the managers to take decisions in their investment projects.

A regional input-output model can assist in other studies by collecting and
presenting regional data in analytically useful form. Especially, it is chosen as a
main planning tool for regional development. On the other hand, a regional input-
output model can be useful in the analysis of environmental and ecological problems
in a region.

The purpose of this paper is to explain cross-industry and simple location
quotient techniques in it construction of a regional input-output models. :

2. Regional Interindustry Transactions Model

National and regional accounts show the final result of transactions or final
products but interindustry transactions model shows intermediate transactions
between sectors as well as final result. Analysis of the intermediate transactions and
their relationship to the final result is the main purpose of the regional input-output
analysis.

» Associate Professor, Uludag University, Faculty of Economics and Adminis-
trative Sciences.
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The regional input-output trasactions model is outlined in Table 1. The model
shows the fallowing properties.

a) It shows the destination of each regional sectors' output.

b) It shows the structure of the regional economy.

c) It determines the effects of specified changes in final demand upon gross

output.
d) It can explain technical relationship between intermediate demand and
final demand.
Table: 1
Simplified Regional Input-Output Transactions Model
Outputs Local Final  Exports Total
Inputs Selling Industrie Demand Outputs
1 L Jrovsesiiml 1 2 .. m
X1:  Xy2-- Xijo- Xm0 ¥11 Y12 Yim &1 5
Purchasing 2 Xg1 ¥22... Xj... Xan ¥21 Y22-- ¥2om €2 X5
Industries . Xj1  Xj2 - Xij.. Xin ¥i1  Viz - Vim @ <]
N Xpi1 Xn2. Xpj- Xnn Yni ¥n2 Ynm ®n  *n .
Value added vy va Vi VoW Uy ....Ump
Imports m; m; mj... mMp 8 §9 ... Sm
Total Inputs Xil <Kz Xj Xn. ¥ ¥2..-- Ym

Lets explain the symbol in Table 1.

x; = Regional total sales of the selling industry (i)

x;j; = Regional gross flows or regionally processed inputs (i) used in
industry (j) :

mj = Regional imports of commodity (j)

Vi Regional value-added in industry (j)

Vim= Regional final demand of consuming industry (m)

vi = Total regional final demand for commodity (1)

ei = Regional exports of commodity (i)

Our regional Model is static and open. Hence, we can write regional input-output
model by the fallowing equation.

n m
Trxt+ Xy, te=x =, 2.8 00 m
=1 j=1ylm i~ X ( )

The r;; ise referred to as an regional inbut—output coefficient. The T then
becomes

.,
ij X;

To construct regional input-output model, we must estimate regional gross
flows {xij), final demand (y;), imports (mj), outputs (x;) and value added (vj).
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Location quotient techniques are useful for estimating regional interindustry
transactions or coefficients by using national input-output models in conjunction
with regional statistical data. The statistical data can be gross regional product,
sectoral employment and sectoral production of a region for the study year!,

3. Location-Quotient Techniques

Location quotient techniques for the construction of regional input-output
models have been developed with the purpose of economizing cost, time and
money. They are useful to adjust national input-output coefficients for regional
input-output models. We should realize that unadjusted national input-output
coefficients can not be used in regional studies. Because of the fallowing reasons:

a) There is industry mix problems and related question of product mix2.

This means that regional sector may be different than national, therefore
its input requirements pattern is different from national.

b) Regional propensity to import is higher than national propensity to import.
Because the regional propensity to import includes import from other
regions within the country and other countries but national propensity to
import only includes import from other countries. Hence national trade
coefficients will not be suitable to apply for regional trade studies.

¢) There are differences in regional price level. When input-output transactions
are expressed in monetary terms, price differences will be important.

Location quotient is a weighting quotient which requires a minimal ameunt
of data, therefore it has become an attractive approach for those whose data base
limited®.

The Simple Location-Quotient Technique

The simple location quotient compares the relative importance of an industry
in a region and its relative importance in the nation®. It is defined in its simplest

form for industry (i) as fallows:

xi/ X . X/X
LQi=———=% . : X
Qi X;/X Xj i
Where: ; A .
X; = regional output of industry i ¥X; = National output of industry i
X = total regional output X = Total national output

1  Ahmet Oztiirk, Bolgesel Girdi-Cikt1 Analizi ve Dogu Anadolu Bélgesine Uygu-
lama (Regional Input-Output Analysis and its Application for Eastern Turkey),
Bursa lktisadi ve Ticari Hlimler Akademisi Yaym No: 26, Yargicoglu Matbaas,

Ankara 1978, s. 28.
2 Harry W. Richardson, Input-

Limited, Trowbridge, 1972, p. 113.
3 Tamer Kirag, Forrgnu]ating’ Regional Input-Output Models, A Case Study of

x p : g o

's Thesis, University of Washington, 1979, p. 14. .
4 gurf\eyéx:i‘zzsand K. Chu, '"Non-survey Techm'ques for Ca_:an§tructmg Re-
gir‘mai Interindustry Models'' Papers, Regional Science Association, Vol. 23,

1969, p. 85.

0‘- tput and Regional Economics, Redwood Press
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If LQ; > 1, theregion is more specialized than the nation in the study industry
or the exports some of industry's output i. In this case the national technical
coefficient a;; can be used as the proxy for the regional technical coefficient.

If LQ; = 1, the region is self-sufficient in the study industry. In both case
national input-output coefficient (aij) is assumed to the equal regional input-
output coefficient (rij). That is,

IF LO;=1
then
i ajj =Tjj and
the regional interindustry gross flows Xjj, are computed as

X:
Xjj = ajj 'Xj=rij‘szxij —X“—
]

Xij is a national gross interindustry flows.

On the other hand, If LQ; <1, It is assumed that the importation of commo-
dity i is needed to complement the regional requirement and regional input-output
coefficient can be obtained by adjusting national input-output coefficient as such;

hjj = ajj - LGy

The inadequte regional supply i are estimated depend upon the identical
national and regional technologies assumption®.

So there will be no product or industry mix problems and regional import
coefficients are going to be®

L= L]
aij—r1]+mij

| g
mij=aj = . or  mj=a;(1—LQ;

There is another method to estimate the regional import gross flows and
import coefficient”.

Pij = ajj -+ mi}
Where:
Pij = Pure technical coefficient
mI}j = national import coefficients

3 = —
silgme e

5 8. Panitchpakdi A.C. Verster, Hunterston Pot
ment, Rotterdam, Netherlands Economic Instit

5 G,.(Il[;,r Hewmgsf "th:gional Input-Output Models in the UK: Some Problems
an ospects for the Use of Nonsurvey Techni i o i
gt ) niques'' Regional studies, Vol.

7  S. Panitchpakdi and A.C.P. Verster, op. cit

ential for Industrial Deveiop‘
ute Press, 1972, p. 9.

- P. 9.
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On the other hand, we can estimate final demand vectors as the regions
shares of national final demand vectors®.

vij = Yjj - ¥il Y
Where: A
= Estimated regional demand for product i by industry j
yi = Total regional final demand of industry j
Y; = Total national final demand of industry j
National final demand for product i by industry j

=
=
|

=
I

Or
yij :Yij . X,"X
Then, the exports of industry i may be computed as a residual

n m
&=xX — XX — Ly
] =1 iy i2,Yim

To insure success in using the simple location quotient technique, the regional
industry structure must closely resemble the national structure.
Crossdndustry Quotient Technique
This quotient is defined as regional output of selling industry i to the national
output of selling industry i, by means of this ratio divided by regional output of
purchamng industry j to the national purchasing industry j. That is,
X/ X;

Xj."Xj

CIOI] =

If CIOij = 1, It means that regional selling industry (x;) can meet all of the
input required by regional purchasing industry (xj). Therefore, national input-
output coefficients can be applicable to the region without any adjustment and
regional input requirements level is same as national level®. That is,

1'in = ajj and regional gross flows (Xij) are computed as;

Xjj = Tijj - Xj = xij : Xj,"Xj

If CIQl <1, it means that regional selling industry (x;) can not meet all of
the input requnred by. regional purchasing industry (x) Hence national technical
coefficient is not representative of the region and reglonal technical coefficient is
different than national. To find regional input-output coefficient of that industry,
we should multiply CIQ ij value of with the national input-output coefficient. That
is,

Yij = &j - CIOi]'

8  Schaffer and Chu, op. cit., p. 88.
9  Ahmet Oztiirk, The Construction of Input-Output Tables for Antalya Region,

Turkey, 1.S.S., the Hague, 1973, p. 28.
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If only if, cross industry-quotient is used in regional studies, the major diagonal
industries of location value will be equal to one, but this equality express regionally
produced input is sufficient in the study industry. It may not be true, because same
of these diagonal regional industries may be less specialized than national industries.
Even they can not meet regionally required input by purchasing industry. Therefore,
to compute the major diagonal industries' location quotient value, simple location
quotient technique may be more applicable.

As a conclusion cross-industry and simple location quotient techniques can be
useful tool for constructing regional input-output models'?.

10  If any reader is interested to construct regional input-output models by using
these techniques he is suggested to consult the fallowing publications:
Ahmet Oztiirk, Bolgesel Girdi-Cikt:1 Analizi ve Dogu Anadolu Bélgesine Uygu-
lama, op. cit.
Ahmet Oztiirk, The Construction of Regional Input-output Tables for Antal-
ya Region, Turkey, op. cit.,
Tamer Kirag, op. cit.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE DEVALUASYON
VE KUR AYARLAMASI*

Nicholas KALDOR
Ceviren: Ercan EREN**

Gelismekte olan iilkeler, 1970'lerin bagindan bu yana biiyiik miktarlara ulasan
dis 6deme sorunlanyla kars: karsiyadir. D1 ddeme sorunlarindan dolay1, bu iilkeler
resmi ve/veya gayr resmi kaynaklara bagvurmak zorunda kaldilar. Gelismekte olan
iilkelerin dis odeme aciklan petrol ihrag eden iilkelerin Gdemeler dengesi fazlalik-
larina asag1 yukan esittir. Petrol ihra¢ eden iilkelerin 1980 yili itibariyle 6demeler
dengesi fazlasi, 100 milyar dolardan daha ¢oktur. Petrol ihrag eden iilkelerde gorii-
len, 6demeler dengesi fazlasinin nedeni petrol fiyatlarindaki artistir. Petrol fiyatla-
rindaki artis, cesitli iilkeleri petrol ithal paylanna bagh olarak farkli oranda etkile-
mig olabilir. Geligmis iilkelerin kendi odemeler dengesini korumak i¢in aldiklar ko-
ruyucu tedbirler de az gelismis iilkelerde bazi cari hesaplar fazlasiyla etkilemistir.
Gelismekte olan iilkeler acisindan bir diger dezavantaj petrol ihra¢ eden iilkelerle
iliskiler agisindandir. Gelismis iilkeler bu iilkelere ihracat yapabilmektedirler. Buna
karsm, petrol liretmeyen az geligmis lilkelerin petrol ihracatcisi iilkelere ihracat yap-
ma olanag: fazla degildir. Petrol fiyatlarindaki artis ve geligmis iilkelerin aldip1 ted-
birler yaninda, gelismekte olan iilkelerin kendi i¢ politikalarindaki bir takim yanhs-
liklar da &demeler dengesi agiginin biiyiimesine etki etmistir. Son belirtilen giig-
ligiin ortak nedenleri; — en azindan baz otoritelere gére — a) devlet harcamalarin-
daki fazlaliktir. Harcama fazlasi biit¢e aciklanyla karsilanmigtir. Harcamalardaki
artig talep artisina neden olmustur. b) Talep fazlasi olmasa bile, parasal iicretlerde-
ki artiglardir. Talep ve maliyetlerin artmasi, dig dengesizlikler yaninda fiyatlardaki
enflasyonist artiglara neden olmustur.

Odemeler dengesinde goriilen agiklan kapatmak i¢in IMF tarafindan genellik-
le tavsiye*** edilen recete, a) finansal tasarruf, b) dig ticaretin liberallestirilmesi ve
¢) biiyikk oranda devaliiasyondur. Ilk once devaliiasyon gergeklestirilecek, daha son-
ra asamall olarak finansal tasarruf ve dig ticaretin liberallesmesi saglanacaktir. En
azindan kisa donemde dis denge duyarh olmayabileceginden, doviz kurunda degis-

o Makale IMF ve Diinya Bankasinin ii¢ aylik yaywin organit olan "Finance and

Development'' da Haziran 198 3'de yaymlanmistr.
**  Arag. Gér.; Uludag Universitesi Ik tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

*** Tavsiye kelimesi olarak tiirk celestirdigimiz ''recommend’ kelimesinin zorlay:-
ciicerigi de vardir.
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meler yalmz (ve hatta temelde) iilkenin ticaret rekabetini artirmak i¢in tavsiye edil-
mez. Aym zamanda biit¢e dengesinin saglanmas: amaciyla talep ve tiiketimi kismak
icin de tavsiye edilir. Diisiincenin temelinde yatan anlayisa gore; ithal mallari (ve
onlan ikame eden mallar) licretlere nazaran daha degerli olacaktir; bu reel licretleri
diisiirecektir; reel iicretlerin diismesiyle tiiketim kendiliginden azalacaktir. Devalii-
asyon sonucunda, iilkede izlenecek (mali ve parasal) politikalardan daha etkin ola-
rak gelir boliisiimii degigecektir.

IMF'in bu anlayismna baslica itiraz su olacaktir: Ucret-fiyat iliskisi iilkedeki
siyasal giiclerin birbirleriyle iligkilerinin "'kritik" bir sonucudur. izlenecek mali ve
parasal politikalar bile bu iliskiyi degistiremiyebilir. Halbuki IMF'in devaliiasyon
onerisinde, devaluasyonun "kritik" icret-fiyat iliskilerini degistirme giicliniin ol-
dugu varsayilmaktadir. Biiyiik oranda yapilan devaliiasyonun, devaliiasyon oOncesi
fiyat iliskilerinin gogunu ek enflasyon maliyetleriyle yeniden iiretmesi kuvvetle
muhtemeldir. Ozellikle az gelismis iilkelerde baslangi¢ fiyat iligkilerine yeniden
ulagilmasi kesinlikle olanaklidir. Bu iilkelerde kirsal ve kentsel kesim arasindaki ya-
sam standartindaki fark biiyiiktiir. Ayrica, modern sanayi (ekonominin "organize"
edilen sektorii olarak da adlandirilir) niifusun yalmz bir boliimiinii igine almaktadar.

Dahasi, uygun doviz kurunun belirlenmesi ilk anda goriildiigiinden cok daha
karmasik bir sorundur. Standart ders kitaplarinda anlatilan ilkeler (satinalma giicii
veya maliyet paritesi gibi) iglemeyebilir. Aslinda, gelismekte olan iilkelerde deva-
liasyonu kagimilmaz olarak ek bir enflasyon takip edeceginden, sadece bir déviz
kurunun belirlenmesi uygun olmayabilir. Yani birden fazla déviz kurunun olmasi
gerekir.

ithal ikamesi Durumu

Devaliiasyonun biiyik fedakarhga neden olmaksizin ¢oziimleyebilecegi tipik
odemeler dengesi sorunlar1; hizh enflasyon ve prensip olarak koruyucu tarifelerle
ithal ikamesi stratejisine dayanan iilkelerde karsilasilan karekteristik kronik doviz
kithgdir. Ayrica, doviz kithgmndan dolay: liretim kesintiye ugramistir. 1950-1974
halarinda istihdamin artmasinda biiyuk etkiye sahiptir. Fakat bu basari, baslangicta
zaten diisiik olan sinai ¢ikti ihracatinin daha da azalmasi ve ithalat sinirlamalarinin
yardimiyla elde edilmistir.

Imalat sektériinde ihracat paymn diisitk olmasi, endiistriyel'geligmede siirekli-
ligin saglanmasina olanak vermemistir. Imalat sektoriindeki cikti toplam iiretken
faaliyetlere (diger faaliyetlerin yerini almaz) bir ilavedir. imalat sektoriiniin faaliyet-
leri, kismen gegici (fabrika ve donamm arz1), kismen siirekli (hammadde ve ara mal-
lan) ihtiyaglardan dolay: ek ithalata neden olmaktadir. imalat sanayinin ithalatla-
" nmn kargilanmasimn dogal kaynafimin kendi ihracati olmas: gerektigine siiphe
yoktur. $iiphesiz imalat sanayinin gerek duydugu ithalat, temel mallar ihracindan
saglanacak fazlaliklarla kargilanabilir. Bilindigi gibi gelismekte olan iilkelerin temel
ihrac iiriinlerinin ¢ogunlugu gida maddeleridir. Bu iiriinlerin ihracatiyla imalat
sanayiinin gerek duydugu ithalatin finanse edilmesi ¢ok zordur. Ciinkii tarimsal
iiriinlerin ihracatimn endiistriyel gelismeyle birlikte azaldig1 gozlenmektedir. Hatta
iilke net gida maddeleri ithalatcisi olmaktadir.
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Genellikle kabul edilen goriisiin tersine, hizli enflasyon ve déviz kithgindan
dolay1 iiretimin kesildigi bir iilkede devaliiasyonun kronik doviz kith§ sorununu
gozmesi pek miimkiin degildir. Belki devaliiasyon, ithalat ssnirlamalarinin tamamen
kaldirilmas: ve asin deflasyonist politikayla birlestirildiginde kronik déviz kithgi
sorunu c¢odziimlenir. Fakat boyle bir politika izlenirse, endiistriyel iiretim zamanla
durur ve kentsel kesimde istihdam alanlan biiyiik dlciide azalir.

Kath Kur

Biitiin sanayilesmis iilkeler korumacilikla desteklenen ithal ikamesi politikasi
giiderek sanayilestiler. Bagsarli sanayiciler, bir kere icin korunan sanayilerini yeterli
etkinlik seviyesine eriserek ihracat kapasitesini arttirmay1 gerceklestiren kimselerdir.
Sanayilesmesinin gerceklesmesi, a) en ¢ok umut vadeden sanayilerin gelistirilmesi
dogrultusunda ilk onlemlerin dikkatli olarak secilmesi, b) ithal ikamesi politikasi
giiden iilkelerdeki iicretler seviyesinin pazarlarina girmeyi tasarladif iilkelerden nis-
peten diisiik olmasinin geregini gosterdi.

Bu cesit veri sanayilesme politikasi ile gelismekte olan iilkeler ¢ok yavag ola-
rak is alanlan yaratabilir. Fakat boyle bir politika, 6demeler dengesine daha az bas-
ki yapar ve ithalat sinirlamalarina daha az gereksinim olur. Odemeler dengesi agi§1-
nm ¢ok artmasi enflasyona neden olur. Halbuki koruyuculuk politikasi nedenleri
bir tarafa (koruyuculuk politikasi geregi korunan endiistrilerin iiriinlere ithal yasak-
lan devam edecektir), demeler dengesini saglamak icin ithalat kisitlamasi yoluna
gitmeyen iilkeler biiyiik 6lgiide enflasyonla kargilagmadilar.

Ticarete katilan iilkelerin aym veya benzer iktisadi refah diizeylerine ulagmala-
n (klasik mukayeseli maliyetler teorisinde oldugu gibi) sonuclarina gétiirmekten
uzak serbest ticaret rejiminin "'zengin'' ve "yoksul" uluslar arasindaki farklihklarim
Snemini vurgulamaya egilim gosterdigine siiphe yoktur. Ciinkii yalmz sanayilegmis
iilkeler tam istihdam ve kisi basina yiiksek reel geliri saglayabilirler. Ayrica, geligmis
iilkeler sanayilerinin daha da geligmesinde az geligmis iilkelere nazaran bazi avantaj-
lara sahiptirler. Avantajlarnini daha da artirma olanaklarim ellerinde bulundurmakta-
dirlar. Gelismis iilkelerin az gelismis iilkelere gore sahip olduklan ve artirma olanagi
bulduklari avantajlar, a) imalat sanayinde dlgek ekonomisinin var olusu, b) know-
how, piyasa ve idari yetenege baglh olan deney ve Ggrenme olanafidir. Bu avantaj-
lar, gelismis iilkelerin avantajim daha da artiracaktir. Onun igin, yeni sanayilegen
bir iilke gé]jsmis iilkelerle rekabette biiyiik bir handikap altindadir. Ciinkii, a) proje
kalitesi ve teknik gerceklestirilebilirlik gibi fiyatlanamayan faktorler ve b) a gikkin-
da belirtilenler kadar onemli olan insan ve makinalann verimliligi diisiiktiir. Gelis-
mekte olan iilkelerin (ortak para birimine bagh olarak) daha diisiik ticret avantajina
sahip olmalan gercegi degistirmez. Ucret avantajlar az geligmis iilkelerin handikap-
larinin ancak bir kismim karsilayabilir. Daha fazlasini kargilamasi s6z konusu degil-
dir.- :

Yukarida sayilan nedenlerle, korumacilik gelismekte olan iilkelerin sanayilesg-
mesi icin temeldir. Ayrica, ithalat: koruyucu ve ihracata subvansiyon saglayan kom-
bine bir sistem de temel olarak alinabilir. Kombine sistemin, ithalat1 koruyucu siste-
me avantaji iilke ici ve dig payasalarda koruyuculugun iilke i¢i maliyetler izerinde
olumsuz etkisini dengeleyebilmesidir.
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Devaliiasyonun ithalatta ad volerem bir vergi, ihracatta ise aym mjktarda ad
sik belirtilmektedir. Devaliiasyon sonrasinda biitiin ithalat ve ihracat etkilenmektedir.
Devaliiasyon iilkede secilmis mallarin yabanei mallarla rekabeti icin gerekli maliyet-
lerin yapisinin rekabete uyumunu saglayamaz. Gelismekte olan iilkeler igin ana en-
gel (her ne kadar dogru olsa da) maliyetlerin genelde yiiksek olusu degildir. Ana en-
gel, imalat sanayinde iiretim maliyetlerinin temel sektore nazaran yiiksek olusudur.
Sonugta, imalatcilara iilke icinde yeterli koruma saglamak, dis piyasalarda ihracat:
tegvik etmek i¢in gerekli doviz kurunun gida maddeleri ve diger temel iirlinlere bagh
olarak enflasyonist etkisi olacaktir. Bu sekilde bir doviz kuruyla diinya fiyatlar ile
baglant1 saglamak icin, licret ‘mallarina (veya gida maddelerine) bagli olarak mali-
yetlerinin yapisini asagiya cekecek bir noktada, imalat sanayiinin iicret seviyesini
diigiirmek gereklidir. ‘

Anlatilan nedenlerden dolayi, yalniz imalat sanayiinin ihracat ve ithalatinda
kullanabilecek diisiik bir doviz kuru politikasiyla kath kur sistemi endiistriyel gelis-
mede uygun bir aragtir. Prensip olarak kath kur sistemi, girdi tarifeleri ve ihracat
yardimlarinin kombine bir sistemi de olabilir. Bu sistemde, imalat¢ilarin 6zel bir
kurdan doviz gelirlerini satmalan ve ithalatlaninda 6zel bir kurdan doviz almasi sag-
lanabilir. 1dari acidan ise, ithalat vergileri ve ihracat sirasinda iilke parasiyla 6dene-
bilecek ihracat subvansiyonlar1 yontemi, coklu (multiple) yolundan gecen almasik
yontemden daha etkin olabilir. Burada ihracatta subvansiyonun ithalat vergisine esit
olmasi gerekliligi gdzden kaciriimamahdir.

Genel Devaliiasyon Durumu

Kath kur sisteminin uygulanmasiyla genel devaliiasyona sinirlamalar gelir.
Genel devaliiasyon, iilkenin temel ihracatinin (pesin parayla satilan mahsuller, tro-
pikal veya ihman iilkelerin gida maddeleri, maden iiriinleri v.s. den birisi olabilir)
maliyeti, (doviz cinsinden) diinya fiyatlarindan iilkedeki enflasyon 'nedeniyle ciddi
olarak uzaklastifinda yapihr. Maliyetleri belirleyen ana faktor (veya iilkede yapilan
operasyonlarla "katma deger'" e dahil olan maliyetlerin bir kisminin ana faktorii)
emek mahyetldlr Bu diisiinceden hareketle eger (ve yalmiz bu kosulla) iilkenin te-
mel ihracatinin cikti bagma birim emek maliyeti (belirli bir kar pay: dahil) resmi
doviz kurunda diinya fiyatin1 asiyorsa genel bir doviz kuru ayarlamasi yapilabilir.
Temel ihrag iriiniinde birim emek maliyetinin diinya fivatin1 asmas1 durumunda pa-
ra agin degerlendirilmis demektir. Bu sekilde asir1 degerlendirmeyle endiistriyi ko-
rumak, iilkenin temel ihracatinda erezyona neden olabilir.

Temel sektorde fiyat-maliyet iliskisinin ihracata fazla etkisi olmadig: sik sik
ileri siirilmektedir. Bu. fikri ileri siirenlere gore, genel devaliiasyon savunulamaz.
Bunun nedeni; a) kismen, temel ihracat iiriin(leri)niin iilke ici arz esnekligi kiicik-
tiir. Arz ihracat fiyatlarindaki degismelere tepki gostermemektedir ve b) kismen,
doviz kuru ne olursa doviz cinsinden hesaplanan ihracat fiyat: aymdir, degismez.
Devaliiasyon yapilsa bile, devaluasyon diinya talebini canlandirmayacaktir. Biitiin
bunlar dogru olmakla beraber, bu diisiinceleri belirli sinirlar icerisinde anlamak dog-
ru olacaktir. Ornegin — ozellikle kahve, kakao ve buna benzer agac iiriinleri — nakit
parayla satilan iiriinler kisa donemde tamamen inelastiktir. Ciinkii iiretimde tarim
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alanlaninin (veya en azindan yeni agaclann dikilmesi) artmlmasini gerektirir. Ure-
timde artig icin yillar gereklidir. Arzin artmasi icin yillar gerekli oldugu halde reel
gelir kisa donemde ciddi boyutlarda diigebilir. Bu durum kargisinda giftciler biitiin
iiriinii toplamay1 degerli bulmayabilirler. Aym diisiince ¢ergevesinde, giftgiler iiriine
gerektigi kadar harcamada bulunmayarak gecimlik liretimi tercih edebilirler.

dirilmis doviz kurunun devaliiasyonu ile iiretimin ve ihracatin artacagi konusunda
dikkatli olmak gerekir. Sahranin giineyinde bazi Afrika iilkeleri "'asin degerli" doviz
kurunu devaliie ederek édemeler dengesi acigim kapatma politikas: giittiiler. Bu iil-
kelerde ihrag iiriinlerinin iiretimi daha da kétiilesti. ithalat smnirlamalarimin artmasim
gerektiren 6demeler dengesi giicliikleriyle karsilastilar. Asir1 degerlendirilmis doviz
kurunun bir nedeni de iilkedeki hizh enflasyondur. Enflasyonun nedeni, genellikle
tarimsal mallarda diisiik fiyat politikasi uygulayarak kirsal kesimden kentsel kesime
dogru gelir aktarim: yani gelirin yeniden boliisiimiiydii. Bu su anlama gelir; asin
degerlendirilmis doviz kurunda bile ihrag iiriinlerinin (idare tarafindan veya koope-
ratif tarafindan belirlenen) lilke ici fiyati, net ihracat gelirinin iilke parasiyla hesap-
lanan egit degerinden daha diisiiktii. Devaliiasyonun (iilke parasi cinsinden) hasilati
artiracagina siiphe yoktur. Fakat artan hasilatin ¢iftcilere gideceginin garantisi yok-
tur. Bunun icin artan hasilatin ciftcilere gidecegi konusunda fikir birligi olmasi ge-
rekir. y

Genel devalilasyonun c¢oziimleyemeyecegi daha baska durumlar da vardir.
Cogu kimsenin kabul ettigi bir durum, temel ihracat iiriiniinde diinyada agin iiretim .
olmas: nedeniyle, dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesidir. Kisaca diinya ¢apinda iil-
kenin temel ihracat iiriiniinde arzin talepten biiyiik olmasi nedeniyle dig ticaret had-
leri aleyhe donmiig ve bundan dolay1 6demeler dengesi sorunu dogmustur. Bir iil-
kenin devaliiasyon yapmasiyla ihrag¢ iiriiniiniin diinya fiyat1 degismez. Fakat iilke
ici iiretim canlanacaktir. Aym iiriinii iireten iilkelerin de devaliiasyon yaptig: diigiini-
liirse, diinya ¢apinda bu iiriiniin iiretimi daha da tesvik edilecektir. Bu durum gergek-
lesirse, devalilasyon sonucunda iiretici iilkelerin sorunlanimin daha da kotiilesmesi
miimkiindiir. Dogru yol, asin iiretimi bertaraf edecek ve kérh fiyatlan restore ede-
cek mal anlagmalan c¢aba sarfetmek olmalidir.

Bagka bir drnek daha; bir iilkenin dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesi dl$
nedenlerden de kaynaklanabilir. Ornegin petrol gibi bazi temel ithal mallanmn fi-
yatlarindaki artis ticaret hadlerini kotiilestirir. Boyle durumlarda devaliiasyona gidil-
mesi, zaman zaman belirtildigi gibi dis ticaret hadlerini daha da kéotiilestirerek reel
gelir kaybim artirabilir. Ticaret hadlerinin aleyhte olmas: veya temel ihracat iiriiniin-
deki basansizlik nedeniyle, bazen iilkenin reel gelir kaybina katlanmas giiphesiz ka-
¢inilmazdir. Reel gelir kaybindan dolay: reel liiketim'azalacaktir. Fakat reel gelir
kaybmin bir sinin vardir. Bu smira ulagildiginda iilke dis dengenin restore edile-
cegini bekleyebilmelidir. 1970'lerde bazi geliymekte olan iilkelerde goriildiigii gibi
reel iicretlerde % 30-40'hk diisiis fazladir. Sosyal diizen ve gelisme igin yikicidir.
Gelismekte olan iilkeler digsal nedenlerden kaynaklanan odemeler dengesi sorununa
kars1, devaliiasyon yerine daha az reel gelir kaybina neden olacak (6rnegin temel ol-
mayan mallarda ithalat sinirlamasi gibi) alternatif yollar: denemeye hak kazanmalidir.
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Yakindan incelendiginde devaliiasyonun Gdemeler dengesi sorununa ¢ozim
yolu olmadigi goriilmektedir. Bununla beraber devaliiasyonun yapilmasim gerekli
kilan bazi kosullar her zaman vardir. Resmi d6viz kuru ''satinalma giici” nden gok
fazla uzaklagtifi durumlar olabilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi halinde, ulkenin
temel sektorlerindeki maliyetler seviyesinin diger iilkelerdeki maliyetlerle iligkisi
kaybolur. Bu durumda yalmz doviz kurunda onemli bir degisme i¢ ve dis fiyatlar
arasindaki iligkiyi saglayabilir. Ve temel ihracat iiriinlerinde karhligi restore edebilir.
Devaliiasyonun yapilmasi doviz kurunda asin degerlendirmeyi kaldirir. Fakat bu
gegici bir ¢oziim yoludur. Ciinkii d6viz kurunun asin degerlenmesinin nedeni genel-
likle yapisal nedenlerden kaynaklanan yiiksek enflasyondur. Devaliiasyon dis denge-
sizligin altinda yatan faktorlerle ilgilenmez. Bunun igin siirekli bir ¢oziimii saglaya-
maz.

Nihayet, temel ihra¢ lirlinlerinin diinya fiyatlanyla iliskisinin kopmasi sonucu
yapilacak efektif bir devaliiasyon gida maddelerinin fiyatlarimi artiracagi igin iicret-
lilerden tarimsal iireticilere dogru bir gelir kaymasi igerir. Bu durumun sonucu
olarak gelir boliigiimiiniin eski seviyesine getirilmesi dogrultusunda iicret artislan
icin giiclii baskilar dogar. Ucretlerin yiikselmesi yoniindeki hareketler enflasyona
ve dolayisiyla devaliiasyonun faydalarimi ortadan kaldirmaya yonelir. Devaliiasyo-
nun haklihg kagit iizerinde ortaya konmus olsa da sozii edilen olasilik her zaman
akilda tutulmalidir. Bu, gelir boliisiimii tizerinde fikir birliginin (consensus) yaratil-
masini iceren siyasal ve sosyal reformlann temel gereksinim oldugu gercegini gos-
terir. Bu durum iilkenin ihracat kapasitesini zayiflatic1 yonde etkide bulunan disiik
gelir gruplarinin taleplerini simrlayarak dig dengeyi saglayabilir.
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CUMHURIYET DONEMINDE SERMAYE PIYASASININ
GELISIMI

Erhan KOTAR*
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Sermaye piyasasi; en genis anlamyla 6rgiitlenmis finansman, sisteminin tii-
midiir. Diger bir deyisle kisa vadeli kredi arz ve talebini karsilagtiran para piyasasi
ile uzun vadeli kredi arz ve talebini bir araya getiren mali piyasayi ve bu arada tah-
~il veya hisse senetlerinin kolayhkla el degistirmesini saglayan menkul kiymetler
borsasini da kapsar. Daha kisa bir tanimla sermaye piyasas1 uzun vadeli yatinm ve
finansman faaliyetleri ile bu faaliyetleri yiiriten mali arac1 kurulusglari igerir. Serma-
ye piyasasini orta ve uzun vadeli kaynak arayan girisimci ve yatirimcilarla, tasar-
ruflanm arz edenlerin karsilastigi, diger bir deyimle orta ve uzun vadeli parasal ve
mali aktiflerin piyasasi olarak da tammlayabiliriz.

Sermaye piyasasi ashinda yasal diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikan bir olgu
degildir. Parali ekonomiden finans ekonomisine gegerken, diger bir deyisle ekono-
mik geligmenin belirli bir asamasinda ortaya ¢ikan ekonomik iligkilerin olustur-
dugu bir iist yap1 kurumudur.

Sermaye piyasasi kurumlan arz ve talep kurumlar diye ikili bir ayirim ile be-
lirtilebilir. Arz kurumlari, tasarruf bankalan, ticaret bankalari, yatirim bankalar, ya-
tinm trostleri, sigorta sirketleri, sosyal sigortalar ve emekli sandiklaridir. Talep ku-
rumlari ise, anonim sirketler, devlet, kamu kuruluslan ve tasarruf sahipleridir’ .

Bu makalede sermaye piyasasinin Tiirkiye'de gelisimi, Sermaye Piyasasi Ka-
nunu ve son diizenlemeler iizerinde durulacaktir.

1. TURKIYE'DE SERMAYE PiYASASININ GELiSimi

1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

1.1.1. Menkul Kiymet Borsalarinin Durumu

Menkul kiymet borsalarinin devlet eliyle kurulmasina imkan veren ve ""Umu-
mi Borsalar Hakkinda Nizamname'' adina tasiyan ilk kararname 1886 yilinda cika-

* Prof. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1  Ozcan Ertuna, Giintag Ozler, Sermaye Piyasasinin Banka Sistemi Uzerine Et-
Ekileri, Istanbul Bankas: T.A.S. Yardim Cemiyeti Yayinlar1 I, 1975, s. 49,
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nlmistir®. Bu kararnamede devlet tahvillerizin ve izir «inmas: sartiyla anonim sir-
ket tahvillerinin ve her tiirlii hisse sene«. i« tahwller.s. vorsaya kayit edilebilecegi
belirtilmistir. Yine aym kararnamede ~orsalarda varian iglemlere ait fiyatlarin
ozel bir deftere kayit edilmesi zoru» kilinmistrr su kararnamede ''Ticaret ve
Menkul Kiymetler Borsast" diye ikiy< ayrilan borsaya, cezai iglemlere, borsa aidat-
larma, borsaya kayit sekillerine, borsanin organizasyonuna, enciimenler ve gorev-
lerine iligkin hiikiimler vardir. :

1874 yilinda ¢ikarilan ""Dersaadet Tahvilat Borsas1 Nizamnamesi' ile borsanin
denetimi bu amagla kurulan Borsa Komiserligine verilmistir®. Bu nizamname 1906
yilinda ¢ikarlan "Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi'' nin 80. maddesi ile yi-
rirliikten kaldinlmstir. ;

''"Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi'' Menkul Kiymet Borsalarini hukuki
esaslara baglamak amaciyla ¢ikartilmistir. Menkul Kiymet borsasinin tanimi yapila-
rak, islemlerin Maliye Vekili denetiminde gerceklestirilecegi belirtilmistir®. Ayrica
bu nizamnamede borsa komiserinin gorevlenne Esham ve Tahvilata iligkin hiikiim-
ler de yer almaktadir.

1.1.2. Bankalarm Durumu

Sermaye piyasasinda araci kurulus gorevini yerine getirmede 6nemli yeri olan
bankacilann tarihi ve difer nedenlerle gelisimi ge¢ baslamistir. Islam dininin faiz
yasaginda kdstekleyici rol oynadig: sdylenebilir. Aslinda Osmanh imparatorlugunda
sarraflik XVIIL yiizyilldan beri siiregelmekteydi. Ciinkii, muhtelif yabane:r paralar
piyasada dolagmakta ve giimiig, altin agirhk ve ayarlarinda yapilan degisiklikler se-
bebiyle ayni isimde ve muhtelif kiymetlerde bulunmaktaydi® .

Banka olarak nitelendirilebilecek ilk kredi kurulusu 1847 yilinda "Banque
de Constantinople" adiyla kurulmustur. Yabanci bankalar islemlerden yiiksek faiz
oranlart uygulamay1 amaghyorlardi. Bu bankalar milli ekonominin gelismesini ve
milletin refahim1 6nlemek pahasina biiyiik servetler elde etmislerdir. Bankalar kolay-
likla ve fazla miktarda para kazanma imkéanini bulduklar ticaret alaninda iglem ya-
piyorlar ve tarim kredilerine 6nem verilmiyordu.

1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan tarim alaninda ugrasanlara az faizle ve
kolaylikla kredi vermek amaciyla bir tegkilat kuruldu. 1867 yihinda c¢ikarlan bir
nizamname ile yeniden diizenlenen bu tegkilat Memleket Sandign sekline doniigtii-
riildii®. Bu nizamname ile tanm kredi isleri ilk defa devlet mevzuatina girmistir.

1.2. Cumhuriyet Sonrasi Dénem
1.2.1. Planh Dénem Oncesi

1923 yihinda "Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi'' ne ek bir nizamname

2 Erhan Kotar, Menkul Kiymet Borsalarinda Borsa Emsrler: ve Muhasebesi,
Ankara, EITIA 1971, s. 48.

3 Ibid,s. 48.

4 tstanbul Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsas1 100. Yil Brosiirii, s. 10.

5 Turgut Akpinar, Bankalar ve Devlet, Ankara Banka ve Ticaret Hukuku Aras.
Enst. 1966, s. 4.

6 1Ibid,s. 8.
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eklenmistir. Bu nizamnamede miibaayacilar, simsarlar, coberlerin niteligine iliskin
genel hiikiimler yer almaktadir. Bu ek nizamname ve ''Esham ve Tahvilat Borsasi
Nizamnamesi”' 1929 yilinda ¢ikarilan 1447 sayih Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Kanununun 57. maddesi ile yiiriirliikten kaldiriimistir”.

1923 yilinda Izmir'de yapilan iktisat Kongresinde ticaret bankalan ve sanayi
bankalarinin kurulmasi, ziraat ve koy bankalar: diginda Tiirkiye'de meveut imtiyazh
ve Ozel bankalar nezdinde olusturulacak sermayenin sanayi bankalari araciigiyla
sanayi alanina aktarilmasi gibi sermaye piyasasi ile ilgili onemli kararlar alinmgtir®.

Aym kongrede ¢ikarilacak hisse senetlerinin Tiirk anonim sirketlerine dagitil-
masl, hisse senetlerinin halka satis1isleminde bankalarin aracihk islemini gergekles-
tirmesi, kambiyo merkezlerinin ve borsalarin millilestirilmesi, Istanbul diginda bor-
salarin olusturulmasi, biiyiikk sermayeli milli bankalar tarafindan bankalarin denetimi,
borsaya kabul edilen menkul kiymetlerin Maliye Bakanligi'inca onay1 ve kambiyo
komisyonunun kurulmasi iizerinde durulmustur.

1930 yilinda 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Ka-
nun cikarilmistir. Cumhuriyet doneminde bankalar ile ilgili cikartilan ilk kanun,
1936 yilindaki 2999 sayih Bankalar Kanunu'dur. Kanuni yedek akgelerle ilgili bir-
ka¢ maddenin degistirilmesi disinda bu kanun uzun siire yiiriirlikkte kalmistir. Ban-
kaciliga devletin tesirli ve faydah bir miidahelesini hedefleyen bu kanun gayesine
tam olarak ulasamamistir. Ornegin, kanunun 40. maddesinin etkisi ile Yeminli
Murakiplar bankalardan hi¢ bir surette mevduat sahiplerinin isimlerinin bildirilme-
sini isteyemezler, bankalardan kredi kefalet teminat vesair banka muamele ve hiz-
metlerinin ayrintihi ve ilgililerin isimleri ve hesaplan hakkinda bilgi isteyemezlerdi.

Bankalarin yapicr her tiirlii imkénlardan ve diizenden uzak kaldiklari ve hiikii-
metin Tiirk Parasini Koruma Kanunu'na- dayanarak ¢ikarttigi kararnameler ile ban-
kalarin faaliyetleri kisitlanmigtir. Bankalar yiiksek kazang¢ yolunu tutmuslar ve para
degerinin diismesinden kendilerini korumak i¢in Bankalar Kanunu'nun miieyyidesiz
hiikkiimlerini uygulamiglardir. Bu nedenle 1958 yilinda ¢ikarilan 7129 sayih Banka-
lar Kanunu ile bu kanun yiiriirliikten kaldimlmistir®.

7129 sayih!® Bankalar Kanunu'nun temeli bankacihiin tamamen ticari bir
faaliyet olmayip kamu diizeni ve menfaatiyle siki sikiya bagh oldugudur. Bu amag
dogrultusunda mevduat sahiplerini koruyan ve menfaatlerini teminat altina alan
hiikkumler ile kredi politikasim iilkenin ekonomik yararlarmna faydal olacak sekilde
ayarlayan hiikiimler goze ¢arpmaktadir.

1.2.2. Planli Dénem Sonrasi

Planh doneme gegisten bu yana Tiirkiye'de sermaye piyasas konusunda bir
takim calismalar yapilmigtir. Ve iki yasa tasarisi meclise sunulmustur. Kalkinma
planlarinda sermaye piyasasinin Orgiitlenmesi gerektigi vurgulamig ve Devlet Plan-
lama Tegkilat1 sermaye piyasasi ile ilgili onlemleri saptamak iizere T.C. Sanayi ve

7  Erhan Kotar, Op. cit., s. 48.
8 Tiirkiyve Iktisat Kongresi, Izmir 1923, A.U. Siyasal Bilimler Fak. Yayim 471,
Haz. A. Giinduz Okgiin, Ankara., 1981, s. 395 - 406 - 428.
9  Turgut Akpinar, Op. Cit., s. 15.
10 Bankalar Kanunu Serhi, BTHAE., passim.
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Kalkinma Bankasi ile isbirligi yaparak gerekli girisimlerde bulunmustur. Daha sonra
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin birlikte olusturdugu bir arastirma grubu ku-
rulmustur. Bu arastirmanin sonucu yaymlanan ''Sermaye Piyasas Etiidi'" adli bir
eserde belirtilmistir.

1964 yilinda Sermaye Piyasasi Etudunde su noktalar vurgulanmigtir! ! :

a) Tiirkiye'de kesimler arasinda fon akimlan ¢ok sinirhdir.

b) Kamu kesimi diginda yatirimlar, kesim icindeki tasarruflarla vasitasiz ola-
rak veya ticaret bankacilig aracihgiyla finanse edilmektedir.

c) Kigsisel tasarruflar icin plasman olanag altin, mevduat ve tagimmaz mallar-
dir. i

d) Devlet bir taraftan bankalardan fon saglarken T.C. Merkez Bankas: tedaviil
hacmini arttirmasi sonucunda agik finansman yolu ile yaratilan fonlarin
hemen hemen hepsi kullanilmaktadir.

e) Kredi Sermaye Piyasasimin yonelebilecek T.C. Merkez Bankas1 kaynaklar
dis yardim karsiliklan ve sosyal giivenlik kurulugu fonlarn kamu kesiminde
ya bedelsiz olarak veya diisiik faizle dagitilmakta, bu bicimde yaratilan
krediler donmakta ve islevini yitirmektedir.

1967 yilinda Hastag kurulmus ve 1968 yilinda da sermaye arttinminda bulun-

mustur. Sermaye piyasasi agisindan Hastag olay lizerinde durulmaya degerdir.

24 Ocak 1980 kararlan ile baslatilan ve 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra ka-
rarh bir sekilde devamhlifi teminat altina alinan reform g¢aligmalan Tiirk finansal
kesimi icin siiratli bir cagdaslagma siirecini baglatmistir. 1980 yihnda bankacilik
kesiminde rekabet ve rantabiliteyi arttirmay1 amaglamak igin Serbest Faiz Politikasi
uygulanmigtir. Sermaye piyasasi ile ilgili islemler 28.7.1981'de gikarilan 2499 sayih
Sermaye Piyasasi Kanunu ile diizenlenmistir.

1447'? sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Kanunu'nda 2.10.1981'de gika-
nlan 2529 sayih Kanun ile baz: maddelerinde degisiklik yapllmxstn'. Bu degis,tkhk—
ler su sekilde ozetlenebilir' 3

a) Borsa iiyeleri asli ve kayltll olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Ash iiyeler acen-
talar; kayith iiyeler ise cobeller, bankalar, aract kurumlar, menkul kiymet-
ler, yatinm' ortakliklan, bankerler, sarraflar, kulisyerler, senetleri borsada
kayith sirketlerdir.

b) Menkul kiymetler ile her tiirlii hazine bonolan Maliye Bakanlii'na bildiril-
mek sartiyla borsa kotuna ainmak zorundadir. s i

c¢) Borsa kotunun alinmasina borsa meclisleri karar verir.

d) Yabana menkul kiymetlerin borsa kotuna alinmasi igin Maliye Bakanhg:'-
nin izni gereklidir.

e) Acentalar ahm ve satimu bir kurtaj karsihginda yaparlar ve kurtaj tarifesi

11  Sermaye Piyasas: Etiidii, Sermaye Piyasasi Seminer Tertip Heyeti, Ankara,
1964.

12 1447 sayih Menkul Kiymetler ve Kambiyo Kanunu, 1203 sayili ve 30.5.1929
tarihli Resmi Gazete. ;

13 2529 sayih kanun, 17480 sayili ve 8.10.1981 tarihli Resmi Gazete.
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Maliye Bakanligi'nca tespit edilir.

1983 yihinda 1447 sayih Menkul Kiymetler ve Kambiyo Kanunu 6.10.1983'-
de ¢ikarilan 91 sayih kanun hiikmiindeki kararname ile ve 7129 sayil Bankalar Ka-
nunu 22.7.1983'de ¢ikarilan 70 sayili kanun hiikmiindeki kararname ile yiiriirliikten
kaldmimistir' *.

Menkul kiymetler ve 91 sayih kanun hiikmiindeki kararname yonetmelikler
ile agiga kavusturulacaktir. 70 sayih kanun hiikmiindeki kararnamenin amaci tasar-
ruflant korumak ve ekonomik kalkinmamin gereklerine gore kullamimalarim sagla-
mak iizere bankalann kurulusunu, yonetimini, calisma esaslarimi devir, birlesme
ve tasfiyeleri ile ilgili denetlenmelerini diizenlemektir. Bu kararname ile yapilan
degisiklikler su sekilde siralanabilir:

a) Bankalarin ""Merkez Sube'' adi altinda tek bir subeleri bulunacaktir.

b) Bankalar anonim ortaklik seklinde kurulacak ve ortak sayisi yiizden az ol-

mayacaktir.

¢) Sermayelerinin en az % 75'inin gercgek kisilere ve gahis §1rketlenyle serma-
yedeki paylari % 10'u agsmamak sartiyla hisse senetleri ada yazili ve ortak-
larin en az % 51'i gergek kisi olan sermaye sirketlerine ait olmasi gerek-
mektedir.

d)-OzKdynaklarmin 1 milyar TL dan az olmamasi sart1 aranmaktadir.

e)' Ozel kanunlara ve kanun hilkmiindeki kararname diginda hig bir gergek ve-
ya tiizel kisi mevduat kabul edemez.

f) Genel kurulda ortaklarin sahip olduklarn pay sayisi kadar oy haklari vardir.

¢) Bankalarin yonetim kurullan 5 kisiden az olamaz.

h) Banka yoneticilerinde yiiksek tahsilli ve tecriibe sahibi olmalan sgarti aran-
maktadir. Deneticilerde de bu niteliklerin olmasi gerekmektedir.

1) Bankalar "Muhtemel Zararlar Karsiigi'" ayirmak ve bunu kanuni yedek
akceler karsilig1 Devlet Tahvili Hesabina T.C. Merkez Bankasina yatirmak
zorundadirlar.

i) Mevduat hesaplarinin vadesi alt1 aydan kisa tesbit edilemeyecegi ve faizle-
rin pesin olarak 6denemeyecegi hiikkme baglanmigtir.

j) Bankalardaki tasarruf mevduatim sigorta ettirmek amaciyla tiizel kl§111g1
olan "Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu" kurulmustur.

k) Genel kredi simirlar1 bankalarin 6z kaynaklarmin 20 katini gegcemez.

1)- Hisse senedi tevdi yiikiimliiliigiiniin iist sinir1 20 bin liradan 10 milyon liraya
yiikseltilmistir.

m)Tek bir kisiyle agilabilecek kredi sinirlar diizenlenmis ve 6z kaynaklarinin
% 25'i iizerinde yilhik programlarda belirtilen alanlarda yatirim yapilmasi
sartiyla kredi acilabilecektir.

Sermaye piyasasinin yasal diizenlemeler yoluyla orgiitlendirilmesini saglamak
ve piyasaya canhlik kazandirmak amaciyla 1981 yiinda 2499 sayih Sermaye Piya-
sas1 Kanunu ¢ikarilmistir. Sermaye piyasasi agisindan bu kanunun onemli yen ol-
dugu i¢in kanun ve son diizenlemeler diger bélimde incelenmistir.

14 Kanun Hiikmiindeki Kararname 70, 18112 sayilh 22.7.1983 tarihli Resmi Ga-
zete. Ayrica Bkz.: Bankalar hakkinda 70 sayih K.H.K. ye iligkin Maliye
Bakanhg Tebligi, 18139 sayihi ve 18.8.1983 tarihli Resmi Gazete.
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2. SERMAYE PiYASASI KANUNU VE SERMAYE PiYASASI iLE iLGIiLi SON
DUZENLEMELER

2.1. Sermaye Piyasasi Kanunu

2.1.1. Sermaye Piyasas1 Kapsamma Giren Menkul Kiymetler ve Diger Belgeler

2499 sayih'® Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamina giren Menkul Kiymetler
kanununun 3. maddesinde su sekilde belirtilmigtir.

a) Hisse senetleri

b) Tahviller

¢) Hazine bonolan

d) Devlet tahvilleri

e) Tasarruf bonolan

f) Anonim ortakhklar gecici ilmii haberleri

g) Banka mevduat sertifikalar

h) Anonim ortakliklarda sermayenin bir kismina tekabiil etmeksizin bazi mali

haklar saglayan kurucu veya intifa senetleri.

Diger belgeler ise sunlardir:

a) Opsiyon senetleri

b) Sermayeye mahsuben yapilan 6demeleri gosteren makbuzlar

c¢) Garanti belgeleri

d) Yatirim fonunun katilma belgeleri

2.1.2. Menkul Kiymetlerin Halka Arz ve Satisi

Menkul kiymetlerin halka arzi ve satisi icin Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan
izin almak gereklidir. Kanun, izin agsamasindan basglamak iizere kurulan miiracatci
girket iizerinde etkin bir inceleme ve denetim yapmasini1 6ngormiistiir.

Menkul kiymetlerin halka arz yolu ile satis1 arz izninde gosterilen satig siiresi
icinde yapilacaktir. Satis siiresinin sinir1 3 aydir ve bu siire i¢inde satilmayan senet-
lerin kurucular pay sahipleri veya aracilar tarafindan satin alimp bedellerinin nakden
odenmesi gerekmektedir. Satis siiresinin sonunda veya halka satildiklarmmi 6grendik-
leri ya da bu durumun tesbit olundugu tarihten itibaren 30 giin iginde kote edilmesi
istegi ile menkul kiymetler veya kambiyo borsalarindan birine bildirilmesi gerek-
mektedir.

2.1.3. Haka A¢ik Anonim Ortakliklar

Halka agik anonim ortaklhklarin sayisi yiizden fazla olmas: gerekmektedir. Bu
ortakhiklar kuruldan izin ahp kayith sermaye sistemini kabul edebilirler. Bu halde
ortaklarin sermayesi ¢ikarilmig sermaye olur ve sozlegmede tesbit edilen kayith
sermayeli ortakhiklarin baslangic sermayesinin Maliye Bakanh§ tarafindan belirle-
necek miktardan az olmamas: ve iinvanlarinin kullamldig: belgelerde ¢ikariimig ser-
maye miktarmin gosterilmesi zorunludur.

15 Yilmaz Ulusoy, Sermaye Piyasasi Kanunu, Ankara, 1981.
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Hisse senetleri ve tahviller tamamen satilip bedelleri 6denmedikce yeni hisse
senedi ve tahvil ¢ikarllamaz. Tahvil tutar ise, genel kurulca onaylanan son bilango-
daki ¢ikarilmig sermaye ve &denmis sermaye ile bilangoda goriilen yedek akcelerin
toplamindan varsa zararlar indirildikten sonra kalan miktar1 gegemez.

Ortaklik genel kurulu ve yonetim kurulu hisse senedi ile degistirilebilir tahvil
¢ikarilmasi halinde defistirme sonucunda verilecek hisse senetleri ile ortakligin
¢ikarilmig sermayesinin toplam kayith sermayeyi asamaz.

I. temettii oraminin anonim ortakligin ana sozlesmesinde gosterilmesi gerekli-
dir. L. temettii ayrilmadik¢a baska yedek akcge ayrilmasina, ertesi yila kar aktaril-
masina ve yonetim kurulu iiyeleri ile memur, miistahdem ve iggilere kar pay: dagi-
tilamaz. Anonim ortakhk yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayh veya
dolaysiz olarak iliskili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahislara baz1 sekillerde
farkh fiyat, iicret ve bedel uygulamak gibi islemlerde bulunarak yillik kérini azalta-
maz.

2.1.4. Sermaye Piyasasmin Yardimei Kuruluglar:

Sermaye piyasasinin yardime: kuruluslar sunlardir:

a) Araci kurumlar: Araci kurumlar menkul kiymetleri halka arz edebilirler.
Araci kurumlardan bankalara kiymetli evrak ve bunun disindaki mali yiikiimliiliik
tagiyan sayir evrag: halka arz etme imkani verilmistir. Araci kurumlar anonim or-
taklik seklinde kurulmalar gerekir. Sermayelerinin en az % 51'inin nama yazih ol-
masi, hisse senetlerinin nakit karsihig: ¢ikarilmasi, sermayelerinin Maliye Bakanh'gin-
ca belirtilen miktardan az olmamas: ve uygun goriis alinmasi gereklidir.

Araci kurumlarin borsa bankerligi almalari ve menkul kiymetler ve kambiyo
borsalarindan birine kayith iiye olmalari bunun yaninda, kendi yiikiimliiliiklerini ta-
styan evrak ¢ikarip halka arz edemez ve alim satiminda bulunamazlar.

b) Menkul Kiymetler Yatirim Ortakliklari: Menkul kiymet portfoyii isletmek
tizere kurulan menkul kiymetler yatiim ortakhklar kayith sermaye ile kurulmakta
olup, baslangi¢ sermayelere Maliye Bakanhgi'nca belirlenmektedir. Borsa rayic
degerinin ilizerinde menkul kiymet alamaz ve altinda satamazlar. Ayrica kurucu veya
imtiyazh hisse senedi ve tahvil ihrag edemezler.

c¢) Menkul Kiymetler Yatinm Fonu: Halktan katilma belgeleri karsiiginda
topladig1 paralarla belge sahipleri hesabina menkul kiymet portfoyii isleten kurulus-
lardir. Fon kurma ve igletme bankalara verilmistir. Fonun mal varhig1 bankalarin
mal varlifindan ayridir fakat fonun tiizel kisiligi yoktur. Katilma belgeleri emre ve-
ya hamiline diizenlenebilir. Belgelerin itibari degeri yoktur ve devri miimkiindiir.
Katilma belgelerinin ilk ihracinda bir payin ihra¢ degeri 50.000 TL ile simirlandiril-
mistir.

2.1.5 Sermaye Piyasasinin Denetimi

Sermaye piyasasini Maliye Bakanhgi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
denetlenir. Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini kurmak igin T.C. Merkez Ban-
kasi nezdinde garanti fonu kurulmustur.
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2.2. Son Diizenlemeler

Sermaye piyasasl ile ilgili son diizenlemeler sunlardir:

a) Gelir Vergisi Kanunu'ndaki yapilan degisiklik ile tahvil ve faizsiz kara is-
tirak belgesi ile saglanan ve 3 milyon liray1 agmayan gelirler i¢in ayrica beyanname
verilmesi istege birakilmisgtir.

b) Hisse senedi alim satiminda saglanan gelirin birinei y1l i¢in 100.000 liray:
asan tutar1 diginda kalan boliimiin deger artis vergisi kapsami disinda birakilmasi ile
menkul deger kazanclarindaki vergi yiikii diigiiriilmiis oldu.

¢) Menkul kiymet alim satiminda iskonta esasi uygulanacaktir.

d) "Securities Investor Protection Corporation’ kurumuna benzer fonksiyon
yapacag kabul edilen ""Menkul Kiymetler Tanzim Fonu'' kurulmustur.

e) T.C. Merkez Bankasi ve dokuz bankadan olusan Bankalar Birliginin sapta-
dig1 faiz oranlan su sekildedir:

— 6 ayhk vadeli mevduat igin faiz oram % 50'den % 40'a indirilmistir.

— Bir yillik vadeli mevduat icin faiz oram % 50'den % 45'e indirilmistir.

— Vadesiz mevduat igin faiz oram % 5'den % 20'ye ¢ikarilmistar.

f) Stopaj hiikiimlerindeki degisiklikler sonucu elde edilen faiz gelirlerinden
hamiline olarak yapilan 6demelerde % 30, nama yazil 6demelerde ise % 20 oranin-
da stopaj yapilacagindan, bir yil vadeli yatirim yapan bir tasarrufcu vade sonunda
hamiline ddeme yapilmas! istedigi takdirde net olarak % 35.5, nama yazih olarak
Odeme yapilmasim kabul ettigi takdirde net olarak % 36 faiz geliri elde edecektir.

g) Cikarilacak tahvil kupon faizlerinin bir y1l vadeli faizlerin en ¢ok 1.20 kat
sayisi ile carpilarak bulunacak miktar: kadar azami % 54, en diisiik tahvil faizlerinin
ise 0.80 kat sayisi ile carpilmasindan bulunacak miktar:1 kadar asgari % 36 oraminda
olacagi hilkkme baglanmustir.

h) Anonim sirketler kar ortakhg: belgesi ¢ikartabileceklerdir.

— Sirket igletme sermayesi ihtayacim1 kargilamak amaciyla veya sirketin kér
amacina yonelik faaliyetlerinden bir veya birkacinin finansmam igin kér
ortakhig: belgesi ¢ikartilir.

— Son bilancoda belirtilen 6denmis sermaye ve ihtiyatlarimn toplaminin 7
kati kadar kar ortakhgi belgesi ¢ikartilabilir.

— Kar ortakhig1 belgesinde belge sahiplerinin kara ve zarara katilacagim be-
lirten bir ibare konulmasi ve ii¢ ayhk bir satig siiresinin bitiminde vadenin
alt1 ay veya katlar1 olarak belirlenmesi gerekir. Sy

— T.T.K. kiymetli evrak ve anonim sirket hukuku ve de sgirketin ana sozles-
mesine gore kar ortakhigi belgeleri ihrag edilebilir.

— Kar ortaklik belgesi ¢ikarmak igin kuruldan izin alinmas: gereklidir.

1) Hisse senetleri halka arz yoluyla satilan anonim sirketlerin dividant oram
uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma tahvillerinin ilgili hesap doneminin son giiniindeki
faiz oramdir. Odenmis sermaye iizerinden hesaplanacak bu dividant tutarn hesap
donemi net kdrindan vergi ve benzerleri diigiilmek suretiyle bulunan dagitilabilir
karm yansindan az, % 75'inden ¢ok olamaz. Dagitilabilir karin % 75'i devlet
tahvilleri faizlerine gore hesaplanan temettii tutarmin altinda kaldii takdirde
dividant olarak bu meblag Gdenir.
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i) Yeniden degerleme (15.3.1983).

— Hisse senetlerini halka arz etmis olan veya ortak sayis1 yiizden fazla oldugu
icin halka agik anonim ortaklhik sayilan ortakliklardan yeniden degerleme
yapacaklann, deger artigim1 sermayelerine ekleyerek bedelsiz hisse senedi
vermeleri sermaye kurulusunun iznine bagh degildir. Yeniden degerleme
yapan ortakdan kanun kapsamina girenler; yeniden degerleme yapilmasi
sonucu ozel fonun olusturdugu, bir degisiklik yapilmigsa bu degisikligin
gerceklestirildigi 6zel fonun sermayeye katilmas: halinde 6zel fon miktar-
n1 ve sermayeye katilan miktar Kurula bildirilir.

— Yeniden degerleme yapmis ortaklarin tahvil ihra¢ tavam; genel kurulca
onaylanmig son bilancodaki 6denmis sermayeden varsa zararlar diisiildiik-
ten sonra kalan miktarlara yeniden degerleme sonucu 6zel fonun eklenme-
sinden sonra meydana gelen tutardr.

— Fonun hesaplanma geklinin yasalara uygunlugu ve denetimi Maliye Bakan-
higr1'nea gergeklestirilir.

— Ozel fonun sermayelerine eklemeleri sonucu sermayeye yeniden eklenen
miktarin tescil ve ilam igin kurul tarafindan ortakhk belgesi verilir. Kayith
sermaye tavam asilmis olursa ulasilan miktar yeni kayith sermaye tavam
kabul edilir. Daha yiiksek bir kayith sermaye tavam saptanmak istenirse
Kurul'dan yeniden izin ahnir.

SONUC

Sermaye piyasasina etkinlik kazandirmak igin sadece yasal diizenlemeler ye-
terli degildir. Yasal diizenlemeler yaninda gok sayida halka agik anonim sirketin
piyasada meveut olmasi, piyasadaki tiim bilgilerin agik olmasi, yatmmeilann piyasa-
daki bilgileri dogru degerleyip rasyonel karar almasi, ahm satim iglemlerinin borsa
kanaliyla yapilmasi, borsanin iilke g¢apinda yayginlagsmas: ve araci kurum, meslek-
lerinin geligmis olmasi gereklidir.

Piyasada tiim bilgilerin agik olmasi ve yatinmecilarin piyasadaki bilgileri dogru
degerleyip rasyonel karar almalarinda muhasebenin rolii biiyiiktiir. Geligmekte olan
Tiirkiye -ekonomisinin g¢esitli boliimlerinde ¢aligmalarin: siirdiiren igletmelerin, belli
bir diizen icinde kurulan yonetilen ve denetlenen muhasebe sistemine ihtiyaglan
vardir. Gelismis iilkelerde kuruluslanin mali raporlari muhasebe uzmanlan tarafin-
dan denetlenerek onaylandiktan sonra yayinlanmaktadir. Bu nedenle muhasebe uz-
manhginin serbest bir meslek olarak biran 6nce kurulmas: ve orgiitlenmesinde geg
kalinmamas: gereklidir.

S
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Grafik 1 — Borsaya Kote Sirketlerin Sermaye Durumlan ve Adetleri
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Grafik 2 — Borsaya Kote Sirket Hisse Senetleri Muamele Hacimleri
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IHRAC EDILEN MENKUL DEGERLER

(Milyon Lira)

1981 1982
KAMU KESiMmi 135.000 25.000(*)
— Devlet i¢ borglanma tahvilleri 70.000 20.000
— i¢ istikraz hazine bonolar 65.000 -
— Devlet Yatirim Bankasi tahvilleri — —
— Emlak Kredi Bankasi tahvilleri — -
OZEL KESIM 41.288 75.709(**)
— Tahvil 15.981 8.775
— Hisse Senedi 25.307 66.934
TOPLAM 176.288 100.709

(*) Kamu kesimi menkul deger ihraci Ocak-Agustos donemi itibariy-

ledir.

(**) Ozel kesim menkul deger ihraci Ocak-Temmuz dénemi itibariyledir.
(Kaynak Merkez Bankasi)
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BANKA KREDILERI |

(Milyar Lira)
10cak 1982 19 Kasim 1982  fark (%)
TOPLAM BANKA KREDILERI 1.563.9 3 1.899.8 21.5
-MEVDUAT BANKALARI KREDILERI 1.318.7 1.617.6 (L 3or
Kamu Mevduat Bankalan 668.9 742.8 11.0
Tarimsal Krediler (Ziraat Bankasi) 248.2 22456 — 9.5
Kiigiik Sanat Kredileri (Halk Bankasi) 62.9 86.2 37.0
8 Ozel Mevduat Bankasi Kredileri 577.9 766.4 32.6
Diger ©zel Mevduat Bankalar 47.4 77.8 64.1
‘Yabanci Mevduat Bankalar 24.5 30.7 25.3
KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI 245.2 282.2 191
DYB 172.5 184.6 7.0
Diger Kalkinma ve Yatirim Bankalar 72.7 97.5 34.1
(Kaynak Merkez Bankasi)
MEVDUAT DURUMU
(Milyar Lira)
10cak 1982 19Kasim 1982 Fark (%)

TOPLAM MEVDUAT 1.509.5 1.976.0 30.9
— Vadesiz Ticari Mevduat 458.5 451.2 ~=1.6
— Vadesiz Tasarruf 228.5 258.2 13.0
— Vadeli Tasarruf o117 840.6 . 64.3
— Mevduat Sertifikasi 150.5 230.0 52.8
— Diger Mevduat 160.3° 196.0 22.3
KAMUMEVDUAT BANKALARI 527.7 751.1 42.3
— Vadesiz ticari 117.4 135.0 14.5
— Vadesiz Tasarruf 76.6 91.7 19.7
— Vadeli tasarruf 169.0 350.0 - 107.1
— Mevduat Sertifikasi 30.5 37.4 22.6
iLK 8 8ZELMEVDUAT BANKASI 905.2 1.080.5 19.4
— Vadesiz Ticari 3109 269.2 — 134
— Vadesiz Tasarruf 139.0 1449 4.2
— Vadeli Tasarruf 323.7 460.4 42.2
— Vadesiz Tasarruf 323.7 460.4 42.2
— Mevduat Sertifikas1 105.7 147.1 39.2
DIGER OZELMEVDUATBANKALARI 47.5 95.0 100.0
— Vadesiz Ticari 19.8 214 8.1
— Vadesiz Tasarruf ; 4.3 5.1 18.6
— Vadeli Tasarruf ) 12.5 28.9 131.2
— Mevduat Sertifikas: 10.8 39.4 264.8
YABANCI MEVDUAT BANKALARI 29.0 40.5 70.7
— Vadesiz Ticari 10.3 25.6 148.5
— Vadesiz Tasarruf 8.5 16.5 94.1
— Vadeli Tasarruf 6.6 1.3 80.3
— Mevduat Sertifikas: 3.6 6.0 66.7

(Kaynak Merkez Bankasi)
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TOURISM IN TURKEY: THE PAST, PRESENT AND THE FUTURE

ismet S. BARUTCUGIL*

Introduction

Turkey lies in the northern hemisphere between 36th and 42 nd parallels.
It's a country of 780.000 so.km. surrounded on three sides by a 8350 km. long
coastline and situated on two continents at the junction point of Asia, Europe and
Africa. European Turkey known as Trace is a small part of the country. Asian
Turkey lies in a peninsula known as Anatolia or Asia minor whichis also considered
as the ''Cradle of Civilizations"'. /

In Anatolia history reaches as far back as Paleolithic age and Mesolithic age.
The most outstanding remains of Neolithic and Calceolithic ages in the world are in
Anatolia. In Addition, there are at least three important sites which are considered
as striking examples of the Bronze age. -

The Troyians, Assyrian trading colonies, Hitites, Phrygians, Greek Colonies in
Ephesus, Miletus and Pryene, Lydians and the Kingdom of Urartu in the east come
into the scene of history in Asia minor.

Then the raids from the east to Anatolia: The Cimmerians, the Medes and the
Persians which maintained sovereignity in Anatolia for 200 years. Then comes the
conquest of Anatolia by Alexander the Great of Macedonia which started the
Hellenistic age. History goes as follows: Roman Empire in 133 B.C., the division of
the Roman Empire in 395 A.D., the Byzantine for the next 600 years. The Crusaders
from the west and the Turks of central. Asia from the east. The era of Seljuk Turks
for 200 years, then the Ottoman Turks whose Empire flourished from the 14th to
the 20th centuries and finally the foundation of the Turkish Republic in 1923.

Even this brief outlook illustrates how Anatolia has served either as a home or
a bridge to civilization after civilization throughout the history of the world.

The abovementioned geographical and historical characteristics all make
Turkey an attractive destination for international tourism. But taking into consi-
deration of the dimensions of international tourism today (which represent 300
million people who spend S 100. billions to travel outside of their countries, and
an annual increase by 10-12 percent of there figures) it's unfortunately evident

* Associate Professor, Uludag University, Faculty of Economics and Adminis-
trative Sciences
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that Turkey has not exploited this potential fully. Despite the most favorable
conditions Turkey was not an important center where the demand for mternatxonal
tourism can be directed.

This article deals with the past, present and the future of tourism in Turkey
with an attempt to'give more emphasize on economical and managerial aspects of
the subject. The author also intends to give the reader a general idea about the deve-
lopment, main characteristics and the main problems of tourism in Turkey. Some
remarks on recent developments and future prospects are put into the framework
of this article. Also, some proposals to promote tourism in Turkey are put forward
as conclusion in order to create a possibility of further discussions.

Development of Tourism in Turkey

Turkey is a country situated on the lands which attracted many travellers for
‘centuries because of its history, strategic setting, climate and the natural beauties.
But beginning of tourism in Turkey in a modern sense can only be brought back

to early 1950's. j

i However, during the last century of the Ottomans era some measures were
taken in order to promote tourism such as opening of a military museum in 1846
and organizing the National fair of Istanbul in 1863. In the year 1863 a travel agency
was established in Istanbul. In 1890 a bill was issued to determine the working
regulations of guides and interpreters. During these days Istanbul represented a
strong magnet for many foreigners. Orient express, from Paris to Istanbul was one
of the major symbols of ''La Belle Epoque’'.

During the fall of the Ottoman Empire, the World War Iand the Independence
war of Turkey all tourist movements were almost stopped mainly for two reasons.
Firstly, Turkey was at war with the countries where tourists came from and secondly
Xenophobia (distrust of foreigners) took hold of Turkish people to a great extend
and avoided the development of tourism. &

The efforts to promote tourism in Turkey restarted after the foundation of
the Turkish Republic in 1923. The first initiative came from M.K. Atatirk, the
founder of the Republic, with a directive to establish a Travellers Association in
1923. The main objectives of this association, which changed its name to The
Touring and Automobile Club of Turkey in 1930 were preserving the historic and
touristic environment, publishing maps, books and booklets in order to promote
tourism in Turkey and also undertaking the tasks of an information office in
general.

The first introduction of tourism affairs into the publi¢ administration in
Turkey occured in 1934 by the establishment of Tourism office as a department
of the Ministry of Economy. In 1939 The Directorate of Tourism was set up within
the Ministry of Commerce. And in 1943 General Directorate of Press, Information
and Tourism wasfounded asan organization directly attached to the Prime Ministry.

The first legislative attempt to promote tourism in Turkey is the Bill of
Promotion of Tourism Establishments dated 24th March 1950. In the same year a
Fund of Tourism Credits was founded with an initial capital of one million Turkish
liras.
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In 1953 The Bill of Promotion of Tourism Industry wasissued aiming to deter-
mine the basic principles of tourism policy and to take the necessary measures to
accelerate the efforts which will contribute to the social and economic development
of the country. ;

One of the most important steps in the development of Turkish tourism is the
foundation of the Tourism Bank in 1955 with the objectives of financing the invest-
ments in tourism sector and creating new accomodation capacity for domestic and
international tourism. This organization achieved considerable results by using
Agency for International Development funds for foreign currency requirements
and encouraged private enterprise through financial support.

The year 1963 can be regarded as the turning point of tourism in Turkey.
First of all in 1963, the first Five Year Development Plan put into implementation
and this plan gave much emphasis to tourism as a major contributing sector to
economic development. Secondly The Ministry of Tourism and Information was
established in the same year. The basic objectives of this Ministry were determined
as promoting domestic and international tourism, transforming it into a productive
sector of the national economy, attaining full exploitation of all the potentials
which the country offers and promoting, directing and coordinating of all sorts of
studies and research on tourism.

Turkey has had four Five Year Economic Development Plans since 1963. In
all of them tourism is described as a very important source of foreign currency. All
plans emphasized that tourism must be seriously taken into consideration especially
from the point of view of balance of payment.

The First Five Year Development Plan gave priority to infrastructure, promo-
tion of investments and bilateral agreements on tourism. During this period (1963-
1967) a considerable capacity of accomodation was created mainly by the public
sector.

The Second Five Year Plan (1968-1972) proposed that the private sector
should involve in investments for accomodation and catering facilities, and the
government should promote these investments through financial support (i.e. low -
interest credits and grants) and administrative measures. During this period most of
public funds allocated for tourism were directed to develop infrastructure, i.e.

 building roads, expandmg ports, electrification and supplying water in tourism
regions and centers.

The Third Five Year Plan (1973-1977) maintained the basic features of the
previous plans. But in addition, it included that the measures to promote tourism
must be designed in accordance with the demands of mass tourism and social
tourism. This plan also emphasized the preservation of natural environment and
especially the coastlines. Training of employees and physical planning of the
touristic areas were also considered more significantly in this plan.

Although the basic aims remained same, The Fourth Five Year Plan (1979-
1983) stated them more spesific and concrete. Some of them are as follows:

1. Promotion of mass tourism especially in those regions and centers where
the infrastructure and the superstructure are well-developed.

2. Creation of new capacity of accomodation by means of public, private and
foreign investments.
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3. Encouragement of foreign enterpreneurs and international firms for invest-
ment and operation of tourist business in Turkey.

4. Coordination of tourism autorities like the Ministry, the Tourism Bank,
Turkish Airlines and the others for the purpose of marketing the tourism product
of Turkey efficiently.

5. Improvement of scheduled and chartered flights of Turkish Airlines by
quality and quantity.

6. Utilization of camping sites, residence halls and educational facilities of
public organizations for tourism purposes in peak seasons.

7. Creation of new facilities for excursionists in order to make them spend
more.

8. Achievement of a more balanced distribution of arrivals of international
tourists amongst seasons.

9. Minimization of bureaucracy at custom offices for arriving tourists.

10. Revision of tourism education policy in order to increase its relevancy to
the country's requirements.

11. Improvement of tourism statistics and achievement of a better coordina-
tion in data collection and evaluation.

A preliminary evaluation of the development of tourism in Turkey throuhout
the planned period, i.e. from 1963 to 1982 can be made by means of the statistical
data issued by The State Institute of Statistics and the Ministry of Culture and
Tourism (previously known as the Ministry of Tourism and Information).

Even a short study of these statistics will show that the tourism industry
wasn't succesful in fulfilling the expectations. Almost all of the realized figures
remained far below the objectives. Although the plans heavily emphasized that the
tourism sector will contribute to the development of Turkish economy it didn't
come to reality as expected. The forecasts of number of arrivals of international
tourists and total tourist receipts remained too high to achieve. Avarege spending of
tourists increased considerably in recent years i.e. from $ 68 in 1971 to § 272 in
1981, but remained still low. The total receipt of international tourism went up
to S 385 m. in 1981, but this was still below the expected total receipt of S 454.8
m. (see table 1).

The average proportion of investments in tourism sector was not more than
1 or 2 percent of the total investments during the whole period of development
plans. It was because of the governments' choice in favour of industry. All the plans
gave priority to the provision of industry and all the governments accepted it
without hesitation. And this resulted in neglection of agriculture to some extend
and the service industries including tourism. Another indicator of this situation is
the poor budgets of the Ministry of Tourism which consist only 0,5-1 percent at
average of the total government budgets.

Besides the financial problems, lack of coordination between central and regi-
onal autorities of tourism and again lack of coordination between the Ministry of
Tourism and the other miinistries caused some administrative problems and created
serious obstacles for the development of tourism in Turkey. In addition, inefficiency
of transportation systems, chronic shortage of suitable accomodation, problems of
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rapid urbanization and industrialization, lack of qualified managers and personnel
and some other problems which will be dealt in detail later in this article, all created
important bottlenecks for the promotion of tourism in Turkey.

Table: 1
International Tourist Arrivals and Total Receipts in Turkey (1963-1983)
Int.1 Tourist Arrivals Total Tourist Receipts ($ m.)
Years Planned Actual Planned |  Actual
1963 200.000 198.841 13.0 T
1964 240.000 229.347 18.0 8.3
1965 288.000 s 361.758 25.0 13.8
1966 345.000 440.5634 35.0 211
1967 415.000 574.055 48.0 13.2
I. FYDP 1.488.000 1.804.535 139.0 55.1
1968 588.000 '602.996 45.0 24.1
1969 735.000 694.229 55.0 36.6
1970 920.000 724.784 77.0 51.6
1971 1.150.000 926.019 110.0 - 62.9
1972 1.435.000 1.034.995 135.0 103.7
II. FYDP 4.828.000 3.982.983 : 422.0 278.9
1973 1.243.000 1.341.527 90.0 171.5
1974 1.404.000 1.110.298 108.0 193.7
1975 1.586.000 1.540.904 _ 129.6 200.9
1976 1.792.000 1.675.846 1656.5" 180.5
1977 2.026.000 1.661.416 186.6 2049 -
III. FYDP 8.051.000 7.329.991 669.7 951.5
1978 1.910.600 1.644.177 248.4 230.4
1979 2.178.100 1.523.628 315.8 280.7
1980 2.461.300 1.288.060 363.2 326.7
1981 2.756.600 1.415.000 454.8 385.0
1982 3.087.700 586.7
1983 3.458.300 691.6
IV. FYDP 13.942.000 2.418.1

Source: State Institute of Statistics and The Ministry of Tourism and Information

The Main Characteristics of Tourism in Turkey

The main features of tourism in Turkey can be explained by studving the
statistical tables issued annually by the State Institute of Statistics. Some of the
conclusions which can be derived from these tables are as follows:

a) The age distribution of tourist arrivals shows that Turkey is mostly visited
by middle aged tourists. Almost 40 percent of the tourists (excluding excursionists)
are between the ages of 25-39, and secondly comes the 40-59 age group that
altogether consist of 70 percent of all arrivals. These figures indicate that the youth
tourism and the third age tourism have no considerable role in Turkish tourism. But
this will certainly change if the statistical data include excursionists (see table 2).
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Table: 2

Distribution of Arrivcls by Ages and Reasons of Travel (1980)

AgeGroups | TOTAL |LESWeUIP | pugpeq Toaing | All others()
TOTAL 1.057.364 | 914,649 | 24600 | 7.004 | 111111

15 -24 97.804 81.990 941 3.938 .11.335

25 - 39 243094 | 197.977 | 10.161 | 2.566 32.390

40 - 59 7165.456 | 135931 | 12.449 422 16.654

60 + 30.462 27.617 : 948 124 1.776
Unknown 49.451 == = =5 49.451
Excursionist 471.097 | 471.097 — — Lo

(*) Including health, sports, public missions etc.
Source: State Institute of Statistics.

b) The distribution of tourists by the reasons of travelling shows that almost
90 percent of them are coming to Turkey for holiday-making. Most of the tourists
are spending a sun-sea and scenery type of holiday by the coasts and visiting the
historic places nearby. The other reasons of travelling remain rather neglectable.

¢) Another important feature of tourism in Turkey is the unbalanced seasonal
distribution of arrivals. In 1980 nearly 45 percent of all the tourists arrived in July,
August and September. The concentration of demand in some months like July
and August avoids the full capacity utilization of accomodation facilities. It also
affects the productivity and the rantability of the hotels and the others. So it is
neccessary to take some steps to disseminate the demand to some other months
to have a longer period of tourism fike 8 or 9 months a year.

Table: 3
Distribution of Arrivals by Nations (1970 and 1980)

Country 1970 1980

W. Germany 111.777 155.440
US.A. 125.566 118.669
France 70.228 87.342
Britain 70.173 62.192
Italy 38.073 63.215
Iran 14,247 109.0756
Austuria 17.372 35.508
Syria 13.184 37.209
Switzerland 22.449 18.024
Yugoslavia 28.352 56.561
Total (1) 511.427 743,936
Grand TOTAL (2) 724.834 1.288.060
Ratio (1/2 x 100) (%) 70.55 57.75

Source: State Institute of Statistics.
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d) The distribution of tourists by nations indicates that German, French,
American and British visitors take the first ranks. Although the arrivals from U.S.A.
and the West European Countries slightly decreased recently, the number of tourists
from the neighbour countries like Iran, Iraq, Greece, and the Eastern European
Countries increased considerably. But U.S.A. and the West European Countries
still remain as the most important market for Turkey.

f) The distribution of arrivals by means of transportation indicates the impor-
tance of air travel to Turkey. Sea-travellers (mainly excursionists) held a proportion
of 32 percent in 1980. They are generally tourists to Greece, Italy or Bulgaria
taking a few days' or a weeks' cruise to Egean and Mediterrenean coasts and calling
one or two ports in Turkey, mostly Istanbul and Izmir or Antalya. The statistical
table also shows that railroad is the least preffered means of transport, since it is a
long distance and requires a two or three days' tiring journey from the main tourist
generating countries like Britain, France and W. Germany. The table also shows that
the tourists coming by road are increasing in number,

But from the point of view of promoting tourism in Turkey expanding air-
ports and building new ones and developing air travel system, i.e. the services of
Turkish Airlines, scheduling new regular and charter flights seems to have crucial
importance. /

g) Another main characteristic of tourism in Turkey is the shorter length of
stay for the majority of tourists. Excluding the excursionists almost the half of the
total arriving tourists stay less than a week. But it seems that there is a tendency to
change in recent years. For example, in 1981 the average length of stay for a tourist
was calculated as 9 days.

Table: 4
Distribution of Arrivals by Means of Transportation (%)
Year Seaway Railway Airway Land Total
1965 18.7 14.4 34.9 32.0 100
1970 33.7 3.2 34.2 28.9 100
1975 35.7 4.6 34.8 249 100
1980 32.9 7.6 24.2 36.3 © 100

Source: State Institute of Statistics.

The Main Problems of Tourism in Tuﬂ;ey ’

A brief study of international tourism movements in all over the world will
unfortunately indicate that Turkey has no considerable role in it. Particularly a
comperative study of accomodation capacities, tourism receipts and the number of
arrivals will explicitly show that Turkey's position is rather discouraging. It's also
disappointing for a country like Turkey which has a great deal to offer to the inter-
national tourist to enjoy relatively little benefits of tourism from either social or
economic point of view. In fact, these are the evidence of existence of some serious
problems to be solved in order to promote tourism in Turkey. These problems can
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be put into two main groups according to their origins. These are either external or
internal to tourism which means some of them can be controlled through appro-
priate tourism policies while the others can not’be controlled easily.

1. External Problems

The changing trends and deirelopments in international tourist markets and
even some events external to tourism sector influence the development of tourism
in Turkey. Sometimes their effects may even be more serious than internal prob-
lems. For example, when the general economic conditions in those countries which
generates the majority of tourists to Turkey such as U.S.A. and the West European
countries are unfavorable,it affects the tourism in Turkey almost immediately.
When these countries have a deficit in their foreign trade balance, the first step
they usually take is to reduce the tourism expenditures. In addition to this, citizens
of these countries shorten their holidays and tend increasingly to spend them in
their own countries.

Another external problem which is rather important for tourism in Turkey is
the international conflicts in the region. Relations between Turkey and Greece, the
problem of Cyprus, the crises in the Middle East, the war between Iran and Iraq
are some examples of the factors which may influence the choice of an internati-
onal tourist, most probably in a negative way.

Besides these, some other problems external to tourism sector such as labour
disputes, demonstrations, terror and anarchy and disorder in public autority, all
prior to september 1980, and some shocking news on traffic accidents, earth-
. quakes, epidemic diseases and even some unjustifiable propoganda against Turkey
created an unfavourable image of Turkey and reduced the number of potential
tourists who would like to come to Turkey.

Most of these external Factors can not be easily controlled but with an effi-
cient policy of tourism their unfavourable effects may at least be reduced to some
extend, g

2. Internal Problem of Tourism

The Promotion of tourism in Turkey and achievement of objectives of the
tourism plans were restricted to a great extend because of some serious problems.
These are the problems which were created mainly by the tourism policies of-
Turkish governments, structural characteristics of tourism in Turkey and the socio-
economic structure of the country. Some of them may be summarized as follows:

a) Lack of Faith in Tourism

Since the foundation of The Turkish Republic every government showed
deep consideration in tourism affairs. But it all remained in speeches or in the pages
of plan documents. The striking fact is that the capital investments for tourism was
only 0.10 percent of total capital investment during the whole period of planned
economy from 1963 to 1980. It indicates that in fact tourism was not considered
as a promising field of investment, in other words, the governments had no faith in
tourism as a major source of economic gains. It's evident that trying to implement
plans and programs without believing in their success is all in vain.
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b) Poor Organization and Coordination

Tourism is an activity in which many sectors of the economy are involved.
Thus, it's inevitable that several autorities, ministries and organizations must be in
an effective collaboration within the framework of a public organization of tourism.
A highly coordinated work is required in planning and operating stages. Besides,
there must be an atmosphere of understanding and cooperation amongst planning
organizations, political autorities and operating firms. The collaboration between
public autorities and private firms and hmongst the firms themselves has crucial
importance for the surccess of any tourism policy. Since tourism is an integrated
.service industry, a poor functioning of any part of it will create the chain effect and
the whole sector will suffer. .

Until 1982, The Ministry of Tourism in Turkey had no formal autority to
coordinate the activities of the organizations involved. So the tasks and responsi-
bilities were not properly distributed. Anintegrity and consistency of plans, policies
and operations were not achieved. And the idea of coordinating all related organi-
zations in tourism sector did not work very well.

c) Dissemination of Efforts

The idea of concentration of investments and promotive measures in some
spesific regions or centers was not taken into consideration seriously. And as a
result, many well initiated efforts remained far below the objectives and large sums
of funds spent in vain. Investment funds were allocated to all over the country
- with the expactation to open allregions to tourism at once. So, most of the facilities
built did not reach to an appropriate level to meet the full requirements of tourism.
The objectives of optimal utilization of the capacity in tourist areas and the cha-
nelling of tourist demand to those areas were not achieved.

On the other hand, all regions of Turkey were introduced to tourism markets
in many countries. Promoting and advertising of all regions without thinking of its
relation to supply capacity was an inefficient marketing approach in international
tourism markets where a very hard competition exists. It could be much more
effective if the promotive efforts were concentrated on some certain regions and
advertising efforts were directed to only a few important tourist generating countries.

d) Problems of Infrastructure and Urbanization

During the last few decades the very rapid industrialization and the unplanned
urbanization in Turkey created serious problems for tourism. Infrastructure prob-
lems such as electricty, water supply, transportation, telecommunication and some
environmental problems like air and water pollution created obstacles for the
development of tourism. These problems discouraged some new establishments in
tourist business and limited the productive operation of existing firms. Although
the Ministry of Tourism gave priority to infrastructure investments in order to
promote tourism, many of the efforts remained unsuccessful because of financial
bottlenecks and the poor coordination amongst the autorities involved.

e) Psychological Factors and Social Structure

A major mistake of tourism policies in Turkey was the consideration of all
sorts of relations in physical quantities only. The assumption was that the traditi-
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onal Turkish hospitality would be enough for successful accomplishment of objec-
tives. The planning autorities and policy-makers did not pay attention to the fact
that tourism is a new phenomenon for the Turkish people. The affects of some
sociological characteristics of Turkish people such as traditionalism, conservatism
and fatalism were all underestimated. Little attention was paid to develop a cons-
cience of tourism in the society which is a prerequisite of success.

It's evident that a conscience on economic and social benefits of tourism
must be developed in Turkish society in order to create an appropriate environment
for promotion of tourism in Turkey. It seems a difficult but also a crucial task. So,
undertaking a long term scientific planning and implementation of a sociological
work is an utmost necessity.

f) Qualified Managers and Employees

Tourism is a service industry in which production and consumption occurs in
the same place at the same time. So, success in tourism business is mainly achieved
by the quality of service. One of the basic requirements of tourism industry in
Turkey is good proffessional managers and qualified personnel. The plans and
programs of tourism always emphasized on investment in real estate but neglected
the investment on human factors which determine the quality of service in tourist
business. And as a result of this, the insufficiency in the quantity and the quality
and managers and -personnel to operate hotels and motels created an important
bottleneck in Turkey. Solution of this problem seems to have a vital importance
for the development of tourism in Turkey.

It must be realized that the investment in hotels and motels must be secured
by competent hotel management and staffing. It seems that the tradition of proffes-
sionalism in tourism industry recently established itself in Turkey in both public
and private sectors. And a positive attitude to work in tourist industry was gained
lately by many young Turks.

g) Unfavourable Environment for Foreign Investment

A consistent and stable policy for foreign capital investments in general was
not established in Turkey for decades. Several laws were issued concerning foreign
capital but they all failed to attract foreign investors especially in the field of
tourism. Foreign investors were reluctant to invest in Turkey mostly because of
bureucratic obstacles and high costs in the realization of projects. Also, the political
and social unstability created an important reason for foreigners to not to investin
Turkey. So, Turkey could not enjoy fully the benefits of foreign investment poten-
tia bpcause of foreign investors' high sensitivity to economice, social and political
conditions.

In order to develop tourism in Turkey the capital and the managerial know-
how of international hotel chains are needed. So, the foreign investors must be
promoted in every possible way to build and operate a big accomodation capacity.
All necessary economical, financial and administrative measures must be taken to
encourage them. Pessimistic considerations and bureucratic obstacles needs to be
eliminated and a more favorable environment must be created for mutual interests
in an international business like tourism.
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Recent Developments and Trends

In recent years a number of developments took place in Turkey which are
rather important from the viewpoint of tourism. Economical, political, social and
administrative conditions are much more favourable today for the promotion of
tourism than they were before. Some of the most important developments are as
follows: :

a) Disclosure of Economic Stability Program on January 24, 1980,

b) Military intervention on September 12, 1980 and reconstruction of poli-

tical and social stability and security. :

c¢) Establishment of Higher Coordination Board of Tourism Affairs on January

1982 and,
d) Issue of Bill of Promotion of Tourism number 2634 which was put into
effect on March 16, 1982.

Economic Stability Program of January 24th presumes that the State will not
involve in the economic activities where the private sector is efficient. Government
will be determined to create the basic economic and social infrastructure and will
induce and regulate the private sector's contribution to the economy. Within the
general framework of the program the private sector is expected to develop their
organization and follow a price policy of free market conditions. Another important
aspect of this program is the intention to eliminate the bureucratic obstacles and
promote the flow of foreign capital investments into Turkey.

The Military intervention of September 12, 1980 restored law and order,
ended the social fluctuations, anarchy and terrorism, eliminated the unfavourable
conditions in work environment which deeply affected the tourism and travel
establishments. And so, created a more favourable atmosphere for both the inter-
national tourist and the businessman in tourism.

The Foundation of Higher Coordination Board of Tourism Affairs represents
a new and important stage in governmental organization of tourism in Turkey. This
new organization which consists of all related ministers and the prime minister
meant a very high level of coordination. And this may also be considered as an
attempt to eliminate all the delays in decision-making and execution.

The Bill of Promotion of Tourism which is generally reffered as the Tourism
Law, number 2634 can be regarded as another milestone in the development of
tourism in Turkey. The objective of this law is stated as "'attaining the measures to
organize and develop the tourism sector in order to achieve a dynamic structure and
operation' in article 1. ;

The law covers 46 articles in six chapters related to the determination and
development of tourism services and the tourism regions, areas and centers for these
services; and the promotion, regulation and control of tourism investments and
establishments. :

A distinetive aspect of this law is that the executive responsibility is given to
the Board of Ministers not to the Ministry of Culture and Tourism as in previous

tourism laws.
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Main features of the law can be summarized as flollows:

— Resources will be concentrated in priority regions and centers instead of
allocating them to all over the country in an inefficient way which dec-
reases the productivity of resources.

— Public autorities will be responsible for the provision of infrastructure and
preservation of natural and cultural environment.

— The Ministry of Culture and Tourism will involve in obtaining and allo-
cating the land for superstructure investment. i

— Low interest credits and grants will be allocated to the investors through
The Tourism Banks' Tourism Development Fund in order to eliminate the
financial bottlenecks.

— The unfavourable factors which delay the realization of projects will be
eliminated. Investment and operation in tourism business will be en-
couraged through promotive measures. Yatching tourism will be promoted.

— Efficiency in the control of the sector will be increased; homegenity in
price-comfort standards will be achieved and consumer protection will be
considered with care and for the realization of all these objectives the
Ministry of Culture and Tourism will be equipped with necessary autority.

In 1981 the Tourism Bank granted loans totalling LT. 2.3 billion to the tourist
industry, mostly to owners of accomodation to complete work under construction,
to increase capacity or to improve the existing facilities. The loans covered up to
60 percent of the total investment costs for construction, equipment, furniture and
operation at 15 percent interest for periods of 6 to 20 years.

In recent years the Ministry of Culture and Tourism organized familiarization
tours in Turkey for hundreds of travel agents, press represantatives and potential
tourism investors. Priority was given to well developed regions with the best trans-
portation and accomodation facilities, Turkey was represented at many interna-
tional fairs and many concerts, exhibitions and Turkish days were organized in
various countries. The European Council's 18th exhibition on Anatolian Civilizations
took place in Istanbul in 1983 and was a great tourist attraction.

To promote the expansion of the sun-sea-scenery type of tourism, Antalya
and Izmir airports were improved and a new airport in Dalaman was opened to
scheduled as well as chartered flights. New runways and a new terminal building
were added to Istanbul Yesilkdy airport. Turkish Airlines improved its services by
adding new airplanes toits fleet and scheduling flights to new destinations. Adminis-
trative measures were taken to promote yatching tourism. New marinas and adjoint
facilities were built in many town on Egean and Mediterrenean coasts.

Expectations and Some Reccomandations

In order to accelarate the pace of economic development process, to close the
gap between herself and the developed countries and to solve the problems of eco-
nomic and social development Turkey needs to learn to use her own resources
efficiently.

In this respect, tourism industry in Turkey, where almost no limitation exists,
has a very important potential of contribution to the country’s economic and social
development. But, determination and execution of a tourism policy which is prop-
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erly designed in accordance with the country's requirements is a prerequisite in
order to induce the development of tourism industry and channel the cultural and
natural assets of tourism to this purpose.

Turkey is a rich country from the viewpoint of tourism assets. But natural
beauties, historical remainings, monuments and memorials, culture, tradition,
customs, holy places, spas and the others all must be regarded as parts of a commer-
cial product in a free competition market. Of cource this requires a conscience to
be developed towards tourism business. An efficient utilization of tourism assets of
Turkey will increase the number of arrivals of international tourists and the tourist
receipts.

Long-term objectives for tourism in Turkey were determined by the Ministry
of Culture and Tourism for the period of 1983-1997 as follows:

— Annual tourist receipts will not fall under 15 percent of total annual export

earnings.

— Tourist receipts will be increased by about 13 percent annually.

— Avarage tourist spending will be increased by 300 percent by the end of

the period.

During this period the number of arrivals of international tourist are expected
to be increased by 13 percent a year. Also, the number of beds available are expected
to be increased by 8 percent annually. During the first five year of the long-term
plan period ie. 1983-1987, the number of beds in hotels and similar establishments
are expected to be increased from 50.000 to 90.000. Within the same period it is
also planned that 200.000 beds which are available in low-standard establishment
will be improved or modernised.

Seasonal occupancy rates are envisaged to reach to 100 percent and length of
stay in tourist accomodation is hoped to be 9 days by the year 1987.

In order to achieve the abovementioned objectives and to promote Tourism
in Turkey in general some proposals can be put forward as follows: :

a) Development of Tourism Supply

In order to promote tourism in Turkey museums, monuments, holy places,
historic remainings of various civilizations, natural environment, recreational faci-
lities, shopping, entertainments, all sorts of attractions and accomodation and
transport facilities must either be preserved or created and developed. Of course,
some of these are the normal results of the economic and social development of
the country. But they are all subject to be rearranged and developed according to
the requirements of international tourism. And they consist elements of a whole
tourism product to be introduced to international tourism markets.

Particularly, hotels, motels, restaurants and similar facilities are required to
be modernised and developed in accordance with the different socio-cultural
needs, behaviour patterns and habits of the foreigners. The comfort standards
and the service quality of these facilities must be risen up to the international

levels.

b) Increasing the Educational and Cultural Context of Tourism
Books, booklets, films and similar means of information and education, which
must be produced in various languages, will contibute considerably tothe promotion
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of tourism in Turkey. This will increase the interest and conscience of the tourist
and enable him stay longer and spend more. And the tourist will leave the country
with much better impressions.

c) Promotion of Social Tourism

Social tourism, which means expanding cheaper way of international travel
must be considered seriously in Turkey. Trade unions, associations, youth organi-
zations, cooperatives and such institutions must be encouraged to cooperate with
the tourism autorities in order to realize the participation of large groups of people
of low and medium level of income to tourism movements. But, first of all simple,
cheap but clean accomodation facilities must be created. Residents in main tourist
areas must be encouraged to let rooms, flats or bed-sitters to foreigners. And the
recreational and educational facilities of state organizations and the residence halls
must be utilized for international tourism purposes.

d) Creation and Concentration of Attractive Events on SpeSIF ic Themes

Attractive places and events must be utilized in order to promote tourism
activities. Folklore, music, fashion, movie, art or culture Festivals, fairs and exhi-
bitions, national days, anniversaries, olimpic games, congress and seminars and such
others may create considerable flows of tourist. If these events are planned or
coordinated at national level they can be scheduled at different times of the year
and channelled to different places in the country. So, the economic benefits will be
increased.

e) Use of Mass-Media to Promote Tourism

Radio, TV, newpapers and journals may help the country's tourist autorities
for both attracting the tourists and providing them news, information and leisure
while they are staying in the country. The mass-medias isa valuable means of propo-
ganda and public relations which must be utulized in every occasions. It also may be
useful for increasing the demand at low seasons and channelling the demand to
different parts of the country, that's to say, for dissemination and decentralization
of tourist concentration.

REFERENCES

Akoglu, Tunay; Diinyada ve Bizde Turizm: Diinii ve Bugiinii, Varlik Yaym., {st., 1971.

Akoglu, Tunay; Tiirkiye Turizminin Diinya Turizmindeki Yeri ve Baslica Problemleri,
Iktisadi Cografya ve Turizm Enstitiisii Konferanslari, istanbul, 1978,

Barutgugil, ismet S.; Turizm lgletmeciligi, Bursa 1982,

Goksan, Ergun; Turizmoloji, 1zmir, 1978.

Milli Prodiiktivite Merkezi; Planli Dénemde Turizm Politikamiz: Acgik Oturum,
MPM Yaymi, Ankara, 1970.

Olali, Hasan; Turizm Politikasi ve Planlamasi, Ege Univ. lsletme Fak., izmir, 1982.

Devlet Istatistik Enstitiisii; Turizm Istatistikleri 1976, Ankara, 1978,

Devlet istatistik Enstitiisii; Tiirkiye Istatistik Yillig, 1980, Ankara 1981,

Devlet Planlama Tegkilati; IV. Beg Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983, Ankara, 1979,

Turizm ve Tamtma Bakanligi; Turizm Planlamasi Genel Miidiirligii, Turizm Istatis-
tikleri Biilteni, 1980, Ankara, 1981.

T.C. Resmi Gazete; Turizm Teguvik Kanunu: Say1 2634, Tarih: 12.3.1982.

- 128 —



Uludag OUniversitesl
Iktisat ve | dari Bilimler Dergisi
Cilt V, Say: 1, Mart 1984

KﬁCUK ISLETMELERIN PAZARLAMA SORUNLARI

Tuncer TOKOL*

GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde gerek sayi, istihdam olanaklar ve gerekse milli gelire
katkilan bakimindan kiigiik isletmelerin nemli bir yeri vardir. 1980 Devlet Istatis-
tik Enstitiisii Genel Sanayi ve Igyeri sayimina gore, tiim isletmelerin % 93'ii kiigiik
igletmelerdir. Bu rakam kii¢iik igletmelerin tiim isletmeler toplulugunun temel 6ge-
si oldugunu ve bugiinkii varhin gelecekte de siirdiirecegini agikga gostermektedir.

Bu ¢alismada amacimiz, kiigiik igletmelerin genelde karsilagtiklan pazarlama
sorunlarini tanimlamak ve bunlara ¢oziimler getirmektir.

I- PAZARLAMA SORUNLARI

Kiiciik igletmelerin rekabet ortaminda basanh olabilmek igin verdikleri ugras-
ta onlan bagansizlifa iten gesitli sorunlar vardir. Ne varki, bu sorunlann biiyiik bir
boliimiinii agikca tanimlamak miimkiin degildir. Pazarlamaya iligkin sorunlar agag-
daki gekilde ozetlenebilir: :

1- Kiigiik igletmeler biiyiik igletmeler karsisinda zayif rekabet giiciine sahip-
tirler. Pazara sunduklan mal ve hizmetlerde, koyduklan fiyatlarda ve mal kalitele-
rinde biiyiik igletmelerle rekabet edememekteler ve bu durum onlan yasam giiclii-
giine itmektedir?.

2- Kiigiik igletmeler genellikle emek yogun iiretim sistemi kullandiklanindan
yiiksek maliyetlerle caligmaktalar, bu da pazarlama olanaklarimi sinirlamaktadir.

3- Kiiciik igletmelerin bagarih olmasinda pazarlamanin rolii inkar edilemez.
Ancak bugiin birgok kiigiik igletme yénetiminde yanliy bir imaj vardir. i5letmenin
basansi igin, sadece igyerinin kapilann1 agmak veya kapiya bir tabela asmak yeterli
sayilir. Miigterilerin mal veya hizmeti satin almak i¢in kosturacaklan samilir. Halbu-
ki yapilacak olanlar bundan ¢ok daha zor ve karmagiktir. Ciinkii, rekabet ortaminda
basarih olmanm kolay yolu yoktur®.

» Dog. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesi
1 Hal B. Pickle, Royce L. Abrahamson, Small Business Management, John
Wiley and Sons, Newyork 1976, s. 14.
2 Agk.,s 342.
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4- Kiiciik igletmeler, tiiketici zevk ve tercihlerindeki hizh degisiklikleri izleme-
de ve bu degisikliklere ayak uydurmada basanh degildir. Ozellikle sosyal ve ekono-
mik kogullardaki degisiklikler igletmelerde ciddi sorunlara yol agmakta, hatta iglet-
meleri basansizhiga itmektedir.

5- Kiigiik igletmelerde yoneticiler stok denetimi yapmanin dnemini idrak ede-
medikleri igin ya sermayelerini gereginden c¢ok stoga baglamakta ya da pazar firsat-
larina gore yetersiz diizeyde stokla yetinmek durumunda kalmaktadirlar. Sonugta
da diizensiz stok politikas: miisteri kaybina neden olmaktadir®.

6- Kiigiik igletmelerde igletmenin tiim fonksiyonlarina esit agirhk verilmemek-
te ve fonksiyonlar arasinda tam bir baginti kurulamamaktadir.

7- Pazarlama kararlan aragtirmaya dayanmadan alindigi i¢in ¢cogu kez isabet-
siz sonuclar dogar. Kaynak yetersizliginin de zorlamas: ile bir¢ok kiigiik isletmede
pazarlama arastirmalan ihmal edilir. Halbuki arastirma kiiciik isletme yoneticileri-
nin gergeklerle ilgilenmesini miimkiin kilan temel bir aragtir. Belirsizligi azaltarak
yoneticinin isabetli kararlar vermesine yardima olur. Kiigiik igletmelerin aragtirma
yapacak uzmanlagmig servisleri yoktur. Ayrica aragtirmalar etkin sekilde yiiriitecek
fonlara da sahip degillerdir. Bu nedenle talebi iyi bir sekilde izleyememektedirler®.

8- Geligigiizel yapilan mal dizaynlarindaki ve ambalajdaki degisiklikler mali-
yeti arttiric1 sonuglar dogurmaktadir.

9- Kiiciik igletmeler hedef pazar taniminda basarisizdirlar. Tahminlerini geli-
gigiizel ve sezgiye dayanarak yaptiklarindan pazar potansiyelini yanhs belirlemekte-
dirler. Ayrica pazarlama stratejisi belirleme geregi duymazlar.

10- Kiigiik igletmeler, i¢ pazarlarda yeni pazarlar veya pazar boliimleri bulma-
da etkinlik gosteremedikleri gibi, i¢ pazarlardan dig pazarlara agilmada mevcut fir-
satlar1 da iyi degerlendirememektedirler.

1I- COZUM iGIN ONERILER

Kiigiikk igletmelerin yukanda ozetlemeye gahstigimiz pazarlama sorunlarnna
¢Oziim ararken asagidaki oneriler dikkate alinmahdir:

1- Kiigiik igletmelerin tek baslarina biiyiik isletmelerle i¢ veya dig pazarlarda
rekabete girmeleri miimkiin degildir. Onun igin kiigiik isletmelerin birlikte hareket
ederek biiyilk olgek olmanmn iistiinliiklerinden yararlanmalan gerekir. Bu amagla
kooperatiflesme yolu diisiiniilebilir. 3

Kooperatif hareket ozellikle Latin Amerika iilkelerinde basarih sonuglar ver-
migtir. Bu iilkelerde devlet kiigiik igletmelerin olusturdugu pazarlama kooperatif-
lerini vergi muafiyetiyle veya kredi vermek igin oncelik saglama yoluyla tesvik ede-
rek ozendirmektedir. Aynica kooperatif hareketin devletge kurulan $zel kuruluglar
yoluyla tegvik edildigi goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak, Uruguay'da " Uruguanian
Cooperative Center', Panama'da '"National Service For Small Scale Industry" veri-
lebilir® .

3 Agk.,s 1214,

4 Agk.,s.348-399.

5 V. Kovacevic, "Principal Activities to Promote Small Industry in Latin
American Countries'', Der: OECD, Promotion of Small and Medium Sized
Firms, Paris 1967, s. 206-207.
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2- Kii¢lik sanayi isletmelerinde diisiik kapasite kullamimu, yeterli olmayan arac-
gerecle caliyma, kiigiik miktarlarda hammadde tedariki ve uygulanan emek-yogun
uretim sistemi birim maliyeti yiikseltmekte, dolayisiyla rekabeti zayiflatmaktadir.
Onun igin maliyetlerin dusurulmem yonunde gerekli onlemler alinmal ve Slkl bir
maliyet denetimi yapiimahdir®.

3- Pazarlama salt bir satis olay: olarak algilanmamalidir. Pazarlama, iiretime
yon veren bir faaaliyet olarak diistiniilmelidir.

Modern anlamda pazarlama mal ve hizmet iiretilmeden ¢ok once baglamakta,
mal ve hizmetin satigindan sonrada devam etmektedir. Burada tiim g¢abalarin yon-
lendirildigi kitle tiiketicilerdir. Onun igin kiigiik isletme yoneticileri onemli olan
iiretimdir, satis nasil olsa arkadan gelir diyerek yanilgiya diismemelidirler”. :

4- Kiigiik igletmeler tiiketici zevk ve tercihlerindeki degisiklikleri aninda izle-
yip, degisiklikleri iirettikleri mallara yansitma ¢abasi gostermelidirler. Tiiketiciden
kopuk olan bir kiigiik igletmenin bagarih olmas diisiiniilemez.

5- Stoklara gereginden cok sermaye baglamanin karhhk uzennde olumsuz
etkisi oldugu agiktir. Az stok bulundurulmasi ise firsat kayb1 demektir. Onun igin
talebin yakindan izlenerek depolarda bulundurulacak optimum stokun belirlenmesi
gerekir. Amac, kit sermayenin en etkin kullanimidir. '

6- Kiigilkk igletmenin pazarlama cabalan ile iiretim kapasitesi arasinda iyi bir
denge kurulmas: gereklidir. Aksi halde siparislerin soz verilen tarihte teslim edile-
memesi gibi bir durum ortaya ¢ikar ki, bu da miigteri kaybina neden olabilir®.

7- Maliyeti kiigiik isletmelerin 6deyebilecegi tutarda olmak kosuluyla pazar- .
lama aragtirmalan yapan bolgesel arastirma servisleri olugturulmahdir. Bunun tipik
ornegi, giiney bati ve giiney dogu Fransa'da goriilmektedir®.

8- Kiiciik igletmeler hedef pazarlar belirlerken pazarin alim giiciinii, biiyiime
egilimini, igletmenin toplam pazar i¢indeki durumunu kapsayan bir ¢aligma yap-
mak durumundadir. Ciinkii bu tiir galisma, yoneticiye pazar: daha yakindan tanima
firsat1 saglayacag: gibi, pazar yapisi iginde durumunu agikg¢a gormesine yardimer
olacaktir. Bu amacla yonetici kamu kuruluglarinin veya meslek kuruluglarinin ya-
yinlarina bagvurabilir.

9- Tahminlerin sezgiden ¢ok bilimsel yontemlere dayandiriimas: iyi bir iire-
tim-pazarlama iligkisini ortaya koyabilir. Hata yapma olasithfim azaltir. Pazar po-
tansiyelinin dogru belirlenmesini saglar.

10- D1 pazarlamada basar i¢in oncelikle kaliteli standart mal tiretimi gerekli-
dir. Ayrica kiiciik isletmelerin iirettigi mallarm yurt ici ve yurt dis: fuar ve sergi-
lerde teshiri igin kolayhklar getirilmelidir. Kiigikk sanayice iiretilen mallarin iilke
capinda satigini ve dig satimini tesvik igin tiim pazarlama olanaklari organize edil-
melidir. Kiiciik igletmelerde dis satim yapma arzusu yaratilmak amaciyla devletge
orgiitlenecek bir dig satim sigorta servisi kurulmahdir. Bu servis ile kiigiik igletmele-

6 Thedore Cohn, Roy A. Lindberg, Survival and Growth: Management Stratejies
for The Small Firm, Amacom, Newyork 1974, s. 157.

7 = Modern pazarlama kavrami igin Bkz: Tuncer Tokol, Pazarlama Y&netimi,
Bursa 1983.

8  Pickle, Abrahamson, s. 12-14.

9 Promotion of Small and Medium Sized Firms, s. 336
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rin di satimda kargilasacaklari riskin % 60'in1 sigortalamak miimkiindiir'®. Birbiriy-
le rekabet etmeyen isletmeler olmak kaydiyla benzer mal iireten diger kiigiik islet-
melerle endiistri veya meslek birlikleri diizeyinde igbirligi yapilarak dogrudan dig
satim yapilabilir. Maliyetler paylasilabilir, olanaklardan (6rnegin, dig satimda de-
neyimli ve yabanci dil bilen satig elemanlarinin hizmetlerinden) miistereken yarar-
lanmlabilir. Bu tiir diizenlemeler dis pazarlara yeni girecek kiiciik igletmeler i¢in son
derece yararhdir' ' . Amerikan kiigiik igletmeleri bunu "Webb-Pomerene Associations''
ile gerceklestirmistir. Bu birlik, 6zellikle maliyetleri diisiirmek ve dis kartellere kar-
§1 etkin rekabet yapmak amaciyla olusturulmugtur®?. Kiiciik igletmeler arasindaki
igbirligine, pazar bilgisi toplama, reklam, kigisel satig, sat1s gelistirme, servis ve dagi-
tim konular1 girmektedir.

Reklam biyiik igletmeler ig¢in yaygin bir arag olmasina ragmen, kiigik islet-
meler igin de onemli bir gii¢ olabilir. Ancak reklamin kollektif yapilmas: gerekir.
Kollektif reklamin ise, dig satim gruplar merkezilestifinde etkisi fazladir. Merkezi
dig satim ofisi kurulmasi ve dig pazarlarda miigterek dagitim kanallarindan yararla-
nilmasi etkin sonuglar verebilir. Dig satim fonksiyonlarinin koordinasyonu ve mer-
kezilesmesi pazarlama maliyetlerinde iistiinliikler saglayabilir. Merkezi dig satim ofi-
sinin kurulmasinda ticaret odalari, ihracatg birlikleri ve dig satim gruplar rol oyna-
yabilir. Ancak bu tiir orgiitlerin kurulmasi fikrinin oncelikle kiigiik igletmelerden
gelmesi uygulamanin basarisi bakimindan 6nemlidir. Ornegin, Fransa'da Beta grubu -
ile Isvigre'de Delta grubu bu sekilde ise baglamiglardir ve bugiin bunlar basarih kii-
ik igletme gruplaridir. Ancak 20-30 kiigiik igletmenin birlegik giiciiniin mucize ya-
ratmas: da beklenmemelidir. Onun i¢in ilk asamada pazarlarda simirlamaya gitmek
gerekir. Ayrica segilen pazarlarin homojen ve birbirine benzer olmalarina dikkat
edilmelidir. Biitiin bunlarin yaminda devletin de kiigiik igletmeler arasindaki dig sa-
tim birlesmelerini 6zendirmesi gereklidir' *

10 Agk.,s. 345.

11  A.C. Spence, The Cycle of Marketing, London 1967, s. 117-118.

12  H.B. Thorelli, International Marketing Strategy, Penguen Books, Lt., Middlesex
1973, s. 258.

13  Export Marketing Groups for Small and Medium Sized Firms, OECD, 1964,
s. 13-19.
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TURK BANKACILIK SISTEMINDE MEVDUAT SIGORTASI

Ali CEYLAN*

1. GIRiS

Tiirkiye'de para ve sermaye piyasasinda 1970-1980 yillan arasinda 6nemli ge-
lismeler gozlenmigtir. Basta banker iflaslann ve daha sonra bazi bankalarin finans-
man sikintis1 ¢ekmeleri sonucu y&netimlerine el konulmasi, ekonomiyi ve toplu-
mu oOnemli olgiide etkilemistir. Sézkonusu kurumlara giiven sarsilmig, hikiimet
tekrar giiven saglamak amaciyla bir dizi 6nlemler almigtir. Sermaye Piyasasi Kanunu, °
bankalar ve borsalarla ilgili kanun hilkmiindeki kararnameler yapilan cahsmalara
ornek olarak gosterilebilir.

Tasarruf mevduatina. giiven vererek, tasarruflarin bankalara akigim saglamak
icin 22 Temmuz 1983 tarih ve 18112 sayih Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
"Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" yaymlanmigtir. Sézkonusu
kararnameyle bankalarla ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu yeni diizenlemeyle
eski bankalar kanununda yer almayan "'Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu" olugtu-
rulmustur. Mevduat Sigortass Tiirkiye'de bankacihik sektoriinde giiven saglayici ve
banka iflasim1 6nleyici bir arag olarak getirilmistir.

Bu yazinin amaci tasarruflarin sigortalanarak korunmasi amaciyla getirilen
yeni uygulama konusunda bilgi vermekitir.

2. MEVDUATIN SiGORTALANMASI

Mevduat sigortasi, Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirk
bankacilik sisteminde uygulanmaya baglamigtir. Ancak mevduat sigortas: sisteminin
Tiirk bankacihk sisteminde yillardir uygulanmak istendigini belirtmek gerekir. Mev-
duat sigortasi bankalardaki tasarruf mevduatinin sigorta ettirilerek korunmasidir.

Mevduat sigortas ile ilgili ilk uygulama, Amerika Birlesik Devletleri'nde bas-
lamigtir. 1920'li yillarinda A.B.D.'de mali durumu zayif olan ve yeterli kazanci ol-
mayan bankalar iflas etmeye baglamgtir. Bankacihk sektdriindeki olumsuz gelis-
melerin nedeni agin ve saghksiz rekabet olarak tesbit edilmistir. Bu tesbitten sonra,
serbest bankacihk sisteminin uygulanmasinda 1933 yihindan sonra bazi sinirlamalar
getirilmistir! . Mevduat sigortas: uygulamasi A.B.D.'de 1934 yihnda uygulamaya ko-

* Yard. Dog. Dr.; U'luda.é‘ Universitesi 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1 John M. Culbertson, Money-Banking, Tata Mec Graw-Hill Publishing Company
Ltd. New Delhi, 1972, s. 119.
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nulmustur. Mevduat sigortasinin kapsam '"Mevduat Sigortast Kurumu" tarafindan
sigortalanms olan bankalarin her tiirli mevduatlarinin baglangigta 20.000 dolara
kadar olan kismim sigorta etmistir. Daha sonraki uygulamaya gore, her bir banka-
daki bir kigiye ait 100.000 dolara kadar olan tasarruflar 6deme garantisi tagimakta-
dir. Bagka bir deyisle, iflas eden bir bankada 100.000 dolara kadar parasi olan her
bir tasarruf sahibine sézkonusu tutar hemen ddenmektedir. Ancak bankalarin ''Mev-
duat Sigortass Kurumu" tarafindan sigortalanabilmeleri igin bazi sartlar aranmak-
tadir®. Ote yandan mevduat sigortas: uygulamasiyla yanhz tasarruf sahibine deme
yapilmasi amag¢lanmamstir. Bankalarn denetimi de arttirilmigtir. Mevduat sigortasi
kurumuna iiye olmayan bankalarin denetlenmelerine de ayr1 bir nem verilmistir3.

Daha oncede belirtildigi gibi, mevduat sigortasi uygulamasi ekonomik krizin
biiyikk boyutlara ulagtigi 1934 yihinda A.B.D.'de iilke ¢apinda uygulanmigtir. Uygu-
lamayla birlikte, 1933 yiinda 4000 olan banka iflasi, 1934-1942 yillar: arasinda or-
talama yilik 43 bankaya diigmiistiir®. Daha sonraki yillarda bu say1 daha da azal-
mugtir. Her ne kadar serbest bankacihik sistemine bazi simirlamalar getirilmigse de el-
de edilen sonug sinirlamalardan onemlidir. Ote yandan iflas eden bankalardan ta-
sarruf sahiplerinin alacaklari tasfiye sonuglarina bagh kalmadan 6dendigi gibi, ban-
kalarin da zararlarinin artmasi onlenmigtir. Mevduat sigortasi kurumu, tasfiye islem-
lerini de yonetmekte ve kendi nakdini iflas eden bankanin varliklar: yerine koyarak
6demelerin yapilmasimi hizlandirmaktadir. Ote yandan, banka varbklarinin deger-
lerinden agagi bir fiyatla nakde doniistiiriilmeleri de 6nlenmektedir.

Sigorta kurumunun esas gorevi ise, bankalarin iflas ve tasfiyeye gitmemeleri
igin gerekli ©nlemleri zamamnda almaktir. Denetimlere ragmen bankalar 6deme
glicliigiine diigmiiglerse, tasfiye iglemlerine gegilmeden &nce, bankamn yonetimi iist-
lenilmekte ve tekrar normal faaliyetlerini siirdiirmesine ¢ahgilmaktadir.

Sigorta kurumunun gelir kaynaklari, bankalar tarafindan mevduatlarina goére
Odenen primler, tahvil, icra ve fonlann faiz gelirleridir. Bu haliyle Tirk bankaciik
sistemine getirilen tasarruf mevduati sigorta fonu A.B.D. modeline gok benzemek-
tedir.

3. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONUNUN KURULUSUNDAN ONCE
TURKIYE'DE TASARRUFLARIN KORUNMASI

Tiirkiye'de bankalarin sorunlarla kargilastigi donemlerde genellikle 7129 say1-
I Bankalar Kanununda degisiklikler yapilmig ve mevduat sigortas: sistemi de tartig-
ma konusu olmugtur. Mart 1983 de bazi bankalarin 6deme giigliigii igine diigmele-
rinden dnce ve sonra mevduat sigortasi konusu bankalara giivenin tekrar saglanmas
agisindan kamuoyunda yine tartigiimigtir.

Bankalar Hakkinda Kanun Hiikkmiindeki Kararnameden once, iilkemizde mev-
cut sigorta sistemi olarak ifade edilebilecek uygulama sbyledir: Herhangi bir banka-
nmn iflasi halinde, tasarruf mevduati sahiplerinin mevduatlarinin % 50'sinin tasfiyeyi

2 James B. Ludtke, The American Financial System, Boston, 1968, s. 153-154.
3 Jdohn M. Culbertson, a.g.k., s. 119.
4

Mus.tafa Kll‘f.:).li., "A.B.D.'de Mevduat Sigortas: ve Mevduat Sigortas1 Kurumu"',
Maliye Dergisi, Mayis-Haziran, No. 57, Ankara 1982, 5. 18-19.
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beklemeksizin ddenecegi ongoriilmiistiir. Yasa koyucunun tasarruf mevduatina boy-
le bir ayricalik tanimasi tasarruf mevduatinin genis halk kitlelerine dayandig: ve bu
tiir hesaplarin ¢ogunun kiigiik tutarlardan olustugu fikridir.

Tiirkiye'deki tasarruf mevduatina ge¢miste taninan sozkonusu oncelige ben-
zer bir uygulama, Isvigre ve Polonya bankalar kanunda da vardir® .

Onceki yasada tasarruflari koruyucu ve bankalara giiven saglayici bir baska
ara¢ '"'Tasfiye Fonu' dur. Bankalar yil sonu bilangolarindaki tasarruf ve ticari mev-
duat toplamlarinin binde yarimim bu fona yatirmak zorundaydilar. Béylece tedrici
tasfiyesine karar verilen bankalarin agiklarinin bu fondan kargilanmasi amaclanmisg-
tir. Yine sozkonusu yasaya gore, fonun mevcudu yetersiz kalirsa, aradaki farkm
Merkez Bankasi tarafindan borg verilerek karsilanmasi ongoriilmiigtiir.

Tasarruf mevduatina giiven vermek igin % 50 hemen Gdeme ve tasfiye fonu
yaninda disponibilite ve kanuni karsiiklari da sigorta gibi diisiinmek miimkiindiir.
Tiirk Ticaret Kanunu ve ana sozlesmenin zorunlu kildig1 yedeklerden baska, banka-
larin mali yapilarim1 kuvvetlendirmek i¢in net karlarin % 5'ini '"Muhtemel Zararlar
Karsihg1'" olarak ayirma zorunlulugu vardir. Bu nedenle muhtemel zararlar karsi-
hgimin da tasarruf sahiplerini koruyucu rolii inkar edilemez.

Eski bankalar kanununda bankalarin bagarisizhklarmi onleyici veya bagka bir
deyigle tasarruf sahiplerini koruyucu en onemli hiikiim 60'mc1 madde de yer almigti.
Bu maddeye gore bir bankanin mali biinyesinin zayiflamakta oldugu, bankalar ye-
minli murakiplari tarafindan saptanirsa, Maliye Bakanhi makul bir siire iginde mali
durumun diizeltilmesini isteyebilmektedir. S6zkonusu makul siire igersinde gerekli
onlemleri kismen veya tamamen almayan Hisarbank ve Istanbul Bankasi'nin yone-
timlerine Mart 1983 de el konarak, aym1 maddeye gore yeni ve gecici bor yonetim
kurulu olusturulmustur. Gegici yonetim kurulunun gérevi bankalan belli bir siire
igersinde normal galigma diizenine sokmaktir.

Aym maddeye gore alinan onlemlerle bankalarin durumlari duzelt:lemezse
birlesme veya devir s6zkonusu olacaktir.

Birlesme veya devir sdzkonusu olmadifinda Hiikiimet Maliye Bakanligi'min
Onerisine gore tedricen tasfiye igin Maliye Bakanhigi'na yetki verilebilir.

Goriilecegi gibi bankalarla ilgili kanun hilkkmiinde kararnameden 6nce de ban-
kalarin bagarih olmalar igin gerekli 6nlemler ahnmgtir.

4. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

Resmi Gazete'nin 22 Temmuz 1983 tarih ve 18112 sayih basiminda yayimla-
nan kanun hikmiindeki kararname ile Tirkiye'de de mevduatin sigortalanmasina
baslanmigtir. Kararnamenin birinci maddesinde amag; tasarruflar: korumak ve eko-
nomik kalkinmanin gereklerine gore kullanmak olarak belirtilmistir. Kanun Hiik-

5 Ali Ceylan, "Bankacihkta Giiven ve Mevduat Sigortasi" Tiirkiye'de Para ve
Sermaye Piyasasinda Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, Bursa Mart 1983,

8.2,
6 Servet Eyiipgiller, En Son Degisiklikleriyle Bankalar Kanunu Serhi, Ankara
1981, s. 76-717.
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miindeki Kararnamenin 64'iincii maddesinde "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'' nun
bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla kuruldugu ve tiizel kisi-
liginin oldugu belirtilmistir. Fonun yonetimi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi-
na verilmistir.

Fon kaynaklan 65'inci maddede sayilmistir. S6zkonusu maddeye gore kay-
naklar sunlardmr:

a) Bankalarin yil sonu bilangolarindaki yil sonu tasarruf mevduat: tutar iize-

rinden odeyecekleri primler,

b) Kanun Hiikmiindeki Kararnameye aykin fiiller nedeniyle hilkkmolunacak

para cezalar, : :

¢) Bankalar tasfiye fonundan devralinacak fonlar,

d) Bankalarda zaman agimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklar,

e) Fonun gelirleri ile diger gelirlerden olugsmaktadir.

Eger fonun gelir kaynaklari, fonun gereksinimlerini karsilayamazsa, Merkez
Bankasindan avans alinabilecektir. Boylece herhangi bir bankamn basarisizhg: du-
rumunda fon kaynaklar1 yetersiz kaldifinda devlet gerekli giivenceyi vermektedir.

A.B.D.'deki uygulamadan farkh olarak, mevduat kabul eden biitiin bankalarin
tasarruf mevduatlarim sigorta ettirmeleri zorunlu hale getirilmistir. Herhangi bir
bankada en fazla ii¢ milyon lirahk tasarruf mevduat: bulunan bir kisinin tasarruf
mevduati, mevduat sigortasina dahil edilmigtir. Bagka bir deyigle aym bankada 3
milyon liranin iizerinde tasarrufu olan kisilere, bankanin basarisizhigi durumunda
bu degerin iizerindeki tutar 6denmiyebilecektir.

Tasarruf mevduat: sigorta fonu, ddedigi tasarruf mevduati igin, tasarruf mev-
duat: sahipleri yerine bankanmn iflasim ister ve iflas masasina alacakh olarak istirak
eder. ;

Kanun hitkmiindeki kararnamede tasarruf mevduatina giiven saglayici ve ban-
kalarin basansizhini 6nleyici en 6nemli madde 63'lincii maddedir. S6zkonusu mad-
deye gore banka mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi i¢in Maliye Bakanhgi'na 6nemli
gorevler verilmistir. Maliye Bakanhg1 denetlemeler sonucunda, bankanin mali biin-
yesinin zayifladigimi tesbit etmigse onlemler alinmasini isteyebilmektedir. Hatta
Maliye Bakani, banka yonetim kurulunu degistirerek gecgici yonetim kurulu olus-
turabilecektir.

Banka yeminli murakiplarinca yapilan incelemeler sonucunda mali durumu-
nun taahhiitlerini kargilayamiyacag tesbit olunan banka yonetimi, gegici bir yne-
tim veya bankalar konsorsiyomuna devredilecektir.

Sozkonusu bankanin borglarmi ddeme yeteneginin arttinimasi amaayla is-
tirak ve gayrimenkulleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
tarafindan satilabilecektir.

Mali biinyenin gii¢lendirilmesi igin alinan Gnlemlere ragmen banka normal ca-
hsamyacak durumdaysa devir veya birlestirme s6zkonusu olabilecektir. Devir veya
birlestirme karan verilen bankalara Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ndan mali yar-
dim yapilacaktir.
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5. MEVDUAT SiGORTASI SISTEMINE ELESTIRiLER

Mevduat sigortas: sisteminin onemli yararlarindan birisi bankalarin basarnsiz-
hginda zararin emisyon yapilmadan kargilanma olasihiginin varhiidir. Béylece enf-
lasyonun kaynaklarindan bir tanesinin varhg ortadan kaldinlmaktadir.

Ote yandan mevduat sigortas: sistemi A.B.D.'de oldukca basarih bir sekilde
uygulanmig ve ¢ok iyi sonuglar ainmisgtir. Tiirkiye'de bankacilik sistemine getirilen
mevduat sigortasi sistemi Amerikan sistemine ¢ok benzemektedir. Ancak basar:
sansi biiyiik olclide uygulamaya baghdir. Ciinkii Tirkiye'de 1980'li yillardaki banka
basansizhklarinin bir nedeni de Maliye ve Merkez Bankasi uygulamalarindan kay-
naklanmaktadir” .

Ornegin, aym yillarda bankalar, yasada ongoriilen munzam Kkargiliklar1 bile
Merkez Bankasma yatirmamisglardir. Bunun nedeni, munzam karsilik ayirmama ve-
ya ayirma durumunda ddenecek cezai faiz oraninin enflasyonun ¢ok altinda olma-
sidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde bagarih bir sekilde uygulanan mevduat sigor-
tasina yapilan elestiriler ise sunlardir®:

1- Mevduat sigortasi kurumu veya fonunun mali yiikiinii biiyiik bankalar ¢ek-

mektedir.

2- Bu sistem mevduatin biiyiik bankalarla toplanmasini énlemekte ve mevdu-

at1 ¢ok hareketli bir hale getirmektedir.

3- Mevduat sigortasi sistemi kotii yonetilen bankalara prim vermektedir.

4- Her sigorta sistemi risklerin dagitiimas: ilkesi iizerine kurulurken, bu sis-

temde riskler toplanmaktadir. Bu nedenle mali bir kriz durumunda mev-
duat sigortas1 ¢oziim olamaz denilmektedir.

6.SONUC

Tiirkiye'de para piyasasi ile ilgili diizenlemeler ¢ok dikkatli bir sekilde yapil-
malidir. Tasarruflara giiven saglamak yaminda tasarruflarin enflasyon karsisinda
aginmasi da onlenmelidir. Aksi halde tasarruflar bankalar yerine gayrimenkul ve kiy-
metli madenlerle, dayamkh tiiketim mallarina yatirilmaya devam edecektir.

Bu nedenle bankacilikta giiven yaninda faiz gelirinin de enflasyonun iizerinde
olmasina cahsimahdir. Aksi halde Tiirk bankacihk sektorii kaynak yetersizligi ile
karsi karsiya kalacak veya yetersiz kaynaklarla faaliyetini siirdiirecektir.

Tiirk bankacilik sektoriine tasarruf sahibini korumak amaciyla getirilen mev-
duat sigortasi sistemi teorik agidan elestirilemiyebilir. Ancak uygulamanmin gok
onemli oldugu unutulmamaldir. Ote yandan bir tasarruf sahibi icin getirilen 3
milyon lirahk tavanin enflasyon oranina gore ileride diizeltilmesi gerekecektir.

Sonug olarak, bankalan iyi bir sekilde denetleyerek baganh olmalarin sagla-
mak esas politika olmahdir. Eger bu politika benimsenir ve iyi bir sekilde uygulanir-
sa, mevduat sigortasi fonuna 6nemli bir gorev diigmeyecektir.

7 Ali Ceylan, a.g.k., s. 5.
8 Faruk Erem, Akin Altinok, Haluk Tandogan, Bankalar Kanunu Serhi, Ankara,
H., s. 247-248.
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TOPLAM PRODUKTIVITE FAZLASI VE BOLUSUMU

Nihat GULCIMEN*
GIRIS

Ekonomik agidan bir igletmenin faaliyetleri iki farkh goriiniim altinda ince-
lenebilir. Bir taraftan igletmeler mal ve hizmetlerin seklini, yapisini diger mal ve hiz-
metler iiretmek iizere degistirmektedir. Ote yandan igletme iiretim faaliyeti netice-
sinde elde edilen gelirin boliisiildiiii yerdir.

Bu ekonomik gercek biri statik digeri dinamik olmak-iizere iki sekilde incele-
nebilir. Birinci gekilde belirli bir andaki maliyetlerin yapisi ve elde edilen gelirin
béliigiimii incelenir. Ikinci sekilde ise maliyetlerin ve elde edilen gelirin boliigiimiin-
deki gelisimlerin incelenmesi s6z kopusudur.

Mal ve hizmetlerin diger mal ve hizmetler iiretmek iizere degistirilmesi igle-
minin gelisimi bir isletmenin ekonomik basarisinin olgiilmesi igin incelenebilir. Bu
basgari ayni zamanda igletmenin iiretmis oldugu mamullerin fiyatlari ve isletmenin
elde ettigi gelir iizerinde de bir gelisime sahiptir.

Boyle bir inceleme sirasinda farkh tekniklerden ve tammlamalardan yararlam-
labilir. Bu amacla en fazla kér katma deger ve emek prodiiktivitesi gibi kavramlara
bagvuruldugu goriilmektedir.

Kar kavramu ile igletmenin ekonomik bagansinin degerlendirilmis olmasi ha-
linde; isletme yonetiminin elde ettigi sonuglarin sadece bir kismu ile ilgilenilmis olur.
Isletmenin bu bagany: elde etmesine katkida bulunan taraflanin durumlan ihmal
edilmektedir. Ornegin aym kén elde etmis iki igletmeden birincisi rakiplerine naza-
ran isgorenlerine-daha fazla iicret 6demis olabilir (isgorenler lehine davramg). Kér
kavraminin analizi yoluyla basarinin dlgiilmesi durumunda bu tiir degerlemeler gos-
terilememektedir.

Katma deper, kar kavramina nazaran igletme ile ilgili taraflara (isgoren, devlet,
kredi verenler, ortaklar) yer verdiginden daha genis bir gergeve gizmektedir. Bunun-
la beraber fiyat ve miktarlardaki gelismeler konusunda bir ayirim yapmamaktadir.

Emek prodiiktivitesi miktar gelisimlerini gostermektedir. Ancak aym sektérde
bile olsa igletmelerin iiretim faktorleri bilesimindeki farkhihklar bu yontemin iglet-
melerin basansinin degerlendirilmesi amaciyla kullanilmasim sinirlandirarak bazen
yanhs sonuglar elde edilmesine neden olmaktadir.

* Dr.; Uludag Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Bir igletmenin ekonomik bagarisinin degerlendirilmesinde, bu basarmnin sag-
lanmasina katkida bulunan iiretim faktorlerinin ve isletme basarisindan olumlu veya
olumsuz pay alan miigterilerin analize dahil edilmesi gerekir. Prodiiktivite fazlasi he-
saplar1 bu amacla gelistirilmis bir analiz aracidir.

" 1. KONU iLE iLGILi BAZI TANIMLAMALAR

1.1. Prodiiktivite

Konunun incelenis sekline gore farkl prodiiktivite tamimlar vermek miimkiin-
diir. Fakat, kullanabilecegimiz iki temel prodiiktivite kavrami ve &lgiisii vardir:

— Emek Prodiiktivitesi: Bir iiretim siirecinde gikt1 (iretim-output) sadece o
iiretimin yapilmasi igin harcanan isgiicii saatleri ile mukayese edilir ise buna
emek prodiiktivitesi'

— Toplam Prodiiktivite: Bir iiretim siirecinde toplam ¢ikt1 (iiretim-output) bu
iiretimin gergeklestirilmesi igin harcanan toplam girdi (iiretim faktorleri-
input) ile karsilagtirihir ise buna toplam prodiiktivite denir?.

Giiniimiizde prodiiktivitenin tanimi daha genis bir a¢idan yapilmaktadir. islet-
melerin sosyal sorumlulugu konusunda gittikge artan anlayisla beraber prodiiktivite
tamm da degismektedir. Prodiiktivite, bir iiretim faaliyetinde toplumdan ve doga-
dan saglanan girdiler ile topluma ve dogaya geri verilen degerler ve hizmetler arasin-
daki iligki olarak incelenmeye baghimmstir3 s

Bir iiretim faktoriiniin (emek) degistirilip bir cins mamiil iiretildigi bir igletme-
de prodiiktivite soyle belirlenecektir:

isletmede diin 8 saat caligilarak 20 birim mamul iiretilmis, bugiin 8 saat ¢alisi-
larak 21 birim mamul iiretilmisg ise, liretim prodiiktivitesi % b artmg demektir.

Prodiiktivite artisindan soz edebilmek ig¢in, aymi iiretim faktdriiyle daha fazla
iiretim veya ayni iiretimi daha az iiretim faktorii ile gergeklestirmek gerekir.

1.2. Toplam Prodiiktivite Fazlas:

~ Prodiiktiviteyi bir iiretim ile bu iiretim igin gerekli olan iiretim faktorleri ara-
sindaki iliski olarak tammlamigtik. Donemler arasinda bu iliskide meydana gelen
olumlu farka da toplam prodiiktivite fazlas: diyoruz.

Prodiiktivite fazlasini hesaplamak igin, bir igletmenin birbirini takip eden iki
faaliyet donemine ait gelir tablosundaki bilgilerden yararlanilir. Bu verilerin herbiri-
nin degerindeki defismeler; miktar degismelerine bagh olanlar, fiyat degismelerine
bagh olanlar olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulur. Ornegin, herbir mamuliin
satig tutarinda bir yildan diferine meydana gelen degismeler ayrima tabi tutulur.
Satig miktarnda meydana gelen degismeler ile s6z konusu mamuliin birim satig
fiyatinda meydana gelen degismeler ayr1 ayr incelenir.

1 ilker Parasiz, 'Prodiiktivitenin Olgiilmesi ve Boliigiilmesi Konusunda Bazi

Yaklagimlar", B.I.T.1.A. Dergisi, Cilt V, Temmuz-Kasim 1976, No:1-2-3, s. 22.
Agk. s 22. 5

Nasuhi Bursal, "Yeni Prodiiktivite Arayis1”, Milliyet Gazetesi, Temmuz 1982,

o b

I~ 140~



Gelir tablosunda yer alan unsurlarin bu sekilde ayrigtirma ilkesinden hareket
ederek bir yandan igletmenin elde ettigi basari (toplam prodiktivite fazlasinin
hesaplanmas: ile), diger yandan isletme ile ilgili taraflarin (ortaklar, isgérenler,
devlet, miigteriler, saticilar) saglams oldugu faydalar dl¢iilmiis olur.

Miktar degismelerindeki geligmeler bize toplam prodiiktivite fazlasim vere-
ceginden ilk anda miktarlarin gelisimi izlenecek ve bdylece toplam prodiiktivite
fazlas: diye adlandirdigimiz artis hesaplanacaktir. Gergekten birbirini takip eden iki
yiin miktarlar1 karsilastirildifinda, eger iiretilen mamullerin sayisindaki artig bu
iiretim i¢in harcanan iiretim faktorleri miktarlarindaki artistan daha fazla ise iiretim
sirecinin iyilestigini yani bir prodiiktivite fazlasinin var oldugunu soyleyebiliriz*.

Bu farkh miktar fazlahklarim karsilagtirabilmek igin gelir tablosunda yer alan
her unsur, s6z konusu iki yildan birincisinin fiyatlar: ile degerlendirilir. Ornegin,
satilan her mamul icin miktar fazlasi, birinci ve ikinci y1l satis miktarlar arasindaki
farkin birinci yil fiat: ile degerlendirilmesi sonucunda bulunur. Boylece bu mamul
igin para birimi ile ifade edilen bir miktar degismesi elde edilir.

Bu durumda toplam prodiiktivite fazlasi; sabit fiyatlarla (birinci yil fiyatlan)
degerlendirilmis mamul miktarlar1 degismeleri ile sabit fiyatlar ile degerlendirilmis
(birinci w1 fiyatlari) iiretim faktorleri degismeleri arasindaki farktir. Toplam
prodiiktivite fazlasi para birimi ile ifade edilen miktar degismelerinin cebirsel top-
lami olmaktadir. Mamul miktarlarindaki artiglar (+), liretim faktorleri miktarlarin-
daki artiglar (—) olarak hesaplanmigtir. Mamul miktarlarindaki veya iiretim faktor-
leri miktarlarindaki azaliglar esnasinda ise isaretler tersine dikkate alinmahdir®. El- .
de edilen sonug para birimi ile ve eger (+) bir sonug s6z konusu ise toplam prodiik-
tivite artigi, (—) bir sonu¢ s6z konusu ise toplam prodiiktivite azaligi seklinde ifade
edilmektedir. :

isletme boyutlarindan bagimsiz bir gosterge elde edilmek isteniyorsa, para bi-
rimi ile ifade edilmis bu fazlalik isletmenin birinci y1l iiretiminin parayla ifade edil-
mig toplamu ile iligkilendirilebilir. Bu sekilde o dénem igin toplam prodiiktivite faz-
las1 oram elde edilir.

1.3. Prodiiktivite Fazlasinin Boliigiimii

Eger igletmenin gelir tablosyna miiracaat ederek ikinci safhada fiyat degigme-
leri ile ilgilenilirse; toplam prodiiktivite fazlas karsiifinda bu iiretimin gergeklegme-
sine katkida bulunan taraflarin sagladiklar: faydalan, iiretim faktorlerinin iicretlen-
dirilmesindeki degismeler veya mamul fiyatlarindaki degigmeler seklinde elde ede-
biliriz. Ornegin isletmede gahisanlar iicretlerini arttirabilirler, saticilar daha yiksek
bir satis fiyati, sermaye saglayanlar daha yiiksek bir kar pay: ve miigteriler daha dii-
siik bir ahsg fiyat: elde edebilirler.

4  Nicolas Houery, Mesurer la Productivité: les Comptes de Surplus, Une Methode
de Répartition des Ressources, Dunod, Paris, 1977, s. 7.

5 Jacques Meraud, "Productivite Globale et Comptes de Surplus" Journal de la
Societé de Statistique de Paris, N. 1, er Trimestre 1979, s. 15.
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flgili taraflara saflanan faydalarin tutari, birim iicret veya birim fiyattaki
degisme ile bu degismeye ait miktarin ¢carpimi sonucu elde edilir. Bir fiyat veya iic-
retteki artig ilgili taraf icin bir fazlay, azahsg ise bir zarar gostermektedir. Miigteriler
icin satig fiyatindaki azahglar fayda, satig fiyatmdaki artiglar ise zarardir.

Toplam prodiiktivite fazlasinin olusumu ve boliigiimii gekil 1 de gosterilmigtir.

| Toplam Prodiiktivite Fazlasi j

Prodiiktivite Prodiiktivite
Artisi Azalisi
; Faj,
8 < Oran,
or¢ Para Veren. | . Ndajg;
| alz or Artma
- an,, "
= qa'f.fqz
; : al, Fiy,
. at Arts;
: Fiyat Artis Toplam Pro- \
<« [ diktivite Faziasi
Dagitilan P.Faz
X ‘1\5‘ .
e
x
Deviet ve Mahall| w2 &
Idareler ?1’0\

Ucret Artisi
Kar Payi Artisi

I sgdrenier Ortaklar

Sekil: 1 3 v
Toplam Prodiik tivite Fazlasi ve Béliigiimii*

(*) Jacques MERAUD, ""Productivite Globale et Comptes de Surplus'', Management
France, N, 2-4 Mars-Avril 1973, s. 31.

1.4. Toplam Prodiiktivite Fazlas1 Hesab:

Gelir tablosunda yer alan biitiin kalemlerin yukarida belirtildigi gibi miktar-
fiyat incelemesine tabi tutulmas ve hesaplamalanin yapilmasi sonucunda toplam
prodiiktivite fazlas ile ilgili taraflara fiyat degismeleri veya birim fiyat farkhihklan
geklinde saglanan fayda veya zararlann cebirsel toplam arasinda bir denkligin var-
hg1 goriilecektir. Bu denklik muhasebenin temel denkligine bénzemektedir. Bu egit-
ligi asagidaki sekilde yazabiliriz®.

Toplam Prodiiktivite Fazlas1 = Saglanan Faydalarin Cebirsel Toplam

6 Jacques Perrin, "Comptes de Surplus, Pour un Nouveau Tableau de Bord de
L'Entreprise”, Revue Francaise de Gestion, N..2, Novembre 1975, s. 46.
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Uretilen mamullerin ve bu iiretim igin gerekli olan iiretim faktorlerinin miktar
ve fiyatlarim asagidaki kisaltmalar seklinde gosterelim:
Uretilen mamullerin fiyat: :
Uretilen mamullerin miktarn
Saat bagina iicret
Caligtlan toplam saatler
Birim amortisman gideri
Makine sayisi
Satin alinan hammaddenin fiyati
'Satin ahinan hammaddenin miktan
Kar : ;
Miktar ve fiyat ayirimim dikkate alarak esitlifimizi yazacak olursak:

WHT 20 mY oW

PAQO+APO=AsE+ AEs+ApT+ATp+AcM+AMc+AB
Miktar ve fiyat farklarim esitligin bir tarafinda toplayalim.
PAQ—AEs—ATp—AMc=—APQO+ASE+ApT+AcM+AB

Esitligin sol tarafi iiretilen mamul miktarlar1 ile bu iiretim igin gerekli olan
iretim faktorleri miktarlar: arasindaki farki gostermektedir. Eger bu fark pozitif ise
isletme icin bir prodiiktivite fazlasi var demektir.

Esitligin sag tarafi ise saglanan prodiiktivite fazlasinin ilgili taraflar arasindaki
béliigiimiinii gostermektedir. Bir iiretim faktoriiniin toplam prodiiktivite fazlasindan
daha biiyiik bir pay alabilmesi i¢in, o iiretim faktoriiniin fiyatinin veya birim iicreti-
nin artmis olmasi gerektigini daha dnce soylemistik.

Sunu unutmamak gerekir ki, bu muhasebe denkligi isletme ve cevresi ile
olan iligkiler bakimindan, prodiiktivitenin gelisimi ve ilgili taraflara saglanan fayda-
lar arasinda olabilecek nedensellik bag hakkinda bilgiler vermez. Yontemin isleyi-
sini daha acik bir gekilde gosterebilmek amaci ile oncelikle toplam prodiktivite
fazlasi daha sonra da saglanan faydalarin boliigiimii agiklanmistir. Gergek igletme
hayatinda ise prodiiktivitenin elde edilmesi ile boliigiimii arasinda tam bir bagim-
sizhk vardir.

Isletme ile ilgili taraflardan bazilan prodiktivite fazlasindan negatif bir pay
alabilirler. Bu sekilde saglanmis negatif pay gergekte toplam prodiiktivite fazlasina
saglanmig bir katkidir. Tablo 1 prodiiktivite boliigiimiinde isletme ile ilgili taraflarin
hangi durumda toplam prodiiktivite fazlasina katkida bulunacagini gostermektedir.

sletme ile ilgili taraflardan bir veya birkaginin prodiiktivite fazlasindan nega-
tif pay almalar: halinde daha 6nce yazdigimiz denklem asagidaki sekle doniisecektir:

Toplam Prodiiktivite | Isletme ile Ilgili Taraflarin Katkilari _ Dagitilan Prodiiktivite
Fazlasi (l1gili taraflarin negatif pay1) Fazlasi

Eger toplam prodiiktivite fazlasi negatif ise yani bir prodiiktivite artig: yoksa,
0 zaman igletme ile ilgili taraflardan saglanan katkilar (ilgili taraflarin prodiiktivite
artigindan aldiklar: negatif pay = zarar) hem toplam prodiiktivitedeki azalisi hem de
igletme ile ilgili taraflardan bazilarina dagitilan pozitif paylan saglamak zorundadir.
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Tablo: 1
Toplam Prodiiktivite Fazlasina Saglanan Katkilar*

7

Gelir Tablosu ilgili Taraf Biliigiimiin T.P.F.na sag-
Kalemleri BHL LI Analizi lanan katki
— Satislar Miigteriler = Satig fiyatin.azahs. =
P! : Satis fiyatin.artis. i
&| — Satin ahslar
5| — Disaridan saglanan Saticilar Fiyat artislarr -
r:‘, malzeme ve hizmetler
Z | — Naklive Fiyat azaliglan =+
:ﬁ — Diger yonetim gider._
i |, — Personel giderleri Isgbrenler  Daha iyi iicret od. —
<] ! Daha az iicret 6d. =5
R«| — Vergi ve harclar Devlet, Ma- Vergi ve harg artig-
E ~hali idare.  lar. Siibvansivon —ve +
= ve diger vergisel
& faydalar
— Kar Ortaklar Daha fazla kar pay —
j fsletme Daha az kéar pay1 e
— Kisa ve uzun vadeli - Odiing Faiz oranindaki artis —_
Verenler Faiz oranindaki azal. i

* Jean-Louis ROY, ""Un I\Louvei Outil de la Stratégie Sociale: le Surp]us"', Revue
Francaise de Gestion, N~ 11-12, Nevembre-Decembce 1977, s. 64.

1.5. Para Degerindeki Degismelerin Etkisi

Para degerindeki degismeler dikkate ahnarak sabit para birimi ile prodiktivite
fazlasi hesaplari diizenlenebilir. Bunun igin s6z konusu iki yildan birinei yilin gelir
tablosunda yer alan kalemlerde herhangi bir degisiklik yapilmaz. {kinci yilin gelir
tablosunda yer alan kalemlerde ise, iki yil boyunca fiyatlar genel seviyesindeki degis-
melerin etkisi dikkate ahnarak, diizenlemeler yapilir. Bu sekilde yapilacak diizenle-
meler toplam prodiiktivite fazlasimin degerinde ve saglanan faydalarin toplaminda,
aym zamanda bu ikisi arasindaki esitlikte bir farkhhk dogurmaz. Fakat igletme ile
ilgili taraflardan herbirine saglanan bireysel fayda artik 'nominal" olarak degil
"gercek'" olarak oOlgiilmektedir. Ornegin, isgorenlerin licretlerinde % 15'lik nominal
bir artig ve fiyatlar genel seviyesinde % 10'luk bir artis var ise iicretlerdeki gergek
artig % 5 olacaktir. Bazi durumlarda bir iiretim, faktorii icin 3aglanan nominal fay-
da fiyatlar genel seviyesindeki degismelerin dikkate alinmas: ile gercekte negatif
faydaya doniigebilir. Veya nominal hesaplama neticesindeki zarar gercekte faydaya
doniigebilir. Ornegin miisterilere yapilan mal satiglarindaki fiyat artiglari, fiyatlar
genel seviyesinden daha diisiik ise nominal hesaplamadaki miisteriler aleyhine olu-
san za:ar, fiyatlar seviyesindeki defismeler dikkate ahindiginda bir faydaya doniige-
cektir *. ;

7 Jacques BREIL, "Un NOUVE]oouti‘l de Gestion: les Comptes de Surplus'",
Revue Francaise de Gestion, N 11, Septembre-Octobre g I ol e 2
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2. RAKAMLI ORNEK COZUMLER

Yéntemin isleyisini daha agik bir sekilde gosterebilmek igin rakamh iki ornek
verilecektir. Cozimiin anlagihrhigim saglamak ve basite indirgemek i¢in baz varsa-
yimlar yapilacaktir.

2.1. Ornek Céziim I

Bir cins hammaddenin alinip bir cins mamuliin tiretildigi bir igletmeyi ele ala-
lim. Birbirini takip eden iki yila ait veriler asagida gosterilmistir.

I. Y1l Verileri (N yili):
sletme 100.000 birim mamul iiretmis ve 1.000 TL/birim fiyattan satmistir.
Bu iiretimi gergeklestirmek igin:

— 10.000 ton hammadde kullanmistir. Alis fiyat1 2.000 TL/tondur.

— 500.000 saat ig¢ilik 6denmigtir. Saat iicreti 100 TL'dir.

— Maddi sabit kiymetler (briit) + diger sabit kiymetler + stoklar + doner
degerden olusan aktif kiymetler kullanmigtir. Bu aktif degerlerin birinci
yil fiyatlan ile tutar1 200.000 TL dir.

Birinci yilin briit igletme kéan:

100.000 x 1.000 — (10.000 x 2.000 + 500.000 x 100.-) = 30.000.000 TL.

II. Y1l Verileri (N + 1 yil)

Isletme 110.000 birim mamul iiretmis, birim satig fiyatinda bir azalma ile
990 TL/birim fiyattan satmistir. Bu iiretimi gergeklestirmek igin:

— 11.000 ton hammadde 2.030 TL/ton fiyattan satin alinmisgtir.

— 520.000 saat is¢ilik 6denmistir. Saat basmna iicret artmig ve 109 TL ol-
mustur.

— Kullamlan aktif degerler birinci yil fiyatlari ile degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme sonucunda kullamlan aktifler toplam: 190.000 TL ol-
mustur. Birinei yila nazaran kullamlan aktif miktar: oram 190.000/200.000
= 0,95'dir. Yani kullamlan aktif kiymetlerin miktarmda % 5'lik bir azalma
olmustur.

tkinei y1l biiriit isletme kan:

110.000 x 990 — (11.000 x 2.030 + 520.000 x 109.-) = 29.890.000 TL.

Bu verilerden yararlanarak igletmenin toplam prodiiktivite fazlasim ve bu pro-
diiktivitenin iiretim faktorleri arasindaki boliigiimiinii bulabiliriz.

2.1.1. Toplam Prodiiktivite Fazlasi
AQP—ATp—AE;—AMc=
1.000 (110.000 — 100.000) — 2.000 (11.000—10.000) — 100 (520.000 —500.000)
—30.000.000 (0,95 —1) =
10.000.000 — 2.000.000 — 2.000.000 + 1.500.000 = 7.500.000 TL.
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Sonug pozitif (+) oldugundan bir prodiiktivite fazlasinin oldugunu sdyleye-
biliriz. Ciinkii iiretilen mamul miktarlarindaki artig fark:, bu iiretim icin gerekli olan
iiretim faktorleri miktarlanindaki artis farkindan daha fazladir.

2.1.2. Toplam Prodiiktivite Fazlasmm Boliigiimii

Uretim faktorleri sahiplerinin bu prodiiktivite fazlasindan sagladiklan faydalar

ise asagidaki sekilde bulunacaktir:

— Miisteriler (Satilan mal fiyatindaki azalma nedeni ile):

110.000 (1000 —990) = + 1.100.000 TL.
— lsgorenler (Saat bagina iicretin artmast ile):
520.000 (109 —100) = + 4.680.000 TL.

— Saticilar (Satin ainan hammadde fiyatindaki artma ile):
11.000 (2.030 — 200) = + 330.000 TL.

— Kullanilan aktif degerler (Bu miktarin ortaklar, kredi verenler ve igletme
arasindaki béliisiimii icin ek bilgilere ihtiyag vardir. ikinei 6rnek ¢dziimiin-
de buna yer verileceginden bu basit 6rnekte aciklanmamstir.):

29.890.000 30.000.000

0,95 ( - )=+ 1.390.000 TL.
0,95 1

Uretim faktorlerine saglanan toplam fayda:
1.100.000 + 4.680.000 + 330.000 + 1.390.000 = 7.500.000 TL.

Toplam prodiiktivite fazlasi ile ilgili taraflara saglanan faydalar arasinda bir
egitlifin oldugu goriilecektir.

Isletme boyutlarindan bagimsiz bir gdsterge elde edilmek istendiginde, top-
lam prodiiktivite fazlast birineci y1hin safig hacmine oranlanabilir.

7.500.000

AR b it hoi NSl
100.000.000 i

Aym sekilde ilgili taraflara saglanan faydalar birinci yilin satis hacmine uygu-
lanarak bir oran elde edilebilir.

Miigterilere % 1,1
isgorenlere % 4,68
Saticilara % 0,33
Akfif Degerlere % 1,39
Toplam % 7,5

Ote yandan bu oranlar her iiretim faktoriiniin ayr ayn prodiiktiviteleri ile de
karsilastirlabilir.

_110.000
Emek Prodiiktivitesi = D000 1=%5,8
110.000
500.000
110.000
3 « AR I 0,95
Kullanmilan Aktif Degerlerin Prodiiktivitesi = ————1 =
g 100.000 Lt
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110.000

i 11.000
Hammadde Prodiiktivitesi= —————1 =0
i 100.000 ‘ olmustur.

10.000

2.1.3. Prodiiktivite Fazlas1 Hesabi

Yapilan bu hesaplamalardan sonra fiyatlar genel seviyesindeki degigmeler
dikkate ainmadan (nominal olarak) prodiiktivite fazlasl hesab1 diizenlenebilir.

KULLANIM i KAYNAK

Tutar % Tutar %
Miisteriler 1.100.000 | 1,1 Toplam Prodiiktivi- | 7.500.000| 7,5
isgorenler 4,680.000 | 4,68 | Fazlasi
Saticilar 330.000 | 0,33

Digerleri (Kullani-
lan aktif kiymetler | -
kargihig olarak) 1.390.000 | 1,39

Toplam 7.500.000 | 7.5 ' 7.500.000 | 7,5

2.2. Ornek Coziim II

Ornek ¢oziim I'de sadece bir hammaddenin alinip bir mamuliin iretildigi bir
isletmenin durumu incelenmistir. Mali giderler, amortismanlar ve kar paylar bir
grup halinde toplanmis ve kullanilan aktif kiymetler baghf altinda gosterilmisgtir.
Ayrica iiretim faktorleri sahiplerinin negatif pay almasi séz konusu edilmemigtir.
Toplam prodiiktivite fazlasi dagitilan faydalar toplamina esit olmusgtur. ikinci orne-
gimizbu noktalar dikkate alinarak hazirlanmigtir.

H, ve H, hammaddelerini kullanarak M; ve M, gibi iki mamul iireten bir ig- -
letmeyi ele alalim ve asagidaki varsayimlan kabul edelim.

. — Isletmenin giderleri sadece sunlardir:
Hammadde alimlarn,
_ Isgoren icretleri,
Vergi ve harglar,
Finansal giderler,
Amortisman giderleri.
— Dénem bagl ve donem sonu stogu yoktur. Satin alinan hammaddelerin ta-

mamu tiiketilmekte ve iiretilen mamullerin tamam satilmaktadir.
— Farkh nitelikteki personelin ¢aligmalarim homojenlestirecek hesaplamalar
yapilmigtir.
— Asagidaki 6lgii birimleri kullamlmsgtir.
Satislar M, : (satilan) adet
M, : (satilan) adet
Aliglar H, : Kilogram (satin ahnan)
H, : Metrekiip (satin alinan)
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N DONEMI ISLETME HESABI -
BORC : ’ ALACAK
" Miktar Fiyat Tutar Miktar Fiyat Tutar
Satin ahglar H; 50.000 kg 20 1.000.000.- Satiglar M, 130.000 A | 20 2.600.000
Satin aliglar H, 20.000 m3 30 600.000.- Satiglar M, 170.000 A | 25 4.250.000
Isgoren giderleri 60.000 8 50 3.000.000
Vergi ve harglar 300.000 A 0,50 150.000.-
- Finansal giderler 3.000.000 TL. 0,20 1.600.000.-
Amortisman giderleri 5.000,000 TL. 0,10 500.000.-
Kar ! 2.500.000 TL. 0,40 1.000.000.-
6.850.000.- 6.850.000
N+ 1 DONEMI ISLETME HESABI
BORC ALACAK
- Miktar Fiyat Tutar Miktar Fiyat Tutar
3 1.380.000.- Satiglar M 150.000 22 3.300 -
Satin ahiglar H 60.000 kg 2 $ i "300.000.
Szt:: ah:lar H; 18.000 m* 27 486.000.- Satiglar M, . 200.000 24 4.800.000.-
iggoren giderler 65.000 S 55 3.575.000.-
Vergi ve harglar 370.000 A 0,652 241.500.-
Finansal giderler 3.500.000 TL. g‘f(]i ;ggggg
i iderleri 5.000.000 TL. i i i
ﬁémrortlsman giderleri S o0 648 g
8.100.000.- 8.100.000.-




Personel giderleri : Caligilan saatler

Vergi ve harglar : Satilan adet
Finansal giderler : Borglanilan tutar :
Amortisman giderleri : Amortismam hesaplanan sabif kiymetler
Kar : Oz Sermayeye yatirilan tutar.

— Finansal giderler donemin butun bort;lan dJkkate alnarak hesaplanmig hi~
ortalamadir. e =

— Donem iginde hig¢bir yatinm gerceklestmlmemls ve hrqbfr sab:t klymeg
satilmamgtir. Sasies

— Amortisman oran dogrusal ve sabit olup % 10'dur.

— Olagan dis1 olaylar hesaba katiimamistir®.

Birbirini takip eden iki donemin (N ve N + 1) isletme hesab: sayfa 148 de
gosterilmigtir.

Bu-igletme hesaplan igletmenin bir faaliyet donemine ait glderlenn ve gelirle-
rin yapisim1 gostermektedir. Sadece deger olarak ifade edilen igletme hesaplar: ara-
abg ile prodiiktivite fazlasin1 hesaplamak miimkiin olmadi@ igin, bu hesaplar dii-
zenlenirken miktar ve fiyatlar da dikkate ahnmgtir.

2.2.1. Toplam Prodiiktivite Fazlasi

Iki donem arasindaki miktar degigiklikleri aracihig ile toplam prodiiktivite
fazlasim1 hesaplayabilmek igin fiyat farkhhiklannm ortadan kaldirmak gerekir. Yani
sabit fiyatlarla degerleme islemi yapiimahdir. Bu amagla N + 1 dénemi igletme
hesabinda yer alan miktarlar N doneminin fiyatlar ile garpilir. Boylece N donemin
fiyatlan ile N + 1 doneminin igletme hesabi elde edilebilir.

Fiyat deéismekeriniﬁ etkisi giderilmig N + 1 yihnin igletme hesab: ile N yih-
nin igletme hesab: arasinda miktarlar yoniiyle bulunacak fark toplam pmduktmte
fazlasini verecekdtir.

Isletme ici sartlara bagh olarak 525.000 TL prodiiktivite fazlas: saglanmugtir.

N + 1 DONEMI ISLETME HESABI

BORG s : : (N donemi fiyatlar: ile degerlendirilmis) ALACAK
Miktar |Fiyat Tutar Miktar |Fiyat | Tutar

Satin ahislar H, 60.000 | 20 1.200.000 [ satistar M | 150.000] 20 |3.000.000

Satin ahslar Hy 18.000 | 30 540.000 | Satislar M, | 200.000( 25 |5.000.000

I sgéren giderleri 65,000 | 50 3.250.000

Vergl ve Harglar 370.000| 0,50 185.000

Finansal giderler 3,500.000 0,20 700.000
Amortisman gid. 5.000.000 0,10 500.000

Kar 2,750.000 0,40| 1.100.000 |
Prodiktivite fazl. 525.000
8.000.000 8.000.000

8  Nihat Gillgimen, ""Sosyal -Muhasebe Sistemi, Bursa Organize Sanayi Bolgesin-
‘de Sosyal Sorumluluk Egilimi Arastirmasi” (Baslmamis doktora tezi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi),
s. 124,
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Miktar Farklarini Gésteren Isletme Hesabi

Borg Alacak
AN/N+1 ; AN/N+1
Satin aliglar H, + 200.000.- Satiglar M, + 400.000.-
Satin aliglar H, — 60.000.- Satiglar M, + 750.000.-
Isgoren giderleri + 250.000.-
Vergi ve harclar + 35.000.-
Finansal giderler + 100.000.-
Amortisman gid. e
Kar + 100.000.-
Prodiiktivite fazlas 525.000.-
1.150.000.- 1.150.000.-

2.2.2, Toplam Prodiiktivite Fazlasmin Béliigimii

Uretim faktorlerinin bu prodiiktivite fazlasindan elde ettikleri faydalar ise -
fiyat farklarina gore diizenlenmis isletme hesabi aracihif ile elde edecegiz.

Bunun igin ikinei y1l fiyatlarindan birinci yil fiyatlan cikarihir ve elde edilen
bu fark ikinci y1l miktarlan ile garpilir.

Fiyat Farklarint Gésteren Igletme Hesabt

Borg Alacak
AN/N+1 AN/N+1

Satin aliglar H; + 180.000.- Satiglar M, + 300.000.-

Satin ahsglar Hy — 54.000.- Satiglar M, — 200.000.-

Iggoren giderleri + 325.000.- ;

Vergi ve harclar + 56.500.-

Finansal giderler + 35.000.-

Amortisman gid. =

Kar 82.500.- Prodiiktivite faz. 525.000.-
625.000.- 625.000.-

Fiyat farklanm gosteren isletme hesabi, igletme ici sartlara bagh olarak elde
edilmig 525.000 TL hk prodiiktivite fazlasinin nasil boliisiildiigiinii g&stérmektedir.
Yalmiz igletme ile ilgili taraflardan bazilan prodiiktiviteden negatif pay almislardir.
Daha ©once agiklandifn gibi ilgili taraflann bu gekilde elde ettikleri negatif pay
toplam prodiiktivite fazlasina bir katkidir. Bu agiklamalardan sonra toplam prodiik-
tivite fazlasi hesabim diizenleyebiliriz.

2.2.3. Toplam Prodiiktivite Fazlass Hesab:

fgletme ile ilgili taraflardan bazilaninin negatif pay almasi halinde prodiiktivite
esitligi denklemimiz agagidaki gekilde olacaktir:

N

Toplam Prodiiktivite Fazlasi + Diger Katkilar (negatif paylar) = Dagitilabilir Faydalar
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Satier H, nin sattifi hammadde fiyatinin diigmesi nedeni ile toplam prodiikti-
viteden negatif bir pay (— 54.000 TL) almaktadir. tsletmenin sattifi mamullerden
M, in fiyat: yiikseldifinden miisteri M, negatif bir pay (300. 000) almis ve dagitila-
bilir faydalara katkida bulunmustur. M, mamuliiniin fiyat: diistiigiinden, miisteri
M, pozitif bir pay (200. 000) almigtir. Bu bilgilere gore prodiiktivite fazlasi hesa-
bimiz: diizenleyebiliriz.

Toplam Prodiiktivite Fazlasi Hesabi

Kullanimlar Kaynaklar

Satic1 H, 180.000.- Satici1 H, 54.000.-

Miigteri M, 200.000.- Miisteri M, 300.000.-

Isgorenler 325.000.-

Devlet ve Mahalli

idare 56.500.-

Kredi kurumlan 35.000.-

Ortaklar 82.500.- Prodiiktivite faz.| 525.000.-
879.000.- 879.000.-

3. YONTEMIN UYGULAMA ALANI
3.1. Tahmini ve Gergek Prodiiktivite Fazlasi Hesaplan

Buraya kadar yapmig oldugumuz agiklamalarda ve vermis oldufumuz 6rnek-
lerde sozii edilen, gercek verilere dayah ve ge¢cmis iki doneme ait bilgilerden hareket
edilerek hesaplanan prodiiktivite fazlasidir. Prodiiktivite fazlasi hesaplarinin kulla-
nilabilmesi icin igletmenin gelisimi iizerine ek bilgiler veren teknik ve muhasebe ve-
rilerinin diizenlenmesi gerekir. Herhangi bir doneme ait prodiiktivite fazlasi hesa-
bindan saglanan bilgilerin daha iyi degerlendirilmesi icin igletme ve cevresine ait
acgiklama, gosterge ve veriler ile tamamlanmasi gerekir. Aym1 zamanda iyi bir yorum
yapabilmek i¢in yalmz bir doneme ait prodiiktivite fazlas: hesabini incelemek yeter-
li olmayabilir, Isletmenin orta ve uzun vadeli gelisimini degerlendirebilmek icin bir-
" Ka¢ donemi kapsayan uzunca bir siirenin incelenmesi gerekecektir.

Gergek verilere dayanan prodiiktivite fazlasi hesaplarinin yaninda gelecege yo-
nelik bir bakis acisi altinda prodiiktivite fazlasi hesaplan diizenlenebilir. Bu durum-
da amaclar ve tahminler ile gercek durum arasindaki uyumlulugu lgecek bir deger-
leme sistemi kurulmaya galigihr.

Tahmin edilen prodiiktivite hesaplan icin Ongoriilen fiyat defismeleri, iicret
degigmeleri, saglanacak sonuctaki (kar veya zarar) degismeleri gercek veriler ile
uygun olmayabilir. Tahminlerin elde edilen sonuglara uygun olmasim saglamak igin
amaclann ve hedeflerin yeniden gozden gegirilerek diizeltilmesi veya bu amaglara
ulagmak icin isletme igi gartlarin degistirilmesi gerekir. Amag ve hedeflerin belir-
lenmesinde tahmini gelir tablosunun belirlenmesinde kullamlan yontemlerden yarar-
lanilabilir.
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Tahmini prodiiktivite fazlasi hesaplan isletmede birbiri ile uyumlu birgok po-
litikanin uygulanmasini saglayabilir. Satis politikasi, iicret politikasi, alis politikasi,
finansman politikasi ve prodiiktivite politikasinin belirlenmesine katkida bulunur.

3.2. isletmelerin Faaliyet Konularma Géore

Toplam prodiiktivite fazlasi yontemi birbirini takip eden iki donemin iiretim
miktarlar1 degismeleri ile bu iiretim icin gerekli iiretim faktérleri miktarlarindaki
degismeler arasindaki karsilagtirmaya dayanmaktadir. Bu nedenle iiretim, iiretim

-faktorleri ve prodiiktivite kavramlan prodiiktivite fazlasi hesaplar1 yonteminin daha
cok mal iireten isletmeler icin uygulanabilecegi diisiincesini dogurmaktadir. Mal
iireten igletmelerde gerek iiretim miktarlarindaki gerekse iiretim faktorleri mlktarla-
rindaki degismeleri tesbit etmek daha kolaydir.

Hizmet lireten isletmelerde iiretim miktarlarini tesbit etmekte karsilagilan giic-
likler yontemin daha acik bir sekilde uygulanabilmesini zorlagtirir. Ornegin bir
banka veya sigorta igletmesinde iiretilen hizmet miktarmni ‘mal iireten bir sanayi is-
letmesindeki kadar kolay tesbit etmek miimkiin degildir. Bununla beraber hizmet
iireten bazi igletmelerde iiretim miktanm fiziki olarak belirlemek kolay olabilir.
Nakliye isletmesinde iiretim miktar1 (ton olarak taginan yik veya katedilen yolun
kilometresi gibi) kolaylikla belirlenebilir. Bu tiir hizmet isletmelerinde yontem ra-
hathkla uygulanabilir.

3.3. Uygulamlan Birimin Biiyiikliigiine Gore

Genel ilke olarak prodiiktivite fazlasi yonteminin igletme seviyesinde uygulan-
masidir. Aciklamalarimizda da bu ilkeden hareket edilmistir. Giiniimiiz igletmeleri-
nin karmastk hukuki ve teknik yapisi i¢inde bdyle bir analizin yapilmasi yeterli ol-
mayabilir. O zaman igletmenin yapisina gore, ya igletme i¢inde baz1 fonksiyonlara
gore boliimlemeler yapilacaktir veya holding ve sirketler toplulugu seviyesinde bir
prodiiktivite fazlasi hesaplanabilecektir.

Isletme diizeyinde belirlenen prodiiktivite fazlasi igletmenin ili¢c fonksiyonuna
gore alt bir bdlimlemeye tabi tutulabilir. Teknik fonksiyon, ticari fonksiyon ve
finansal fonksiyon olarak yapilacak bolimleme ile daha iyi bir inceleme yapilabilir®.

Yontemin inceleme alam miiessese ve bagh igletmelerini kapsayacak sekilde
genisletilebilir. Ornein, Stimerbank miiessesesine bagh isletmelerin geneli icin uy-
gulanabilir. Veya bir isletmeler toplulugu i¢in aym incelemeler yapilabilir. Toplu-
luk diizeyinde alinacak kararlarin bazilan (6rnegin topluluk iginde personel degisi-
mi veya topluluk igi isletmeler arasi fiyat belirlenmesi) igin dnemli veriler saglar.

Yontem ayni faaliyet dalinda bulunan igletmeler arasinda uygulanmasi ile kar-
sillagtirmalar ve basari degerlemeleri yapiimasinda yardime bilgiler saglayabilir.

9  Jacques Meraud, ""Productivite Globale et Comptes de Surplus" Jaurnal de la
Société de Statistique de Paris, a.g k., s. 25,
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4. YONTEMIN UYGULANMASINDA KARSILASILAN GUCLUKLER
4.1. Prodiiktivite Kavrammdan Dogan Giigliikler

Toplam prodiiktivite fazlasi yonteminin bir igletmenin yonetiminin etkinligini
hangi sartlar icinde dlgtiigiinii belirlemek gerekir'®. Bu Glgme isleminin gercekles-
tirilmesinde yontemin bazi eksiklikleri vardir. Bunlan soyle siralayabiliriz:

— Yontem, genellikle iki donem arasindaki bir farka dayanma ozelliginden
dolay1 tenkit konusu edilmigtir. Gergekten yontem miktar degigmelerindeki farkin
olgiilmesidir. Toplam prodiiktivite fazlasi miktar degigmeleri hakkinda bilgiler verir,
stz konusu edilen miktarlar hakkinda bilgiler vermez. Diger bir anlatimla yontem
prodiiktivitenin gelisimini 6l¢meyi amaglamaktadir, fakat bu prodiiktivitenin sevi-
yesini degerlemeyi saglamaz.

Bir igletme mutlak degerler ile Slgiilmiis ¢ok zayif bir prodiiktiviteye sahip
oldugu halde, ¢cok &nemli bir prodiiktivite fazlasi elde edebilir.

— Belirli bir iiretim seviyesi i¢in iiretim faktorleri bilesiminde (kullanma mik-
tarlarim en aza indirgemek suretiyle) iyilesme saglamak igletme amaglarindan biri-
sidir ama tek amag degildir.

En azindan kisa vadede isletmenin amact para birimi ile ifade edilen igletme
satiglarinin toplamini (ayni zamanda iiretim faktorlerine 6denen tutan en aza indir-
geyerek) en yiiksege ¢ikarmaktir. Bu nedenle isletme faaliyetlerini kar marj1 en yiik-
sek olanlar iizerinde yogunlagtiracaktir. i

— Toplam prodiiktivite fazlasimin bir eksigi uzun bir dénem icin yapilacak in-
celemelerde karsilagilan gii¢liiklerdir. Birkag yil ig¢in hazirlanmis toplam prodiiktivi-
te fazlasi hesaplan fiyat farklihklar giderilmeden kendi aralarinda kargilagtinlamaz.

— Yontemin bir amaci elde edilen prodiiktivite fazlasinin iiretim faktorleri ara-
sindaki boliigiimiinii gostermektir. Elde edilen prodiiktivite fazlas dagitilan faydalar
toplamina esittir. Bu temel esitlik igletme hesabinin borg ve alacak toplamlan ara-
sindaki esitlikten yararlamilarak bulunur. Bu nedenle prodiiktivitenin elde edilisi ile
dagitinu arasinda olmasi muhtemel dncelik bagi hakkinda bir bilgi vermez. Gergek-
te prodiktivitenin elde edilisi ile boliisiimii arasinda tam bir bagimsizhk vardir.

4.2, Kullanilan Yéntemden Dogan Giigliikler

Yontem, birbirini izleyen iki donemin igletme hesabindaki verilerin fiyat/mik-
tar aymrimina dayanmaktadir. Bu sekilde bir ayinim bazi varsayimlarin ve hesaplama-
larin yapilmasini gerektirmektedir. Bu islemlerde karsilagilan giigliikkleri de gbyle s1-
ralayabiliriz' .

Yontemin temelini olusturan miktar ve fiyat ayirimi birden fazla mamul ve
hammadde s6z konusu oldugunda olduk¢a zordur. Gergek hayatta iiretilen mamul

sayist birden fazla oldugu gibi, donemler arasinda aym mamuliin biinyesinde bile

10  Mare Nichthauser, ""Surplus de Productivité Globale et Comptes de Surplus"
Revue Francaise de Comptabilité, No 105, Juillet 1980, s. 366.
11  Nihat Giilgimen, a.g k., s. 129,
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degisiklikler yapimaktadir. Yeni mamul iiretimi, bazi mamullerin iiretiminin dur-
durulmas: ve kalite degisiklikleri yontemin isleyisini zorlagtirmaktadir.

— Farkli isler yapan iggorenlerin ¢calisma saatlerinin belirlenmesi ve homojen-
lestirilmesinin bazi zorluklar vardir. Ortak bir 6lgii biriminin hesabi subjektif deger-
lendirmeler dogurmaktadir.

— Amortismanlarin hesaplamlmasinda tarihi maliyetleri dikkate alan teknik
‘amomsman yerine, bugiinkii degerleri dikkate alan ekonomik amortisman uygulan-

"mahdlr Ote yandan amortxsmana a1t produktmte fazlasimin sahibinin kim oldugu
bilé sorulabilir.

— Finansal giderlerin hesaplanmasznda alinan borg tutari miktar, faiz oram da
fiyat gibi diisiiniilmiigtiir. Farkh kredilerin homojenlestirilip bir ortalama almaya ¢a-
hgmanin zorluklari vardir. Ayrica enflasyonun oldugu donemlerde nominal faiz ora-
nminin uygulanmasi sorunlar dogurabilir. :

— Vergi ve harclarin hesaplanmasinda fiyat ve miktar aylrxinl yapilmgtir.
Boyle bir ayinmda devlet bir mal veya hizmet saticisi gibi diisiiniilmiigtiir. Vergi gi-
derleri bu mal ve hizmetlerin bedeli olarak hesaplanmigtir. Uygulamada bunu ger-
geklegtirmek miimkiin degildir.

— Oz sermayenin karsiii olarak, kann ﬁyat ve miktar olarak ayirima tabi
tutulmas: oldukca zordur.

5. YONTEMIN FAYDALARI

Yontemin uygulanmasinin isletme yoneticilerine, stratejilerin belirlenmesi,
yonetimin degerlendirilmesi ve ilgili taraflar ile iligkilerin diizenlenmesi agilarindan
birgok faydalar saglar. Klasik muhasebe analizlerine nazaran prodiktivite fazlasi
yonteminin birgok iistiinliikleri vardir' ?. Bunlan soyle yazabiliriz.

1- Miktar ve deger olarak ikili bir analizin geregini belirtmektedir.

2- Bir baslangi¢ yihi ele alip buna gore gelisimi olgmeyi saglar.

3- Uretim ve ekonomik zenginligin boliisiimii arasinda temel bir ayirim yap-

maktadir.

4- Ekonomik zenginlik elde etmede produktmtemn temel gorevini goster-

mektedir.

Politik bir planda yontemin asagidaki faydalar: sayilabilir:

1- Muhasebe ve ekonomik kaynakh tarafsiz bir bilgi dagitimim saglar.

2- "Kéar maksimizasyonu'' amaci yerine "'prodiiktivite maksimizasyonu' ama-

cim On plana ¢ikarmaktadir.

3. Isletmelere sektor veya alt sektirler iginde karsilastirma yapma imkam

saglar ve merkezi planlamay: dnler.

4- Her faktoriin bagimsiz prodiiktivitesini savunan marjinalist teorinin aksine

faktorlerin toplam prodiiktivitesini belirler.

12 Agk.,s 129.
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SONUC

Toplam prodiiktivite fazlasi yonteminin amaci isletme prodiktivitesinin etkin-
ligindeki degisme ve iiretim faktorleri sahiplerinin elde ettigi faydalardaki ‘degisimi
tammlamaktir. Bu amacla, birbiri takip eden iki donemin iiretim ve iiretim faktor-
leri miktar degisimleri arasindaki fark toplam prodiiktivite fazlas olarak;iki donem
arasindaki fiyat degisimleri de bu fazlahfin bdliigiimii olarak hesaplanmaktadir.

Toplam prodiiktivite fazlas: ile dagitilan faydalar toplam arasindaki esitlik prodiik-
tivite fazlasi hesaplarinin hazirlanmasini saglamaktadir.

Yontemin uygulanmasinda gerek prodiiktivite kavramindan gerekse kullamlan
yontemden dogan zorluklar vardir. Bu zorluklar gidermek icin yapilacak ¢caligmalar
daha iyi sonuclar elde etmeye yardimci olacaktir.

Uygulanmasinda karsilasilan giclikklere ragmen, prodiiktivite fazlasi ve pro-
diiktivite fazlasi hesaplar: isletme faaliyetlerinin analizinde kullanilabilecek Snemli
bir tekniktir. Klasik analiz tekniklerinde yapilamayan fiyat,frmkta: ayirimi yonte-
min esasim olugturur.

Yontemin kullamlis: sirasinda prodiiktivite fazlas: hesaplarin1 tamamlayici ve
aciklayiel bilgilere yer vermek, bizi daha iyi bir analiz yapmak ve daha isabetli ka-
rarlar alma sonucuna gotiirecektir.

Klasik analiz yontemleri ile beraber prodiiktivite fazlasi yontemine yer ver-
mek yapilan analizlerin degerini ve sthhatini arttiracaktir.
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ISLETME ICIN INPUT—OUTPUT MUHASEBESI

Allen B. RICHARDS*
. Ceviren: Ahmet OZTURK**

Son yillarda dikkatler, matematik modeller ve kavramlar kullanarak muhasebe
sistemlerinin sekillenmesine yoneltildi'. Ek olarak, sosyal ve isletme muhasebe sis-
temlerinin benzerlikleri ve biitinlesmesi tartisildi?. Her iki durumda Leontief
input-output analizi ile ahsilmig isletme muhasebe sistemi arasindaki iligki gosteril-
di. Profestér Mattessich ozellikle input-output analizi ve onun klasik muhasebe sis-
temleri igin genel iligkisine deéindia. Powelson aymi zamanda ikisi arasmmdaki ben-
zerligi isaret etti. Lakin, bilgime gore, isletme muhasebe sisteminin, input-output
catisina dogrudan dogruya bir gecisi yapilmadi. s

Bu makalenin amaci iki yonliidir (1) Gergek muhasebe verisinin kullammu ile
klasik muhasebe sistemini, Leontief input-output ¢atisin1 naklederek, igletme mu-
hasebesi ve input-output arasindaki iliskiyi agiklamak; (2) finansal analiz ve planla-
ma igin input-output muhasebesinin bir alet olarak nasil kullamlabildigini goster-
mektir. :

Bu cahsmada kullanilan veri, 1951 ve 1957 yillan aras1 i¢cin Moody'de veril-
mig Swift ve girketinin finansal verisidir.

* Allen B. Richards, "Input-output Accounting For Business', Accounting
Review, XXXV (July, 1960), s. 429-436. Yazar bu ¢aligmasinin ilk safhasin-
daki yardimlarindan dolay: Robert Rebholtz ve Charles Filice miitegekkirdir.
Ayrica Profesér Richard Mattessich ve Harold O. Carter'e tamamlanan makale
iizerindeki fikir ve tauvsiyeleri i¢cin minnettardir.

**  Dog¢. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

1 Richard Mattessich, "Towards a General and Axiomatic Foundation of
Accountancy"', Accounting Research, Vol. 8 No: 4, October, 1957. s. 328-
355. Richard Mattessich, "Mathematical Models in Business Accounting",
The Accounting Review, Vol. 33 No: 3, July, 1958, s. 472-481.

2  Richard Mattessich, "The Constellation of Accountancy and Economics",
The Accounting Review, October, 1956. John P. Powelson, Economic Ac-
counting, New York, Mc. Graw-Hill Book Comp., Inc., 1955.

A.C. Littlekan, "Accounting Rediscovered'', The Accounting Review, April,
1958.

3 Richard Mattessich. ""Towards a General and Axiomatic Foundation of

Accountancy'’, op. cit., s. 332.
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INPUT-OUTPUT MODELI f

Leontief input-output analizi gesitli degiskenler arasindaki nicel iliskileri be-
lirleyen matematik bir yontemdir. Esasinda, o tiim degiskenleri fonksiyonel olarak
iliskili olabilen veya olmayan esanh denklemler sistemidir. Eger tiim degiskenler
fonksiyonel olarak iligkili ise sisteme ''kapali" input-output modeli ad: verilir. Eger
en az bir degisken fonksiyonel olarak geriye kalan degiskenlere iliskili degilse yani
bu degisken sistemin disindan belirlenirse, sisteme "‘agik'' model adi verilir. Bir ke-
re, sistemin parametreleri belirlenirse model, sistemin cesitli islemlerini analiz ve
aragtirmak igin kullanihr.

Genel input-output analizi herhangi bir ekonominin ¢esitli sektorleri arasin-
daki karsilikh iliskileri belirler® . input-output muhasebesi ismini, ekonomik sektor-
lerin ¢iktilarim1 ekonomik sektorlerin girdilerine iliskilendiren analizden alir. Ekono-
minin genel kapali modelinde, her bir sektoriin ¢iktis: fonksiyonel olarak diger sek-
torlerden (kendisinden) aldig girdilere baghdir. Herhangi bir iki sektorlii kapali mo-
del (1) nolu denklemde verilmektedir.

Xy =xq1 + X432

(1)
Xy =Xg1 tXg2
Burada,
X; = Sektor (1) in toplam giktisini
X, = Sektor (2) nin toplam giktisini ve

Xjj (i, j = 1,2) J'inci sektoriin i'inci sektorden alimlarnim veya girdisini gosterir.
Herhangi bir iki sektorlii 'acik’ model denklem (2) de verilmistir.

Xy =%y x5 Y,
X2 =X31 T X35 + Y,

Bu durumda, X'ler ve xij'ler daha Gnceki gibi agiklamr. Fakat Y; ler (i =1,2),
sistemin diginda olan ''nihai istem' sektorlerini gosterir ki, onlar denklem sistemi-
nin disindaki faktorler tarafindan belirlenir. Y, , sektor 1 iiriinlerine olan "nihai is-
tem"” ve Y, de sektor 2 iiriinlerine olan "nihai istem"" dir.

Muhasebe modelinde borglar ve alacaklar sektorlerin girdilerine (inputs) ve
¢iktilarina (outputs) tekabiil eder. Herhangi bir tesebbiisiin tiim hesaplarinin borg
ve alacaklan birbirine bagh olup bu bir denklem sistemince nicel olarak gosterilebi-
lecegini, input-output modeli ifade edecektir. Boyle bir denklem sistemi (3) de ve-
rilmektedir. .

(2)

4 Wassily Leontief, The Structure of the American Economy, 1919-1939,
2nd Ed. New York, Oxford University Press, 1951. W. Duane Evans-Marvin
Hoffenberg, "The Interindustry Relations Study for 1947", Review of Eco-
nomics and Statistics, Vol. 34, s. 97-142, 1952.

Hollis B. Chenery, "Interregional and International Input-Output Analysis",
In Tibor Barna, ed. The Structural Independence of the Economy, s. 339-356,
New York, John Wiley and Sons, Inc.

Harold O. Carter, Regional Input-Output Analysis of Agriculture and Industry,
Unpublished Ph. D. Thesis, Ames, Iowa Iowa, State College Library, 1958.
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Xl =X11 +X12 +Yl
X2 =Xj32 +Xzz +Y2

Bu sistemde, X; muhasebe donemindeki X; hesabimin toplam borglanmasim,
xj; (i, j =1, 2) alacakh (j) hesabmna alacakh olan (i) hesabi borcunun kismim gosterir.
Y; (i = 1, 2) sistemin bagimsiz hesaplarina alacakh olan (i) hesabinin geriye kalan
borg kismum gosterir® Borglar ve alacaklann bagimsiz hesaplan yapilmasina rag-
men, bu hesaplarin fonksiyonel olarak sistemin gerisine iliskin oldugu diigiiniilmez.

Yukardaki sistem, sermaye birikimi 6zel hesabim1 ele almadigindan statik
input-output modeli adi verilir. Yukardaki input-output modeli, ilgili hesaplarin
cikan ve giren akiglarmin bagimlasmasimi aciklayan bir akim sistemidir. Bu herhangi
bir bilanco gibi zamanin herhangi bir anindaki ferdi hesaplarin gergek diizeyinin
herhangi bir resmini saglamaz, fakat harici hesaplar degistiginde sistemde yer ala-
cak degismeleri gosterir.

Input-output analizinin en Onemli varsayimi herhangi bir dahili hesabin ala-
caklar1 ve toplam borglari arasindaki iligki ile ilgilidir. Bu varsayim asagidaki denk-
lem ile agiklanabilir.

(3)

T x5 =8 Xt 4)

Burada, aj; ve ¢ sabitlerdir. Bu varsayim herhangi verilen bir hesabin her bir
alacag: ve bu hesabin toplam borglarinin bazi sabit kismu ile herhangi bir sabit hata-
nin (cj;) toplamim ifade eder. :

iim uygulamah ¢alhigmalarda, ek varsayim Cj nin sifira egit oldugudur. Bu
yiizden, ajj, ferdi borg (xij) ve toplam borg (Xj) arasindaki tek gozlenen orandan &l-
ciilebilir. a genellikle input-output katsayisi olarak ele alinir. Sonra aj denklem (5)
de goriildiigi gibi olur. ;

a:: =_ij__ (5)

Gij sifir kabul edilerek denklem (5) denklem (3) de ikame edilir ve terimler
tekrar diizenlendiginde asagidaki denklem elde edilir.

Xy —ay1 Xy —a X5 =Y,

X, a3 Xy~ X, =Y,

(6)

veya matris terimlerinde, X — AX =Y dir.
Burada,
X = Borgclar hesab1 vektoriinii
A Input-output katsayilar matrisini
Y Heniiz belirlenmemis harici hesaplar vektoridiir.

[

5 Okuyucular (3) nolu denklemdeki degigkenlerin herhangi bir muhasebe siste-
minin "¢iktis1" ve ''girdisi'' nin benzeri olarak ifade edilmedigine dikkat ede-
ceklerdir. Belirgin sekilde mukayese etmek i¢in degigkenler ters gekilde ta-
mimlanacaktir. Yani borglar = girdilere ve alacaklar = giktilara egittir. Haliha-
zir sekilde, degiskenler satiglarin (alacak) agik bir gekilde tahmini igin tahmin
sisteminde ana eleman olarak belirlenir.
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Belirlenen harici hesaplar Y, ve Y, ve sabit input-output katsayilar ile denk-
lem (6), X; ve X, toplam borglari i¢in ¢oziilebilir. Matris terimlerde ¢6ziim

X=[I—AJ! Y dir. (7)

Ters matrisin (I — A)~!, elemanlan Aijs “"baginlagma’ katsayilaridir. Bu kat-
sayilar j hesabi birimi borcundan neticelenen i hesabi toplam borcunu ve harici he-
sap Y nin birim alacagi belirtir.

Bir kere ''baginlasma’’ katsayilan elde edildiginde harici hesaplarin artan 6zel
diizeyi belirlendikten sonra cesitli hesaplarin disa ve ige akislarimi tahmin etmek
i¢in denklem sistemi kullanilabilir. Ornegin, denklem (7) deki Y vektorii igin belir-
lenen ozel bir deger, bu denklemde X degerinin herhangi bir ¢Oziimiinde neticelen-
dirir. Boylece Y hesabmin herhangi bir toplam alacag [I — A]™" Y nin X hesabimin
herhangi bir toplam borcunda hasil olur. Sistem ayni zamanda, cesitli hesaplar ara-
sindaki iligkilerin degerlerinin belirlenmesini saglar. i

SWIFT MODELI

Bu 6zel caligma dort dahili hesap ile bir harici hesabr kullanmistir®. Bu hesap-
lar;
0 - Donen ve diger duran olmayan varhklar
0 - Net duran varhiklar ‘
0 - Tiim kaynaklar hesabi
0 - Denge kurucu hesap’
5. 0 - Faaliyet hesabi® dur.
Denklem sistemi (8) nolu denklemde yer alr.

11
2.
3.
4.

Xy =%y tx55 tx43 T34 +Y,
Xy =Xp1 T X2 X3 T X34 + Y,
X3 =X3; T X373 T X33 +X34 +Y3
X4 =Xq1 T Xg7 T X33 T X494 + Y,

(8)

Bu sistem de,
X, = Dbonen ve diger duran olmayan varliklar hesabinin toplam borglanma
miktarini
X, = Amortisman dahil duranvarhklar hesabinin toplam bor¢lanma miktarin
X3 = Oz kaynaklar hesabinin toplam borg¢lanma miktanm
X4 = Denge hesabinin toplam bor¢lanma miktarim

6  Veri finansal raporlardan elde edildiginden kiigiikk sayida hesap kullamldi ve
netice olarak iglemlerin ¢ogu cesitli hesaplara keyfi sekilde tahsis edildi.

7  '"'Denge hesab1", hesaplarin dengesi icin alacak ve borglar: temsil eden hayali
bir hesaptir. Ornegin, doénen varhklarin dengesinde bir yildan gelecek wila
herhangi bir artis, denge hesabinin bor¢clanmasi ve donen varhklar hesabinin
alacaklanmas ile gosterilir.

8  "Faaliyetler hesabi"" normal olarak isletme hesap plamnda bulunan satis he-
saplarinin herhangi bir birlesmesidir.
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J hesabina alacakh olan (i) hesabinin toplam borglanma kismmm (i, j =

=
1,2,3,4)
Y; = Faaliyetler hesabina alacakh olan (i) hesabmin toplam borglanma kis-

mm (i =1, 2, ....... 4) gosterir®.

Tablo 1, input-output ¢atis1 altinda 1955 yih igin borclanmayi ve alacaklan-
may: gosterir. Herbir hiicredeki rakam satir hesab i¢in herhangi bir borglanmay ve
siitun hesab: iginde alacaklanmay: ifade eder. Boylece, 1955 yihnda Swift faaliyet-
ler hesabindan 2 408 596 alacakliyken donen ve diger duran olmayan varliklar he-
sab1 da 2 408 596 bor¢ludur. Yukardaki rakamin biiyiik bir kism faaliyetler (satig-
lar) hesabinin bu yilinin satig rakamlar: alacaklanmasi ve kasa hesab: veya alacaklar
hesabinin boglanmasidir. Birinci satir ve siitunda yer alan 2 400 478 rakamu, biiyilk
miktarda alacaklar hesabinin toplamini gosterir. Normal muhasebe sisteminde bu
kasa hesabi igin bir bor¢lanma ve alacakhlar hesabi icinde bir alacaklanma olacaktir.
Modelde ise bu input-output matrisinin birinci satir ve siitununun herhangi bir ele-
mani olur.

Sayilarin iistiinde yer alan kiigiik harfler denklem (8) deki sayilarin durumu ile
bu denklemler ve tablo 1 arasindaki iliskiyi gosterir. Faaliyetler hesabi, harici hesap
oldugundan tablo 1'deki satir 5 temsil eden herhangi bir denklem, denklem sistemi
(8) de dahil edilmez. Faaliyetler hesabindaki kayitlar girketin iiriinlerine olan istem,

Tablo: 1
1955 Yili I¢in Swift ve Sirketin Muhasebe Sisteminin Input-Output Modell
(Gergek Veri Bin Dolar)

Alacaklar Dénen ve Diger Net
Duran Olmayan | Duran Tiim Toplam
Borclar Varhklar Varhklar | Kaynaklar | Denge |[Faaliyet Borglar
1.0 2.0 3.0 4.0 5.0
1.0 Ddnen ve (x11) (x12) {x13) (x14) (¥i1) (Xy)
ve Diger
Duran ol- 2.400.478 3.268 1.718.061 417 2.408.596 | 6.530.820
mayan v.
2.0 Net Duran (x21) (x22) (x23) (x24) (Y2) (X2)
Varhklar
36.900 9.687 993 10.645 1.981 60.206
3.0 TOm Kay- (x31) (x32) (x33) (x34) (Y3) (X3)
ity 1.832.254 ) 14.814 | a9.160] o | 1.896.228
4.0 Denge (x41) (x42) (xa3) (x44) (Yg) (X4)
31.097 27.491 1.632 0 2 60.222
5.0 Faaliyetler 2.230.091 19.760 160.728 = - 2.410.579
Toplam Alacak.| - 6.530.820 66.206 1.896.228 | 60.222 | 2.410.579

9 Boylece, Y, donen ve diger varhklar i¢in herhangi bir borglanmadan hasil
olan faaliyetler hesabinin alacagim temsil eder. Y, duran varhklara olan her-
hangi bir borglanmadan neticelenen faaliyet hesabinin alacagini gosterir: vb.
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satig cabalar1, makine ve techizatindaki etkinlikler ve hesap sisteminin disinda olan
diger faaliyetler gibi digsal faktorler tarafindan belirlendigi varsayilir. Bilango hesa-
b1, bununla beraber, tamamen isletim hesabindaki degismelere ve kendi aralarnindaki
etkilesimlere bagh oldugu varsayiiir'®.

Tablo 1'den dolaysiz input-output katsayilan aj; hesaplanabilir''. Bunlar
denklem (5) de gosterilen xij/Xj dir. Mimkiin oldugu kadar, katsayilarda daha fazla
kararlilik elde etmek icin hesaplamalarda kullanilan gercek katsayilar 1953, 1955 ve
1957 yillar igin hesaplanan katsayilarin basit ortalamalandir. x;;, aj; ile ikame edile-
rek denklem (8) de yerine konulur ve denklem (9) da verilen gercek katsayilar ile
terimlerin tekrar diizenlenisi asagida verilmistir.

(1—0.3693) X; — 0.0583 X, —0.8932 X, —0.3122 X, = Y,
—0.0046 X, + (1-0.2146)X, — 0.0005 X; — 0.2311 X4 = Y,

9
—0.2843 X; —0.0025 X, + (1—0.0071)X; — 0.4567 X, = Y, ®)
—0.0032 X, —0.3982 X, —0.0073X; +(1—0)Xs = Y,

Veya matris seklinde,

0.6307 | —0.0583 —0.8932 —0.3122 Xe &
—0.0046 | 0.7854 —0.0005 —0.2311 - S I ¢ s
—0.2843 | —00025 09929 —0.4567 X5 Y,
—0.0032 [ —3982 —0.0073  1.0000 . s R B

(I — A) matrisinin tersi alindigindaki neticeleri agagidaki denklemler sistemin-
de gorillmektedir.
X, =2.7166 Y, + 1.3698 Y, + 2.4609 Y, +2.2889 Y,
X, =0.0233 Y, +1.4548 Y, +0.0243 Y5 +0.3546 Y,
X;=0.7889 Y, +0.6666 Y, + 1.7257 Y; +1.1885 Y,
X,=00237Y, + 0.5885 Y, +0.0300 Y, +1.1571 Y,

(11)

Denklem (11) in katsayilan Aij! ye "baginlagma'' katsayilan adi verilir ve asa-..
gidaki gibi agiklanabilir: Faaliyet hesabinin bir dolar alacaklanmasi ve dénen var-
liklar hesabinin bir dolar borglanmasi dénen varhiklann 2,72 § lik nihai toplam
borg¢lanmasi olarak neticelenir veya faaliyetler hesabinin bir dolar alacaklanmasi ve
duran varhklar hesabimin bir dolarhk borglanmasi dénen varliklarn nihai toplam
borcunda 1.37 § olarak neticelenir.

10  Bilanco hesabinmin kesinligi aym zamanda digsal faktorler tarafindan etkilenir.
Ugneﬁin, duran varhklar hesap sistemine bagimsiz olan yatirim kararlar tara-
findan etkilenir. Bu kararlarin kismi ele ahnis1 "denge hesabi" ile elde edilir.
Herhangi bir dinamik input-output modeli dolaysiz olarak sermaye birikimini
kullanacaktir.

11  Bkz. denklem (5).
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. Sistem (11), input-output sistemi herhangi bir 6zellestirilen digsal hesap diize-
yi icin dort dahili (bilango) hesaplar arasidaki nicel iligkiyi belirler. O isletme iglem-
lerinin normal yoniindeki bilango hesaplarinin iligkili olan yolu gdsterir. Aym za-
manda verilen herhangi bir yilin bilanco hesabinin ¢ikig ve giriglerinin beklenen
akiglarinin herhangi bir resmini sunar. Ornegin, sirket satiglari ele alinan yil icin
dort dolar olacag:, duran varhiklardaki iki dolarlik herhangi bir diizeltme faaliyet
hesaplann: alacaklandiracag: ve bazi kaynaklar hesabinda sonucglanan herhangi bir
azalma faaliyetler hesabini bir dolar alacaklandirdig: beklensin. )

Birinci kayit1 gisteren Y, dort dolara esittir. fkincisi Y, gosterir ve iki dolara
esittir. Y3 gosteren ligiincii kayit bir dolara esitdir, Y,, sifir oldugu varsayilir. Bu
rakamlan denklem (11) de yerine koyarsak (12) nolu denklemi verir.

X, =2.7166(4) + 1.3698(2) + 2.4609(1) + 2.2889(0)
X, =0.0233(4) + 1.4548(2) + 0.0243(1) + 0.3546(0)
X; =0.7889(4) + 0.6666(2) + 1.7257(1) + 1.1885(0)
X, =0.0237(4) + 0.5885(2) + 0.0300(1) + 1.1571(0)

(12)

Carpim ve toplam iiriinleri dort ‘hesap (X, ...., X4) igin agagidaki toplam borglan
verir.

X, = 16.0669 X5 =6,2145

X, = 3.0271 X4 =1.3018

1}

Bu durumda, faaliyet hesabindaki 7 § ik bir artis (alacak) donen varhklarda
16 R Iik bir artig, duran varhklarda 3 $ lik bir artisa, kaynaklarda 6 # lik bir azahsa
ve tiim hesabin toplam dengesi icin 1 S ik borca neden oldu. isletme sahibinin he-
sabina net ilaveler veya g¢ikarmalar asil matris ile ek hesaplamalar yapilarak elde edi-
lebilir. Boylece, islemlerin belirlenmis bir diizeyi tarafindan hasil edilen hesap akig-
larinin bir resmi elde edilir. Bu akislar denklem sistemi tarafindan belirlenen hesap-
lanin fonksiyonel bagimlasmasinin dolayh sonucu oldugu gibi asil girigin dolaysiz
sonucudur da denir.

SISTEMIN KARARLILIGI

Input-output katsayilanindaki'? kararlihi test etmek ve sistemin tahmin ye-
tenegini gostermek igin 1951'den 1957'ye kadar gecen yillarda Swift ve Sirketinin
faaliyet bilgisi sisteme dahil edilmis ve dort dahili hesap i¢in toplam borglar elde
edilmistir. Sonra da bu sonuglar verilen donemin gercek verileri ile mukayese edil-
mistir. Sonuclar sekil 1 ve sekil 2 de goriilmektedir. Sekil 1 donen varhklar ve ig
kiymetler hesaplar i¢in hesaplanmus ve gercek borglar arasindaki gok kiigiik fark
gosterir. Bu hesaplar igin katsayilar yildan yila oldukga kararli olacag goriiliir. Bu-
nunla beraber, sekil 2 denge ve duran varhklar katsayilarinda daha az bir kararhihk

12 Katsayilar 1953, 1955 ve 1957 yillan icin katsayilarin basit ortalamas: olarak
elde edilmistir.
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oldugunu isaret eder. Bu hesaplardaki kararsizligin' bir kismi énceki yillara ait ka-
yitlarin diizenlenmesi ve degisen varhiklarin atilmasi gibi hesaplarda alisilagelmemis
kayitlardan dogmaktadir.

Tablo 2, 1955 ve 1957 yillan icin hatayr hem mutlak ve hem de yiizdelik
terimlerde gosterir. 1955 verilerinin belirlenmesinde c¢ok kiigiik hata olusmustur.
Fakat 1957'de denge ve duran varlik hesaplarinin tahmininde 6nemli hata vardir.

i Dénen ve Diger varliklar
7.0 o= Ty
6.0
5.0 |
4.0 Hesaplanmis

Gercek —-——

3.0 |

____________ Kaynaklar
2.0 = U i i W A Tt e L R

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Sekil: 1 1951-1957 yillar: arasi dénen ve diger duran olmayan varhiklar ve kaynak-
lar igin gergek ve tahmin edilmis bor¢larin herhangi bir mukayesesi

SISTEM iLE PLANLAMA

Bir kere input-output sistemi elde edilir ve akim degerlerinin tahmininde ge-
cerli bir dogruluga sahip oldugu goriilirse sistem, faaliyet diizeylerindeki degisik-
liklerle artan hesaplardaki degismeleri analiz etmede kullanilabilinir! 3. Boylece bu
bir planlama aract olur. Ornegin, faaliyet hesaplanndaki belirlenmis alacaklara
(borglar) uygun olan her bir hesap igin borclann (veya alacaklar) diizeyleri istene-
bilir. Aym zamanda, beklenen herhangi bir sati diizeyi tarafindan ne cesit sermaye
akimlannin hasil edilecegini bilmek yararh olabilir. Bunlar ve hesaplardaki diger
degisiklikler denklemler ile tahmin edilebilir. Ek olarak, firmamn finansal durumu
bazi beklenen satis diizeyi icin tahmin edilebilir. Sistem tarafindan tahmin edilen

hesap dengelerindeki degigmeler, baslangic dengelere eklendiginde veya cikaril-
difinda firmanin yeni finansal durumu tahmin edilir.

13 Sistem (11) de sunulan 6rnege bakimiz.

— 164 —



8.0

6.0

4.0

Hesaplanmis ——
Gergek —-—

— i
el = // \\:> Duran
i . Y varliklar

T ™ T T

T
1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Sekil: 2
1951-1957 Yillar1 Arast Duran Varliklar ve Denge Hesab: lgin Gergek ve
Tahmin Edilmis Bor¢larin Bir Mukayesesi

Tablo: 2
1955 ve 1957 Yullar: I¢in Hesaplarin Tahmin Edilmis ve Gergek
Borg¢lanmalarinin Bir Mukayesesi

Bin Dolar Gergek degerin
yiizde olarak ha-~
Hesaplar Tahmin bk Tahmin Edilmis ta pay1
Edilmis < Eksi Gergek Deg.
1955
1.0 D6nen ve Diger
Duran Olmayan 6.545.910 | 6.530.820 15.090 0.2
Varhklar
2.0 Duran Varltklar 59.003 60.206 — . 1.203 : 2.0
3.0 Kaynaklar 1.901.464 | 1.896.228 5.236 0.3
4.0 Denge 58.252 60.222 | 1.970 3.3
1957
1.0 Donen ve Diger
Duran Olmayan 6.914.350 | 6.907.653 6.697 0.1
Varhklar ;
2.0 Duran Varhklar 59.304 51.017 8.287 16.2
3.0 Kaynaklar 2.007.925 | 1.977.358 30.567 1.5
4.0 Denge 60.322 ) 39.887 ) 20.435 51.2
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Iktisat ve Idarl Bilimler Dergisi
Ciit V, Sayi 1, Mart 1984

.

A SUMMARY OF NORMATIVE BELIEFS AND BEHAVIORS
AS CULTURAL BARRIERS TO INTERNATIONAL
MARKETING COMMUNICATION

S. Biillent TURTAT*

The subject of international marketing communication encompasses many
facets. Communication is a major part of marketing activities. By our definition,
international marketing communication is usually cross-cultural communication-
that is, communication between a person in one culture and a person or persons
in another culture. However, international marketing communication is not synony-
mous with cross-cultural communication. In fact, it is possible that insofar as
cultural differences occur within a single nation, advertising within that nation
might also be cross-cultural in varying degrees. For example, at least 14 rrfajor
languages are spoken in India; and, since language is an important part of the
culture, cross-cultural communication can occur within the political boundaries
of a single nation®.

Subjective Culture

It is a common observation, even among members of the nation, there is no
conformity to the nation. For an efficient international marketing communication,
. we must be aware of "subjective culture" affecting communication in both our
own culture and the culture of the other participant. ''Subjective culture"” is a
cultural group's characteristic way of perceiving the man-made part of its environ-
ment. The perception of rules and the group's norms, roles, and values are aspects
of "subjective culture"?. By "cultural group" C. H. Triandis means a homogeneous
group of people who speak a mutually understandable dialect. But to what extent,
we would say that a cultural group is a homogeneous aggregate. To say that, for
instance, Arabs or Americans and almost all cultures on the surface of the earth
view their social environment in a particular way is often being stereotype.

* Arag. Gér.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1  Miracle, Gorden E., Albaum, Gerald S., International Marketing Management,
Richard D. Irwin, Inc., Ilinois, 1970, pp. 454-455.
2  Triandis, C. Harry, The Analysis of Subjective Culture, U.S.A., John Wiley
and Sons, Inc., 1972, p. 4.
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In international marketing situations, the main communication problem is
that each participant is unable to control the behavior of other. Because s/he does
not know and understand the causes of the other's overt behavior. S/he does not
know, for instance, how the other communicator views and analyses her/his overt
behavior and constitutes a reward for the other. As G.R. Miller states: by heightening
your awareness of these behaviors, you will increase your control over the course of
relationship in which you wish to be involved?.

Approaches from the Behavioral Sciences for Effective and Efficient
International Marketing Communication

Effective and efficient international marketing communication require
“isomorphic attributions'*. Isomorphic attributions correspond to. this idea: If I
had been raised in that culture and had had the kinds of experiences that s/he has
had, I would do exactly what s/he did. Isomorphic attributions result in a positive
evaluation of the other®. In other words, critical discriminator here will be the
combination of knowing and accepting and adhering to the normative beliefs and
overt behaviors of the other, as proposed by E.L. Sarhaughﬁ. On the intercultural
level, we do not know the right cues of normative beliefs and behaviors indicating
what is rewarding to another person. For instance, in Egypt one might express
approval of food served by a host by belching. This is a cue which can be seen as a
direct compliment. In other cultures, of course, the same behavior is most impolite.

T.M. Newcomb has proposed that the processes of norm-building and commu-
nication are circularly related to each other. Norms arise through communication,
which in turn is made possible because norms already exist. Every child is born,
into a society whose members already make use of shared ways of perceiving
things. Norms, then, are developed about anything and everythihg_wl_lich is of
shared interest to two or more people who interact with each other”. ‘

Many communication situations are guided and controled by cultural norms.
Thus, knowledge of one cultural group's normative patterns and behavior, roles or
its prevailing expectancies allow us to predict probable responses to certain messages.

On the international level, for instance, when certain members of Asian culture
raise their voices, they are expressing anger and loss of self-control, when North
Americans raise their voices, they may merely be emphasizing a point.-In this-

8  Miller, Gerald R., and Steinberg, Mark, Between People: A New Analysis of
Interpersonel Communication, Science Research Associates Inc., 1975, p. 218.

4  One could substitude "'valid" or "correct" for isomorphic.

5 Triandis, C. Harry (Ed.), Variations in Black and White Perception of the
Social Environment, Urbana: University of Illinois Press, 1976, p. 14.

6  Sarbaugh, Lawrence E., Intercultural Communication, Rochelle Park, Hayden
Book Company, Inc., New Jersey, 1979, p. 51.

7  Newcomb, Theodore M., ""Social Psychological Theory: Integrating Individual
and Social Approaches in Rohrer, John H. and Sherif, Muzafer (Ed.) Social
Psychology at the Crossroads, New York: Harper and Row Publishers, Inc.,
1951, pp. 31-49,
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international situation, to the Asian the North American is angry, to the North
American the Asian is emphatic. To say, in China an American businessman is
trying to explain her/his intent with higher voice to the Chinese businessman in an
international enterprise. Then, if American Businessman's high voice is perceived
as an anger or loss of self-control by the Chinese businessman that is communication
breakdown on the international marketing level.

The case mentioned above lead to L.E. Sarbaugh's pirinciple: As level of
knowing and accepting of the normative beliefs and overt behaviors by participants
in a transaction moves from both knowing and both accepting to neither knowing
- and neither accepting, the difficulty of carrying on the transaction increases and the

probability of communication breakdown increases®. Because, in the case of
- above, the Chinese businessman is not aware of cues of American businessman's
behavior. As Miller, Nunnaly, and Wackman have asserted: self-awareness is one
thing. Awareness of others is another. When you are self-aware, you know what is
goingonin your own ''Awareness-Wheel'', your senses, thoughts, feelings, intentions,
actions, ...... , using the "'Awareness Wheel'" and expressing self-awareness can put
you more in tune with yourself.

Awareness of others means tuning into their immediate experience-their
""Awareness Wheel''. When you are intimately and accurately aware of someone
else's sensation, thoughts, feelings, intentions, and the meaning of their actions,
you are truly aware of him/her. But just as it is not easy to become completely
aware of yourself in a situation, it is tough to be completely aware of another
person as well. In fact, it may be impossible. But you can become more aware of
others®.

That is why communication makes it possible to learn to a great extent about
a cultural group without actually living in it. As a businessman you were planning
to visit Saudi Arabia or China, for instance, you would probably read books about
the country, watch televised programs concerning it, and discuss its customs and
taboos with friends who had visited there. By the time you actually arrived for your
travel, you would have accumulated a great deal of information about the country's
culture and would be able to make a number of predictions about the probable
effécts of certain communication behaviors. But there are still some communication
competencies can be learned only by direct experience with a cultural group. After
living in the new culture for a while you would probably increase your ""Awareness
Wheel" of the host cultural group and would be able to predict more accurately.
Direct experience with the cultural group is far more than knowing its normative
patterns. C.H. Triandis suggests: the similar basic life experiences of the people of a
cultural group shape similar cognitive structures which in turn cause that cultural
group to perceive their environment in certain consistent ways. He has called this
“cognitive aspect of culture”!® *7.H. Kelley in 1950 demonstrated the influence of

8 Sarbaugh, Lawrence b ey I
9  Miller, Sherad, Nunnally, lam W. and Wackman, Daniel B., Alive and Aware:

Improving Communication in Relationship, Printing Arts Inc., 1975, p. 103.
10  Triandis, C. Harry, The Analysis of Subjective Culture, p. 21.
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expectancy on perceptual readiness showing that perceivers expecting a per n to
be ''cold" had dramatically different perceptions of him than ones who expected
that person to be "warm''. Then, if and when such a minor previous experience can
significantly affect the perception of a person, we should expect culture (the accu-
mulation of a multitude of prewvious experiences) to strongly affect the perception
of people.

Thus, we mean here that a member of a culture can hardly make "isomorphic
attributions" the expectancies of members of another culture without direct
experience with that cultural group for a while, particularly on the international
level, because of a higher degree of dissimilarity of perception.

Conclusions

Finally, the essentiality of cultural norms in the communication process is
plausibly remarked by T.M. Newcomb: people can interact without any commen
body of norms, but they cannot communicate in the sense of sharing meaning
through their interaction ........ Communication is a process by which a person
refers to something ........ in such a way as to lead another person to have a more or
less similar experience of it. Communication, in this sense, presupposes norms
which are shared by the communicating persons, so that similar meanings are shared
by them'®.

Influence cannot flow from producer to consumer unless communication
takes place, and communication, in turn, depends upon a sharing of meaning
between interacting parties. Without communication, the most essential functions
of marketing — those of exchange — could not exist 2.

The successful foreign marketer must become culturally sensitive - attuned
to the nuances of culture so the other culture can be objectively seen, evaluated,

and appriciated’ *.

11  Newcomb, Theodoro M., Social Pscychology, New York: Dryden Press, 1950,
pp- 267-268.

12  Zaltman, Gerald, Marketing: Contributions from the Behavioral Sciences,
Harcourt, Brace and World Inc., 1965, US.A., p. 103.

13  Cateora, Philip R., Hess, John M., International Marketing, Richard D. Irwin,
Inc., Illinois, 1979, p. 89.
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Tiirkge Ozet

ULUSLARARASI PAZARLAMA iLETiSIMINDE KULTUREL
ENGELLER OLARAK NORMATIF INANCLAR
VE DAVRANISLAR : BIR OZET

Uluslararas: pazarlama iletigim siireci i¢cinde taraflar agisindan normatif inang-
lar ve davramglarin nasil ve neden engel olusturduklan 6zet olarak agiklanmig ve
¢oziim yollarn1 aranmigtir. Konuya iki ayn kiiltiir grubundan isadamlarinin uluslar-
aras1 diizeyde pazarlama eyleminin sorunlan olarak bakilmustir. Uluslararas: pazar-
lama iletigim siireci iginde kiiltiir olgusunun 6nemi vurgulanmgtir.

C.H. Triandis'e gore (1972), uluslararasi pazarlama eylemi iginde farkh kiiltiir
grubundan gelen isadamlarimin kendi Kkiiltiir grubu digerleri tarafindan "subjektif
Kkiiltiir"" olarak algplanmaktadir.

Uluslararasi pazarlama iletisim siireci taraflarin normatif inanglar1 ve davrams-
lan ile etkilenmektedir. Ciinkii, farkl kiiltiir grublarindan geldikleri igin taraflarm
normatif inanclari ve davramsglan iletigim siireci iginde "'yanhs', "eksik'’ ve ""olum-
suz" yonde algilanmakta ve yorumlanmaktadir. Boylece, taraflar arasinda uluslar-
aras1 diizeyde pazarlama iletigsimi kopar. Bu nedenle, daha "‘etkili" ve "verimli" ile-
tisim akiminin saglanabilmesi i¢in davrams bilimleri agisindan tiirli ¢6ziim yollan
ve yontemleri aranmaya cahgilmigtir. Bunlar arasmda C.H. Triandis'in (1976)
"isomorphic attributions” ve Miller, Nunnally ve Wackman'm (1975) "'Awareness
Wheel" yaklasimlan da yer almaktadir.
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BANKALAR VE ULUSLARARASI BORC*

Sir Jeremy MORSE**
Ceviren : Omer AKAT**#*

1973 yilindan beri biiyiik bir enflasyon diinya ekonomisini etkisi altinda tuttu.
Bu dénem igersinde Avrupa Kalkinma ve Dayamsma Birligi'ni (OECD'yi) olugturan
24 iilkede ortalama yillik enflasyon oram % 13,5 ile % 8 arasinda degisirken, birlik
icinde ve disindaki bazi lilkelerde de bu oran oldukcga yiiksek rakamlara ulagti.
Enflasyon genellikle, daha onceki yillarda gergeklestirilen biiyiime hizlarindan daha
diisiik biiyiime oranlar: ile birlikte ortaya ¢ikti. Asagidaki tablo 9 yilhk bu donem-
deki "durgunlugu'’ gostermektedir.

Tablo: 1
OECD'de Ortalama Yillik Artiglar, 1973-1981
Tiiketim Fiyatlan Biiyiime
J % To
1973 7,8 6,1
1974 13,4 0,9
1975 11,3 et 10
1976 8,6 4,9
1977 8,9 3,7
1978 8,0 3,7
1979 9,8 3,3
1980 12.9 1,3
1981 7 10,2 1;2

Kaynak: OECD.

= "Banks and International Debt"”, Chelwood Review, No: 13, January 1983,
B.A.T. Industries p.l.c., London, England, pp. 17-21.

**  "Lloyds Bank Group" Eski Baskani ve "The Administrative Staff College"
Yéneticisi, Henley-on-Thames, England.

***  Yard. Dog. Dr.; Uludag Universitesi Ik tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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Daha Onceki 9 wilki durum ile karsilastirildiginda, ortalama yillik biiyiime
oranlarimin yariya diigmesine ragmen, enflasyon hizinin iki misline ¢iktif1 farkedi-
lecektir. Son 9 yildaki donemde en 6nemli olay olarak karsimiza iki ''Petrol Soku"
¢ikmaktadir. Bunlardan 1973-1974 yillarinda meydana gelen ilkinde, petrol fiyatlan
varil basina ortalama 3 dolardan 12 dolara, ikincisinde de (1979-1980) 17 dolardan
36 dolara cikti. Petrol ihrag eden iilkeler (OPEC) karteli ile mevcut enflasyon oram-
na mukabele etmek iizere yonlendirilmis bu yiiksek fiyat artiglary, tablonun da gos-
terdigi gibi, dinyadaki biiylime oranlarim1 azaltmakla kalmamus, hatta enflasyonun
daha da artmasina yol agmustir. Bu genel etkiyi gosteren petrol bunalimlarmin diger
onemli etkilerini degisik kategoriler icersinde incelemek gerekir.

Herseyden once bunalimlar diger her biiyiik ve ani degisikliklerde oldugu gibi,
iilkeleri ve icinde bulunan firma ve kisileri yakindan etkilemis, degisik problemlerle
karsilastrmistir. Bunun finansal alandaki ornegi,1974 sonbaharinda ¢ok fazla pet-
rol gelirlerinin belli bagh birkac bankada toplanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hernekadar bu problem zamanla ¢oziilmeyo ! 'amigsa da, siirdiiii miiddetce bii-
yiik sikintilara sebep olmustur.

ikineci olarak, hem iilkelerin hem de firmalarnn ticaret durumlann daha uzun
bir donem igin 6nemli derecede etkilenmistir. Miimkiin olsa bile, 6demeler denge-
sinde ani ve acele olarak yapilan degisiklik ve ayarlamalarin,sosyo-ekonomik ve po-
litik agidan ¢ok giic ve pahaliya mal oldugu hiikmiine variimistir. Bu yiizden petrol
iireten iilkelerin gelirlerini ve ithalatlarim arttirirken diger gelisen iilkelerin, bilhassa
petrol iiretiminde bulunmayanlarin, biiyiik agiklar verdigi ve agir borglar altina gir-
dikleri acikga gozlenmektedir. Bu borglarin bazilan ikili veya gok tarafh yardim ile,
garanti edilmis ihracat kredileri seklinde devletler arasinda olmusgtur. Fakat bu borg-
lanma seklinin, ancak belli bir Sl¢iide olabilmesi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
Diinya Bankasi gibi milletleraras: kredi veren kuruluglarin politik sebeplerden dolay
gelistirilmemesi, petrol gelirlerinin yarisindan fazlasinin gelismekte olan iilkelere
aktarilmasinda ticari bankalarin devreye girmesine sebep olmustur. Aym zamanda,
petrol iireten firmalarin geliserek zenginlegmesi yaninda,petrole dayanmayan sanayi
kuruluslarimn artan hammadde maliyetleri ve mamullerine karsi olan azalan talep
karsisinda sikigtiklan goze garpmistir.

Uglincii olarak, tiim bunlara kars: ahnan tedbirler olarak asagidaki faaliyetler
yogunluk kazandi. Bazilarmin degisik ve pahah olmasina rafmen, yeni enerji kay-
naklarim bulup gelistirme ve petrol tasarrufunu tesvik edici etkili tedbirler aindi.’
Petrol iiretmeyen iilkeler ihracatlarimi arttirma gayretleri icine girerken, firmalar is-
letme faaliyetlerini petrol iizerinde gelistirmeye basladilar ve hiikiimetler de bu fir-
malar1 daha ok vergilendirme yoluna gittiler. Ayni zamanda, biiyiik niifuslu ve ge-
listirilebilecek kaynaklara sahip petrol iilkeleri 6diing para almay: daha kolay buldu,
hatta bazilar1 6nemli &lciide borg altmna girdi. flk petrol sokuna uyabilme islemleri,
bdylece bazi uzmanlarin tahmin etfiklerinden daha kolay ve hizh bir gekilde oldu.
Bes il igersinde enerji tasarruf tedbirleri, petrol iilkelerinin artan ithalatlan ve pet-
rol iiretmeyenlerin ithalat: kismalari,petrol ihrag eden iilkelerin (OPEC'inj odemeler
bilangosundaki fazlahklan bertaraf etti ve bu "devri daim" dinya ekonomisinin gi-
digini sagladi. Bu yiizden ikinei petrol buhram ortaya ¢iktiginda,iilkeler psikolojik
olarak aym sekilde problemleri ¢dzmeye hazir idiler. Ancak bu krizin tiim sistemi
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artan bir gekilde zayiflatmasi, bilhassa borglarin ¢ok biiyiikk bir sekilde birikmesi
gercegi birgok kimselerin, hatta daha az bir derecede olsa bile, gelecek iigiincii bir
petrol sokundan diinyamn kurtulup kurtulamayacag konusunda siipheye diismesi-
ne sebep oldu. Nitekim gergekte oldugu gibi, belli bash iilkeler ikinci petrol sokuna
birincidekinden daha az intibak etme egilimi gosterdiler. Dolayisiyla enflasyonist
sonuclan tahdit edip kontrol altina alma ve bunun tabii sonucu olarak, daha az bii-
yiime oranlanm kabul etme egilimi gdze ¢arpmaktadir. Almanya ve Japonya hali-
hazirda bu yolda niyetli olduklarimi ispat ettiler ve Britanya ile Amerika Birlesik
Devletleri de aym yonde hareket etmektedirler.

Ortak pazar iilkelerinde igsizlifin devamh artarak su anda 30 milyona yak-
lagtig1 gozleniyor. 1930'larda oldugu gibi bu durumun yarattig: ""sefalet' ve "huzur-
suzluk" 1980'lerde sosyal faaliyetlerle hafifletilmeye ¢aligiiyor. Fakat bu faaliyet-
ler biitce aciklanimi cogaltti ve enflasyon ile savasta ''siki para politikalari' na
- bagimhhg arttirdi. Sonugcta, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde olmak iizere
yikksek faiz hadleri ortaya ¢ikti. Tiim bunlar ddiing alan iilke ve firmalar iizerinde
olan baskilar1 arttimrken Bati Diinyasi'min her yerinde hissedilen yeni soklar ortaya
cikti.

Tekrar edilecek olursa bu faaliyetlere sebep olan 6nemli etken petrol fiyatlari
olmustur. OPEC petrol fiyat1 ulastig1 en yiiksek miktar olan 36 dolardan 34 dolara
diiserken, zaman zaman pazar yerinde 30 dolarmn altina diigtiigii olmustur. Aym za-
manda petrolle ilgili mamiil ve maddelerin fiyatlar1 da genel olarak diigme egilimi
gostermistir. Artiglarda oldugu gibi bu ani ve fazla fiyat diisiisleri sikint1 ve giicliik-
lere sebep olmustur. Birgok iilke ve firmalar durumlarindan emin olmadiklat igin
ihtiyath bir davranis icersine girmislerdir ki, bu da hem milli hem de uluslararas:
kaynak akislarim yavaslatmis ve iktisadi durgunlugun artmasina sebep olmustur.
Keza artan fiyatlara kars: ahnan tedbirler fiyatlarin diismesi halinde derhal diizelti-
lebilecek nitelikte degildirler. Nitekim Kuzey Amerika'da sistten petrol elde etme
projelerinde oldugu gibi firmalar gercekten muhtemel enerji gelistirme faaliyetle-
rinden vazgeciyorlar ama, hiikiimetler de peirol firmalarina koyduklar vergileri
azaltmada acele etmiyorlar. Dolayis: ile 6zet olarak, bu gegici giicliiklerin petrol
fiyatlarindaki artiglarin etkisinden daha kalier ve zararhi olabilecegi soylenebilir.
Ancak petrol fiyatlarindaki bu diisiislerin gecmisteki petrol soklarimin kotii taraf-
larin1 yansitmasi yiiziinden bazi faydah etkileri olabilir. Fiyat diisiigleri enflasyonu
azaltir ve biiylime igin bir tesvik unsuru olusturur. Aymi zamanda bu, zorluklara
diisen ve 1970'deki durumlarin tekrar ortaya ¢ikmasina dayanamiyacak petrol
iiretmeyen iilke ve firmalarin ticaret durumlarimi diizeltir. 1973 yilindan beri
enflasyonda ve "'para sigkinligi" ileilgili beklentilerde en biiyiik zayiflamalardan biri-
ne simdi sahit oluyoruz. Eger bu devam ederse 1982 diinya ekonomisinde bir "'do-
niim noktasi'" olabilir. En azindan simdilik enflasyon ve petrol soklan diinyasindan
"'antienflasyon'' ve "borglar soku" ile dolu bir dinyaya gectik. Bu gegisten, her za-
man oldugu gibi, gelisen iilkeler daha az faydalanacaklarim hissediyorlar. Ozellikle
geligen iilkeler Bati'da ekonomik durgunlugu daha cekilebilir hale getiren enflasyon-
da biiyiik diisiislere genelde sahit olamiyacaklar. Zaten toplu borg problemleri hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri kapsarsa da; kendi problemlerini ¢6zmede
en ¢ok giicliiklerle kargilagacak olanlar son gruptakilerdir.
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Yaklasik 40 yildir savas gormemis, karsihklh artan dayanigma ve baghlik igin-
de bulunan bir diinyada,toplam borclarin artmis olmasi hayret verici bir olay degil-
dir ama; artis 1973 yilindan beri ¢ok fazla bir sekilde olmustur. Ornegin, Diinya
Bankas: istatistiklerine gore gelisen iilkelerin dis borglar1 1973 yiindan 1980°e ka-
dar yilhk ortalama olarak % 20 artmis ve 1980 sonunda 425 milyar dolara ulagms-
tir. Oysa bu donemden onceki 8 yilda artis oram % 15 idi. Bu yiizdeler gelismekte
‘olan iiciincii diinya ekonomilerindeki biiyiime hizini ve artan ticareti yansitmaktadir.
Borglarin ¢ogu kalkinma projelerinde kullamilmistir ve bu da geligsmis iilkelerden ve
OPEC iilkelerinden faydali bir sermaye akisi oldugunu gostermektedir. Ancak bun-
larin bir kismu 6demeler dengesindeki '"gecici'' ve "'miizmin'' agiklarn finansmanin-
da kullanilmigtir.

Ikinci Diinya Savagi'ndan énce bu borclanma yabancilarin Londra ve New
York piyasalarindan aldiklar1 "tahvilat" seklinde ortaya ¢ikmisti. Ancak taahhiit-
lerin yerine getirilmemesi 1930 ve 1940'larda yabanci tahvilat pazarlarini oldukc¢a
hasara ugratmisti. Oysa savastan sonra Avrupa'da ortaya ¢ikan bu pazarda, enflas-
yon oram bor¢lanmamn daha az olgiide ve kisa donemde olmasim saglamisti. Do-
layisi ile yukarida da agiklandig: gibi, borglarin 1973'ten beri olan devri daimi hi-
kiimetler ve bankalar seviyesinde olmus; bu da onlarin 6nemli bor¢lanma durumla-
rinda miisterek borg veren kuruluslar olarak ortaya ¢ikmalarina sebep olmustur.

Odiing vermenin kolay bir anlasma olmamasi, bankalara uygun siireden uzun
ve birgok kalkinma projelerinin de tabii olarak gerektirdigi donemden kisa olmasi,
nedeniyle, banka kredilerinin tahvilatla bor¢lanmanin yerini almasi ne yerli ne de
uluslararasi’ pazarlarda "ideal" bir durum olmamasina yol agmigtr. Mamafih, sim-
diye kadar taahhiitlerin yerine getirilmemesi ve borglarin yeniden diizenlenmesi gek-
linde ortaya ¢ikan durum "'orman yangmlar1" gibi panige kapilmadan ve zamaninda
kontrol altina alnabilmis ve yatigtmlmistir. Ornegin, 1970 ortalarnda en gok
probleme sebep olan iilkeler (Tiirkiye, Zaire, Kuzey Kore ve Peru) kitalar boyunca
yayilmig ve higbiri de diinya bankacihk sisteminin tiimiiyle iligkili olarak buiyiik
borglara girmemiglerdir.

Diinya gartlar1 artan bir gekilde zorlastik¢a,konu ile ilgili olarak kotii yonde
geligen iki degisiklik meydana gelmistir. Politik sebepler &n plana ¢ikmig ve borg-
lanma problemi belli bir iilkeye mahsus olmamak kaydiyla, bolgesel bir durum halini
almistir. Son 3 yilda politik kargasahk ve anlagmazhikla ilgili olarak Iran, Polonya ve
Arjantin'ay ilgilendiren konularda, dolayis: ile "borglar krizinde', basariya ulagil-"
mustir. Aym zamanda petrol fiyatlarimin "diisiiriilmesi’" bor¢lu petrol iilkelerini, bil-
hassa Meksika'y: kisa donemli de olsa gok zor durumlara itmigtir. Hernekadar "iran
problemi'" yatigmig gibi gozikiiyorsa da, Polonya'dan kaynaklanan "bulasici hasta-
hk'' diger bazi Avrupa iilkelerini etkilerken,aym belirtilerin Latin Amerika'da da;or-
taya qiktig1 gozleniyor. "Salgm" diyebilecegimiz bu koti durumun iki onemli et-

kisi vardir. Bunlardan ilki sudur: Memleketler, birbirleriyle ticarette bulunduklan
" igin, komsu iilkelerde meydana gelen bu giiliiklerden tabii olarak etkilénirler ve
dolaysi ile iktisadi durgunluk gosteren belli bagh ekonomilerde "hasar" gtze garpar.
ikincisi ise, hem borg alan hem de verenlerde giiven duygusunun azalmasidir ki; bu
da bazen iyi denebilecek ekonomilere bile olan destegin kaybolmasina yol agmakta-
dir. Bu egilim, uluslararasi kredi temin eden belli bagh iilkelerdeki bankalarin olus-

—176 —



turdugu Uluslararasi Odemeler Bankasi'mn (BIS = Bank for International Settle-
ments)* topladif1 ve her 3 ayda bir yaymladig istatistiklerde gdziikkmektedir. Bu
krediler (ki; daha dnce de ifade edildigi gibi 1973'ten beri yilda ortalama % 20 art-
mugtir.) 1981'in ilk 9 ayinda Dofu Avrupa icin durmus ve 1982'de Latin Amerika
icin de yaridan fazla azalmigtir. Sunu belirtmek lazimdir ki; Dogu Avrupa duru-
munda Amerika'nin bu iilkelerin taahhiitlerini yerine getirmemelerinde politik bas-
kilarinin oldugu bilinmekte ama;bu. baskilara "Bakanlar Kurulunun' akiler bir se-
kilde kars1 ciktif1 da gézlenmektedir. Tiim bunlar, iilkelerin sebepleri anlasilmayan
taahhiitleri yerine getirmemeleri haberinin basinda ve diger gekilde ortaya ¢ikmasi-
na sebep olmustur. Bu da,gelisen iilkelere olan sermaye akigmin durmas: geklinde
bankalara, diger kredi veren kuruluglara hatta tiim diinya ekonomisine biiyiik zarar-
lar verebilir. Baz1 gevreler bu felaketin yakm oldugunu tahmin ediyorlarsa da; gorii-
siimiize gore, bu dogal olarak miimkiin degildir. Ciinkii bugiin birbirine her zamandan
daha c¢ok bagimh olan bir diinya igersinde, ne bor¢ verenlerin ne de borg alanlarin
gelecek igin "kredilerini" diigiirmeleri lehlerine olacaktir. Aym zamanda, béyle bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasimi engelleyebilecek tedbirlerde alinabilir.

fik &nce, ticari bankacihik sisteminin yakin gelecekte 1970'lerde oldugu gibi
uluslararasi bor¢ konusunda biiyiikk bir rol oynamayacagi, aradaki agikh@in resmi
kanallarla kapatilacagi agiktir. Bunun en bariz isareti,merkez bankalarimin Macaris-
tan'a (ki;daha once bahsedilen salginin bir kurbam) ve Meksika'ya agtig arttirilmis
“kredilerde ve Amerikan hiikiimetinin yine Meksika'ya kargi sundugu 'destekleme
paketinde'’ ayrica Uluslararasi Para Fonu'nun genel olarak kaynaklan arttirma is-
teginde goriilmektedir.

ikinci olarak, her bor¢lanma probleminin hem borg alan,hem de veren tara-
findan iyi bir sekilde kontrol edilmesi lazimdir. Karanlk bir bulut gibi ¢oken bu
genel olumsuz havay1 temizlemek, iilkeleri farkh gruplara ayirmak ve her iilkeyi
gartlarina gore ele alip degerlendirmek, problemlerin ¢oziimiinde hayati 6nem tasi-
yacak niteliktedir. Tabii olarak "farklihk politikasi" izlemenin tiim problemlere ge-
nel bir "recete’’ olmasi ve acil ¢oziim getirmesi beklenemez.

Bankacilik goriis agisindan, su anda meveut uluslararasi bor¢lar durumunu, bir
iilke icinde siddetli olarak ''kredilerin ezilmesine'' benzetmek faydah olabilir. Bu
benzerlik icinde bankalar, hiikiimetler ve IMF gibi kredi veren kuruluslarin yapma-
lar1 gerekenler sunlar olacaktir.

a) Borg alan iilkeler ile pazarlik ve damigmanhk faaliyetlerini yiiriitmek iizere
"'6zel ihtisas komisyonlar1™ kurmak ve bunlarin devamh olarak birbirleriyle
yakin ve kargihkh iliskide bulunmalarim saglamak.

b) Borclu iilkelerin durumlan hakkinda ''maksimum'’ haberler elde etmek.

¢) Mevduatlarin ve diger kaynaklarin (tek tarafh gikar diisiincesi ile) ¢ekilme-
siyle "'orta vadeli amaglarin'' zarara ugramasini Snlemek.

d) Gerekirse, Uluslararass Para Fonu ve Odemeler Bankasi tarafindan iilkeler-
deki merkez bankalarinin fonksiyonunu gorecek "cankurtaran iiniteler'

km_'mak.

* * Uluslararasm Gdemeler Bankasi (B.1.S.) Isﬁcrg'nin Bale kentinde kurulmustur.
Uluslararasi para &demeleri ile ugrasan ve iiye devletlerin merkez bankalar:
temsilcilerinden kurulu bir bankadir.
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Son olarak da, her ne kadar orta vadede amagclar belli bagh iilkelerde enflasyon
oranini devamh ve kolayca bozulmayacak biiyiimeyi baslatacak seviyeye (diyelim ki;
% 3 veya daha aza) indirmek olmasi gerekecekse de, kisa donemde hem kredi alan-
lara hem de verenlere rahathk verecek bir donem saglamak amaa ile, baskilarm
durdurulmasi olduk¢a faydal olacaktir. Bunun en iyi ¢ozim yolu enflasyonist
psikoloji ve beklentilerden uzak, biiylimeye elverigli bir sekilde azalan faiz hadlerine
devam edilmesiyle saglanabilecek makiil kalkinma hizlari olacaktir. Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi'nin son olarak Toronto'da yaptiklan yillik toplantida
alinan kararlarinda bu yonde oldugu gozlenmektedir. Mamafih, diinya ekonomisinin
bu derece hassas bir sekilde diizenlenmesi o kadar kolay olmamakla beraber, olaylar
nasil geligirse geligsin, 6niimiizde hem borc alanlar hem de verenler igin ortak ama;
her iki tarafinda memnun olmayacag: bir donem vardir. Ancak tiim bu "zorluklar
ve acilar’, kronik ve gittikge kotiilesen bir hastaliin belirtileri olarak degilde, diin-
yanin son on yilda enflasyon ve petrol bunahmlarimin olusturdugu bir dénemden
uzaklagmasinda gosterdigi emareler olarak kabul edilmelidir.
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Uludag Onlversitesl
I ktisat ve | dari Bilimler Dergisi
Cilt V, Sayi 1, Mart 1984

ESIT OLMAYAN GRUP VARYANSLARI ICIN
BENZER t VE F TESTLERI*

Ceviren: Mustafa AYTAC**

Birden fazla grupla ilgili olarak yapilan analizlerde, t ve F testlerinin gecerli
olmasinin kosullarindan birisi de grup varyanslarinin aym olmasidir'. Bir baska
deyisle, yukaridaki testler grup varyanslarmin esit oldugunu varsayar. Bununla
beraber, grup varyanslan ¢ok farkl olmadigi zaman, kullandifimiz F testinin geger-
li oldugu ¢ok genis bir alan vardir. Egit olmayan gruplar i¢in matematik olarak
uygun testin sonug¢landinlmas: gok karmagiktir. Matematiksel istatistik¢iler, bun-
lar icin Oyle yontemler gelistirmislerdir ki, uygulayicilarin onlan standart bir hale
koyup ele almalari ¢ok zordur. Bu boliimde goreli olarak bir yontem agiklanacaktir.
Ayrica bu ydntemin Szellikleri, limitleri ve pratik uygulamalardaki zorluklan da ele
alinacaktir,

a) Ahsilmis t ve F Testi?

Yeni yontemi ele almadan Once karsilagtirmalar icin, alisilmig t ve F testini
kisaca tekrar etmek yararh olacaktrr. Iki drneklemi (veya iki islem grubunu) diigi-
nelim. Bunlara ait veriler tablo 1 de verilmistir.

Tablo: 1
Bagimsiz Iki Orneklem ve Varyans Ile Ortalamalarinin Tahmini

Orneklem Tek Degerler 7, | nj |sdj | vi | ssqi | si® siZ /nj
1 18 /13 121419 |10 9 15 72 8.0 0.80
17 A1, 1b 18 13
2 120 w81 S0 4 3 11 30 |10.0 2.50
Toplam 14 | 12 102 3.30

* Li, C.C., Introduction to Experimental Statistics, Mc Graw Hill, Inc, New
York, 1964, Chapter 32.
** . Yard. Dog¢. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

1 Baz 6zel durumlarda bilinen bir varyans oramina sahip olmakta yeterlidir
(Cevirenin notu).

2  "Ahsilmis-t' ve Alisilmig-F'' kavramlar: ingilizcedeki "Ordinary t" ve "'Ordi-
nary F" kavramlarinin yerine kullamlmigtir. Ayni gekilde ""benzer-t" ve "'ben-
zer F"' kavramlar1 da ingilizcedeki "t-like" ve ''F-like" kavramlarmin yerine
kullarulacaktir (Cev. Notu).
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Ik 6meklem ssq; = 72 ile 10 gbzleme sahipdir. Boylece varyansinin tahmini®

gassty 0 Ay
L0 ddy 9

dir. fkinci Grneklemde ise ssq; = 30 olup dort tane gozlemimiz vardir. Bundan
dolay:

dur. Varyansin bu iki tahmini goriildiigii gibi esit degildir. Gercekte, onlar anlamh
olarak farkh olabilirler. Bunu aciga c¢ikarmak igin bir varyans oran testi yapabili-
riz. Bunu F-testi ile yaparsak, hesaplanmig F-degeri (bir baska deyisle testistatis-
tigi) 10/8 = 1.25 dir®. Serbestlik dereceleri ise sirasi ile 3 ve 9 dur. F-tablosundan
o = 0.05 anlamhlik seviyesi ve yukardaki serbestlik derecelerine gore bulunan deger
ise 3.86 dir. Fpee < Fiapio oldugu icin s? ile s2 nin anlamli olarak farkh olmadigim
soyleriz. Yani, s =s2 olarak kabul edebiliriz.

Aymi seyi aligilms t-testi ile de yapabiliriz. Oncelikle iki 6rneklem igin ser-
bestlik dereceleri ve kareler toplamim ele alarak varyansin tek bir tahminini elde
edelim. Yani, y

2
2 ssq;
2 i=1 102
= = 8.5
ThRry 12
Z (s.d);
i=1

Bu durumda ele ahnan Orneklemlerden elde edilen test istatisﬁgiﬁﬁz t nin degeri,
serbestlik derecesi (n; + n, —2 =12) 12 ile asagidaki gibi olacaktir.

iy yl_YQ 2 : 4.0
2 il 1 il
Sol—— +——=
\/ ] e TR

t-tablosundan o =0.05 e gore bulunan deger ise 2.18 dir.

thes ~ ttablo oldugu igin iki 6rneklem ortalamalar: arasindaki farkin anlamh
olduguna karar verilmelidir.

=2.32

3 ssqj,i.inci orneklem icindeki degisimi gosterir ve
E (via — vi)®

formiilii ile hesaplanir (Cev. Notu).

4  F-tablo degerinin Ozelliginden dolay: kucuk cikan s, degeri paydaya yazilir.
Ciinkii F tablosunda var olan en kiicik deger (s.d); = * ve (s.d); = * duru-

munda 1.0 dur. Bundan dolay: kiiciikk varyans paya yazilirsa, test 1statlst1g1
degeri her zaman kabul bélgesi igine diigecektir (Cev. Notu).
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b) Benzer-t istatistigi

Iki grup varyansmin farkl oldugunu varsayahm. Birinci ve ikinci 6rneklem
ortalamalarinin varyansi sirasiyla

2

2
"y 5 - S
V(¥1)= r:1 \re\r'(yz)=—‘——n2

dir. Boylece iki o6rneklem ortalamas: arasindaki farkin varyansi

2 2
2 oy 0 A By 82
V(F —72)= 5 + o

olacaktir® . O zaman, benzer-t istatistigi asagidaki gibi tammlanir.

¥i—¥2 40

t* = = =2.2019
2 2
/8] 2 53 /( 8 i 10 )
n; nap 10 4

Yukardaki tamimin benzer -t istatistigi olarak adlandirilmasinin nedeni, t¥* nin tam
olarak t-dagihmina sahip olmamasidir. Ciinkii t-dagiiminin paydasinda bir degisken
varken, t* dagihmmin paydasinda iki degigkenin toplam vardir. Ayrica t* nin or-
nekleme dagilimi da bilinmiyor (t* nin ornekleme dagilim iki grup icin r; =1 pa-
rametresini ve payda iginde iki tane s.d. olan (s.d); ve (s.d), yi icermelidir).

t-tablosundan yararlanmak amaci ile belli bir s.d. (s.d.*) t* ye baglanir; bayle-
ce 0, s.d. sayilan ile t-ye esit olacaktir. Bu yontem, Welch tarafindan ortaya atiimis
ve s.d. i¢in formiil asagidaki gibi tammlanmigtir®.

2 2
(.S_i.f,_i_)i

s.d* = 2 =2 )
X (s";}'nl)z_'_(s%fn;)
n; =4 N — 1

Bu karmagik formiil belki bir dereceye kadar kisaltilabilir. Bununla beraber s.d.*
nin sayisal degeri tablo 1 yardimu ile kolaylikla hesaplanabilir.
(3.30)? 10.89
s.d* = =
(0.80)* 5 (2.50)) 2.1544
9 3

=5.055

5  Ashnda,
V(FiI —52)=V(F1) t V(§F2)—2Kov(F, 72)
dir. Fakat bafimsiz iki orneklem soz konusu oldugu igin Kov (¥, ¥,) = 0
degerini alir (Cev. Notu).

6 Brownlee, K.A., Statistical Theory and Methodology in Science and En-
gineering, John Wiley, Inc., New York, 1960, s. 235-239 ve 265-268.
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s.d.* ni yaklagik olarak 5 alirsak, t-tablosundan « = 0.05 e gore bulunan tablo

degeri 2.57 olacaktir. tﬁes_ < ttablo oldugu i¢in iki 6rneklem ortalamalar arasinda-
ki farkin anlamh olmadigin soyleriz.

Bu iki durumu tablo 1 deki verileri kullanarak 6zetlersek, aradaki farki daha
iyi gorebiliriz.

t - Testi ' Benzer - t
RIS ¥V YT Y3
Test Istatistigi Pass s i 202 [t ae s T o 20
A S | S
e e
n; n, n; n,
Serbestlik derecesi ‘ S.d: =12 : S.d.* = 5 (yaklasik)
a= 0.005'e gore ttablo = 218 tiablo™ 2-57
tablo degeri
Karar Alma tiap < bhes Oldugu igin tiah = thes 0ldugu icin
fark anlamhdir. fark anlamh degildir.

Goriildiigii gibi iki yontem de aym verileri kullanmasina ragmen farkh sonuc-
lara varmaktadirlar. Bu nedenden dolay1 uygulayicilar, benzer-t yontemini kullan-
maktan cekinirler. Belli kosullar saglandig1 zaman, matematiksel yontem daha ba-
sit bir duruma indirgenir. Gergekte s? = s% olsa bile bu iki yontem yine farkh iki
sonug verecektir. Acik olarak benzer-t, dagilimimnin bir genellestirilmis hali olmayip,
farkh varsayimlara dayanan degisik bir yontemdir.

c) s.d.* nin Degeri

Yukardaki ozette de verdigimiz gibi iki yontemin test istatistiklerinin degerle-
ri cok farkh olmamasina ragmen -t = 2.32 ve t* =2.20 - s.d. ri ¢ok farkhdir - s.d. =
12 ve s.d.* =5 -. Bunun nedenini agiklamaya ¢ahisalim. s} # s} ve

2 2
(H 55

n, (n,—1) 0y (ny —1)

_oldugu zaman tirevsel denklemlerle s.d.* nin maximum degerinin n; + n, — 2
oldugu gosterilebilir. s.d.* nin minimum degeri ise (n; — 1) ile (n, — 1) degerlerin-
den kiigiik olanina esittir. Bu ise formiil (1) den de goriildiigii gibi s3 /n, nins}/n,

“den gok biiviik oldugu zaman ortaya ¢ikar. Bunun tersi de aym etkiyi yapar. Or-
negimizde, s% [n, = 2.50, si /ny = 0.80 nin ii¢ katindan daha fazladir ve s.d.* =5
n; + n, — 2 ye oldugundan daha fazla kiiciik orneklem biiyiikliigiine yakindir.
sf = s% cldugu zaman s.d.* nin degeri iki orneklemin biiyiiklikleri ile tamamen
belirlenebilir. Ornedin, n;, n, den daha biiyiik oldufu zaman s.d.* nin degerin, —1
in minimum degerine yaklagir. Ciinkii n;, n, den biiyiik oldufu zaman, benzer -t
nin dagihim s% tarafindan (n, — 1) s.d ile esas olarak belirlenecektir. Baska bir
deyisle, ¢ok biiyiik bir n,'e bagh ¥, ve sf sabitler gibi igleyecek ve boylece t*,
n, — 1s.d. ile benzer-t olarak ele alinacaktir.
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d) Biiyiikliikleri Esit Olan iki Orneklem

iki orneklem ayni biiyiikliikte oldugu zaman, t* ve t ayni degere sahipdirler.
Ciinkii n; =n, =n yazarsak,
2 2
1 1
Sy i) S5 A2\ S 2 ( 4 )
n n n(n—1) n n

olur. ssgw = ssq; + ssq; dir. Buna gore s.d.¥ ni de basitlestirebiliriz. ny =n; =n'i
formiil (1) de yerine koyarsak asagidaki ifadeyi elde ederiz.

__(n—=1) (s +57)°
1)’ +63)

s.d.*

n; =n, =n olmak iizere tablo 2 deki verileri ele aldigimizi varsayalim.

Tablo: 2 ;
Esit Biiyiikliikte Iki Grneklem ve Varyansin Tahmini
Orneklem Tek Degerler y; ¥i | ssqiil s lsdn
3 11 18, 15 26 25 170 316 35.11| 3.611

2F =130 19 10

26 .21 19 22719

97 98 99 924 929 230 90 | 10.00(1.000

Varyansin tahmini s? = 22.55 dir ve

1 1
2250 (=t ——-)=4511
(10 10 )

¥ =23 ve y; = 17 oldugundan

ticins.d =n; +n, — 2 =18 olup, benzer -t igin ise,

_(9) @45.11)°  _ 13.7 dir.
(35.11)>+(10.00)?

=

s.d.* bir tam say1 olmadigindan dolay1 t* igin tablo degeri (kritik deger)
t-tablosundan i¢ deger bigim yontemi ile elde edilebilir’. Boylece a = 0.05 anlam-
lilik seviyesinde ‘

7  "l¢ deger bigim" kelimesi ingilizce "interpolation' kelimesinin karsihig: ola-
rak alinmistir. Bir dizideki degerlerden, dizide bulunmayan ara degerlerin
tahmin edilmesi yontemine i¢ deger bicim ad verilir (Cev. Notu).
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s.d =13icin t=2.160
sd. =14 icin t=2.145

Ornegimizde test istatistiklerimiz t = t* = 2.825 > 2.15 olduguig¢in hangi yon-
temi secersek secelim sonu¢ anlamli g¢ikacaktir. Bununla beraber, hesaplanan test
istatistigimiz t* = t = 2.13 ¢iksa idi, t* yontemi ile sonu¢ anlamh ¢ikmayacak; fa-
kat 18 s.d. ne sahip t-testi (tiaplo = 2.10) anlamh olacakti. Bu daha once iizerinde
durdugumuz aym pratik yontemdir.

ki grup esit biiyiikliikte oldugu zaman, bir gercek daha vardir ki, s = s2
olunca s-d* nin degeri 2 (n — 1)'e indirgenir. Bu ise grup varyanslar esit olmadigi
zaman, esit biiyiikliige sahip gruplarin daha fazla tercih edildigini gosterir. -

5.d.=13.7i¢cin t=2.15

e) Benzer - F istatistigi

Ayni sayisal ornegi kullanarak yalmzea iki grup arasindaki karsilagtirmayi
yapmak igin benzer-F istatistigini (F*) tammlayarak daha once yapmis oldugumuz
benzer-t testi (t*) ile kargilagtirahm. i. inci grup igin grup ortalamasimin agirhgi,
orneklem varyanslarina bagh olarak asagidaki gibi tammlanabilir®.

Boylece grup ortalamalarinin agirhkh genel ortalamasi

*, = L ) T
Jyed Z w; w

L
dir. Goriildiigii gibi y*;, biitiin grup varyanslarinin esitligine dayanan varsayimdan
olusturulan bilinen genel ortalama y= Z n;¥yj / nj degerine esit degildir. Agirhk ve
agirhkh genel ortalamay: boyle hesaplamakla, iki grup igin (k = 2) benzer-F istatis-
tigini olustururuz.

F* = w; (§; — §*)°

wy (¥ — i*)z +wy (72 — !7*)2

Il

F* in s.d. ise soyledir:
y=k—1=1

W;
Sk ST T R S

8 5i2 ,1. inci 6rneklemdeki dagilmay: gosterir ve

nn
1

=2
ni—1 3"1(x“ Xl)

formuln 11e hesaplamir. Ayrica 2 » Y1iEIn varyansinin yansiz bir tahminidir. Yani,
E (s )=0? (Cev. Notu).
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Tablo: 3

Iki Grup I¢in Benzer -F ve S.d.nin Hesaplanmasi

nj s |wi=nis’ |¥i wiFi Fi—¥* | Wigi— T)°
10 80| 1.25 15 18.75 —0.97 1.176
4 10.0 | 0.40 11 4.40 —3.03 3.672
W=1.65 wiF; = 23.15 4.848
¥*=14.03 Zwi(Fi—§*)’ =F*
wi wi wi 1 Wi
Esayecti) [ o2t y Gt Wy QY C ERERAl B, B S
i =nj W W ( w ) P ( W )
9 0.7576 0.2424 | 0.05877 0.00653
3 0.2424 0.7576 | 0.75392 0.19131
1.0000 E=-1=0.19783
I3

Yéntemin agiklanmasi amaci ile tablo 3 iki parca olarak verilmigtir. Veriler tablo

1'deki veriler ile aym olup, iist kissm F* in bulunmasl igin aritmetik islemleri, alt

kisimda s.d. r; ve r, yi bulmak igin agiklamalar gostermektedir. Goriildiigii gibi®,
F* = 8.848 = (2.2019) =t*?

ve s.d. de

s 1
E 0.19783

= =5.055 = df*

Boylece benzer-F = benzer-t? dir. Aynen aligilmig F'in iki grup igin ahsilms t de
oldugu gibi, fakat iki grup oldugu zaman, aritmetik olarak t* yi kullanmak ¢ok
daha basittir. Simdi de k-grup icin genel benzer-F testini incelemeye ¢ahgalim.

f) Genellestirilmis Benzer - F - Testi

Grup sayimiz ikiden fazla oldugu zaman, F* in tanimi ve onun s.d. si olduk¢a
karmagsiktir. Bununda beraber, aritmetik siire¢ tablo 3 de yapildig gibidir. wj agir-
liklan ve agirhkh genel ortalama §* aym sekilde tanimlanabilir.

1 Wi
W=2w,fi=n—1veE=2——(T— )?
£ w

9  Ashnda @ - anlamhhk seviyesinde ve k = 2 ile N ¢ok biiyiik oldugu zaman
P=it= g2 =ix2

iligkisi her zaman igin vardir (Cev. Notu).
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olsun. Bu durumda F*, r; ile r, su degerleri alr.
_Zwi @) k—1

(2)
1+-————H(,‘!k 2 E
e
k* —1
= 1ile r¥, = —— dir.
ver; =k ile r¥, 35 dir

Dikkat edilirse kolayhkla goriilecegi gibi, k = 2 oldugu zaman, gerek F*'in paydasi
gerekse (k> — 1)/3 ifadesi bir degerine esit olacaktir. Bu ise daha once k = 2 igin
buldugumuz degerlerden baska bir sey degildir.

Aritmetik sire¢ uzun oldugundan, yukarda yazdiklarimizi gosterebilmek
icin basit bir sayisal ornek almay: uygun gordiik. Gruplar igi veriler oyledir.

Grupl: 6 9 3 Y, =18 ssq; = 18
Grup 2: 10 4 9 12 8 11 Y, =54 ssq; = 40
Grup 3: 2 6 4 Y; =12 ssq; = 8

Diger hesaplamalar: toplu olarak tablo 4 de verelim.

Tablo: 4
Benzer F ve Onun S.d. Hesaplamalar:
n sit| wi | §i wiFi yi— ¥* wi(¥i — §*)?
3 9.0| 0.333 6 2.00 — 0.4091 0.0558
6 8.0 0.750 9 6.75 2.5909 5.0346
3 4.0] 0.750 4 3.00; —=:2.4091 4.3528
1.833 Z§iwi=11.75, §¥*= 6.4091 9.4432, Twi(Fi—7*)?
C Wi Wi Wi, a1 Wi 4

fi=ni— 1 —_— 0 o b b St
i~ nj W W ( W ) f; ( W )

2 0.18182 0.81818 0.66942 0.33471

5 0.40909 0.59091 0.34917 0.06983

2 0.40909 0.59091 0.34917 0.17459
r, =9 1.00000 E=0.57913

k=3, wj (i — ¥*)* =9.4432 ve E = 0.57913 degerlerini yukardaki formiil (2) de
yerine koyarsak,

ve
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2= ——————=46
3(0.57913)




9.4432/2 4.721
s i o S 4124

14 —z @storgy s e

degerlerini elde ederiz. F* in kritik degeri ahgilmis F-tablosundan i¢ deger bigim
* yontemi ile kolayhkla bulunabilir. Béylece r; = 2 icin & = 0.05 anlamhhk seviyesin-
de asagidaki gibidir.

6.94
5.79

r, =4 igin F
r,* =4.6 igin F* = 6.25

Il

r, =5igin F

Hesaplanan F* = 4.12 degeri, r, = 5 alinsa bile F dagihminin tablo degerin-
den kii¢iikk oldugu icin bu 6rnek igin i¢ deger bicim gerekli degildir. O zaman ii¢
grup arasindaki farkin anlamh olmadigina karar verilir.

Ayni verileri ele alarak ahsilmis F testinin degerlerini de tablo 5 de bulmaya
cahsahm.

.Tablo.‘ 5
Tablo 1'deki Veriler I¢in F Degerinin ve Onun S.d.
Hesaplanmast
Degisim Kaynag s.d ssq 5 F
—fi= 2

Gruplar Arasi k—1 =2 54 sg 27 D =
Gruplar lci N—k =9 66 | s, =17.33 | 7.33
Toplam N—=1=11 {3120

a = 0.05 ve r, = 9'za gore tablo degerimiz ise 4.26'dir. Sonug ise goriildiigii gibi
burada da anlamh degildir.

Gruplar esit biiyiiklikkte oldugu zaman matematiksel istatistikciler gosterm1§-
lerdir ki, esit olmayan grup varyanslan tarafindan neden olan karmasiklik, gruplar
degisik oldugu zamankinden daha az 6nemlidir. Baska bir deyisle, grup biiyiikliikle-
ri ayn1 oldugu zaman ahsilmis F testi, esit olmayan varyanslar icin ¢ok daha siddet-
li olur. Burada anlatilan yontem, yalmzca grup varyanslan ¢ok farkh oldugu zaman
kullanilmahdir.

g) Varyanslarm Esitliginin Testi

Aklimiza g6yle bir soru takilabilir: Grup varyanslarinin farkh oldugunu soyle-
yebilmek icin farkhhk ne kadar olmahdir? Orneklem varyansi si2 Grneklem ortala-
masmdan daha biiyiikk varyansa sahiptir. Diisiiniilen biiyiik érnekleme varyanslarim
alirsak, s1 nin goriilen farkli degerleri anlamh olarak farkh olmayablhr Barlett
grup varyanslarinin tiirdesligi icin bir ki-kare testi gelistirmistir' °. Yontemi sl lerin

10  Barlett, M.S., Properties of Sufficiency and Statistical Tests, Proc. Roy. Soc.,
London Series A, 160;268-282, 1937.
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dogal logaritmasimn hesaplanmasim igerir (k — 1). s.d. ile ki-karenin yaklagik dege-
ri X2 ile gosterilir ve $oyle bulunur.

X? =floges® — f; logesi’

Formiilde;
k = grup sayisini
fi =nj—1

f =fj=N—kdm.

Aligildif gibi s?, tiim gruplardan varyanslann tahminidir. Yani,
k
Z ssq;

52 e i=1

k
E,(S-d)i
i=1

Tablo 4'de verilen degerler igin ki-kare yaklagik degerini Tablo 6'da bulmaya cab-
salim.

Tablo: 6
Varyanslarin Esitliginin Testi I¢in Ki-Kare Degerinin
Bulunmasi
2 2 2 1

Grup | fj ssqj s loges; filoggs; N
1 2 18 9.0 2.19722 4.39444 0.500
1I 5 40 8.0 2.07944 10.39720 0.200
III 2 8 4.0 1.99244 2.77258 0.500
9 66 7.33 1.99244 17.564422 1.200
f |ssqw | s 17.93196 0.111
X%=0.36774 1.089

S ssq; +ssqy +ssq3 18 +40+8 —733

(s.d); + (s.d); +(s.d)3 9 '

2.s.d. ile yaklasik ki-kare degeri ise,

X? =(2) (8.966) — 17.564 = 0.368

2.s.d. ve & = 0.05 icin ki-karenin tablo degeri 5.99 oldugu igin varyanslarin esitligi
anlamh degildir. Bundan dolay1 bu veriler kiimesi icin, ahgilmg varyans analizi ve
F-testi uygundur. Yukardaki formiille hesaplanan X2 nin degeri gergek ki-kare dege-
rinden Snemli olmayan bir rmiktar kadar fazladir. X2 degeri, anlamhhk degerinin
altina diistiigii icin burada durur. Eger X? anlamhhk degerinden biiyikk ciksa idi,
anlamhlik testi yapmadan ©nce diizeltme faktoriini, onun degerini ele almadan

once kullanmamiz gerekecekti. Diizeltme faktorii, tablo 6'nin son siitununda goril-
mektedir. Yani,
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Ornegimiz i¢in bu deger;

1
3(2)

C= (1.200—0.111) =0.1815

Diizeltilmis ki-kare degerini bulniak icin X? degerini (1 + C) ye bolmemiz gerekir.
Boylece

=0.311

e e X* _ 0.36774
1+C 11815

Bitirmeden- 6nce sﬁnu da belirtmeliyiz ki, yalnizca anlamh derecede biiyiik
bir ki-kare degeri varyans gruplarimin tiirdesligini gosterir' 1.

11 Daha fazla bilgi i¢in bakimz, Yogurtcugil, M.K., Ki-Kare Uzerine Bir Deneme,
1.U. Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1978, Bolim V - Tiirdeslik Testi.
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Uludad Oniversitesi
Iktisat ve | dari Bilimler Dergisi
Clit V, Say1 1, Mart 1984

IKI PARTI SISTEMI

E. E. SCHATTSCHNEIDER*
Ceviren: Biilent KAR**

iki parti sistemi, Amerikan siyasal sisteminin en belirgin ozelligidir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde bu sistem nasil olugmustur? Nasil ki, savag 6ncesi Fransa'da
¢ok partili sistem Fransizlarin "‘ulusal karakterini' simgelemekteyse, giiniimiizde iki
parti sistemi de Anglo - Amerikan halkinin siyasal olgunlugunun bir isareti olarak
aciklanabilir. Bu gergege ragmen, kesinlikle soyleyebiliriz ki; kolaylikla ifade edile-
bilecek belirli sartlar ve bazi kigisel tercih ve elestiriler. dikkate alinmaksizin, bu
sistem Amerika - Birlesik Devletleri icin kacmilmaz olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki bu sistemi gozardi edip, ¢ok partili sistemi uygulayamayiz. Parti
tipleri konusunda ise, beklentilerimizle elde ettiklerimiz arasindaki benzerlikler
oldukca azdir.

"iki parti sistemi’’ deyimi ile ne anlatilmak istenmektedir? Siiphesiz, bu sis-
temde sadece iki parti yoktur. Fransa'da Uciincii Cumhuriyet doneminin en parlak
giinlerinde, bir¢ok kimsenin adlarm bile bilmedigi onlarca parti goriildiigii gibi, gii-
niimiizde de Amerika Birlesik Devletleri'nde bu kadar ¢ok olmasa bile, hatir1 sayilir
coklukta partilere rastlamaktayiz. Hatta gecen yiizyilda her bagkanhk segiminde iki
parti sistemini kirmak icin bir ii¢iincii parti olusturulmaya ¢alisilmig, bunun yanin-
da kiiciik parti hareketlerine destek olunmustur®.

Kullandiimiz anlam ile iki parti sistemi, siyasal oOrgiitlenme icginde iki ana
parti ve birkag kiigiik partiden olugmus bir sistemdir. Biiyiik partiler, tekelci giigler
olmaya devam ederken; kiigiik partiler, secimlerde hi¢ bir gii¢ elde edememekte
ancak siyasal bir etki unsuru olmaktadirlar. Ote yandan, biyilk partiler kendilerini
zayiflatmak icin gosterilen devamh cabalara karsin durumlarmi korumaktadirlar.

» E.E. Schattschneider in Party Government (Parti Hiikiimeti) adh kitabindan
ahnmigtwr. New York: Holt, Rinehard ve Winston, 1960, s. 67-72, 74. Telif
hakk: 1942'de E.E. Schattschneider'e verilmigtir. Holt, Rinehart ve Winston,
Inc.in izniyle tekrar basilmigtw.

**  Arag. Gor.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas:

- Higkiler Béliimii

1 Bkz. E.E. Robinson, The Presidental Vote (Bagkanhk Oyu), Palo Alto:
Stanford Universitesi Basmi, 1934, 33; Cesitli baskanhk secimlerindeki
kiigiik partilerin sayis1 hakkinda bilgi i¢in; Robinson'a gore 1896'dan 1932'ye
kadar baskanlik se¢imlerinde secime katilan partilerin sayis1 goyledir: 17, 14,
12,13,11,11,15,12,15ve 11.
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Kiicik partilerin biiyiik partilere yaptif1 engellemeleri gozoniine alrsak, iki parti
sisteminin — yani giiciin ve oylarin tekelinin iki ana partinin elinde oldugu sistem —
Amerikan kurumlarinmn en kokliilerinden biri oldugu goriiliir. ki parti sisteminin
giicliilik kazanmig olmasi biiyikk bir dnem tasiwr, ciinkii iki parti sistemindeki ana
partinin siyaseti, cok partili sistemdeki partilerin siyasetlerinden temelde farkhdr.
Simdi, bu séylediklerimizi kamtlamak i¢in sistemin incelenmesine ve irdelenmesine
gecebiliriz.

iki parti sisteminin en Snemli 6zelli§i, bu sistemde yer alan biiyiik partiler ile
kiiciik partiler arasindaki iliskidir. Amerika Birlegik Devletleri'nde kiigiik partiler
giicten yoksun birakilmistir. Bu o kadar etkili bir sekilde yapilmistir ki, bu partiler
siyasal hayata etki etmekten ¢ok, egitimsel bir iglev yiiriiten partiler olarak goriiliir-
ler. Cok partili sistemde ise biiylik ve kiiciik partiler arasindaki fark aciklikla belir-
tilmemistir. Ve her parti yonetim glictiniin biitiiniinii ele gecirmeyi imit etmemekle
beraber, bir kismma sahip olmay iimit eder. Ote yandan, iki parti sistemi uygulama-
da, yalmzca iki biiyiik partinin yer aldig: bir sistemdir. Biri veya digeri genellikle
yonetim giiclini elinde tutmakla birlikte, bazi zamanlarda giicii béliisebilirler. Ancak,
hichir kiicilk parti siirekli olarak iigiincii bir parti durumuna gelemez. ikinci biiyik
parti ile kiiciik partilerin en giicliisii arasindaki etkinlik fark: ¢ok biiyiik ve agilmaz
boyutlardadw. Iki parti sistemini uygulayan Amerika Birlesik Devletleri'nin tarihin-
de herhangi bir kiigiik partinin biiyikk parti durumuna, herhangi bir biiyiik partinin
de kiigiik parti durumuna geldigi goriilmemigtir.

Biiyilk partilerin tekelci giicii ise yadsinamayan bir gergektir. Bunun anlam,
herhangi bir bagkanlik se¢iminde bu partilerin halk oylarinin en az yiizde doksan-
besini alacaklaridir. Genellikle, cumhurbagkam se¢mek igin toplanan seciciler kuru-
lundaki yerlerin hemen hepsini; Temsilciler Meclisi ve Senato'daki sandalyelerin
¢ok az bir kismu hari¢ hepsini; bir-iki eyalet valiligi hari¢ digerlerini ve iki ii¢ eya-
let disinda yasama organlarmin her ikisindeki sandalyelerin tamamm ya da tamama
yakmn kismini kazanacaklardir. Sadece tarafsiz oylann genis bir sekilde kullamldigi
belediye secimlerinde biiyiik partilerin tekeli hissedilir derecede azalr ancak, bu ay-
ricalik gergek disidrr. Biiyiik partilerin giiciinii azaltmak igin yapilan bu gibi engel-
lemeler onemli sonuglar dogurmayacaktir. Bu nedenle, iki parti sistemi, Amerikan
siyasal hayatimin Gibraltar kayasidir(*). Bu sistem siyasi diinyamin en 6nemli odak
noktalarmdan biri haline nasil gelmistir? Gergekte bunun nedenleri oldukga agik ve
kanitlan da kesin ve ikna edicidir.

iki Parti Sisteminin Nedenleri :

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki iki parti sistemi Amerikan secim sisteminin,
— yani temsil sisteminin — dogrudan dogruya bir sonucudur. Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde bu secim sistemi, tarihsel siire¢ icerisinde bu sistemi uygulamis olan
diger iilkelerden daha yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Ulusal yonetimde, eyalet

(*) Yazar, burada Amerikan siyasal hayatinda iki parti sistemini Gibraltar Ka-
vasi'na benzetmektedir. Gibraltar Kayas Akdeniz'de Ispanya'nin giineyinde
kayahk bir yarimadadir. ""Gibraltar Kayasi kadar saglam'' deyimi diinya lite-
ratiiriine gegmistir (C. N.).
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yiinetiminde ve yerel yonetimlerde ¢alisan sekizyiizbin gérevli halkm oylan sonu-
cunda secilmektedir. Ote yandan, partilerin segimlerle ayakta durdugunu gozoniine
alir ve yukarida sozii edilen yonetimlerde gahganlari da halkin verdigi oylarn belir-
ledigini gozoniinde tutarsak, bu oylarin parti sistemine etkisi olmamasi, sistemin
saglamhgimin onemli bir gostergesi olacaktir. Secimle yenilenecek organlar temelde
ikiye aynlir: (1) Yasama Organlar1 Uyelikleri ve (2) Yiiritme Organlari Uyelikleri.
Yasama organlan iiyelerinin se¢im sekline oncelik verip, daha sonra da ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Temsilciler Meclisi iiyelerinin secim seklini incele-
mek daha yararh olacaktir.

Burada sozii edilmesi gerekmeyen belirli 6zellikler diginda bilinmesinde yarar
olan, Temsilciler Meclisi iiyelerinin tek-iiyeli bolgelérden ve her bdlge igin bir tem-
silci olacak sekilde secgildigidir. Kisaca, 435 iiyeyi belirlemek icin yaklasik 435 bol-
gede ayr1 ayn secimler yapilir. Adaylarin her bélgede oylarin belirli bir cogunlugu-
nu almasina gerek yoktur. En fazla oy alan aday kazanmig olur. Bu diizenleme basit
goriinmesine ragmen, partilerin beklentileri agisindan sasirtic1 olabilir. Bu sistemin
bir sonucu da, partilerin cografi dagilimmdaki giiclerini gostermesi ve secim sonug-
larinda, belirleyici rol oynamasidir. Kald: ki, se¢im sonuglar iki etmen tarafindan
tayin edilir: (1) Oylarin ¢oklugu ve (2) Oylarn cografi dagilim; iki partinin adayla-
n igin atilan toplam oylar, sonucu tek basina belirlememektedir. Tek-iyeli bolge
sisteminde secim sonuglarim: ortaya ¢ikaran hesaplar, isin icine ikinci bir etmen gir-
diginden daha karmasik bir duruma doniigsmektedir. Bu sistem ile yapilan bir se¢im-
de, herhangi bir parti icin verilen oylarm cografi dagihmindaki en ufak bir degisik-
lik, inamlamayacak derecede degisik sonuclara yol acabilir. Ornegin, eger bir parti

. 435 secim bolgesinde toplam 10.000.000 oy alirsa ve bu bélgelerin toplam segmen
sayist 40.000.000 ise, partilere gore oy dagilimi bilinmeden bu partinin kazandig:
sandalye sayisini kabaca da olsa tahmin etmek olanaksizdir. Sozii edilen parti olagan-
iistii bir durumda sandalyelerin hepsini kazanacak veya toplam oylarin yiizde yirmi-
besini aldig1 igin sandalyesiz kalacaktir. Bu nedenle, Amerika Birlesik Devletleri'nde
kullanilan bu 6zel se¢im sistemi, bir partinin cografi dagilimda da halk destegini
almasini sonuca etki eden onemli bir eimen durumuna getirmistir.

Varolan partilerin potansiyel oy giigleri, Meclis se¢im bdlgeleri igin ayn ayn
ve diizenli bir sekilde yogunlastmrilsaydi, partilerin Temsilciler Meclisi'nde tam oran-
tih temsili, diger bir deyisle, halk oylarinin oranlanmasi tek-iiyeli bolge sistemini
getirecekti. Bunu su sekilde aciklayabiliriz: Eger A partisi bazi bolgelerde oylarin
yiizde yiiziinii almig, kalan bolgelerde hi¢ oy almamgsa; aymu sekilde B partisi de
birka¢ bolgede oylarin hepsini almig ve difer bolgelerde de yine aym sekilde hig
oy almamugsa; her bir parti Temsilciler Meclisi'nde halktan gordiigii destekle orantih
olarak temsil edileceklerdir. Ote yandan, biitiin partilerin oylar iilke genelinde esit
olarak dagitilsayd: (yani, toplam oylarin yiizde otuziigiinii alan bir parti, 435 bolge-
nin her birinde oylarin yiizde otuzigiinii almig sayilacakti) en kuvvetli partinin tiim
sandalyeleri kazanip, diger partileﬁn hi¢ sandalye alamamasi dogal bir sonug olarak
ortaya gikacakti.

; Bu olasi olmadig: i¢in — partinin giicii biitiin satihta diizgiin olarak yogunlag-
mis veya iilke genelinde tam bir benzerlikle yayilmig olsa bile — herhangi bir se¢im
sonunda parti oylarimin toplam bilinse dahi kazamlan sandalye sayisim tahmin et-
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mek cok zordur. Bu, dagilim etmenini etkileyen temsil sisteminde yapilacak kiiciik
bir degisiklik, biiyik ve ¢ok farkh sonuclar dogurabilecek bir niteliktedir. Tiim
temsilcilerin tek bir ulusal oy pusulasinda secilmesi seklinde yapilacak kokli bir
degisiklik ise en kuvvetli partiye biitiin sandalyeleri verip, diger partileri sifira indi-
recektir ki, bu da diktatoryal rejimlerde karsit partileri yok etmek icin kullanilan
bir yontemdir. Yine, Meclis iiyelikleri icin eyalet-capi temeline dayall bir secim
sistemi diizenlenirse (Grnegin, 48 bolgeden, her eyalet bir bolge olarak kabul edilirse
— bugiin baskanhk se¢menlerinin seciminde oldugu gibi —), bu diizenleme kazanan
partinin zaferini bugiin yiiriirliikte olan sistemden daha fazla abartacaktir. Bu durum
baskan1 se¢mek i¢in toplanan se¢cmenler kurulundaki oy sonuclar veya Temsilciler
Meclisi'nin se¢im sonuclar: ile karsilastirilarak agiklanabilir. Ote yandan, cografi
etmeni gozoniine almayan, orantih temsil veya mesleki temsil sistemi, kesinlikle iki
parti sistemini yok edecektir.
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AN OVERALL VIEW OF STRUCTURAL CHANGES
IN TURKEY: THE REPUBLICAN ERA (1923 — 1983)

ihsan SEZAL*

I. THE OTTOMAN HERITAGE

The age of Jem has passed,
The cup alone in use remains
Nabi

Any comprehensive research about The Republican Turkey has got to start
off with a brief analysis of the Ottoman Turkey for the very simple reason that the
contemporary Turkey is what is left, both geographically and historically —and for
that matter in its entirety — out of the Ottoman Empire, after the decisive defeat
of World War I.

With this contention before concentrating fully on our selected focal point,
namely that of structural changesl in the Republican Turkey it is apt to mention
briefly some of the salient features of the later years of the Ottoman Empire. An
Empire which had reached its peak in the XVI. Century, surpassed the other ma-
jour European powers economically, militarily, technologically and culturally, but
lost its superiority in the last two centuries of its 627 years reign due to maltifarious
factors generated both within and without and finally disintegrated into more than
two dozen nation states, The Republican Turkey being one of them(*).

¥ Assistant Prof. Dr.; Uludag University, Economicsand Administrative Sciences

. fFaculty |

il It is not our intention here to discuss the semantic origins and evolution of
the "'structural change" concept. This could be a subject matter for another
paper. It suffices to say that what is meant by "'structural change" here is
the composition of new combinations in the various spheres of societal life
- which in varying degrees - seems different than the previous one. This defini-
tion as it can be seen has a clearly distinctive sociological overtones and covers
both "'growth" and ''development'’, however they may be defined by the

. academic profession.

= Those nation-states, in alphabetical order, are: 1) Albenia, 2) Algeria, 3)
Bulgaria, 4) Bahrain, 5) Cyprus, 6) Egypt, 7) Greece, 8) Hungary, 9) Iraq,
10) Israel, 11) Jordan, 12) Kuwait, 13) Lebanon, 14) Libya, 15) Morocco,
16) North Yemen, 17) Oman, 18) Oatar, 19) Romania, 20) Saudi Arabia,
21) South Yemen, 22) Syria, 23) Tunisia, 24) Turkey, 25) The United Arab
Emirates, 26) Yugoslavia.
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Crisis within the Empire were felt by the Ottoman rulers throughout the late
XVIII, XIX, and early XX. cénturies and need for reforms and change were admitted
undisputed and — to use the precise term as conceived by the Ottoman elite — a
long series of Westernisation attempts were carried out desperately from around
1720's untill the Empire's dissolution around the 1920's. The main break at those
attempts were, without any doubt, the relentless and continuous warfare that the
Empire found itself engaged in with the many old and emerging Western powers.
To cite all but one striking example starting from 1908 untill 1923 first the Ottoman
Empire and then after 1918 her unyet claimant successor the National Struggle
Movement were warring in many fronts with different powers. And when all had
finally ended, in Lewis's words (1901, 241).

"There was indeed little room for hope. Exhausted by almost continuous

warfare, the once great Ottoman Empire lay Supine in defeat..... The Country

was shattered, improverished, depopulated and demoralized. The Turkish
people beaten and dispirited....."

It must be added, however, that even the reform and Westernization efforts
which were carried out at the intervals were basically misconceived.

With hindsight economic and social issues and economic expansion in parti-
cular should have been the prime corcern. Instead, military, judical and political
reorganisations and fragmentary reforms in the same fields were given the utmost
priority which by the nature of their piecemeal applications generated new instabili-
ties.

Thus when eventually dissolved in 1923, at least two different but related
sets of problems, one economic and the other social and cultural, were left - with
cumulative side effects - to the newly born Republican Turkey with the prevailing
condition depicted so succintly by Lewis in the above paragraph.

The first of those problems were essentially centered around the issues of
non-industrialisation, premodern agricultural structure, the dominance of low-
productivity urban economic activities, absence of a viable skilled-labour force,
absence of indirgeneous entrepreneurial and managerial skill pool, etc.

The second set of problems arose mainly from the perpetual quest for a new
socio-political and cultural identity. Here the fundamental issues were how to catch
up with the European superiority; how to reshape the transformation of the Turkish
people into a new mold and probably the last but by no means the least, how,
between the two cultures and two civilisations - the Islamic and European - to
choose and formulate and/or synthesize a new cultural identity.

Beset with these forbiddingly difficult problems, the new "'Republican Turkey"
of Kemal Ataturk attempted to transform its economically traditional and pre -
industrial and culturally dualist-partly traditional and Islamic and partly quasi-
western - structures into a fully - Western one.

II. TOWARDS A NEW STATE AND, A NEW STRUCTURE

The peace treaty of Lausanne, signed on 24 July 1923, confirmed the very
existance of the new Republican Turkish State on an international level. For Kemal
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Atatiirk, who was now the first President of the Republic, the turn had come to
embark on the grand Westernisation programme touched upon above.

The programme, as it is depicted below, was put in force immediately; its
completion, however, as envisaged by the founder of the Republic has not yet been
realised even after the sixty years of determined pursuance. What has been achieved
and what has not, in terms of transformation and structural change, will be observed
after the close examination of the process during the Republican era up to the
1980's. This we intend to do in the time periods of decades since it seems that the
Republican transformation process has passed through a ‘socio-political and econo-
mic multi - phase which crudely outlined might be classified. Into what I would
call - the "Turkish Transformation Decades''.

The Turkish Transformation Decades

These are the decades which characterise the Republican years from its
incipience to date and can be analysed under seven headings.

1) 1920's: Decade of political, social and cultural Westernisation; Liberal
experiments in economic development policies.

2) 1930's: Decade of economic "Etatism" (statism) and the extension of
socio - political and cultural Westernisation.

3) 1940's: The autarchic economic etatism and transition to democracy later.

4) 1950': Decade of political and social liberalism; ''mixed - economy"
development. :

5) 1960's: Decade of pluralist democracy and ''planned mixed - economy"
development. §

6) 1970's: Decade of political instabilities and the continuation of the "planned
mixed - economy'’ development.

7) 1980': Decade of "trial with the free - market economy'', new military
intervention and new - style derhocracy.

These decades, however, within themselves can be divided into three categories:

A- The Formative Years: 1920's and 1930's: Of the transformation decades
which started in the 20's, the first two, could aptly be termed as the formative
years. For these two decades under the unfaltering direction and guidance of Atatiirk
did succeed in reshaping and recreating a new outlook for the newly set state.

B- The Transitionary Years: The decade followed Atatiirk's death in 1938 and
lasted until 1950's, under the one-party rule of ismet Inénii could, conveniently be,
called as transition years in the sense that the decade witnessed a swift and hectic
change in many respects towards its closing years. '

C- The Maturing Years: Post - 1950's: The decade starting with 1950 can best
be described as the maturing _yeérs for the very reason that although faced with
many crises, the Republic continued to take the certain mold that was anticipated
for it by its founders early in the 1920's.

Now, a concise accounting of those transformatory decades will be in order.
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A- THE FORMATIVE YEARS
1) 1920's

Ataturk's reformist outlook was noticed even during the turmoils of the war
years. The sound establishment of the Republic, however, provided a much firmer
outlet and opened the doors to ensuing waves of socio-political and cultural revo-
lutions.

The Sultanate, that conspicuous feature of the Ottoman establishment, was
already abolished-only nineteen days after the armistice-in 1922, even before repub-
lic was acclaimed. That however, was only the beginning of a long and difficult
process. The decade, in its remaining seven years, witnessed the following funda-
mental instituonal and cultural changes:

i. 1923, The acceptance of Ankara as the new capital c1ty

il. 1923 The founding of the (official ruling) people's party.

. 1924, The abolition of the Caliphate (The Ottoman Sultan’'s nominal
rehgl ous suzeramty)

iv. 1924, The closure of the religious schools and courts. '

v. 1924, The new Republican Constitution accepted.

vi. 1925, Suppression of religious orders and expropriation of their wealth.

vii. 1925, Prohibition of fez and other traditional costumes and replacement
of European headgears and dresses instead.

viii. 1925, Change of Old Muslim Calendar and Clock.

ix. 1926, The Wholesale Change of Islamic Legal Codes and the acceptance of

a) The Swiss Civil Code

b) The Italian Penal Code

¢) The German Commercial Code

x. 1928, The replacement of the old Arabic-based Turkish scnpt with the
Latin alphabet.

xi. 1928, Compaign for the elimination of Arabic and Persion originated
vocabulary from the Turkish Language.

xii. 1928, The replacement of Arabic numencals with Western numericals.

xiii. 1929, The abolition of Arabic and Persian (as foreign languages) teachings
from the middle school curricula (Ergin, 1978, 217-237; Lewis, 1961; Safa; 1938).

By the end of the decade, as the above catalogue shows, the éultural and
institutional set-up of the Turkish Society had been thoroughly altered from the
above. The economic,set-up, however, remained intact and inactive. In February
1923, a high-level "economic congress'' was held in izmir with instructions - from
Atatiirk - to outline the economic policy to be implemented by the Republican
Government.

e "Izmir Congress'' favoured a liberal economic policy on Western lines
which was implemented by the government until 1931. The policy meant that
economic activities and Turkish industrialization efforts were, in effect, left to
Private Enterprise. But lack of both private capital of a viable magnitude and/or
entrepreneurial talent pool hindered the efforts of economic development. In
addition, the "Great Crash" of 1929 in the Western World brought about a worldwi-
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de conjunctional drawback to the development efforts thus started. At any rate, it
became abvious that Atatiirk's main concern, in that decade, were cultural changes
and the consolidation of Westernisation rather than economic expansion.

The domination of non-economic issues, throughout the 1920's can also be
attributed to the fact that "economic advancement was conceived as a natural
extension of socio-political reforms. Hence, social and cultural reforms were carried
on in the second decade of the republic as vehemently as before (Safa, 1938).

2)1930's

In the 1930's, Atatiirk's Westernisation reforms were almost completed with
the following majour cahanges:

i) 1931, Adoption of the Western metric system.

ii) 1932, Arabic praying forms replaced by Turkish.

iii) 1934, The assumption of surnames (instead of the old system).

iv) 1935, Diesignation of Sunday as the weekly rest-day.

v) 1936, Founding of State Academy for Western Classical Music.

But the decade has a distinctive place in the Republican are, also for its
"economic advancement model" accepted in 1931, which is widely known as
"DEVLETGILIK = ETATISM or STATISM". With Etatism, the state now assumed
full responsibility and initiative for Turkish economic development, the private
sector having been designated a secondary role.

Etatism described as such was not a pseudonym for socialism. The importan-
ce of private sector activities were to be dominant in the areas where private sector
had shown poor performance and deficiencies. In policy application, this meant
that the state would no longer provide incentives for the private sector whatever
the field of activity.

Etatism, in its basic outline, was nothing more than a framework for industri-
alisation. Agriculture did not have any important place in this framework, or
"advancement'' concept whatsoever (Eréz, 1982; Lewis 1968; Kongar, 1976,
Tirkdogan, 1982).

As an industrial economic development model Etatist development zeal
slowed down and never again revived as adamantly and as strictly as before. In this,
the shadow of the second World War and majour changes in the governmental cadres
after Atatiirk's death played significant roles.

B- THE TRANSITIONARY YEARS

3) 1940's

The 1940's are marked for their autarchic etatism in the economic sphere and
involuntary adoption of Western democracy in the political sphere in the second
half of the decade.

Although Turkey did not take part in the War, its effect (of the War during
the inter-war years) was as harshly felt in Turkey as in the participant countries.
The mobilisation of human and material resources in readiness for any attack put
the economy under considerable strain. To this were added the passive and autar-
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chic attitude of the government with regards to economic policies. For this reason
the decade is well remembered for its austerity measures, shortages, long queues
and rationing.

It is mainly due to the discontenting feelings of the War years that a political
opposition gained a speeedy momentum, both on the political and economic front

against the dictatorical government of Ismet Inonii immediately after the War ended.
' The timing of an organised opposition was very opportune, for at the end of
the War Ismet Inonii - till then the absolute power holder - declared Turkey to be
on the side of the Allies. In practice. What that meant was that transition into
Western - type democracy was now inevitable.

Thus against the pressures within Turkey and from outside inonii accepted to
act upon the rules and institutions of such a democracy. As a result, on 7 January
1946, the Democrat party, the first true opposition party-was allowed to be founded,
On the 21 July of the same year the first elections were held. The ruling RPP
(Republican People's Party) government and its leader, Inonii, did not fulfil their
promise. The elections were extensively rigged and force used to suppress the
opposition sympathisers. Even so, the six month old opposition Democratic Party
won 61 seats out of the total seats of 464. Nothwithstanding all the abuses of power
and repression, the opposition Democrat Party under the leadership of Bayar and
Menderes grew much stronger in the ensuing years (Karpat; 1967).

On 14 May 1950 the first free and democratic elections were held. The results
were stunning. The Democrat party had won 396 seats out of 472 seats, leaving
only 68 seats to Inonii's Republican Peoples Party, I seat to the other opposition,
Nation Party, and 7 Seats to the independents (Kongar, 1976; Karpat, 1967).

C- THE MATURING YEARS: POST — 1950's
4) 1950's

The free elections of 1950, and the assumption of power by the Democrat
Party is regarded in Turkish socio - political history as a turning point - a bloodless
people’s revolution - for the very reason that did it not only end In®nii's autarchic
and dictatorial rule, but it also ended the twenty - seven years rule of "military -
cum - bureaucratic elite". g

The Democrat's much hailed promise was to break the bureaucratic barriers
of the previous administration and open the doors of the state to people's easy
access. More fundamentally, however, the Democrats started a new are of political
and social liberalism.

The Democrat Party's development strategy was essentlally based on the
assumption that industrialization would be led by the private sector. Consequently,
the private sector's share of manufacturing output increased from 40 per cent in
1950 to 55 per cent in 1958 (Asfour et. al. 1975: 2). The private sector also ex-
pended its share in total investments. During the decade its investment share was
around 53 per cent, leaving some 47 per cent to the public sector (Singer, 1977).
Thus the Turkish private sector obviously gained a genuine impetus by the democ-
rats deveiopment strategy. This strategy, however, did not exclude the state inter-
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vention. On the contrary, along with the booming private sector, the state enter-
prises too expanded throughout the decade. This co-existence of the private and
public sectors in the economy meant that Turkey was now experimenting with a
mixed - economy model of development.

Social liberalism of the Democrat's, on the other hand, helped towards the
formation of - to borrow Lerner's concept - a more emphatic society (Lerner,
1958)*. It must be added, however, that the process of the formation of such a
society took the following three decades to be completed.

5) 1960's

The decade started with the dramatic coup d 'etat of 27 May 1960.

In the later years of the 1950's, the Democrat Party's development successes
had turned sour with high inflation rates, stagnation in the overall economic activi-
ties, and chronic froeign exchange crises.

The economic bottlenecks coupled with the political unrest instigated by
Inénii and his RPP, paved the way for an army intervention. On 27 May 1960, an
army take - over took place, which was followed by a seventeen month interim
period during which Turkey was ruled by governments of various military - cum -
technocrat teams. In October 1961, free elections were held and a peaceful transition
to multi - party Democracy achieved (Hale, 1276; Cohn, 1970).

The 1960 coup and its shortlived transitional regime introduced two funda-
mental concepts into the post - 1960 Turkey: first, the concept of proportional
representation for the electoral system, and second, "Planned Economic Develop- |
ment"". :

With the first concept, Turkey entered the "Pluralist - democracy" period
of coalition governments, - except for the six years between 1965 - 1971 during
which a simple party government, namely that of Justice party, was achieved.
With the second concept, a planned development period started in earnest.

The planning concept, as the product of the 1960 coup d'etat was - as it was
then claimed - a rational reaction against the illdirected, low - level economie
growth of the Democrat Party. Alihough the claim was challenged fiercely and
shown to be not strictly correct, the concept of planning, it self was being accepted
by all the political parties and firmly established into the "political economy" of
the post - 1960 governments.

The plan did not bring any radical alternatives to the development model set
prior to the 1960's. It did not attempt to dispense with the private sector, for
instance. It even further stressed the importance and hence attainment of free
market economy and the price mechanism (FFYDP, 1963; Bridge et. al. 1975). It
did, nevertheless, introduce one novel concept into the development strategies to
be followed. That was the concept of "social Justice'. The true content and impli-

* Lerner (1958, 50) defines "'empathy" as "'... the capacity to see oneself in the
other fellow's situation. This is an indispensable skill for people moving out
of traditional setting.'" put differently empathic society is a '"'participant"
society. ;
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cations of the '"social justice', however, has since been a matter of differing inter-
pretations and arguments. For some it has meant "more equal distribution of
income". Yet for some others it has meant the goal of broadening economic deve-
lopment such that more and more people will be able to benefit from education,
health facilities, housing, etc. (Bridge et. al. 1975). The latter interpretation can be
attributed to the Justice Party, which gaining two of the elections in the 1960’
with clear parliamentary majorities ruled the country and iplemented the develop-
ment plan programmes in these lines effectively untill 1971.

The two plan periods in the 1960's and early 1970's strengthened even more
the "mixed economy structure and strategy'' that was evolved in the 1950's. The
only difference between the 1960’s, and 1970's has been not economic, but political.

6) 1970's

Due to unending student unrests in the campuses, extreme leftwing urban
guerilla activities in the majour cities and division within the Justice Party ranks, an
indirect army putsch took over on the 12 March 1971. Although the army forced
the existing government to resign, it did not dissolve the parliament. Instead, a
parliementary, but non - partisan, government was formed to deal first with the
anarchic situation prevailing in the country, and secondly to fulfil the "social
justice” goal within the "'planned economic development' strategy.

The semi - military regime of 12 March 1971 lasted until October 1978, but
during the short period of these three years, governmental crises followed one
another, and four different governments - derived mainly from the parliament, but
loosely tied to the parties - assumed power. Although the political instabilities
affected the economy, especially, in the earlier times of this transitional period, The
Third Five Year Development plan was prepared and accepted without any delay.

In October 1973, fr_ee elections were held, which brought with it a permanent
political crisis into the Turkish political scene by not producing a clear majority.
The coalition governments that followed, ruled the country in an atmosphere of
political uncertainties, nobody daring to estimate how long each government would
last.

The early elections in June 1977 resulted in a similar predicament. The last
three years of the decade witnessed three different governments following each
- other. Political Instabilities, and social unrest reached damaging. proportions. Thus-

at the close of the decade, Turkey shuddered with the feelings of uncertainties in all
the spheres of the societal life.

7) 1980's

In the very first year of the decade Turkey experienced a new military take-
over on 12 Semtember 1980. The Parliament was immediately dissolved and all
political activities banned.

At the start it seemed that the new military regime was very mild in its
outlook and philosophy. As time passed it became clear, however, that behind the
mild appearance the National Security Council - which had the effective power
under the figurship of General Kenan Evren, held a rather radical view which aimed
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at fundamental institutional changes. The institutions to be changed were the ones
which characterised the post - 1960 era and which were believed to be the main
causes of the above - mentioned ills*.
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Uludag Onlversitesi
I ktisat ve Idari Bilimler Dergisi
Cilt V, Sayi 1, Mart 1984

EKONOMIK ISTIKRAR ARACI OLARAK GELIRLER
POLITIKASI VE YONTEMLERI

Mustafa AYKAC*

Her iktisat politikasinmin bilindigi gibi, bir iktisat teorisine dayanmas: gerekir.
Teoriler ise, karsilagilan ya da karsilagilacak olaylar1 agiklamak amaciyla gelistirilir.
Bununla beraber, teorilerin iki yontemle gelistirildigi gozden uzak tutulmamalidir.
Biri, sadece zihni muhakeme tarzmma dayalidir (soyut). Digeri ise gozlemlere daha
fazla agirhk verir. Yani bu yontemde gozlemlenerek konuyla ilgili teoriler gelisti-
rilmektedir.

1I. Diinya Savagindan sonraki dénemlerde, ozellikle gelismis iilkeler, degisik
bir enflasyon tipiyle karsilasmustir. Bu enflasyon tipiyle ilgili olarak da degisik
teoriler geligtirilmistir. S6zkonusu teorilere gore ''yeni enflasyon' adi verilen bu
enflasyon tipi, su faktorlerden kaynaklanmaktadir: Modern toplumlarda kisi bagina
iiretim artismn asan iicret artis1 egilimi vardir. Rekabetgi endiistrilerde dahi iicret
artiglarinin fiyat artisina doniigmesini engelleyici herhangi bir mekanizma yoktur.
Ekonomik birimlerin bekleyislerini gerceklestirmede hayli israrh davranmalan ve
fiyatlarin en diisiik maliyetli firmalardan ziyade yiiksek maliyetli firmalar tarafindan
belirlenmesi gibi faktorler, iicret artisindan kaynaklanmayan fiyat artiglarinin orta-
ya cikmasina neden olmaktadir. Ekonomik faaliyet hacmini etkilemek amaciyla
fiyatlarin kullamlmasi durumunda rijiditelerle karsilasilmaktadir. Ote yandan, is-
sizligin onemli boyutlara (ekonominin tahammiil edemeyecegi) ulagmas: halinde,
enflasyon-igsizlik arasindaki iligki bilinen kiisi’k' politika yontemleriyle daha iyi bir
duruma getirilememektedir.

Yeni enflasyonun bu faktorlerden kaynaklandigim ileri siiren teorileri dikkate
alarak gelistirilmis olan gelirler politikasi, 6zde, tam istihdama yakin bir istihdam
durumunda fiyat artislarim1 (enflasyonu) kontrol altina almanmn miimkiin olup ol-
madig1, miimkiinse hangi tiir yontemlerle bu uygulamamn topluma maliyetinin mi-
nimuma indirilebilecegiyle ilgilidir. Kald: ki, klasik anti-enflasyonist politikalar,
enflasyonu igsizlik pahasina ¢6zmektedir.

Gelirler politikasinin aym zamanda nisbi gelir dagihmim da etkiledigini goz-
den kacirmamak gerekir. Ciinkii gelirler politikasi enflasyonun kaynagim maliyet-
lerde aramaktadir. Maliyeti olugturan faktorlerin paymin arzu edilebilir bir istih-
dam-enflasyon diizeyini olusturacak sekilde belirlenmesi, nisbi gelir dagihminin da
belirlenmesi anlamina gelmektedir.

* Aras. Gér.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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I. GELIRLER POLITIKASININ EKONOMIK ISTIKRAR POLITIKALARI
ICINDEKI YERI VE ONEMi

Ulusal ekonomik amaclarin basarilmasinda karsilasilan giicliikler, bir¢ok hii-
kiimeti para ve maliye politikalarina ilave olarak yeni bir politika arayisina yonelt-
mistir. Son yillarda, gelismis iilkelerin ekonomistleri ve politikacilar1 ozellikle tam
istihdam ve makul bir fiyat istikrarina birlikte basarabilecek bir politika arayis
icinde olmustur. ‘ *

Enflasyonun Phillips egrisi yaklasimiyla ele alinmasi, alterhatif anti-enflasyo-
nist politikalarin sonuglarimin ve etkilerinin degerlendirilmesinde faydal olabilir.
Hem Keynesgil hem de Moneterist teorilerdeki enflasyonun kontrol edilmesinde,
talebi azaltic1 etkisi olan para ve maliye politikalari, arzulanan sonuglar hasil ede-
bilir. Fakat, bu genellikle cok yavas olmaktadir. Fiyat bekleyisleri, hizh bir sekilde
degistirilmedikge, bu politikalarin ilk etkisi, igsizligi arttirmak olacaktir. Enflasyon
daha sonra yavaglama egilimine girecektir. Yiiksek igsizlik diizeyleri sosyal ve poli-
tik olarak tahammiil edilemez oldugundan, yavas fiyat degisimi, geleneksel ekono-
mik politika araclarinin maliyet enflasyonunun kontrol altina alinmasinda yetersiz
oldugu ve bu politikalarin terkedilmesi gerektiginin bir gostergesi olarak yorumlana-
bilir. flaveten; uzun igsizlik donemlerinde 6zellikle igsiz olanlar hastahktan gok te-
davinin uygun olmadifi konusunda baski yaratabilir' . Dolayisiyla alternatif anti-
enflasyonist politika arayiglari onem kazanmistir. Kaldi ki, licretlerin en hizh biiyii-
yen sektordeki prodiktivite artis oranim izleyecegini ifade eden sosyal egilim (ki
bu, son donemlerde karsilasilan enflasyonun temel bir nedenidir), fiyat ve iicret ha-
reketleri arasindaki yakin iligkiyi ima etmektedir. Boyle bir durumda karsilagilan
sorun iki yonliidiir. Kisa donemde enflasyonun iz diisiiriilmeli, uzun dénemde ise
fiyat ve iicret artis oraminda makul bir degigmeyi garanti etmektir. Bu durumda, an-
ti-enflasyonist politikalara (6rnegin gelirler politikalar) ihtiyac: arttiran bir faktor-
diir® . :

Teorik acidan, gelirler politikasinin, politika enflasyonist resesyonu yavas-
latmada gegici tedbir olarak ele alinirsa, gok giiclii oldugu kabul edilebilir. Uzun bir
hizh enflasyon doneminden sonra ani degisiklife ge¢gmek, ekonomiyi daha kotii
bir duruma sokabilir. Igciler ve igverenler planlarini enflasyon bekleyisine dayandir-
digindan, iicretler fiyatlar ve igsizlik diizeyi, bekleyisler gerceklerle uyumlu hale
gelinceye kadar, yiikselecektir. iste bu noktada gelirler politikasinr kullanmamn tam
zamanidir. Bekleyiglerin gelirler politikasiyla diizeltilmesi, enflasyonist resesyonun
maliyetleri yiikselfici unsurunu ortadan kaldiracaktir. Fiyat istikrari1 ve tam istih-
dama iligkin yeni diizenlemenin maliyeti, gelirler politikas1 uygulanmaksizin karsgi-
lagilacak maliyetten daha az olacak ve intibak hizi daha yiiksek olacaktir3.

' Hiikiimetler para ve maliye politikalarinin toplumun temel ekonomik amacla-
rindan tam istihdam ve fiyat istikrarim saglamada yetersiz oldugunu gordiigiinde,

1 George G. Kaufman, Money, The Financial System an& tﬁe Economy, Haugh-
ton Mifflin, 1981, s. 557. §

2 Aubrey Jones, The New Inflation. The Politics of Prices and Incomes, Penguin
Books, 1973, s. 33.

3 - Edwin, G. Dolan, Basic Economies, The Dryden Press, 1980, s, 314.
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gelirler politikas: ile diger tamamlayic1 politikalar yiirirliige koymak zorunda kal-
mugtir. Ozde talep yonetimine (dolayisiyla talep enflasyonuna) yoneltilmis para ve
maliye politikalari, maliyetlerden ya da ekonominin arz yoninden kaynaklanan
enflasyon tipinin kontrol altina alinmasinda uygun olmayabilir. Bu tip maliyet enf-
lasyonu, bazi piyasa noksanhklarindan, maliyetleri ve toplam arzi etkileyen bekle-
yigleri belirleyen baz giiclerden kaynaklanmaktadrr. Bilindigi gibi, piyasa noksan-
liklar1 monopol giiciinden, iiretim faktorlerinin mesleki ve cografi mobilitesizligin-
den, bilgi yetersizliinden v.b. dogmaktadir. Siiphesiz, tiim piyasalar tam rekabet
modelinde belirtilen sekilde faaliyet gostermekteyse, gelirler politikasina ve diger
ilave politikalara ihtiya¢ duyulmayabilir.

Bununla beraber, piyasa noksanliklar, licret ve fiyatlar iizerinde tam kapasite-
ye ulagilmadan 6nce 6nemli baskilar yaratarak, para ve maliye politikalarinin eg-anli
olarak tam istihdam ve fiyat istikrarim1 gergeklestirmesini imkénsiz kilabilir. Bu tip
politikalar daha ©nce de belirtildigi gibi, piyasa noksanhklarndan kaynaklanan
enflasyonu, talebi azaltarak yiiksek igsizlik pahasina kontrol edebilir. Ote yandan
bekleyisler i¢in de boyle bir sorun meveuttur. Ekonomik faaliyet diizeyinin sadece
talep yonetimi politikalariyla kisitlanmasi, ticret-fiyat spiralini (helezonunu) ortaya
cikararak enflasyonist bekleyisleri arttirabilir. Bu nedenlerden dolayli maliyet enf-
lasyonun kontrol altina alinmasinda ilave politikalara ihtiyag vardir.

Genelde ii¢ tipilave politika mevcutiur. Emek piyasasi politikalari, kuramsal
ve yasal reformlar, gelirler politikalandu“. Emek piyasas: politikalari, insan giiciiniin
epitimini, yeniden egitim programlarimi, mesleki bilgi servislerini, yeniden yerlegim
yardimlari vs. icerir. Kuramsal reformlar ise, monopolist unsurlarin ve serbest piyasa
isleyigini engelleyen diger yapisal ve kurumsal kisitlamalarin kaldinilmasim amacla-
yan eylemler setidir. Gelirler politikas da, fiyat ve iicretlere iligkin olarak alinan ka-
rarlarin belli ssmirlarda kontroliinii amacglayan programlardir.

Kisacasi, tam istihdam ile makul bir fiyat istikrannin bir arada gergeklestiril-
mesiyle ilgili bir aracin aragtirilmasi, gelismis bircok iilkenin temel amac: olmustur.
Enflasyon problemini ¢ozme tegebbiislerinde, iilkelerin ¢ogu gelirler politikasinin
depisik tiplerini denemistir. Gelirler politikas: iicret ve fiyatlara direkt miidahaleyi
icerir. Dolayisiyla enflasyon ve igsizlik arasindaki trade-off (tercih)'u iyilestirilebilir
ve enflasyonist bekleyisleri en azindan kisa dénemde olumlu yénde degistirebilir® .

Buraya kadarki agiklamalardan gelirler politikasinin para ve maliye politika-
larina ilave olarak kullamlacagi fakat mali ve parasal kisitlamalarin ikamesi olarak
kullanilamayacag1 sonucuna ulagilabilir. Bununla beraber, bazi ekonomistler gelirler
politikasini ikame edici, bazilan da tamamlayici politika olarak gormektedir.

Parasal iicretlerle para arzi 6nemli Slgiide birbirine baghdir ve bu iki degisken
birlikte enflasyon oram ve istihdam pozisyonunu etkilemektedir. Bundan dolayi,
para politikas: ile gelirler politikas: birbirlerinin ikameleri olmaktan ziyade tamam-
layicilandir. ,ﬁte yandan, biitge pozisyonu Gdemeler dengesi ve para arzi arasinda

4 Thomas M. Humprey, '"The Economics of Incomes Pblicies", in W.E. Mitchell,
S.H. Hand and 1. Watter, Readings in Macroeconomics, MeGraw-Hill, 1974,
8. 342,

5 H.C. Wallich and R. Rainey, "Incomes Policy', in Douglash, Green Wald,
Encylopedia of Economics, McGraw-Hill, 1982, s. 492.
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komplike de olsa, bir baglant1 vardir. Dolayisiyla, maliye, doviz ve para politikalari
hayli karmasik bir sekilde birbirine baghdir. Bu nedenlerden dolayi, para, maliye ve
gelirler politikalari uygun dozlarda bir arada uygulanmak zorundadir® .

Her politika ekonominin belirli sektor ya da kesimini farkli derecede etkileye-
bildiginden, karma ya da bir arada uygulanan politikalar setinin basan sansi daba
yiiksek olabilir.

I1. GELIRLER POLITiKASI TEORISi VE UYGULAMALARI

A. Tanmm ve Amag

Gelirler politikalari, zorunlu veya goniilli dolaysiz fiyat ve iicret kontrollerini
igerir. Dogal olarak, bdyle bir politikanin toptan ve parekende fiyatlarinda dolaysiz
kontroliinii igermesi gerekir.

Gelirler politikasi, licret ve maas gibi nominal gelirlerin nisbi paylarin etkile-
yerek ve biiylimelerini kontrol altina alarak enflasyonun azaltilmasini amaglayan bir
politikadir. Bu tip kontroller, farkli sektorlerde ortaya ¢ikan gelir pay1 artiglarmni
diizenlemeye yonelik oldugundan, fiyat, iicret ve karlar konusunda sabit veya ayar-
lanabilir bir tavan belirleme seklinde olmaktadir. Bu kontroller, 6zde gelir paylar
biiyiik sektorler arasindaki rekabeti azaltarak fiyat istikrarmm elde edilmesiyle ilgi-
lidir. Fakat, genel olarak, belirli bir anda mevcut olan iicret, fiyat ve karlardan yola
¢iktig1 igin, statiikoyu muhafaza etmek egilimindedir. Dolayisiyla, gelir dagilim ve
etkinlik konusunda 6nemli sayilabilecek ikinci derece etkisine sahiptir’.

Bunlara ilaveten, gelirler politikasi fiyat bekleyiglerini degistirerek enflasyonu
yavaglatmaya da yonelik olabilir. Bu durumda, gelirler politikasi ge¢gmisteki fiyat
degigsmeleri ve gelecekteki fiyat degismeleriyle ilgili bekleyisler arasindaki baél or-
tadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

Piyasa ekonomisi yapisi i¢inde, toplam gelir dagilimiyla ilgili sosyolojik, ku-
rumsal ve gii¢ teorilerinin bir uygulamasi, yirminei ylizyihn ortalarinda karsilasilan
ve iicretlerle fiyatlarm direkt kontroliinii igeren deneylerde bulunabilir. Bunlar ge-
nellikle, gelirler politikas: ve gostergeler olarak bilinir. Bununla beraber gostergeler
kér, faiz ve kiralar1 endirekt bir gekilde sinirlarken, gelirler politikasi terimi ile ifade
edilen diizenlemeler bu unsurlarin direkt olarak kontrol edilmesini teklif etmektedir® .

Gelirler politikalar iicret ve fiyat politikalan olarak ele alindiginda, iicret ve
fiyat enflasyon oramni azaltmak igin asagidaki hususlann dikkate alinmasi gerekir.
Saatlik yiizde licret artig oranlan, igsizlik-enflasyon iligkisine, igsizlik diizeyine, fiyat
bekleyislerine ve fiyat enflasyonunun ge¢misteki degerine baghdir. Fiyat diizeyinin
yiizde degigim oram ise, iicretlerin degisim oranina ve prodiiktivitenin degigim ora-

6 Maurice Peston, ""The Integration of Monetary, Fiscal and Incomes Policy",
* Lloyds Bank Review, July 1981, Number 141, s, 2.
7 Bu konular igin bakimz: H.C. Wallich and R. Rainey, a.g.m., 5. 483; D.W.
Motfat, Economics Dictionary, Elsevier 1976, s. 144; G.G. Kaufman a.g.e.,
s. 17; T.M. Humprey, a.g.m., s. 341.
8  Martin Bronfenbrenner, "Guidelines, Gudeposts and Income policies", Chapter
17 or Income Distribution Theory, MacMillan, 1971, s. 445,
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nina baghidir. Dolayisiyla, iicret politikalar: resmi-iicret diizenleme standardi uygula-
masini, fiyat bekleyiglerinin azaltilmasinmi, emek piyasasi yapisinin diizeltilmesini ve
etkinliinin arttmlmasini ve de iicret artiglarinin prodiiktiviteye baglanmasimi kap-
sar. Fiyat politikalan ise, fiyatlarin dondurulmasini, prodiiktivite artis oramnin art-
tinimasim ve kar marjina bir sinir getirilmesini kapsamaktadir® .

Gelirler - politikasi baglangicta anti-enflasyonist bir ara¢ olarak giindeme geti-
rilmesine ragmen, daha sonralan hiikiimetler tarafindan nishi faktor paylarini belir-
lemede 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir.

Cok kapsaml bir tamima gore gelirler politikasi, gelir ve gelir dagilimm etkile-
mek amaciyla ekonomik sosyal ve mali politikalarin biitiin uygulama sekilleridir.
Dar kapsaml1 tanmima gore gelirler politikasi, merkezilegtirilmig bir iicret politikasidir.
Bir diger tamima gore, gelirleri dogrudan etkileyen politikalardir’®.

Gelirler politikasinin iki genel hedefi vardir: Fiyat istikrar1 icinde tam istihda-
min ve ekonomik gelismenin saglanmas: ile kalkinmamn meyvelerinin adil sekilde
boliistiiriilmesi ! .

Gelirlet politikasi; "ticret artiglarimi kapitalist sistemin istikrar ve biiyiime ko-
sullarina tabi kilmay: ve kapitalist iireticilerin konjonktiirii siddetlendirici fiyat ve
yatirim stratejilerini miimkiin oldugu kadar sinirlamay1 ve bunun igin kurumsal bir
kontrol kurmayi amaclar. Gelir politikasi, tam istihdamin siirdiiriildiigii kosullar al-
tinda, iicret ve kar gelirlerini arttirma gayretlerinin enflasyonun kaynag oldugu go-
riigiine dayanir' 2",

B. Gelirler Politikas: Tiirleri

Son yillarda, gelirler politikas1 adi altinda ekonomik istikrar1 saglamak ama-
ciyla uygulamaya konulan anti-enflasyonist politikalar, degisik tiirleri icermektedir.
Bunlan kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz' ®.

1- ikna Yontemi

Hiikiimetlerin uyguladig iicret-fiyat kisitlamasmin en iimh sekli, iicret-fiyat
kararlarmin kamu yoluyla gozetimidir. Gozetim igini yapacak kurum, ilgili konu-
larda bilgi alir ve analiz eder. Kurumun enflasyonist davramslari kontrol altina alma
giicli iki seye baghdir: (1) Kurumun kamu oyunu etkileme giiciine ve (2) kismen
magdur duruma diigen kesim veya kesimlerin uygulamalara gosterecegi duyarlihja.
Kamunun etkilenmesine iligkin en iyi strateji, kamunun devlet bagkam tarafindan
ikna edilmesi ya da kismen zorlanmasidir. Meveut uygulamalar, bu tip bir gelirler
politikasinin iicret ve fiyat hareketleri lizerinde gok kiigiik bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.

9 T.M. Humprey, a.g.m., s. 342-343.
10 J.D.S. Appleton, Labor Economics, McDonald Evans, 1979.
11 M. liker Paramz, "Enflasyonla Miicadele Sorunu", B.L.T.1.A. Akademi Dergisi,
Cilt: IIT, No. 1, Mart 1974, s. 45.
12 Asim Yiicel, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel lligskiler, Ankara 1980, Kalite
Matbaasi, s. 263.
13 Bu konular i¢in bakimz: H.C. Wallich and R. Rainey, a.g.m., 5. 488-90.
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Gelirler politikasi kriterlerine goniilli baghligin saglanmasi kolay olmamakta-
dir. Halk, kriterlerin milli menfaatler kadar bireysel menfaatlere de hizmet ettigine
inandirilmahdir. Bununla beraber, kriterlere ne dl¢lide goniillii baglibhgin saglanacag:
ii¢ faktore baglanabilir' #. 11ki, 6demeler dengesi krizi gibi milli bir kriz durumunda,
halk enflasyonun kontrol edilmesindeki milli menfaatin ve krizi yenmek igin her-
seyin seferber edilmesinin 6nemi konusunda ¢cok daha duyarh olabilir. Ikincisi, ig¢i
ve igveren liderlerinin destegi ile bunlarin etkileyebilecegi organizasyon iiyelerinin
hacmi dnemlidir. Ozel ekonomik kararlar ne kadar merkezilesmigse, bu liderlerin
eylemlerinin genel fiyat diizeyi iizerindeki etkilerine inandirilmasi o kadar kolay ola-
caktir. Gelirlerle ilgili karar, igyeri gibi kiiciik 0lgekli diizeylerde aliniyorsa, merkezi-
lesmis licret anlagmalari, gelirler politikasinin uygulamasini kolaylagtiramayabilir.
Ucgiineiisii, emek hareketi i¢indeki yeknesaklik derecesi ve emek hareketiyle iktidar-
daki politik parti arasindaki iliskiler, kriterlere baghlig: belirleyici temel unsurlar-
dandir. Gelirler politikasina goniillii destegin saglanmasinda en biiyiik gorev, siiphe-
siz, devletin takinacag tutuma baghdir.

2. Tesvik Yontemi

Bu tip gelirler politikasi, licret ve fiyat artiglarini belirlenen standartlann altin-
da tutan taraflara, tegvikler (vergi indirimleri, sosyal programlar vs.) sunmak seklin-
de olmaktadir. Boyle bir programun hazirlanmasindaki temel sorun, tegviklerin ve
standartlarin boyut ve yapisinin belirlenmesidir. Standart, tipik olarak, uzun do-
nemli prodiiktivite artig trendi ile cari enflasyonun bir kombinasyonudur. Daha ileri
bir sorun da, bir vergi indiriminin ya da harcama artiginin nasil finanse edilecegidir.
Diger politikalarla uygun bir gekilde koordine edilmemisse, biitge agiklan enflas-
yon kaynag olabilir. Dolayisiyla, b&yle bir uygulama kendi kendini iptal edebilir.
Bu programlarn gerekli bir unsuru, iicret ve fiyatlarin iki yanh (emek ve yonetim)
behrlenmemnden iic yanh (kamu temsilcisi dahil edxlmektedxr) behrleme surecme
gecilmesidir® ®

Gelirler politikammn bu tipiyle ilgili mekler, Okun plani (1977), 1973 tarihli
Hollanda merkezi anlagsmas ve 1971 tarihli ABD'deki insaat endiistrisi istikrar ko-
mitesi (CISC) dir. Okun plam heniiz tartigilirken, iicret ve fiyat artiglarmi kisitlamak
amaciyla tegvige dayali sosyal anlagmalar, Avrupa'da yaygin bir sekilde kullanilmis-
tir. Avrupa deneyi, tegvige dayah sosyal anlasmalarin, asin arz sartlan altinda, kisa

donemde ¢ok iyi bir gekilde igledifini gostermistir. Asim sendika iscisinin bulun-. . -

dugu donemlerde faaliyet gosteren CISC, ingaat iicret artislarimin kisitlanmasinda
Onemli bagarlar elde etmistir.

Genig bir tabanda sabit tegvik sediilii uygulayan bir programda, kaynak tah-
sisi iizerinde baz ters etkilerin ortaya cikmas kaginilmazdir. Bununla beraber, piya-
sa goziimiinden sapma, bu programlann géniillii olmasindan dolayi, ihmh diizeyde
tutulabilir. Ciinkii firmalar, igciler ya da temsilcileri hala iicret-fiyat kararlarini ken-
dileri almaktadir.

14 David C. Smith, "Incomes Policy", in M. Parkin and M. T. Summer, Incomes
Policy and Inflation, Manchester'Umverﬂty Press, 1972, s. 64.
15 Bakmgz, E.G. Dolan, a.g.e., 5. 317.
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3- Ceza Yontemi

Bu tip gelirler politikasinda, iicret ve fiyatlari, belirlenmig standartlardan daha
fazla arttiran taraflara ceza (ozellikle vergi cezasi) yilklenmektedir. Bu tip program-
lar standardin, cezamin boyut ve yapisinin ve sigorta miktar: ve cinsinin belirlenmesi
konulaninda degisiklik gostermektedir. Ceza yaklasimu, dikkatleri iicret-fiyat kisit-
lamalarim igeren tesvige dayah sistemlere ¢cekmesi nedeniyle, bat1 demokrasilerinde
¢cok az uygulanmistir. Bu konuyla ilgili olarak ileri siiriilen program ©6rnekleri gun-
lardir: Henry Wallich, Sidney Weiniraub ve L. Seidman'in verziye dayah gelirler po-
litikas: (TIP), Abba Lerner'in iicret artis izinleri (WIP) ve son olarak tavsiye edilen
sozlegmedir. )

Vergiye dayal gelirler politikasi, iicret artiglar1 daha once belirlenmis stan-
darttan yiksek olan firmalara artan oranh vergi cezas yikleyerek, iicret ve fiyat ar-
tiglanm 6nlemeye caligmaktadn” ®. Hikiimetin gostergesi, milli prodiiktivite ka-
zanglan art1 cari enflasyon oramimin bir kisrmm yansitacak sekilde diizenlenmekte-
dir. Firmalar daha biiyiik artislar saglamada serbest olacaktir. Bununla beraber, bu
tip artiglar durumunda firmalar, gostergeyi asan iicret artiginin belirlenmis bir kati-
-na esit cezayla (kurumlar vergisi iizerinden) karsilasacaktir. Temel (TIP) programi-
mn bir varyasyonu, iicret kisitlamalarna iligkin cezalari ve kisitlamalar: tek bir prog-
ramda kombine etmeye yOneliktir. Bu yontemde, standarttan diisiik iicret artiglan
icin maaslardan alman vergilerden yapilacak miiterakki indirimler de (TIP) progra-
mina dahil edilmektedir. Indirim normal nisbetle, ortalama iicret artisiyla ters yon-
lidiir. - :

Ucret artisini iceren izin plam, (TIP) uygulamasinin difer bir varyasyonudur.
Bununla beraber, bu pldn piyasa sistemini kullan.. ktadix. Plan, onceden belirlen-
mig standardmn iizerinde iicret attirmaya arzulu firmalan, acik piyasada, bu tip artig-
lan onaylayan hiikiimetin yayinladif1 izin tezkerelerini satin almalarimi gerekli kila-
rak cezalandirmaktadir. Bu pldn aym zamanda, licret kisitlamasina iligkin tesvikleri
de kapsar. Yani gelir, standarttan daha az iicret artigi gergeklestiren firmalarin per-
mi satimi sonucu elde edilebilir.

Son olarak tavsiye edilen sozlesme, zorunlu hakemi gindeme getirmektedir.
H{akem herhangi bir sonucu belirlememektedir. Daha ziyade, miizakere siirecinde bir
cikmaza gelinmisse, her iki tarafin ileri siirdiigii son iki teklifin en makul olamm se-
cer. Cezaya dayali bu programlann iigii de, kismen piyasa giiclerine giivenmekte ve
fiyatlan belirlemekten kaginmaktadir. - Giinkii uzun donemli fiyatlanin birim ma-
liyetler iizerinde sabit bir yiizde farki (markup) yansittig1 kabul edilmektedir. Dola-
yistyla, bu ii¢ plan tipi dengesizlik durumlarmi ve diger bazi gelirler politikalannin
onemli bir karakteristigi olan nihai sapmalan minimize etmeye yoneliktir.

4- Zorunlu Kontroller Yontemi

Bu tip gelirler politikas: digerlerinden g¢ok farkhdir. Genel olarak, zorunlu
kontroller nedeniyle iicretlerin ve fiyatlarin yapisinda bazi bozulmalar (veya sapma-
lar) ortaya ¢ikabilir. Ciinkii, kontroller nisbi fiyatlan ve iicretleri dondurma, sonug
olarak da piyasa mekanizmasinin mobilitesini ortadan kaldirmak egilimindedir.

16 E.G. Dolan,a.ge., s. 317.
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Sartlar degistiginde, kithklar ve fazlaliklar ortaya ¢ikmakta ve kontroller fiilen igle-
mez hale gelmektedir. Ote yandan, bu tip bir uygulamamn yol actifi sapmalar, daha
az etkili mali ve parasal kisitlamalar kullanildiginda ortaya ¢ikacak sapmalardan nis-
bi olarak daha erken ortaya ¢ikmaktadir.

Ucret ve fiyatlarin dondurulmasiyla ilgili uygulama yeni degildir. Bu tip uygu-
lamalar, Amerika'da ve diger bati iilkelerinde gelirler politikas: uygulamalarinda sii-
rekli 6n plana ¢ikan geleneksel ekonomik ve politik degiskenlerdir!”’

Gelirler politikasinin bir araci olarak, iicret ve fiyatlari dondurmanin rolii, kisa
donem etkileri ve uzun donem sonuclan acisindan ele alinmalidir. Dondurma eyle-
minin etkinligi ile ilgili en iyi dlcii, toptan esya fiyatlar: endeksi ile tiiketici ﬁyatlan
endeksidir. Bununla beraber, dondurma eyleminin iicret hareketleri lizerinde de
onemli etkisi vardir. Ucret ve fiyat degismelerini etkilemesi dolayisiyla bu tip bir
uygulamadan beklenen amac, enflasyonist bekleyisleri degistirmesidir.

Ucret ve/veya fiyatlarin dondurulmas plénlanirken bazi noktalann dikkate
alinmas1 gerekir. Difer bir ifadeyle, iicret ve fiyatlar1 dondurmanin teorik yonii, uy-
gulamasinin anlasilmasinda veya degistirilmesinde onemlidir. Bu konular kisaca su
sekilde 6zetleyebiliriz! ®

— Dondurmanin ¢ok etkin oldugu dogrudur. Bununla beraber ¢ok fazla di-
zenleyici sekilde uygulanmamasi gerekir. Tahmin edilemeyen geligsmeler,
ekonomik karar alma pozisyonunda bulunan organlarla konsiiltasyon firsa-
ti azalttifndan, bu tip yaklasimin politik maliyeti olabilir.

— Bu yaklagim ekonomik olarak gereksiz ya da hasar yapici olsa da, bir iicret-
fiyat dondurmasinin yapisi, olaylan ele alis tarzinin umumi ve yeknesak ol-
mas! konusunda biiyilk bir bask: olusturabilir. Ucret ve fiyat dondurmasi
normal olarak uzun zaman alan ekonomik intibak siirecini dondurma egili-
minde oldugundan, tabii olarak kisiler arasi anlamda esitsizdir.

— Kesin gostergeleri formiile etmek miimkiin olmadigmdan, bir ekonomide
uygulamaya konulan iicret ve fiyatlarin dondurulmasi eyleminin ne kadar
siirmesi gerektigi agik degildir. Fakat ABD 6rnegi en azindan gelismis iil-
keler acisindan, optimal siirenin 90 giin oldugunu gostermistir. Kisa do-
nemli uygulama ekonomik kesimler arasinda gerekli olan miizakerelerin
yapilmasini engellerken, uzun dénemli uygulamalar ise ekonomiyi ve ku-
rumsal diizenlemeyi hasara ugratabilir.

— Kisa donemde iicret-fiyat dondurmasini uygulamak igin, bir miieyyideye
ihtiya¢ oldugu kesin degildir. Miieyyidelerin varlif1, siiphesiz, itaat konu-
sunda Kismen de olsa pozitif bir etkiye sahiptir. Diger taraftan, miieyyide-
lerin sozkonusu olmasi programi az da olsa, topluma mal edilmesinin ye-
tersizligi konulanndaki suglamalara karsi hassas hale getirebilir.

17 Bat:1 Avrupa'da gelirler politikasmn bu tip uygulamas igin bakmiz: Lloyd
Ulman and Robert Flanagen, Wage Restraint A Study of Incomes Policy in
Western Europe, Berkeley, 1971.

18  Arnold H. Weber, "A wage-Price Freeze as Instrument of Incomes Policy: In
the Blizzard of 71", The American Economic Review, Vol. LXII, May 1972,
Number 2, s. 254.
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Fiyat kontrolii siddetli itirazlarla karsilasabilir. Ornegin, taban fiyatmnin tes-
biti giidiimeciiliik isareti olarak ele alinabilir. Kald1 ki, uygun goriilen fiyat artiglarimin
biitiin sektorlerde aym olmasim1 saglamanin imkan yoktur. Bundan baska belirli
sektorde fiyat kontrolii bazi firmalar i¢in yikici oldugu halde digerlerinin bundan
rahatsiz olmadiklan goriiliir. Dolayisiyla, gerekli ayrintilar: tesbit icin hangi esaslarin
gozoniine ahnmas: gerektigi onemli olmaktadir'®.

Kontrol tedbirleri, acik enflasyondan bask:i altina alinmmg enflasyona girisi
temsil etmektedir. Ikinci enflasyon tipinin daha tahammiil edilebilir halde olmasi
beklenebilir. Fakat sadece gegici olarak miidahele doneminde, enflasyonun altinda
yatan nedenlerle miicadele edilmezse, bu safha da gecer ve iicret-fiyat kontrolleri
bagansiz kalabilir?°. .

5- Gostergeler Yontemi

Tiim endiistrilerdeki yillik iicret artis oranlarimin (ortalama olarak) emegin yil-
hk milli ortalama prodiiktivitesine esit olmasi gergeklestirebilirse, fiyat istikrarimin
saglanabilecegi diisiincesi 1962 yilinda ABD'de Bagkan'in Ekonomik Damgma Kon-
seyi tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu teklif, daha sonralar) iicret ve fiyat gostergelari
(wage and price quideposte or quidelines) olarak literatiire gegmistir®*.

Bununla beraber "quideline' ve quidepost" terimleri arasindaki farklii1 goz-
‘den kacirmamak gerekir. Otoriter olmayan ve gayr-1 resmi politikay: ifade eden gos-
tergeler, genel sorunlarla ilgili ise "quideline', 6zel sorunlarla ilgili ise ""quidepost"
terimi ile ifade edilmektedir??.

Gelirler politikasinin degisik tipi olan iicret-fiyat gostergoleri ¢ogunlukla,
emek prodiiktivitesindeki uzun donem degismelerinin, tiikketici fiyatlanndaki degis-
melerin ya da her ikisinin kombinasyonunun bir fonksiyonudur.

Gostergelerin arkasindaki ekonomik mantik son derece basittir. Bir endiistride
yillik ortalama prodiiktivite artiginin milli ortalamaya esit oldugunu diigiinelim.-Bu
endiistride iicretler, licret-fiyat gostergesi kuralina gore belirlenmektzyse (yani, iic-
retler yilik milli prodiiktivite ile ayn1 oranda artarsa), ¢ikti birimi kasina ortalama
emek maliyeti sabit kalacaktir. Dolayisiyla, bu endiistrinin iirettigi mal veya hizme-
tin fiyati da sabit kalacaktir. Emegin yillik ortalama prodiiktivitesinin milli ortala-
madan daha hizh artti1 endiistrilerde, ¢ikti birimi bagina emek maliyeti azalacaktir.
Ciinkii, iicretler prodiiktiviteden daha az hzh yiikselecektir. Cikt1 bagina emek mali-
yeti diigtiigiinden, sozkonusu endiistrideki fiyatlar da diisecektir. Yilhk ortalama
prodiiktivite artigmin milli ortalamadan daha az oldugu endiistrilerde, emek maliye-

-tinin artacagl ve dolayisiyla fiyatlarin yikselecegi benzer mantikla agiklanabilir.

19 Alp Giiros, "Gelirler Politikasi ve Baz1 Prensipler' ; Emile James, La Banque'nin
Nisan 1971 Saymisindan gevrilmigtir. Banka ve Ekoromik Yorumlar Dergisi,
Temmuz 1971, Cilt. 8, Say1:7, s. 47.

20 Irving S. Friedman, Enflasyon (Cev. Haluk F. Giirsel), T. 5 Bankaa Kiiltiir
Yay. Eko. Eserler Dizisi No. 12, Ankara 1979, s. 167.

21 Fred A. Glahe, Macroeconomics: Theory and policy, Harcourt Brace Jouano-
vich, 1973, s. 291.

22 Guy Caire, Theori e et Pratique de la Politique des Revenus, Press Universi-
taires de France, 1970, s. 174.
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Boyle bir siiregte yiikselen fiyatlar diigen fiyatlarla dengelenecektir. Fiyat istikrarini
gerceklestirmek icin fiyatlarin bu sekilde degisme gostermesi gerekli oldugundan,
bu uygulamaya iicret gostergesi degil, iicret-fiyat gostergesi denilmektedir® 2.

Gelirler politikast ozellikle maliyetler iizerinde suurlandirarak ekonomik istik-
rann saglanmasini hedeflemektedir. Bu politika sayesinde, gelirlere heniiz tesekkiil
safhasinda miidahale edilerek enflasyonist baskilar daha dogmadan 6nlenmeye ¢ali-
silmaktadir.

Diger gelirlerden daha gok iicret gelirleri dikkate alindifindan, kisaca iicret
degismeleri icin ©ngorillen normlara deginmek yararhh olacaktir. Bu konuda iki
norm geligtirilmistir: Is prodiiktivitesi normu ile Surplus kavram ve gelir ii¢geni
analizi®®.

fs prodiiktivitesi normu iki hususu dikkate almaktadir. Ekonomik gelirlerle
mal ve hizmet arzi, paralel bir sekilde artarsa, yaratilacak ek satinalma giicii fiyatlar-
da artiga sebep olmaz. Ucret artisiyla orantil olarak iiretimde de bir artis olursa,
miitesebbisler mallarinin fiyatlarini arttirmayabilir. Ucret degigmeleri ya milli pro-
diiktivite artig oranina, ya sektorel prodiiktivite artis oranina ya da ikisinin karmasi-
ni ifade eden bir orana gore belirlenebilir. Milli ve sektorel prodiiktivite kriterinin
bir arada uygulanmas: gerekliliginin nedeni, ilk iki kriterin bazi dezavantajlanmn ol-
masidir. Soyle ki: . :

— Ortalama milli prodiiktivite kriteri dikkate alinirsa, prodiiktivitesi diigiik
sektorlerin piyasada kalmas: giiglesir, farkl iiretim dallarinda bulunan birbiriyle re-
kabet halinde olmayan isletmeler igin farkh sonuglar dogabilir. {Jcretlerin sadece
tek bir kistasa baglanmasl, isgiiciiniin liretim dallar1 arasinda rasyonel dagilmas: im-
kénim ortadan kaldirabilir.

— Sektorel prodiiktivite kriteri dikkate alinirsa, sosyal adaletin saglanmas: fi-
yat mekanizmasina birakilmig olmaktadir. Boyle bir uygulama "uniformite'' ilkesi-
ne ters diisecek, benzer sartlarda bulunan ekonomik birimler arasinda huzursuzluga
yol acacak ve prodiiktivitesi diisiik isletmelerin yagamalarina izin verilmis olacaktir.

Ucretlerin ortalama milli ya da sektorel prodiiktivite kriterine gére belirlen-
mesi durumunda ekonomide ortaya ¢ikabilecek bazi gelismeler tablo 1'de gosteril-
migtir.

Bu arada, prodiiktiviteye dayah iicret politikasimin fiyat istikran acisindan
onemine deginmek faydah olacaktir®®.

Prodiiktiviteye dayal iicret politikasinin ii¢ sekli vardir. : R s

— Ucretler, prodiiktivite artigindan once artabilir (expansiv iicret politikas:).

— Ucretler prodiiktivite artisindan sonra artabilir (sade ve basit prodiiktivite-

ye dayal iicret politikast).

— Ucretler prodiiktiviteye paralel olarak artabilir (maliyet seviyesini notr tu-

tan iicret politikasi). ‘

23 Bu konular i¢in bakimz: F. A. Glahe, a.g.e., s. 292; William H. Branson and
James M. Litvack, Macroeconomics, Harper and Row, 1976, s. 331.

24 Bu konularda daha detayh bilgi i¢in bakimz: M. llker Parasiz, "Enflasyonla
Miicadele Sorunu'', B.L.T.1.A. Akademi Dergisi, Cilt III, Mart 1974, No:1, 5. 43,

25  Omer Alpaslan Aksu, Prodiiktiviteye Dayanan Ucret Politikasinin Mahiyeti ve
Problemleri (Doktora Tezi), 1. U. Iktisat Fakiiltesi, Ist. 1973, s. 126.
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Tablo: 1

Ucretler — Prodiiktivite ve Fiyat Artiglar:

SEKTORLER

UCRET Prodiiktivitesi yiiksek olan Prodiiktivitesi diisiik olan
TESEKKULU sektorler sektorler
Prodiiktivite artiglarimin altinda| Prodiiktivite artiglarinin uistiinde
_licret artiglar: tcret artislar:
A \
Malivetlerde diisiis Maliyetlerde artis
Ortalama
milli \' J X’ ‘/
prodiitktiviteye | Fiyat (veya) ~ K:?.rlarda artis | Fiyat Kérlarda
gore indirimleri artiglan azalma
licretlerin (sektor \L (sektor Yatirimlarda
geligmesi mallarinda) mallarinda) azalma
Vatwam J, temayiilii
iiretim s J
arz artis Mah{ret Sektoriyel
. temayiilii Enflasyonu durgunluk
Prodiiktivitedeki gelisme ora- | Prodiiktivitedeki gelisme oranin-
ninda iicretlerin artmasi da iicretlerin artmasi
V Y
Sektoriyel Maliyetlerde istikrar Maliyetlerde istikrar
prodiiktiviteye
= \ 4 N J
iicretlerin Fiyat Ucret Fiyat (ve) Ucretlerde
ayri ayri istikrar1 artiglar: istikrari gecikme
gelismesi (sektor (milli ortalama- (sektor (milli ortala-
iiriinlerinde ya gore) iiriinlerinde) maya gore)
il 2
Talep artiglar: Yeni iicret
Fiyatlarda artig talepleri
{prodiiktivitesi «L
diisiik sektorlerin ;
tiriinlerinde) Modelde
¥ istikrarsizlik
Talep (Maliyet
Enflasyonu enflasyonuna
doé}'u gidis)
Maliyetlerin  Gelirlerin Maliyetlerin Gelirlerin

direkt tesiri  endirekt tesiri

direkt tesiri endirekt tesiri

Kaynak: J. P. Courteoux: '"La Politique des Revenus" P.U.F. 5. 104'den M. tiker
Parasiz, a.g.m., s. 47,
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Son iki sik, ticret artiglan prodiiktivite artisini takip ettiginden hemen hemen
aynidir. Dolayisiyla iicret politikalan iki baghk altinda incelenebilir.

Ucret prodiiktiviteden once yiikseltilirse, meveut olmayan hasilanin bir kism
dagitilmis olur. Bu tip iicret politikasimin, miitesebbisleri rasyonellestirme tedbirleri-
ne zorlayiel ileri siiriilmektedir. Fakat tecriibeler bunun tersini gdstermistir. Ciin-
kii bu tip uygulamayla para arz1 artacak, heniiz mal ve hizmet arzi artmadigindan,
icret artiglan fiyatlara yansitilacak ve enflasyon ortaya gikacaktir.

" Sade-basit ve maliyet seviyesini nétr tutan iicret politikasinda, yukandaki so-
runlar ortaya ¢ikmayacagindan fiyat artislar1 da ortaya cikmayacaktir. Ayrica iicret
artiglarinin prodﬁktivite artislarindan. sonra ortaya ¢ikmasimin yol actig1 para dege-
rindeki dalgalanmalari sonradan giderme imkém da vardir.

Surplus kavrami ya da gelir iiggeni analizi, bir isletmede ortaya ¢ikan surplus
(artik deger)'in fiyat, iicret ve kéra giden kisminin nasil belirlenecegi ile ilgilidir. Bu
analiz gelirler politikas: analizlerine yeni bir bakig ve agiklik getirmistir?®. :

Ucretlerden kaynaklanan enflasyonu kontrol altina almamn ne derece basa-
rili oldugunu test etmenin bilinen klasik yolu, phillips egrilerinin gosterge politikasi
uygulamasindan 6nceki ve sonraki pozisyonlarim karsilastirmaktir® 7.

Phillips hipotezine gelirler politikasi agisindan yaklasildiginda; amacin iyi bir
Phillips egrisine ulasmak oldugu ortaya ¢ikar. Ciinkii, gelirler politikasmin amac
da iicret ve fiyat kontrolleri yoluyla Phillips egrisini sola kaydirarak daha iyi bir
Phillips egrisi elde etmektir. Bu nedenle, para ve maliye politikas: tedbirlerinin
Phillips e@risine etki -etmeyecegi, sadece egrinin hangi noktasina ulasabilecegimize
imkan saglayacagi gozden uzak tutulmamahdir. Bir ekonomide satinalma giiciindeki
her artig, tam istithdamdan once halkin istedigi reel, fiziki hasilaya doniisiir ve fiyat-
lar tirmanmaya baglamadan biinyevi igsizlik diigerse iyi bir Phillips egrisi ortaya ¢1-
kar. Sayet, talepteki artis igsizligi diigiirmeden fiyatlarn yiikseltirse kotii bir egri var
demektir. Ucret ve gelirleri kontrol eden bir politikamin hedefi, Phillips egrisinde
hangi noktada bulunacagimiz tayin degildir. Bu gérev makro-ekonomik para ve ma-
liye politikalarinindir. Ucret-fiyat gostergelerine dayanan gelirler politikasinin amaci,
Phillips egrisini sola kaydirarak daha iyi bir konuma getirmektir?®. ‘
3 Ucret-fiyat gostergelerinin sézkonusu oldugu ve olmadigi durumlarda ortaya
cikacak Phillips egrileri Sekil 1'de gosterilmistir. Sekilde goriilecegi gibi, gosterge-
ler kullamldiginda aym igsizlik oram daha diisiik enflasyon oramyla elde edilmekte-
dir. Bu durumda, Phillips egrisi maliyet enflasyonuna yol agan faktorleri engelleme-
ye ¢abalayan bir hiikiimete alternatif stratejiler saglamaktadir. Dolayisiyla, gosterge-
lerin kullanilmas: halinde ortaya gikacak maliyet, igsizlifin azalmasina bagh olarak
ciktidaki artig tarafindan biiyiik dlgiide dengelenecektir.

26 Bu analiz hem fazla teknik hem de ayr bir inceleme konusu olabilecek 6zel-
likte oldugundan daha detayh bilgi verilmemistir. Bu konular i¢in bakimz: M.
1. Parasiz, a.g.m., s. 48. ; ;

- 27 Bakmmz; R.G. Lipsey and J.M. Parkin, "Incomes Policy: A. Re-apprasial",
Economica, Vol. XXXVII, No. 146 May 1970, s. 135; M. Branfenbrenner,
a.g.e,s. 456;F.R. Glahe, a.g.e., 5. 294,

28  Sabahattin Zaim, Tirkiye'de Ucret ve Gelirler Siyaseti, Tiirkiye Igveren Sen-
dikalar1 Konfederasyonu Yaym No: 28, Ankara 1974, s. 15.
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Enflasyon
orani

(%) A

——p 1§sizlik
9 Orani (%)

=1 -1 | Dogal
| Issizlik
Oram

Sekil: 1
Gostergeli ve Gostergesiz Phillips Egrisi

Gostergelerin ekonomik hayat lizerindeki etkinligi ile gostergeler uygulanir-
ken karsilagilacak giicliikler konusunda iktisatcilar arasinda, dolayisiyla iktisat okur-
lan arasinda goriig birligine varilamamsgtir. Bu konular kisaca su sekilde ozetleye-
biliriz:

Gostergeler iiretim faktorlerinin nisbi paylarmna simirlama getirdiklerinden,
hem yonetim hem de emek oOrgiitlerinden gelen politik baskilarla kargilasabilir.
Diger taraftan, gostergelerin sadece ekonominin monopolistik sektorlerinde etkili
olabilmesi ve, fiyatlar gostergeleri bozdugunda, gistergelerin iicret degismelerini be-
lirlemelerinin anlamh olmayis: gibi ekonomik zorluklar dolayisiyla, gostergeler et-
kin gekilde iglemeyebilir®® .

Gostergeler kullanarak ekonomik istikrar1 saglamamn uygun olup olmadig
konusunda degisik goriigler ileri siiriilmiistiir. Bir kisim iktisatgilar gosterge kulla-
mmina dayanan bir politikanin, diger politikalara nazaran daha az sosyal maliyeti
icerdigini ileri siirerken bir kisim iktisatgi da tam tersi bir goriisii ileri sirmektedir®®.

29 W.H. Branson and J.M. Litvack, a.g.e., s. 232. :

30 Detayh bilgi i¢in bakimz: Milton Friedman, "What Price Guideposts", in
Guidelines, Informal Controls and Markes Place, George F. Schultz and
Robert Z. Alibel, The University of Chicago Press, 1966, s. 17-33; Gardner
Ackley, "The Contribution of Guidelines', in G.F. Schultz and R.Z. Aliber,
a.g.e., s. 67-78; Otto-Eckstein and Roger Brinner, "The Inflation Process in
the U.S.", Joint Economic Committee, Congress of the U.S. Washington 1972;
Arthur F. Burns. ""Wage-Price Guidepost: No'' in Paul A. Samuelson, John R.
Coleman and Felicity Skidmore, Readings in Economics, McGraw Hill, 1967,
s. 376; Otto Eckstein, '"Wage-Price Guideposts: Yes' in P.A. Samuelson, J.R.
Coleman and F. Skidmore, a.g.e., s. 380.
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Monetarist olarak adlandirilan iktisatqilar, gosterge sisteminin topluma nemli
maliyetler yiikleyecegini ileri siirmiistiir. Bunlar sunlardir: Nisbi fiyatlar bozula-
cafindan iiretim faktorlerinin yanhg dagiim ortaya cikacak, serbest piyasa siste-
minin etkinligi ve serbestlik azalacak, ksitlayic1 politikalarin uygulanmaya konul-
masi gecikeceginden enflasyonla miicadelede toplumun katlanacagi maliyet biiyiiye-
cektir. Monetaristlere gore enflasyon piyasa noksanhklarindan degil olgulardan kay-
naklandifindan, fiyat kontrolleri olsa dahi uzun dénemde enflasyonist baskilar mal
ve hizmetlerin fiyatim1 yiikseltecektir. Bu durum ya mal ve hizmetlerin kalitesinin
diismesiyle ya da karaborsa sonucu ortaya ¢ikacaktir. Dogal igsizlik oranim varsay-
diklarindan, monetaristlere gore, uzun donemde para aldamimi s6z konusu olmaya-
cagmdan, igsizlik ve enflasyon arasinda bir Trade-Off (tercih) yoktur. lddialarim
desteklemek igin, gosterge politikasimin endiistrilegmis iilkelerdeki basarisizlikla so-
nuclanan uygulamalarini gostermektedirler.

Post-Keynesgiller -ise, monetaristlerin iicret-fiyat gostergeleriyle ilgili goriigle-
rinin yanhs oldugunu ileri siirmektedir. Ciinkii, monetaristler goriiglerini teorik tam
rekabet modeline dayandirmaktadir. Halbuki ¢cagimizin ekonomileri nisbeten kiiciik
sayida bilyikk korporasyon ve sendikalarin elinde toplanmis bulunan ekonomik
giicler dengesiyle karakterize edilebilir. Bilindigi gibi, monopolistik sartlar ile tam
rekabet sartlan altmda fiyatlar farkh sekilde olugsmaktadir. Post-Keynesgillere gore,
Phillips egrisi, iicret-fiyat gostergeleri kullanilarak daha uygun pozisyona (orijine
yakin duruma) getirilebilir. Bununla beraber, Phillips egrisinin pozisyonu, kayma
derecesi ve igsizlikle enflasyon arasindaki tercih biiyiik Glgiide ilgili ekonomilerinin
yapisina baghdir.

Ucret-fiyat gostergelerinin uygulanmasi, herseyden once, miikemmel bir ista-
tistiki bilginin mevcudiyetine baghdwr. Diger taraftan, fiyat gostergesini benimse-
mek de hayli giictiir. Prodiktivite endekslerinin ¢ok genis mallar kiimesini kapsa-
masi, endiistride kullamlan emegin kompozisyonunun degisik olmasi ve gistergele-
rin sirekli olarak uygulamp uygulanmayacagi konusunda kesin bilgiletin olmayis:
nedeniyle, gostergeler disinda yeni araglann gelistirilmesinin gerekli oldugu da ileri
siiriilmektedir.

Son olarak, ABD'de ve diger geligmis iilkelerde gisterge uygulanmasindan el-
de edilen sonuglan kisaca su sekilde tzetleyebiliriz3?

— Higbir bati iilkesi uzun donemde gelirler politikasi uygulamasinda basarih
olamamugtir. Fakat kisa donemde 6zellikle olagan dig1 krizler donemlerinde kismen .
basarili olmuglardar.

— En baganh drnekler, merkezilesmis emek ve yonetim organizasyonlarmin,
enflasyonist baskilar1 kontrol altina almak amaciyla iicret ve fiyat gostergelerini para,
maliye ve diger iktisat politikalarinin ikamesinden ¢ok bunlarin tamamlayicis: ola-
rak kullanmay1 benimsediklerinde ortaya ¢ikmustir,

6- Diger Yontemler

Gelirler politikasinin Amerika'da yeterli derecede etkin olamamas: kargisinda,
bazi iktisatcilar talep yonetimi disinda olan ve endeksleme adi verilen farkh bir ge-
lirler politikasi tipine yodnelmigtir. Endeksleme enflasyonun etkiledigi iicretler,

31 E.G.Dolan,ag.e.,s. 318.
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vergiler, borglar, tasarruflar ve diger kalemlerin nominal degerlerini yiiriiyen merdi-
ven (esel mobil) mekanizmasi kullamlarak diizeltilmesi anlaminda ele alinmaktadr.
Bu uygulama enflasyonla bir miicadele yolu oldugu kadar, enflasyonun olumsuz
etkilerini azaltma yontemi olarak da ele alinabilir.

Endekslemenin en meshur savunucusu M. Friedman'dir. Endekslemeye iligkin
program bes ozel tedbiri igermektedir. Bunlar gelir vergilerinin endekslenmesi, vergi
agisindan kapital kazanglarninin endekslenmesi, devlet tahvillerinin endekslenmesi,
ozel tahvillerin, ipotekli kredilerin hatta mevduatlarin ve iicret ve maaslarin endeks-
lenmesidir>?

Endeksleme uygulamasindan su yararlar beklenebilir:

— Endeksleme, iicret-fiyat kontrollerine benzer sekilde maliyet unsurunun

. dondurulmasina yardim edecektir. Iscilerin beklenen enflasyonu dikkate
alarak yiksek iicret artis: talepleri engellenmis olacaktfir. Diger taraftan,
nominal iicret artiglan igin miizakere yapma ihtiyaci ortadan kalkacaktir.
Dolayisiyla, endeksleme enflasyonist resesyon doneminde Phillips egrisinin
istenmeyen degisimini engellemis olacaktir.

— Endeksleme durmus olsa bile, enflasyonun bazi yiiklerini hafifletecektir.
Enflasyon halkin tasarruflarinin nominal degerini azalttigindan, endekslen-
mis devlet tahvilleri anlamh bir korunma gekli olabilir.

— Endeksleme, devletin kontrolsiiz toplam talep yonetiminin ortaya ¢ikara-
cag haksizhiklan engelleyecektir. Daha 6nce devlet tahvili almig kimselerin
enflasyon vergisi 6demeye zorlanmalarindan dolayi, milli borcun reel ma-
liyeti azalmaktadr. Endeksleme ile, devletin biiyiik boyutlara ulagan bu
tip kazang elde etme ihtimali azalacaktir.

Bununla beraber, tiim iktisatgilar endekslemenin savunucular: tarafindan ileri
siiriilen etkileri daima saglayacagina inanmamaktadir. Agir1 enflasyonist bekleyisler-
den dogan enflasyonun kontrol altina ahnmasinda yardimci olmasina ragmen, en-
dekslemenin besin, enerji ve diger stratejik mallarin arzlarindaki azalmalardan kay-
naklanan enflasyon tipini kontrol altma almada etkin olacagi agik degildir.

Gelirler politikas: kigiden kigiye degigen farkli geylere isaret etmektedir. Bu-
"nunla beraber, gelirler politikasinin temel iki tipini birbirinden ayirmak gerekir.
Ilk tip, 1960'larda "enflasyonist olmayan iicret hareketlerine iligkin gdstergeler"
baghgi altinda uygulamaya konulan genellestirilmis bir versiyondur. Ikincisi emek
ya da diger herhangi bir piyasada monopol veya piyasa giiciinii azaltmak yahut orta-
dan kaldirmak ve rekabeti tegvik etmek amaciyla planlanmig spesifik tedbirlerin bir
kolleksiyonudur. Birincisi hiikiimet diizenlemelerinin piyasa mekanizmasimin yerini
almasini amaclarken, ikincisi piyasayla birlikte piyasa icinde uygulanmaktadir.

Uygulamada cogunlukla ilk tiple kargilagilmaktadir. Gelirler politikasinin
ikinci tipi, ideal bir tiptir. Bu konuda ozellikle Arthur Burns'un ¢aligmalari Gnem-
lidir®3.

32 Daha detayh bilgi icin bakimiz: Gottfried Haberler, "Incomes Policy and
Inflation: Some Further Reflection', The Amerlcan Economic Review, Vol.
" LXII, May 1972, Number 2, s. 234.

33  'G. Caire a.g.e., s. 180.
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Gelirler politikas1 uygulamrken takip edilebilecek bir yontem de, taraftarlan
toplu pazarlik yoluyla kosullandirmaktadir.

Bu tip bir uygulamada, igci ve igveren orgiitleri ekonomik sartlarin tiimiinii
dikkate alarak, strateji ve kurallar1 merkezi toplu pazarhk yoluyla belirlemektedir.
Ozellikle meslekler ve is kollan arasinda kazang¢ dagihm sekli tesbit edilmektedir.
Odemelerin yeknesakligim saglamak amaciyla kamu ve ozel sektor, belirlenen ku-
rallara biiyilkk farkhliklar gostermeksizin uymaktadir. Sonuglar her bélimiin tem-
silcilerden olugan bir kurulca incelenmektedir.

Toplu pazarlik yoluyla kosullandirmada hiikiimetin karsihikl iliskilere daya-
nan merkezilegtirilmis miizakereleri de énemli olmaktadir. Bununla beraber, miida-
halenin dozu ve sekli iilkelerin yapisal 6zelliklerine gore degisik olmaktadir.

SONUC

Temel iktisat politikas1 hedeflerinden olan ve sihirli dortgen olarak ifade edilen
tam istihdam, fiyat istikrari, devamh ekonomik biiyiime ve dis 6demeler dengesine
birlikte ulagilmasi bunlarin yapilar: geregi miimkiin olmamaktadir. Bu hedeflerden
tam istihdam ile fiyat istikran arasindaki ¢atigma ""Phillips Egrisi"' yaklagiminda iic-
retler ile igsizlik arasindaki ters yonlii iliski olarak ele almmgtir. Phillips egrisi ana-
lizi enflasyon ile igsizlik arasinda alternatif se¢im imkéanlan sunmakta ve enflasyon,
igsizlifin artmasi pahasina digiirilebilmektedir.

Phllhps eprisi analizinde para ve maliye politikalariyla kisa siire icinde enflas-
yon ‘sorununun ¢oziimiine iliskin olumlu sonuglara ulagilamamaktadir. Buna ilave-
ten enflasyon bekleyisleri kisa siirede ve hizli bir sekilde degistirilmezse, igsizligin
artmasina engel olmada para ve maliye politikalar1 da yetersiz kalacaktir. Igsizligin
biiyikk boyutlara ulagmas: ise ekonomik, sosyal ve siyasal olarak tahammiil edilmesi
zor sorunlar yaratacaktir. Bu nedenle tam istihdam ile makul bir fiyat istikrarmni bir-
likte yiiriitebilecek yeni politika arayiglari nem kazanmigtir. IR s ¢

Ucret ve fiyatlara dogrudan miidahaleyi igeren gelirler politikasi, maliyet enf-
lasyonunun kontrol altina ahnmasinda ilave politika olarak uygulanabilir ve enflas-
yonist bekleyigleri kisa siirede olumlu yénde degistirebilir. Para ve maliye politika-
lar1, Phillips egrisi iizerinde enflasyon ve igsizligin gesitli kombinasyonlarmin yapil-
masina imkén verir. Gelirler politikas ile belli bu' fiyat artig oraminda en yuksek is-
tihdam seviyesine ulagmak amaglanmaktadir.

Para ve maliye politikalar1 dzde talep enflasyonun hizinin dusumlmesme yo-
neltildiklerinden; gelirler politikasi monopol giicii, iiretim faktorlerinin mesleki ve
coprafi hareketsizlifi ve bilgi yetersizli§i gibi piyasa noksanhklarindan kaynaklanan
maliyet enflasyonunu daha etkili bir gekilde kontrol edebilir.

Enflasyonist bir ortamda baz gelir gruplar kazangh g¢ikarken, bazilan da kay-
beder. Enflasyondan olumsuz ydnde etkilenen gruplarin nisbi durumlarinin iyiles-
tirilmesi, iicret ve fiyatlarin dogrudan kontrol edilerek nisbi faktor paylarinin tesbit
edilmesine baghdir. Bu nedenle gelirler politikas: nisbi faktér paylarmin belirlen-
mesi yoniinden de dnemli bir aragtir.
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INGILTERE'DE SENDIKACILIK VE
TOPLU PAZARLIK SISTEMI

Aysen TOKOL*
I SENDIKACILIGIN TARIHSEL GELISIMI

Sendikal hareketin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli iki koguldan biri sanayilegme,
digeri ise demokrasinin varhgidir. Bu iki kogulun gergeklestigi ilk iilke olan Ingil-
tere'de XVIIL yiizyildan itibaren modern endiistrinin dogusu ile birlikte ilk iggi ha-
reketleri de baglamgtir. 3

Ingiltere'de biitiin ortacag boyunca parlamento tarafindan saptanan iicret ve
caligma kogullan, sanayi devriminden sonra bireysel anlagmalarla saptanmaya bag-
lanmigtir. Ancak bireysel anlagmalarnn genelde ig¢ilerin aleyhine hiikiimler igermesi
iizerine iggiler birlesmek, birlikte hareket etmek ihtiyacim duymuglardir. Bu birleg-
melerin yaygmhk kazanmasini takiben hiikiimet 1799-1800 yillarinda Koalisyon
yasalan (Combination Act) ¢ikartmigtir. Ancak getirilen yasaklamalar isgilerin
biraraya gelerek orgiitlenmelerine engel olmamis ve bunun iizerine 1824 yilin-
da koalisyon yasaklan kaldimlmigtir. Koalisyon yasaklannin kaldiriimasiyla isgiler
hizla 6rgiitlenmeye baglamis ve bu arada grevler artms, igverenlerle ig¢iler arasin-
daki uyusmazhklar biiyiik boyutlara varmistir. Ingiliz parlamentosu artan bu huzur-
suzluklan gidermek amaciyla 1825 yilinda sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen ye-
ni bir sendikalar yasas: kabul etmisgtir.

1825-1871 willan, sendikalarin saymsinin hizla arttifi, grev hareketlerinin
yogunlagtig: yillardir. Bu elli yilik dénemde biiyiik ulusal sendika ve federasyonlar
kurulmustur. Kisitlamalara karsihk sendikalann giiclenmesi, 1871 yilinda yeni bir
sendikalar yasasinin ¢ikartilmasina neden olmustur. Bu yasa biitiin kisitlamalan or-
tadan kaldirmug, boylece Ingiliz sendikacihfinda yeni bir donemi baglatmgtir®.
1871'den sonra sendikalarin hukuksal statiisiinii diizenleyen ¢ok sayida yasa cikaril-
mustir. Bu yasalarda sendikalarn tiizel kisilik kazanmasi, sendika fonlarinin korun-
masi ve grev Ozgiirliigiiniin saglanmasina iligkin diizenlemeler yer almigtir.

* Arag. Gor.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1  Nusret Ekin, Endiistri Higkileri, Istanbul 1976, s. 77-78.

=221 -



Yine aym yillarda Ingiltere'de merkezi bir orgiit kurulmas: amaciyla ¢aligma-
lar yapilmis, bu amacla 1868 yilinda Ingiliz Is¢i Sendikalar1 Kongresi (TUC) kurul-
mustur. TUC, kurulduktan bir miiddet sonra is¢ilerin ¢ikarlarini parlementoda sa-
vunabilmek amaciyla girisimlerde bulunmus, ve 1900 yilinda isc¢i temsil komitesi
kurulmustur. Bu komite daha sonra 1906 yilinda igci partisi adim almisgtir?.

Ingiltere'de kurulan ilk sendikalar, nitelikli isgilerin olusturdugu sendikalardir.
Bu tip sendikalar 1876 yilindan sonra baslayan iktisadi bunahm déneminde yaptik-
lant miicadelelerde basansiz olunca, 1890 lardan itibaren niteliksiz is¢ileri de biinye-
sine alan yeni tip sendikalar ortaya cikmistir. Boylece Ingiliz sendikaciifimda mes-
lek sendikacihfindan, endiistri sendikacih@ina gegis saglanmistir.

I. Diinya savas: yillarina gelindiginde, Ingiltere'de sendikacilik hareketinin gi-
derek zayifladig: goriilmektedir. Bu yillarda (1915) ¢ikarlan yasalarla grevler yasak-'
lanmig, uyusmazhklann ¢oziimii i¢in mecburi tahkim sistemi getirilmistir. Savagin
getirdigi giicliikler nedeniyle sendikalarla, hikkiimet isbirligine gitmiglerdir.

1. Diinya savaginda yaratilan olumlu ortam savagin bitiminden sonra devam
ettirilememis ve isciler kendilerini yeni bir huzursuzluk ortami iginde bulmuslar-
dir. Nitekim I. Diinya savasindan sonra baslayan grevler 1926 yilinda girigilen fakat
basansizlikla sonuglanan genel greve kadar giderek siddetini arttiran sekilde devam
etmigtir. 1926 yilinda yapilan basarisiz genel grev, iscilerin grevin tek cikar yol ol-
madigini anlamalanna neden olmus, boylece Inlgiliz sendikacilifinda yeni bir donem
baglammstir. 1930 Diinya krizi ve sonrasi gelismeler is¢i ve igverenler arasinda oldu-
#u kadar, iggilerle, hiikiimet arasindaki isbirligini de arttine: netice vermistir.

II. Diinya savas: yillannda I. Diinya savasina kiyasla sendikalarla isveren ve
hiikiimet arasindaki igbirligi ¢ok daha giiven verici olmustur. Bu igbirliginin bagarn-
h olmasinin nedeni, o dénemde olusturulan igbirligi komiteleridir.

Ingiltere'de 1945'den giiniimiize kadarki donemde sendikaciifin gerekli geli-
simi gosteremedigi, uzun bir tarihi gelenege ragmen, sendikalarin degigen ekono-
mik kogullara ayak uyduramadign goriilmektedir®.

Ingiliz sendikacilik hareketine dinamizm kazandirmak ve yeni bir y6n vermek
amaciyla 1960 yihndan beri ¢aligmalar yapilmaktadir. Nitekim bu ¢ahgmalarn so-
nucunda 1971 yilinda Endiistri Iligkileri Yasas:1 ¢ikarilmis, ancak bu yasa sendikala-
nn agin tepki gdstermesi iizerine sonradan degistirilerek, 1974 yilinda bugiinkii En-
diistri fligkileri Yasas1 ¢ikanlmigtir.

1I- BUGUNKU INGILiZ SENDIKACILIGININ YAPISI VE SORUNLARI

Ingiltere'de sendikalann organizasyonu merkezi bir otorite, devlet veya bir
parti tarafindan gercgeklestirilmemistir. Sendikalarin gelisimi kendilifinden olmus, -
ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasiyla gercek]esmistir“. Bugiin ingiltere'de mevecut olan
sendikalar, meslek sendikalan, endiistri (iskolu) sendikalan ve genel sendikalardir.

2 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara 1972, s, 188,

3  Asim Yiicel, Emek Ekonomisi ve Endiistri Hligkileri, Ankara 1980,s.111-118.

4 Henry Pelling, A History of British Trade Unionism, Penguin Books Ltd.,
Middlesex, England ‘1974, s. 158.
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Aym isi yapan iscileri bir araya getiren sendikalar, meslek sendikalandir. Bu
sendikalara 6rnek olarak gemi yapim,'matbaacilik, mithendislik, yapim isléri alaninda
kurulan sendikalar verilebilir. Endiistri sendikalan ise, bugiinkii Ingiliz sendikaciligi-
nin ana hedefini tegkil eden sendikalardir. Bu tip sendikalara ornek olarak maden ig-
cileri ulusal sendikas: gdsterilebilir. Genel sendikalar meslek ve endiistri fark: dikka-
te almadan kurulan sendikalardir. Genel sendikalar kimi zaman belli meslekteki ve
derecedeki iggileri, kimi zaman da endiistrideki tiim is¢ileri veya memurlar kapsa-
yabilir. Uretim is¢ileri, elektrik ve elektronik iggileri sendikalan genel sendikalara
ornektir’ .

Ingiliz sendikacilik hareketinde siz edilmesi gereken en énemli kuruluslardan
biri de, is¢i sendikalan kongresi (TUC)'dir. TUC kuruldugu 1868 tarihinden beri
sendikacihiin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. TUC'in amac iiye kuruluslarin
¢ikarlanm korumak ve isgilerin ekonomik ve sosyal haklarnim gelistirmektir. TUC'in
tiye sendikalar iizerinde fazlaca bir etkisi yoktur. Burada alinan kararlar baglayici bir
nitelige sahip olmamaktadir. Ancak Kongrenin biiyiik bir moral otoritesi vardir®.

1965 yiinda TUC'e bagh 186 sendika varken, bu rakam giiniimiizde giderek
artmistir. Bugiin TUC toplam sendikal is giiciiniin % 93'iinii temsil etmektedir.

A. Sendikalarin Hukuksal Yapisi

1824'den beri sendikalanin hukuki durumunu diizenleyen ¢ok sayida yasa ¢i-
karilmigtir. Ancak ozel bir sendikalar yasasi mevecut degildir. Mevcut yasalarin bir
biitiin olarak ele alimip incelenmesi gerekmektedir.

Bugiin Ingiliz yasalannda is¢i sendikalan ile igveren birlikleri ayn ayn tamim-
lanmakta, sendikalarin igverenlerle olan iligkilerinde ve toplu pazarlikta serbestce
hareket etmelerine imkén saglanmaktadir. Aynica sendikalarin serbestce miilk edi-
nebilmeleri, mahkemelerde taraf olabilmeleri ve tescillerini yaptirmak kosuluyla
mahkemeler yvaninda izlemede bulunabilmeleri s6z konusudur. Sendikalar tescil
yaptinp yaptirmamakta serbesttirler. Tescil edilen sendika tescil yaptirmakla ek ba-
z1 haklar elde eder ve gorevler yiiklenir’.

B. Sendika Uygulamalan

Ingiltere’de hem kapah isyeri (closed-shop) hem de sendikal igyeri (union-
shop) uygulamalanna rastlanmaktadir. Ancak bu uygulamalar Amerika'daki kadar
yaygin degildir.

Bugiin Ingiltere'de sendika ile yonetim arasinda resmi kapal isyeri anlagma-
larina nadiren rastlanmaktadir. Ancak Ingiliz endiistrilerinden &zellikle baski isleri, |
gemi insaat1 ve agir endiistrilerde bu tip uygulamalarin mevcut oldugu goriilmekte-
dir. 1964 yilinda yapilan bir aragtirmada Ingiltere'de bres sendika iiyesinden ikisinin
kapah igyeri kosuluna uygun olarak ¢alstig tespit edilmigtir®,

5 Bob Alexandir Hepple, International Encyclopaedia for Labour Law and
Industrial Relations, Kluwer Deventer, The Netherlands, s. 149.

Talas, a.g.e.,s. 194, ‘

A.ge., s 189.

Hepple, a.g.e., s. 140-142.

[e BC Y. Y
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C. Sendikalarin Uye Sayisi ve Geligimi

1971 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Ingiltere de toplam isgiicii sayis1 25
milyon civarindadir. Bu isgiiciinin yaklasik 18 milyonu 6zel kesimde, 7 milyona
yakin kismi da kamu kesiminde istihdam edilmektedir®. 3

fngiltere'de toplam isgiiciinin yarisina yakin kismi —yaklasik 11.950 milyo-
nu— sendikah olarak ¢alismaktadir.

Sendikalagma orani Gzel kesimde kamu kesimine nazaran daha yiiksek olup,
kiigiik isletmelerde % 20, biiyiik isletmelerde ise % 70 dolayindadir.

Komiir madenciligi, seramik, cam, elektrik, su, egitim ve ulusal idare alanlan
en yiiksek sendikalagsma oram olan alanlardir.

Giiniimiizde ingiltere'de sendikah is¢i sayisinda hizli bir artis goriilmekte, an-
cak bu artisa karsihik sendika sayisinda azalma oldugu belirlenmektedir. Sendika sa-
yisindaki azalisin en biiyiik nedeni, daha biiyiik ve giiclii sendikalar olugturma egili-
midir. 1960 yilinda Ingiltere'de 624 sendika mevcut iken, 1975 de bu say1 488'e
diismiistiir' °

D. isveren Birlikleri

Ingiltere'de isci sendikalarmin yaninda farkl yasal statiiye sahip igveren bir-
liklerine rastlanir. Ingiliz sendikacilik sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biri de, isci
sendikalari ile isveren sendikalan arasinda ayirim yapilmasidir.

fsveren birliklerinin sayisi, biiyiikliigii ve iiye sayilar1 hakkinda kesin bilgi bu-
lunmamaktadir. Ancak bu birliklerin en biiyiigii Ingiliz {sveren Sendikalar1 Konfe-
derasyonu- (CBI)'dur. CBI iskolu seviyesinde toplu pazarhik yapan 150'den fazla
sendikay1 kapsamaktadir. Bu sendikalar icinde en biiyiigii miihendislik igverenleri
sendikasi (EEF)'dir.

Ingiltere'de isverenlerin tiimii konfederasyona bagh deglldlr Ornegin, Ford
Motor Sirketi sendikalarla dogrudan kendi anlasma yapar' !

III- TOPLU PAZARLIK SiSTEMi

Iskolu seviyesindeki toplu sézlesmeler Ingiliz sendikaciliinin ana ozelligini
belirlemektedir. Bunun yamsira isyeri diizeyinde ve milli seviyede sozlesmelere de
rastlanir’ ? ;

isko!u seviyesindeki top]u pazarlik sistemi ozellikle I. Diinya savasmdan sonra
gelismis ve bu gelismede Whitley Komitesinin onerileri 6nemli rol oynamstir.
1965 yilinda 16 milyon is¢inin 14 milyonunu kapsayan 500 ayn iskolu sewyesmde
sozlegme bulunmaktaydi.

Bu geligmenin aksine II. Diinya savagindan sonra isyeri sozlegmelerine dogru
bir egilim oldugu goriilmektedir. Bu egilim endiistrilere gore degisiklik gostermekte
ancak miihendislik endiistrisinde ve bazi temel endiistrilerde artmaktadir.

9 Age.,s. 25-28.
10 Hepple, a.g.e., s. 146-150.
11 Age., s 158.
12 Ekin,a.g.e.,s. 110.

L



Isyeri seviyesinde toplu sozlesmeler ozellikle isveren birliklerine iiye olmayan
igverenler arasinda yaygindir. 1968 yihinda yapilan bir arastirmaya gore, isyeri soz-
lesmelerinin % 80'i birliklere iiye olmayan igverenlerce gerceklestirilmistir' 3.

Fakat buna ragmen toplu pazarhklar biiyiik dl¢iide igkolu seviyesinde gergek-
lesmektedir. .

Sozlesmelerin igerdigi konulara gelince, Ingiliz s6zlesmeleri biitiin bir endiis-
tri veya bazi endiistrileri kapsadig1 zaman, sadece en az iicret seviyelerini ortaya
koymakla yetinmektedir. En az seviyenin iizerindeki standartlan belirlemek amaciy-
la daha sonra ayrintili lokal s6zlegsmeler yapilmaktadir'*. ;

A. Uyusmazliklan Coziim Mekanizmasi

Ingiltere'de toplu is uyusmazliklannin ¢éziimiinde iki yontem sdzkonusudur.
Bunlardan biri goniillii, digeri ise zorunlu yontemlerdir. Zorunlu yontemler harp
donemlerinde yaygin olarak kullamlmgtir. 1971-1975 yillarinda ise nadiren kulla-
nildi1 goriilmektedir’ *.

Tahkim konusundaki yasal diizenlemelere ¢ok eskiden beri yer verilmektedir.
Nitekim 1872 yilinda Uzlastirma, daha sonra da 1896 yihinda Uzlagtirma ve Tahkim
Yasasi ¢ikanlmustir. I. Diinya savasindan sonra savag yillannda devletin toplu pa-
zarhga yaptig1 miidahaleyi ortadan kaldirmak i¢in i mahkemeleri yasasi ¢ikariimisg-
tir. 1927'de, genel grev yasagi konmus ve ancak II. Diinya savasindan sonra bu
yasaklara son verilebilmistir.

Uzlastirma konusunda Ingiltere'de kabul edilen kural, taraflarin serbestligidir.
Kanunda gosterilen uzlastirma esaslart ancak taraflardan birinin bagvurusu halinde
gegerlidir' ¢.

Ingiltere'de isyeri sozlesmeleri biiyiik dlgiide isci temsilcilerinin sorumlulugu
altindadir. Bu nedenle isyeri seviyesindeki is uyusmazhklarinin ¢oziimiinde isci
temsilcilerinden yararlamlir. Ingiliz sendikalarinin genelde meslek sendikalari niteligi
tasimasi isci temsilciliginin onemini arttirmis ve sendikalarla is¢i temsileileri reka-
bet eder hale gelmislerdi. Bu durumu ortadan kaldirmak ve sendikalarin giiciinii gos-
termek amaciyla son yillarda sendikalar is¢i temsilcilerinin se¢iminde daha fazla et-
kili olmaya ¢alismaktadirlar! 7.

B. Toplu is Miicadeleleri

Bugiin Ingiltere'de isci temsilcilerinin c¢ikardifi ok sayida resmi olmayan
grev hareketine rastlanmaktadir. isci temsilcilerinin ¢ikardigi bu grevler kiigiik bo-
yutlarda olsa bile sendikaciligm niteliginden dolayi tiim igletmeyi etkilemektedir' o

13 . Hepple, a.g.e., s. 160-161.

14 Ekin,a.g.e., s. 313.

15 Hepple, a.g.e., s. 34-36.

16  Nuri Celik

17 Hepple, a.g.e.,s. 162.

18 M. Kassalow, Trade Unions and Industrial Relations. An International Com-
parison, Randow Inc, Newyork 1969, s. 164.
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Ingiltere'de Wildcat grevleri gibi kisa siireli resmi olmayan grevlere rastlanmak-
tadir. Ancak son willarda grev siirelerinin giderek uzamaya baslandig1 goriilmek-
tedir! 7.

Greve iliskin istatistikler incelendiginde, giiniimiizde grevlerin sayisinda
1974'e gore bir azalma oldugu goriilmektedir. Grevler 1974 de 2922 iken 1975'de
2263, 1976 da 1990 olmustur. En diisiik diizeye ise 1966 yilinda ulasilmistir. Bu-
giin Ingiltere'de grevde kaybolan isgiicii sayisinda belirli bir azalma sozkonusudur.
Zira grevde kaybolan isgiicii sayis1 1974'de 14,75 milyon 1975 de 5,95 milyon
1976 da 3,29 milyon isgiiciidiir.

1975 de endiistrinin 26'sindan, 20'sinde daha az grev goriilmektedir. Bugiin
Ingiltere'de isletmelerin % 98'inde grev yapmak serbesttir ve bu grevler biiyiik 6lcii-
de licret ve galisma kosullanndan kaynaklanmaktadir.

Ingiltere'de hem hak, hem de menfaat grevleri s6z konusudur. Ancak hak ve
menfaat grevleri arasindaki farkin belirlenemedigi tek endiistri iilkesi de Ingiltere-
dir®?. :

C. Toplu Pazarlikta Ucret Sorunlan

Ingiltere'de devletin toplu pazarlik siirecine dogrudan miidahalesi daha ¢ok
licret diizeyinde degisiklik yapmaya yoneliktir. Ucretleri asagiya cekme tesebbiis-
leri ilk olarak 1909 da devletin iicret diizenlemesine iliskin komisyon kurulmas:
fikrini benimsemesiyle baglamigtir. Bu arada 1909 da en az licret yasasi ¢ikarilmis,
1910 yilinda ise en az licretleri belirlemek amaciyla 4 komisyon olugturmustur.
1914 de bu say1 8'e ¢ikmis ve 500.000 isciyi kapsamistir. 1918'de iicret diizenleme-
lerinin kapsam genisletilerek 37 yeni licret komisyonu olusturulmustur. Bu komis-
yonlar esit sayida isci ve isverenden olusmus olup iiyeler bakanhkg¢a atanmistr.
Ucret diizenleme calismalari basanh olunca 1924 yilinda ¢ikarilan bir yasayla ani-
lan diizenlemeler tarim kesimine de yansmlmlstlr’ 3%

II. Diinya savasi yillarinda goniillii iicret diizenlemelerine yer verildigi goriil-
mektedir. Savas sonrasinda ise karsilasilan ekonomik giicliikler nedeniyle hiikiimet
ve kamuoyu iicretler ve fiyatlar konusunda daha dikkatli davranmaya baglamislardir.
Ancak bu donemde sendikalar, saptanan ve saptanmak istenen politikalara kars
koymuslar bu arada hiikiimet de millilestirilmis endiistrilerde ticretleri arttirmama
konusunda 6zen gostermeye baslangtir®?.

1964 yilinda gelirler milli komisyonu kurulmus ancak sendikalar bu komisyo-
nun onerilerine uymayi reddetmiglerdir. 1967 yilinda fiyat ve gelir yasasinin ¢ikanl-
masindan sonra gelir politikalar1 yeniden gozden gegirilmistir. 1971 yilinda gikan-
lan Endiistri ligkileri Yasasi, sendikalan daha fazla toplu pazarliga yoneltmis ve
toplu pazarlik yoluyla sendikalar yiiksek iicretler elde etmeye baglamislardir. 1975

19  Allan M. Carttes - Ray Marshall Habar, Economics, Richard Irwininc, Illinois
1972, s. 126-127.

20 Hepple,a.g.e.,s. 169-179 ve s. 33.

21 Allan Flanders, Trade Unions, London 1963, s. 105-120.

22 Flanders, a.g.e., s. 105 ve devami.
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yilinda hazirlanan "Sosyal Anlagma", licretleri toplu pazarhik yoluyla hayat pahali-
hgma ayarlamigtir. Bugiin Ingiltere'de iicretler toplu sozlesmeler yoluya saptan-
makta ve toplu sozlesmelerde sendikalar birbirinden bagimsiz olarak ve milli kon-
federasyona fazla bagh kalmadan en yiiksek diizeyde iicretleri tespit etmeye cahs-
maktadirlar. Tarim kesiminde ¢aliganlarin iicretleri ise, Uclii Komiteler veya Tanim
Ucretleri Konseyi tarafindan saptanmaktadir. Bu konsey tarim kesiminde calisan
400.000 iscinin iicretlerini diizenlemekiedir. Ayrica iilkede fiyatlarin ve gelirlerin
genel hareketini inceleyen Ekonomik Geligme Milli Konseyi vardir. Bu konseye esit
sayida igci ve hiikiimet temsilcileri katilmakta, konsey genel gelismeleri belirlemek-
te, raporlar hazirlamakta ve bunlar hiikiimete sunmaktadir. Boylece kamuoyuna bil-
gi verilerek bir olciide taraflara baski uygulanmis olmaktadw?®?

IV- GUNUMUZ INGILiZ SENDiKACILIGI VE TOPLU PAZARL[K SISTEMININ
SEKILLENMESINDE DEVLETIN ROLU

Giiniimiiz Ingiliz endiistri iligkileri sisteminde devletin miidahaleci olmaktan
ziyade, uzlastirici ve goniilli sistemleri tesvik edici rol oynamaya basladig goriil-
mektedir. Nitekim bu amacgla 1974 yihnda eski endiistri iligkileri komisyonu ye-
rine bir devlet kurulusu olan Ihtiyari Uzlastirma ve Hakemlik Servisi kurulmustur.
Bu servisin gorevi endiistri iligkileri sistemini gelistirmek ve toplu pazarlik sistemin-
de reform yapilmasimi saglamaktir. fhtiyari Uzlastirma ve Hakemlik Servisi bir
bagimsiz bagkan, is¢i sendikalarindan ii¢ iiye, isveren sendikalarindan ii¢ iiye ve iini-
versitelerden ii¢ iiye olmak tizere toplam 10 iiyeden olugmaktadir. Servis hiikiimet-
ten bagimsiz olarak ¢aligmalarim siirdiirmekte, ancak yilda bir defa hiikiimete bilgi
sunmaktadr. Bu kurulustan baska 1973 yilinda Insangiicii Hizmetleri Komisyonu
ve 1975 de Merkezi Hakemlik Komitesi kurulmustur,

Bu kuruluslardan Insangiicii Hizmetleri Komisyonu, iscilerin sec¢imi, egitimi
ve emekliligi konusunda is¢i ve igverenlere yardimel olmaya ¢ahsmaktadir.

Biitiin bu kuruluglarin amaci, is¢i ve igveren kuruluslarina yardimer olmak ve
daha basarih bir toplu pazarlik sisteminin olusturulmasim saglamaktir**

SONUC

Demokrasinin besigi olan Ingiltere'de sendikacihik ve toplu pazarhk sistemi
uzun bir tarihi ge¢mige sahip olmasina ragmen, heniiz daha tam anlamiyla raymna
oturamar_m$tnr. Bunun nedeni endiistri iligkileri sisteminin dinamik karektere sahip
olmasidir.

Giiniimiizde pek ¢ok sorunu olmasina ragmen Ingiliz endiistri iliskileri sistemi
bir model niteligi tagimaktadur.

23 . Talas, a.g.e., s. 25-26.
24 Hepple,ag.e.,s. 43-46.
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Bu sistemin en biiyiik ozelligi, sendikalarin dogup gelismesinin halkin ihtiyag-
lanindan kaynaklanmis olmasi; devletin, merkezi bir makamin, bir siyasi partinin,
belli bir kavramin 6zel bir rol oynamamis olmasidir. i

Baglangigtan giiniimiize Ingiltere'de sendikacilik ve toplu pazarlik sistemini dii-
zenleyen cok sayida yasa gikarilmis, ancak Gzel bir sendikalar yasasi olusturulama-
mistir. Devlet toplu pazarlik sistemine genelde miidahale etmekten kaginmusg, goniil-
lii yontemleri tegvik etmistir. Devletin toplu pazarlik sistemine dogrudan etkisi da-
ha ¢ok iicret diizeyinde degisiklik yapmaya yoneliktir. Giiniimiizde devlet uzlastinei,
goniillii sistemleri tesvik edici bir role sahip olmaya baslamustir.
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Uludag Universitesi
I ktisat ve Idari Bilimler Dergisi
Cilt v, Sayi 1, Mart 1984

SIRKETLERDE TUR DEGISTIRME
Mustafa UNAL*

I- GIRiS

Iki veya daha fazla kisinin mal ve/veya emeklerini miisterek bir gayeye ulas-
mak icin bir sozlesmeyle birlestirerek faaliyette bulunmak amaci ile olusturabile-
cekleri sirket tiirleri, Bor¢lar Kanunu (BK) ve Ticaret Kanununun'da (TK) belirlen-
migtir, BK adi sirketi (m. 520 vd.), TK ise Kollektif, Komandit, Anonim, Limited
ve Sermayesi paylara bolinmiis Komandit Sirketi (m. 136 vd.) diizenlemis bulun-
maktadir. Her iki kanuna da goz attigimizda, bu sirket tiirlerinden her birinde, or-
taklarin kendi aralarindaki ve li¢iincii kisilerle iligkilerinin degisik hiikiimlere baglan-
dig1 ve bu ortakhklarin ¢ok cesitli ihtiyaglara cevap verebilecek, birbirinden farkh
ve kendine Ozgii niteliklere sahip oldugu hemen goriilmektedir. Nitekim, gerek BK'-
da ve gerekse TK'da diizenlenmis olan sirket tiirleri, hem kurulus ve hem de ortak-
lar arasindaki iligkiler, ortaklarin ortakhk borglarindan dolay1 sorumluluklan, sir-
ket ve ortaklarin vergi yiikiimliiliikleri gibi konularda farkhhklar arzetmektedir. Bu
farkhiliklardan bazilarini, sahis ve sermaye sirketi aynmindan hareketle, agagidaki
gibi 6zetlemek miimkiindiir.

1. Adi sirket ile kollektif ve komandit gibi sahis sirketlerinde ortaklar, sirket
borclarindan dolay: sinirsiz ve zincirleme sorumlu olduklari ve bu bakimdan da or-
taklarin birbirini tanimasi, birbirlerine giivenmesi gerektigi halde; anonim ve limited
sirket gibi sermaye sirketlerinde ortaklar, sirket bor¢larindan dolay1 ortakhga koy-
duklan katilma paylan ile sorumlu olmakta, ortaklarnn birbirine giiveni ikinci planda
kalabilmektedir. !

2. Sahis sirketlerinde, ortaklardan birinin oliimii veya herhangi bir sebeple or-
takliktan ayrnlmasi — kural olarak — sirketi sona erdirmekte iken; sermaye sirketle-
ri, bu gibi durumlardan etkilenmeden faaliyetlerine devam edebilmektedir.

3. Sahis sirketlerinde, ortakhktan ¢ikma veya ortakhgin devri, diger ortakla-
rin bu konudaki iznine bagh iken; bu hususlar, 6rnegin anonim sirketler'de, hisse
senedinin devri ile kolayca gerceklestirilebilme ktedir.

4. Sahis girketlerinin halka agilmasi imkansiz, uzun vadeli bor¢lanma olanak-
lan1 son derece sinrh iken; anonim sirketler, kolayhkla halka agilabilmekte ve tahvil
¢ikararak uzun vadeli bor¢lanma senetleriyle para bulabilmektedir.

* Yard.Do¢.Dr.; Uludag Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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5. Sahus sirketleri ortaklari, gelir vergisi yiikiimliisii olarak % 36 ile % 74 arasin-
da artan bir sekilde vergi 6demek zorunda iken; sermaye girketleri, degigmez gekil-
de % 40 vergi ddemekte ve bu sirketler ile ortaklan ayrica gelir vergisi yiikiimKile-
rine tanmmayan bir takim muafiyet ve avantajlardan da yararlanabilmektedir. Orne-
gin, Kurumlar Vergisi Kanunu (K.V.K.) m. 8/1'de 6ngoriilen igtirak kazanglar istis-
nasi, zararlarin 5 yil siire ile gelecek yillardaki kurum kazanglarindan diisiilebilmesi
imkam (K.V.K. m. 14/7), Kurumlar vergisi matralunin % 25'ini Finansman Fonu'na
ayirarak belirli bir siire vergiyi erteleyebilmek (K.V.K. miikerrer madde 8), ortak-
lanin kendileri ile es ve ¢ocuklarina ddenen licret, faiz, komisyon ve tazminatlarm
"gider'' olarak gésterebilmeleri! , sadece anonim ve limited gibi sermaye girketleri ve
onlarin ortaklarina taninan ayricalikiardir.

Sirket kurarak ticari veya iktisadi bir amaca ulasmak isteyen gercek ve tiizel
kigiler, kurulug ve igleyiste, yukarida birkacgini Szetlemeye calistigimiz farkh nite-
liklerle donatilmig sirket tiirlerinden kendi ihtiyaclarina en uygun olanini se¢mek
zorundadirlar. Cunkii, sirketlerin kanunda belirlenen nitelik ve ozellikleri degigtiri-
lememekte, sayilan bu sirket tiirlerinden herhangi birine istenilen yapr ve icerik
verilememektedir. Bu bakimdan, kurulmus ve faaliyet halinde bulunan bir sirket ih-
tiaglara cevap vermekte yetersiz kalmakta veya difer bir sirket tiirii ortaklar icin
daha avantajli bir durum arzetmekteyse, sirket tiiriiniin degistirilmesi ve arzulanan
hukuki statiiniin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu durumda yapilacak is ise, ya
eski ortaklify feshedip tasfiyeye tabi tutarak yeni bir ortakhk kurmak veyahutta
bu yazimizda agiklanan sekilde sirketin tiiriinii degistirmektir.

Fesih ve tasfiye yoluyla yeni tiire gegiste gerek ticaret hukuku ve gerekse ver-
gi hukuku ydniinden yiikiimliiliklerin bulunmasina karsihik; tiir degigtirmede bu
yiikiimliiliikler asgariye indirilmekte ve hatta bazen tamamen bertaraf edilebilmekte-
dir. Nitekim, 5422 sayili K.V.K.'nun degisiklige ugramayan 38 m.'de, bu kanunun
kapsamina giren kurumlarnn tiir degigtirerek belirli sartlar aliinda diger bir kuruma
doniisiimiinde doniigiim karlannin, 24.12.1980 tarihli ve 2361 sayili kanunda da adi
sirket ve sahis sirketlerinin tiir degistirerek sermaye ortakhifina doniismesi halinde,
deger artis1 kazancinin hesaplanmayacag ve vergilendirilmeyecegi kabul edilmis bu-
lunmaktadir?. Tiir degistirmede vergi muafiyeti, 31.12.1982 tarih ve 2772 sayih ka-
‘nunla yeniden degerlemeyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

1I — TANIM

Tiir degistirmenin sart ve hukuki sonuglary, TK m. 152'de genel olarak diizen-
lenmis ve bu diizenlemede, tanima esas teskil edecek unsurlara da yer verilmistir.
Tiir degistirme, BK veya TK'da belirlenen hukuki sekillerden birine gére kurulmusg
olan bir sirketin tasfiye edilmeksizin, ekonomik ayniyet ve devamliligimi koruyarak
bagka bir ortaklik tiirine doniismesi seklinde tanimlanmaktadir®. Kisaca ifade ede-

1 Genis bilgi igin bkz. Palamut, M.E., Ticari Isletmelerde Kurumlagsmanin Avan-
tajlar, Istanbul Sanayi Odas: Dexgisi, 1983, S. 208, sh. 21 vd.
2  Bkz. Ulusoy, Y., Vergilendirme Yapilmaksizin Devu— ve Doniigiimler, Rapor,
17 Haziran 1963 sh. 4.
3 Tekinalp, (Poroy/Camoglu), Ortakhiklar Hukuku, Istanbul 1982, s, 98;Y 4
HD E. 1978/9965 K. 1979/5152; Uzunoglu, B., Sirket Nev'inin Degistiril-
| mesi, Istanbul Ticaret, 18 Eylil 1981, sh. 3
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cek olursak, tiir degigtirme, bir sirketin hukuki seklini degistirmesi, kanunda belir-
lenen diger bir hukuki sekil altinda ortaya ¢ikmasi, yani bir kollektif sirketin ko-
mandit, anonim veya limited sekline donistiiriilmesi veya bir anonim sirketin limi-
ted veya kollekiif sirket statii ve iinvanina kavusturulmasidir.
Il — TUR DEGISTIRMENIN HUKUKI SONUCLARI VE

YENI SIRKET TURUNUN SECiMi

Kurulu bir girket tiirlinden, istenilen herhangi bir baska sirket tiiriine serbest-
ce gegmenin miimkiin olup olmadig1 sorusu, uzun zaman tartigilmis; hatta Yargita-
yn hatali bir yorumu sonucu, 1980 6ncesi tiir degistirme, ¢ok dar bir uygulama ala-
n1 bulmus; yersiz bir takim zahmet ve masraflara yol agmigtir. Ciinkii, aym tiirden
olmayan sirketler arasinda tiir degistirme, ancak eski sirketin fesih ve tasfiyesi ile
gerceklesgtirilebilmigtir. Bu uygulamaya yol acan Yargitay kararlari, doktrinde hakh
olarak sert bir dille elestirilmelerine ragmen, yeni sirket tiiriiniin serbestge se¢ilebil-
mesi i¢in, 1980 yili ortalarina kadar beklemek gerekmigtir. Bir yandan yeni tiiriin
secimindeki serbestiyi vurgulamak, 6te yandan da tiir degistirmenin hukuki yapisi
ve sonuclarini belirlemek agisindan, sézkonusu Yargitay kararlarini ve doktrininin
elestirilerini kisaca 6zetlemekte yarar vardir.

Yargitay Ticaret Dairesi, yeni tiirin se¢ciminde biiyiik bir kisitlama getiren
22.6.1974 giin ve E. 74/1754 sayih kararinda, bir kollektif sirketin anonim girke-
te dOniigmesinin miimkiin olup olmadi§1 sorusuna cevap aramsg ve kollektif girketin
anonim sirkete doniigemeyecegi sonucuna varmigtr® .

Bir iiyenin muhalefetine karsi ¢cogunlukla alinan bu karara gore:

1. T.K.'nun 152. maddesinde, sirket tiiriiniin degistirilmesi hususunda genel
bir hiikim konmus ve doniistiiriilecek tiiriin serbestge secilebilecegi engellenmemis
olmasina ragmen, yine ayni kanunun 268. ve 553. maddelerinde, tasfiye edilmeksi-
zin sgirket tiiriiniin degistirilmesi konusu, dzel hiikiimlerle diizenlenmis ve boylece
tiir degistirme olanag: sinirlandiriimisti.

~ 2. Sirketlerin birlesmesi i¢in, T.K.'nun 147. maddesinde konan ayni tiirden
olma sart1, tiir degistirme i¢in de uygulanmaliydi. Bu bakimdan da aym tiirden olan
sirketler arasinda birlesme yapilabilecegi gibi, yine ayni tiirden girketler arasinda tiir
degistirme olabilecektir. Yani ancak kollektif ile komandit sirketler ve anonim sir-
ketler ile limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler, ayni tiirden
olduklari i¢in, bunlar arasinda tiir degisikligi miimkiindii. Kollektif sirket ile anonim
sirket aym tiirden olmadig icin, bunlar arasinda tiir degisikligi soz konusu olmaya-
caktr. : :

3. Ucilinci sahislara karsi biitiin mal varhklariyla sorumlu olan kollektif sirket
ortaklarinm, bir statii degisikligiyle sermayeleri oraninda sorumlu olacaklari anonim
sirket tiiriine gegmeleri, iigiincii kisilerin hukuku yoniinden mahzurluydu.

Yargitay 29.11.1971 tarihli (TD. E. 971/5573, K. 971/7118) daha onceki bir
baska kararinda da, TK'nun 553 vd. maddelerinde anonim ortakliin limited ortak-
hga doniismesini diizenledigini, bunun aksinin ise kanunda yer almadigim belirterek,
limited ortakhigin anonim ortakhia doniisemeyecegini dile getirmis ve yeni tiiriin
secimindeki serbestiyi son derece simirlamig bulunmaktaydl.

4  Kararin metni ve elestiriler icin bkz. Tekinalp, U. Kollektif Ortakhigin Ano-
nim Ortakhga Doniigmesi Sorunu, ikt. Mal, XXI, S. 11, sh. 445 vd.

- 231 — |



Uygulamayr uzun zaman etkileyen ve bir girketin tiiriniin degistirilmesi
icin o girketin fesih ve tasfiyesi gereklilifi seklinde anlayiga sebep olan bu yargitay
kararlari, kanun koyucunun amacma uymadiklan gibi hatal bir yorum teknifi so-
nucu ortaya cikmiglardir. Yargitay, hergeyden once 268 ve 553 gibi 6zel hiikiimler-
den hareket ederek, aynmi konudaki genel hiikmiin uygulama alanini daralimigtir.
Ancak boyle bir yorum, genel hiikmiin 6ngordiigii miiessese ic¢in, istisnalar diginda,
mutlaka uygulanmasi gerekli yonlendirici niteligine aykindir®. Bunun yaninda, Yar-
gitay, sirketlerin birlesmesi gibi tamamen ayr nitelikteki bir miiessese i¢in ongorii-
len bir hiikmii — birlegecek sirketlerin aym tiirden olmas: gartim1 (TK 147) — tiirde-
gigtirme gibi bagka bir miiesseseye uygulamigtir. Yorum acismdan, bu da miimkiin
degildir ve goriildiigii gibi kanunun zorlanmasi olmakitadir.

Yargitayimn, kollektif ortakhgin anonim ortakhfa doniigmesi halinde eski kol-
lektif ortaklik alacakhlanmn haklarinin zayiflayacag) yolundaki gerekcesi ise, kol-
lektif ortaklarin ortaklik borclarindan dolay: miiteselsilen ve biitiin mallariyla
sorumly olduklarr ilkesini 6ngoren TK 178/1 ve 201 /4 maddelerine aykimn diigmekie-
dir. Eski kollektif ortaklar i¢cin sinrh sorumluluk, tiir degfistirmenin tescil ve ilan
edilmesinden sonra ve yeni tiir ortakhiffin biinyesinde olusan borglar i¢in gegerlilik
kazanacaktir. Ugiineii sahislara karg biitiin mal varlig ile sorumlu olan kollektif sir-
ket ortaklari, TK 178/II uyarinca bu tiir bir sorumluluga aykirr hiikiimleri s6zlesme-
ye koyamayacaklan gibi, kollektif girketi anonim sirkete doniigtiirerek de eski so-
rumluluklarinin niteliklerini degistiremeyeceklerdir.

Kollektif ortakhgin anonim ortakhga doniismesi halinde, bu ortakhk alacakh-
lannmin haklar, burada da belirtildigi gibi, eski kollektif ortaklarm bu borg¢larindan
dolay1 zincirleme ve biitiin mallan ile sorumluluklaninin zaman agmmmna ugramasma
kadar devam etmesi sebebiyle zayiflamamaktadir. Aymca, eski kollektif ortakhk
alacakhlan, haklanm TK 152 gerefiince, yeni tiire cevrilen girket eskisinin devamu
oldugu igin, anonim ortakhktan da isteyebilecek ve boylece durumlan daha da kuy-
vetlenmig olacaktir. Eski kollektif ortakhk alacakhlannin haklarim korumak gerek-
cesiyle tiir degigtirme serbestisini kisitlamak, ekonomik ve mali sebep veya zorunlu-
luklarla meveut hukuki sekli birakarak bagka bir hukuki sekil altinda faaliyetlerine
devam etmek isteyen ortakhk alacaklilanm dzellikle TK 152 de dngorillen bu ikinci
imkéndan mahrum birakmas: a¢isindan da gergeklere uymamaktadir. Ciinkii, yuka-
rida bazilarim Szetlemeye cahgtifimiz sebeplerle® tiir degistirmek zorunda olan, an-
cak bunu TK 152 cercevesinde gerceklestiremeyen bir kollektif girket feshedilerek
tasfiyeye tabi tutulacak ve eski kollektif ortakhk mal varh ile anonim ortakhik
olugturulacaktir. Bu durumda yeni anonim ortakhk ile feshedilen kollektif ortakhik
arasmda hukuki ayniyet bulunmayacaktir. "'Bunun sonucu olarak da kollektif ortak-
higin haksiz fiilinden dogan tazminat alacag icin anonim ortaklik takip edilemeye-
cektir. Ugiincii gahislar s6z konusu tazminat i¢in feshedilen kollektif ortakhk ortak-
larm takip etmek zorunda kalacaklardir. Buna kargihk TK 152. maddesine gore

5 Tekinalp, U, Ikt. Mal, XXI, a.g.m. sh. 447,
6  Bkz. Cevik, O., Anonim Sirketler, Ankara, 1979, sh. 1346 vd.
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kollektif ortakhigin anonim ortaklhiga doniismesi halinde hukuki ve ekonomik ayni-
yet sebebiyle, kollektif ortakhk déneminde dogan bir iglem sebebi ile anonim or-
taklik takip edilebilecektir''”.

Nitekim, tiir degistirme ile sirketin yalmz dis seklinde ve ic biinyesinde bir
degisikligin ortaya ¢ikacag, sirketin tiizel kisilik sifati ile biinyesinin ise aym kala-
cagr Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 16.4.1979 tarihli daha sonraki bir kararinda da
vurgulanmig bulunmaktadwr. Bu kararda da belirtildigi gibi, bir kollektif sirket tiir
degistirecek olursa, dig iliskide bu sirket anonim sirket hiiviyetini alacak, ic iligki-
de ortakhk durumlari anonim sirket hiikiimleri uyarinca diizenlenecek, ancak tiizel
kisilik ayniyetini oldugu gibi muhafaza edecektir®.

IV — VERGI DUZENLEMELERI VE TUR DEGISTiRME

Gelir Vergisi Kanunundaki son degisikliklerle sahis sirketlerinin sermaye sir-
ketlerine doniigtiirilmesi tesvik edilinceye kadar, tiir degistirmede vergi hesaplan-
mayacag) sadece Kurumlar Vergisi Kanununun 37. ve 38. maddelerinde yer almak-
taydi. Sermaye sirketlerinde devir kosullarini tasiyan tiir degigtirmelerde vergi he-
saplanmayacag1 Maliye Bakanliginin 2.4.1964 tarih ve 22118 sayih muktezasinda
da ifade edilmigti. Aynca, 13.9.1971 tarih ve 190/10 Genel Sira no'lu Maliye Bakan-
Iig1 Hesap Uzmanlan Kurulu Karar: da sermaye sirketlerinde tiir degisikliginde ver-
gilendirme yapilmasina imkan olmadigmi belirtmisti.

Yukarida da deginildigi gibi, Gelir Vergisi Kanununun 2361 sayih Kanun *
ile degisik 81. maddesi, vergi muafiyetinin sermaye sirketine doniigen kollektif ve
adi komandit ortakhklar icin de soz konusu olacag hiikmiinii getirmig bulunmakta-
dir. Igletmelerin biiyiimesiyle sahis ortakhklarinin yerini sermaye ortakhklarina bi-
rakmas! zorunlulugu, sorumlulugun smirlandirilmas: olanagi, halka agilma ve tahvil
cikarabilme imkanmm bulunusu gibi sebeplerle kollektif ve komandit sirketlerden
sermaye sirketlerine gecislerin vergi muafiyetleriyle hizlandirilmak istendigi muhak-
kaktir. Ancak, tiiri degistirilen kollektif veya komandit ortakhkta deger artis1 ka-
zancinin hesaplanmamasi ve vergilendirilmemesi igin:

— Kollektif ve komandit ortakhgm bilancosunun aktif ve pasifiyle, bir biitiin
halinde devrolunarak, doniigiilen sermaye ortakliinin bilangosuna aynen gecirilme-
si, .

— Kollektif veya komandit ortaklann, devir bilancosuna gore hesaplanan 6z
sermaye tutarinda, sermaye ortakhindan pay almalan,

— Bu paylarin nama yazili olmalan,
gerekmektedir.

Bunun yaninda 151 sira no'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de belirtil-
digi gibi, yukanda sayilan sartlar dahilinde 1983 yih icinde tiir degistirmek suretiy-
le sermaye sirketine doniigen kollektif ve adi komandit girketlerin bilangolarim Ver-
gi Usul Kanunundaki esaslara gore yeniden degerlemeleri ve bu sekilde dogan deger

7  Yasaman, H., Ortakhklarin Nev'i Degistirmesi ile ilgili Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin Karar1 Uzerine Diigiinceler, Ikt. Mal. XX VI, S. 7, sh. 288 vd. (291).

8 Y 4 HD, E. 1978/9965, K. 1979/5152, Kararin metni icin bkz. ikt. Mal. C.
XXVI, S. 9, sh. 373 vd.
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artiglarini sermaye sirketine sermaye olarak koymalan halinde de vergi muafiyeti
Ongorilmiis bulunmaktadir. Ciinkii, gelir vergisi miikelleflerinin bu gekilde sermaye-
ye ilave ettikleri deger artiglar, vergiye tabi degildir®.

V — KOLLEKTIF VEYA KOMANDIT SIRKETLERIN LIMITED
VEYA ANONIM SIRKETE CEVRILMESI

‘ Kollektif veya komandit gibi bir sahis sirketinin sermaye girketine doniigtiiriil-

mesi, 1980 yih ortalarina kadar miimkiin olmamaktaydi. TK'nun 273, 280, 386 ve
503. maddeleri ile anonim ve limited girketlerin kurulug ve szlegme degisikleri ken-
di iznine tabi tutulmus olan Ticaret Bakanhgi, tiir degigtirme konusunda Yargitay'-
m olumsuz goriiglerinin de tesiri altinda kalarak, ¢ ticaret 1978/7 sayih sirkiilerinde
(RG 18.2.1978, No. 16204), kollektif ve komandit girketlerin TK m. 152 uyarinca
anonim ortaklifa doniisemeyecegini belirtmisti. Bir ticaret girketinin nev'inin diger
bir ticaret girketi nev'ine cevrilmesi, TK m. 152'ye gore, yeni nev'e ait kurulug me-
rasimine tabi olmas: itibariyle bir sahis girketinin tiiriiniin degistirilmesi sonucu ku-
rulacak olan anonim veya limited sirketin kurulus izninin Ticaret Bakanhgindan
alinabilmesi bir bakima imkansizdir.

Ticaret Bakanhigi, I¢ ticaret 1980/5 sayili sirkiileriyle (RG 27.6.1980) bu
olumsuz tutumundan vazgecmis ve 1978/7 sayili sirkiilerini yiiriirlikten kaldirarak,
kollektif ve komandit sirketlerin sermaye sirketlerine ddniigebilecegini, ancak bu
dniigiimiin, baz gartlara baglandigim a¢iklamigtr.

Tiir degigtirmenin hukuki sonuglari konusundaki aciklamalarimizdan da anla-
gildig1 gibi, gereksizlikleri' ® tartigmasiz kabul edilebilecek bu sartlara gore:

— Kollektif veya komandit girketin smirsiz sorumlu ortaklannin kollektif ve
komandit sirketin muamelelerinden dogan biitiin miikellefiyet ve borglarinin ano-
nim sirket biinyesinde de devam edecefine dair sirket esas mukavelesine, Ticaret
Bakanlif iznine ve mahkeme kararma agik bir hiikiim konulmahdir.

— Kollektif ve komandit sirketin birikmis hic¢ bir vergi borcunun bulunmadi-
gina dair vergi dairesinden ahnacak bir belge Bakanh§a ibraz edilmelidir.

Ticaret Bakanh@inin, girket esas mukavelesine konulmasim istedigi hiikiim,
kollektif veya komandite ortaklarin eski ortaklik borglarindan dolay: smnirsiz sorum-
lu olmaya devam edeceklerinin TK m. 201/4 ve 178 de belirtilmesi bakimmdan ge-
reksiz olduffu kadar, esas sozlesmeye konulmas: zorunlu unsurlarin diginda kaldig
igin de kanuna aykindir. TK m. 279'da, kurulacak bir sirket sozlesmesinde bulun-
mast gerekli unsurlar sayibmig ve bagka bir hususun sdzlesmeye konulmasi kurucu-
larm ihtiyarina birakilmigtir. Ticaret Bakanh§), tiir degistirmeyi bazi sartlara bagla-
makla TK m. 280 ile kendisine verilen yetkileri agmug bulunmaktadir. Ciinkii Bakan-
Lk, TK m. 280/l uyarinca esas mukavelelerin kanunun miifessir hiikiimlerinden ay-
rildiin ileri siirerek izinden kagmmamayacak, sadece amir hiikiimlere uyulup uyul-
madigin aragtiracaktir, Yukanda belirtilen hilkkmiin stzlesmede yer almamas: ise,
hi¢ bir zaman amir hiikiimlere uyulmadifi seklinde yorumlanmamalidir. Bu bakim-

9  Bkz. Resmi Gazete 15 Mart 1983, S. 17988, sh. 47,

10  Tekinalp, (Poroy/Camoglu), a.g.e., sh. 103; Ozfatura, B., Sirketlerin Nev'i
Degismesi, Rapor, 28 Mayis 1983, sh. 2.
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dan, amir hiikiimlere aykir1 diizenlemeler ihtiva eden esas sozlegmeli anonim sirket-
lerin kurulusuna izin vermekten kaginma yetkisi olan Ticaret Bakanhgi, 1980/5
saylh sirkiileriyle 6ngordiigii sartlar esas sozlesmesinde bulundurmasa da, ilgili sir-
ketin kurulusuna izin vermek zorundadir.

Kald: ki, boyle bir hilkkmiin acik bir gekilde mahkeme kararina konulmasmin
istenisini anlamak da giictiir. Ciinkii, kurulusun mahkeme tarafindan tasdiki, Tica-
ret Bakanhifimin denetim ve izninden daha sonraki bir safhada olmaktadwr. Mahke-
me, tasdik kararinda bdyle bir hilkme yer vermeyecek olursa, TK m. 299/V uyarin-
ca, bu girketin sonradan butlam da iddia edilemeyecektir. Zira, tasdik kararinda,
kollektif ve komandite ortaklarin, eski kollektif ve komandit girketin muamelelerin-
den dogan biitiin miikellefiyet ve borclarinin anonim sirket biinyesinde de devam
edecegine dair hilkkme yer verilmeyen sirketin kurulmasinda, yukarida da belirtil-
digi gibi, kanun veya esas mukavele hiikiimlerine riayet olunmamak suretiyle ala-
cakhlarm veya pay sahiplerinin menfaatleri nemli tarzda tehlikeye diigiiriilmiis ve-
ya ihlal edilmis degildir.

Bu aciklamalardan sonra, kollektif veya komandit sirketlerin limited veya
anonim girkete cevrilmesi icin yapilmas: gerekli islemleri asagidaki sekilde siralaya-
biliriz: :

1. Kollektif veya komandit sirket ortaklarimn, TK m. 268 uyarinca, ittifakla
degistirme karari almalar1 gerekmektedir. Bu kararda, se¢ilecek yeni sirket tiirii be-
lirtilmelidir. 1

2. Yeni tiir ortakhifin esas sozlesmesi hazirlanmah ve bu esas sozlesmede, yu-

kanidaki elestirilerimize ragmen Bakanhk'tan ahnacak iznin gecikmemesi i¢in, Tica-
ret Bakanhg (I¢ ticaret 1980/5, RG. 27.6.1980) sirkiilerinde belirtilen gartlara yer
verilmelidir! !. Ayrica, yeni gecilecek tiir sirket s6zlesmesinde esas sermaye madde-
sinin yazilabilmesi i¢in, mahkeme kanahyla secilecek bir bilirkigi tarafindan kollek-
tif veya komandit sirketin malvarhfina deger bigilmeli ve bilirkisi raporunda donii-
silen ortakhk sermayesinin eski ortakhfm sermayesinden tesekkiil edip, etmedigi
belirtilmelidir. Sermaye olarak konan, sadece eski kollektif veya komandit sirketle-
rin sermayesi ise ayrica banka blokaji gerekmeyecektir.

3. Eski tipin ortaklar1 tarafindan imzalanan ve imzalar1 noterlik¢e onaylanan
esas sozlegsme, kurulus izni i¢in Ticaret Bakanhfina sunulmahdir.

4, Kurulugun, mahkeme tarafindan tasdikinden sonra tiir degisikligj Ticaret
Siciline tescil ve ilan edilmelidir. '

VI — KOLLEKTIiF SIRKETIN KOMANDIT'E, KOMANDIT
SIRKETIN KOLLEKTIiF'E DONUSTURULMESI

Sozkonusu ortakliklarin birbirine doniistiiriilebilmesi igin, ilk olarak, ortaklar
oybirligiyle tiir degistirmeye karar vermelidirler (TK m. 168, 268). Bu kararda, do-
niistiiriilecek tip belirtilmeli ve eskisinin devami oldugu ifade edilmelidir. Ikinci ola-

.rak, gecilecek tiiriin gerektirdigi islemler yapidmahdir. Ornegin, bir kollektif sirketin
komandite cevrilmesi halinde, hangi ortaklarin komandite ve hangilerinin komandi-

11  Bkz. sh. 234,
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ter ortak olduklar1 saptanmah; bir komandit ertakhik kollektife cevriliyor ise, tii-
-zel kisi komanditer ortaklar, TK m. 153 uyarmca ortakhktan ¢ikariimahdir. Daha
sonra, yeni tip ortakhk i¢in esas sozlesme hazirlanmal, en son tarihe gore bilanco
cikarilarak yeni ortakhgin bilancosuna gecirilmeli ve esas mukavele ortaklar tarafin-
dan imzalanmalidir. imzalarin notere onaylatilmas: ve tiir degisikliginin Ticaret Sici-
li'ne tescil ve ilan edilmesiyle yeni ortaklifa gecilmis olur.

VII — ANONIM SIRKETIN LIMITED ORTAKLIGA CEVRILMESI

Bir anonim sgirketin limited'e gevrilebilmesi, TK m. 388/II, VI mucibince, ano-
nim girket sermayesinin en az 3/4'iinii temsil eden ortaklarin katilmasiyla toplanan
genel kurulda, mevcut reylerin 2/3'liyle tiir degistirmeye karar verilmesine baghdur.
Tiir degistirme kararinin uygulanabilmesi icin ise: ‘

1. Limited ortakhfmn sermayesinin anonim sirketin esas sermayesinden az
olmamasi (TK m. 553/I).

2. Anonim ortaklik pay sahiplerine, sahip olduklar1 paylarin degeri kadar li-
mited ortaklifin sermayesine katilma olanagmin verilmesi (553 £.2),

3. Limited ortakhga katilan anonim ortakhk ortaklarimin bu ortakhgm ser-
mayesinin en az iicte ikisine sahip olmalar1 gerekmektedir (TK 553, £.3).

Bu bakimdan anonim sirket ortaklarindan bazilan tiir degistirme sirasinda
ortakliktan aynlmiglarsa, bunlarin temsil ettikleri sermaye paylarimin tamamlanma-
s1 gerekmektedir. Bu tamamlama anonim sirket ortaklan tarafindan yap:lablleoeél
gibi yeni ortak alinmasi gseklinde de yapilabilmektedir! ?

Yukanda belirlenen sartlarin yerine getirilmesi halinde, hazirlanan limited
ortakhk sozlesmesinin kurulus izni i¢in Ticaret Bakanhgina sunulmas: gerekmekte-
dir (TK m. 509). Bu izni miiteakiben yapilacak is limited ortakhgm ticaret siciline
kaydedilmesidir. Bu kayitla anonim ortakhik kendiliinden infisah etmekte ve her-
hangi bir tasfiye iglemi yapilmaksizin anonim ortakhgin malvarhg limited ortaklifa

intikal etmektedir (TK. m. 555 f.). Bu mtlka]m doniisiim srasinda en son ta.nhe go-
re ¢ikanlan bilango uyarinca olacagi muhakkaktir.

Tescil ve ilan ile limited sirketin kurulmus olmasina ve anonim ortakhginda
infisah etmesine ragmen, bu infisahin tescil ve ilan edilebilmesi i¢in Ticaret Sicili-
ne bildirilmesi TK. m. 555 f. 2 vd. da 6ngoriilen iglemlerin yerine getirilmesine bag-
lanmus tar. :

Soyleki:

1. Limited girketin stzlesmesinde yazih sekilde ve ii¢ defa yapilacak ilanla in-
fisah eden anonim girketin alacakhlan haklarm bildirmeye davet olunur.

2. Bu ilanda, alacakhlara haklarmi bildirme imkaninin verilmesi icin iigiincii
ilandan itibaren bir aydan az olmamak iizere tayin edilecek uygun bir siire verilir ve
bu siire i¢inde, noter aracihgiyla itiraz edilmedigi takdirde borglarin limited ortakh-
ga gececegi agiklanir.

3. Limited ortakhfa devri istemeyen alacaklilarin, muaccel borc¢lan Gdenir,
digerleri giivence altma almr.

12 Uzunoglu, B., sh. 7.
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* VIIl - FERDI ISLETMELER iLE ADi SIRKETLERIN
SERMAYE SIRKETINE DONUSMESi

TK m. 152'nin, bir ticaret sirketinin nev'inin diger bir ticaret sirketi nev'ine
cevrilmesi imkénindan s6z eden kisitlayici ifadesi karsisinda, ferdi isletmeler ile adi
sirketlerin tiir degistirerek sermaye sirketine doniigmesi miimkiin olmayacaktir. Ciin-
kii, ferdi isletmeler ile adi sirketler ticaret sirketleri disinda kalmaktadir (TK. m.
136). Ferdi igletmeler ile adi sirketler, ancak sahip veya ortaklarmin herhangi bir
sermaye girketine ortak edilmeleri suretiyle limited veya anonim sirkete devredile-
bilecek ve bu devir, infisah ve tasfiye yapilmaksizin gerceklestirilebilecektir. Nite-
kim, Gelir Vergisi Kanunun m. 81'de, bu tip bir devre isaret ederek, kazanci bilanco
esasina gore tesbit edilen ferdi bir isletmenin bilangosunun bir sermaye sirketine ak-
tif ve pasifiyle biitin olarak devrolunmas: halinde, dogan deger artigi kazancmin ge-
lir vergisi yoniinden vergilendirilmeyecegini ongérmiis bulunmaktadrr.

Ferdi isletmelerin sermaye sirketine devrinde dogan deger artig kazancinin
hesaplanmamasi ve vergilendirilmemesine yonelik bu hiikiim, kanunun gerekcesin-
de de belirtildigi gibi, "".. halen yoklugu duyulan biiyiik bir boslugu doldurmak
amaciyla getirilmis bulunmaktadir. Gergekten gerek ekonomik kalkinma, gerek ver-
gilemeﬂe giivenligi saglamak yonlerinden sirketlesme hareketinin hayati bir 6nem
tagidig1 acgiktir. Durum boyle iken, ferdi igletmelerin sermaye sirketleri haline do-
niigmesi, yiiriirlikteki 81. maddeye gore ortaya ¢ikan gelir vergisi miikellefiyeti ne-
deni ile adeta cezalandirilmakta ve kurumlagma fiilen imkansiz hale gelmekte idi"'.

151 sira no'lu Vergi Usul Kanunu Genel tebligi ise, Gelir Vergisi Kanununun
81. maddesinin 2 ve 3 numarah bendi geregince 1983 yilinda sermaye sirketine
devrolunan ferdi igletmelerin, bilancolarmi Vergi Usul Kanununun gegici 11. madde-
sindeki esaslara gore yeniden degerlemeleri sonucu dogan deger artiglarin1 yeni ku-
rulan veya devrolunan sermaye sirketine sermaye olarak koymalari halinde de deger
artiglarinin vergiye tabi olmayacag’ 3 hilkmiinii getirerek, yukandaki gerekgeyi pe-
kistirnﬁstir. Halbuki, ferdi igletmeler ile adi sirketlerde deger artig fonunun herhan-
gi bir suretle bagka bir hesaba nakledilmesi veya isletmeden cekilmesi halinde, bu
iglemin yapildigi donemin kazanc: sayilarak vergilendiriimesi zorunludur.

Ferdi isletmelerle adi sirketlerin sermaye sirketine devrinde ortaya ¢ikacak
deger artig kazancinin hesaplanmamas: ve vergilendirilmemesi icin, kazancin bilan-
co esasina gore tesbit ediliyor olmasi gerekmektedir. Eger bu isletmelerde, ticari
kazang igletme hesabina gore, zirai kazang isletme hesabina veya gotiirii gider esa-
sina gore tesbit ediliyorsa, Gelir Vergisi Kanununun 80/6 m. uyarinca deger artis
kazanci hesaplanacak ve gelir vergisine tabi tutulacaktr. Bu bakimdan, s6zkonusu
igletmelerde Once bilango esasina gegmek, zirai kazancta da gercek gider usuliini
secerek bilanco esasina gore kazanc tesbit etmek ve daha sonra devri gerceklestir-
mek, gelir vergisi yiikiimliileri agisindan, daha elveriglidir. Bunun diginda, tiirii degis-
tirilen kollektif veya komandit ortakhkta deger artigi kazancinin hesaplanmamasi
ve vergilendirilmemesi icin gerekli sartlara, ferdi isletmelerle adi sirketlerin sermaye
sirketine devri halinde de uyulmas icabetmektedir’ *

13 RG 16 Mart 1983, S. 17988, sh. 47.
14  Bkz. Yukanda sh. 233 vd.
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IX — SONUC

Bu aciklamalarimizla ulagtifimiz sonucglar1 asagidaki sekilde siralamamiz
miimkiindiir:

— Bir sirketin tiiriinii degistirmek, bu sirketin tasfiyesine gidilmeksizin ger-
ceklestirilebilmektedir.

— Bir girketin tiiriinii degistirmek, tasfiyeye gidilmeksizin, eski girketin in-
fisahin saglamaktadr (TK 268, 439, 553; BK 180).

— Bir hukuki bi¢imden diger bir hukuki bicime cevrilen girketin tiizel kisi-
ligi degismemekte, yeni tiire cevrilen sirket ekonomik acgidan sirketin ayni oldugu
gibi hukuki bakimdan da eskisinin devami saylimaktadr (TK 152).

— Tiirii degistirilen eski sirketin biitiin hak ve borglari, bagka hi¢ bir isleme
gerek olmaksizin, yeni girkete intikal etmektedir. ° 3

— Hukukumuzda belirlenmis herhangi bir ortakhik tiiriinden baska bir ortak-
Lk tiiriine gegcmek, hi¢ bir tiir simirina tabi olmaksizn, serbestce miimkiin olabil-
mekte; girketlerin birlesmesi i¢in aranan aym tiirden olma sarti, tiir degistirme
konusunda aranmamaktadir. Bu bakimdan, sadece TK'nun 268. maddesinde kollek-
tif sirketin komandit sirkete ve 553. maddesinde de anonim girketin limited sirke-
te tasfiye edilmeksizin cevrilebilecekleri hususlarimin hiikme baglanmig olmasi da,
bunlar disinda kalan ortakhklar arasinda tiir degistirmeye engel degildir. TK'nun
152. maddesinde de ifade edildigi gibi, bir ticaret sirketin nev'inin diger bir ticaret
sirketi nev'ine gevrilmesi, kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, miimkiindiir. Kurulu
bir sirket tiiriinden istenilen herhangi bir bagka sirket tiiriine serbestce gegcmeyi
diizenleyen TK 152 aksine bagka bir hiikiim ise, kanunda yer almamaktadm’ 5.

— Vergi diizenlemeleri ile tiir degistirerek sahis sirketlerinden sermaye sirket-
lerine gecig ve ferdi igletmelerle adi sirketlerin sermaye sirketlerine devri tegvik
edilmis; tiir degistirme ve devirde ortaya gikacak deger artig kazanci vergiden muaf
tutuldugu gibi, tiir degistiren sahis girketleri ile sermaye sirketine devrolunan ferdi
igletmelerin bilancolarni yeniden degerlemeleri sonucu dogan deger artiglannin da
vergiye tabi olmayacag1 prensibi benimsenmis tir.

15 Tekinalp, U., Ticaret Ortakhklarinda Nev'i Degistirme Kavram ve Tiirk Siste-
mi, Ikt. Mal. XVII, 8. 5, sh. 192 vd. (196): Y 11 HDK, E. 79/1893, K. 79/2.
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YARGITAY KARARLARI ISIGINDA SUF'A HAKKININ
KULLANILMASINA ILISKIN BAZI SORUNLAR

Hasan PULASLI*

1. SUF'A (ONALIM) HAKKININ MAHIYETi VE AMACI

Onalm hakki, Medeni Kanunumuzun 658. (akdi onahm) ve 659 (Kanuni
Onalim) maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir!. Fakat bu hakkin tanimi ve
mahiyetle ilgili herhangi bir yasal hiikiim yoktur. Bu bakimdan 6nalm hakkinmn
tanim1 o6gretiye birakilmakta ve burada da cesitli tammlara raslanmakta, ancak
hepsi de hemen hemen aym ortak noktayr yansitmaktadir®>. Onalim hakki, miikel-
lefin hakkin konusu olan geyi (tasinir veya tagmmaz mali) bir iiciincii kigiye satma-
s1 halinde, hak sahibine (sefie) tek yanh bir irade beyaniyla satilan geyin miilkiyeti-
nin dncelikle kendisine naklini talep yetkisini veren, yenilik doguran kurucu (insai)
bir haktir®.

Onalm hakkimin hukuki mahiyeti 6gretide tartigilmahdir®. Ancak baskin go-

* Yard.Dog¢.Dr., Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.

1 Ayrca 19.7.1973 tarihli 1757 sayih "Toprak ve Tanm Yasas1''mn 123. mad-
desinde de 6nalim hakki diizenlenmigtir. Bu hiikiim aynen gdyledir. '"Toprak
sahibi, kiraya veya ortaga verdigi topragi kiralik veya ortakc¢ilik sozlegsmesi
sona ermeden satmak istedigi takdirde, bunu kiraci veya ortakgiya bildirmek-
le yiikiimliidiir. Kiraci veya ortak¢inin igledigi toprag: oncelikle satinalma hak-
ki vardir ve bu hakkimni ittila tarihinden itibaren bir ay i¢inde kullanabilir."" Bu-
rada da gorildiigi gibi, MK, md. 658 ve 659 daki ilgili kimselerden bagka ay-
nica tarim arazisinin kiracis: veya ortakgisinin da 6nalim haklari bulunmakta-
dir.

2 - Ogretideki 6nahm hakkinm tamimi icin Bkz. Sebiik, T. Suf'a, Vefa ve Istira
Haklan, Istanbul, 1951, s. 25; Feyzioglu, F.N. Suf'a Hakki, Istanbul, 1959,
s. 4, 5; Oguzman-Seli¢i, Egya Hukuku, Istanbul, 1975, s. 410. Leemann, H.
Sachenrecht, 1. Abt. 2. Aufl. Bern, 1920, Art. 681, nr. 1.

3  Yargitay 20.6.1951 tarih, 13/5 sayih igtihatlan Birlestirme Karanndaki (IBK)

" Hnalim hakkimin "kurueu yenilik doguran bir hak" oldugunu kabul etmistir.
Bu goriis bugiin 6gretide de baskindir. Bkz. Feyzioglu, suf'a s. 18-19; Sebiik,
age., s. 36, Karahasan, M.R., Tiirk Medeni Kanunu Egya Hukuku 2. cilt, 1977,
s. 810 vd.

4 Onalm hakkmm hukuki mahiyetiyle ilgili olarak ogretide, ''satis vaadi',
"'icap'', "'sarth satig'' ve ''ingai hak'' teorilerine yer verilmektedir. Bu teori ve
tartigmalar i¢in bkz. ozellikle Feyzioglu, Suf'a, s. 18-19.
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riig, 6nahm hakkinm kurucu yenilik doguran bir hak oldugudur®. Bilindigi gibi ye-
nilik doguran hak, hak sahibine tek tarafli irade beyaninda bulunarak, yeni bir hu-
kuki iligki kurmak, mevcut hukuki iligkiyi degistirmek veya sona erdirmek yetkisini
veren haktw®. Buna gore, hak sahibinin, sozkonusu hakkim kullandigina dair tek
yanh irade beyaninin miikellefe veya yeni malike ulagsmasiyla, kendisi ile muhatap
arasinda bir satim iligkisi meydana gelir. Bu nedenle de sdzkonusu irade beyanimn
muhatabin hakimiyet alanina girmesi yeterli olup, aynica bunu 6grenmis olmasi
gartl aranmaz, ancak Ofrenebilmesi olanagimn saglanmig olmasi yeterlidir’. Bu
irade beyaninm ac¢iklamasindan yalmzca haklar degil, ayni zamanda aciklayan igin,
yiikiimliiliikler dogdugu igin, irade agiklamasim yapan kiginin fiil ehliyetine sahip
olmasi gerekir®. Ancak bu irade beyamnin yapilmasi herhangi bir sekle bagh olarak
yapilmasi gerekmezsede, Onalim hakkinin tapu kiitiigiine serh edilebilmesi i¢in bu
hususta yazih bir beyanm olmas: gerekir®.

Ote yandan serh edilmis 6nalim hakkinda, miikellefin veya yeni malikin, on-
ahm hak sahibine satisim tam muhtevasini gecikmesiz olarak, hem de satig sartlan
heniiz daha tam olarak tesbit edilmemis olsa bile, bildirmesi gerekir (MK md.658/2).
Aym bildirim yiikiimliiligii taginmaz resmi senedini re'sen diizenleyen tapu sicil mu-

* hafizma da tereddiip etmektedir. Ancak bu husustaki bildiriminde &zel bir sekilde
vapilmasi gerekmezsede, satis sozlesmesinin kapsamm ve alicmin adi tam olarak on-
alm hak sahibine bildirilmesi gerekir. Boylece onun 6nalim hakkim layiki veghile
kullamilmasi saglanmig olsun'®. Buna gére onalim hakkimin tapu kiitiigiine serh
edilmis olmas: halinde, hakkin sahibi bu hakkim taginmaza kim malik olursa'!, ona

5 Bkz. dipnot 3'de amlan yazarlar, aynca Saymen-Elbir, Egya Hukuku, 1958,
s. 407, Schwarz H. Bor¢lar Hukuku (Cev. B Davran), s. 270, Tandogan, H.
Borglar Hukuku, Ozel Borg lligkileri, 1. cilt, 1974, s. 203, Yasa 20.6.1951,
13/5 sayih IBK.

6 Velidedeoglu, H.V., Umumi Esaslar, 6. baski, 1959, s. 250; Oguzman K., Me-
deni Hukuk Dersleri, 1982, s. 105. ;

7 Leemann, Art. 681, Nr. 59; Karahasan, a.g.e., s. 811, 841.

8 Leemann, Art. 681, Nr. 60; Karahasan, a.g.e., s. 841; Bu irade aciklamasinin
dava yoluyla olmasi gart degildir. Bkz. Yarg. 6 HD, 18.6.1954, 3873E, 3239K.

9 Leemann, Art. 681. Nr. 59 ve 70.

10 Leemann, Art. 681. Nr. 55.

11  Eger sozkonusu taginmaz olan birinci ahar bunu daha sonra bagka bir kigiye
satar, bagiglar, trampa ederse, bu durumda HUMK md. 186 gere§i 6nalicin
ilk satigla dogmug olan hakki etkisiz hale gelmez, yargitayin kararlari da bu
yonde geligmistir. 6. HD. 11.1.1954, 592 E, 116 K, 5. HD. 24.2.1950, 807 E,
585 K, 6. HD, 3.5.1976, 2865 E, 3109 K. (Karahasan a.g.e., s. 883). Ancak
buradan gikacak ikinci sorun, 6nalict HUMK 186 md. uyarinca se¢imlik hakk-
n1 yeni aheiya kargy kullaminea, acaba ilk satig parasimimi, yoksa ikinci ve 6n-
alim hakkina muhatap olan kiginin ddedigi satig parasini m1 6deyecektir? Yar-
gitay kararlarinda bir goriig birligi yoktur. Ancak kararlardaki baskin goriis,
son alicmin iyi niyetli olup olmadigmna gore, 6nahecinin 6demesi gereken satig
parasi giderlerin belirlenecegidir. Bkz. HGK 16.4.1952, 5/52 E, 58 K; 23.1.
1954, 6/1 E, 14 K. Yine HGK 1.3.1972, 969/6-625 E, 137 K; HGK 1.10.
1975, 973/6-664 E, 1063 K., 6 HD 1.3.1975, 6176 E, 62 K (Karahasan, a.g.e.
s. 895).
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kargi kullanabilir' *. Giinkii MK md. 658 b1'de "mukaveleden miitevellit suf a hakki
tapu siciline serh verildigi... surette herhangi bir malike karsi dermeyan olunabilir''.
demek suretiyle bunu ifade etmistir. Bu nedenle de hakkin kullanimasiyla dogan
satig iligkisi onunla dogar' ®. Ancak burada dikkat edilecek husus, kullandan 6nalim
hakkinin mevsuf (nitelikli) bir 6nahm, yani tapuda belli bir bedelin gosterilmis
olmasi halinde, o bedel, aksi halde, adi 6nalim sézkonusu ise, yani onceden herhangi
bir bedel kararlagtirilmamigsa, tapuya yazilan alicinin 6dedigi bedelin denmesi ge-
rekir'*. Aynca bu sati bedeli kavramina, tapu giderlerinin dahil oldugu da unutul-

mamahdur’ % '
: Ote yandan bu durum, Alman Hukukunda biraz farkh degerlendirilmektedir.
Once ilke olarak, 6nalim hakkinmn kullanilmasi, alici ile satic1 olan miikellef arasinda-
ki satig sozlegmesini etkilemez. Su kadar ki, iiciincii kiginin 6nalim hakkimn varligi-
n1 bilmesi ve saticr ile de, 6nalim hakkimn kullamlmayacag: zimni gart: ile satig
sozlesmesini yapmasi halinde, 6nalim hakkimin bu satig sdzlegmesinin akibetini ta-
yin etmesi dogaldir. Ancak bu sart, noterde yapilan taginmaz satis senedine’ ¢ Gzel
bir sekilde olmakszin da gecerli olarak konulabilir' 7. Bu durumda miikellef iigiincii

12 Meier-Hayoz, Art. 681, Nr. 53; Leemann, Art. 681, Nr. 59; Haab, Art. 681/
682, Nr. 46; Oguzman-Selici, a.g.e., s. 413; Feyzioglu, a.g.e., s. 214; Isvigre
Federal Mahkemesi nceleri kararlarinda yanhs olarak, iiciincii kisi admna tes-
cil yapilmasi durumunda da, 6nalim muhatabinin satic1 (eski malik) oldugunu
kabul etmisken (BGE 82.I1.576) sonraki kararlarinda (BGE 92.11.147) dogru
olarak, 6nalim muhatabinin yeni malik oldugunu kabul etmistir. Yargitayimi-
zin gorigii de bu yondedir. Yarg. IBK, 21.5.1958 7/3 (RG 25.9.1958 Sayn
100186).

13 Oguzman-Seli¢i, a.g.e., s. 413-414; 6 HD, 10.11.1953, 2463 E, 2134 K, (Ka-
rahasan, a.g.e. s. 882).

14 Tabii payin satis parasindaki muvazaall durum ayn olup, bu ileride incelene-

cektir. Bkz. s. 16 vd.

Feyzioglu, Suf'a, s. 375 vd. Oguzman-Seli¢i, a.g.e., s. 412, dipnot, 755. Ayr-

ca Yargitay satig parasindan bagka, tapu harg¢ ve giderlerinin dogrudan dogru-

ya mahkemece nazara alinacag fikrini benimsemistir. HGK 16.2.1949, 5/4E,

8 K ve yine HGK'nun 23.1.19562, 1/227 E, 23 K, sayii karan (Bkz. Karahasan

a.g.e., s. 890). Bundan bagka Yiiksek Mahkeme, alicmin (davalinin) taginmazi

alirken oOdedigi komisyon iicretinin de 6nalim kargihgimin kapsamma girdi

goriigiinii benimsemigtir. Bkz. HGK 13.6.1951, 1/216 E, 106 K; 6 HD. 17.1.

1953, 765 E, 315 T; 6 HD. 12.5.1955, 2541 E, 2388 K (Karahasan a.g.e., s.

890). Ancak komisyon iicretinin mahkemece re'sen nazara alimp alinmayaca-

g1 noktasinda Yargitay kararlarinda bir birlik yoktur. Bu ¢eligkili kararlar i¢in

Bkz. Karahasan, a.g.e., s. 890. Feyzioglu, Suf'a, s. 380 ve Karahasan hakl ola-

rak, onalm karsiligina komisyon iicretinin dahil olmamasi gerektigini ileri

siiriiyorlar, Dogru olam da budur bizce.

16 Alman Medeni Kanunu 313 uyarinca, Alman Noterleri, tasinmaz resmi satig
senedini diizenlemeye yetkili olduklar: gibi, Federal Noter Kanunu 20/V, ge-
regince de "Tapu Sicili Nizamnamesinin 36. ve 37. maddelerine gore de tapu
senetlerini vermek dahil, aracilik yapmayada yetkilidirler. Bu hususta ayrintih
bilgi igin bkz. Pulagh, H. Tiirk ve Alman Hukuklarinda Noterlerin Sorumluluk-
lan. Tiirkiye Noterler Birligi, Hukuk Dergisi, Y1l. 1983, Say:1 39, s. 10 vd.

17  Erman-Weitnauer, Handkommentar zum BGB, 1972, § 504, R dnr, 15, ayrica
arada anmilan Alman Imparatorluk Mahkeme Karari, RG JW 22, 576.
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kigiye kargi kendisine uygun sdzlegme sartlari ile — onalim hakk kullamlmadiginda
satismn gecerli olacagi — temin etmis ve 6nahim hakkinin kullanimas: durumunda da
ancak birini ifa edebilecegi e muhtevah iki yiikiimliiliikten birini yerine getireme-
mekten dolayr (§8§ 325, 326, BGB) zaran tazmin yiikiimliiligiinden kurtulabilir’ ®.
Eger miikellef, boyle bir sart: sakh tutmaksizin, 6nalim hakkimn kullamlmasiyla
satiy sozlesmesinin mevzusuz kalmas) nedeniyle iiciincii gahsa tescil giderlerini 6dr
mek zorunda kalirsa, bunu 6nahcidan talep edemez’ ®.

Ote yandan 6nalim hakkinm tapu siciline gerh verilmemesi halinde, bu h:
sadece onahm sbzlesmesini akdeden malike karg: ve onun kulli haleflerine ! .
kullanilabilir. Ciiz'i halef durumdaki sonraki maliklere kargi kullamlamaz?®.

II. GNALIM HAKKININ KULLANILMASI iLE DOGAN
HUKUKI BAGIN NIiTELiGi

Yukanda da aciklandig gibi, 6nalim hakkmin gerek ogretide gerekse uygula-
mada, kurucu yenilik dofuran bir hak oldugu baskn olarak benimsenmektedir. Ni-
tekim bu hakkin kullanilmasiyla da, 6nalim hak sahibi i€ mubhatap arasinda yeni bir
hukuki iligki kurulur ki, bu da satim iligkisidir®'. Yargitay 20.6.1951 tarih 13/5 sa-
yili igtihad: Birlegtirme Kararinda, 6nalim hakkinin kullamiimasiyla, sefiin miisteri-
ye halef olacagini belirterek soyle demektedir: ''Gayri menkul miilkiyetinin takyid-
lerinden olan suf'a hakk, gayri menkulde hisse sahibi bulunan kisiye, diger bir his-
senin iigiincii bir sahsa satimasi halinde, o hisse miigteriye neye mal olmus ise, o
miktar ile ve belli bir siire i¢ginde satinalmak selahiyetini veren ayni bir haktir. Bu
hak, mesfu hissenin ligiincii sahsa satilmasi ve satiga ittiladan itibaren bir ay icinde
kullamlmis olmas: gibi muayyen sartlar altinda kullamlacak yenilik doguran kurucu
bir haktir ki, sefiin bu hakkim kullandig1 yolundaki tek tarafh irade beyaninin miig-
teriye vasil olmas ile yeni bir hukuki vaziyet meydana getirmesine yarar. Bu hakkn
kullanilmasiyla sefi yeni bir akit yapmaya hacet kalmaksizin miigteriye halef olur...
sefiin suf'a hakkini kullanmasiyla husule gelen yeni hukuki vaziyet gozoniinde tutu-
lursa, guf'a davasinin bir kayit tashih davasindan ibaret oldugu sonucuna varihr''22.

18 Erman-Weitnauer, § 505, Rdnr. 5.

19 Erman-Weitnauer, § 505, Rdns. 5 ve orada amilan Bonn LG Mahkeme Karan
NJW 1965, 1609. Ancak Alman Medeni Kanununun § 506'da; "'miikellefle
iigiincii gahsin yaptiklan satig szlesmesinin gegerliligini, nalim hakkimn kul-
lanilmamas: gsartma tabi kilmalari veya 6nalim hakkinin kullaniimas) halinde,
miikellefin satiy sozlesmesinden dénme sarti, 6naliciya kars: hiikiimsiizdiir"
diyerek Snalicmin hakkinin kullamlmasinin engellenmesini &nlemis bulun-
maktadir. Tiirk-Isvigre Hukukunda béyle bir hiikiim yoktur, ancak Yargitaymn
kararlari bu yondedir, bkz. Karahasan, a.g.e., s. 883.

20  Bkz. Oguzman-Selici, a.g.e., s. 413.

21  Erman-Weitnauer, 505, Rdnr. 3. Burada 6nahm hak sahibi, iigiincii kisinin ye-
rine ge¢meyip, hakkim kullanmakla kendisi ile miikellef arasinda bizzat yeni
bir satig akdi meydana gelir ki, bunun muhtevas), iigiincii sahisla yapilan akdin
muhtevasmm aymdir. RG 121, 139 (Erman-Weitnauer, § 505, Rdnr. 3).

22  Yargitayin bu IBK'nin elestirisi i¢in bkz. Oguzman, K. Medeni Kanunun bos-
luklannin Yargitay Kararlan ile dulduruldugu bir miiessese: Suf'a Medeni
Hukukun 50, ¥ih, 1977, s. 19 vd.
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Ancak Yargitay bu karanndaki, 6nalm hakkinin kullanilmasi ile kurulan hu-
kuki iligkide, muhatabm payin miilkiyetini efie nakletmek, sefiinde ona satig para-
sin1 odemek borcu altina girecegini, ancak muhatap tarafindan miilkiyeti nakil
borcunun yerine getiriimemesi halinde agilacak davanin bir tapu kaydinin diizeltil-
mesi olacag yolundaki goriigiinii yine 21.5.1958 7/3 sayih bir ictihat1 Birlegtirme
karaninda degistirerek; "sefiin kanuni sartlara uygun olarak suf'a hakkini kullandi-
gm diger tarafa bildirmesiyle, kendisi ile muhatap arasinda bir ayni satis akdi mey-
dana gelir... Muhatabin miilkiyeti nakil borcunu yerine getirmemesi halinde de, ge-
fiin acacag1 dava, bir tapu kayit diizeltilmesi davas: degilde, aksine MK 64 2. madde-
si uyarinca miilkiyetin davahdan gefie gecirilmesi isteklerini hedef tutan bir dava-
drr'’. diyerek eski yanhg goniisiinii terkedip, agilan 6nabhm davasinin MK md. 642 an-
laminda miilkiyetin devrini amacglayan bir dava oldugu fikrini benimsemis ve bu go-
riigiinii daha sonraki bir 11.2.1959, 10/12 sayih Ictihadi Birlestirme kararmnda ay-
nen teyit ve tekrar etmis bulunmaktadw. Buna gore miilkiyet sefie, ancak mahkeme
karannin kesinlesmesiyle gececektir. (MK md. 633, 642)3.

Fakat Yargitayin, onalim hakkmm aymn hak ve bunun kullamlmasiyla meyda-
na gelen satig akdinin de ayni bir satis oldugu fikri benimsenemez. Once satig akdi
hi¢ bir zaman ayni bir hak degildir. Sonra kisisel bir hak olan 6nalm hakki, tapu
kiitiigiine serh verilmekle ancak etki alani kuvvetlendirilebilir, fakat ayni hak niteli-
gini kazanamaz®*. Aym sekilde kanuni 6nalm hakkida ayni bir hak degildir.Bu
Isvicre ve Alman 6gretisindeki ''Subjektiv-dinglich'' bir hak olarak tanimlanmasinin
Tiirkgeye yanhghkla "enfiisi ayni hak'' olarak cevrilmesinden kaynaklanmaktadr?S.
Ashnda ayni hak "'dingliches Recht'' demek olup, bunun basina ''Subjektive'" keli-
mesinin eklenmesine gerek duyulmadig: haller, hakkin mevzuu, konusu (objekt)
olarak mal nazara ainmakta ve soz konusu hakkin mahiyeti ifade edilmis olmakta-
drr. Ancak, '‘subjektive-dingliche Rechte'" sozkonusu oldugunda, artik hakkin ko-
nusu degilde, aksine hakkin sahibi (subjekt) nazara alinmakta ve bdylece hak sahip-
ligi bakimindan, hakkin belli bir kisiye degil de, mala bagh oldugu ifade edilmek
istenmektedir. Kanuni onalim hakki, bir sahsa sahsen degilde, miigterek miilkiyet
payma sahip olmasindan dolayr taninmig oldugu i¢in ayni hakla da bir ilgisi bulun-

- mamaktadir®®. Aym sekilde kisisel onalim hakkinin tapuya serh verilerek ayni et-

23  Bu kararin elestirisi igin Bkz. Sungurbey, 1., Kigisel haklarin tapu kiitiigiine
serhi, 1963, s. 97 vd., Oguzman, Suf'a, s. 21 vd. Yargitayin kesin, 6gretideki
baskin goris bu iken 4 HD, 11.19.1972, 480/7123 sayili karannda (RKD
1973, I1/2), s. 208) miilkiyetin, 6nalim hakkinin kullamlmas ile sefie gegece-
ginin bilimsel eserlerde kabul edildiginden, Yargitay'a gore de, suf'a bedeli-
nin Mahkeme veznesine yatirilmas ile miilkiyetin gegecegini kabul ettigini,
soylemesi yanhs ve da hayret uyandrmaktadr. Bu kamimizca, Yargitayin,
""mahkemece tapuda gosterilen hisse bedeli ve tapu har¢ ve giderlerinin tahsi-
linden sonra mesfu hissenin davaci adina tashihen tesciline karar verilir" yo-
lundaki goriisle kangtirilmis olmas: gerekir. (Bkz. 6 HD, 23.1.1962, 4679 E,
311 K Karahasan, a.g.e., s. 892).

24  Leemann, Art. 681, Nr. 3. i

25 Bkz. Oguzman, "Suf'd", s. 20. Aynca Esyaya Bagh Haklar ve Bor¢lar.
IUHFM. Cilt XXXI, say1, n-4, s. 209 vd.

26  Bkz. Oguzman, ""Suf'a', s. 20.
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kinlige (dingliche Wirkung) kavusturulmasi, kisisel bir hak olan bu hakkin bizzati-
hi kendisinin aym hakka (dingliches Recht) doniismesi sonucunu dogurmaz?’
Bu bakimdan bir hakkin serhle ayni etkinlie kavugmasi miimkiin olup, bu hakkm
muhtevasinin serhle ayni hakka doniismesi, ayni haklarin ''Numerus clausus'’, sinirh
sayida olmalan niteligine aykum diistiigiinden kabul edilemez?*®

Onalim hakkmin kullamilmas: ile sef'i ile muhatap arasinda bir satim iligkisi
kurulmus olur ve taraflar karsilikh olarak, aynen alim-satim daki gibi, borg altma
girerler. Buna gore, muhatabm borcu, o seyin miilkiyetini 6naliciya nakletmek,
onalicmin boreuda, o geyin bedelinin (satig parasi, tapu harg ve giderlerini) aliciya
odemektir. Ancak hemen belirtelim ki, Yargitay, yargican MK. md. 642 uyarinca
Onalici lehine karar verebilmesi i¢in, Onalhcinin (sefiin) satis bedelinin ve giderlerin
odenmis oldugunu tesbit etmesini aramakta ve hatta yine bir IBK'da, yargicin hii-
kiimden evvel re'sen miinasip bir mehil vererek hisse bedehmn ve mmraﬂarm tevdi
veya tediyesine karar verebilecegini kabul etmektedir® °

Onalim hakkmin kullaniimasiyla, yeni hak sal’nbmin hakkini kullandigina
dair beyanin muhataba varmasiyla, o seyin tehlike (hasar) ve faydasi (nef'i) BK
md. 183/1 uyarinea onaliciva (sefie) gecer. Clinki 6nalim hakki, hak sahibinin tek
yanl irade beyanmmn muhataba yonelitilmesi ile, kendisi ile muhatap arasinda (BK
md. 10 geregi) bir satim iligkisinin kurulmasim saglayan yenilik doguran bir haktir.
Bu bakimdan sézkonusu irade beyaminm muhataba varmasiyla geriye etkili (ex tunc)
olarak, gonderme anindan itibaren BK md. 10 uyarnneca hiikiim ifade eder®!. Ancak
Yargitay'in kararlarinda bu hususta kararsizhk gozlenmektedir. Yiiksek Mahkeme
baz1 kararlannda, onalim hakkmin kullaniimasina iliskin beyaninin muhataba ulas-
masi tarihinden itibaren 6nalim konusu seyin fayda ve zararmmn aliciya gececegini
kabul ederken®?, cogunluktaki ve de yeni kararlarimda bunun aksini, yani fayda ve
zarann, onalim hakkimin kullanildifi andan degilde, daha ¢ok satig parasinin ve ta-
pu giderlerinin mahkeme veznesine depo delimesinden sonra dnaliciya gecgecegini
kabul etmektedir®®. Yargitay bu goriisiinii yansitan bir karannda®* su gercekleri

27 Leemann, Art. 681. Nr. 3 "Dem Vorkaufsrecht Kann durch die Eintraqung
einer Vormerkung im Grundbuch (Art. 959 2GB) dingliche Wirkung verleiht
Werden, ohne dass das Recht selbst dadurch zu einem dinglichen wird"".

28  Bkz. Ofuzman, "Suf'a", s. 20, Leemann), Art. 681, Nr. 3.

30 Yargitay 11.2.1959, 10/2 sayih Iqtlhatl Blrlegtlrme Karan1 (RG 29.4.1959,
Say1 10194). Yine IBK 20.6.1951, 13/5. (Karahasan, age., s. 892) ve yine da-
ha yeni ve degisik kararlar icin bkz Karahasan, age., s. 892,

31 Bkz. Leemann, Art. 681, Nr. 68; Feyzioglu, Suf'a, s. 364: Karahasan, a.g.e.
s. 869, Tandogan, a.g.e., s. 214: Ofuzman-Seli¢i, age., s. 412, dipn. 755.

32 Bkz. 1 HD 9.4.1951, 878 E, 1183 K; 4 HD, 20.10. 1951, 8445 E, 6433 K;
4 HD, 17.10.1957, 187 E, 6163 K; 4 HD 19 6.1958, 957/5962 E, 4240 K.
(Karahasan, a.g.e., s. 867-68).

33  Bkz. 4 HD,, 7.10.1957, 4197 E, 5887K; 4 HD. 26.10.1963, 962/7758 E.,
3007 K, 4 HD 25.2.1964, 964/247 E, 1305 K; 4HD, 11.9.1972, 480 E,,
7123 K; 3 HD, 73 1960, 1879 E, 1509 K 3 HD. 29 1959 2123 E, 2855 K;
6 HD. 6.3.1962, 8148 E, 1938 K; 13 HD. 22 2.1974, 237 E 420 K. (Karaha-
san, age., s. 8681).

34l a HD 26.3.1963,962/7758 E, 3007 K.
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ileri siirmektedir. ''Gercekten suf'a hakki, pay satan alana ulagtirilmasi gereken ve
ulagtifinda yenilik doguran bir haktrr. Ancak bu hakkin kullanihip, satin alana ulas-
tirilmasi ve pay parasi ile masraflarin ona verilmek iizere hazir tutulmas ile pay sa-
tanla satmn alan iigiincii kisi arasinda yapilmis olan alim-satim sozlegmesinin sartlan
yoniinden benzerinin taraflar arasmda meydana geldiginin kabulii gerekir. Bk. md.
183/1'de gosterildigi iizere satilanin nef'i ve hasari da ancak bu sartla suf'a hakk:
sahibine diiger... Aksi yOniin, pay parasinin yatirilmasina yer olmadan yalniz yenilik
doguran bir hakkm ulagtirilmas: ile nef'i ve hasarin guf'a hakk sahibine gectiginin
kabulii hakkaniyete uymaz''. Yargitayin bu gorigiinde tek isabetli olan nokta, on-
alm hakkinm ilgili kisiye ulastirilmasi gereken ve ulastifinda da, kendisi ile pay
satin alan arasinda yeni bir hukuki iligkinin, yani satim aktinin dogmasidir. Ne var
ki, Yiiksek Mahkeme boyle oldugunu bilmesine ragmen, yanhs olarak, hakkaniye-
te uymadig gerekgesiyle bunu kabul etmemektedir. Ashinda 6nalim hakknin gerek
noter aracihg ile (hakkm kullanildigim bildiren yazmin) gerekse dava dilekgesinin
(mahkeme kalemince) postaya verildigi giinden baglayarak onahciya gecmis olma-
sindan sonra, onalici satlg parasi ve masraflar: daha sonra vezneye yatirmig olmasin-
dan dolay: arada gegen zaman ig¢in dnalici, satig parasi ve masraflarm tutarma BK.
md. 103 uyarinca temerriid faizi 6demekle yiikiimlii tutulmas: halinde, hakkaniyete
aykin bir yon olmaz, ciinkii sozlesme kurulmakla, o seyin bedelinin ahciya ifa edil-
memesi ve 6nalicinin nezdinde kalmasi nedeniyle muhatab bundan yararlanmaktan
yoksun birakilmistir.

Ote yandan yargitaymn mustakar ictihatlarinda benimsenen baska bir gorise
gore de, payh bir evin veya diikkanin eylemli olarak bir paydasin elinde iken, onun
tarafindan payinm iigiincii bir kigiye satilmasi ile birlikte, evin ya da diikkamn alici-
ya eylemli teslimi olayinda, 6nalim hak sahibi hakkim kullanip, pay1iizerine gecire-
ne kadar bir siire gectigi i¢in, sonradan aheciya kars: haksiz iggal (ecri misil) tazmina-
tmna iligkin bir dava agmaktadir. Iste bu durumda, satis paras: ve giderlerinin ahci-
nm emrine_ hazir tutulmasindan ya da mahkeme veznesine yatrimasindan sonraki
donem i¢in haksiz isgal tazminatinin 6demesi gerekmektedir®®.

III. SATIS SOZLESMESININ iPTALI KABIL VEYA GEGERSIZ OLMASI
" HALINDE ONALIM HAKKININ KULLANILMASININ HUKUKI
SONUCLARI

Sef'i tarafmdan onalim hakkimin kullamlabilmesi i¢in herseyden once soz-
konusu malin, iiciincii kigiye satilmas: gerekir. Ancak hemen belirtelim ki, satim soz-
lesmesinin yapilmis olmasi yeterli olup, aynca sézkonusu mal tagmmaz ise, bunun
tapuda ahei adina tescil edilmis olmas: gerekmez. Bu durumda sef'i, 6nahm hakkini
tapu malikine karsi kullanir®®. Onalim hakkmm kullanilmasl, satic1 ve aliciy1 geger-
li surette baglayan bir satis sozlesmesinin meydana gelmis olmasina baghdir. Eger
sozkonusu sozlesme, sekil eksikligi, bir tarafm temyiz kudretinden yoksun olmasi

35 Bkz. 4 HD., 24.3.1964, 5312 E, 1646 K; 6 HD. 6.3.1962, 8148 E, 1968 K
(Karahasan, age., s. 870).

36 Bkz. Ofuzman-Seli¢i, age. s. 414; Leemann, Art.,681, Nr. 55 ve 59, 6 HD. 30.
6.1966, 2258 E, 3337 K., (Karahasan, age., s. 830).

Liasic



veya kigilik haklanna aykri olmasi ya da Borglar Kanunu 19.11 ve 20.1 maddelerin-
deki nedenlerden biriyle gegersiz ise, kullamlan Gnalim hakki da hiikiimsiiz olur.
Bagka bir ifadeyle 6nalim olay: gerceklegmez>”’

Ancak taraflar taginmaz satimmi, 6nalicimin bu hakkmi kullandig1 anda sati-
min gegersiz olacagmn sart olarak sozlesmede kararlagtwmis olmalar halinde du-
rum farkhde®®. Burada once su hususu belirtelim. Sarta bagh borg veya iglem-
den bahsedilince, hukuki islemin sonug¢ dogurmasi gelecekte gerceklegsmesi kuskulu
olumlu veya olumsuz nitelikteki bir olaya baglanmas: anlagilir®®. Burada dikkate
deger bir nokta, taraflarin taginmaz satimini bir sarta bagh olarak yapabilmelerine
karsin, tescilin, BK. md. 214 ve Tapu Sicili Nizamnamesinin 13. maddesi uyarinca
sartsiz olmas: gerekir. Bu da tapu sicilinin a¢ikhk ve kesinlik ilkesine dayanmakta-
dir*®. Simdi taraflar tasmmaz satimm Gnalicinm bu hakkim kullanmasi durumun-
da, gecersiz olaca@: sartma bagh olarak yapmalar: halinde, 6nalicimn hakkim kullan-
masi ve satim sozlesmesinin gegersiz olmasi, nalim hakkinin akibetinin ne olacagi-
dir. Bu hususta Isvigre St. Gallen yerel mahkemesinin ilging ve hukuki bir ders ni-
teligindeki bu kararmi aynen aliyoruz**

(K), davalmin evinde kiraci olarak oturmakta ve klra sozlesmesinde de ken-
disine fiyati smirsiz olan bir adi suf'a (6nalim) hakki taminmigtr. Davah daha son-
ra evini satmaya karar verir ve bir simsar da alici olan evli ¢ift (G) yi bulur. Ta-
raflarin iizerinde anlasgtikian satim stzlesmesine gore, satis parasi birkag giin igin-
de Odenecek ve tapuya tescilde o zaman yapilacaktir. Satim sozlesmesinde (ta-
puya kayit diigilmemis) onalim hakkina deginilmemistir, ancak her iki tarafda
6nalim hakkinm varhgmi bilmekte, fakat bunun kullanmilmayacag: diisiincesindedir-
ler. Ancak (K), onalim hakkmi kullanir ve bunun iizerine davah, evli ¢ift (G) ile
akdedilen-sartlarla, evin miilkiyetini ona devreder. Evli ¢ift (G)'de eski malikten,
evin miilkiyetinin kendilerine devrini ve bunun miimkiin olmamas: halinde satim soz-
lesmesinin ifa edilmemesi nedeniyle de muhtemel zararmin tazminini talep eder.
Mahkeme, (Kj'nm 6nahm hakkini gecerli olarak kullandigni ve boylece hakkim ge-
cerli olarak kazandig1 gerekcesiyle evli ¢ift (G) nin talep ve davasiu rededer. Kara-
nn gerekgesi de goyledir:

Her iki tarafinda, satim sozlegmesini yé.parken, onallm hakkimn her haliikarda
kullamilabilecegini bilmesi gerekirdi. Bu sebepten bunun kullaniimayacagina kesin
gozle bakmamalan lazimdi Buna gore, taraflarin 6nalim hakkini zimnen nazari iti-

37 Leemann, Art. 681, Nr. 43; Haab, Art. 681/682, Nr. 34; Erman-Weitnauer,
504, Rdnr. 7, Feyzioglu, Suf'a, s. 187 ud. Oguzman-Selici, age., s. 411, dipn.
T417.

38  Alman Hukukunda (BEB 506) bu hususta yasal hiikiim vardir. Buna gére, alict

; ile saticinin kararlagtirdhklan bu'gibi sartlar, 6nallm hakkimi etkilemez. Bkz.
dipnot 19,

39  Bkz. Saymen-Elbir, Borglar Hukuku, L.2. cilt, Istanhul 1959, s. 767, Feyziog-
lu, F.N., Borclar Hukuku, IL cilt, 1974, s. 343, Tekinay, S.S. Borclar Huku-
ku, 1974, 8. 282,

40  Serozan, R. Stzlesmeden dénme, Istanbul, 1975, s. 109; V. Tuhr-Escher, All-

gemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, 1974, 2.bd. 3 Aufl.
85, V.

41 = SJZ 1983, s. 196-197, St. Gallen Bezirksgericht Z. Abtrilung, 17.5.1982.
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bare almis olduklar, yani satim s6zlesmesinin zimni sartla yapildigi sonucu ¢ikmak-
tadir. Buna gore davah, tasinmazin miilkiyetini, sadece (K) 6nalim hakkim kullan-
mazsa, kazanacakti, ancak burada 6nahm hakkinin kullanilmasiyla da, satim soz-
lesmesi gecersiz olacakti. Davaci da bu diisiincede oldugundan, aksini iddia etme-
mistir. Fakat kendisine davali tarafindan 8.10.1980 tarihli satim stzlesmesinin
herhalde ifa olunacag1 temin edildigi ve béylece de (K)'nin 6nalim hakkina herhalde
daval riayet etmiyecekti. Bir sartin sozlesmede acik, se¢ik gosterilmesi gerekmedi-
gi, aksine, hal ve sartlardan zmmni olarakta kararlastirmig oldugu c¢ikanlabilir (von
Tuhr-Escher. OR-II. s. 256). Gergekten de, (K) nin 6nahm hakkimi kullanmayacagi
iimidiyle, taraflar s6zlesmeyi sarta bagh olarak yapmiglar, ancak bu iimit, onlar i¢in
yamltic1 olmustur. :

Davahlar, satimin sarta bagh olarak yapildifmnin kabul edilmesi gerekecegi
durumunda, iglemlerin gecersizligi itirazim ileri sirmekteler. Onalim hakkinin kul-
lanilmayacag1 hususundaki anlagma, satim sézlesmesinin 6nemli bir unsurunu (par-
casini) teskil etmektedir. Ancak bu anlasma zimni olarak kararlagtirilmig ve resmi
olarak da tasdik edilmemigtir (Art. 216 ciimle 1. OR; Art. 657 ciimle 1. ZGB). Soz-
lesmenin bu noktasi (unsuru) sekil eksikligi nedeniyle gecgersiz olup, varlif1 nazan
itibare alhinmamaktadir (Art. 11 OR). Yani satim sozlegmesi sanki sartsiz olarak ya-
pilmis gibidir. Buradan da, davalinin, sdzlesmenin ifa edilmemesi nedeniyle, zararn
tazminle yiikiimlii olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Davali, zimni olarak kararlagtirilan gartta, resmi tasdik sekil zorunlulugunun |,
olmadifin ileri siirmektedir. Sekil zorunlulugu, sadece ''essentialia neqotii'' (6nem-
li noktalar), yani bir hukuki iglemin gerekli unsurlan (hususlari) n1 kapsamaktadir.
Ancak davahnm bu fikrine itibar edilmest durumunda, iglemin biitiiniiniin gegersiz
sayllmasi gerekecektir. Hiikiimsiiz bir islemden, herhangi bir tazmin talep hakk
dogmaz. Bu bakimdan, zararin tazminine yonelik talebin, herhaliikarda reddi gere-
kir. 3 :
Baskin goriige gore, sekle uyma gereklilii, objektif ve subjektif bakimlardan
sozlesmenin biitiin 6nemli noktalarmi kapsar. Onemli iglemlere iligkin belirli bir soz-
lesme tipinin kavramsal zaruri parcalan, objektif 6nemli noktalardan sayilir. Sub-
jektif 6nemli nokta olarak da, taraflarca sbzlesmenin her noktasinin, "essentialia"
(6nemli) gibi aym degerde oldugunun, yani taraflardan birinin, bu noktalardan biri-
nin iizerinde anlagma olmaksizin sozlesmeyi yapmayacagi sonucu ¢ikarilmasi halin-
de kabul edilir. Burada yan (tali) anlagsmalar sbzkonusu olup, gerci belirli bir soz-
lesme tipinin 6nemli tip hususiyetlerine iligkin degildirler, ama her iki tarafin soz-
lesme yapma iradesi bakimmdan veya, kars: tarafca bilinmesi gartiyla, bir taraf i¢in
bir '‘conditio sine qua non'' (onsuz olmaz sart) teskil etmektedirler. Bu bakimdan
sartlar, taraf iradeleri uyusmasmnin bir parcasi olarak sozlesme kapsamina dahil ol-
makta ve yan sozlesmelerin tabi oldugu sekle baglanmiglardir (BGE 97.11.55; 78.1IL
439; Schonenberger-Jaeqqi, N. 28, Art. Meier-Hayoz, N. 87-88; Art. 657 ZGB;
Paoletto, Die Falschbeurkundung beim Grundstiickskauf, Diss, Ziirich. 1973, s. 54).

Tasinmaz satimmda, tagmmazin tam olarak belirlenmesi, satis bedeli ve huku-
ki sebep gibileri, 6nemli (essentialia) noktalardan sayilmaktadirlar. Sozkonusu hu-
kuki islemde kararlagtinlan sart, satimm lizumlu sartlaninin bir pargas niteliginde
degildir. Ciinkii onalm hakkmnin varhgmdan hareket edildiginde, davaci tarafindan
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bilinen bu sart, herhalde davah i¢in bir ''conditio sine quanon'' (onsuz olmaz sart)
tegkil etmekte ve sartsiz olarak yapilmis bir sozlesmede de, iiglincii aheiya kargi za-
ran tazminle yiikiimli olabilme tehlikesi ortaya gikarmaktadir (Meier-Hayoz, N.
199, zu Art, 681, ZGB). :

Boylece sozkonusu akdi anlagsmanin, subjektif nemli nokta olarak kabul edil-
mesi gerekir. Buna uygun olarak da bu nokta, hem 6gretideki baskin gorige (subjek-
tif teori) hem de Federal Mahkeme igtihatlarina gore resmi tasdik sekil zorunlulu-
guna tabidir. Boyle subjektif onemli yan anlagmanimn resmi olarak tasdik edilmemaesi,
sozlesmenin bu noktasini hiikimsiiz kilar. Ciinkii sozkonusu olayda da oldugu gibi,
hiikiimsiiz olan bu sozlesme noktasi, sézlesmenin yapilmasi bakimindan bir ''con-
ditio sine qua non'' (onsuz olmaz sart) teskil ettiginden, bu hiikiimsiizliik tek bir
anlagma olarak sozlesmenin tamamm kapsamaktadir (BGE 90.I1.38; 68.IL418;
Haab, N. 17, zu art. 657 ZGB; Leemann, N. 40, zu art 657 ZGB; Paoletto, age.,
s. 41, 65 ve anilan yazarlar). ' :

Bu hususta su noktaya da dikkat etmek gerekir. Gegerli bir 6nahim hakkinin
kullanilmasi, ilke olarak gecerli bir satim sozlesmesinin varhgim sart kosar. Ancak
sozkonusu olayda satim sozlegmesinin gegersiz olmasina ragmen, 6nahm hak sahibi
(K)'nin gecerli bir irade agiklamasi bulunmaktadir. Bu durumda 6nahm hak sahibi,
eger hakkimin kullanmlmasinda hukuki sonuca ulasacaksa, yiikiimlii olandan sadece
kendisinin 6nabm hakkmin kullanilmasimin sonug¢lanmasina sebebiyet verildigi hu-
susuna giivenebilir (Merz, N. 424, zu Art, 2 ZGB). Davah, zimmni olarak kararlast:-
rilan sartin, sozlesmeye konulmasimi ve resmi olarak tasdik edilmesini ihmal etmis-
tir. Fakat bunu 6nahm hak sahibi (K) bilemezdi, yani ona gore, satig senedinden,
gegersiz bir satis isleminin varhginm ortaya ¢iktif belli degildir. Dogruluk, diiriist-
lik ve givenin korunmasi ilkesine gore (Art. 2 ZGB) (K) taraflar arasinda meydana
- gelen satim sozlesmesinin gecersizligi itirazina katlanmak, kargi koymamak zorun-
da degildir. Yani hakkmi kullanmaya iliskin irade aciklamasinin gecerli olmas: ''sa-
tim sozlegmesinin gegersiz olmasmdan etkilenmez (krs. Meier-Hayoz, N. 152 b,
zu Art. 681 ZGB). :

Ashnda kararda da gonildiigu gibi, tasmmaz satimmin sonug¢ dogurmasy, 6n-
~ abm hak sahibinin bu hakkim kullanmama sartina baglanmyg olup, sézkonusu bu
gsart bozucu (infisahi) bir sarttir. Clinkii taraflarin gegerli olarak dogmus olan satig
sozlegmesinin hiikiimsiiz hale gelmesini, gelecekte dogumu siipheli bir olayin gercek-
lesmemesine, yani onalm hakkinmn kullanilmamasi olayina bagh kilmiglardr (BK
md. 152). Burada dikkate deger bir nokta, akdin dogumu degilde, aksine hiikiim-
lerinin son bulmasi, 6nahm olaymm gerceklesmesi kosuluna baglanmis olup, olay
gergeklesince, sozlesmede gecersiz olmaktadir®?. Yukaridaki olayda (K) boyle bir
sarttan habersiz olarak, yani gecerli bir salim sozlegmesinin yapildigina giivenerek,
onalim hakkini kullamyor, ancak kullanmakla birlikte, miikellef ile alicinin yaptig
satig sozlegmesi de hiikiimsiiz olmaktadir. Burada Yerel Mahkemeninde isabetle be-
lirttigi gibi, onaher (K) MK md. 2 deki dogruluk, diiristliik ilkesi uyarinca korunma-

42  Bkz. V. Tuhr-Escher, s. 85 V;Feyzioglu, Borglar, s. 349-350.
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51 ve boylece 6nahm hakkinmn boyle bir menfi sarttan etkilenmemesi gerekmekte-
dir*>. Bu arada iiciincii sahisla yapilan sozlesme gegersiz oldugundan, boyle gecer-
siz bir sbzlesmeden herhangi bir tazminat hakki da dogmaz. Ayni gekilde 6nalim
hakki kullanildiktan sonra, alici ile miikellef (satici)nin, sozlesmeyi, anlagarak feshet-
meleri veya sozlesmeden donilmesi hallerinde de Onalm-hakki gecerli olarak
kalr*?,

Ote yandan alici ile miikellef arasinda meydana gelmis olan satig s6zlesmesi r1-
za fesad1 (hata, hile, korkutma) nedenlerinden biri ile iptali kabil (Anfechtbar) ise,
bu takdirde kullanimig olan 6nahm hakkinm hiikiimleri askida kalir. Ciinkii 6nalim
hakkinin varhigi, bir sozlesmenin hiikiimsiizliigiinii tesbit ettirmeye engel teskil et-
mez. Efer satig sbzlegsmesi iptal edilirse, bu durumda énalim hakki da etkisiz hale
gelir* . Ancak taraflar daha sonra gecerli bir satim sozlesmesi yapmalan halinde,
6nalic1 bu hakkam tekrar kullanabilir*®. :

IV. ONALIM HAKKINA ILISKIN MUVAZAALAR

Bir stzlesmenin kurulabilmesi icin, genel olarak taraflarin karsiikl ve birbi-
rine uygun irade beyaninda bulunmalan gerekir. Aksi takdirde sozlesme meydana
gelmis sayillmaz. Ancak sozlesme yapilirken taraflarca agiklanan irade beyanlannmn
uyusmadif: iki gekilde olur. Biri beyanda bulunanin nzasi, istegi diginda olur ki,
bunlara irade bozukluklar: denilir; bunlarin 6nahm hakkinm kullanimas: bakimin-
dan sonuclarmi yukarida incelemistik. Ikincisinde ise, irade ile irade beyam (acikla-
mas1) arasindaki uyugmazhk beyan sahipler tarafindan kasten yapimasi s6zkonusu
olup, buna muvazaa denilmektedir. iste 6nalm hakkina karsi muvazaa iki sekilde
yapilmaktadir. Birincisi, sozlesmenin niteliginde muvazaa olup, burada, taraflar ger-
cek isteklerini gizleyerek, taginmaz satimmi tapuda bafislama veya trampa yapmis
gibi gosterip kiitiige tescil etmeleridir. Diferinde ise, payin satis parasinda yapilan
muvazaadir.

-

1. S6zlesme Niteliginde Muvazaa:

Taraflarin taginmaz satimmi bagislamada yada trampa olarak tapu Kkiitiigiine
tescil ettirmeleri halinde goriiniirdeki bu hukuki iglem, taraflarin ger¢ek iradelerine

43  Miikellef ile iigiincii sahsin (alicmmn) yaptiklari bu gibi iglemlerin sonu¢lan
Isvigre-Tiirk Hukukunda diizenlenmemigtir. Fakat ayn1 durum Alman Huku-
kunda yasal olarak (BGB § 506) da diizenlenmis olup, bundan 6nahcinin hak-
ki etkilenmez. Bkz. Dpn. 19.

44  Bkz. Yarg. HGK 11.9.1957, 6/50 E, 47 K, "Hisseyi satn alan kisilerin aleyhi-
ne onalim davasi acildiktan sonra, bunlarin akdin hatal oldugu iddias ile sati-
c1 ile sulh olmuglardir. Bu ilamin kullamlan 6nalim hakkina etkili olmaz'' de-
mistir. Aym sekilde 6 HD, 3.5.1976, 2865 E, 3109 K, karannda ''payin sati-
sin iadesi, davacinin dogmus olan énahm hakkin ortadan kaldirmaz'' demis-
tir. Yine 6 HD, 10.7.1964, 1688 E, 3533 K, ilamindada bu fikir tekrar edil-
misgtir. Bkz. (Karahasan, age., s. 844-845).

45  Bkz. Olgag, S. Tiirk Medeni Kanunu Serhi, 1975, s. 650. Karahasan, a.g.e.,
s. 839-845.

46 Olgag, S. a.g.e., s. 650 ve arada anilan yazarlar ile Isvigre Federal Mahkeme
Karan (BGE 40, II, 204).

=249 —



uymamasi, yani dayanmamasi, gizlenen satig stzlesmesi ise, kanunun ongordiigi
bigimde yapilmadigindan dolay: gegersiz olur. Aynca Medeni Kanunun 2. madde-
sinde hakkm kotiiye kullamilmas) yasaklanmig oldugundan, 6nalm hakkinm kulla-
nimasini engelleyen bu gibi iglemlerin varhfimn kabul edilmemesi, diger bir ifa-
deyle, sozlesmenin niteliginde yapilan muvazaada, Snahim hakki gecerli olarak kul-
lanilabilir. Hemen sunu belirtelim ki, boyle bir muvazaa olayinda, énalici sozlegme-
nin diginda kaldigindan, muvazaanin ispat1 sekle bagh degildir. Her tiirlii delil ile,
ozellikle tanikla ispatlan®”. Ayrica Yargitay, satig sozlesmesi yapildiktan ve on-
alm hakki -da kullamldiktan sonra, onahm hakkimi bertaraf etmek igin, alicmnin,
aldig1 payi1 bir baskasina bagiglamasi veya trampa etmesi halinde de, davalinin,
tapu kiitiigiine satis olarak gegirilen megfu hissenin bagiglama yoluyla bedelsiz tem-
lik edildigi iddiasin1 da; dinlenmiyecegini hakli ve yerinde olarak benimsemistir*®

iste satici ile alicinin bu gibi davraniglan iyi niyet kurallarina (MK md. 2) aykin diig-
tiglinden gefiin onahm hakkim etkilemezler ve Snalim hakk: muteber ve gecerli
olarak kullanilabilir.

2. Payn Satis Parasmda Yapilan Muvazaa: 4

‘Uygulamada en ¢ok rastlamlan muvazaa bi¢imi, payin satis parasinda yapilan
muvazaadir. Bu da cesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

fik satimda, 6naliciy1 zarara ugratmak icin satis parasinin, taraflarin kararlas-
tirdiklarindan ¢ok olarak tapuda fazla gostermeleri. Bu durumda, 6nahe: tapuda ya-
zili olan deferi 6demek zorunda olmayip, satis parasinda muvazaa yapildigim ileri
siirerek, bunu her tiirlii dellille isbatlamak, hatta tanik dahi dinletme hakkina sahip-
tir*®. Bu bakimdan, 6nalici, highir zaman tapuda yazh olan satig parasini 6demeye

47 Yargitay 6 HD, 15.1.1954, 427 E, 336 K, Kararinda, ""tapuda trampa olarak
gorillen muamelenin gergekte satis oldugunun her tiirli delille kamitlanabilir"
Yine 6 HD 9.11.1964, 5775 E, 5241 K, Kararinda da, ""tapuda hibe olarak go-
ziiken muamelenin satis oldugunun her tiirli delille'" kanmtlanabilecegini be-
lirtmigtir. (Karahasan, age., s. 872) aynca bkz. HGK 28.5.1952, 5/7 8—53 sayih
karar (Olgag, age., s. 648).

48 Bkz. Yarg. 5 HD., 30.11.1950, 4910 E, 4284 K; HGK 28.5.1952, 5/78 E, 73
K. Bu son kararda, davahnin pay1 trampa ile aldig:1 yolunda tanik dinletemi-
yecegini de kabul etmistir, Ayrica bkz. Leemann, Art. 681, Nr. 51, Bu arada
dikkate deger bir noktada, kanuni 6nalim hakkinin kullamldiktan sonra, ali-
c1, o taginmazi baskasina bagislarsa, burada gserh ve onun ayni etkisi mevcut
olmadigindan, 6nalic: hakkini bagiglanana karsi ileri siremez. Bu bakimdan
onalici hakkini kullandiktan sonra bu gibi temliki tasarruflara karsi korunmak
icin mahkemeden MK md. 920/1 uyarinca bir tedbir karar1 alip bunu da tapu-
ya gerh ettirmesi gerekir. Bkz. Tandogan, age., s. 214. Diger yandan serh
verilmis bir 6nahm igin bu gereksiz olup, serh ayni etkisini MK. md. 919/2
uyarinca diger maliklere kars) gosterir. Bkz. Oguzman -Seligi, age., s. 415, Tan-
dogan, age., s. 214,

49  Yarg. 1 HD. 10.1.1951, 3617 E, 1125 K, davac: payin gercek de@erinin belir-
lenmesi i¢in tanik dinletebilir. Ayrica davaliya da yemin dahi yoneltebilir.
(Bkz. Karahasan, age., s. 872.
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zorlanamaz®®. Eger davaci olan onahci, tapudaki satis parasnm fazla yazildigini,
yani muvazaali oldugunu ileri siiriip, bunu ispatladig takdirde, sadece esas satis pa-
rasi ile bunun iizerinden tapu harg ve giderlerini 6demek zorundadir®'. Diger yan-
dan davacinm iddiasinin aksi durumunda, yani muvazaamn gerceklesmedigi durum-
da da, mahkemenin, aliciya, sbzkonusu tagmnmaz tapudaki yazih olan satis parasi
ve giderle isteyip istemedigi sormas: gerekir. Eger ahe1 olumlu cevap verirse, arta ka-
lan satig parasi ile giderlerin degerini yatirmasi, aksi halde yani kabul etmemesi ha-
linde, davasi reddedilir® .

Ayrnica Yargitay, ilk satig sozlesmesmden sonra, 6nalim hakkimn kullanilmasi
halinde, s6zkonusu payin, alic1 tarafindan bir bagka kisiye coga satilmasini da mu-
vazaa olarak degerlendirmektedir. Ancak hemen belirtelim ki, bazi kararlarinda®?,
ikineci aliciya kars: agilan 6nahm davasinin, birinci davanmin devami oldugunu ve bu
nedenle de bu son miigterinin kotii niyetinin isbatina gerek olmadig: vurgulanmakta,
bagka kararlarinda ise, son miigterinin kotii niyetli oldugunun ileri siirilmesi ve de
bunun isbatinin gerekli oldugu kabul edilmektedir®*. Bizce bu son goriig hem taraf-
lann menfaatlerine hem de adalete daha uygundur. Ancak 6nalici, 6nahm davasini
acarken, ihtiyati tedbir kararmi Mahkemeden talep edip, koydurursa, ilerideki mu-
vazaali satiglardan korunmusg olur® *

Ancak satig parasmmn tapuda gosterilen degerden daha fazla oldugu iddias:
davah tarafindan yapihirsa durum ne olacaktir? Bu durumda Yargitayin gonisii ay-
nen §oyledir. "'Aleyhine suf'a davasi agilan kimsenin, mesfu hissenin tapuda yazih
bedelden daha fazlaya satin ahndigna dair miidafaasinin dinlenmiyecegi bu hususda
davaciya yemin teklifine dahi hakki yoktur",%® demek suretiyle ifade edilmistir.

V. ONALIM HAKKININ KULLANILMA SURELERI

Medeni Kanunumuz 658. maddesinde akdi onalim hakkmm kullanimas ile
ilgili siireleri belirttigi halde, kanuni 6nahm bakimindan bu konuda herhangi bir hii-

50 Yarg. 6 HD, 27.11.1953, 5500 E, 6185 K, Tapuda yazih olan degerin ¢ekis-
meli oldugunu ve tapudaki degerin dogruki kanitlanmadan, bunun davaci
tarafindan 6denmesi yolundaki yerel mahkeme kararinin bozulmas: gerektigi-
ni i¢tihat etmistir. (bkz. Karahasan, age., s. 896). Bu goriisiinii daha sonraki
kararlarinda da ifade etmistir. 6 HD., 28.3.1963, 580 E, 1546 K, 6 -HD. 21.
10. 1975, 6000 E, 6440 K, 6 HD. 17.4.1975, 2081 E, 28449 K (Bkz. Karaha-
san, age., s. 896.)

51 Yarg. 6 HD 19.1.1975, 6121 E, 7188 K ve diger kararlar i¢in bkz. Karahasan
age., s. 896.

52 Yarg. HEK, 4.6.1952, 1/161 E, 98 K, 6 HD, 19.11.1975, 6121 E, 7188 K
(bkz. Karahasan, age., s. 873).

53 Yarg. 6 HD., 28.1.1953, 2932 E, 2606 K; 10.10.1953, 2473 E, 5077 K (Ka-
rahasan, age., s. 873).

54 Yarg. HGK. 5.5.1954,6/1 E, 14 K. (Karahasan, age., s. 873).

55  Aym sekilde Karahasan, age., s. 874.

56 Yarg. HGK, 15.10.1952, 3/123 E, 156 K; Aym sekilde; 6 HD, 4.7.1967,
1119 E, 3294 K. Karannda ''davah satis akdinde taraflardan biri oldugun-
dan, tapu, tapuda gosterilen bedelde muvazaa bulundugunu iddia edemez"'.
(Bkz. Karahasan, age., s: 872, 873).
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kiim yoktur. Medeni Kanunun 658. maddesine gelince, bu da ii¢ siireyi 6ngormek-
tedir. Siirelerden birincisi, taraflarca, 6nalim sbzlesmesinde kararlastirilmis olan sii-
redir. Bu siire, 5nahm hakki, ister tapuya gerh edilmis olsun isterse olmasin, her ikisi
icinde gegerlidir®”. Ancak bu sézkonusu miiddet i¢inde bir satis yapilmaz ve on-
ahm hakkida kullanlamazsa, 6nalhm hakk diiser. Ancak 6nalim hakkina iligkin ger-
hin siiresi 10 yildan fazla veya belli olmayan siireli serh, sicile yazildi§: tarihten iti-
baren 10 yil i¢in hiikiim ifade eder. Bu siire gegtikten sonra artik 6nalim hakki nisbi
bir etki gosterir, yani iigiincii kigilere kars: ileri siiriilemeyip, yalnizca miikellefe kar-
stileri siiriilebilir®®.

Onalm hakkma iligkin ikinci siire bir ayhk sire olup, buda hakkm kullamlma-
sina iligkin ve hak diigiiriicii bir siiredir®®. Ancak Yargitay, bir satis icin siiresinde
onalim hakkinin' kullamimasini, hakkm diigmesinin sadece o satiga iliskin oldugunu
ve bu nedenle de, ikind bir satigla bu hakkin yeniden dogacagim ve tekrar bir ayhk
siire icinde gecerli olarak kullaniabilecegi fikrini benimsemistir®®. Yargitaym bu
goriigii kanimizca benimsenemez, ¢iinkii hak siiresi icinde kullanilmamakla artik diig-
mekte, yani tamamen ortadan kalkmaktadir. Ortadan kalkmis bir hakkm kendiligin-
den tekrar ortaya ¢ikacaf: anlamsiZ ve de imkansizdir. Aym: sekilde Yargitayin,
26.12.1951, 1/6 sayih I¢t. Bir. Kararindaki", 6nalim hakkinin gerek bir ayhk gerek-
se on yillik siire iginde kullanilmamasi, 6nalim hakkinin kendisinin mutlak diigme-
si sonucunu dogurmayip, bunun belirli satig veya satiglara iliskin bir diisme meyda-
na getirecegi'’ yolundaki gonisiide aym nedenle benimsenemez®'. Kald1 ki, siirenin
on yildan fazla olmasi gahsiyet haklarina da aykirihik tegkil eder.

Ote yandan bu bir ayhk siire, MK md. 658/II1 uyarinca satigin 6grenilmesin-
den itibaren baglar. Ancak 6grenme, satis sozlesmesi ile onun esash noktalarna ilig-
kin olmahdir®?. Ogrenmenin ilke olarak hak sahibi tarafindan olmasi ve onun tem-
silcinin veya vekilinin satig: 6 grenmesi bu bir ayhk siirenin baglamas: i¢in yeterli de-
gildir. Ancak 6nahci bunu temsilcisi veya herhangi birinden 6grenmigse, hak diisii-
riicii slire iglemeye baslar" 8. Hak sahibinin kiiciik veya kisith olmasi halinde, veli ve-
ya vasinin satig1 ve onun esash unsurlarm 6grenmesi gerekir. Kiigiigiin veya kisith-
nm Ogrenmesi siirenin iglemesini gerektirmez®*. Nihayet iiciindi siire, Medeni Kanu-

57  Bkz. Ofuzman-Suf'a, s. 17; Oguzman-Selici, age., s. 416.

58 Bkz. Tandogan, age., s. 209. Eger 6nalim siiresi 10 yildan fazla veya siiresiz
olarak taninmig bulunuyorsa, Mahkeme bu siireyi, kisiligin korunmasi hakkin-
daki MK md. 23/II'ye gore azaltabilir veya smrlayabilir. Tandogan, age., 209,
ve orada aniian Isvigre Federal Mahkeme karar1 BGE 71.11.572; 97.11.53.

59 Bkz. Ofuzman, Suf'a s. 17; Ofuzman-Seli¢i, age. s. 417; Karahasan age., s.
850, Yargitayinda goriigii bu yondedir. Yarg. HGK, 15.11.1961, 6/15 E, 77
K., 6 HD, 25.10.1968, 313 E, 4440 K, 20.4.1971, 1567 E, 1875 K (Karaha-
san, age., s. 850).

60 Yarg. HGK, 20.6.1951, 1/58 E, 108 K. Aym gekilde Wieland, Art. 681, Nr. 3.

61 Onahm hakkiin ancak ilk satigda kullamlacagimi savunanlar, Ostertag Art.
959, Nr. 33; Homberger Art. 959, Nr. 43; Oguzman-Seligi, age., s. 417, Aksi
goriis, Leemann, Art. 681, Nr, 89; Haab, Art. 681/682, Nr. 19,

62 Leemann, Art. 681, Nr. 55.

63  Bkz. Ofuzman-Seli¢i, age., s. 417; Leemann, Art. 681, Nr. 66; Yarg. 1 HD,
*14.2.1949, 387; 6 HD. 1.3.1965; 4491 E, 1121 K, (Karahasan, age., s. 853).

64 Bkz. Yarg. 6 HD. 1.3.1965, 320 E, 1185 K; 6.3.1969, 5047 E, 930 K (Kara-
hasan, age. 5. 855). A
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numuzun 658/3'de belirtildigi iizere on yillik siiredir. Bu siire, sézlesmeye dayanan
onahm hakkina iligkin oldugundan, tapu siciline serh ile iglemeye baglar. Ancak ta-
puya serh verilmekle, kigisel bir hak niteliginde olan 6nalim hakkina sadece ayni et-
kinlik kazandmrir, yoksa bu hakka, ayni bir hak niteligi kazapdirmaz. Aynca gerh
siiresi sozlesme ile uzatilamaz, fakat on yil nihayetinde, taraflar yeniden serhi yeni-
liyebilirler®*. Buna karsin ilk sozlesmede, on yilhk siirenin sonunda malike tekrar
bdyle bir siireyi yenilemesine iligkin yiikiimliiliiiin konulmasi gecersizdir, ¢iinkii bu
kanuna karsi bir dolan hiikmiindedir®®. Aynca bu on yilhik siire bir zaman agmm
siiresi olmayip, bir korunma siresidir®”. Bu bakimdan zaman agimmi durduran ve
kesen sebepler burada uygulanmazlar.

Ote yandan, Medeni Kanunumuz, kanuni 6nahm bakimmdan herhangi bir hii-
kiim ongormemektedir. Ancak Yargitay 26.12.1951 tarihli 1/6 sayih Igtihadi Birles-
tirme Karaninda, MK 658. maddesindeki bir ayhik ve on yillik siirelerin, MK md. 659
tekrar edilmek istenmediginden s6zkonusu edilmedigini, bu bakimdan bu siirelerin
kanuni 6nalimda baglangicinm, mesfu hissenin satig1 tarihi olmas: gerektigini, hak-
kin kullanilmasi ile satig iligkisi dogduktan sonra miilkiyeti nakil borcunun ise BK
md. 125 uyarinda on yilik zaman agimma tabi olacagim kabul etmistir®®.

65 Leemann, Art. 681, Nr. 26 ; Karahasan age., s. 851.

66 Leemann, Art. 681, Nr. 27.

67 Oguzman-Suf'a, s. 18, Karahasan, age., s. 851; Leemann Art. 681, Nr. 26, bu
siirenin, sdzlesme serbestisinin sinrrlanmasina iligkin bir yasal siire olarak de-
gerlendirmektedir.

68 Oguzman, Suf'a, s. 18, On yllik sirenin fonksiyonu bakimindan, bunun ka-
nuni suf'aya uygulanmasinin imkénsiz oldugunu, ¢iinkii on yllik siire serhin
etki siiresidir, diyerek kabul etmemektedir.
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Cilt Vv, Sayi 1, Mart 1984

UCUNCU KISiYl KORUYUCU ETKILI SOZLESME VE
YENI SORUNLARI*

Prof. Dr. Jirgen SONNENSCHEIN**
Cev.: Yard. Dog. Dr. ismail KARAPINA R

1. GIRIS

Uclincii kisiyi koruyucu etkili sozlesme, uzun zamandan beri yargisal ictihat-
larda kabul edilmis bir miiessesedir. Bununla beraber, bu konuda siirpriz mahiyetin-
de degisik mahkeme kararlarina ve ilmi tartismalara yol agan daima yeni sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Problemin esasini, bu hukuki miiessesenin yasal bir tanzimi bu-
lunmadigindan, korunan kisi kapsaminin soyut olarak kesinlikle ve giivenle tayin ve
tespit edilememesi tegkil etmektedir.

II. KONU iLE iLGiLi TiPiK PROBLEMLER

1. 12 yasindaki ev sahibi bir kiz, evinin zemin katini bir beye ve iist katin1 da
bir bayana kiralamistir. Zamanla her iki kiracida birbirleriyle samimi dost olmuslar
ve Ust katta birlikte yasamaya baslamislardir. Giiniin birinde balkon parmakhg bi-
linmeyen sebepten dolayr kirilmis ve erkek arkadas: iist katin balkonundan diig-
miistiir. BGB § 828 fik. 2! uyarinca sorumluluk bulunmadigindan, ev sahibesinin
haksiz fiilden dolay1 sorumlu tutulmasi olanaksizdir. Diger yandan, BGB"§ 2782
geregince kanuni temsilcinin kusuruna dayanan bir sorumlulugun dikkate alinabile-
cegi akdi talepler de mahkeme tarafindan reddedilmistir; zira mahkemenin goriigiine

* Bu makale Prof. Dr. Jiirgen Sonnenschein tarafindan "Juristische Arbeits-
blaetter 1979, Heft 5, Verlag Ernst und Werner Gieseking'' de yayinlanmigtir.
*¥%  Prof. Dr. Jiirgen Sonnenschein; Kiel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi. Bu ¢eviri Prof. Dr. Jiirgen Sonnenschein'in Yard. Dog. Dr. Ismail Kara-
pinar'a 19.4.1983 tarihli cevabi mektubuyla verdigi izin iizerine hazirlanmugtir.
Ayrica Tirk Hukuku da dikkate alinnugtir.
*x#%  Yard. Dog. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
1 Ksl. MK. m. 16 fik. 3; BK. m. 54.
2 Ksl. BK. m. 100.
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gore kira akdinin koruma alan, bir bayan kirac: ile onun ikametgahinda evlilik dis1
birlik i¢inde birlikte yasayan bir erkegi kapsamamaktadir®. Bu karann gerekgesi,
bir yandan birlikte yasamanin heriki tarafin tamamen baglantisizhig1 ve bunun igin
bayan kiracinin erkek arkadasina karsi gozetme ve koruma yiikiimiiniin bulunma-
masi ile, diger yandan ikametgaha erkek arkadasin keyfi olarak alinmasi ve bu se-
beple sozlesmeye aykiri kullanma ile hakh gosterilmektedir®.

Ancak bu karar, mahkemenin ahlaki tasavvur ve telakkilerini hukuki dayanak
kabul ettigi ve kiralayani kiracisinin ahlak zabitasi yaptig: gerekgesiyle tenkit edil-
mektedir® .

2. Bir gayrimenkul sahibi bir depoyu kiraya vermigtir; ancak depo, mal sahi-
binin agik rizasi olmaksizin, fakat onun bilgi ve miisamahasi ile kirac tarafindan bir
alt kiraciya (ikinci kiraci, kiracinin kiracisi) devir ve teslim edilmigtir. Siddetli yag-
murlar esnasinda depoya su girmis ve ikinei kiracinin orada depo edilen mabilyele-
rini hasara ugratmistir. Kiracinin kiracisi, haksiz fiilden dolayi esas kiralayana karsi
tazminat davasi a¢mis, fakat tazminat talebi kusur bulunmadigindan reddedilmis-
tir. Diger yandan, kusura dayanmayan BGB § 538 fik. 1° uyarinca asil kiralayana
karg1 akdi bir tazminat talebi de aym sekilde reddedilmistir; zira alt kiraci, kaideten
esas kira sozlesmesinin koruma alan icine alinmamaktadir. Esasen zarara ugrayan
ikinei kiraci, alt kiralayanina (ikinci kiralayan) karsi aym kapsamh kisisel 6zel akdi
haklara sahip oldugu igin, esas kira sézlegsmesinin koruma alan i¢ine alinmasina ih-
tiva¢ bulunmamaktadir”’.

3. Yukanda zikredilen her iki olayda da taraf olmayan iigiincii sahsin kigisel
ozel haklarin sozlesme taraflarindan birine kars: ileri siirebilmek i¢in, hangi kosul-
lar altinda yabana bir sdzlesmeye istinat edebilecegi sorunu sézkonusu olmaktadir.
Bunun icin Larenz'e katilarak® iigiincii kisiyi koruyucu etkili sozlesme deyimi yer-
lesmistir. Kural olarak, iiglincii kisi hak iddia ettigi ve talepte bulundugu borg¢lunun
ozel akdi iliskileri icinde bulunmamaktadir. Gergi ilk olayda bir sézlesme mevecut-
tur; fakat bu sbzlesme bagka bir kira konusunu kapsamaktadir. Bundan basgka, her
iki olay,ihlal edilen hukuki menfaatin nevi ve mahiyeti dolaysiyle ayrnilmaktadirlar;
zira olaylardan ilkinde cismani tamamiyet ve viicut saghg, -ikincisinde ise bir egya
iizerindeki miilkiyet s6zkonusudur.

Ugiincii kiginin bir sozlesmenin koruma alani igine alinmasi, kesin olarak ya-
sal bir hilkkme dayanmadig icin, gecerlik sebebi ve uygulama alam onceden oldugu
gibi ihtilafli bir konudur. Bundan dolay1 kesin ve nihai sorun, belirli bir kisi ile bir

3 Ksl. OLG Hamm, VersR 1977, s. 531; Bosch, FamRZ 1977, s. 321; Evans-
von Krbek, VersR 1978, s. 906; Palandt/Heinrichs, BGB, 38. Aufl. 1979, §
328 Anm. 3; Scheepers, ZRP 1978, 5. 13.

Ksl. OLG Hamm, a.g.e., s. 533.

Bkz. Evans-von Krbek, a.g.e., s. 906; Scheepers, a.g.e., s. 13.

Ksl. BK. m. 250 fik. 2.

Ksl. BGHZ 70, s. 327; Haase, JR 1978, s, 285; Weimar, BIGBW 1978, 5. 137;
Berg, NJW 1978, s. 2018; Rebe, JA 1979, s. 148; OLG Celle, VersR 1975,
s. 838; Emmerich/Sonnenschein, Mietrecht, 1979, § 549 Rz 59.

8 Ksl. Larenz, Karar Elestirisi, BGH, NJW 1956, s. 1193; Larenz, Schuldrecht I,
 11. Aufl, 1976, § 17 11.
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sozlegme yapan borgluyu, akdi sorumlulugun goze ¢arpan bir bigimde genisletilme-
si ve yayimas: kargisinda ¢ok sayidaki alacakhlara karsi korumaktan ibaret olmak-
tadir.

III. UCUNCU KiSiYi KORUYUCU ETKILi SOZLESMENIN GELiSME
SEBEPLERI 5

1. Akdi Borg iliskilerinin Sosyal Etkisi

Bir sozlesme yapilmasina dayanan borg iligkisi, ilk bakista ilgili sozlegmeyi
akdeden taraflar arasinda bir hukuki 6zel iliski olarak gorinmektedir. Bundan do-
lay1, sozlesmeden dogan hak ve yiikiimler yalmz taraflara ait olmaktadir. Bununla
beraber, genellikle iigiincii kisiler, meveut olan davranis yikiimlerinden ve bir borg
iligkisi cercevesinde ifa edilen edimlerden daha gok veya daha az siddette etkilen-
mektedirler. Ornegin kiralayan hizmetcisine merdiven dairesini iyice cilalattirirsa,
ardi ardina kiracinin, esinin, ¢ocuklarin, cocuk hizmetgisinin, davet edilen ve edil-
meyen misafirlerin, aym sekilde istenmeyen taraftarlarin, temsilcilerin, dilenci ve
seyyar saticinin merdivenden asagiya diigmeleri beklenebilir. Boylece BGB'nin akdi
borg ilisgkilerinin bu sosyal etkisini yeterli dl¢iide dikkate alip almadig sorunu or-
taya cikmaktadir® .

2. Ugiincii Kigilerin Haksiz Fiilden Dogan Tazminat Haklan ve Yardumci
Kigilerin Fiillerinden Dolay: Sorumluluk

Sozlesmenin yapilmasina katilmayan kisilerin haksiz fiilden dogan tazminat
haklarina dikkatler gevrilirse, bunlar BGB § 831! ® deki kurtulug olanag1 bulunan
yardimen kigiler i¢in sorumluluk (istihdam edenlerin sorumlulugu) karsisinda bu-
lunmaktadirlar. Ancak BGB § 831 deki yardima kigiler igin sorumluluk, kurtulys
imkanm dolayisiyle, BGB § 278'' deki durumdan farkli olarak, ¢ok defa yeterli
olmamaktadir. BGB § 823'2 uyarinca talepte bulunulan yardima kisi, cok defa
daha az 5deme giiciine sahip olmaktadir. Ayrica buna, kismen akdi ve haksiz fiil
sorumlulugu arasindaki amag¢ disi farklar da eklenmektedir; cinkii yalmz ilk
durumda, genel olarak miinhasiran bir maddi zarar (Vermogensschaden) tazmin
edilmektedir' *. Diger yandan, BGB § 282'* uyarinca ispat yiikii borgluya yiiklen-
mekte ve tazminat haklarinin zaman agim siiresi, BGB § 852'® den farkli olarak iic
yil degil, aksine BGB § 195'¢ geregince kaideten otuz yil olmaktadir’ 7. Biitiin bu
nedenler, belirli kogullar altinda iigiincii kisinin sahsi ozel iddia ve taleplerinin yar-
gisal ictihat tarafindan kabul edilmesine sebep olmuslardir' ®.

9 Ksl. Gernhuber, Festschrift fiir A. Nikisch, 1958, s. 249.
10 Ksl. BK. m. 55 fik. 1.
11 Ksl. BK. m. 100.
12 Ksl. BK. m. 41, \
13 Ksl. BGH, NJW 1965, s. 1955; Larenz, Karar Elestirisi, JZ 1966, s. 143;
Liideritz, StudK BGB, 1975, § 328 Anm. IV 1.
14 Ksl. BK. m. 96 ve 102.
15 Ksl. BK. m. 60. |
16 Ksl. BK. m. 125.
17 Ksl. Palandt/Heinrichs, BGB, § 195 Anm. 2, § 328 Anm. 2.
18 Kgl. Esser/Sehmidt, Schuldrecht I 2, 5. Aufl., 1976, § 34 IV 2.
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IV. UCUNCU KiSiYl KORUYUCU ETKiLi SOZLESME KAVRAMI ve
HUKUKi TEMELLERIi

1. Kavram

Kural olarak, s6zlesmenin etkisi, taraflarla sinirh olup, taraflarca sézlesmeden
yararlanmasi ongorilmeyen, adlan sozlesmede bulunmayan ve hatta s6zlesme yapi-
hirken bulunmayan iigiincii kigilerin ugradiklar: zararlarin tazmini i¢in kaideten hak-
siz fiil sorumlulugu kurallarina dayanmalar: gerekmekle beraber, Alman ve Fransiz
mahkemeleri zarara ugrayan iiciincii kisinin s6zlegmenin tarafi olan sahsa yakinhg-
mi dikkate alarak ona akdi sorumlulufun fayda ve avantajlarin1 saglamak istemisler
ve bu olanagmn yaratilmasi i¢in de "Ugiincii gsahis yararina sozlesme'' miiessesesin-
den faydalanarak zarar goren iiciincii kisi yararina adeta bir sézlegsme kuruldugunu
varsaymiglardir. Nitekim, hizmet sézlegmesi geregince igverenin sagladigi konutun
iyi dezenfekte edilmemis olmasi sebebiyle, konuttan yararlanan iggilerin tiiberkiiloz
mikrobu alarak hastalanan yakinlarinin igverene kars: agtiklan davayi, taraf olma-
diklan hizmet akdine dayandirabilmeleri kabul edilmistir. Alman imparatorluk
Mahkemesi, is¢inin yakinlar ig¢in sozlegsmenin amacina uygun olarak yapilan bu
yorumu, bir ii¢iincii kisi yararina sozlesme olarak gormiig ve uquncu sahislara soz-
lesmeye dayanma imkam tammugtir’ °

Ayni gekilde, kocanin akdettigi klra sozlesmesinin kotii ifasindan zarar goren
esin ve ¢ocuklann kiralayana®®, babasi tarafindan getirilen hekimin kétii tedavisin-
den zarar goren gocupun hekime?', isverenin kiraladigi makinenin ilgili koruyucu
yonetmelikteki kogullara sahip olmamasindan dolay: elinden yaralanan igcinin ma-
kine sahibine?? karg: sozlesmeden dogan bir dava hakki oldugu yine iigiincii kisiyi
koruma diigiincesiyle benimsenmigtir? >

Diger yandan, Fransiz Hukukunda da, ozellikle tagima s6zlegsmelerinde iigiin-
cii kigiler yararina bir sozlesme kosulunun bulundugu kabul edilerek sozlesmeye
dayanma olanag taninmugtir? *

: Ayrnica Stoll bir maka]emndezs bor¢lunun yiikiimlerini, edim yiikiimleri ve

koruma yiikiimleri olarak ikiye aywmis, "Edim [hlalleri" isimli kitabinda da®®
koruma yiikiimiinden dogan iligkinin bir giiven iliskisi oldugunu ve giiven iligkisi-
nin de borg iliskisinden bagimsiz oldu§unu ortaya koymustur.

19 Ksl. RGZ 91, s. 21 ve 24;aynca bkz. Sener Akyol, Tam Uciincii Sahis Yara-
ripa Sozlesme, Istanbul 1976, s. 51.

20 Ksl. RGZ 81, s. 215; 102, s, 232; 91, s. 24; Aynca bkz. Larenz, Schuldrecht
I, 11. Aufl., Miinchen 1976, s. 183 vd.; BGHZ 33, s. 247.

Buna karsihk, kocamn, esi ve ¢ocuklan adina kiralayana kars: dava agcamaya-
cag1 hk. bkz. RGZ 152, s. 76.

21 Ksl. RGZ 152,5.176.

22 Ksl. RGZ 98, s. 210; BGH LM Nr. 11 zu § 328 BGB; Larenz, a.g.e., s. 186.

23 Bkz, Akyol,ag.e.,s. 52.

24 Bkz. Akyol, a.g.e., s. 52, Dn. 5; ch. civ. 24 Ma.yls 1933,D.19331,s.137;ay-
rica bkz. NJW 1956, s. 1193; BGHZ 33, s. 247, BGH FamRZ 1960, s. 19;
Larenz, Schuldrecht I, s. 186; BGHZ 49, s. 350 ve 354; BGH, NJW 1970,

: 5. 419.

25 Bkz. Stoll, AcP 136 (1932), s. 258 vd.; Akyol, a.g.e., 5. 52.

26 Bkz. Stoll, Die Lehre von der Leistungsstorungen, Tiibingen 1936, s. 26.
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Bundan bagka, uygulamada da ligiincii sahislara gercek bir edim borecu degil,
aksine sadece karsi tarafin 6zen ve itina borcunun ihlalinden dolay: bir tazminat
hakki tamnmgtir? 7,

Buna karsihik, Larenz, koruma yiikiimlerinden iigiincii kigilerin de yararlana-
bilecekleri gbriisiinii ileri siirmiistiir®®.

Boylece uygulamadaki iigiincii kisileri koruma egilimi ile doktrindeki koruma
yiikiimlerinden iigiineli kisilerinde yararlanacag goriisii, sozlesmelerin "Ucgiinecii ki-
siyi koruyucu etkisi'” bulunduguna dair ortak bir noktaya varmigtir’® . Mahkemeler
bu etkiyi, iiciincii kisi yararina sozlesme yapildig:r varsayimindan ¢ikarmiglardir.
Ayn sekilde Larenz'de sozlesmeye dayanmaktadir®©.

Diger yandan, sézlesmenin yapilmas: sirasindaki yiikiimliiliiklerden dogan so-
rumlulugun (culpa in contrahendo) ilkeleri dikkate alinarak sdzlesme ©Oncesi do-
nemde de koruma yiikiimlerinin bulunabilecegi ileri siiriilerek, koruma yiikiimlerinin
sozlesmeye dayanmadiklari ortaya konmug ve boylece sézlesmenin hi¢ yapilama-
mamas! veya butlam hallerinde de koruma yiikiimiiniin bulunacagi sonucuna varil-
mugtir® !, Boylece taraflar arasindaki sozlesmenin iigiincii sahis yararma yapilmasim

- varsaymak geregi artik ortadan kalkmaktadir. Su halde koruma yiikiimlerinin dog-

masl i¢in bir s6zlesme bagina ihtiya¢ olmadigindan, mevcut bir sézlesmeye yabanc
olan kigiler bakimindan onlan koruyucu bir takim yiikiimlerin dogmas igin bir soz-
lesmenin varh@inin arastirilmasi da sart olmaktan ¢itkmakta ve bu suretle koruma
yiikiimii miikellefi ile himayeden yararlanacak iigiincii kigi arasinda temeli diiriistliik
kuralna (MK. m. 2; BGB § 242) dayanan sadece bir yasal®? giiven iligkisi®> mey-
dana gelmekte olup, himayeden yararlanacak kisi ile koruma yiikiimii miikellefi ara-
sinda bir edim iligkisi bulunmamaktadir®*. Bu nedenle Larenz, temel edimin sézko-
nusu olmadig iki tipin bulundugunu iddia etmekte, bunlardan birincisinin "iglem
temasindan do@an borg iligkisi” (culpa in contrahendo), ikincisinin ise "iigiincii
kigiyi koruyucu etkili sozlesme' oldugunu ortaya koymaktadir®®. Buna gore, her
ne kadar koruma yiikiimiinden yararlanan kisi ile koruma yiikiimii miikellefi arasinda
dogrudan dogruya bir sozlesme iligkisi yoksa da, himayeden yararlanacak kisi ile
koruma yiikiimii miikellefi arasinda diiriistlik kuralina dayanan bir yasal "'giiven ilisg-
kisi" bulundugundan, himayeden yararlanan kisi koruma yiikiimii miikellefine kars:
agacag) tazminat davasini sozlesmeye dayandirabilecektir®®.

27 Bkz. Akyol, a.g.e., s. 53.

28 Ksl. Larenz, NJW 1960, s. 58.

29 Ksl. Akyol,a.ge., s. 53.

30 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 8. Aufl., Miinchen und Berlin 1967, § 21, s. 6 ve
9, § 11 I11, s. 126.

31 Ornegin; muayene veya deneme siiriigiinde, satin alinmak istenen otomobilin
denenmesi veya muayenesi sirasinda koruma yiikiimliiliiklerinde oldugu gibi.
Bununla ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. Canaris, JZ 1965, s. 476 ve 478; ayrica
ksl. Akyol, a.g.e., s. 53.

32 Ksl. Canaris, JZ 1965, s. 475.

33 Ksl. Stoll, Die Leistungsstorungen, a.g.e., s. 26.

34 Ksl Akyol, a.g.e., s 53. -

35 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 8. Aufl., § 2 IT, s. 9.

36 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 8. Aufl,, § 11 III, s. 126; Esser, Schuldrecht I,
4. Aufl., Karlsruhe 1970, § 54 I, s. 397 vd.; Canaris, JZ 1965, s. 477.
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Boylece iiciincii sahis yararina s6zlegsme miiessesesine dayamlarak ortaya cika-
nlmig olan ligiineii kisiyi koruyucu etkili sozlesme> 7, iiciincii sahsa akdi edim iize-
rinde bir hak bahgetmemektedir. Ancak borglu edimini ifa ederken, elbette iiciincii
kigilere zarar verilmemesi icin gerekli dikkat ve ihtimam da gostermek zorundadir.
Bu davranig yiikiimiiniin ihlali halinde ii¢iincii kisiye ozel bir tazminat hakk doga-
bilmektedir. Su halde iigiincii kisi esas akdi edim iizerinde bir hakka sahip olmamak-
ta, aksine sézlesme ile lehine sadece koruma yiikiimleri tesis edilmektedir?®

2. Hukuki Temeller

Uglineii kisiyi koruyucu etkili s6zlegmenin tesirleri ve kabulii konusunda ge-
nis 6lgiide birlik bulunmasina ragmen®®, hukuki temelleri heniiz kesin olarak aydin-
latilamamistir* . Mamafih bir yandan bu gibi hukuki sonuglarin diizenlenmesi igin
soyut bir yasal temel sdzkonusu, diger yandan iigiincii kisiye tegmilin somut sozles-
meye veya dogrudan dofruya kanuna dayanip dayanmayacagi sorunu sézkonusu
olmaktadir.

a) Alman Imparatorluk Mahkemes:, yasal temel olarak BGB § 328'na dayan-
mig ve li¢iincii kisi yaranna sozlesmeyi bu kuralin anlaminda kabul etmnstn'
Uglincii kiginin giivence hakki, tahminen zimni bir anlagmadan, sartlara ve halin ica-
bina gore bir yorumdan, ozellikle sézlesmenin amacindan (§ 328 fik. 2 BGB) ve
BGB § 157 anlaminda tamamlayici bir sézlesme yorumundan ¢ikanlmistir? 2.

b) Alman Federal Temyiz Mahkemesi de, once BGB § 328'na hukuki temel

"olarak dayanmugtir®®. Nitekim Alman Federal Yiiksek Mahkemesi, yasaga aykmn
olarak park edilmis bir otomobilin ¢ekilmesi polis tarafindan kendisine havale edi-
len ¢gekme miiteahhitinin, olayin 6zel durumu sebebiyle, otomobil zilyedine (kiraci)
kars: dogrudan dogruya BGB § 328 uyarinca zarar ziyandan sorumlu olacagini ve
tazminat odeyecegini kabul etmistir. Buna gore, hukuki iligkilerin biitiin olarak
degerlendirilmesi, menfaat durumlannin nazan dikkate alinmas: ve sézlesmeyi ya-
pan taraflanin risikonun taksimi konusunda agiklanan iradelerinin yorumu, ¢ekilen
tasitlanin zilyetlerine (Fahrzeug-halter) cekici miiteahhite karsi dogrudan dogruya
bir tazminat hakkinin taninmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadm* 4

c¢) Fikentscher'in goriisii:

Fikentscher, ii¢iincli gahis yararina hak taniyan ve sadece yetki veren sozlegme
arasindaki farka dayanmaktadir. Burada yan edimlere iligkin tazminat yiikiimleri ile
ligiincii gahis yararina bir sozlesme sozkonusu olmaktadir®®. Boylece iigiincii kisiyi
koruyucu etkili sozlesme, BGB § § 328 ve miiteakip paragraﬂannm sistematigi igin-
de duzenlenmls bulunmaktaduir®

37 Ksl. Akyol, ag.e., s. 54,

38 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 11, Aufl., § 17 IL

39 Ksl. Bohmer, MDR 1962, s. 345

40 Ksl Kiimmeth, Die Dogmatische Begrindung des Rechtmnst:tut,s des Ver-
trags mit Schutzmrkung fiir Dritte, Diss., Wiirzburg 1976.

41 Ksl. RGZ 87,s. 64;91,s. 21,127, s, 218. Ayrnica ksl. BK. m. 111.

42 Ksl. RGZ 98, s. 210;127, s, 218;152,s. 175.

43 BGHZ 9, s. 316; ksl. LG Diisseldorf, VersR 1952, s. 263 vd.

44 BGH, NJW 1978, s. 2502 vd.

45 Ksl. Fikentscher, Schuldrecht, 6. Aufl. 1976, § 37 IV 1.

46 Ksl. Caemmerer, Festschrift fiir Wieacker, 1978, s. 311 ve 315.
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d) Baskin goriis:

Buna kargilik, Larenz'in de katildig ve genis Glciide kabul edilmis olan goriise
gore, iiciincli sahsi koruyucu etkili sozlesme, kesin olarak yasada diizenlenmemisg
olan ve kendine has Ozelligi bulunan miistakil bir hukuk miiessesesidir. Bu hukuk
miiessesesi, kesin benzerlikler bulunsada, BGB § § 328 ve miiteakip paragraflarinda
diizenlenmis bulunan iigiincii sahis yararina sozlesme tipi ile aym kabul edilemez ve
buna benzetilemez’?. Ancak bununla koruyucu etkilerin iigiincii kigiye tesmilinin
ilgili sozlegsmeye, yani esas itibariyle taraflarin iradesine dayandihp dayandirilma-
yacagi veya tesmilin taraflarin muhtemel bir arzu ve iradesinden bagimsiz olarak
dogrudan dogruya yasa ile gerceklesip gerceklesmedigi kesin degildir.

aa) Yargisal ictihat, kismen gecerlik sebebi olarak tamamlayici bir sozlesme
yorumunu BGB § 157 uyarinca kabul etmistir. Ugilincii kisi kaideten taraflarin acik
sozlesmeleri ile bir akdin koruyucu etkileri i¢ine alinmadig i¢in, bu bosluk, sayet
taraflar iigiincii kisinin acgik kalan giivencesini keza diizenlemis ve bu sirada orf ve
adet ve diiriistliik (objektif iyiniyet) kurallarina riayet etmis olsalardi, akdin amacim
dikkate alarak ne beyan edeceklerdi ise, buna gbre sonradan tamamlanacaktir®®.

bb) Bununla beraber, muhtemel veya farazi bir taraf arzu ve iradesinden
bagimsiz olarak ¢ok defa ligiincii kisiye dogrudan dogruya sdzlesme benzeri tazmi-
nat haklarn taninmaktadir.

aaa) On yillik bir kazai i¢tihat sayesinde, bu konuda bir taraf arzu ve iradesine
bagh olmaksizin, bir sbzlesmenin koruyucu etkileri igine iigiincii kisinin alinmasinin
en azindan baz alanlar i¢in orf ve adet hukuku bakimindan saglamlastig, tek tiik
kabul edilmektedir®®. Ancak bu sirada hakim hukukunun (Richterrecht) esasen orf
ve adet hukukuna (Gewohnheitsrecht) sebep olup olamayacagi sorunu arastirilma-
maktadir® ®.

bbb) Diizenleyici yasa hukukunun (dispositives Gesetzesrecht) tipik, o bakim-
dan diizenlenmesi ve kurallastiriimasi gerekli sozlegsme sekillerinin yargic hukuku-
nun gelismesi ile tamamlanacag genellikle literatiirde kabul edilmektedir. Yasal te-
mel, bir ¢ok davranmg yiikiimliiliiklerinde oldugu gibi, BGB § 242'deki diiriistliik ku-
ral ile tesis edilmektedir® *.

. Aym sekilde BGB § 242'ye istinat eden goriige gore, iigiincii kisinin korun-
masl, giiven verilmesi ve istenmesi dolayisiyle hakli olan yasal bir borg iligkisine da-
yanmaktadlr”; nihayet burada hukuki bir problem degil, aksine artan sosyal te-
mastan dolay1 koruma iliskisinin tesir sahasi sézkonusu olmaktadir®?.

47 BGH, NJW 1959, s. 1676; Larenz, Schuldrecht I, 11. Aufl., § 17 II; Palandt/
Heinrichs, BGB, § 328 Anm. 2b.

48 BGHZ 56, s. 269 ve 273; BGH, LM § 157 BGB (D) Nr. 5; VersR 1970,
s. 831; NJW 1977, s. 2208 vd.

49 Ksl. Germnhuber, Festschrift fiir Nikisch, Tiibingen 1958, s. 249 ve 269; ayn,
JZ 1962, s. 553 ve 555; ayrica ksl. Fikentscher, Methoden des Rechts III,
1976, s. 697; Larenz, Schuldrecht I, § 17 II, s. 185 Dn. 4.

50 Ksl. Esser, Festschrift fir F. V. Hippel, 1967, s. 95 vd.; Staudinger/Coing,
BGB, 12. Aufl. 1978, Einleitung Rz 228 vd.

51 Ksl. Larenz, Schuldreght I, § 17 II; Ermann/H.P. Westermann, BGB, 6.
Aufl., 1975, § 328 Rz11; Liideritz, StudK BGB, § 328 Anm. IV 2.

52 Ksl. Canaris, JZ 1965, s. 475 ve 478.
53 Ksl. Esser/Schmidt, Schuldrecht I, 2. Aufl., § 34 IV 2. 2; Hagen, Die Dritt-
schadensliquidation im Wandel der Rechtsdogmatik, 1971, s. 18 m. w. N.
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cce) Objektif iyiniyet kurali:

Yargisal ictihat, gecerlik sebebini kismen bilerek acik biraktiktan sonra’
bazi kararlarda belirli bir hukuki temel bildirmeksizin sadece dogruluk (objektif i lya-
niyet) kuralina isaret olunmaktadir®®

cc) Gerci muhtelif goriisler, hukuki temel itibariyle farkh bir hareket noktasi-
na ragmen, esas itibariyle sonugta birlesmektedirler; fakat liciincii kiginin korunma-
s1, sozlegme ile kararlagtinlan edim iligkilerinden tamamen bagimsiz olarak, 6zel ve
ayn bir yasal borg iligkisinin temeline dayandirilirsa, farkh sonuglar kabul ve miida-
faa edilebilir. Esser/Schmidt'e gére®® bu durumda sozlegme alacakhsina kargi mev-
cut olan bir garanti sorumlulugu®’, alacakh tarafindan kararlastinlan bir sorumiu-
luk tahdidi®® ve alacakhnin ortak kusuru (Mitverschulden)®® iiciincii sahsin hima-
yesini etkilememesidir®®. Mamafih bu sonuclar amir bir nitelik tasimamaktadiriar.
Sozlegme borglusu ve iigiincii kisi arasinda ozel bir yasal borg iligkisi kabul edilse
dahi, bu borg iligkisi temelini mamafih yiné sozlegmelerin i¢inde veya miistakbel
akit taraflarin sosyal temasinda bulmaktadir. Sayet iiciincii kisinin korunmas: bun-
dan tamamiylé tecrit edilebilirse, artik iiclincii kisiyi koruyucu etkili sézlesme miies-
sesesine gerek kalmayacaktir. Bundan bagka, sadece muhtelif kisiler arasindaki sos-
yal temas ve bundan dogan sdzlesme benzeri bir koruma yiikiimi sézkonusu olabi-
lir; 6. "culpa in contrahendo' da kabul edilen koruma yiikiimii gibi. Fakat bu,
haksiz fiil sorumlulugu disinda s6zlesme benzeri bir koruma yiikiimiinii kurmak icin
lalettayin (rasgele) kigiler arasindaki sosyal temasin ne kadar siki ve samimi tegekkiil
etmesi gerektigi sorusuna problemin sadece bir kaydirnilmasidir.

Bundan dolayi, bir sozlegmenin koruyucu etkisi igine iigiineii kisinin somut
olarak alinmasi i¢in hukuki temel hakkinda dogmatik aciklik bulunmalidir. Burada
hareket noktasi, ilgili sozlegme veya miistakbel kit taraflanin sézlegme yapma vaadi-
ne iligkin temaslarinin baglamasidir. Sayet iigiincii kisinin korunmasi hakkinda taraf-
lar arasinda agik ve kesin sozlegmeler yapilmamissa, dogrudan dogruya BGB § 242'-
ye gore hareket etmek esasen daha uygun bulunmaktadir; yoksa bu gibi durumlarda;
daha gok veya daha az hayali bir taraf arzusuna gore hareket edilmesi ve tamamla-
yici sozlesme yorumu yolu ile taraflarin muhtemel arzu ve iradelerinin nazan dikka-
te alinmasi sézkonusu degildir. Akit taraflar, risikoyu goz oniinde tutmak icin, bir
sozlegme ile ligiincu kigiye etkileri istisna edebildikleri zaman, siiphesiz o bakimdan
yine sozlesmenin mutasarnflari olarak kalmaktadirlar. Bu durumda iigiineii kisinin
korunmasi, sadece ancak &kit taraflardan birinin mistakil bir giiven iliskisinin teme-
linde miimkiin bulunmaktadir. Su halde s6zlesmenin muhteviyati her zaman nihai
hiikiim ve karar veren olmaktadir®’

54 BGHZ 66, s. 51, 56 vd.; BGH, NJW 1968, s. 1929 ve 1931; NJW 977, 8
2073 ve 2074 ayrlcabkz BGH, NJW 1975, s. 867 ve 869,

55 Ksl. BGHZ 69, s. 82 ve 86; 70, s. 327, 330; OLG Kéln, VersR 1976, s. 1182.

56 Ksl. Esser/Schmidt, Schuldrechtl 2, Aufl § 341V.2. 3.

57 a.M. BGHZ 40, s. 350 ve 354.

58 a.M.BGHZ 56, s. 269, 273 vd.

59 a.M. BGHZ 33, s. 247 ve 250.

60 BGHZ 56, s. 269, 272; Larenz, Schuldrecht I, § 17 II; a.M. Esser/Schmidt,
Schuidrecht I 2, § 34 1V. 2. 3; BGHZ 9, 5. 316; 24, 5. 325; BGH, NJW 1968,

s. 1323, 1324; NJW 1975, s. 867 vd.: Emmerlch Grundlagen des Vertragsund
Schuldrechts, 1972, s. 279 ve 314.

61 Ksl. BGHZ 71,s. 175 ve 178.
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. dd) Ugiincii kisiyi koruyucu etkili s6zlesme, bu sekliyle miistakil bir hakkin
temelini tegkil etmemektedir. Daha ziyade, 4kit tarafa kars: bir sozlesme ihlalinde
uygulanan kural esas olmaktadir. Burada genellikle bir pozitif sozlegme ihlali soz-
konusu olmaktadir. Kira s6zlesmelerinde, muhtemelen BGB § 538°2 nazan dikka-
te alinmahdir. Akit yapma vadi sirasindaki temasta ise, ''culpa in contrahende'' dan
dogan bir talep hakk sozkonusu olmaktadir.

Yukanda da belirtildigi gibi, ilk defa iiciincii sahis yararina sézlesme kalibi
icinde tamitilmis olan iigiincii kisiyi koruyucu etkili stzlegme, iigiincii sahis Yararma
sozlegmenin bir genigletilme ve yumusatilma hali olmaktadir®*. Alman imparator-
luk Mahkemesi ve Fransiz Yargitayi, iigiineii kisiyi korumayi, bir sdzlesme iliskisine
dayandirma geregini duymuglardir; ozellikle Alman Imparatorluk Mahkemesi
BGB § 157'de®? diizenlenen "tamamlayiei yorum' kurallarindan yararlanarak
iigiincii sahs1 korumay, ligiineii kisi yaranna stzlegmeye dayandirmistir®®. Ancak
bu goriig bugiin Alman Hukukunda tamamen terkedilmig®® ve iigiincii sahsin korun-
masinin, iigiineii kisi yararina sozlegsmeye dayandirilamayacag, aksine bunun akdin
tamamlayic yorumundan cikarilabilecegi belirtilmistir® 7, Buna karsilik, iigiincii ki-
siyi korumanin ne iigiineii sahis yararina sozlesmeye ve ne de genisletilmis sekilde
sozlesmenin tamamlayici yorumuna dayanmadigi, aksine elli yildir devam eden
miistakar mahkeme kararlan ile meydana gelen 6rf ve ddet hukukuna dayandig: da
ileri siiriilmiigtiir®®. Ancak orf ve Adet hukukunun kaynagmi®® mahkeme kararlari-
na dayandirmak isabetli bir goriis olamaz’?; zira 6rf ve adetler, yetkili bir otorite-
nin bilingli bir islemi ile meydana gelmezler, aksine nitelikleri itibariyle birbirine
benzeyen muhtelif durumlarda aynm davrams bigiminin tekrarlanmasi ile meydana
gelirler. Baglangicta belki bilingsiz bir sekilde tekrarlanan bu davraniglar, zamanla
insanlarin suurunda yer alan bir tedmiil kurah haline gelir ve toplum da bunu be-
nimseyerek miieyyide altina alir. Boylece gelenek hukuku meydana gelmis olur. Bu
sekilde meydana gelen gelenek hukuku yazih olmayip, toplumsal viedanda yasar” !

62 Kgsl. BK. m, 249 vd.

63 Ksl. Peter Bastein, Zur Drittwirkung von Vertragen, Hamburg 1963, s. 45.

64 Ayrncabkz. BGB § 242 ve MK. m. 2.

65 RGZ 91,s. 21; 81, s. 215;152,s. 76; 98, s. 210; ayrica bkz. Oh. civ. 24 Mayis
1933, D. 1933 1, s. 137; Akyol, a.g.e., s. 52 dn. 5 deki eserler.

66 Bkz. Esser Schuldrecht I, § 54 I, s. 398; BGHZ 1, s. 383, 2 s. 94; BGH JZ

1960, s. 124,
67 Bkz. Larenz, NJW 1960 s. 78; Laienz, Schuldrecht I, 8. Aufl.,, § 11 I, s.
126.

68 Bkz. J. Gernhuber, Drittwirkungen im Schuldverhaltnis kraft Leistungsnahe,
Zur Lehre von den Vertragen mit Schutzwirkung fiir Dritte, Festschrift fiir
Arthur Nikisch, Tiibingen 1958, 5. 269.

69 "Orf ve adet hukuku' deyimi yerine bazen ''"Gelenek hukuku'', "Teamiiller
ve gelenekler'' deyimleri de kullamlmaktadwr (bkz. Necip Bilge, Hukuk Bas-
langic1 Dersleri, Ankara 1975, s. 40).

70 Ksl. Bilge, Hukuk Baslangici, s. 40 vd.; Christian Goetz Ernst, Die Dritt-
wirkung von Schuldverhaltnissen aus zusammenhangenden und ko!lidierenden
Vertragen, Basel 1963 s. 44 vd.

71 Ksl. Bilge, Hukuk Baslangici, 4. Baski, Ankara 1983, s. 41 vd.
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Tiirk Hukukunda da, kanunda bu konuda bosluk oldugu ve bu boslugun yar-
gi¢ tarafindan MK. m. 1'deki "takdir yetkisine" dayanarak doldurulmasi tavsiye
edilmekte ve bu konuyu diizenleyen hiikiimlerin kanuna konulmasi istenmektedir”?.

3. Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili Sozlesmenin Ugiincii Sahis Yararma
Sozlesme ile Ilgisi ve Aralanindaki Farklar

a) Ugiincii sahis yararina sozlesme ile ilgisi

Kaideten sozlesmenin etkisi, onu akdeden taraflarla sinirh olmakla beraber,
giiniimiizin modern hukuku "li¢iincii sahis yararina sozlesmeleri' de gegerli kabul
etmektedir. Orn. Alman MK. nun 328 ve miiteakip paragraflarinda, Fransiz MK.
nun 1121. md. de, Isvigre BK. nun 112. Md. de ve Tiirk BK. nun 111. Md. de iigiin-
cii sahis yararina sozlesme miiessesesi diizenlenmistir. Modern hukukta kabul edilen
bu miiessese sayesinde, taraflarin yaptiklan sozlesmede adi bile gegmeyen ligiincu
gahislar, sozlesmenin etki alanina girmekte, taraf olmadiklar halde sozlesmeye da-
yanabilme hakkina sahip olmaktadirlar.

flk defa iiciincii sahis yararina sézlesme kalibi icinde tamitilmug olan iigiincii
kigiyi koruyucu etkili sozlesme, esas edimi olmayan borg iligkisinin bir tiiriidiir.
Esas edim yiikiimii olmayan bazi hallerde yalniz "diger davranis yiikiimlerine" riaye-
ti talep hakki dogar ve yiikiimiin ihlali halinde karg: taraf tazminat isteyebilir’ 3,
Temel edimi olmayan borg iligkisinin bir diger tiirii de "iglemlerin yapilmasi sirasin-
da dogan borg iligkisi, yani sozlegme miizakerelerinden dogan sorumluluk'' (culpa

in contrahendo) dur”*.

Ugilincii kigiyi koruyucu etkili sozlegmenin hukuk diizeninde yer almas: ile
birlikte sozlesme bir taraftan mutlak bir hukuki bag olmaktan ¢ikanimig, diger
yandan da sozlesme sorumlulugunun alam sozlesme digi sorumluluk (haksiz fiil
sorumlulugu) alammin daralmasi pahasina genisletilmis ve nihayet stzlegsmenin
etkisi taraflanin digina (iigiincii kigilere) yayilmigtir” .

Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus da, sozlesmenin etkisinin tigiincii
sahislara yayilmasinda, "liglincii sahis yararina sozlesme'' nin tarihi gelisme baki-
mindan ilk siray: almasidir; zira once ligiincii gahis yaranna sozlegme icinde yer alan
"liglinci kigiyi koruyucu etkili sézlesme'', daha sonra iigiincii sahis yararina sozlesg-
meden aynlarak taraflann arzu ve iradelerinden bagimsiz yasal bir borg iliskisi nite-
ligine kavusturulmustur’ o

72 Bkz. Haluk Tandogan, Ugiincii Sahsin Zararimin Tazmini, Ankara 1963,
s. 295 vd.; aynca bkz. Y. 9. HD., 16.11.82, E. 982/8156, K. 982/8965 zu
MK. m. 1 ve 4 (Tekstil igveren Dergisi, say1: 65, Istanbul, Temmuz 1983,
s. 21). -

73 Ksl. Akyol,age., s. 7.

74 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 11. Aufl, s. 188; L. Diers, Ersatzanspriiche Dritter
bei culpa in contrahendo, Diss., Miinster 1962; Canaris, JZ 1965, s. 478; Ak-
yol, a.g.e., s. 8.

75 Ksl. Akyol, s. 8.

76 Ksl. Akyol,s. 9.
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b) Ugiincii kisiyi. koruyucu etkili sozlesme ile iigiincii sahis yararina sézlesme

arasindaki fark

ilk kez hukuk hayatinda iiiincii sahis yaranna sozlesme olarak goriilen iigiin-
cii kigiyi koruyucu etkili szlegme ile bunun bir tiirii olan ii¢iingii sahs1 koruyucu et-
kili sorumluluktan kurtulma sozlesmesinin gergek anlamda bir sozlesme olmadik-
lan, aksine temeli diiriistliik kurali olan koruma yiikiimii gibi yasal bir borca dayan-
diklant modern hukukta kabul edilmektedir””.

Koruma yiikiimiiniin s6zkonusu oldugu hallerde yasal bir borg iliskisi dogdu-
gundan’®, koruma yiikiimiiniin varhgimin kabul edilmesi igin bir sozlegme iligkisine
gerek duyulmamasi’®, ii¢iincii sahis yararina s6zlesmenin bu tiir koruma ihtiyac
i¢in hukuki bir kahp olarak kullamlmasim gereksiz kilmigtir®©.

Su halde, iigiincii kisiyi koruyucu etkili sozlesmelerin varhginin kabul edil-
mesi igin bir sdzlesmeye gerek olmadigindan, bunlarin, gercek bir sdzlegme olan
liciincii sahis yararina sézlesmeden farkh olduklan acikca gorillmektedir® ' .

V. UCUNCU KiSiyi KORUYUCU ETKILi SOZLESMENIN KOSULLARI

1. Sozlesme

Ucgilincii kisiyi koruyucu etkili sozlegsme kuraminin sézkonusu oldugu iligkiler
konusunda iki goriis mevcuttur. Bunlardan, tigiincii kisiyi koruyucu etkili sozlesme-
yi bir sozlesme temeline dayandirmak isteyenler, bu miiesseseyi zorunlu olarak soz-
legmeden dogan haklann bir geniglemesi olarak gormektedirler. Bu fikri savunan-
lara gore, yasal borg iligkilerinde iiciincii sahs1 koruyucu etkili sozlegme sozkonusu
olmayacaktir®2. Buna karsilik, koruma yiikiimiiniin sozlesmeden degil de kanundan
dogdugu kabul edilirse, kanundan dogan borg iligkilerinde de ii¢iincii kisiyi koruyu-
cu etkili sézlesmenin varligi kabul edilecektir® .

. Ugiincii kigiyi koruyucu etkiler meydana getirebilen sozlesmelerin Gzel ve.
toplu bir sayist bulunmamaktadir. Kural olarak bu, her sozlesmede miimkiindiir®*.
Bununla birlikte, tipik olarak iigiincii kigilerin yalmz akit taraflar gibi akdi edimlerle
temas ettigi belirli sozlegme tiirleri hakim durumdadirlar.

a) Kira sozlegmesi

On planda kira sozlegsmesi bulunmaktadir. Zira kira sozlesmesi uyarnnca kira-
layan yalmz kiraciya kars: degil, aksine kiracinin ev birligine dahil olan aile bireyle-
rine ve hizmetg¢ilerine kars: da koruma ve 6zen boreu ile yiikiimlii bulunmaktadur®®.

77 Ksl Akyol, s. 60.

78 Ksl. Canaris, JZ 1965, s. 475.

79 Ksl. Stoll, AcP 136 (1932), s. 258 ve 289.

80 Ksl. Akyol, a.g.e., s. 60.

81 Ksl. Akyol, a.g.e., s. 60.

82 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 8.#Aufl.,, § 11 III, s. 128; Esser, Schuldrecht I,
§ 54 I, s. 397; aynica bkz. Akyol, a.g.e., s. 57.

83 Ksl. Canaris, JZ 1965, s. 478.

84 Ksl. Lorenz, JZ 1960, s. 108 ve 111.

85 RGZ 91, s. 21; BGHZ 61, s. 227 ve 233; BGB-RGRK-Gelhaar, 12. Aufl,
1977, vor § 535 Rz. 166 vd.; Weyer, BB 1972, s. 339.
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Aym sekilde benzeri yiikiimliiliik, bir otelci-ile yapilan otel (konaklama) sozlegmesi
ve ddiing (ariyet ve karz) sbzlesmesi igin de gegerlidir®®

b) Alim-satim sbzlesmesi

Alm-satim sozlegmesi, anlagma uyarinca aheinin tarafinda ve aliciigin alim-sa-
tim konusu ile temasa gelen iigiincii kisilere karsi saticinin koruma yiikiimiinii kura-
bilmektedir; 6m. iggilerin ve miistahdemlerin satin ahnan makinalarda®” veya ham-
maddelerde®®, aile fertlerinin satin alinan mobilyelerde (ve diger ev egyalarinda)®®
ve kiralayan tarafindan getirtilen kursunlu (yani kursun ihtiva eden) su sebebiyle
zarara ugrayan kiracilarin durumlannda oldugu gibi’°. Bundan bagka, alim-satim
ve kira unsurlarindan olugan karma bir sozlesme tipi de nazan dikkate alinmaya
degerdir®".

c) Hizmet sbzlesmesi

Hizmet akdi, ligiincii kigiyi koruyucu etkili sézlesmelerin daha biiyiik ve genis
bir grubunu olugturmaktadir.

Buraya, tibbi tedavi stzlesmesi®?, yalniz belirli 6zel kosullar altinda hastane-
ye kabul s6zlegmesi®?, ayrica vekalet sozlesmesi®* dabil sayilmaktadir. Buna kar-
silik, ortakhktaki hissedarlar bakimindan bir ortakhk ile iktisat miifettisi ve iktisadi
denetci arasindaki sozlesme bu gruba dahil degildir®°. Diger yandan, banka sozles-
mesi de baz sinirlamalarla iigiincii kisiyi koruyucu etkili sdzlegsmeler grubuna dahil
edilmektedir®®. Bundan bagka, nihayet hizmet temini ve is bulma sézlesmesi de
(Dienstverschaffungsvertrag) tigiincii kisiyi koruyucu etkili s6zlegmeler arasinda zik-
redilebilir® 7.

d) Eser sozlesmesi ve tagima sozlesmesi

Istisna akdi (Werkvertrag)®® ve ozellikle nakliye sozlesmesi (Beforderungs-
vertrag)" de iigiincii kigiyi koruyucu etkili sdzlesmeler arasina dahil edilmektedir.

2. Akit Yapma Vadine Dayanan Giiven iligkisi

Uciincii kigiler, sozlesmenin yapilmasindan 6nce, miistakbel akitlerden biri
tarafindan zarara ugratilabilirler. Orn. Aligveris yapmak igin bir siipermarkete giden

_ 86 BGHZ 71,s.175.
87 BGH, NJW 1956, 5. 1193 m. Anm. Larenz.
88 BGH, NJW 1959, s. 1676; ayrica bkz. Heiseke ve La.renz, NJW 1960, s. 77.
89 OLG Hamum, MDR 1977, s. 137.
90 RG,JW 1937 s. 7137; BGH NJW 1975, s. 344; BGHZ 51, s. 91.
91 RGZ 98, s. 210.
92 RGZ 152,s. 175.
93 RG,JW 1937, s. 926; BGHZ 2, s. 94; OLG Diisseldorf, NJW 1975, s. 596.
94 BGH, NJW 1965, s. 1955 m, abl. Anm. Lorenz, JZ 1966, s. 143.
95 OLG Saarbriicken, BB 1978, s. 1434. '
96 BGHZ 69,s. 82,186 ve 187; BGH, NJW 1979; 5. 542,
97 RGZ 164,s. 397; BGH, LM § 157 BGB (D) Nr. 5.
98 RGZ 127, 218; BGHZ 33, 247; BGH, NJW 1956, s. 1193; VersR 1962, s, 86;
VersR 1970, s. 831; OLG Niirnberg, MDR 1974, s. 401.
99 RGZ 87, 64; RG, Recht 1924 Nr. 161; BGHZ 9, 316.
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annesine refakat eden 14 yagindaki bir ¢ocuk, kasanin yaninda bir sebze yapraginin
iistiinden ayag kayarak diigmiis ve yaralanmistir! °°. Béyle bir durumda, heniiz bir
sozlesme yapilmadikca, bundan ne miistakbel akit taraflar i¢in ne de iigiincii kigiler
icin haklar dogabilir. Bununla beraber, miistakbel akit taraflar, sozlesme miizakere-
lerinin ve goriigmelerinin baslamasiyle birlikte kurulan yasal borg iligkisi sayesinde
korunmaktadirlar; bu yasal borg iliskisi, miistakbel akit taraflan koruma ve Gzene,
ihtimama zorlamaktadir. Boylece miistakbel akit taraflarin koruma ve 6zen yiikiimii
bulunmaktadir. Bu durumlarda iigiincii kigilerin korunmas: i¢in daha once BGB §
328'in luyasen uygulanmasi teklif edilmekteydi'®'. Ancak bugiinkii anlayisa gére
ligiineii kisiler, iigiincii kisiyi koruyucu etkili sozlesmede oldugu gibi, aym sartlar
altinda akit yapma vaadine (BK. m. 22; BGB § § 610, 761, 331 vd.) dayanan giiven
iligkisi icine alinabilmektedirler' ®2. Bundan da anlagiliyor ki, iigiincii kisiyi koru-
yucu etkinin genel hukuki temeli, ne tamamlayie1 bir sozlesme yorumunda ve ne
de nihayet siibjektif bir sebepte bulunmaktadir, aksine objektif biinyede ve geyin
tabiatinda bulunmaktadir; yani yasa geregince ortaya cikmaktadir'®®. Bununla
beraber, burada da bizzat kendisi bir s6zlesme yapmak veya sahsen ticari temaslar
kurmak istemeyen iigiincii kiginin korunmas), miistakbel sdzlesme taraflan arasin-
daki somut akit yapma vaadine dayanan giiven iligkisine bagh bulunmaktadir.
3. Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili Ticari Temastan DoZan Borg iliskileri
Giiniimiizdeki goriige gore, bir ticari temasin (geschaeftlicher Kontakt) veya
sozlegsme miizakerelerinin ve goriigmelerin baglamasi sebebiyle meydana gelen bir
borg iligkisi, asli (esas) edim yiikiimii olmaksizin, koruma yiikiimlerini (Schutzp-
flichten), muhafaza yiikiimlerini (erhaltungspflichten), dogruluk, sadakat ve baghhk
yiikiimlerini (Loyalitaetspflichten) kapsayabilmektedir. Uglincii kisiler, bu yasal
borg iligkisinin koruyucu etkisi igine de alinmaktadirlar; ancak bu koruyucu etkinin
- iigiineii kisiye tesmil edilebilmesi i¢in akit taraflardan birisinin ii¢iincii kigileri miiza-
kere'ye goriigmeye veya istenen sozlegmenin tamamlanmasi ve yapilmasi hazirhkla-
nna, orn. bir deneme siiriigiine veya muayenesine, igtirak ettirmesi ve diger tarafin
buna mavafakat etmesi veya bu yardimeci veya refakat¢i kisilerin (Hilfs-oder Begleit-
personen) de kendisinin ihtimamina emanet edildiklerini, dikkat ve &zenine giiven-
diklerini idrak edebilmesi ve anlayabilmesi gerekmektedir. Diger yandan, ister de-
neme siiriigii sirasinda saticinin veya miistahdeminin bir kusuru sebebiyle alici olarak
gﬁxiilien ve davranan kisi veya ona refakat eden esi kazaya ugrayip yaralansin ve za-
rar gorsiin, ister satiik evin gezilmesi esnasinda alim satimla ilgilenenin kendisi veya
onun icin miizakereleri yiiriiten vekili anzal bir merdiven yiizinden ve uygun bir
igsaret bulunmadigindan dolay: diisiip yaralansin bu hususta higbir aynm yapilamaz.

100 BGHZ 66, 51.

101 Ksl. Ermann, AcP 139 (1934), 273 (325); Weimar, MDR 1959, s. 266. Bu
konuda ayrica bkz. BK. m. 111.

102 BGH m. Anm. Kreuzer, JZ 1976, s. 778 ve Anm. Stratz, JR 1976, s. 458;
Canaris, JZ 1965, s. 475 ve 478; Diers, Ersatzanspriiche Dritter bei culpa in
contrahendo, Diss., Miinster 1962; Larenz, Schuldrecht I, § 17 III; Hohloch,
JuS 1977, s. 302,

103 Ksl. Canaris, JZ 1965, 5. 475 vd.; Kreuzer, JZ 1976, s. 780.
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Birincisinde oldugu gibi, digerinde de miizakere ve goriigme iliskisinden dogan bir
koruma yiikiimii ihlal edilmis bulunmaktadir! °%.

Sayet iigiincii kisiyi koruyucu etkili sozlesmede iiciincii sahsa kars: sorumlu-
lugun temeli sozlesme degil,aksine BGB § 242 deki (MK. m. 2) diiriistliik kuraln-
dan dogian yasal borg iligkisi olarak telakki edilirse ve koruyucu etkinin borg ilis-
kisi icine alinmas: icin kosullar bulunuyorsa, artik ticari temastan dogan yasal borg
iligkisinin koruyucu etkisinden ii¢iincii kisinin yararlandirilmamasi i¢in hi¢bir neden
bulunmamaktadir' °*.

4. Edaya (Edime) Yakinhk

a) Bir akit yapma vaadine dayanan giiven iligkisinin veya bir s6zlesmenin ko-
ruma alani i¢ine iigiineii kisgilerin alinmas: i¢in gerekli diger sartlar, uygulama alanim
yalmz ¢ok sinirh hallere inhisar ettirmek igin, hedef ve amacin hiikiim ve etkisi al-
tinda bulunmaktadir. Boylece akdi ve haksiz fiil sorumlulugunun kanunen farkh
sekillendirilmesi terkedilmeyecek veya bozulmayacaktir! °¢. Bu suretle daha agir
bir sozlesme sorumlulugunun riski bor¢lu i¢in baki kalmaktadir.

b) Bundan bagka, iigiincii kiginin edimin yakiminda bulunmasi gerekmekte-

, dir' 7.

Uciincii kisi, bor¢lunun edimi ile anlagsma uyann(ca temas etmeli ve koti ifa
sebebiyle aynen sozlesme alacakhisi gibi tehlikeye maruz kalmahdir. Ancak bu,
muhtemelen bir akit tarafin aile fertleri i¢in s6zkonusu olmaktadir. Orn. kiracinin
bir kizi, dezenfekte edilmeyen bir evde mikrop kapmus ve tiiberkiloza yakalanmis-
tir' 8, Bir vapurun iskeleye yanasmasi s:rasmda; tasima sozlesmesine taraf olan
sahsin gocugunun eli geminin kiipestesi ile iskelenin tombazi arasinda ezilmistir' °°.
Buna benzer bir yaralanmaya bir tarim is¢isinin ¢ocugu hayvan ahinnda maruz kal-
mustir' ' . Kiracimin bir gocugu, apartmanin avlusunda bidonlar i¢inde bulunan bir
kezapla yaralanmistir’ ' ' . Aym sekilde hizmetgi kizlar da kotii ve bozuk bir edim-
den (Schlechtleistung) zarar gorebilirler. Orn. bir evde hizmet eden bir giindelikgi
kadin, hatah takilan bir havagaz: saatinin patlamas: sirasinda yaralanmistir! ' 2. Bir
ticarethanenin isgileri, igverenlerinin akit tarafinin kotii ve kusurlu edimleri dolayr-
siyle tehlikeye maruz kalmiglardir. Aym sekilde isgiler, usuliine uygun olmayarak
donatilan kiralanmig bir testere ile' ' ve bir harman makinasinin emniyetle igleme-
yen satin alinmus bir haraket garki ile yaralanmiglardir! 14,

104 Karl Larenz, Lehrbuch des Schuldrechts 1. Bd., Allgemeiner Teil. 11. Aufl.
Miinchen 1976, s. 188. ’ 4

105 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 11. Aufl, s. 188, Canaris, JZ 1965, s. 478: L.
Diers, Ersatzanspriiche Dritter bei culpa in contrahendo, Diss. Mi.i,nsl.:er 19’62-

106 BGHZ 49, 278 ve 280; 49, 350 ve 354; 61, 227 ve 234; 66 él ve 57; ayrica
bkz. V. Caemmerer, Festschrift fir Wieacker, s. 311 ve 315. ' ‘

107 Kgsl Medicus, Biirgerliches Recht, 8. Aufl., 1978, Rz. 844,

108 RGZ91,21.

109 RG, Recht 1924 Nr. 161.

110 BGH, NJW 1975, s. 867.

111 LG Diisseldorf, VersR 1952, s. 263; ayrica bkz. B . .
NJW 1956, 1193; OLG Hamm, MDR 1%77, 5. 1237]?GHZ DiRLOT8. 1 BEE.

112 RGZ 127, 218.

113 RGZ 98, 210.

114 BGH, NJW 1956, s. 1193 m, Anm. Larenz; a

yrica bkz, RGZ .
71, 175; BGH, NJW 1959, s. 1676; VersR 19 ? el e

70, s. 831; VersR 1972, 553.
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Bir dernegin odalar kiralamasi halinde, dernegin iiyeleri kullanisin ve agihsin
kutlanmas: igin geleceklerdir' ' °. Siiphesiz iigiincii kiginin bizzat kendisinin edadan
etkilenmesi, edimle temasa gelmesi gerekli degildir; maddi veya iktisadi degerlerine,
yani egyalanna ve mal varhgina dokunulmasi da yeterlidir' 16,

Bundan bagka, tehlikenin iigiincii kisi i¢in dogrudan dogruya edimin konu-
sundan ¢ikip ¢ikmadif, yani gergekten kotii ve kusurlu bir edimin bulunup bulun-
. madif1 veya tehlikenin edimin konusundan bagimsiz olarak yalmz gidis gelig (tra-
fik) giivenligi yilkiimiiniin (Verkehrssicherungspflicht) ihlalinden dolay: iiciincii kigi-
nin diger akit taraf ile birlikte gittigi borglunun hakimiyet sahasi (raeumliche
Sphaere) i¢inde gelisip geliymedigi bir fark da yapmamaktadir''”,

5. Ugiincii Kiginin Korunmasinda Alacaklinin Menfaati ve Ilgisi

a) Sozlegme alacaklisi, akit tarafina (sbzlegme partnerine) kars: iigiincii kisgi-
nin korunmasinda ilgili olmahdir’'®. Sayet alacakh sozlesme iliskisinin kapsamina
giren alanda iigiincii kigiye kars1 6zen ve koruma yiikiimliisii (fiirsorge-und obhutsp-
flichtig) olmakta ise''® ve béylece bizzat kendisi zararin tazmini ile yiikiimlii olabi-
lecekse, iigiincii kiginin korunmasinda alacakhinin ilgisinin ve menfaatinin bulun-
dugu kabul edilmelidir. Boyle bir 6zen ve koruma yiikiimii (Fiirsorge-und Obhuts-
pflicht), muhtemelen esler (kan-koca) arasinda (ksl. BGB § 1353; MK. m. 151),
ebeveyn (ana-baba) i¢in gocuklarina kargi (ksl. BGB § 1626; MK. m. 262) ve igve-
ren igin iscilerine kars1 (BGB § 618; BK. m. 332; 15 K. m. 73 vd.; SSK. m. 130)bu-
lunmaktadir' 2%, Buna kargilik, tesadiifi ziyaretgiler ve misafirler, arzu edilmeyen
taraftarlar, dilenciler ve seyyar saticilar bakimindan boyle bir yiikiimliiliik kabul edil-
memektedir.

b) Uciincii kiginin korunmasinda alacaklinin ilgi derecesi:

Uciincii gahsin korunmasinda alacakhinin ilgisinin ne kadar kuvvetli ve yogun
olmasi gerektigi hususu da 6nemli bir sorun olmaktadir!2!. Yargsal ictihat, kural
olarak alacakh ile iigiincii kisi arasinda, iigiincii kiginin saadet ve felaketinden (fiir
das Wohl und Wehe des Dritten) alacaklimn miigtereken sorumlu oldugu sahsin
hukuku ile ilgili bir iligkinin —0rn. muhtemelen aile hukukuna, i hukukuna veya
kira hukukuna iliskin miinasebetlerde oldugu gibi— bulunmasi gerektigini istemek-
tedir' 22, Bununla beraber, Federal Mahkemenin bir karannda, bir alim satim veya
eser sozlegsmesinde, kaideten boyle bir iliski reddedilmek suretiyle 6zellikle iiretici-
nin sorumlulugu (Produzentenhaftung) ii¢iincii kigiyi koruyucu etkili sozlesmenin

alamindan ¢ikariimgtir® 23,

115 BGH, NJW 1965, s. 1757; ksl. RGZ 160, 153.

116 BGHZ 49, 350, 354; 69, 82; BGH, NJW 1965, 1955; Lorenz, JZ 1966, s. 143.

117 Ksl. BGHZ 66, 51; Kreuzer, JZ 1976, s. 778 ve 781.

118 Ksl. Medicus, Biirgerliches Recht, Rz. 845. 2

119 BGHZ 49, 350 ve 354.

120 Ozellikle ksl. IsK. m, 73 ve 75 (bkz. 29.7.83 tarih ve 2869 sayih yasa ile yap1-
lan degisiklik: RG. 30.7.83 tarih ve 18120 sayih).

121 'Ksl. Medicus, Biirgerliches Recht, Rz 845.

122 BGH, NJW 1959, s. 1676; NJW 1977, s. 2208 vd.

123 BGHZ 51,91 ve 96.
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Ancak yargisal i¢tihat, diger kararlarda, muhtemelen kiracimin ui¢iincii Kigiyi
koruma ve 6zenle yiikiimlii oldugu fikrinin daha az, aksine sozlesmenin kapsamina
gore kiralanammn iigiincii kisi tarafindan kullamlacagimin 6n planda bulundugunu
vurgulamaktadir’ %, Bundan baska, bankalarin zimmet kaydi muamelesinde ve sis-
teminde (Lastschriftverfahren) oldugu gibi, sayet miistereken icra édilen, giivenin
kazanilmasi amaciyla fevkalade biiyiik stil iginde gercege ve amaca uygun ¢ozim
icin hukuki muameleye teklif edilen bir metot ve sistem ile belirli bir tipin ve mode-
lin seri halindeki iglemleri soz konusu oldugu takdirde, sahsin hukuku ile ilgili i¢
iligkinin ferdi anlagmalarda gelistirilen ilkesi gereksiz olarak sinirlandmlmaktadir' 25,
Mamafih doktrin, kismen sahsin hukuku ile ilgili iliskinin daha dar ve sinirh kosu-
lunda direnmektedir; zira iiciineii kisiyi koruyucu etkili sozlesme, aksi halde her
acik sinm kaybedecektir' 2 €.

¢) Korunan kisilerin kapsaminin simrlandirilmasi:

Ugiineii kisiyi koruyucu etkili sdzlesmenin tiim kosullarinda yinelenen temel
ve asil sorun, korunan kigilerin kapsaminin sinirli ve anlasilabilir tutulmasinda bu-
lunmaktadir. Aksi halde, bir sozlegsmenin yapilmas: sirasinda rizikolu bir ige girisen
borglu, rizikoyu artik hesaba katamamaktan korkmak zorundadir! 27,

Diger yandan, korunan kisilerin sézlegmenin yapilmasi sirasinda heniiz sayi-
sal veya hatta bireysel olarak belirlenmis olmalar1 gerekmedigi fikrinden hareket
edilmelidir. Bundan dolayi, salon kiralanmasi halinde, tiim hazir bulunanlara ve bdy-
lece ig iligkiye gore belirli ziyaretcilere karsi organizatoriin bir koruma ve 6zen yii-
kiimii kabul edilirse' *®, toplantinin (konferans, eglence gibi) biitiin ziyaretcilerine
ve misafirlerine kars: kiralayamin sorumlulugu daha fazla ileri gitmemektedir'2°.

Aymi sekilde akit yapma vaadine dayanan giiven iligkisinin ilkelerine gore ko-
runan iigiinci Kigilerin kapsamu genis diisiiniilebilir; ancak korunan iiciincii kigilerin
kapsami esasen miistakbel akit taraflarca szlesme miizakerelerinin baglatilmasiyle
somutlasacaktir. Bundan baska, korunan iigiincii kisilerin kapsam igine sadece akit
taraflarin aile fertleri degil, aksine refakatciler, yani beraberinde gidenler de dahil
sayilabilirler, sayet sozlesme miizakerelerine bunlarin katilmasinda sozlegme taraf-
larindan birinin ticari menfaati ve ilgisi bulunmakta ise!3°,

Diger yandan, sozlesme alacakhs: ve iiciincii kisi arasinda bir hukuki iligki bu-
lunmuyorsa, bir 6zen ve koruma yiikiimii kabul edilmeyebilir, yani bu durumda séz-
legme veya sozlesme benzeri hukuki iligkilere dayanan bir ic¢ iliski bulunmamakta-
dir. Boylece iiclincii kisinin sadece tesadiifen veya kendi arzu ve istegi ile alacakh
ve bor¢lu arasindaki akdi sahaya girdigi veya temas ettigi ve bundan etkilendigi du-
rumlar hesaba katilamazlar. Bu hukuki durum ve sonuc, muhtemelen davetsiz gelen

124 BGHZ 61,227 ve 234; BGH, NJW 1976, 5. 1843 vd.
125 BGHZ 69, 82 ve 86.

126 Ksl. Berg, Anm. zu BGH, NJW 1969, s. 1172 vd.
Rz 845.

127 BGHZ 51, 91 ve 96.

128 Ksl. Humborg, VersR 1965, s. 40.

129 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 11. Aufl, § 17 II; RGZ 16 53; JW
1965,s. 1757. ; 0, 153; BGH, N

130 Ksl. Hohloch, JuS 1977, s. 302 ve 305.

; Medicus, Biirgerliches Recht,
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ziyaretgiler ve misafirler veya taraftarlar i¢in de gegerli olmaktadir. Zira ancak sade-
ce alacakl ve li¢iincii kisi arasindaki i¢ iligkide bulunan hukuki miinasebetlerden do-
lay1, bagka bir sozlegmenin koruyucu etkisi aksine bu iigiincii kigiye samil olamaya-
caktir. O halde orn. kiraladig1 odalardan sizan ve akan suyun sebep oldugu zararlar-
dan dolay1 genellikle kiracinin, aym evin odalarinin bir bagka kiracisina kars: bir
sorumlulugu, koruyucu etkili kira sozlesmesinden ¢ikarilamaz. Zira kiralayan ve ki-
rac1 arasindaki iligki, kural olarak kiralayanin, kiracisinin saadet ve felaketi i¢in so-
rumlu olacagl ve bdylece adeta diger kiracinin sorumlulufunu elde edecegi kadar
siki ve yakin degildir’®'. Buna karsilik, kiralayan, mazotlu kaloriferin bakimim
yapmas igin bir miiteahhit ile bir istisna akdi yaparsa, hukuki durum degismekte ve
baska tiirlii olmaktadir’ 32, Zira bu eser sozlesmesinin koruyucu etkisi igine kiraci
da alinmaktadir. Ciinkii kirac1 burada iigiincii kisi olarak amaca, usul ve nizamina
uygun olarak diger sozlesmeden dogan edimle temas etmektedir.

Sayet bir taraftan sadece tesadiifen veya kendi arzusuyla alacakh ve borg¢lu ara-
sindaki akdi sahanin igine giren iigiincii kigiler korunmuyorlarsa, aksine bundan ala-
cakhnin bizzat sebep oldugu genel bir koruma yiikiimii ¢ikarilamaz. Bundan bagka,
davet edilmis misafirler de veya hatta kiralayanmin haberi olmaksizin eve alinmig de-
vamh birlikte oturan da (Mitbewohner) korunmamaktadir' *3. Bu arada, birlikte
oturanin, aym evin diger odalarinin bizzat kiracis1 olup olmamasi bir rol oynama-
maktadir. Ciinkii bu kira sozlesmesi, zarann meydana geldigi konuta samil olma-
maktadir. Diger yandan, kiracinin BGB § 549'3* uyarinca, kural olarak kiralanani,
kiralayanin izni olmaksizin bir iigiincii kigiye (kiracinin kiracisi) devretmeye yetkisi
bulunmadig kesindir. S6zkonusu iznin verilmesine iligkin bir talep hakki, kiracinin
hakh bir menfaatinin bulundugunu ispat etmesi gartiyla, sadece oda (Wohnraum)
igin mevcut olmaktadir. Buna gore, kiralanmig bir daireye (Mietwohnung) iigiincii
kisilerin alinmasi ve kabulii sadece dar sinirlar i¢inde caiz olmaktadir' **. O bakim-
dan kirac: ve iiciincii kisi arasindaki bir arada yagamanin biisbiitiin bagimsizhigin ve
baglantisizhfimi varsaymak gergege aykiri olmamaktadir. Diger yandan, dairesinin,
yani evinin konut olarak kullamlmasim1 kime devredecegini tayin ve tespit etmek,
kiralayamn igidir. Sayet kiralayanin menfaati kiracinin ¢ikan kargisinda azalmakta
ve gerilemekte ise, ancak bu durumda diger kullananlar (kiracinin kiracisi ve diger
iiglincii kigiler) kiralayana zorla kabul ettirilebilirler. Ancak bu, herhalde BGB'nin
anlayigina gore, birarada yasamanin sadece aile hukuku ile ilgili kabul edilen gekille-
rinde sozkonusu olmaktadir'*6.

d) Hayat miinasebetlerinin ¢ok sekilliligi karsisinda temel sorunun ¢oziimii:

Hayat miinasebetlerinin ¢ok sgekilliliine gore esas sorun, kisi kapsamim si-
nirh ve anlagilabilir tutmaktir. Bu itibarla, sorun hicbir sekilde genel ve sloganh
kisa formiillerle ¢oziimlenmemelidir. Esasen kendi etki alani i¢inde, kendisi ile te-

131 BGH, NJW 1964, s. 33 ve 35; NJW 1969, s. 41; AG Bremerhaven, WuM 1976,
s. 228,

132 Ksl. OLG Koéln, VersR 1976, s. 1182.

133 Ksl. OLG Hamm, VersR 1977, s. 531; Gernhuber, JZ 1962, s. 553 ve 555.

134 Buna karsihk, BK. m. 259'ne gore kiralayanin izni gerekli degildir.

135 Ksl. Emmerich/Sonnenschein, Mietrecht, § § 535, 536 Rz 92, § 549 Rz 3.

136 Ksl. § 569 a BGB; ayrica ksl. BK. m. 265.
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mas eden kisilerin zarar gormemeleri ve bir kazaya ugramamalan gergi herkesi
ilgilendirmektedir; fakat bir 6zen ve koruma yiikiimii (Fliirsorge-und Obhutspflicht)
sadece belirli hukuki iliskiler dolayisiyle meveut olabilir. Ancak bu kabul edilirse,
ligiincii kigiye karsi sozlesme alacakhisinin bu yiikiimliiliigiiniin sdzlesme borglusu
" icin de anlamh olup olmadig hususunda baska bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bura-
da, sozlesmenin koruyucu etkileri igine iigiincii kigilerin alinmas igin ingai sebep
(Gestaltungsgrund) olarak yalmz BGB § 242'nin genel kuralina (diiriistliik kurah)
dayanilamayacaginin nasil kesin oldugu agikga goriinmektedir. Zira bu hiikiim,
sadece soyut hukuki temel tegkil etmektedir. Ugiincii kiginin korunmasi, BGB §
242 dolaysiyle kapsamu itibariyle tesekkiil etmis somut sozlesmeye dayanmaktadi.
Bu temeli ile koruyucu etki, tamamlayica yorum olmaksizin da sozlesmenin anlam
ye amacina gore borglunun edimi veya diger davranig: ile usul ve nizamina gore te-
mas eden kisi kapsamina miinhasir kalabilir' 7. Fakat sozlesmenin yapilmas: anin-
da bu kisilerin heniiz ismen belirli olmalar1 gerekmedigi igin, sadece kimin tipik su-
rette amacina uygun edimden etkilendigi 6nemli olabilmektedir.

6. Koruma Menfaatinin ve Edime Yakmhgm Goriilebilir ve Anlagilabilir
Olmasi

a) Ugiincii kiginin korunmasinda alacaklinin menfaati ve edime yakinlik:

Ugiincii kiginin korunmasinda alacaklinin menfaati (ilgisi) ve edime yakinlk,
sozlesmenin yapilmasi veya stzlesme miizakerelerinin baslamasi sirasinda borglu
i¢in goriilebilir ve anlagilabilir olmahdir' *®. Borglunun akdi sorumlulugu, ancak
bor¢lu &kit tarafimin bazi iigiincii kigilerin giivenligini aynen kendisininki gibi em-
niyet ettigini farkedebildigi ve anlayabildigi hallerde hakli olmaktadir.

b) idrak kosulunun bagimsizhig:

Idrak sart;, BGB § 157 geregince tamamlayici bir sozlesme yorumundan'*®
veya BGB § 242 uyarinca diiriistliik kuralindan' *° hukuki temel olarak yararlanilip
yararlanilmayacagindan tamamiyle bagimsizdir. Sonuncu durumda da sadece gorii-

lebilen sebepler ve anlagilabilen kosullar bakimindan sozlegme borglusu igin bir rizi-
ko mevcut olabilmektedir! 4! .

7. Korunma ihtiyaci Sorunu

a) Ugiincii kisinin korunma ihtiyaci ve zurureti:

Ikinei kira, yani alt kira (Untermiete) hakkinda baglangicta zikredilen kararda
Federal Temyiz Mahkemesi (BGH), Celle Istinaf Mahkemesine (OLG)'*? istinaden,
liglincii kisinin korunmasi ihtiyacim ve zaruretini ilave sart olarak kabul etmigtir' *°.

137 Ksl. BGHZ 70, 327, 329 vd.
138 Kgl. BGHZ 66 51 ve 57; BG
hcshes il Rz s H, NJW 1959, s. 1676 ve 1677 ; Medicus, Biirger-
139 Ksl. MK. m. 1 ve 4.
140 Ksl. MK. m. 2.
141 Bkz. Medicus, Biirgerliches Recht, Rz 846,
142 Kgl. OLG Celle, VersR 1975, s. 838, 839 vd.
143 Ksl. BGHZ 70, 327, 329 vd.
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Sayet iigiincii kisi zararin tazmini i¢in sadece haksiz fiilden dogan haklara ve iddia-
lara bagh degilse, aksine 6zel bir sozlesme dolayisiyle bor¢luya karg: bir akdi tazmi-
nat hakkina sahip olacak surette esasen alacakh ile aym derecede bulunuyorsa, bu
takdirde Celle Istinaf Mahkemesi artik ikinci kiracinin (kiracimn kiracisi) bir korun-
ma ihtiyacini ve zaruretini kabul etmemektedir' **. Federal Mahkemenin (BGH)
bununla ilgili gerekgesi de benzer niteliktedir! 4%, Ugiineii kiginin tazminat hakkinin
kabulii, sozlegmesiz olan, fakat usul ve nizamina uygun olarak kiralanan sey ile te-
mas eden ve bu sebepten dolay: bir zarara ufrayan liciincii kigiye, kolaylikla esas
sOzlesme partnerine ait olan bir akdi hakkin reddedilmesinin haksiz olabilecegi dii-
siincesine dayanmaktadir. Buna kargihk, sayet zarara ugrayan iiciincii kisi aym kap-
samh kendi akdi haklarina —bagka bir borgluya karsi olmakla birlikte— sahipse,
artik sozkonusu ihtiya¢ ve zaruret bulunmamaktadir. Bylece ikinci kiraci, yani ki-
racinin kiracis1 akitten dogan ve s6zlesmeye dayanan haklarindan yalmz ikinei kira-
layani (Untervermieter) sorumlu tutabilecektir.

b) Tenkitler :

Federal Mahkemenin sdzkonusu edilen bu karar1 doktrinde itirazla kargilas-
mugtir, ]

aa) Korunma ihtiyacinin liizumu ve iigiincii kisiyi koruyueu etkiyi

sinirlandirma: :

Uglincii kiginin zararimn tasfiyesinden (Drittschadensliquidation) kaynakla-
nan korunma ihtiyacinin zorunlulugu, iiclincii kisiyi koruyucu etkiyi sinirlandirma-
ya elverigli degildir; ciinkii sozlesme ile korunan iiglincii kisinin hukuki durumu,
onun zarar verenden baska esas alacakhsina karsi da bir tazminat hakkina sahip ol-
masi dolaysiyle kotiilestirilemez' ¢,

Ancak bu itiraza karsi, bir kotiilestirmeden bahsetmeden dnce, sozlegme ile
korunan iigiincii kigi olarak her seyden once hukuki durumun tesis edilmesi ve hakh
olmasi gerektigi ileri siiriilebilir.

~Diger yandan, yargsal igtihat, iiiincii kiginin zararinin tasfiyesi ile ilgili kanu-
nen diizenlenmemis bir miiessesenin kriterlerini, aym sekilde yasa ile diizenlenme-
mig ligiineii kisiyi koruyucu etkili sozlegmeye, bunun uygulanma alanin1 daraltmak
icin nakletmekte ise, bu tamamiyle mesru ve kanuna uygun olmaktadir.

bb) Ugiincii kigiye etkiyi hari¢ birakmak amaciyla sozlesmeden dogan diger

haklara dayanma:

Bundan bagka, iigiincii kisiye etkinin hari¢ birakilmasi igin stzlegmeden
dogan diger haklara dayanmanin, Federal Mahkemenin baska bir karari'*7 ile ce-
ligkili bulundugu ileri siirilmektedir. Gercekten de Federal mahkemenin sozkonusu -
karaninda, emanetci olarak ardiyeci (Lagerhalter) ve emanete mal (esya) tevdi eden
(Hinterleger) arasinda dogrudan dogruya stzlesmeye (Hinterlegungs-bzw. Ver-
wahrungsvertrag)' *® dayanan haklar bulunmasina ragmen ardiyeye mal ve esya tev-

3
144 Ksl OLG Celle, VersR 1975, s. 838, 839 vd.

145 Ksl. BGHZ 70, 327, 329 vd.

146 Kgl. Berg, NJW 1978, 5. 2018 vd.; ayrica bkz. Rebe, JA 1979, s. 148.
147 LM § 328 BGB Nr. 41.

148 Vedia sozlegmesi.

—273'—



di eden (Einlagerer), kiralayan vé ardiyeci arasindaki stzlegmenin (yani kira sozles-
mesinin) koruyucu etkileri igine ahnmugtir' *®. Ancak burada sadece goriiniigte bir
celigki bulunmaktadir. Mahkeme kararlarinin pek ¢ogunda iiciincii kigiler, bagka bir
sbzlegmenin alacaklisina kars: kendi akdi-haklan nazan dikkate ahnmaya layik ol-
. masina ragmen —&m., herseyden once isci ve igveren iligkisinde oldugu gibi, bir soz-

lesmenin koruma alani i¢ine alinmiglardir. Isverenin sézlegme partneri (s6zlesme ta-
rafi), kusurlu ig aletlerinin ve makinalarin veya hammaddelerin temini esnasinda,
keza ¢caligma yerlerinin ve odalarinin tamiri sirasinda bir yiikiimliilii§iinii ih1al ederse,
bu takdirde iggiye kars: igveren tarafindan bagka birine nakledilmis 6zel bir sozles-
me ihlali s6zkonusu olabilir. Mamafih bu son durumda isgi esasen esas sozlesme,
yani ig sozlesmesi ile korunmaktadir! °°. Ancak kiracinin kiracisi olayindan farkh
olarak, burada iigiincii kigiyi koruyucu etkili sozlesmeden dogan hak karsisinda,
icab halinde farkh kogullarla, daima bagka bir hakkin temeli s6zkonusu olmaktadir.
Fakat aym hak sdozkonusu olursa, bu takdirde iigiincii kigiye kendi sdzlegme partne-
rine karg: sahip oldufu haklar yaninda, acgik yasal kural olmaksizin, ayrica bunun
sozlegme borglusuna karsi difer akdi haklar1 bahsetmeye artik gercekten ihtiyag
bulunmamaktadir. Bundan bagka, iigiincii kisinin sozlesme partnerinin 6deme giicii-
niin bulunup bulunmamasi da bir rol oynamamaktadir. Zira bu, her alacakh icin
sozkonusu olan bir rizikodur.

cc) Asli kiraer ve ikinci kirac: iligkisindeki garanti sorumlulugu:

Bir bagka itiraza gore, esas kiraca (Hauptmieter) ve kiracinin kiracis1 {Untermi-
eter) iligkisinde BGB § 538 fik. 1'dan’ ! dolay: bir garanti sorumlulugu haksiz ol-
maktadir; zira gayrimenkuliin ayiplar ve noksanlari heniiz yeni taginmig bir asli ki-
raci, yani birinci kirac1 (Hauptmieter) tarafindan, mal sahibi kadar, ¢ok defa bilin-
memektedir' * 2,

Ancak bu, aym sekilde bir gayrimenkulii satin alarak iktisap eden igin de ge-
cerli olmakta ve orada da garanti sorumluluguna aykm diigmemektedir' *3. Orn.
binanin merdiven dairesi (Treppenhaus) gibi esas kiralayanin, yani birinci kiralaya-
mn (Hauptvermieter) sorumluluk alam igine giren kiralanan gayrimenkuliin gevresi
igin ikinci kiraciya kargi birinci kiracimin kusurlu bir sorumlulugu da imkénsiz ol-
mamaktadir’ **. O bakimdan, birinci kiracinmn ikinci kirac ile olan iligkisine gore,
esas kiralayan birinci kiracinin yardimeisi (Erfilllungsgehilfe) olmaktadir (BGB §
278; BK. m. 100). Sayet esas kiralayan bir kdhya (Hausverwalter) kullanmakta ise,
bu takdirde kdhya birinci kiracinin dolayh yardimeisi olmaktadir.

dd) Yeni yargisal ictihatin amaca uygun olmasi:

Boylece yukandaki agiklamalann 1s1g1 altinda, yeni yargisal igtihat faydal,
hakh ve amaca uygun goriinmektedir. Bir koruma ihtiyacimn (Schutzbediirfnis)

149 Bkz. Haase, Karar Elestirisi, JR 1978, s. 285 ve 286.

150 Kgl. RGZ 98, 210; 127, 218; 164, 397; BGH, NJW 1956. 5. 1193: bk
OLG Kaln, VersR 1976, s, 1182. : e sy

Ksl. BK. m. 259 fik. 2. S6z konusu fikrada ""Hauptmieter'" in kargihig: olarak

"birinei kirac1", " Untermieter" icin de "ikinci kirac1" sozciikleri kullanilmigtir
152 Ksl. Weimar, BLGBW 1978, s. 137 ve 138, P TR
153 Ksl. BGHZ 49, 350, 352.

154 Bagka goriig i¢in bkz. Weimar, BLGBW 1978, 5. 137 vd.
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geregi, iiciincii kisiyi koruyucu etkili sozlesme i¢in de muhafaza edilmelidir. Ancak
iigiincii kisi aym hakkimin hukuki temeli dolayisiyle kendi sézlesme partnerine
kars: akdi haklara, yani sozlesmeden dogan haklara sahip olursa, artik koruma ihti-
yacinin geregi kalmamaktadir. .

V1. KORUMANIN KAPSAMI

Bazi hukukgular, sézlegmenin tamamlayicl yorumuna gore béyle bir sézlesme
iligkisinin meydana geldigini kabul ederek, bu himayenin sinirinin diiriistliik kurali-
na gore sozlegsmenin amacinin elverdigi dlgiide genisletilebilecegini, ancak sozlesme-
den dofan koruma yiikiimiiniin daha uzaga gotiirilmesinden cekinilmesi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Bunlara gore, bu himaye 6zellikle su hallerde kabul edilmelidir:

1. Bir edim borglusu, edimden sadece kars tarafin degil de aym sekilde diger
sahislarin da yararlanacagim biliyorsa veya bu kisiler edim alacaklisinin yakinlar
ise, edim borglusu igin bir 6zen yiikiimii s6z konusu olmaktadir.

2. Aym sekilde, 6rn. bir makinenin tesliminde oldugu gibi, bir ii¢iincii sahsin
edimle temas etmesi ve bu nedenle tehlikeye maruz kalmas: halinde, b&yle bir koru-
ma yiikiimii bulunmaktadir. Buradaki koruma yiikiimii, makine ile ilgili gerekli agik-
lamanin yapilmasi veya makinenin 6zenle kurulmasidir. Makineyi siparis edenin,
makine ile temas eden ig¢inin sozlegmenin koruma alam igine alinmasindaki men-
faati, onun bu igciye karsi olan 6zen borcundan ileri gelmektedir. Ancak gorilleme-
yecek kadar genis olan kisiler, bu himayenin kapsamina giremezler; bunlar, kars:
tarafin ediminin mahiyetine gore, bu edimle az veya ¢ok zoruniu olarak temas ede-
cek kisilerdir. Bu sahislar alacakhya, alacakhinin borg¢ludan kendisi gibi bunlarin
da giivenliklerinin saglanmasim isteyebilecegi kadar yakindirlar. Borglu, diiriistliik
kuralina gore, alacakhya karsl gostermekle yiikiimlii oldugu 6zeni, bu gsahislara da
gostermehdnr1 5

3. Korunacak kigiler kapsamina, alacakh vasitasiyle edimle temas eden ve
borglu tarafindan taninabilen gahislar da alinmaktadirlar. Bu kisiler, ev topluluguna
dahil olan sahislar ile igletme ve is gevresine bagh kisilerdir' *°.. :

4. Bundan bagka, ayiph edimin tehlikelerine aym yogunlukta maruz kalan,
edime bagh tehlikenin alacakhdan az olmayacak Olgiide isabet edebilecegi kisiler
de koruma kapsamina ahnmaktadur' 37,

VII. HUKUKiI SONUCLAR

1. Ugiincii Kiginin Tazminat Hakk: -

a) Ozel sézlesmeden dogan tazminat hakki:

Eger borg¢lu iigiincii kigiye bir zarar vermigse, korunan ligiincii kisi ii¢iincii sah-
st koruyucu etkili sozlesmeye dayanarak borcluya kars: 6zel sozlesmeden dogan bir
tazminat hakkina sahip olmaktadir. 'Bu, aym sekilde akit yapma vaadi ile ilgili bir

155 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 8. Aufl. § 11 II, s. 128.
156 Ksl. Esser, Schuldrecht I, § 54 I, s. 398.
157 Ksl. Gernhuber, a.g.e., s. 271; aynica bkz. Tandogan, a.g.e., s. 154,
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giiven iligkisi igin de gegerlidir. Boylece iigiincii kisi yalmz haksiz fiilden dogan hak-
lara bagh olmamaktadir. S6zlesmeden dogan sorumlulugun fayda ve avantaji, her-
seyden once borglunun yardimer personeli icin BGB § 278' *® uyarinca bir kurtu-
lug olanagi olmaksizin sorumlu oldugu durumlarda bulunmaktadir.

b) Tazmin edilecek zararn tiirii :

Genel egilim, iigiincii kisiyi koruyucu etkili s6zlesmenin sadece gahsa verilen
zararlann tazminine hizmet edecegi ilkesini benimsemesine ragmen’*®, diger bir
grup hukukgular ise hem sahsa hem de mala verilen zararlann ayni esaslar icinde
tazmininin istenebilecegi fikrindedirler’ ¢°.

Kismen muhtemelen alacakh ve ii¢iincii kigi arasindaki sahsin hukuku ile ilgili
bir i¢ iligkinin sartlanndan ¢ikarldifi gibi tazmin edilecek zarann nevi, bugiin
hékim olan goriige gore, sadece gahsa iliskin zarara, yani cismani ve manevi zarara
(Personenschaden) miinhasir kalmamaktadir'®'. Aksine maddi hasarlar (Sachs-
chaden)'®? ve tamamiyle mala iligkin zararlar da tazmin edileceklerdir! ¢, Boylece
muhtemelen tazmin edilecek hasar ve zararin tiiriine gore iigiincii gahsin zararnin
tasfiyesi ile ilgili bir sinirlama her halde miimkiin degildir! ¢4, Aralarindaki kesin ve
nihai fark, iigiincii gahsin zarannin tasfiyesinde (Drittschadensliquidation) sadece bir
hasarin veya zararin nakli s6z konusu oldugu halde, ti¢iincii kigiyi koruyucu etkili
sozlesmede (Vertrag mit Schutzwirkung fiir Dritte) bor¢lu igin bir sorumluluk art-
masi ve sorumluluk kiimelenmesi (Haftungskumulation) ortaya ¢ikmaktadir!®®,

2. Borglunun ltirazlan

a) Bir sorumluluk tahdidi sozlesmesi:

Sayet iigiincii kigi yabanci bir s6zlegmeden haklar ¢ikarmakta ise, bu takdirde
iigiincii gahis taraflarin serbest tasarruflarini ve bu arada sorumlulugu bertaraf etme-
lerini veya akdi sorumluluk tahditlerini kabullenmek zorundadir'®®. Fakat bu,
sadece akdi koruyucu etkiler bakimindan gecerli olmaktadir. Bu nedenle, iigiincii
kiginin haksiz fiilden dogan haklari, taraflarin anlagmalan ile smirlandirlamaziar;
zira boyle bir sozlegme, iigiincii kigi hesabina caiz olmayan bir akit, yani tigiincii
sahis aleyhine akit (Vertrag zu Lasten Dritter) teskil edebilir' ®”. Fakat iigiincii kigi-

158 Kgl. BK. m. 100.

159 Ksl. Larenz, Schuldrecht I, 8. Aufl.,, § 11 III, s. 128.

160 Ksl. Tandogan, a.g.e., s. 160 vd.; Necip Kocayusufpasaoglu, Giiven Nazari-
yesi Karsisinda Borg¢ Sozlesmelerinde Hata Kavrami, Istanbul 1968, s. 27;
Ganaris, JZ 1965, s. 478.

161 Bkz. Yukarida V 5, s. 11; aynica ksl. Gernhuber, JZ 1962, s. 553, 556;
Roquette, Das Mietrecht des BGB, 1966, § 538 Rz. 20.

162 BGHZ 49, s. 350; BGH, LM § 328 BGB Nr. 41;JZ 1968, s. 304; NJW 1970,
s. 38, 40; OLG Niirnberg, MDR 1974, s. 401.

163 BGHZ 69, 82; BGH, NJW 1965, s. 1955, 1957; ayrica bkz. Berg, MDR 1969,
s. 613, 616; v. Caemmerer, Festschrift fiir Wieacker, s. 311, 321; Lorenz, JZ
1966, s. 143; Medicus, Biirgerliches Recht, Rz. 847,

164 Kgl. Berg, MDR 1969, s. 613, 615; Berg, JuS 1977, s. 363; Berg, NJW 1978,
s. 2018.

165 Ksgl. Medicus, Biirgerliches Recht, Rz. 839; Rebe, JA 1979, 5. 148, 150.

166 BGHZ 56, 269, 272; Larenz, Schuldrecht I, 11. Aufl,, § 17 II; A.M. Esser/
Schmidt, Schuldrecht I 2, § 34 IV 2. 3.; bkz. Yukarida s. 6, IV 2 cc.

167 "Ksl. Berg, NJW 1978, s. 2018.
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nin sozlesmeye dayanan hakk esasen dogmugsa, artik iigiincii sahis aymi sebepten
dolay: taraflann tamamlayici ek anlagmalarindan mahrum birakilabilir. Bu hukuki
durum, iigiincii kigiye esasen akit yapma vaadi sahasi iginde zarar verilmis olmasi,
fakat taraflarin daha sonraki sozlesmede bir sorumluluk tahdidi kararlagtirmalan
halinde de gecerli olmaktadir® °% .

b) Ugiincii sahsi koruyucu etkili sorumluluktan kurtulma sézlesmesi:

aa) Anlam

Ugiincii gahsi koruyucu etkili sorumluluktan kurtulma sozlegmesi, sbzlegmeye
konan sorumluluktan kurtulma sartimin taraflardan birinin isini goren sahsa veya
firmaya da etkili olacaginin kabul edilmesi suretiyle, bu iigiincii kisilerin korunma-
sidir. Bu durumda, iigiincii kisi ile sorumluluktan kurtulma sozlegmesi yapan kars:
taraf arasinda bir s6zlegme iligkisi olmadig1 halde, adeta bdyle bir sozlegme varmg
gibi hiikiim ve sonuglar dogmaktadir’ f"’. Bu nedenle, iigiincii kigiyi koruyucu etkili
sorumluluktan kurtulma sozlegmesi miiessesesi, iigiincii sahsi koruyucu etkili soz-
lesmenin bir alt boliimii, bir tiirii olarak kabul edilmektedir' 7°.

bb) Konu ile ilgili somut 6rnekler

aaa) Malik, bir tagima firmasi ile yap1 malzemesinin tasinmasi konusunda bir
sozlesme yapmugtir. Tagima firmasinin genel ticari kogullan (allgemeine Geschaefts-
bedingungen) arasinda hafif kusurdan dolay:r sorumluluktan kurtulma sart: bulun-
maktadir (BGB § 276; BK. m. 99). Gemi ile tagitilan mallar, kaptanin hafif kusuru
nedeniyle hasara ugramistir. Malzemenin sahibi, sorumluluktan kurtulma sartinin
bulunmas: sebebiyle tagima firmasina bagvuramadig i¢in, gemi sahibine karsi dava
acmigtir. Bu davada gemi sahibi de, malzeme maliki ile tagima firmasi arasindaki so-
rumluluktan kurtulma sartindan yararlanacagini iddia etmis, Alman Federal Mah-
kemesi de (BGH) gemi sahibinin bu kosuldan yararlanabilecegini ve hafif kusur se-
bebiyle sorumlu olmayacagina karar vermistir' 7!, -

bbb) Davaci, ekip ve edevat arabalarimin korunmasi i¢in bir bekgilik firmasi
ile anlagmustir. Taraflar, bekcilik firmasinin ihmal sebebiyle sorumlu olmayacagim
kararlagtirmiglardir. Bekgilik firmasi, bu arabalarin gozetlenmesi ve korunmas
gorevini 71 yasindaki bir iggisine vermistir. Bu ig¢inin ihmali ile arabalar hasara ug-
rayinca davaci, aralarinda sorumluluktan kurtulma anlagmasi bulunan bekgilik
firmasina bagvuramadig igin igciyi dava etmistir. Ayni sekilde burada da bekginin,
mensup oldugu firma yararina kararlagtinlan sorumluluktan kurtulma sartindan
yararlanacag sonucu ¢ikarimugtir’ 72,

ccc) Bazi igverenler, is sahipleri ile yaptiklan s6zlesmelere sorumluluktan kur-
tulma kayitlan koymaktadirlar. thmal sonucu zarara ugrayan is sahipleri, igverene

168 Kgsl. Canaris, JZ 1965, s. 475, 481.

169 Ksl. Gernhuber, JZ 1962, s. 554; Esser, Schuldrecht I, § 54 II, s. 399; Larenz,
Schuldrecht I, 8. Aufl.,, § 11 III, s. 129; Dorethea Kiimmel, Haftungsaussch-
luss zugunsten Dritter, Marburg 1968, s. 25; Akyol, s. 58.

170 Bkz. D. Kiimmel, a.g.e., s. 25.

171 Bkz. BGH VGR 1960, 251 (Kimmel, s. 3 de; Akyol, s. 59 dn. 38 de amlms-
tir). 4

172 Ksl. BGH, JZ 1962, s. 570; Akyol, s. 59.

.
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bagvuramayinca, iy¢iye vagvurmakta, is¢i de igvereni ile ig sahibi arasindaki bu so-
rumluluktan kurtulma anlagmasinin kendi yaranna hiikiimler dogurdugunu iddia
etmektedir. Orn. hava tagima sahasinda mevcut olan IATA tip sézlesmelerinde ol-
dugu gibi' 73,

Su halde bir sozlesmenin taraflan arasinda kararlagtinlan sorumluluktan kur-
tulma sart1, bu s6zlegmeye taraf olmayan iigiincii gahis yararina ve onu sorumluluk-
tan kurtaracak bicimde etkili olmaktadir’ 7*. Nitekim Alman Imparatorluk Mah-
kemesinin bir kararinda, benzer bir varsayim igin ligiincii kigi yaranna sozlesmeden
yararlamlmistir! 75

c) Ortak kusur:

Digier yandan, iigiincii kiginin bir ortak kusuru da (Mitverschulden) BGB §
254178 yyannca nazan dikkate ahinacaktir. Ancak sozlesme alacakhsinin bir ortak
kusuruna hangi onemin ve anlamin verilecegi ise siipheli bulunmaktadir. Bunun
igin, sozlegsmenin koruyucu etkileri icine iigiincii kiginin somut olarak ahnmas: han-
gi hukuki temele dayandirnliyorsa, o bu hususta kesin olmaktadir.

aa) Sozlegme alacakhsimin ortak kusuru ve etkisi

Sayet sézlegme alacaklisi iigiincii kiginin temsilcisi veya yardimeis: ise, bu tak-
dirde iigiincii kigi sozlesmeden dogan tazminat talebi sirasinda sozlesme alacakhsi-
nin bir ortak kusurunu BGB § § 254 fik. 2 c. 2, 278" 77 uyarinca herhalde mahsup
ettirmek zorundadir' 7%, .

Ugiincii kigiyi koruyucu etkili sozlesme unsurlan itibariyle mevcut borg ilig-
kisi olup, bunun alam iginde BGB § 278'min' ’® uygulanmasi hakh olmaktadur.

Diger yandan, baskin goriige gore, BGB § 278'min sartlarindan bagimsiz ola-
rak, zarar veren BGB § 334'min hukuk anlayisindan dolay: iigiineii kiginin zarara
ugramasinda bunun sozlesme partnerinin bir ortak kusuruna dayanabilecektir;
¢iinkii iigiincii kiginin haklari, s6zlesme partnerinin haklarindan daha ileri gidemez-
ler' 8%, Buna karsihk Berg'®!, iiciincii salis yaranna gergek bir sozlesme (echter

173 Bkz. J.G. Helm, Der arbeitsrechtliche Freistellungsanspruch bei schadens-
geneigter Arbeit und seine Auswirkungen auf die beschrankte Unternehmer-
haftung, insbesondere im Verkehrsrecht, AcP 160, s: 153 vd.; J.G. Helm, Die
Ausdehnung des Schutzbereichs allgemeiner Geschaftsbedingungen auf die
Haftung der Arbeitnehmer, AcP 161, s. 516 vd.; ayrica ksl. Johannes Denck,
Der Schutz des Arbeitnehmers vor der Aussenhaftung, Heidelberg 1980, s.

. 254 vd. :

174 Bkz. Akyol, a.g.e., s. 60.

175 RGZ 77, 320; Akyol, s. 60.

176 Ksl. BK. m. 44.

177 Ksl. BK. m. 44, 100.

178 Ksl. BGHZ 9, 316; 24, 325; BGH, NJW 1968, s. 1323, 1324; NJW 1975, s.
867, 868; ayrica bkz. Emmerich, Grundlagen des Vertrags-und Schuldrechts,
1972, s. 279, 314 (Sozlesme partneri ii¢iincii kiginin giivenlik yardimcisi, yani
koruma personeli oldugu takdirde, onun ortak kusurunun mahsubu hakkin-
da); bkz. Finger, JR 1972, s. 406.

179 Ksl BK. m, 100..

180 Ksl. BGHZ 33, 247, 250; BGH, NJW 1965, 5. 1757, 1759; Larenz, Schuldrecht
I, 11. Aufl., § 17 II, s. 187 Dn. 2. Ayrica ksl. BK. m. 167 i.V.m. BK. m. 111.

181 Bkz. Berg, NJW 1978, s. 2018.
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Vertrag zugunsten Dritter) ve ligiincii kigiyi sadece koruyucu etkili sézlesme arasin-
~ daki artan farka igaretle buna karsi cephe almaktadir. Ancak bu itiraz, ligiincii kigi-
ye kargi koruyucu etkinin gegerlik sebebi tamamiyle sozlesmeden aynldig ve yal-
niz yasal bir kurala dayandig: takdirde hakh olabilir. Halbuki, yukanda da aciklan-
dig gibi, iigiincii kigiye kargi koruyucu etkinin temeli sozlesmedir'®2. Bundan do-
lay, iigiincii kiginin sozlesmeden dogan haklarina kargi borclunun bundan biitiin
itirazlan ¢ikarmasi hakh olmaktadir. Ayrica BGB § 404'de, borclunun itirazlan
bakimindan bir bagkasinin asil alacaklininkinden daha iyi durumda olmadigini gos-
termektedir (Ksl. BK. m. 167).

bb) Haksiz fiilden dogan bir tazminat hakki ve etkisi

Sayet ligiincii kigi haksiz fiilden dogan bir tazminat hakkina dayaniyorsa, ar-
tik BGB § 334'min hukuk anlayig1 nazar dikkate ahnamayacaktir. Bununla beraber
BGB § 278'min sartlan gerceklesmisse, yargisal igtihat bu durumda da sozlegme
alacakhisinin bir ortak kusurunu BGB § 254 fik. 2 ¢. 2 uyarinca nazan dikkate al-
maktadir. Ancak sorumlulugu gerektiren olaydan Once zarar goren ve zarar veren
arasinda borglar hukukuna iliskin miinasebetler "esasen mevecut olmamgsa, artik
BGB § 278'nin'®3 emredici kurah haksiz fiilden dogan haklar alaninda uygulana-
maz. Bu sirada zarar gorenin haklarim yalmz stzlesmeye degil, aksine ayni1 zaman-
da haksiz bir fiile de veya yalniz bir haksiz fiile dayandirp dayandirmamasi 6nemli
olmadig igin, bu yiizden ligiincii kisiyi koruyucu etkili sozlesme yeterli olabilmek-
tedir' ®¢. ;

Korunan iigiincii kisiye, stzlesme partnerine karsi bir yiikiimliiliikk terettiip
etmedigi, gerekgesiyle bu yargisal i¢iihat reddedilemez. Bu sebepten dolayi, bir
taahhiiti ve yiikiimliiliigii gerektiren BGB § 278 min uygulanma alam i¢inde ona ya-
bana bir kusur da isnat edilemez'®%. Bu, BGB § 278 min alani iginde de bir kusur
anlaminda aleyhe bile yorumlanan, yani haklarimin kullamlmas: sirasinda kendi ilgisi
icerisinde kigiye terettiip eden oOzen yiikiimiiniin (Sorgfaltspflicht) lhlalmdel 28
BGB § 254'nin'®7 genel bir sorunu olmaktadr.

Sayet iigiincii kiginin tazminat talebi esasen haksiz fiil hukukuna gére hakh
olmakta ise, koruma alam i¢ine ahnmanin iigiincii kisiye artik zarar vermeyecegi iti-
razi daha onemli ve ciddi olmaktadir. Buna gore, sozlesmenin koruyuecu etkisi igcine
alinma liciincii kisiye kar ve yarar saglamal, fakat onu haksiz fiilden dogan talep ve
iddialarinda daha kétii bir duruma diigirmemelidir’ ®®. Diger yandan, iigiincii kisi,
yalniz haksiz fillden dogan haklarini takip etmek i¢in, akdi giivenceyi ve s6zlesmeye
dayanan himayeyi reddettigi takdirde, artik BGB § 333 nin kiyasen bir tatbiki dii-
siinilemez’ *? . Kendiliginden tesekkiil eden, hakim hukuku (Richterrecht) ile yara-

182 Bkz. Yukandas. 6 cc.

183 Kgl. BK. m. 100.

- 184 Kgl. BGHZ 9, 316, 318; 24, 325, 327; BGH, VersR 1956, s. 500, 502; NJW
1975, s. 867, 869; Marburger, karar elegtirisi, JR 1975, s. 369; Denck, JuS
1976, 5. 429.

185 Ksl. Esser, Schuldrecht I, 4. Aufl., 1970, § 47 VI 3.

186 Ksl. BGHZ 3, 46 ve 50; BGH NJW 1964, s. 1670 ve 1671.

187 Ksl. BK. m. 44.

188 Ksl. Medicus, Burgerhches Recht, Rz. 871; Medicus, NJW 1962, s. 2081
vd.

189 Ksl. Medicus, NJW 1962, s. 2081, 2083 vd.; ayrica ksl. BK. m. 236/I1.
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tilan borg iliskisine ragmen BGB § 278 min haksiz fiilden dogan haklannin gercge-
vesi iginde uygulanamayacapi, dogmatik olarak en gabuk ligiincii kisiyi koruyucu
etkili sozlesmenin amacina yoneltilen tahdidi bir yorumla hakh gosterilmekte ve ku-
rulmaktadir’ ?°, Diger yandan, BGB § 425 nin benzer bir tatbiki de diigiinmeye ve
incelemeye degmektedir ki, buna gore ezciimle kusur kaideten yalmiz sahsinda bulu-
nan miiteselsil bor¢lunun (Gesamtschuldner) lehine ve aleyhine tesir etmektedir'®?.
Boylece iigiincii kiginin haksiz fiilden dogan tazminat hakki korunmug olmakla bir-
likte, sozlegsme taraflarinin i¢ iligkisinde muhtemel bir tesviye ve anlagma olabilir,
eger her ikisi de ii¢iincii kiginin zararindan dolay: sorumlu olmakta iseler.

d) Zamanasimi:

aa) 30 yilik zamanasgimu siiresi

Sayet hakkin ¢ikarildigi sozlesme iligkisi i¢in istisnaen daha kisa bir zaman-
agimi siiresi bulunmadif takdirde, tigiineii kiginin tazminat hakki BGB § 195 uya-
rinca kural olarak 30 yilik zamanagimi siiresine tabi olmaktadir' ®?. Buna kargihik,
haksiz fiil benzeri karakterinden dolay1 herhalde akit yapma vaadine iligkin yiikiim-
liliik ihlalleri igin Kreuzer'®® tarafindan teklif edilen BGB § 852 nin'°# haksiz
fiille ilgili zamanagim kuralimin kiyasen uygulanmasi s6zkonusu olamaz. Zira soz-
legme ihlallerinin bir ¢ogu ayni sekilde haksiz fiil karakterinde oldugundan, bunun
icin genel haksiz fiil zamanasim diigiinilmemelidir. Bundan bagka, bir yandan hak-
siz fiil hukuku ile ilgili alandan kurtulug imkam dolaysiyle BGB § 831'°5 deki
yardime: kisiler i¢in sorumlulugu iiciincii kisiyi koruyucu etkili sozlegme hakkinda
kabul etmemek, diger yandan BGB § 852'deki zamanasim siiresini uygulamak her-
halde amaca uygun olmamaktadir. Bu nedenle, kural olarak daha uzun zamanagim
siiresi, esasen akdi sorumlulugun fayda ve avantajlarindan biri oldugundan, bunun
korunan ii¢giincii kigiye de taninmasi gerekmektedir.

bb) Kisa zamanagim siiresi

Sayet tazminat talepleri ve iddialan bir kira sozlegsmesinin veya bir ariyet
(6diing) akdinin (Leihvertrag) koruyucu etkisi i¢ine ahnmus iigiincii kigiye kars: y6-
neltilmekte ise, o takdirde bu iiglineii kisi BGB § § 558, 606'daki kisa zamanasim
siiresine dayanabilecektir’®®. Boylece BGB § 852 deki zamanagimu kurah saf dist
edilmektedir.

" Su halde sozlesme igine alinmak, burada iigiincii kisi igin sadece faydah ve

avantajli bir sonug vermekte, onun yararina tesir icra etmektedir.

190 Hakim Hukukunun yorumu i¢in bkz. Larenz, Methodenlehre der Rechtswis-
senschaft, 4. Aufl.,, 1979, s. 345 vd.

191 Ksl. BK. m. 134, Burada hukuki durum farkl bulunmaktadir,

192 Ksl BK. m.125.

193 Ksl. Kreuzer, karar elestirisi, BGH JZ 19786, s. 776, 781, ayrica ksl. v. Caem-
merer, Festschrift fiir Wieacker, s. 311, 316; Peters, VersR 1979, s. 103.

194 Ksl. BK. m. 60.

195 Ksl. BK. m. 55.

196 Ksl. BGHZ 49, 278, 281; 61, 227, 233 vd.; 71, 175, 178. Ayrica ksl. BK.
m. 125i.V.m. BK. m. 304 ve 312.
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VIII. SONUC

Ugiincii kigiyi koruyucu etkili s6zlesme, on yildan fazla uygulamaya ve git-
tikge kuvvetlenen bir yargisal i¢tihada ragmen pek c¢ok sorunlar1 beraberinde geti-
ren rengarenk bir hukuki gekil ve figiir olarak kalmaktadir. Bu, 6zellikle korunan ki-
si kapsaminin sinirlandinlmasinin s6z konusu oldugu hallerde, dogrudan dogruya
yeni mahkeme kararlarinda goriinmektedir.

Genellikle kabul edilebilen simirlandirma kriterleri nihai emniyetle ve kesin bir
giivence ile konulamamaktadir.

Bundan bagka, belirli karakteristik unsurlar ve agik yasal bir temel bulunma-
digindan dolayi, bu sorunun ¢oziimii yine tamamiyle bireysel olaymn kosullarina
bagh olan mahkeme kararlanna kalmaktadir. Bu yargi¢ hukuku igin zorunlu bedel,
miikafat ve ovgii olmaktadir.
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Uludag Universitesl
I ktisat ve | darl Bilimler Dergisi
Cilt Vv, Sayi 1, Mart 1984

DAS RECHT DES ARBEITNEHMERS AUF RUHEGELD
ismail KARAPINAR*

I. ALLGEMEINES

Das betriebliche Ruhegeld im deutschen Recht aehnelt im engeren Sinne der
Altersabfindung im tiirkischen Recht, da auch sie unter bestimmten Umstaenden
aufgrund der Ausscheidung aus dem aktiven Arbeitsleben infolge Altersgriinden
geleistet wird.

Jedoch werden in diesem Artikel wie folgt nur die Bedeutung betrieblicher Ruhe-
gelder, ihre Formen, Voraussetzungen und Leistungen untersucht.

In der Literatur wird vielfach von dem Ruhegeld, dem Ruhegehalt, der betrieblichen
Altersversorgung oder der Betriebsrente im gleichen Sinne gesprochen. Daher
werden diese vier Begriffe im folgenden zusammen zitiert und davon Gebrauch
gemacht.

Die Arbeitnehmer, die aus Altersgriinden aus dem Betrieb ausscheiden, erhalten ein
betriebliches Ruhegeld in Form einer Rente!. Das betriebliche Ruhegeld ist keine
Schenkung, sondern eine Leistung, die um der friiher geielst.eten Dienste willen
erbracht wird?.

Ruhegelder werden oft aufgrund betrieblicher Ruhegeldordnungen gezahlt, die der
Arbeitgeber einseitig erlaesst. Solche Ruhegeldordnungen und ihre Abaenderung
unterliegen jedoch der Billigkeitskontrolle durch die Arbeitsgerichte nach § 315
BGB>.

Manche Ruhegeldordnungen bestimmen, dass der Arbeitnehmer nur dann Ruhegeld
erhielt, wenn er mit Erreichen der Altersgrenze (65. Lebensjahr) aus dem Betrieb
ausschied. Bei vorherigem Ausscheiden aus dem Betrieb sollte die Anwartschaft auf
das Ruhegeld erloschen. Das Bundesarbeitsgericht hat in kiihner richterlicher

¥ Yard. Dog¢. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.

1 Vgl. Marie-Luise Hilger, Das betriebliche Ruhegeld 1959, s. 23 ff.; Marie-
Luise Hilger, Handbuch der Qetrieblichen Altersversorgung 1968, s, 23-120;
Heissmann) Die betrieblichen Ruhegeldverpflichtungen, 6. Aufl., 1967, s. 30 f.

2 Vgl. Schwerdtner, Firsorgetheorie und Entgelttheorie im Recht der Arbelts-
bedingungen, 1970, s. 168 ff.; Saecker, JurAn 1970, s. 178 f.

3 Vgl. BAG AP Nr. 1 zu § 242 BGB und AP Nrn. 144, 152, 161 zu § 242 BGB,;
vgl. ferner Seiter, ZFA 1970, s. 415 ff. i

— 283 —



Rechtsiortpilqung einen solchen Verfall der Anwartschaft dann nicht zugelassen,
‘wenn der Arbeitnehmer mehr als 20 Jahre dem Betrieb angehort hat und dann
aus betriebsbedingten Griinden den Betrieb verlassen musste®.

Betriebliche Altersversorgung ist eine der drei Saeulen, auf denen die Alterssicherung
der Arbeitnehmer ruht. Haupttraeger ist die gesetzliche Rentenversicherung, waeh-
rend der betrieblichen Altersversorgung eine ergaenzende Sicherungsaufgabe zu-
kommt. Vervollkommnet wird dieses Gefiige durch die eben vielfaeltigen Massnah-
men der privaten Eigenvorsorge® .

Die gesetzliche Rentenversicherung gewaehrleistet somit nur eine Grundsicherung
Bis zur wiinschenswerten Gesamtversorgung verbleibt-eine Versorgungsliicke, fiir
die weitgehend die betriebliche Altersversorgung zustaendig ist®. !
Die betriebliche Altersversorgung ist in ihrer Existenz nunmehr gesetzlich gesichert”.
Sie ist ein Instrument, das den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern niitzt und
dient. '

Das Gesetz verfestigt die betriebliche Altersversorgung als zweite Saeule im System
der Alterssicherung der Bundesrepublik Deutschland. Dem liegt die Erkenntnis
zugrunde, dass eine Vollversorgung der Biirger dieses Staates allein iiber das staat-
liche Instrument Sozialversicherung nicht zu erreichen ist und dass die betriebliche
Altersversorgung auch neben der verbesserten gesetzlichen Rentenversicherung eine
sozial sinnvolle Aufgabe zu erfiillen hat.

2. DER BEGRIFF DER BETRIEBLICHEN ALTERSVERSORGUNG:

Unter der betrieblichen Altersversorgung versteht man alle Massnahmen eines Unter-
nehmens, die dazu dienen, den Arbeitnehmern eines Betriebes oder ihren Angehori-
gen eine mehr oder weniger umfassende Sicherung des Einkommens im Falle eines
dauernden Verlustes ihrer Arbeitsfaehigkeit und damit ihres Arbeitsentgeltes zu
gewaehren®.

Darunter sind also alle Leistungen der Alters-, Invaliditaetsoder Hinterbliebenenver-
sorgung zu verstehen, die einem Arbeitnehmer aus Anlass seines Arbeitsverhaeltnisses
zugesagt worden sind®.

Demnach ist Ruhegeld (betriebliche Altersversorgung) eine Geldrente, die dem nach
laengerer Dienstzeit ausscheidenden Arbeitnehmer im Falle der Dienstunfaehigkeit
oder bei Erreichen der bestimmten Altersgrenze vom Arbeitgeber oder dessen
betrieblicher Pensions-oder Unterstiitzungskasse gezahlt wird'°.

4 Vgl. BAG AP Nr. 156 zu § 242 BGB "Ruhegehalt"” = SAE 1972, s. 193.

5 Vgl. W. Hartmann, Betriebsrenten, Miinchen 1974, s. 13; fiir weitere literatur
siehe Wolfgang Zollner, Arbeitsrecht, 2. Aufl., Miinchen 1979, s. 209 f. Fussn. 2.

6 Ernst Heissmann, Die betriebliche Ruhegeldverpflichtung, 6. Auflage, Kéln'
1967, s. 31.

7 Betriebsrentengesetz (BetrRG) vom 19.12.1974 (BGBL. I, s. 3610).

8 A. Weiss, Handbuch der betrieblichen Altersversorgung, I. Bd., 5. Aufl.,
Stuttgart 1968, s. 1.

9 Vgl. § 1 Abs. 1 BetrRG = Betriebsrentengesetz - Gesetz zur Verbesserung
der betrieblichen Altersversorgung vom 19.12.1974 (in: BGBL. I, s. 3610).

10 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl., aa0., s. 311 § 81 I 1; ferner

vgl. G.- A. Werner, Betr. Altersversorgung, s. 30 f.
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Es ist die Hauptaufgabe der betrieblichen Altersversorgung, den im Laufe eines
langen Berufslebens erarbeiteten Lebensstandard auch im Alter zu sichern. Die
betriebliche Altersversorgung schiitzt den Arbeitnehmer vor dem Verlust des Arbeit-
splatzes wegen des Alters und bei einem vorzeitigen Verlust infolge Invaliditaet,
aber auch bei dem Tode des Arbeitnehmers dessen Hinterbliebene' !,

3. DER RECHTSCHARAKTER DES RUHEGELDES
(der betrieblichen Altersversorgung):

Der Rechtscharakter des Ruhegeldes ist seit jeher umstritten. Das Ruhegeld ist nach
der Entgelttheorie eine in Nachwirkung des Arbeitsvertrages erbrachte Abgeltung
der frilheren Leistungen des Arbeitnehmers, also sozusagen aufgesparter Arbeitslohn.
Nach der Fiirsorgetheorie wird das Ruhegeld aus dem Gefiihl einer sozialen Verp-
flichtung mit Riicksicht auf die langjaehrige Verbundenheit vom Arbeitgeber erbracht.
Das RAG hat friiher die Entgelt'? - und spaeter die Fiirsorgetheorie! ® vertreten.

Die Rechtsprechung des BAG hat zunaechst offengelassen, ob das Ruhegeld eine

Leistung freiwillig iibernommener Fiirsorge oder eine besondere Form des Arbeit-

sentgeltes ist'?. Sie ist vielmehr je nach den Umstaenden des Falles davon ausgegan-

gen, dass es sowohl Entgelt- wie Versorgungscharakter haben kann'®.

Dagegen neigt die neue Literatur dazu, den allgemeinen, zumindest aber iiberwiegen-
den Entgeltcharakter des Ruhegeldes zu betonen’®. Demnach ist die betriebliche

Altersversorgung (Ruhegeld) ein Teil der Vergiitung, da sie auf vertraglicher

Ausgestaltung der Fiirsorgepflicht beruht und eine besondere Form des Soziallohnes

darstellt. Sie ist in vollem Umfang arbeitsrechtliche Gegenleistung!”.

Bei einer erst gegen Ende des Arbeitsverhaeltnisses erteilten Zusage oder bei einer

fiir den Fall der Berufs-oder Erwerbsunfaehigkeit erteilten Zusage wird aber haeufig

der Fiirsorge - (Versorgungs) - Charakter iiberwiegen' ®.

4. RECHTSGRUNDLAGEN DES RUHEGELDANSPRUCHS:

A. Grundsaetzliches:

Nach herrschender Lehre erscheint das Ruhegeld heute als Ausfluss der arbeitsrecht-
lichen Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers fiir die Zeit, in der der Arbeitnehmer nicht

11 K. Juncker, Die betriebliche Altersversorgung, aa0O.,s. 7.

12 RAG ARS 29, 380 ff. (382); RGZ 70, 18, 75, 325 (327).

13 RAG ARS 33,172 ff.

14 BAG AP 8, 92, 99, 127, 129 zu § 242 BGB "Ruhegehalt'; vgl. BGH AP Nr.
133 zu § 242 BGB ""Ruhegehalt'’; BAG AP Nr. 6 zu § 242 BGB "Ruhegehalt'".

15 BAG AP Nr. 1 zu § 242 BGB "'Ruhegehalt: Unterstiitzungskasse''; dezidierter
den Mischcharakter betonend: BAG AP Nr. 2, 3 zu § 242 BGB "Ruhegehalt:
Unterstiitzungskasse''; BAG AP Nr. 156 zu § 242 BGB "Ruhegehalt"; vgl.
auch BGH AP Nr. 151, 156; APNr. 9 zu § 61 KOzu § 242 BGB "Ruhegehalt'".

16 Vgl zB. Grunsky, in: JuS 1970, s. 16; Steindorff, in: BB 1973, 5. 1129,

17 G. Kiichenhoff, in: Handkommentar zum BGB, Herausgegeben von W, Erman
und H.P. Westermann, 5. Aufl., L. Bd., Miinster/Westfalen 1972,s. 1411 zu §
612, Anm. 52.

18 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl., aa0.,s. 312 § 811 2.

— 285 —



mehr arbeitsfaehig ist, und es setzt zwar eine laengere Taetigkeit im Betriebe voraus,
dass es um dieser frither geleisteten Dienste willen gegeben wird, aber es ist keine
nachtraegliche Vergiitung fiir diese Dienste'®.

Da Ruhegeld zu den freiwilligen sozialen Leistungen gehort, ist der Arbeitgeber
ohne einen besonderen Rechtsgrund nicht verpflichtet, seinen Arbeitnehmer
Ruhegeld zu zahlen??. Daher besteht ein Rechtsanspruch des Arbeitnehmers nur
dann darauf, wenn es dafiir eine besondere Rechtsgrundlage gibt.

Als Rechtsgrundlagen fiir eine rechtsverbindliche Ruhegeldverpflichtung kommen
Einzelvertrag, Tarifvertraege, Betriebsvereinbarungen (§ 77 BetrVG), Versorgungs-
bzw. Ruhegeldordnung, betriebliche Ubung (§ 1 Abs. 1 S. 3 BetrRG) und Grund-
satz der Gleichbehandlung (§ 1 Abs. 1 S. 3 BetrRG) in Betracht.

B. Rechtsgrundlagen im einzelnen:

a) Satzungen und Versorgungs-bzw. Ruhegeldordnungen

Sie haben eine besondere Bedeutung fiir betriebliche Altersversorgung, da sie eine
wichtige Rechtsgrundlage dafiir bilden.

Gewaehrung von Ruhegeldern insbesonderes gemaess einer Ruhegeldordnung wird
heute als Ausfluss der arbeitsrechilichen Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers betrach-
et

Ruhegeldordnungen werden grundsaetzlich vom Unternehmen erlassen. Trotzdem
wird hierbei haeufig die Mitwirkung des Betriebsrates in Anspruch genommen,
wodurch sich die Unterschiede zwischen Betriebsvereinbarungen und Versorgungs-
bzw. Ruhegeldordnungen etwas verwischen??

Auch kann der Arbeitgeber seinen freien Willen, unter bestimmten Voraussetzungen
Ruhegeld zu gewaehren durch eine einseitige Erklaerung an die Belegschaft zum
Ausdruck bringen?3

Mit den Versorgungsordnungen verpflichten sich die Unternehmen ihren Arbeitneh-
mern gegeniiber, die betriebliche Altersversorgung (Ruhegeld) unter den dort
bestimmten Umstaenden zu gewaehren. Wenn der Arbeitgeber eine Ruhegeldord-
nung aufstellt und in einer geeigneten Form im Betrieb bekannt gibt, so bindet
dieses einseitige Ruhegeldversprechen den Arbeitgeber®*

Vom Arbeitgeber erlassene Ruhegeldordnungen unterliegen weitgehend der gericht-
lichen Billigkeitskontrolle? 5.

19 Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, I. Bd., 7. Auflage, Berlin und
Frankfurt a.M. 1963, s. 478.

20 BAG AP Nr. 15 zu § 242 BGB ""Ruhegehalt'’.

21 BAG AP Nr. 3 zu § 57 Betr VG; BAG AP Nr. 4 zu § 57 Betr VG; BAG AP Nr.
142 zu § 242 BGB ""Ruhegehalt". Vgl. W. Zéllner, Arbeitsrecht, aa0., s. 212.

22 Vgl. BAG, Beschluss vom 12.6.1975 - 3 ABR 13/74 "Mitbestimmung in der
betrieblichen Altersversorgung' in: Betriebs-Berater (BB), 30. Jg., Heft 23
Heidelberg 1975 s. 1062 ff.; R. Hoffmann, Moderne Mdoglichkeiten der
betrieblichen Altersversorgung, Miinchen 1969, s. 59.

23 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl. aa0., s. 313 § 81 1II 3.

24 BAGE 14,s. 126 = NJW 1963, s. 1996. Vgl. Zollner, s. 212.

25 BAG AP Nr. 144 zu § 305 BGB "Billigkeitskontrolle'; DB 70, 1742.
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b) Vertragliche Vereinbarungen:
Dazu kommen folgende Faelle in Betracht:

aa) Einzelvertragliche Vereinbarung

Im Wege des Einzelvertrages kann ein Anspruch auf Ruhegeldgewaehrung begriindet
werden. Der Vertrag kann ausdriicklich oder konkludent?®® geschlossen werden. Da
die Vereinbarung eines Ruhegeldes keiner Form bedarf, kann sie also auch stillsch-
weigend zustande kommen. Jedoch ist Schriftform zu empfehlen, um den Nachweis
zu erleichtern und Missverstaendnisse zu vermeiden?”.

Also kann sich der Arbeitgeber durch eine einzelvertragliche Vereinbarung verpflich-
ten, den Arbeitnehmer nach seinem Ausscheiden aus dem Dienst durch Zahlung
einer Geldrente zu versorgen??

bb) Tarifvertraege

Ein Anspruch auf Ruhegeld kann auch durch Tarifvertrag begriindet werden.
Partner dieser kollektiven Vereinbarung sind ein Arbeitgeberverband oder ein
einzelner Arbeitgeber einerseits und eine Gewerkschaft andererseits®®.

cc) Betriebsvereinbarungen

Soweit tarifliche Ruhegeldregelungen nicht bestehen oder der Tarifvertrag eine
Offnungsklausel (§ 77 III BetrVG) enthaelt, kann im Wege einer Betriebsverein-
barung die Verpflichtung des Arbeitgebers zu Zahlung von Ruhegeldern begriindet
werden®°. Betriebsvereinbarungen iiber betriebliche Ruhegelder sind also nur dann
zulaessig, wenn nicht die Sperrwirkung des Tarifvertrages entgegensteht (§ 77 Abs.
3 BetrVG). Aber sie konnen nur dann getroffen werden, wenn eine ordnungsgemaess
bestellte Betriebsvertretung (Betriebsrat) besteht® .

Derartige Betriebsvereinbarungen, die zwischen dem Arbeitgeber und dem Betriebsrat
abgeschlossen werden, bediirfen aber gemaess § 77 II BetrVG der Schriftform.
Bestehen Tarifvertrag und Betriebsvereinbarung nebeneinander, so gilt das Giinstig-.
keitsprinzip; d.h., soweit' der Tarifvertrag nach Tarifbindung und Geltungsbereich
anwendbar ist, sind ungiinstigere Regelungen durch Betriebsvereinbarung
unwirksam?Z.

¢) Betriebliche Ubung (§ 1 Abs. I 5.3 BetrRG)*>: ‘

Hat der Arbeitgeber iiber einen laengeren Zeitraum wiederholt ohne ausdriicklichen
Ausschluss einer Verpflichtung und ohne Widerrufsvorbehalt an ausscheidende
Arbeitnehmer unter bestimmten Voraussetzungen Ruhegeld gewaehrt, diirfen auch
die iibrigen Arbeitnehmer darauf vertrauen, unter den gleichen Voraussetzungen

26 Vgl hierzu RAG in ARS 6, 599; 23, 37; 28, 311.

27 A. Weiss, Handbuch der betr. Altersversorgung, I. Bd. aaO., s. 24.

28 A, Nikisch, Arbeitsrecht, I. Bd., 3. Aufl., aaO.,s. 574; vgl. auch G.-A.- Werner,
Betr. Altersversorgung, s. 35 f.

29 Gottschalk-Werner, Altersversofgung in M.-u.K.Betr., aaO., s. 23

30 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl. aaO.s. 314 § 81117.

31 R. Hoffmann, Moderne Mogl. der betr. Altersversorgung, aaO., s. 58.

32 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl., aaO.,s. 314 § 8111 7.

33 BetrRG = Betriebsrentengesetz v. 19.12.1974 (BGBL. 1., s, 3610).
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eine entsprechende Versorgung zu erhalten®*. Auf Grund dessen hat auch derjenige
Arbeitnehmer einen Ruhegeldanspruch, bei dessen Eintritt in den Betrieb die
betriebliche Uybung zwar noch nicht bestand, eine solche sich aber im Laufe seiner
Betriebszugehorigkeit gebildet hat und bis zu seinem Ausscheiden nicht erloschen
oder geaendert worden ist> 5.

Zahlt der Arbeitgeber bei Versetzung seiner Arbeitnehmer in den Ruhestand Ruhe-
gelder, so wird zumeist im Zeitpunkt der Pensionierung eine Ruhegeldzusage
erteilt. Die Zusage kann ausdriicklich oder konkludent erfolgen®S.

Vor allem kommt die betriebliche Tbung als Anspruchsgrundlage in Betracht, wenn
der Arbeitgeber unter bestimmten Voraussetzungen jedem Arbeitnehmer bei seinem
Ausscheiden Ruhegeld zahlt und ein verstaendiger Arbeitnehmer nach Treu und
Glauben mit Riicksicht auf die Verkehrssitte aus dem Verhalten des Arbeitgebers
schliessen durfte, dass auch er Ruhegeld erhalden werde®”.

Aus einer betrieblichen Ubung, die sich auf die Altersversorgung abhaengiger Arbeit-
nehmer erstreckt, erwaechst einem Organmitglied einer juristischen Person kein
Ruhegeldrecht®®.

d) Der Grundsatz der Gleichbehandlung (§ 1 Abs. I S. 3 BetrRG):

Aus dem Gleichbehadlungsgrundsatz resultiert ein Anspruch dann, wenn der Arbeit-
geber ein typisiertes Verhalten an den Tag gelegt hat, er werde allen oder einer
Gruppe von Arbeitnehmern Ruhegeld gevaehren®®. Zwar ist der Arbeitgeber in
der Erstentscheidung iiber seine Ruhegeldzusagen grundsaetzlich frei. Aber wenn
der Arbeitgeber seiner gesamten Belegschaft oder bestimmten Gruppen innerhalb
der Belegschaft eine Versorgung gewaehrt, dann muss er dabei das Gleichbehand-
lungsgebot beachten und darf nicht willkiirlich, ohne sachlichen Grund einen
einzelnen Arbeitnehmer oder eine einzelne Arbeitnehmergruppe von der Gewaeh-
rung des Ruhegeldes ausschliessen, da er den anderen Arbeitnehmern, die unter den
gleichen Bedingungen beschaeftigt sind, zugesagt hat*°.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz verlangt keine absolute, sondern relative Gleichheit.
Nur willkiirliche, unsachliche Unterscheidungen sind mit dem Gleichbehandlungs-
prinzip unvereinbar®*.

34 G(éttschalk-Werner, Altersversorgung in M.-u.K. Betr., aaO., s. 24; vgl. auch
BAG AP Nr. 10 zu § 242 BGB "Betriebliche Ubung".

35 P. Bobrowski-D. Gaul, Arbeitsrecht im Betrieb, 6. Aufl., Heidelberg 1970,
s. 394. !

36 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl., 2a0.,s. 313 § 81 II 4.,

37 BGH AP Nr. 137 zu § 242 BGB "Ruhegehalt"; AP Nr. 10 zu § 242 BGB
""Betriebliche Ubung"'.

38 BGH AP Nr. 137 zu § 242 BGB "Ruhegehalt'.

39 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl.,, aa0.,s. 314 § 8111 5,

40 Bobrowski-Gaul, Arbeitsrecht im Betrieb, 6. Auf., aaO., s. 395.

41 A. Weiss, Handbuch der betr. Altersversorgung, L. Bd., aaO., s. 30.
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5. DIE FORMEN DER BETRIEBLICHEN ALTERSVERSORGUNG:

Die Formen der betrieblichen Altersversorgung werden vorwiegend von betriebswirt-
schaftlichen®? und steuerrechtlichen Erwaegungen bestimmt®?.

Als Gestaltungsformen der betrieblichen Altersversorgung kommen Pensionszusage
(der Arbeitgeber als Traeger der Leistungen der Altersversorgung), Hoherversiche-
rung, Uberbetriebliche Einrichtungen, Versicherungsvertraege mit Dritten (mit Le-
bensversicherungsgesellschaften) zugunsten des Arbeitnehmers und Rentenzahlungen
durcl:qbetriebliche Kassen (Betriebliche Pensions-u. Unterstiitzungskassen) in Bet-
yacht™":

A. Pensionszusage:

Es handelt sich hier um eine unmittelbare Verpflichtung des Arbeitgebers, Versor-
gungsleistungen an den Arbeitnehmer oder seine Hinterbliebenen zu zahlen®®.

Die Leistungen konnen entweder jeweils freiwillig vom Arbeitgeber ohne Rechtsans-
pruch des Begiinstigten gewaehrt werden®® oder der Arbeitgeber kann einigen oder
allen Arbeitnehmern des Betriebes eine Pensionszusage geben und ihnen vertragliche
Leistungen versprechen®’. In dem letzten Fall haftet der Arbeitgeber fiir die Erfiil-
lung der Zusage nicht nur mit dem Betriebs-, sondern seinem gesamten Vermaogen,
da er ein Ruhegeld aus seinen Mitteln verspricht*®.

B. Hoherversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung:

Der Arbeitgeber kann in der gesetzlichen Rentenversicherung Hoherversicherungs-
marken zum Zwecke der Erhohung des Rentenanspruches seiner Arbeitnehmer
kleben (§ 1234 RVO, § 11 AVG). Demgemaess erwerben die Arbeitnehmer unmit-
telbare Leistungsanspriiche gegen die Sozialversicherungstraeger, ohne dass ihre
Mobilitaet eingeschraenkt wiirde*?.

C. Uberbetriebliche Einrichtungen:

Auf Grund einer vertraglichen Vereinbarung konnen iiberbetriebliche Einrichtungen
von mehreren Arbeitgebern geschaffen werden, um den Arbeitnehmern eine zusaetz-
liche Altersversorgung zu gewaehren. Zum Zweck der Schaffung der Zusatzversor-
gung (ZV) fir den Arbeitnehmer wird tariflich eine ZV-Kasse eingerichtet. Daher
haben iiberbetriebliche Einrichtungen eine grossere Bedeutung auf Grund von § § 1,
4 Abs. II TVG.

42 Rossler-Gassen, Belastungen fiir den Betrieb durch Pensions-verpflichtung, in:
BB 1972, s. 126.

43 W. Hartmann, Betriebsrenten,aa0.,s. 34 {_;ferner vgl. W. Zéllner, Arbeitsrecht,
aa0.,s. 210 ff.

44 G.-A. Werner, Betriebliche Altersversorgung, Miinchen 1975, s. 16 f.

45 K. Juncker, Die betriebliche Altersversorgung, aaO., s. 15.

46 Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 1.. Bd. 7. Aufl., s. 475.

47 A. Weiss, Handbuch der betr. Altersversorgung, 5. Aufl. aa0O.,s. 7.

48 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl., aa0.,s. 309 § 80 V 4.

49 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl., aaO., s. 308 § 80 V 1;vgl. W.
Zollner, Arbeitsrecht, aaO., s. 210 ff.
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Die Arbeitnehmer erhalten einen Rechtsanspruch auf die Leisiungen der ZV-Kasse,
da die Mittel der Kasse durch Beitraege der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer auf-
gebracht werden.

Als Versicherungsverein unterliegen dera.rtlge ZV-Kasse der staatlichen Aufsicht.
Nach § 65 VAG haben sie aus den Beitraegen einen Deckungsstock zu bilden und
ihn gemaess § 68 Abs. I VAG anzulegen®°®

D. Versicherungsvertraege mit Dritten (mit Lebensversicherungs-
gesellschaften) zugunsten des Arbejtnehmers:

Die Altersversorgung der Arbeitnehmer kann auch durch die Vertraege des Arbeit-
gebers mit privaten Lebensversicherungsgesellschaften sichergestellt werden (Direkt-
versicherung)®*. Damit konnen Ruhegelder auch durch ausserbetriebliche Versiche-
rungstraeger gezahlt werden®?

Zugunsten der Arbeitnehmer konnen Versicherungsvertraege mit privaten Lebens--
versicherungsgesellschaften vom Arbeitgeber abgeschlossen werden (Versicherungs-
vertraege zugunsten Dritter gemaess §§ 328 ff. BGB)>3. Mit dem Abschluss des
Versicherungsvertrages zugunsten Dritter kann der Arbeitnehmer sofort oder unter
bestimmten Umstaenden ein unentziehbares Anwartschaftsrecht auf die Versiche-

rungsleistung beim Eintritt des Versicherungsfalles erhalden®“. Dem Arbeitnehmer
ist bei seiner Beteiligung an den Vermcherungspraemlen auch ein unentziehbares
Anwartschaftsrecht einzuraeumen®

Wenn die zur Abdeckung der mnerbetnebllchen Ruhegelder abgeschlossenen Riick-

deckungsversicherungen spaeter aufgelost werden, dann bleiben hiervon die Ruhe-

geldverpflichtung unberiihrt® .

E. Rentenzahlungen durch die betrieblichen Kassen:

a) Rentenzahlungen durch betriebliche Pensionskassen:

Als juistische Person und Versicherungsvereine werden betriebliche Pensionskassen
auf Gegenseitigkeit errichtet®”.

Da die Arbeitnehmer Mitglieder der Pensionskasse sind, haben sie daher einen
Rechtsanspruch’ auf die Leistungen unmittelbar gegen die Kasse und konnen sie
selbst zur Beitragsleistung herangezogen werden®®

50 Vgl. zum ganzen Abschnitt G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2.. Aufl,,
s. 309 § 80 V 3, aaO.

51 Vgl G.-A. Werner, Betriebliche Altersversorgung, aaO., s. 17 f.; ferner vgl.
W. Zollner, Arbeitsrecht, aaO., s. 211.

52 A. Nikisch, Arbeitsrecht, 1. Bd., 3. Aufl.; aa0.,s. 581 § 41 III 3.

53 W. Hartmann, Betriebliche Altersversorgung, Absicherung durch Lebensver-
sicherung, Beilage 9,s. 13, DB 1971.

54 Vgl. G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl. aaO.,s. 308 § 80 V 2.

55 Vgl. G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl, aaO..s. 309 § 80 V 2,

56 BAG AP Nr. 2 zu § 242 BGB "Ruhegehalt-Lebensversicherung''.

57 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl,, aaO.,s. 310 § 80 V 5; vgl. W.
Zollner, Arbeitsrecht, aa0., s. 211.

58 Bobrowski-Gaul, Das Arbeitsrecht im Betrieb, 6. Aufl. aaO., s. 396.
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Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats ist gegeben (§ 87 Abs. I Ziff. 8 BetrVG).
Die Mittel der Kasse werden durch Zuwendungen des Arbeltgebers und durch
Beitraege der Mitglieder (der Arbeitnehmer) aufgebracht®®.

b) Rentenzahlungen durch betriebliche Unterstiitzungskassen:

Sie konnen rechtsfaehig oder nicht rechtsfaehig gegriindet werden. Jedoch setzt die
steuerliche Begiinstigung der Zuwendungen an die betriebliche Unterstiitzungskasse
- deren Rechtsfachigkeit voraus (§ 2 ZuwendungsG).

Sie ist eine rechtlich selbstaendige Einrichtung. Der Betriebsrat hat ein Mitbestim-
mungsrecht (§ 87 Abs. I Ziff. 8 BetrVG).

Die Mittel der Kasse werden vom Arbeitgeber allein aufgebracht. Daher besteht ein
Rechtsanspruch des Arbeitnehmers auf bestimmte Leistungen nicht, er hat le-
diglich eine Quasianwartschaft®°.

6. VORAUSSETZUNGEN DES RUHEGELDANSPRUCHS®!

A. Bestehen des Arbeitsverhaeltnisses im Zeitpunkt des Versorgungsfalles:

Das Ruhegeld wird nur dann gewaehrt, wenn im Zeitpunkt des Versorgungsfalles
ein Arbeitsverhaeltnis noch besteht. Demnach sind Versorgungsleistungen nur dann
zZu gewaehren, wenn der Arbeitnehmer noch bei Eintritt des Versorgungsfalles
(Arbeitsunfaehigkeit oder Tod infolge eines Betriebsunfalls oder Erreichung des
Pensionierungsalters) dem Betrieb angehort®?. Das Gesetz zur Verbesserung -der
betrieblichen Altersversorgung bestimmt in § 1 Abs. I: "Ein Arbeitnehmer, dem
Leistungen der Alters-, Invaliditaets- oder Hinterbliebenenversorgung aus Anlass
_ seines Arbeitsverhaeltnisses (betriebliche Altersversorgung) zugesagt worden sind,
behaelt seine Anwartschaft, wenn sein Arbeitsverhaeltnis vor Eintritt des Versor-
gungsfalles endet, sofern in diesem Zeitpunkt der Arbeitnehmer mindestens das 35.
Lebensjahr vollendet hat und entweder die Versorgungszusage fiir ihn mindestens
10 Jahre bestanden hat oder der Beginn der Betriebszugehorigkeit mindestens 12
Jahre zuriickliegt und die Versorgungszusage fiir ihn mindestens 3 Jahre bestanden
hat. Eine Aenderung der Versorgungszusage oder ihre Ubernahme durch eine andere
Person unterbricht nicht den Ablauf der Frist von 10 Jahren des S. 1. Der Verpflich-
tung aus einer Versorgungszusage stehen Versorgungsverpflichtungen gleich, die auf
betrieblicher Ybung oder dem Grundsatz der Gleichbehandlung beruhen. Der Ab-
lauf einer vorgesehenen Wartezeit wird durch die Beendigung des Arbeitsverhaelt-
nisses nach Erfiillung der Voraussetzungen des S. 1 nicht beriihrt"53.

59 Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 1. Bd. 7. Aufl. s. 475.

60 Bobrowski-Gaul, Das Arbeitsrecht im Betrieb, 6. Aufl. aaO., s. 396.

61 Der Begriff der betrieblichen Ruhegeldverpflichtung umfasst die Ruhegeldan-
wartschaft und Ruhegeldanspruch (vgl. E. Heissmann, Die betrieblichen
Ruhegeldverpflichtungen, 6. Aufl. aa0., s. 59). Vor Eintritt der Bedingungen,
von denen die Ruhegeldzahlung abhaengig ist, besteht die Ruhegeldan-
wartschaft. Sie ist ein aufschiebend bedingter Versorgungsanspruch, der mit
Eintritt der Bedingung automatisch zum Vollrecht erstarkt (vgl. G. Schaub,
Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl.,, aa0.,s. 319 § 81 V1).

62 Gottschalk-Werner, Altersversorgung in M.-u.K.B., aa0., s. 101.

63 Beiriebsrentengesetz (BetrRG) v. 19.12.74 (BGBL. I, s. 3610).
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B. Versetzung in den Ruhestand:

Der Arbeitnehmer tritt bei Eintritt des Versorgungsfalles nicht automatisch in den
Ruhestand. Es bedarf zur Versetzung in den Ruhestand einer Einigung der Parteien
oder einer Kiindigung, sofern eine auflosende Befristung oder Bedingung des Arbeits-
verhaeltnisses nicht erfolgt ist®*. Es kann auch in einer Ruhegeldregelung vorgese-
hen werden, dass "'Ruhegeld nach Vollendung des 65. Lebensjahres gezahlt wird"'.
In diesem Fall ist regelmaessig keine Befristung des Arbeitsverhaeltnisses zu sehen®®.
Demgemaess soll die Ruhegeldzahlung nur dann einsetzen, wenn der Arbeitnehmer
in den Ruhestand tritt.

C. Etfiillung einer bestimmten Wartezeit:

Fiir die Gewaehrung des Ruhegeldes muss der Arbeitnehmer gewisse Mindestdienst-
zeiten zuriickgelegt haben. Ublich sind Wartezeiten von 10 bzw. 15 Jahren%6. -
Gelegentlich werden auf die Wartezeit Dienstzeiten vor Erreichen eines bestimmten
Lebensalters bzw. nach der Vollendung des 65. Lebenjahres oder waehrend der Be-
rufsausbildung nicht angerechnet®’. Aber der Arbeitgeber muss Kriegs-u. Wehr-
dienstzeiten auf die Dauer der Betriebszugehorigkeit anrechnen®®.

D. Erreichen der bestimmten Altersgrenze:

Grundsaetzlich wird das Ruhegeld nur dann gezahlt, wenn maennliche Arbeitneh-
mer nach der Vollendung des 65. und weibliche Arbeitnehmer nach der Vollendung
des 60. Lebensjahres aus dem Dienst ausscheiden (§ 6 BetrRG). Aber viele Unter-
nehmen haben sich nach der Einfiilhrung der flexiblen Altersgrenze in der gesetz-
lichen Rentenversicherung durch das Rentenreformgesetz (RRG) vom 16.10.1972
(BGBL. I, S. 1965), geaendert durch das vierte Rentenversicherungs-Aenderungs-
gesetz vom 30.3.1973 (BGBL. I, S. 257) bereits zur Zahlung einer vorgezogenen
betrieblichen Altersrente entschieden. Sie wollten damit das sozialpolitische Ziel
des flexiblen Altersruhegeldes in der gesetzlichen Rentenversicherung unterstiitzen
dem Mitarbeiter einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand zu ermdglichen.

Nach § 6 BetrRG sind in Zukunft alle Versorgungstraeger verpflichtet, jedem
Arbeitnehmer, der die Wartezeit und die sonstigen Leistungsvoraussetzungen erfiillt
hat, dann auch Leistungen der betrieblichen Altersversorgung zu gewaehren, wenn
er das Altersruhegeld vor der Vollendung des 65. Lebensjahres aus der gesetzlichen
Rentenversicherung bezieht.

64 Vgl. BAG AP Nr. 5 zu § 57 BetrVG.

65 Vgl. Schimana, Festsetzung der Altersgrenze fiir Arbeitnehmer durch
Betriebsvereinbarung, in: BB 1970, s. 1138.

66 Heussner, Uber die zahlreichen Zweifelsfragen, in: BetrAV 1963, s. 213. Vgl.
W. Zollner, Arbeitsrecht, s. 212,

67 BAGvom 8.12.1972-3 AZR 203/ 73 = DB 1973, s. 575.

68 ArbeitsPlatzSchG i.d.F.vom 21.5.1968 (BGBL. I, s. 551); Zivildienstgesetz
(ZDG) i.d.F. vom 9.8.1973 (BGBL. I, s. 1015); auch LAG Frankfurt in: DB
1970, s. 2034; BAG AP Nr. 6 zu § 9 Bergmanns-VersorgungsscheinG NRW.
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Der Kreis der Personen, die auf Antrag ein vorgezogenes Altersruhegeld erhalten,
ergibt sich aus § 1248 RVO, § 25 AVG, § 48 RKG (wenn die gesetzlichen Voraus-
setzungen vorliegen: alle Versicherten mit der Vollendung des 63. Lebensjahres;
Schwerbehinderte sowie Berufs-u. Erwerbsunfachige mit der. Vollendung des 62.
Lebensjahres; Arbeitslose sowie weibliche Versicherte mit der Vollendung des 60.
Lebensjahres)®?.

Nach § 6 S 2 konnen die Leistungen der betrieblichen Altersversorgung eingestellt
werden, wenn das Altersruhegeld aus der gesetzlichen Rentenversicherung einge-
stellt wird. Dieser Fall tritt nur dann ein, wenn die Beschaeftigung oder die Er-
werbstaetigkeit des Rentners den gesetzlich bestimmten Rahmen einer neben dem
Rentenbezug zulaessigen Weiterarbeit iiberschreitet (§ 1248 IV S. 3 RVO, § 25
IV S. 3 AVG, § 481V S. 3 RKG).

E. Eintritt der Arbeitsunfaehigkeit:

Ruhegeld wird auch dann gezahlt, wenn der Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung nicht
mehr in der Lage ist’®. Der Begriff der Arbeitsunfachigkeit umfasst die Begriffe
Erwerbs-u. Berufsunfaehigkeit’!, die man im allgemeinen i. S. der Sozial-
versicherungsgesetze (8§ § 1246 ff. RVO, § § 23 ff. AVG) auslegen kann’2.

7. LEISTUNGEN

A. An Versicherte (bzw. Arbeitnehmer):

Mit der Erreichung einer bestimmten Altersgrenze’® wird die Altersrente dem
Arbeitnehmer gewaehrt. Bei Eintritt der Arbeitsunfaehigkeit wird die Invalidenren-
te gewaehrt.

B. An I:lmterbhebene des verstorbenen Arbeitnehmers’#

a) thwen-oa‘.er Wltwen'ente
Nach dem Tode des Arbeitnehmers wird Ruhegeld als Witwenrente an den anderen
Ehegatten gezahlt.

69 Vgl. Alfred Schmidt, Betriebliche Altersversorgung grundlegend reformiert,
" . in: Soziale Sicherheit, 24. Jg., 3. Heft, Koln Maerz 1975, s. 68.

70 Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des ArbR. 1. Bd. 7. Aufl. s. 485 § 521V 2.

71 BSG GS AP Nr. 6 zu §§ 1246 und 1247 RVO.

72 Fiir den Begriff der Arbeitsunfachigkeit verwenden die Ruhegeldregelungen
die Begriffe "Erwerbs - u. Berufsunfaehigkeit, Invaliditaet, Arbeits - u.
Dienstunfaehigkeit''. Arbeits-bzw. Dienstunfaehigkeit liegt dann vor, wenn
der ArbN die geschuldete oder eine ihm zumutbare andere betriebliche
Arbeitsleistung nicht mehr erbringen kann (vgl. G. Schaub, ArbR-Hb. aaO.,
s. 318 § 811V 6).

73 Vollendung des 65. und bei wgiblichen ArbN des 60. Lebensjahres. (Siehe
s. 22 fiir flexible Altersgrenze).

74 Ruhegeldberechtigte sind neben dem ArbN auch seine Witwe und Waisen.
Nach dem Tode des ArbN ist der Hinterbliebene nach § 328 Abs. 1 BGB
(Vertrag zugunsten Dritter) berechtigt, die Versorgung zu verlangen (vgl.
BAG APNr. 116,158 zu § 242 BGB "Ruhegehalt''; Surminski, Dlebetrleb].lche
Hinterbliebenenversorgung, in: DB 1971, s. 772).
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Fiir zulaessig zu halten ist aber der Ausschluss einer mehr als 25 Jahre jlingeren Frau
(in betrieblichen Versorgungsordnung)’®.

Ohne eine vertragliche Festlegung hat die unterhaltsberechtigte geschiedene Ehefrau
auch keine Anspriiche gegen den Arbeitgeber auf Zahlung von Witwenbeziigen”®.

b) Waisenrente:
Sie wird im allgemeinen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres gezahit.

C. Kapitalleistungen (anstelle einer Rentenleistung):

Eine einmalige Kapitalzahlung im Zeitpunkt des Versorgungsfalles ist rechtlich auch
zulaessig und moglich” 7.

8.DIE HOHE DES RUHEGELDES

Die Bemessung der Betriebsrenten kann erfo'lgen nach a) festen Betraegen, b) nach
Prozentsaetzen des letzten Einkommens, wobei zusaetzlich die Prozentsaetze
entsprechend der Betriebszugehdrigkeit gestaffelt sind, ¢) nach Prozentsaetzen des
Einkommens eines vergleichbaren, noch aktiven Arbeitnehmers, wobei gleichfalls
die Prozentsaetze entsprechend der Betriebszugehorigkeit gestaffelt werden konnen;
d) nach der Hohe der gebildeten Riickstellungen, dem erwirtschafteten Betriebser-
gebnis”®.

Es ist bei der Bemessung der Betriebsrenten in Prozentsaetzen des leizten Einkom-
mens klarzustellen, welche Einkommensbestandteile dabei beriicksichtigt werden
sollen”?. :

9. PFLICHTEN DES ARBEITGEBERS AUS DEM
RUHESTANDSVERHAELTNIS

Hauptpflicht des Arbeitgebers ist die versprochene. Versorgung zu leisten. Er haftet
fiir eine Versorgungszusage nicht nur mit seinem Firmenvermégen, sondern auch
mit seinem gesamten Vermogen. Notlage und Uberschuldung des Betriebsvermogens
allein konnen deshalb eine Verweigerung der Ruhegeldzahlungen nicht rechtfertigen
solange der Firmen-bzw. Betriebsinhaber die Versorgungszahlungen aus seinem Pri-
vatvermogen leisten kann®°. Das gilt auch im Falle der Betriebsnachfolge®!, da
§ 613 a Abs. I BGB (auch § 1 Abs. I S. 2 BetrRG) ausdriicklich bestimmt, dass bei
rechtsgeschaeftlicher Ybernahme eines Betriebes (oder Betriebsteils) der neue Arbeit-
geber in die Rechte und Pflichten der im Zeitpunkt des Ubergangs bestehenden Ar-
beitsverhaeltnisse eintritt, mit anderen Worten die Arbeitsverhaeltnisse im ganzen

75 BAG AP Nr. 158 zu § 242 BGB "Ruhegehalt''; BAG in: NJW 1972, 5. 2327.

76 BAG AP Nr. 116 zu § 242 BGB "Ruhegehalt"; BAGE 19, s. 101,

77 Vgl. W. Hartmann, Betriebsrenten, aa0O., s. 44 ff.

78 G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 2. Aufl., aaO., s. 322 § 81 VI 3.

79 BAG AP Nr. 148 zu § 242 BGB "Ruhegehalt'".

80 BAGE 17,331 (335); BAG AP Nr. 104 zu § 242 BGB "Ruhegehalt''.

81 BAG AP Nr. 157 zu § 242 BGB "Ruhegehalt'"; BAG Beschluss v. 8.7.72 in:
Arbeit und Recht, 21 Jg., Koln, Maerz 1973, s. 90.
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fortbestehen®?. Daher wird der Ubernehmer (Betriebsnachfolger) im Falle der
Betriebnachfolge nach § 613 a Abs. I BGB auch in die Ruhestandsverhaeltnisse
intreten; vor Einfiihrung von § 613 a BGB haftet der Betriebsnachfolger nur dann,
wenn er die Pensionslasten iibernommen hat, es sei denn, dass ein Fall des § 419
BGB vorlag®?,

Neben der Hauptpflicht konnen Nebenpflichten bestehen, etwa Aufklaerungs-und
Belehrungspflichten, zB. wenn fiir die Ruhegeldzahlung besondere Antraege usw.
notwendig sind®*.

10. UNVERFALLBARKEIT DER LEISTUNGEN DER
BETRIEBLICHEN ALTERSVERSORGUNG

Kernstiick des Betriebsrentengesetzes (Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung vom 19.12.1974 in; BGBL. I, S. 3610) sind ohne Zweifel die
arbeitsrechtlichen Vorschriften, insbesondere jene zur Unverfallbarkeit der Leistun-
gen der betr. Altersversorgung. Das Gesetz regelt in den §§ 1 bis 4 zunaechst die
Unverfallbarkeit betrieblicher Versorgungsanwartschaften. § 1 Abs. I des Gesetzes
bestimmt, dass die Arbeitnehmer, denen aus Anlass ihres Arbeitsverhaeltnisses Leis-
tungen der Alters-, Invaliditaets- und Hinterbliebenenversorgung zugesagt worden
sind, ihre Anwartschaft unter bestimmten Voraussetzungen behalten, wenn das
Arbeitsverhaeltnis vor Eintritt des Versorgungsfalles endet. Voraussetzungen dafiir
sind die Vollendung des 35. Lebensjahres und entweder eine zehnjaehrige Dauer der
Versorgunsgzusage®®, oder eine kiirzere Versorgungszusagedauer von mindestens
3 Jahren, wenn eine Betriebszugehorigkeit von 12 Jahren zuriickgelegt wurde.

Diese Unverfallbarkeit gilt fiir alle vier Formen der betrieblichen Altersversorgung,
also sowohl fiir Pensionszusage als auch fiir Pensionskassen, fiir Direkt-Versicherun-
gen und auch fiir Unterstiitzungskassen®®.

Das Betriebsrentengesetz sieht vor, dass der ausgeschiedene Arbeitnehmer, der die
Voraussetzungen erfiillt, einen Teilanspruch, der "ratierlich' berechnet wird, aus
seiner betrieblichen Altersversorgung erwirbt. Diese Regelung bedeutet, dass aus-
gehend von der zu erwarfenden Endpension der Arbeitnehmer einen an seinen
tatsaechlichen Betriebsjahren gemessenen und berechneten Teilanspruch erwirbt
(§ 2 BetrRG)®".

82 Auffarth-Fitting-Kaiser, Betriebsverfassungsgesetz, Handkommentar, 11. Aufl.,
Miinchen 1974, s. 74 zu § 1 BetrVG Anm. 18.

83 Vgl. BAG vom 2.3.1973- 3 AZR 265 /72 -in: DB 1973, 5. 971.

84 Beiunterlassener Aufklaerung: BGHin: NJW 1973, s. 1688; vgl. auch Hofmann
in: NJW 1974, s. 1641.

85 Eine Aenderung der Versorgungszusage oder ihre Ubernahme durch eine
andere Person unterbricht nicht den Ablauf der Frist von 10 Jahren. Bei der
rechtsverbindlichen Versorgungszusage, auch unmittelbare Ruhegeldver-
pflichtung genannt, ist der Gegenstand der Unverfallbarkeit die Anwartschaft
auf Alters-, Hinterbliebenen-und Invalidenrenten (Vgl. Zollner, s. 213 f).

36 A. Schmidt, ''Betriebliche Altersversorgung grundlegend reformiert' in:
Soziale Sicherheit, 24. Jg., Koln 1975, s. 65-Heft 3.

87 Vgl. auch BAG AP Nr. 156 zu § 242 BGB '"Ruhegehalt'"; BAG Urteil vom
20.6.1974 - 3 AZR 475/73 = in Arbeit und Recht, 22. Jg. Heft 12, Koln
1974, s. 380. Ferner vgl. Zollner, Arbeitsrecht, aa0., s. 214.
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Die unverfallbar gewordenen Versorgungsanwartschaften konnen auch abgefunden
werden, wenn sie seit weniger als 10 Jahren existieren (§ 3 Abs. I BetrRG).
Weiterhin kann mit der Zustimmung des Arbeitnehmers die unverfallbare Versor-
gungsanwartschaft auf einen anderen Arbeitgeber oder ein Lebensversicherungsun-
ternehmen, eine Pensionskasse oder einen 6ffentlich-rechtlichen Versorgungstraeger
iibertragen werden (§ 4 Abs. I BetrRG).

11. INSOLVENZSICHERUNG (§ § 7-15 BetrRG)

Wenn die Aufgabe des Gesetzes (BetrRG) darin bestehen soll, die betriebliche Alters-
versorgung als eine wertvolle Ergaenzung der Sozialversicherung fiir die Arbeitneh-
mer und Versorgungsempfaenger wirkungsvoller und sicherer zu gestalten und da-

mit das Vertrauen der Arbeitnehmer in den Bestand ihrer betrieblichen Altersver-

sorgung zu staerken, musste auch Vorkehrung fiir den Fall getroffen werden, dass
- der Arbeitgeber wegen der Zahlungsfaehigkeit nicht mehr in der Lage ist, die

Betriebsrenten auszuzahlen®®,

Zu diesem Zwecke wurde im Oktober 1974 durch die Wirtschaft ein Pensions-

Sicherungs-Verein gegrindet., Die im Zusammenhang mit der Insolvenzsicherung

notwendigen Vorschriften haben im arbeitsrechtlichen Teil des Betriebsrentengeset-

zes einen ausserordentlichen Umfang angenommen und sind seit dem 1.1.1975 -
in Kraft (§ 32 BetrRG). Der Pensions-Sicherungs-Verein kann fiir nach diesem

Zeitpunkt eintretende Sicherungsfaelle friihestens ab dem 1.7.1975 in Anspruch

genommen werden (§ 30 BetrRG).

Wird iiber das Vermdgen des. Arbeitgebers oder iiber seinen Nachlass das Konkurs-

verfahren eroffnet, dann haben die Versorgungsempfaenger und ihre Hinterbliebe-

nen gegen den Traeger der Insolvenzsicherung (Pensions-Sicherungs-Verein a.G.)

einen Anspruch in Hohe der Leistung, die der Arbeitgeber aufgrund der Versor-

gungszusage ohne Konkurseroffnung zu erbringen haette. An die Stelle des zahlung-

sunfaehigen Arbeitgebers oder einer durch die Zahlungsunfaehigkeit des Traegerun-

ternehmens bedingten leistungsunfaehigen Unterstiitzungskasse tritt der Traeger

der Insolvenzsicherung. Handelt es sich um Leistungen aus einer beliehenen oder ab-

getretenen Direktversicherung, die nicht gezahlt werden konnen, weil der zahlung-

sunfaehige Arbeitgeber die Abtretung oder Beleihung der Anspriiche aus dem Ver-

sicherungsvertrag nicht riickgaengig machen kann, so tritt an dessen Stelle ebenfalls
der Traeger der Insolvenzsicherung (§ 7 Abs. I BetrRG). Leistungen aus einer Pen-
sionskasse werden nicht in die Insolvenzsicherung einbezogen, da die Ansprliche
gegen Pensionskassen durch die Versicherungsaufsicht und die gesetzlichen Anlage-.
vorschriften des Versicherungsaufsichisgesetzes als ausreichend gesichert gelten
(§ 8 I BetrRG). Da Arbeitgeber des offentlichen Rechts, wie Bund, Laender,
Gemeinden usw. nicht zahlungsunfaehig werden kénnen, unterliegen auch sie nicht
der Insolvenzsicherung (§ 17 Abs II BetrRG).

88 Vgl. BAG Urteil vom 16.3.1972 - 3 AZR 278/71 = AP Nr. 136 zu § 242
BGB ""Ruhegehalt''. Ferner vgl. Zollner, s. 215.
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Neben den Betriebsrentnern werden auch die Personen in den Insolvenzschutz
einbezogen, die zum Zeitpunkt der Konkurserdffnung iiber das Vermogen des
Arbeitgebers oder iiber seinen Nachlass bereits unverfallbare Versorgungsanwart-
schaften erworben haben ( § 7 Abs. I BetrRG).

a) Die Insolvenzsicherungsleistungen werden nicht unbegfenzt gewaehrt. Der
Anspruch auf laufende Leistungen betraegt im Monat hochstens das Dreifache der
im Zeitpunkt der ersten Faelligkeit geltenden Beitragsbemessungsgrenze fiir Monats-
beziige in den gesetzlichen Rentenversicherungen der Arbeiter und Angestellten
(§ 7 Abs. III BetrRG).

b) Die Finanzierung der Insolvenzsicherung erfolgt durch Beitraege der Arbeitgeber,
die Leistungen der betrieblichen Altersversorgung unmittelbar zugesagt haben oder
eine betriebliche Altersversorgung iiber eine Unterstiitzungskasse oder eine Direkt-
versicherung durchfiihren, soweit bei dieser die Arbeitnehmer nicht unwiderruflich
bezugsberechtigt und die Anspriiche durch den Arbeitgeber weder beliehen noch
an Dritte abgetreten sind (§ 10 Abs. I BetrRG). Die Beitragspflicht ist eine 6ffent-
lich-rechtliche Verpflichtung gegeniiber dem Traeger der Insolvenzsicherung und
beginnt am 1.1.1975 (§ § 30, 32 BetrRG). Damit wird klargestellt, dass die Rechts-
beziehungen zwischen beitragspflichtigen Arbeitgebern und dem Traeger der Insol-
venzsicherung 6ffentlich-rechtlicher Art sind.

¢) Traeger der Insolvenzsicherung ist der Pensions-Sicherungs-Verein, Versicherungs-
verein auf Gegenseitigkeit (§ 14 Abs. I BetrRG). Es handelt sich dabei um eine
Selbsthilfeeinrichtung der deutschen Wirtschaft, die von den Spitzenverbaenden
der deutschen Wirtschaft und dem Verband der Lebensversicherungsunternehmen

getragen wird. Er wurde am 7.10.1974 gegriindet und hat seinen Sitz in K&ln,

Mitglieder des Vereins werden die beitragspflichtigen Arbeitgeber®?.

Da der Traeger der Insolvenzsicherung als Versicherungsverein a.G. eine juristische
Person des Privatrechts ist, ist er ein mit Aufgaben und Befugnissen der 6ffentlichen
Verwaltung beliehenes Unternehmen.

Er unterliegt der Aufsicht durch das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswe-
sen (§ 14 Abs. I BetrRG).

Fiir die Streitigkeiten wegen der Anspriiche auf Leistungen der Insolvenzsicherung
sind die Arbeitsgerichte zustaendig (§ 13 BetrRG)®°.

12. DIE KURZUNG BETRIEBLICHER RUHEGELDER UND
AUSZEHRUNGSVERBOT

Die Kiirzung betrieblicher Ruhegelder durch Anrechnung anderer Versorgungsleistun-
gen ist nur in engem Rahmen moglich® !, Die betriebliche Altersversorgung muss
mit der flexiblen Altersgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung in Einklang
stehen (§ 6 BetrRG).

.
89 Vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 2 a ArbGG (BGBL. I, S. 3610).
90 Vgl. Harald Bogs, Probleme neuer Insolvenzsicherungen fiir Arbeitnehmer,
ArbuR 1975, s. 161-172.
91 Vgl. Alfred Sollner, Arbeitsrecht, 5. Aufl., Stuttgart-Berlin-Ko6In-Mainz 1976,
s. 231.
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Die bei Eintritt des Versorgungsfalles festgesetzten Leistungen der betrieblichen
Altersversorgung diirfen nicht mehr dadurch gemindert oder entzogen werden, dass
die Betraege, um die sich andere Versorgungsbeziige nach diesem Zeitpunkt durch
die Anpassung an die wirtschaftliche Entwicklung erhdhen, angerechnet oder bei
der Begrenzung der Gesamtversorgung auf einen Hochstbetrag beriicksichtigt wer-
den (§ 5 Abs. 1 BetrRG). '

Die Leistungen der betrieblichen Altersversorgung diirfen durch Anrechnung oder
Beriicksichtigung anderer Versorgungsbeziige, soweit sie auf eigenen Beitraegen des
Versorgungsempfaengers beruhen, nicht gekiirzt werden. Dies gillt nicht fiir Renten
aus den gesetzlichen Rentenversicherungen, soweit sie auf Pflichtbeitraegen beruhen,
sowie fiir sonstige Versorgungsbeziige, die mindestens zur Haelfte auf Beitraegen
oder Zuschiissen des Arbeitgebers beruhen (§ 5 Abs. 2 BetrRG).

13. ANPASSUNG DER BETRIEBLICHEN RUHEGELDER

Betriebliche Ruhegelder sind in erheblichem Masse zur Grundlage der Lebenshal-
tung aelterer Mitbiirger geworden®?. So forderte das Bundesarbeitsgericht vom Ar-
beitgeber auch eine Anpassung von Ruhegeldern an die gestiegenen Lebenshal-
tungskosten’®. Auf Grund dieser vorausgegangenen Rechtsprechung hat der Gesetz-
geber die Materie im Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung
vom 19.12.1974 (BGBL. I S. 3610) umfassend geregelt®*.

Von Ruhegeldanpassung wird dann gesprochen, wenn der Arbeitgeber verpflichtet
oder berechtigt ist, das Ruhegeld veraenderten wirtschaftlichen Verhaeltnissen
anzugleichen®*.

Nach § 16 BetrRG hat der Arbeitgeber alle drei Jahre eine Anpassung der laufen-
den Leistungen der betrieblichen Altersversorgung zu priifen und hieriiber nach
billigem Ermessen zu entscheiden; dabei sind insbesondere die Belange des Versor-

gungsempfaengers und die wirtschaftliche Lage des Arbeitgebers zu beriicksichti-
tigen® ©. '

92 Vgl. BAG AP Nrn. 4, 5, zu § 242 BGB "Ruhegehalt-Geldentwertung''.

93 Rund 60 % c_ler Arbeitnehmer in der Wirtschaft sind in die betriebliche Alters-
versorgung einbezogen. Im Jahre 1973 hat die private Wirtschaft rund 9 Mrd.
DM fiir die betriebliche Altersversorgung aufgewendet, davon 2, 4 Mrd. DM
fiir laufende Rentenleistungen, das iibrige zur Absicherung kiinfti’ger Anspruc-
he (vgl. RdA 1975, s. 253 f.). Die Aufwendungen fiir die betriebliche Alters-
versorgung werden fiir 1974 auf iiber 10 Mrd. DM geschaetzt; davon entfallen
auf laufende Rentenleistungen iiber 4 Mrd. DM, das iibrige a;uf die Vorsorge

fiir kiinftige Leistungspflichten (vgl. Glatzel-Meyer-Wei
. A . -Wein, B » Sa
4; ferner vgl. Zollner, Arbeitsrecht, s, 210.). : - el

94 Vgl. Fenge, Der Betrieb (Zeitschrift) 1975, s, 50-58

Vgl. G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, s. 323 :
96 Der Grundsatz von Treu und Glauben kan b
lichen Ruhegehalts an die durch die Kay
erfordern (vgl. BAG Urteil vom 30.3.197
Zeitschrift-, 22. Jg. Heft
Anpassung betrieblicher

n auch die Anpassung eines betrieb-
fkraftentwertung entstandene Lage
el 3-3 AZR_ 26/72 in: Soziale Arbeit-
» 1973, 5. 339 £.); vgl. ferner Hohne-Heubeck,
Ruhegelder, 2. Aufl, 197 5, s. 30 ff,; Zollner, s. 213f.
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Bei der Anpassung der Betriebsrente hat der Arbeitgeber den Gleichbehandlungs-
grundsatz zu beachten®7+%8

Die vom Arbeitgeber getroffene Entscheidung unterliegt weitgehend der Billigkeits-
kontrolle der zustaendigen Gerichte®®.

Eine ruhegeldsteigernde Anpassung kommt nur dann in Betracht, wenn das all-
gemeine Einkommensniveau erheblich gestiegen oder im Zeitpunkt des Pensions-
falles ein erheblicher Waehrungsverlust eingetreten ist'°°.

Wenn das Ruhegeld in Prozentsaetzen des letzten Einkommens berechnet werden
soll, dann wird die Ruhegeldanwartschaft gestiegenen Einkommen angepasst!®?.
Auch in sonstigen Faellen kann in der Ruhegeldzusage die‘Verpﬂichtung des Arbeit-
gebers enthalten sein, dass er bei Veraenderung der Umstaef_xde, inshesondere bei
allgemeiner Steigerung des Einkommensniveaus oder der Lebenshaltungskosten,
zZur Ruhegeldanpassung verpflichtet ist. Da die Anpassung nicht automatisch ein-
tritt, sind derartige Dynamlswrungsklauseln keine genehmigungspflichtigen
Wertsicherungsklauseln® 2, il

Sind naehere Einzelheiten der Verpflichtung zur Anpassung in der Ruhegeldzusage
nicht enthalten, so bestimmt der Arbeitgeber der Massstab Umfang und Zeitpunkt
der Ruhegelderhéhung. Daher unterliegt seine Bestimmung gem. § 315 BGB der
Billigkeitskontrolle! °2.

Ist eine Ruhegeldanpassung vertraglich nicht vereinbart, so muss der Arbeltgebor
mit dem Arbeitnehmer iiber eine Angleichung der Versorgung verhandeln, wenn seit

97 Vgl.DB 1974, s. 1822,

98 Der arbeitsrechtliche Grundsatz der Gleichbehandlung wird inhaltlich vom
Gleichberechtigungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 2 GG und vom Benachteili-
gungsverbot des Art. 3 Abs 3 GG und vom Differenzierungsverbot des § 75
Abs. 1 BetrVG gepraegt (vgl. BAG Urteil vom 11.9.1974 - 5 AZR 567/73 in:
Sammlung Arbeitsrechtlicher Entscheidungen, Heft 2, K6ln, Maerz 1975, s.
73); vgl. auch M.N. Karaahmetoglu, Die Gleichbehandlung bei der Entloh-
nung im deutschen und tiirkischen Arbeitsrecht, Berlin 1974, s, 180 ff; A.
Can Tuncay, Is Hukukunda Esit Davranma llkesi, Istanbul 1982. s. 206 f.;
ferner vgl - W. Zollner, Arbeitsrecht, aaO-,s. 148 f,

99 Da die betrieblichen Ruhegehaltsregelungen in aller Regel nicht in echter Ver-
tragsparitaet ausgehandelt sind, unterliegen sie daher der gerichtlichen Inhalts-
kontrolle. Das aus der Sozialstaatlichkeit abzuleitende Arbeitnehmerschutz-
prinzip setzt der Vertragsfreiheit Grenzen (vgl. BAG Urteil vom 26.10,1973-
3 AZR 377/72 "'Billigkeitskontrolle' in: Recht der Arbeit, 27.Jg., Heft 1,
1974, s. 64).

100 Da die betrieblichen Ruhegehaltsregelungen in aller Regel nicht in echter
Vertragsparitaet ausgehandelt sind, unterliegen sie daher der gerichtlichen
Inhaltskontrolle, Das aus der Sozialstaatlichkeit abzuleitende Arbeitnehmer-
schutzprinzip setzt der Vertragsfreiheit Grenzen (vgl. BAG Urteil vom 26.10.
1973 - 3 AZR 377/72 "Billigkeitskontrolle" in: Recht der Arbeit, 27 Jg.,
Heft 1,1974, s. 64).

101 Vgl G. Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, aa0, s. 324 § 81 v 5.

102 Vgl. BGH in:NJW 1970, s. 2103.

103 Vgl. BAG in AP Nr. 1562 zu § 242 BGB "Ruhegehalt'': Demnach kann die
Billigkeitskontrolle in aller Regel nur zugunsten des Arbeitnehmers ausge-
fiihrt werden. Ferner vgl. Zollner, s. 213 £,
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der letzten Ansprache iiber die Ruhegeldvereinbarung eine 40- bzw. 50 % Verteue-
‘rung der Lebenshaltungskosten eingetreten ist. Kommt es im Rahmen der Verhand-
lung zu keiner Einigung, so hat der Arbeitgeber nach billigem Ermessen dariiber zu
entscheiden, ob und in welcher Hohe er das Ruhegeld der Verteuerung anpasst. Ex
hat aber dabei eine Abwaegung zwischen seinen eigenen, billigenswerten Interessen
und den Bedraengnissen der Pensionaere vorzunehmen. Unterlaesst oder verzogert
er die Entscheidung oder geniigt diese nicht dem billigen Ermessen, so nimmt das
Gericht die Anpassung vor. Dagegen findet eine automatische Anpassung nicht statt.
Der Massstab fir den Umfang der Anpassung ist das Ausmass der Verteuerung. Die
Pensionaere konnen nicht verlangen, dass ihre Beziige in demselben Umfang wie die
Arbeitseinkommen der Aktiven oder wie die Renten aus der gesetzlichen Renten-
versicherung gesteigert werden' %,
14. EINSTELLUNG DER RUHEGELDZAHLUNG UND
ENTZIEHUNG DES RUHEGELDES

Von dem Bezieher eines betrieblichen Ruhegeldes kann erwartet werden, dass er-
auch ohne vertragliches Wettbewerbsverbot - seine Arbeitskraft und seine im
Arbeitsverhaeltnis erworbenen Kenntnisse nicht zum Nachteil des Arbeitgebers
einsetzt. Tut er es doch, so kann er zwar nicht auf Unterlassung und Schadensersatz
in Anspruch genommen werden; der Arbeitgeber darf aber moglicherweise die Ru-
hegeldzahlung einstellen’ ® % .

Hat sich ein Arbeitnehmer waehrend des aktiven Arbeitsverhaeltnisses einer groben
Pflichtverletzung schuldig gemacht, die erst nach seinem Eintritt in den Ruhestand
entdeckt wird, so soll der Arbeitgeber nach Auffassung des Bundesarbeitsgerichts
das Recht haben, ein vertragliches Ruhegeld zu entziehen'®®. Das widerspricht
indessen den Grundsaetzen der Vertragsbindung und dem Entgeltcharakter des Ru-
hegeldes'®”. Ist dem Arbeitgeber durch die Pflichtverletzung ein Vermogensscha-
den entstanden, so kann er freilich seinen Schadensersatzanspruch im Wege der
Aufrechnung geltend machen®®%®.

15. ZUSAMMENFASSUNG

Die Sicherung der Beschaeftigien gegen Wechselfaelle des Lebens (zB. Altern, Inva-
liditaet, Tod) erfolgt im deutschen Sozialrecht im wesentlichen auf vier Arten,
naemlich durch die private Vorsorge bzw. Selbstvorsorge (Sparen, private Lebens-
versicherung), durch die gesetzliche Sozialversicherung; durch die betriebliche
Altersversorgung und durch die staatlichc ' r:versorgung (fir Beamte) sowie die
sie ergaenzende Fiirsorge.

104 Vgl. BAG AP Nr. zu § 242 BGB und AP Nr. 5 zu § 242 BGB; Arbeitsgericht
Hannover, in DB 1974, 5. 1116 = BB 1974, s. 980; vgl. auch BGH in: NJW

1973, s. 1599 = AP Nr. 6 zu § 242 BGB ""Ruhegehalt-Geldentwertung". Fer-
ner vgl. W. Zollner, Arbeitsrecht, aaO, s, 213 f.

105 Vgl. BAG AP Nr. 109 zu § 242 BGB ""Ruhegehalt"

106 Vgl. BAG AP Nr. 2 zu § 119 BGB = SAE 1968, s. 174; BAG AP Nr. 141 zu
§ 242 BGB "Ruhegehalt".

107 Vgl.. Grunsky, JUS 1970, s. 16 und BAG AP Nr. 141 zu § 242 BGB.
108 Vgl. Zollner, Arbeitsrecht, s, 230.
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Das Schwergewicht liegt eindeutig bei der gesetzlichen Sozialversicherung (bzw.
gesetzliche Rentenversicherungen).

Private Eigenvorsorge, gesetzliche Renbenverslcherung und betriebliche Versorgung
(d.h. betriebliche Alte:sversotgung bzw. Ruhegeld) kollidieren nicht miteinander,
sondern ergaenzen sich.

Zur Sicherung der Ruhegeldzahlung gegen Zahlungsunfaehigkeit des Arbeitgebers
wurde im Oktober 1974 durch die Wirtschaft ein Pensions-Sicherungs-Verein
gegriindet. Wird iiber das Vermogen des Arbeitgebers oder iiber seinen Nachiass
das Konkursverfahren eriéffnet, dann haben die Versorgungsempt‘aenger und ihre
Hinterbliebenen gegen den Traeger der Insolvenzsicherung (Pensions-Sicherungs-
Verein a.G.) einen Anspruch in Hohe der Leistung, die der Arbeitgeber aufgrund

der Versorgungszusage ohne Konkurseréffnung zu erbringen haette,
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