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KAPiTALiST -SiSTEMDE DEVLETiN EKONOMiVIi 
'MÜD-AHALESi ÜZERiNE ACIKLAMALAR 

;: • 1 . .. 

Nuri BURHAN·• 

Tanınmış Fransız -iktisatcısı ·F. Perroux, «Celişkiye düşmeden derii- · 
lebilir ki, 20. YY. da kim ki kollektivist değildir; ister açıkca belirtsin, is
ter belirtmesi_n, ister farkında olsun; ister olmasın o kişi liberal anlamda 
bir müoohafecidi r» ı diye yazarken, sanırız konunun j lgihçliğine- dikkati 
cekmiş olmaktadı r./ · -

. Kuramsal bakışın ötesinde, ülkemizde de 24 ·ocak 1980 kararları 
' adıyla anilan ve devletin ekonomimizdeki denetimini olabild ığince kısıtlama. 
yı a riıac!aYOin mali ve ekonomik model, rriüdahaJe tartışma ların ı epeyce yo. 
ğunlaştırmı_ştır. 

Devlet müdahaleciliği ile piyasa mekanizması a rasındaki ilişkiler 
16 YY.' dan sonra doğup gell.f._meye başioyan kapitalist -çağın evrımıne 
koşut olarak asırlard ı r incelane gelmiş olmakla beraber, kanımızca bu 
sahadaki araştırmaların odak noktasını «devlet a-n layışı» oluşturmuştur: 

Bu noktadan har~ketle biz makalemizde önce kapitalist devlet konu
su üzerinde duracağ ız, daha sonra da devletin ·niçin ve nası l' zaman za
man ve değişik yoğunlukta ekonomiye el attığın ı oktarmaya cal ış~cağız. 

Kapitalist Sistemde Devlet Sorunu : 
Temelde. soyut bir kavram ola_D devlete il işkin araştırmalar çok eski

lere _ dayann:ıaktadır. Konunun ilgilileri bu çalışmaların 325 tarihindEm 
itibaren başladığını ve o dönemde Ari-sto'nun 158 devlet veya konfed·eras. 
yonun anayasaları üzerinde karşı laştı rmalar yaptığın ı 2 bize öğretiyorlar. 
Daha sonraları da sürdürülen bu Qalışmalar devlet hakkında ye~erli bilgi 

. -:- toplamıştır _d~ebilir. Bununla beraber, görüş ayrılıkla rı halô vardır ve ara
lıksız değişerr dünyan:ıız koşullarında olmaması da zaten olanaksızdır. 

- Devletle ilgili farklı görüşlere daha ziyade değişik ekonomi ve ma
liyle anlayışına sahip düşünürler arasında rastla•nmaktadır. s·ı ıınen ama . 

. burada kısaca yinlenmestinde yarar gördüğümüz klôsik göı;üşe göre, dev
let be!irli fonksiyonla r lfa eden ve toplumla, ilgili «meşru» siyasal kararlar 
alma yönünde çalışan bir mekanizma veya organ n iteliğ indedi r. · Yalnız, · 

Ass. Dr. N uri BUllHAN. Bursa 'O'nlv~r$ıtesı İktisadi v e 'Sıosval B111mler Fakilltesi. 
1 F . PERROUX Le Caı>ltallzme P aris (P . U . F . Coll. Que Sa1s-ie .) 1969 s. 126. 
2 M . PRELOT. Histolre des İdees P ol!t!Ques P arts (Ed. Dallaz 1961. s . 78'den aktaran E. CAM 

Devlet"Sistemlerl İ. tt. İktisat Fak. Yay. 1z70 s . 2. 
N OT : Bu ıncelernede cDevlet. sôzıcüıtü ıtenel a.nlıı.nı.da ele alınmıs oluo. del!islk e-ellsmls ve 

az gellsm.s kapitalist ülkeleMe karshasılan liber al , soSYal demokrat. totallt er . vb. d i· . 
Ilmler .ıtözönünde tutuımamıstır. • ' · 
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klôsik devletin görevleri daha çok ulusal savunn:ıa. iç güv~nlik vs. gibi iş
lerin ötesine geçmemeli , sınırlı ölçüde de bazı tesisler kurmakla yetini1-
melidir. Sözkonusu devlet, haremnalarını mümkün ölçüde düşük. futmalı, 
·az borçlanmalı, bütçesini denk bağlamalı , eğer bütçesi açık verirse, açığı 
uzun vadeli borçlarla , kapatmalıdır. Özell ikle başvuracağı fiınansman ka~·-

, nakları özel kesimi asla ürkütmemel idir, ekonomik yaşam A. Smith'in meş
_,.. hur «Görünmez El» i ile yönlendirilmelidir. B uamaca . ulaşabilmek için de, 

. klôsik devlet ta-rafsız vergi lere (Örneğin, tüketimi yaygın mallardan al~nan 
delaylı vergiler) başvurmalıdır; • 

Böylesi ·görüş lerin benimsenmesinin as ıl nedeni, klasik devletin 'bece
riksiz ve kötü bir g irişimci sayılmasıdır.· Kaldı ki, kamu kesimi bazı işler~ 
yapmak istediğ inde ulusal hasıladan pay almak zorundadır, bu ise verimli -
hizmetlerin · emilmesi demek olacağınpan, her durumda özel 'gereksinim-

. lerih tatminine zarar vrecektir. 3 işte benze.r nedenler yüzünden, Ricardo' 
nun anlatımiyle, müdahalecilik bir yana, kamu kesiminin ekonomi içindeki 

· varlığı dahi zorunlu bir köttilük olarak yorumlaınmıştır. 
1:-Jasılı, _klôsik an layışa göre devlet özel gereksinimleri maksimum· öl- . 

çüde tatmin -etmeye ve fertlere geniş hareket serbestisi tanımaya çalı
şan bilinen meşhur tanımıylabi r «JANDARMA» devlettir: Ne var ki. Devlet' 
ve Kamu keSimi hakkınaakl bütün bu olumsuz değerlendirmelere karşın, , 
klôsik devlet de uzun süre kendine yükleneı;ı görevleri yapmak için, ge
rekli gördüğü kaynakları temine çalışmış ve de bunları amacına' uygun 
olara·k kullanmıştır. Ancak. Kapitalizm'de ekonomik büyüme ve kalkınma 
soy~t anlamda kişinin. tasarruf sahibi n ~n veya devletin değil de biriktirile-
n! yatırıma dönüştüren girişimcinin eline bırakıld : ğı, ayrıca her işletme 
her dalda ayn ı anda doğup gel işamediğ i için, klôsik devletin jandarmalı
ğım ya_ptığı tam rekab~t kendiliğinden işleyememiş, zaman la· bir kur_al 
olmaktan çıkıp istisna olmaya başlamıştır. 

Sonuçta karşım ıza ticari kapitalizm. sınai kapitalizm veya mali ka
pitalizm gibi t ipler çı~mıştır. Hatta tarım kesiminde kendine has özellik'- . 
leri dolayısiyle, tarımsal işletmeler kolay kolay tam · anlamiyie özlenen ka
pitalist birer işletme bile olamamışlerdır:4 Böylece. vaktiyle daha çok 
Anglo-S.akson yazarlarının konu dışı bıraktıkları , kamu hizmetlerine kay
hak tahsisi ve bunun rasyonelliği gündeme getirilmiştir. Doğal olarak bu 

, tutum «devlet» düşüncesini de evrim e uğratmıştıt; sonuçta bu ' ve benzer 
konuları inceleyen kamu ekor:ıomisinin konusu veya toplumsol ve yarı 
·toplurr_ısal mal ve hizmet üretmekle karşı karşıya kalan devleHn uğraş
alanı , kamu hizmetiert için .kaynak ketarılması olmaktan çıkmış, devlet 
harcamaları için gelir kayna klarının bulunması yollarının incelenmesi ha-

' ' 

fine gelmiştir. · 
Artık , klôsik anlayışın gel işti rdiği ve sonra ları mqrjinal fayda kurarri

ları , ile neo-libemileri nson şek lini verdikleri «Jandarma devlet» görüşü 
tar.ihe karışmış, O'nun yerine «Koruyucu Devlet» sahneye çıkmıştır. Bun
dan· böyle 'piyasa meka-nızmasının aksaklık gösterdiği yerlerde, Maliye 
politikasının değJşik araçları ile ekonomiye yavaş yavaş yÇn vererek ka-

3 H . HALLER Maliye Politikası . Çev . s . Tuman. İ. tt. İktisat F ak . Ma.lve Enst. Yav. 19'74 . 
.• s. 59. . 

4 F .PERROUX . a . !!. v . s . 27. 
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pitalist siste'miın yeniden işlemesini sağlayacak ortamı hazırlamak iste
yen, toplumsal refahı yükseltmeyi planlayan ve bizde de olduğu gibi s bunu 
bir AnayQSO buyruğu yapan devlet anlçryış_ı ile karşı karşıyayız. 

Ne var ki •. ister klösik olsun, ister neo klösik, buraya kadar özetle- -
meye_ çalıştığımız kapitalist düşünürlerin ·devlet cinlayışı Marksist ku-

- ramcılar tarafından kabul gqrmE!_miş ' ve sert eleştir.ilere uğramıştır. Cün
kQ, liberal görüşlerden hiç birisi kapitalist devlete, toplumda radikal düzen 
d~eğişikljği görevini . YüJ<Iememektedir. Oysa bilimsel sosyalist düşüneeye 
göre, devlet ve devlet anlayışının evrime uğradığı tarihsel sürece bakış 
çıcısı ve amacıcınan şey oldukca farklıdır. · 

Anılan konuda .kapitalist · görüşe etkin biçimde· ilk kez karşı çıkan 
K. Marks ve F. Engels şunları yazmaktadırlar: -
. * 
. «Günürnüıe kadar gelmiş geçmiş bütün toplumlarda tarih bir sınıf 

savaşından ibarettir. Serbest insan olsun, köle olsun. baran olsun, serf 
olsun tek ı<elime ile ezenler _ve ezilenler vardır ve bunlar zaman zaman 
-açık bazen de kapalı ve dağınık da olsa, sürekli birbirleriyJe mücadele et· 
mişlerdir. Bu savaşırnlar sonucu toplumlar ya dev.rim yapmışlar veya S())
vaşım -halindeki iki sınıf da yok olup gitmiştir. Feodal kalıntılar üzerine 
kurulmuş moderll""burjuva toplumu da sınıf savaşımını durdurariıamıştır. 
Sonunda onun .·da yaptığı yeni sınılfar ve baskı yöntemleri icat etmek ol
muştur . . Gerçi, ~eodaliten i n yıkrlıp burjuvazinhn doğuşuyla ·sınıfsal rekabet 
biraz yumoşamıştır ama ne yazık ki toplum gittikçe daha düşman kamp
lara bölünmüş ve biri proletarya öteki de burjuvazi olan, ezeli düşman iki 
sınıf. ortaya çıkmıştır. 6 

• 

. -· Tarihi böylece yorumlayan bilimsel sosyalizmin ili< kurarncıları devle
tin ne anlama gelebileceğini de şu şekilde özetlemişlerdir: 

«Büyük· sanayi devrimi _ulaşım araçlarının da gelişimiyle birlikte bü
yük · pazarlar yaratmıştır. Bu gel işme yeniden sınai . ve ticari uğraşları iyi
leştirmiş, burjuvazi daha da büyümüştür. Kaldı ki, modern burjuvaziniı:ı 
bizzat kendisi de üretim ve değişim biçimleri·ndeki uzun sureli bir mü
bodelenin · meyvasıdır. Burada önemli olan· noktcr şudur: Burjuvazi her 
aşama katedi şi nde, · buna koşut politik bir evrim de kendiliğinden doğ-

. muştür. - Bu değiş iklikler sonucunda burjuvazi son kertede, modern tem- ·, 
sili devlet sistemi iç~nde siyasal iktidarı, sınıf hakimiyetini ·SürdürebiJmek 
amociyle, tamamen eline geçirmiştir.7 

Bu alıntılardan bir sonuc cıkartmak gerekirse denilebilir ki, sınıfsız 
bir toplumu ve üretmi araciarının ·kamunun eline geçmesini hedef alan 
Marksizme göre, devlet bilinen yaygın tanımı ile bir toplumdaki hakim 
sınıfların elinde kullanılan önemli bir baskı aracıdır. 'Nitekim K. Marks ve 
F. Engels, yaşadıkları dönemin toelumla'rında .gözlemledikleri· yönetimler 
icin «modern hükümet denilen ~ey, burjuva ·sınıfının _tümünün ortak işle-

s ~t'Çekteh de son 1961 ta.rthll T. C . AJı.a:vasasının 2. Maddesi T . C.'nl sosyal blr hukuk dev
leti olara.k. tanımlarken, 41. Madde «tk:isadl ve sosyal h ayat adalete. tam calısma esasına. 
v e herkes icin insanlık haysiyetlne varasır bir YasaYls seviyesinin sal!'lanması amacına yö

. n ellk olarak düzenlenir• demektedir. 
· Bkz. T . c . 1961 Anayasa metni. İstanbul (İnJnlap Kltabevi ls. 4 v e 14. 

&) . K . Ma11ks - F . ~els. Manlfeste du parti Commuruste P ekln (Ed. en lanınıes etranıı~resl 
· i966. s. 32 ve· 33. · 

7 Aynı yapıt. S . \34. 
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rini yapıveren bir komiteden başka bir şey değild i r».8 deyimini kullanmış-
lardır. · . . 

ilk bilimsel sosyal ist kurarncıların ortaya atıp geliştirdikleri bu düşün:. 
celer sosyalizmJn ilk -kurucusu Lenil'] tarafından da ele alınmıştır. Lenin 
«Devlet ve Devrim» adlı yapıtında devlet kavramını geliştirip buna bazı 
katkılarda bulunmuştur. . 

Özetle yinelamek gerekirse. bil imsel sosyalizmin Mimarları Marks ve 
Engels, kap italist devletle hakim sınıfların yakın ilişkileri konusunda -her
hangi bir ~uşkuya yer bırakm'ayacak bir kesinlikte konuşmuşlardJr. Tarihi 
sürece geniş d.önemler iceri~inde bakıldığmda . devletin her ·vakit hakim 
sınıf cı karlorından yana işleyen bir kurum olduğuna dikkati cekmişler, 
hatta devleti «hakim. sınıf kategorileri ile eşzamanlı» saymışlardır. Onla
rın gözünde hçı kim sınıf ise, toplumun geri kalan kesimine karşı belli bir 
zor · uygulayabildiği ölçüde «hakim» sınıftı r ve devlet de bu zorun uygu-
Janmasınin bir aracıdır. · 

Her ne koddr !)ilimsel sosyalizm yandaşları, piyasa iktisadi kuram
cılarınin devlet ve diğer ekonimik konulardaki yaklaşımlarını, temelden 
yadsımış ol~alar ve bu davranışları bazen ·aşı rı olarak yargılansa da.', on
ların kendi arqla'rında devlet konusunda tam bir görüş birliğinde oldukla
rını ' söylemek yanlış olur. Alışılmış Marksits-Leninst görüşe yeni bir yo
rull'\ ve katkı getirme savında olan baz~ düşünürler, özellikle kapitalist · 
sistemde devletin hakim sınıf karşısındaki görece özerkliği konusunda, 
klôsik Marksist tezden ayrılmaktadırlar.' . 

Aralarında :lsveç'li G. The.rborn, Amerika'lı E. O. Wr.ight, ayrıca d.e
ğişil< ülkelerden R. Milibarıd,' N. Poulantzas, E. Laclau vs. gibi tanınm ış 
.IS!mierin de bu l unduğu, ülkemizde de yandaşları olan bazı yazarlar, te
melde devletin sınıf savaşımının dolaysız bir ürünü . V~ hakim sınıfların 
dolaysız bir baskı aracı olduğunu kabul etmekle beraber, «kapitalist dev
letin hakim sınılfarJa tam olarak özdeş ol.madığını»10 ileri sürmüşlerdir. 

1\di geçen gruba göre, kapitalist toplumda devletin uzun vadede her 
.. zaman blifLUVO sınıfının genel çıkarlarını $0VUnan bir kurum olması, kısa 

vadede de devletin burjuva sınıfını doğrudan yansıttığını ve bu sınıfın 
elinde bir ôletten ibaret olduğu inoncının yerleşmesine yol açmaktadır; 
oysa diy6rlar. kısa vadeli politik analizlerde böyl esi genel soyutlamalarla 
konuları a.çıklamak sakıncalıdır. Çünkü somut durumun somut analizi, 
daha özgül il i şkilerin incelenmesini 'gerektirir.U _ 

Marksist kuramın Leni-n sonrası döneminde ö'r:ıemli sayılan faşizm , az 
gelişm iş ülkelerin· .devlet biçimleri. Bonapatizmin moderıi biçimleri vs. gibı 

._· konuları irdeleyip çözüme kavuşturması gereki~ken, bu sorunlarla ciddı 
olarak ilgilenilmediğini ·öne süren bu görüş sühipleri, Ortodoks Marksist 
devlet a n layışından «d5'lvlet sorunscılındm» ayrıldıkları noktaları biraz da
ha· ayrıntı~ı olarak şöylece sergilemektedirler: 

, 8 K . Marks - F. Eng-els. a. 1!. y . S . 35. · 
9 Sözkonusu yarınlama ile 1lırtl1 olarak PJ'Of. K . BulutolUu •Pivasa lktlsadı lairamına Mark

&lst 1ktlsa.tcılar sık sık a.sın bir g-enlleme lle (Buriuva 1ktlsat bilimi y nlteılitnl vanıstıl'

~~~~dır~ diye yazmaktad:ır. Bkz. K. EulutolÜu. ~amu Ek:on0imls1ne Gırts. istanbul 1971. 

10 N . Poulanztzas - R. · M1kb and - E . Loclau Kapitalist Devlet Soırunu. Çev. Y. Berkınen. 
(Birikim Yay .) 1977. S. 25. ' · . 

ll · N. P oulan tzas ve dil!'erJerl a . 1!. v. 9 . 21. 
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«Kopitalizrrı öncesi · üretim breimlerini içkne olon toplumsal yapılarda 
hakim sınıf ile devlet arasındaki ilişkinin, k-apitalist toplumda görülene 
oranl9 daha dolatsız oldugu ileri sürüleb-i lir~ bu özellik eski toplumlar
da sın·ıf .' birleşimlerinin görece daha basit olrrıasından ileri gelir. Kapita~ 

· list toplumda ise devlet üzerinde hak iddia eaen skııt ve bölüm daha çok
. tur ve bu çokluk devletin görece özerkliğini artırmıştır>> 12 • . 

Kolayca kestirilebileceği gibi, bu değerlendirme devleti sınıf savaşı
mının bir nesnesi .olarak gören Ortodoks Marksist kuramcılarca önemse
tnip benimsenmemiştir.· Çünkü bu düşünürlere göre {ki aralarında birçok 
Doğu ·bloku yazarı yanında. Gramsci. Boccara. Herzog gibi tanınmış 
isimler bulunmaktadır). · devlet herhangi b!r nitelikten yoksundur. Kimin 
elindeyse onurı istekıe'riyle özdeşleşi r. üstelik günümüzqe rekabetçi oşa- · 
madan emperyalist aşamaya geçen kapitalizmin artık «Tekelci-Devlet 
Kapitaliimi düzeyine ulaşmıştır. 

Peki «Devlet Tekelci Kapital izmi» ne demektir? Kanımızca bu olgu
nun tanımlanmasına gerek vardır. Çünkü, cncak bu taınımla günümüzde
ki en son kapitalist devlet an layışı aydınlığa kavuşturulab i lir. Ortodoks 
Marksist kuramcılarca da incelenip benimsenen «Devlet Tekelci Kap ita; 
lizminin» başlıca nitelikleri aşağıda sıraladığımız :gii;>Hdr: 
1) Tikeici güçlerle {Mali oligarşi), burjuva devlet arasında sıl:<ı bir iş

bi(liği vardır. Tekeller .bu birlik sayesinde, tek bir mekanizma halinde 
devleti ve ekonomiyi. den~tleyebilmektedirler. 'Amaçları ise'-bir yandan 
kapitalist sistemin yarlığını sürdürmek. diğer yandan da emperya

. l~st artı değeri artırmaktır. . 
2) Devlet Tekelci kapitalizmi aşamasında, sermayenin yeniden üretim 

süreci ve artı değ~rin ele geçirilmesi, aynı zamanda doğrudan eko- . 
ınomik görevleri de üstlenen devle~. aracılığı ile sürdürülmekted ir . . 

3) Burjuva devlet artık işbirlikçi olarak ekonomiye müdahale edip, ser
maye birikimini sağlamakta ve bunları tekeller a rasında dağıtmak-
tadır. ..... · . 

4) ·oevlet yardımı ' ile ekonomik hakimiyetleri geniş ölçüde artan tekel
ler. köyluler, küçük sanat ve ticoret erbabını mülklerinden uzaklaş

. tırmakta ve onları kendi deneHimleri a ltına olmaktadırlar. 

5) Ayrıça bu kapitalist ülkenin tekelleri. devl~ti doğrudan bir «moşaıı 
olarak kullanıp, uluslararası tekelci birlikler kurarak ve de bu yoldan 
emperyalist çelişkileri körükleyerek dünya arenasında at oynatmaı<-
tadırlor. · · ,. 

6) Bu durum . ka.r:.şısında •. ortaya net biçimde ·yeni toplumsal ·ilişkiler . dü
zeni çıkmciktçı. sonunda da çağdaş burjuva devlet, tekelci oligo rşin i n 
bir çınlarnda oyuncağı durumuna dönüşmekte'dir. 

7) Bir yandan kapitalizmin· genel bunalımı ve tekellere karşı verilen sa
vaşımlor. diğer yandan da üretim güçlerinin toplumsal karakteri ile 
kapitalist üretim ilişkileri arasındaki ,kaçınılmaz çatışma daha ·da be-
lirginleşmektedir.13 · 

12 Aynı yapıt, S. 25-26. ' · . _ 
13 V. TCHEPRAKOV. Le Ca pltallsme monoooııste d'Etat Tradult . du russe o ar S . Glasov. 

Moscou . (Ed. dul oranhl 1969. S. 15-16.' · 
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8) Devlet tekelci kapitalizmi aşamasında üretim ve emeğin toplunisolloş
mosı, öylesine yüksek bir düzeye gelmiştir ki, tarihsel olarak kapi
tolist üretim il.işkilerinin yerini, kapitalist olmayan ·· üretim ilişkilerinin 
olmasına ·mutlaka gerek duyulmaktadır. 

• f 

işte liberallerin ve neo liberollerin d~vlet tanımına zaten temelden 
karşı olan, devletin· hakim sınıflar karşısında belli ölçüde ,özerk olabile
ceği kanısındaki öteki Marksist tezleri ae benimsameyen Ortodoks 
Marksistler, günümüzdeki kapitalist devlete yeni özellikler kazandıran 
«tekelci · devlet kapitalizmi» ni, açıklamaya çalıştığımız· şekilde görmek
tedirler. Anılan .yapıdaki devlet biçimine günümüzde Amerika Birl.eş~k 
Devletlerinde, ingiltere'de, 'Fronsa'do, Almonya:da vs. rastlananlar ör-
nek olarak gösterilebilir. · 

Bu arada, şurasını hemen belirtelim ki, Ortodoks Marksistlerin gö
zündeki «Devlet Tekelci Kapitalizmi», emperyalizmin en son aşamasında 
doğmuştur. Gerçi emperyalizm döneminde özel tekellerin pazar ·suvoşımı 
ve hakimiyeti çok önemli bir olgudur ama, sözkonusu aşamada do özel 
tekellerin sahneden çekildiği iler isürülemez. Kapitalizmin d iğer iki .temel 
taşı rekaQet ve ,serbest dolaşım da ortoda n kalKmamıştır: . 

. Dikkati çeken .nokta şudur ki, oldukça güçlenen mali qligarşi devfetle 
bütünleşmiştir. ' Bu noktada tlevlet aygıtlarının tekelci kapitalizmi güçlen

·dirmek amaciyla, onun hizmetine sunulduğu ~rçeği ile karşı karşıyayız . 
Diğer yandan, rekabeti engellemeyen devlet tekelci kapitalizmi, ono yeni 

·bir biçim vererek. güçlendirip yoymaktodır. Bu uygulamoların son·ucu olo
J rak do, artık sovaşım ya tekelier arasında, tekelci .JJe tekelci olmaycin iş

letmeler orasında ve nihayet tekellerle köylü işletmeleri orasında ·cere.-
yan ·etmektedir.14 , 

Ara sıra bazı yazariann tekelci · devlet kapitalizmini, burjuva qevlet 
müdoho_lelerinin devamı niteliğinde bir ekonomik politika olarak gördük
lerine tanık olunmaktadır (özellikle, savaş sonrası bçıtı ekonomilerinde 
uygulanan devlet borçlanmolorı, hükümetlerin para ve döviz rezervleri 
oluşturması, sanayi kesimjnde bazı anahtar dalların hükümetlerce finanse 

. edilmesi vs. gibi). Oysa, Ortodoks, Marksistlere göre tekelci devlet kapi
talizmi yalnızca, uygulono.n. e~onomik polltikaloro fndirgenemez. Daha 
önce emperyalizmin en son · oşaması olarak nitelendirilen bu gerçeğin 
temelinde kapitalizmi niç yasolarının işleyişi yatmaktadır.· Toplumsal ve 
ekonorpik korgaş_aları kapitaliz~.in kendisine zıt siStem karşısında uğrcr
dığı bir takım ekonomik' ve siyasal yenılgiler, onu geliştirebileceği gibi 
bazı siyasi etmenler de . ilerlemesini yovoşlatabilir. ,Örneğin, burjuvazi 
bazen kendisine ekonomik olsun. bir başka olanda olsun yük getirebile-
cek bazı devletl~ştirmelerden korkabilir. · 

Bu nedenlerden ötürü, yin.elemek gerekirse tekelci devJet kupitalizmi, 
kapitalizmin tarihsel süreci içinde vardığı en son aşamadır; herhangi bir 
eğilim veya ekonomik politika olamaz. Çünkü çağdaş kapitalist üretimin 
yapısı tekelci kapitalizme, devlet aygıtları ile ekonomiyi denetleme gere
ğ i ni tavsiye etmemekte, tavsiyenin de ötesinde bizzat empoze etmekte
dir: Kaldı ki , günümüz kapitalist dünyasında · yatırımları~ çok büyük ra-
14 V. Tchepra.kov. ·a. /!. y .- S .21. \. 
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karnlara ulaşması nedeniyle, tekeller yalnızca kendi olanakları ve _çıkardık
ları ta.hvillerle, söz konusu yatırımların gerektirdiği finansman kaynakla
rını toplayamamaktadırlar. Sonueta t9plumsal sermayenin maksimum öl
çüde seferber eçiilmesi zorunlu hale gelmektedir'. 

Bu sorunlara çözüm bulmak ise, devletin ya · bazı ekonomik uğraş 
dallarını devletleştirm~si veyahut da düzenleyici önlemler alarak doğ
rudan ekonomiye müdahalesi ile ancak olasıdır.15 

Hasılı, Ortodoks Marksistlere göre devlet tekelci kapitalizmi . d üze-
. yinde kapjtalist devle·t anlayışi, devleti bir avuç güçlü burjuvaziye boyun 

.eğm_işt O'nun ~linde bir takım işteklerin yerine getirilmesi için kullanılan 
bir «·sopa» olarak gören . bir anlayıştır. Haliyle Ortodoksların bu görüşle
ri de bu kez, yeniden klôsik Marksist analizlerin. gözden geçirilmesini 

. 1 öneren düşünürlerce eleştiri l miştir ve tartışmalar sürüp' gitmektedir.16 

Sanırız devlet kavramına ilişkin derleyip, şimdiye ~ek sunmaya ça
lıştığımız bilgiler ışığında denilebilir ki, ister klôsik veya neo-klôsik dev
·let tanımı benimsensin, isterse değişik Marksist yorumlardan birine ko
şut düşünülsün, bir gerçekle karşı karşıyayız. O da şudur: Kapitalizııı 
kurulalı beri kapitalist bir devlet var olmuştur ve bu devlet zaman· z-aman 
ve değişik yoğunlukta ve biçimde ekonomiye müdahale etmiştir ve et
meye deyam etmektedir. Şimdi de rrcelememizin son bölümünde bu so-
runa eğilelim. / · 

KAPiTALiST SiSTEMDE DEVLETiN EKONOMiYE MÜDAHALE ~ NE
DENLERl VE BAŞLlCA !J!ÜDAHALE ~iCiMLE~i : 

. .o - Müdqhale nedenleri : 
Bu bölümde de aynı yöntemi izieyecek olursak, kapitalist devleti·n ni· 

çi·n müdahale ettiğine ilişkin, birbirinden oldukça farklı ~a'tta birbirinin 
tam zıttı değişik görüşlerle karşılaşırız. . 

Önçe liberal görüş·e bir göz atalım. BiHndiğ i gibi genel anlamda, li
beraller devletiı:ı ekonomiye müdahalesi için önemli bir neden görmemek
te ve müdahaleyi gerektirecek durumlar ortaya çıktığında, piyasa m.e-

. kanizması ile bunların ·kendil iğ i nden cözümleneceğ ini öne sütmektedir
ler. Neo-liberal anlayış doğrultusunda, devletin bir takım işlere el atma~· 
sının asıl nedeni ise zaman zaman sis temin işleyişinde karşılaşılan kon
jonktür dalgalanmalarının gdierilmesi gerçeği Vf( buna ek olarak, çeşitli 
toplumsal ve yarı toplumsal mal ve hjzmetlerin kamu eliyle üretilmesinin 
yararınq olan ;nanctır. Gerçi sistemin sık sık _ortaya çıkan Qunalımlarını, 
bilimsel sosyolistler de bir neden olarak ileri sürmektedirler ama bazı dal
galanmaların doğuşuna ilişkin noktalarda. bağdaşması olahaksız farkl ı 
görüşler vardır. 1 ~~- • ::; : :: 

· 15 V. Tcheprıı.1oov. a . ıc. y. S . 17. 
16 KUi:stk Ma.rksl7.mln gerek ka.pitallst devlet ve ~(erekse sosyalizme eecls konularında ol

dU!kça dekişik yorumları vardır . örne~ln, orıcanlk devrim yanlısı Almtı.n Bernesta:vn•a ııöre 
ekonomizm t,amam lanmaya muhtactır. . SosyaJtzme eecls Ise vavas vavas olmalı reform-
lar· ve parlamenter vollar denenmelldlr. · . 
Biraz da stddet yanlısı Fransız G. Sorel ıse. burjuvazlnin ııücsüzlül!ünü öne sürerek oro
lete.rvıı.run ~enel ~(reve rldio öncı>llkle devleti ortadan kal<iırmasını ve verine özerk 1sc1 
kurulusla.n kurUlmasını öner.me-ktedlr. Ortodoks Markslstıere eöre G. Sorel'ln düsünceıerı 

· sendika anarslzminden baska bl sev deı:tıldir. Daha ayrıntılı bll~l lcln bkz. :J. -B. Faees. 
Introduction A la dlverslte des MARXİSMEE:f .. Toulouse <E. Priva.t ed) 19'74. S. 11-2& ara.~ 
ve a:vrıca r.. Althusser İdeoloil ve Devletin Ideoloilk avıntıa.rı. Cev. Y . Alo ve dliterlert. 
~anbul (Blrl•klm Yay .) 19'78. S . 36-44 arası. · , · 
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Neo-liberallere göre, klôsik kapitalist sistem mal v~ işgücü piyasala
nnda ortaya çıkan tıkamklıklar yüzünden, artık kendi başına işleyemez 
durumdadır. Kaldı ki, bu yeni bir olay da sayılamaz'. 19 .. YY.'ın ilk çeyre
ğinden, 1820'1erden l::ieri pazar sürüm veya üretimle ilgili karşılaşılan güc
lükler yüzünden, sistem ya durgunlük d9nemine girmekte veya enflasyo
nist beskılara maruz kalmakta veyohutla günümüzde olduğu gibi, dur
gunlukla enflasyon bir arada (Stagflatiqn) ka rşımıza cı kmak~adır. 

Durgunluğun nedenleri arasında tasarruf hacminin -alabildiğine · ge
nişlemesi, iç ve dış talebin düşmesi vs. · gösteriliy6r. !3aşka türlü bir anl~
tımla, emek başta olmak üzere üç üretim faktöründen ücünde de eksik 
kullanım söz konusudur. Enflasyona gelince, karşımıza talep enflasyonu, 
maliyet enflasyonu ve yapısal enflasyon olarak çıkan bu önemli sorun. · 
kabaca ya kredi hacminin ö~cüsüz olarak_ gen işfemes ive M~rkez Banka, 
sı kayınaklarına aşırı derecede başvurma, ya ürıetiiT)de kullanılan girdi
lerin pat:lalılanması veyahut da belli ekonomik kesimlerde görülen denge
siz büyümeden doğmaktadır. Doğal o:a·rak üretimde görül~n yetersizlirler 
gündemdedi r. 

. işte Neo-liberaller demektedirler ki, özell ikle gelişmiş ekonomilerde 
hiss~ ilen benzer rahatsızlıkları17 tedavi ederek sistemi eski işieyiş meka
nizmasına kavuşturmak ioin devletin düz.enleyici rolünü oynaması gere. 
kir; az gelişmiş Ülkelerde ise bu müdahaley~ ekonimik gelişme sürecini 
başlatıp sürdürı:nek .icin mutLaka gereksinim duyulma~tadır. 

Y-alnız devlet müdahalesini konu alan, f<ollektivi~t ·olmayan bu görüş- · 
ler, tıpkı devlet konusunda olduğu gibi, Marksist düşünürler tarafından · 
benimsenmemiştir. Bu yorumculara göre kapitalist devletin değişik dö
nemlerde ·ekonomiye ·mudahale etmesi, sadece bu sistemin olgunluk aşa
masından sonra uğradığı sıkıntılı dönemlerle sınırlaındırılamayacağı gibi, 
neo~liberallerin sözünü ettiği ve bunalımların açıl< göstergesi olan enflas
yonist, deflasyonist veya straflasyonist (durgunruk içinde enflasyon) bas
kılar da onlarin yöntemiyle acı!Sianamaz. Bir· başka değişle, kapitalizmde 
·devlet müdahale-sinin kapsadığı dönem çok· daha eskilere gitmekte, sis
temin girip çıktığı cıkmazların: kökeniında de başka şeyler yatmaktadıı:--. 

Gercekten de Marksistl~re_ göre, sadece~ 19. YY. ve günümüzdeki . 
çok uluslu şirketler d~nemind~ değil, daha 16. VY.'daki ilkel~ kapitalizm 
döneminde de devlet müdaha-lesi vardır; çünkü o zamdnlardan başlamak 
üzere özel sermaye sürekli olarak bir devlet gUcüne ve yardımına gerek 
duymuştur. Amac sermaye birikimini gercekleştirmektir; böylece doğuş 
aşamasından beri iki temel konuda devlet ekonomiye m~dQhale etmiştir. 
Bu t~mel sahalardan birincisi üretim ve bunun için mutlaka gerekli olan 
işgücünün yönetimi, ikincisi de para yani dolaşımın denetlenmesidir. An
cak bunlarla ilglienirken şu gözlemlenmektedir ki, devlet daha çok insan·
ları değ il de bazı şeyleri, toplumsal ilişkileri değil de .Qazı akımla·rı yön-
endirmeye özen göstermiştir.18 • -

. . 
17 Gerçek ten de bu.ıı.ün ya.lru~a O E c D ülkelerındekt lsslz savısı va.klasık 20 milYon ka-

dardır ve enflasvon omnı da. son vıllarda o/n 15' 1n altına. dü~memls11r. · 
18 S . d. Bru.nha.ff. Eta.t et .Ca.ptta.ı. 

Presses Unlversltatres de Grenoble. (Serle İnterventlon en u conom1e pollt!Que (Ed. Mos-
ıı4!ro) 1976, S . 3 ve 8. . . . 
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· - işgücünün devletçe yönetimi 
Buna mutlaka gereksinim duyulmaktadır. Cünkü kapitalist sistemde 

işgücü ,ayrı bir öneme sahip özel bir mal gibi alınıp satılır.: Sermaye ve 
sermayedar tek başına ·bunun yönetimini başaramaz .. Aync.a· ücretli iş- . 
gücünün de kapitalist işletmeler . dıŞındaki bazı araçlarla yeniden' oluş-
turulması gerekir. · 

Anılan konularda başvurulan iki politika . vordır: 
.,...- Çalışma disiplinjnin sağlanması, 
- istihdam güvensizliği yaratılması. . 

Kapitalizmi benimseyen bilimsel sosyalist görüşe göre. calışmo paza
rı sürekli yedek bir işgücü ordusu oluşturur. Bunun miktarı, ·sermaye bi

.rikiminin gereksinimlerine göre artar veya azalır ama tamamı hiçbir za
man kullanırmaz. Yedek işgücü yoratılmasının gercek nedeni işgücürfli 
ucuz tutmaktır, yalnız bunlara bakmak gerekir. -

-işte hem elemeğini· ucuzlatmak· ve hem de çalış'ma disiplinini sağla-
. mak için, kapitalist işletmeler dıŞınder bu işin üstesinden sürekli olmak 
gelebilecek bir üst ·yapı ku,rumu olmalıdır. Bu da olsa olsa az veya çok 
kamusal yapıda kuruluşlarca başarılobilir. De'{letin yedek ~gücü oluştu
rup onun bakım.ını üstlenmesi ve böylece kepitalizrnin gelişimine d ı-şarı
dan yardımcı olması , sistemin bütün aşa.malanqdo varolmuştur. Belki de, 
bunun içindir ki 19. YV.'ın başından beri yoksullara yardım yapılmaya 
başlanmıştır. 

Bu nedem böyledir? 
' Marksistler soruyu aşağıdaki gibi yanıtlamaktadırlar. Her ·ne kadar 

..- girişimcj sürekli otarak ucuz ve istediğ i an elemeği ted,arik etmeye ge
reksinim duysa da onun bakımını üstlenemez,. Çalıştırd ığı kimseye doğ
rudan bir miktar ücret· (Salaire-direct) ödeyerek aradan çekilir. Kapjtaliz
min mantığına göre, fşte bu ücret kendi dışındaki bir kamu müdahalesi ile 
denetim altına alınmalı ve işgücünün gündelik olarak yarattığından kesin-
likle fazja , olmamalıdır. · 

Bilimsel sosyalizmin ilk kurarncısı Marks'a· göre bu işlem iki aşamo
da-'ıncelenebilir. 

- ilkel birikim : Bu dönemde işgycü sermayeye biçimsel olarak ta-
. bidir. , 
. - Kapitalizmin epey_ce geliştiği dönem. 

Özellikle ilkel birikim aşamasında, doğuş halindeki burjuvazi devletin 
sürekli müdahalesinden vazgeçemez. Bu sınıf, devletten ücreti belli bi·r 
seviyede tutmak. ücreti ayarlamak, calışma saatlerini olabildiğince uzat
mak, işeiyi istenilen oranda işverene bağımlı tutmak vs.19 için yararlonır 

/ ve sıraladığımız olgular devlet müdahalesini kaçınılmaz kılar. ilkel birikim 
anı kapitalizmin en önemli ve . duyarlı anı olduğu gibi, bu sıralardaki 
devlet müdahalesi de oldukca beli(leyici olmuştur. 

Bilimsel sosyalistlere göre.bu tarihse1 savları şu gfbi ol~ylan doğrufa
maktad ı r: Daha 16. YY.'da, çalışma orteımını kapitalistler yararıha düzene 
sokan yasal önlemler Ôlınmıştır. Örneğiri cıkarılan d6ğişik yasalarla kırsal 

19 S. d. Brunhoff. a. f!. y, s. ll - ' 
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kesimde ve şehirlerde, parça başına veya götürü veyahutta gündelik· üe!" 
retler saptanmıştır. Benzer düzenlemeler 18. YY.'daki -manifaktür aşa
masında da sürmüştür. Sundğumuz kararlar alınırken ilginç olan nok.ta 
şudur ki, ücretler icin daha üstüne cıkılama"yacak bir tavari çiz ildiği haL
de, daha altına inilemeyecek asgari bir toban düşünülmemiştir. Gerçi 
böylesi giriş imlere, zaman zaman hafif de olsa: bazı karşı koymalar işcı 
grupcukları .tarafından örgütlenmiştir. 

öuıeğin,61 830'1arda başa geçen ·bir hükümetiını benzer tutumuna kar
şı ; Liyon'da başlayan ve daha sonra bütün Fransa'daki işei-küçük -sa- -
notkör ve ticaret erbabı tarafından desteklenen· direnişler boş gös
termjştir. Keza Temmuz 1895'-te, üçyüz taş kömürü işçisi A. B ... D.'nin 
lllinois eyaletinde, eğer kendiler~n-in ve ailelerinin ev, . yiyecek: giyecek, -
ısıtma vs. ~gibi · en vazgeçilmez gereksinimleri iş'l.erence k_arşılanmazso 
yapmaları gerekenleri yapmayacaklarını bildirmişlerdir20 Ama, devletin -de 

· müdahalesi ile pu gibi eylemler kokıyca etkisiz hole sokulmuş ve izleyen 
dönemlerde yasal düz-enlemeler artık, yalnızca işçi üoretlerini değil «-nis
bi nüfus fazlası» gibi, değişik sahaları da kapsamr içine alarak, günü-' 
müzdeki görünüme kavuşmuştur. 

- Devletin parCV{a müdahalesi : 

. Para ve onun dol-aşımının kendine özgü özellikleri, dev_let m-üdahale
sini işgücü piyasasına oranla çok daha eskilerden, ilk çağlardan beri 
gerekli kılmıştı r. Bu yönlendirme .daha, çok şu gibi an:ıclarla yopılmış,ır.21 

- Devlet para yerine geçecek maddelerin cinsini, büyüklÜğünü, ayô
rını · ve taşıyacağı alemetleri belirlemiştir. . 

· - Ödeme araçlarının emisyon rejimini saptamıştır. 
- Para basma işini ya kendi 9~erine almış veya· denetlem işti r. 

Nihayet; devlet kendi alemetlerini taşıyan .resmi ödeme araçLarının, mü
badelelerde geçer li olmasını zorunlu kılmıştır. · 

Paraya devlet müdahalesinin çok eskilere dayandığı konusunda bir 
fikir _vermek gerekirse, daha 1315 yılında Fransız · kralı !-ouis X'un buyruğu 
ile devlet yararına para basma hakkı . düzenlenmiştir. Y.ine 1844'de c!J<ar
tılan «.Banking _Act» ile yarı devlete ait bir kuruluş olan ingiltere Ba~ka-

. sına para basma hakkı verilmişti r.22 

Marksistlerin gözünde, tıpkı işğücü pazarını kapitalist birikimi teşvik 
edecek şekilde ayarioması gibi, para konusı.ında da sermayenin dolaşı
mına devletin dışarıdan ve süreklıi müdahalesi kacrnılmazdır. Devlet müda
halesinin nedenileri ve evrimi hakkında şimdiye dek özetiediğimiz bu ön bil
gileri sergileyen Marksist iktisatcılar, müdahalen~n bir başka nedeni olan 
kapitalizmin bunalımının, nelerden kaynakland ığı hakkında da şu yorumu 
yapmaktadırlar. 

• önce ş~ gerçeği vurgulamaktadırlar: Bi limsei sosyalist düşünce yan-
. daşlarına gore, çok eskilerden beri görülen ve günümüzde de özellikle. 

gelişm iş ülkelerde ve kalkınmasını ~kapital ist yoldan gerçekleştirmek iste
yen az gelişmişlerde, baş sorun olarak karşımızda duran bunalımlar, 

20 S . d. Bnınhoff. a . ıı. y, S . 10. 
21 F . Ergin, Para ~1y&Seti , i U. İlkısa.t F ak. Yay. 1972. s . 43 
22 S . d . Brunhoff. a . ~- y , S. 33. 1 
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burjuva açıklarrio yöntemleri ile izatf. edilemez. Hele hammadde fiyat
larında ve özeiiikle petrol fiyatlarındaki tırmanışların, maliyet enflasyonu 
yarattığı ve buradan hareketle bunalımlar çıkartıp, bunları yaygınlaştırdı 
.ğı geçersiz bir görüştür. 8jr grup yazarın deyimiyle «Varlıklı ülkelerin icE
ne düştükleri ,bunalımlar birkoc petrol üret~tisi Arap Emirliklerinden ve
ya Güneydoğu Asya'dan ithal ·edilmemiştin>.23 Nitekim, günümüzçjeki sıkın
tılardan çok ızdırap çeken ve bunu da dışsal girdi fiyatlarındaki -artışa 
.daha çok bağlayon 'Pransa'da, dışcir:ıdan satın alınan ilkel madde liyatla
rın.da % 22'1ik ·bir düşme olduğu halde, bu düşmenin enflasyonu azaltıcı 
etkisinin son derece az oldcığu saptanmıştır.24 

· 

Bu ' ve benzer gerçekler karş ısında, sistemdeki aksaklıkların ancak 
Marksist bir yaklaşımla anlaşılabileceğini ve bu amaçla da işe sistemin 
teoıel taşı sermaye kavramının analizi ile başlanması gerektiğini vurgula- · 
mışl_ardır. Bilimsel sosyalist yöntem acı~ından olaya baktldığında, görü
nen o dur ki sermaye ne bir nesne ne de bi r miktar paradır; o her şeyden 
önce kendi kendisini besleyip coğaltan bir değerdir. ~u noktada gözden 
ırak tutulmaması gereken, paranın sermayeye dön(.işme süredni iyi kav
romoktır. 

Sweezy'niri anlatımıyla bu dönüşüm şöyle olur. Kapitalizmde piya
sadaki malları bağımsız üreticiler üretir ve ilk planda karşımıza şu şema 
çı kar. Her bir üreticinin ürettiği bir mal (M). bunu satarak · kazandı ğı pa
ra (P) v ebu para 'ile alınan diğer mallar (M). 
· Yukarıdaki sürece göre normal dolaş·ım: M .. P .M. olmalıdır. Ne var 
ki. kapitalizmde 'tınılan _ şema P. M. P' şekline bqrünür ve p' · sürekli P'den 

,büyüktür. · 
Mekanizma bize şunları öğretir: Gi rişimci ancak ve ancak toplumun. 

· üretim kapasitesini O'nun tüketim kapasitesini kısarak büyütebilir ve bu 
zorunlı,ıluk, anılan dolaşım içinde temel bir takım çelişkiler yaratır. Marks 
t;>u konuda şunları söylüyor. · . 

- Kapitalist i:iretim bic.iminde üretime gercek engeli oluşturan ser~ 
1 

mayenin bizzat kendisidir. 
-- üretim fiilen ve yalnızca sermaye için yapılır. · 
- Üretim amaclarının asıl işlevleri ise yaşam süresince üreticilerin· 

kôzanclarını şekillel'ldirmekten ibarettir vs.25 

işte, pil imsel sosyalistlerin mantığında kapitalist sistem, özde yuka-/ 
nda· çok basit olarak özetlemeye çalıştığımız ·çelişki ler dolayısiyle devre
sel ekonomik, siyasal ve toplumsal bunalımiara girer. 

Şu var ki, kapita lizmde hiç sakin veya refah 'SUnan dönemler y_oktur 
~~~ . . 

· Elbette vardır. Yalnız, zamanla .temeldeki bu derin uyumsuzluk ya
ni üretimin sürekli ve ölcüsüz olarak artışı ve tüketimd-eki yetersizl ik ora-
sındaki çatlak kendisini hissettirecektir. · 

23 J . H. Lorenzı v e dilterleri La Crlse du 20 siecle Paris. (Ed. Economıcaı 1980'den ıı.!rta.ra.n 
Le Monde Dlploma.tiQue ı::eıcem.bre 1980. S . 38. 

24 R. Ca.ste. La Crtse ~con.om.lques des oavs tndustrlallres PariS. CProblemes Economlı!Uesl 
22' No:vember 1978. No. : 1598 S . 4. • 

.ı5 P . M. Sv;eezy ..:. La Cıise du systeme Caolta.llste (Monthlv Revtew'dekl Inırtllzce a.slındaıı 
Fransızca'ya cevtr1 ı. - · ~ . 
Paris (Problemes Eoonom tques) 22 N ovembre 1978. No. : 1598. S·. 12 v d. 
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Gercekten de kapita-lizmin doğuş ve yükselme aşamasında istikrar
lı bir dönem yaşanmıştır. 1. Dünya Savaşı önemli pir açmazın g~sterge
sidir. 1930'1ara kadar yine· kısmi de olsa bir rahatlamadan sözedil~bilir. 
Ama, Keynesgil müddhaleciliğin doğuşuna yol dean 1929 bur:ıalımı, ka· 
pitalizmiri en büyük rahatsızlığ ı olmuştur. -

11. Dünya Sqvaşı s.onrası, kapitalizm için yine uygun bir ortamdıl' ve 
özellikle 1940-70 · arasında üretim artışı çok hızlı olmuştur. Ne var ki, 
son on yıldır sıkıntıların bizi terkettiği söylenemez. Marksistlerin deyi

, miyle, bilhassa tekellerin maksimum kôr sağlama amacları ile toplumun 
daha üstün teknik sayesinde sürekli artan maddi ve kültürel gereksi
.nimlerinin karşı lanamaması aşağıdaki eğilimiere kaynaklık etmektedir. 

· - işeilere sürekli daha az -ücret ·ödenmesi, böylece calışma yaşa
mmda Hgisizlik, -hızlı rotasyon ve grevierin baŞ göstermesi. 

- Böylece düşen verimirlik sonucu bazı malların tüketiminin azal
ması, 

- Özellikle, O E C D ·ülkelerinde kôrların eskiden· artan Dfcimde 
· iken, gittikc edurağanlaşıp sonra da · azlamaya yüz tutması, 

- · Her şeye karşın, aşm bir sermaye birikimi ancak tüketimin ye
terince aı:tmaması.26 

Bu gereekierin ışığında şöyle bir değerl~ndi fme yapal.;>iliriz. Eskiden 
sistemin itici !iJÜCÜ olan taiE?P artık sistemin rahatsızl ı kları dolayısiyle 
yeterince beslenemed iğ i iç.iın, aynı rnekanizmaya ayak bağı olmaya baŞ-1 

lamıştırö Kaldı ki, günümüzde talebin yapısı ·da değişmiştir. Kap_italist 
toptumlarda insanlar artık pazar ekonomisinin kolayca üretip sunama
dığı eğitim. saglık hizmetleri topfu ulaşım vs. gibi , hizmetleri istemek
te, hatta devlete bu hizmetlerin bedelini ödemekten kacınmaktadırlar.n 

Sıraladığımız yapısal neden ve eğilimlere. bir de uluslararası pazar 
ve artık kolay kolay, elde . edile-meyen ucuza. hammadde ve enerj i kay
nağı bulma sav.aşımını eklersek, ayrıca sisteme yeniden- iş!eyebileceğ i 
bir ortamı kazandırmak ve 0Lellikle 2. Dünya Savçışından son~a artık 
dünya ekonomisinin bir numaralı sorunu haline gelen, az gelişmişlik· 

. ten kurtulma zorunluluğunu dikkate alırsak. · devlet müdahaleciliğ inin 
nasıl sürekli ve vazgeçilmez bir ekonomik politika olduğu kolayca anla-
şılır: ' 

Şmdi de günümüzde bu müdahaleciliğin nasıl yapıldığı hakkındQ bil· 
g_iler verelim. 

b - Başlıca müdahale_ biçimleri : 
. DevletFn, daha kapitalizmin kuruluş ve gelişme aşamasır'ıda ilkel bi-

rikimi sağlamak -ve serbest piyesa kurallarını . geçerl.i kılmak amacıyla. 
yani bizdeki evrimin tersine v , kapitalist gelişimi ,destleklemek icin calış-
26 F . PERROUX. a. 1!. v. S . 107-110 araSl. 
TT R. Coste. a. 1!. makale S. 6. . • . 
li! Blllndii!1 eiJ:>.i üretim biclmi Batı kaoitallimindE'i bazı farıEiılıklar l!'östere)l Osmanlı ImDI\• 

~torluihı .?oneminde de Merkezi Devlet Mlri arazı ldeoloiisl. müsadere sıstemi. sıkkeniıı 
ava.rını duzenleme. ruı.rh vs. eibl araclarla ekonomi.ve müdahale edivordu. 
K';1'1'Uluş sıras~da ta.sa.rnı:f hakkı vardı ama Osmanlı Meıjkezlyetc:UI~ bu hakkın feodal 
mülkiyete dönüşmemesı Için sü.:'ekll önlem alnuştır. Askeri ve slvU artstokrasldekl feodal· 
!esme e~Uimlerl de klasik fE'OdaUte vlbl olmanustır. Cüiilfü devlet feodal l!'ellsmelere sürekli 
savas a~st~r. Cl6. YY. bovunca\. F eo-dal ıreıısme ıralE'-be calamayınca. da devletin ıresootik 
vaı'ırsı şiiııı:nüstütı. özellikle: ı ı özel mmklveti frenleme. 2) · ycıiksu.ı halk ava.klanmala.rını -
kanlı blclmde bastırma seklinde tutucu bir devlet karsımıza. cılanaktadır..: · . 
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ma yaşamına ve para kesimine el attığın ı- ve bu ikl temel sahad~~ he
men hic uza_klaşmadığı!Jı belirtmiştik . Oysa, günümüzde devlet müdaha
leciliği v~ b~ s?hada kullanılan araclar artık cok gelişm işti r. Öyle ki bu 
olgu kapıtalızmın .kurallarıına sıkı sıkıya bağlı ülke yönetimleri için de 
b?yl~dir ... Söz ~onusu ~el işmeler_ ,inceleme konumuza giren gel [şmi_ş ka
pıtahst ulkelerın _resmı belgelerinden okunabileceği gibl, resmi ağızlar-
dan da açıkca dınleneb lmektedir. · 

G.ercekten de ' 1956'1arda !ABD Başkanlığınca hazırlaınıp, kongreye · 
sunulan bir raporefa «Cqğdaş yaşamın gereksininileri daha yüksek oranlı 
l;>ir vergiler demeti ve önceki" nesillerin yeterli gördüğünden. cok daha 
aktif biçimde ekonomik işlerde devletin rol oyınamasmı gerekli kılmakta ~ 
dır» 29 denlmektedir. Keza Fransız Chanlandon «uyumlu ·yani karma eko
nomi b9tılı ülke- ekonomilerine, Doğu blokuna karşı koyabilmeleri için. 
yeterli canlılığı kazandırabilecek tek yoldur» diye yazmaktadır. 

Günümüzde kapitalisnievlet müdahaleciliği eskiye, oranla önemli de• 
ğişikliklere uğramış olmasına karşın , başlıca şu görünümler altında ya
pılmaktadır . .Kam ukesimi ekonomiye ya doğrudan veya dolaylı . olarak el 
atdr. · · 

-Doğrudan müdaha·fe : ... 
_ Bu çeşit müdahale, . özellikle bir sınai ürünün devletçe üretilmesi ve

ya ticari bir hizmetin devlet el iyle · yapılması olarak tanımlanabilir. Dpğ
rudan müdahalenin asıl nedeni kolayca anlaşılabileceği gibi, bu çeşit 
i'şleri özel kesimin yapabileceğjne inanmama~ veya «kamu yararı» dü-

• şüncesinin üstünlüğüne inanmaktır. Doğrudan müdahale.· ekonomik ge
'iişme sürecPrü piyasa meı<anizması içinde başlatmak icin de çok etkin 
bir politika olarak kullanılmıştır. ' . 

Bu uygulamanın ilk örneğini veren bilindiği gibi Japonya'çlır. Bu -ül-
kede· yeni ve temel endüstriler bizza~. 1868'1erde başa geçen Meici hü
kümeti döneminde, devlet eliyle kuru lup işletmeye açılmıştır. Devl~tin 
doğrudon müdahalesi daha sonra haberleşme ulaşım ve diğer sahalara
do yayılmıştır.30 Japon örneği dışında, özellikle . çok önemli bunalım dö
nemlerinde görülmeye ba_şl~yan bu müdahale biçimi · gitikce süreklilik 

· kazanmaya başlamıştır. Or.neğ in , Fransa'da 1. Dünya Saveşi sırasında 
Devlet, Kamu acısından yaşamsal saydığı bazı· kesimlere el atmıştır. O 
dönemdeki Fransız hükümeti fiyat artışları ile savaş·mak veya bazı tü
ketim môllarrnı bizzat dağıtmak icin çaba harcomıştır. 1928'de petrol dış
alımına kontenjan konulmuş. ·1929'dan sonra c ıkartılan bazı müdahaleci 
kararlarla şarap üretic iLerine prim verilmi~tir.31 Bu ·girişimler buhranda!' 

Bövlece batıda devletin de tesvtk edici müciahaleslvle feodaUzm cözülür . Ilkel birikim ırer
cekleslıiken Osmanlı toolumunun Ic dlna.m1i:tl kendlnl ventıevem.ernısttr. cı ı . Bkz. T . Timur 

· Osmanlı Toolumsal Dü;renl II. Baskı Anka~a 1979. s. 279-288-281. O vakitle r ırerceklestlrlle 
rneven ulusal kaoltallstlesme Cumhurlvet dönem1nde vaoılmak lstenm1stir . Cuimhurlvet 
k urulduktan sonra lik 10--vılda benimsenen liberal oolltlkamn ardından. UVI!'Ulanan v e cDev
letctııfu .dlve anılan lktı.sadl müdahale ool!tlkasının temtıl amacları arasında.: ulusal ser
mavevJ vabancı tekeHrin ırekaboe11ne karsı koruma.'k. özel kestml d.e itlsl.k acılandan tesvık 
e tmek. O'nun vaoarn.ıı.dıklai'l.J'U vaomak vs. savılablllr. Su var ki aslında devletc-lllle lktlsadl 
bir öltreU ldoktrln l ' ct.elHldlr. Ve bizde r.ok deittslk tartı<:malara konu olmustur. Devletelll
itin 'avmntı.lı ·b ir lnt'elemE'SI Icin Bkz. K . Baratov. Tüılklve'de devletcilik (100• soruda) İs-
tanbul IGercek Ya v .l I. Baskı. 1974. . 

2!1 Economtc Reoort of the oresident transmitted to the Conıırees: J anuarv 1956. s. 58'den ak
taran V. Tchaorakov. a . " · v. S . 18. 

30 H . Brochier Le Mlraclı economloue J aoonais Pa'Jis IEd.. C. L~v) 1970. S. 279. 
31 F . Dreyfus. L'In.terven tlonnlsme &ıonomioue P aris CP . U. F . Dossler Thenus) ı ed. 1971 

S. 7 ve ' s. · 
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sonra da, 1936'da kurulan komünist partlsinin de ortak ilduğu «Halk Cep
hesi>> hükümeti · döneminde resmen benimsenmiş ve bilhassa 1945'den 
sonra başgÖsteren siyasal etkenierin desteğiyle yoğunlaşan,-şürekli dev
letleştirmeier sırasında artık, kamu güçleri normal olarak sınai ve tica-

, ri bazı işletmeler kurup çalıştırmaya başlamışlardır. 
Kamu iktisadi TeŞebbüsleri {KiT) olarak adlandırılan ve ülkemizde 

d~ örnekleri bulunan bu işletmeler ulaşım, gaz, elektrik vs. gibi ·kesimler
aa yoğunlu kkazanmışlardır. Aralarında Renault gibi uluslararası çapta 
sınai kuruluşlar da v.ard_ır. . . 

Benzer doğrudon müdahalecilik örneklerine, batının diğer gelişmiş 
ülkelerinde sık sık rastlamak olasıdır. Doğrudan müdahalecilik A:B.D.'de 
ilginç biçimde başlayıp gelişmiştir .. Bu ülkede, özel kesim eliyle yürütü

· leıi savaş sanayiSi ve uzay programı gibi geniş · çaplı işler kamu kontrolü
ne tabidir. Okul, _hastane, araştırma-geliştirme vs . . gibi hizmetleri. yarı 
özerk kamu kuruluşlarınca yöhetilir. Posta idaresi eskiden beri bir devjet 

· kuruluşudur. Federal · devlet daha 1895'1erde Alaska Kuzey Demiryölla
rına, 1904'1erde Panama Demiryollarına . el atmıştır. ı. .Dünya Savaşın
da, savaş ekonomisini yürütebiirnek için Kamu Teşebbüsleri kurulmuş, 
yalnız savaştan sonra benzer uygulamalardon vazgeçilmiştir. · . . . 

1929 büyük buhranından sonra Export-lmport Bank of Washington, 
Tennesse Waley Autority ve Federal surplus comodity corpdration baş
ta olmak ·. üzere çoğu mali, tarımsal ve mesken kredisi alanında üğraş 
veren kamu kuruluşları oluşturulmuştur: Bunlardan en çok taınınan su
lama, elektrik enerHsi . ve yan sanayiler alarıında t.aaliyet gösterert ve 

·bölgesel kalkınmavı hedef olan Tennessee Walley· Autority'd ir .. 
A. B. ·D.'de federal devlet teşebbüsleri, 1945'de cıkarılan Govem

me'nt Corporation Control Act'cı' göre yöneltllir. Bu teşebbüsferin, Cum
hurbaşkanınca . atarian bir genel mudürler~ V~ tüzel kiŞilikleri vard ı r. 
Keza, Amerika'da federe devlet düzeyinde de, liman, elektrik, toşımçı 
vb. hizmetleri- yapan ve· doğrudan· müdahale aracı olaın kamu teşebbüs
leri .çok yaygındır. Newyork Liman yönetimi örneğinde görüldüğü gibi, 
birden fazla federe devlete git ortok teşebbüsler · bile bulunmaktadır. 
Benz~r teşebbü~ler, 1945'den beri Q~niş çaplı devletleştirmelerin yapıl
dığı Ingiltere'de de çok yaygındır. Orneğin, bu ülkede radyo-televizyon 
(BBC) kurumu, kömür işletmeleri , elektrik ·işletmeleri, . gaz, _ Ingiltere 
Demiryollah vs. gibi kuruluşlar sermayesinin tamamı devlete ait teşeb
büslerdir.32 . ' _ : • ~ . . : ~ , ~ 

Bu örnekleri öteki Avrupa ülkelerine de yaymak gayet toQii olasıdır. 
Ayrıntılam girmeden bu açıklamalarla vetinip şimdi biraz da dcili:ıylı 
müdahaleden söz edeHm. · 

Dolaylı müdahale ·: 
Delaylı müdahale konuşunda da, çeşit l i kapitalist ülke.ler tara:tın

dan geliştirilmiş . bir takım tek,nikler vardır. Bunları iki .başlık altında · top
layabiliriz: Delaylı bir mü_dahale güdücü veya yönlendirici ·ve teşvik edi-
ci olabilir. · 
32 s . Baklacıo~ııi. Kamu Lkt lsa.dl Teşebbüslert, Ankara Hukuk Fak. Ekononlı ve Mallye Enst·. 

Yay. 197?. s . 78-79. · _ 
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Güdücü bir müdahalecilik sanayi ve tarım cephesinde, yani üretim
de görülebileceği gibi, hem üretimi he mde dağıtım ve talebi (istek) 
kapsayabilir. Örneğ in . 1929 büyük buncılımd.an sonra Keyres tarafından 
geliştirilen maliye politikolorı, daha çok istek yetersizliğini gidererek, 
kısa dönemde eksik kullanım halindeki bir ekonomiyi tamir etmek is
tiyordu. Bugünden .bir örnek vermek gerekirse. ABD'de, uygulamaya 
başlanan Reagan'ın ekonomi. politikaları, kamu har:camal.arını kısmak 
ve vergileri ·indirmek üzerine inşa edilmiştir; . amac. vergi azaltılması . sa-. 
yesinde belirli kesimler elinde biriken sermayeyi yatırımlara yöneltmektir. ' 
Böylece yeni üretim ve iş a lan ları açmak yoluyle enflasyon önlenmek is
tenilmektedir. Bir basl$a deyimle, ekonominin bu kez, Keynes'inkinin ter
sine, arz . cephesinde güdücü ve belli kesimler lehine işleyen bir dalaylı 
müdahalecilil< karşımıza cıkmaktadır.33 · 

Güdücü müdahalec i liğ in ortak amacları arasında fiyatları istikrara . 
kavuşturmak, özellikle tarımda üretimi destekleyip düzenlemek, gerekti
ğinde ulusal endüstriyr dış olumsuz ...etki lerden korumak vs. sayılab)lir. 
Fiyatları n güdüm ve ·denetimi, değişik yönetim organları tarafından üre
tim ve dağıtım aşamasında fiyatları saptamakla yapılabi lir ve b.u şu şe-
kilde olur: · · 

---: Fiyatın açıkça ve fi ilen. belirlenmesi ile; 
- Fiyatlarda belli b(r miktar artış ve azalış emretmekle; 
- Önceden bell i bir kör pay ı veya artışa gösterge olabilecek en-

denksler saptamakla veya benzer d iğer bir önlemle. 
Fiyatlara ·y.op~lan sözkonu~u müdahalenin asıl amacı, genelde iç pa

·zarı istikrara kavuşturmak, enflasyon;st baskıları ortadon kaldırıp tüke
timi artırmak veya fiyatları daha rekabetçi yaparak, dış şatımı te.?vik vb. 
olabilir demiştik: Konuya ilişkin örnekle roldukça yaygındır. Orneğin, 
Fransa'da 1945'1erde c;:ıkartı lan bir hükümet kararı i le değişik mallarda, 
maliyetlerle satış fiyatları arasındaki aşı rı eşitsizlikl·er dengelenrnek is
tenmiştir. Buna göre, eğer bir malın fiyatı maliyetindef1. düşükse, doğan 
zarar kadar üreticiye. ödeme yapı lmaktadır.34 • 

Yine aynı ülkede, 1947 yılında cıkartılan bir başka hükümet buyrüğu 
ile, .serbesı pazar koşu llarından yararlanan belirli ürünlerin fiyatı . düşürul
müştür. Diğer yan'dan 9 ıAğustos 1953'te yürürlüğe ·giren bir başka hüku
met karorıylo, yapay bir fiyat artışı ya·ratabilirler gerekcesiyle, 1958'e 
kadar yönetimin ticari işlemler üzemideki denet imi yoğunlaştırılmıştır. 

Bu tarihte Fontanet tomimi diye adlandırılan bir başka yöntem uygu
lamaya konulmuştur. Bu karar uya'rın.ca , rekabeti zedeler düşüncesi ile, 
üreticilere ve ticaret erbobına ayıncı olarak, fiyatlar:ı" artırmaları ve as
gari fiyat uygulomaları yasaklanmıştır. 

Güdücü dolylı müdahalec i liğ i n ortoya attığı öteki ön lemlere gelince, 
bunlar ulusal sanayii· koruyup dış değ·işim hacmini ge_n işletmek istedik
lerinden daha ziyade dış alımı ve. dışsatım sorunlarını kapsarlar. Dış ticçı
retin politik yanının da olması, bu sahaya yapı ~an müdahalenin bir başka 
açık nedenidir!.'. Bun_un icindir ki· birçok ülke, asırlardır gümrük duvarları 

33 •Regan Ekonomisi ve Muhalefe t • Cunumıl~iyet 23 Mayıs 1981. 
34 F . D reyfus. a.. ıc. y. S . lj). 
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koymuştur. Özell ikle, siy.asal ağırlığı · tartışmasız her an hissedilen silah 
malzemelerinin -.üretim vey.a satışı, birçok ül_kede devlet iznine ve sıkı ko· 
mu denetimine tabidri. Öyle ki, örneğin Fransa'da silah malzemesi dışsa-

- tım izni, gizli olarak verilmekte ve sa_vaş araç ve gereçleri üretenler, dev
letten yeniden izin kop~rabilmek ici:n. -eski hakları,.. arac]lı_ğı ile kendile• 
rine ve ülkelerine sağladıkları maddi ve siyasal çıkarları, bır gere~çe ola
rak gösterememektedirler.3•5 

Yine dış ticaretteki müdahalede, 19. YY. bÖyunca ingiltere ve Fran
sa'yı zayıflotmak ve bu yoldan ülkesinin rekabet gücünü artırmak icin 

' Almanya'nın sürekli olarak «dt.imping» yaptığı 36 verebilecek bir başka 
örnektir. - · . 

Dolaylı inüdahalecil@n teşvik edici olanına gelince, böylesi bir mü
dahale tekniğinin doğuşum:ı ön ayak olan teme~ düşünce, bazı ekonomik 
grupları tek taraflı zorlamak yerine, onları ulusal ekonpmik kalkınma ile 
ilgili hedeflere varabiirnek için katkıda bulunmaya cağırmaktır. Bu çağrı; 
ya fiyatlar bölümünde karşımıza cıkar veya bazı plan hedeflerinin gerce!<

. leştirilmesi olarak görünebilir. Fiyatlada ilgili ilk verilebilecek teşv,ikçi 
müdahale örneğ i, fiyat garantileri veya taban fiyat uygulamalarıdır. Böyle 
"bir yöntem, özellikle iklim koşullarına ol.dukça bağlı bazı tarımsal ürün
lerin üretimini teşvik ve fiyatlarındaki mevsimlik dalgalanmaları gider_mek 
icin kullanılahitir veyahut da · daha .genel bir · politika .. Ş~kline dönüşebilir. 

Fransa'dan bir örnek vermek gerekirse, 1945'terı sonra süt ve mo
mOIIeri üretimini teşvik. ve bu. pazarı istikrara .kavuştu'rmak için hükümet 
toptancılarla bir protokol imzalamıştır. Protokola göre, taptancılar bol· 
luk döneminde tereyağ stoklayaoaJ<Iar ve bu stokları talebin yükseldiği ay
larda satışa cıkaracakıardır. Stokculçırın yaptıklarına karşılık olarak da 
devlet.fiyat garantisi vermektedir. Eğer, fiyatlar düşerse aradaki fark dev
letin bir temsilcisi olarak görev yapan «Devlet Pazarları Ulusal Sanöığn> 
macılığı ile ilgililere ödenecektir... Yine aynı ülkede, 1966'da yürürlüğe ko
nan ve deminki örnekten daha geniş kapsamlı bir: başka teşvik edici ön
lemd'e, hükümet V p1.an hedefleri doğrultusunda faaliyet göstermeyi -kabul 

. eden işletmelere, fiyatlarında-hemen liberasyona gitme hakkı tanımıştır. 
Eğer konu ile ilgili v~rdikleri ~Öf:Ü tutmazlarsa, devlet önceden sağladığı 
avantajı geri · alabileceği gibi, o işletmelerin üretim ve. fiyat politi!<alarını 
daha sıkı bir biçimde·denetleyebilecektir.37 -

. Görüldüğü gibi, sergilediğimiz uygulamalar fiyatlar aracılığı ile · hem 
bazı maJI.arın ür.eJimind'eki yetersizlikleri ve tıkanıklıkları gidermek hem 
de üretimi be,lli kanallara yönlendirmek amacını taşıyor. Teşvik edici da-
vetiyenin, ulusal ekonomik kalkmma hedeflerirıin gerçekleştirilmesi koşu
Juyla da cıkarılabileceğ· i nôktasına gelince, bu fiyat politikasından da da: 
ha geniş kapsamlı ve etkindir. 

Sonuçları da fiyat politikası · ile karışıp bütünleşebilir. Plan hedefle
rine uygun davranış koşuluyla, teşvik ve müdah{Jie ile yeni tip. üretim 
ve kalkınma çabaları u_yçırılmak istenebilir veya ulusal kaynakların · bö.l
geler arası, hatta eğer varsa ülke dışı dağılımı yönlerıdirilmek i'stenebi-
35 F. D•reynis, a. ~- y . S. "'ll . _ 
36 J . M. Albertini. Capitıı.Uzme et Socia.llsme a l'~reuve PariS· (Ed. Ouvri~ı;es). 1977. S. 60. 
37 F . Dre:Yfus, a. g. y. s. 14 
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Jir: Ama·ç · yatı rımların belli merkezlerde yoğurilaşmasını önlemekti.r. Teş
. vik araçları ise genellikle, yatırımcılara uygun koşullarda kredi sağlan
ması, belirli ' süreler için vergi bağışıklıklan (muafıklık) tanınması vs. ·gi · 
bidir. · 

Bizim vergi konunlarımızda· kabul edilen _yatırım indirimi böyle, bir 
politikaya verilebilecek örnekler arasındadır. italya'nıri güney bölgesi 
için hazırfayıp uyguladığı teşv i kçi politika . da aynı amaca yöneliktir. 
Fransa'da da IV plan döneminde benzer uyguı.amaların geniş ölçüde yer. 
verilmiş hatta 31 Aralık 19'45'te çıkarılan bir' kararname ile o vakitter ken-

. di yön~timindeki Cezayir'i_n sanayileştirilmesi ve kalkıındırılması progra·
mırıda yaürımcılora ·önemli ö!çüde mali avantajlar sağlanmıştır .. 
. Bu qrada şunu da anımsatalım ki, özellikle teşvikçi müdahalecilik 
günümüzde artik uluslararası örgütLer tarafından ·da benimsen ip üye
lere . tavsiye edilmektedir. BÖylesi politikalar ortak pazar üikelerinde -top
luluğun ortak programinın uygulanmasını ve baŞaı derecesini etki ler ha-
le gelmiştir. · 

· Topluluk üyeleri içinde ihtisasltışma ve bazı işletmeierin modernleş
tirilmesi bu _yolla gerçek leştirilmek istenme·ktedir. Nitekim bu amaca dö
nük olarak, Ortak Pazar örgütünde 1962 yılında, Tarımsal Garanti ve 
Yönlenqirrne A.vrupa Fonu (F. E. O. G. A.) adı altında bir birim oluşturu l -

- muştur. Kuruluşa işlerl-ik kazandırabilmak için de, topluluk bütçesine bir 
ekleme yapılmıştır. 

·Fonun amaGına ulaŞabilmesi için iki tür mekanizma ·çalıştırılmakta
· dır. Birincisi tarımsal pazariar ıdesteklemek yönünde, üye devletlerin 

. yaptıkları fazladan harcamala rı kendilerine geri ödemek; ötekisi de, Av
rupa Ekonomik Topluluğunun ortak programı doğrultusunda yapılan ya -
tırım lara mali_ destek ·ve avantajl9r sağlamaktır.38 • ' 

Bir başka yönden, değişi k bi r yapıya sahip ,olmasına karşın, merke
zi planlamayı benimseyip uygu'layan ülkelerde de teşvik edici önlemle
r~n git.tikçe daha geniş 61çüde, planın bir aracı olarak kullanıld ı ğını ve 
bu sahadaki gelişmelerin, planın hedefine varmasında önemli bir etken 
olduğunu da bu arada kaydedelim. -

Gerçekten de, Sovyet ·ekonomisinde uzun vadeli morko planlar. içeri
sinde, geri kalmış yörelerin kalkındırılmasını konu alan «Yöresel Üretim 
Programları~ hazırlanmakta o!up, bu prog ramların uygu lanmasında ça
lışanlara · değişik avantajlar sağlanmaktadır (diğer yörelerde çalışma lara 
ödenenden daha çok ücret ve daha u~un süreli ücretli yıllık izin vs. gibi) . 
Baykal gölü, Urallar, Orenburg, Amur vs. gibi yöreler, benzer polit ikola-
rın uygulama alanı bulab"ild iği örnekler a rasında sayılabilir. . . 

Ayrıca; oldukça mer keziyetçi ve kat~ bir dönemden sonra, 196Q. yı
lında ·planlamada kabul edilen « i şletmelerde mali özerklik» ilkesine göre 
elde edi len kôrın belli bir miktarı isletem emri'ne verilmektedir (1970'de 
% 38, 1977'de % 44) . ·Yukarıda mi-ktarların "1970'de % 14'ü ve 19-77'de 
% 18'i teşvik fonu oluşturmak için kul lanılmıştır; ve QÖrü ldüğü gibi fona 
ayrılan kaynaklar her 'plan dönemiında artmaktadır. Işte bu fondan Iş
ietme çalışanları değişik oranlarda prim olabilmektedirler. 
38 G. Timslt, Les Contrats Fiscauv P aris (Ed. Dal!oz) 1964, ~}. 115 ve F . Drey:fUs, a. g . y. S . 31. 
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Yalnız burada dikkati cekeri nokta. teş'{ik primlerinin düz ve artan 

oranlı olmasıdır. ·Bu konuyu biraz daha. açmak gerekirse, merkezi· y'ö
netimce öncede·n plan hedefle-rine varmanın öri koşul _olduğu ileri sürü- . 
!erek. planın istediklerini no.rmal olarak yenine getirenler belli bir prim ' 
hak etmektedirler. Plan hedeflerini her yüzde bir aşan işletme calışan
ları ise. teşvik fonundan daha yüksek oron-lı bir mali . desteğe kavuşmak
tadırlar; tarım kesiminde de 196~'den . sonra zorunlu teslim edilen ürün 
fiyatları. ürün açığını kapatmak ve üretimi teşvik icin, az da olsa artırıl-
maya başlanmıştır. 39 

· .• _ 

. Kolayca tahmin edilebilec~ği gibi, merkezi planlarl)ada cezalandırma 
da söz konusudur. Planlamamri istediklerini yerinde ve zamanında yap
moyan işletmeler teşvi k fonundan yararlanqmayacakları gibi mali kay
nak bulmÇJ acısından dd başta Gosbank (Merkez Banı<ası) olmak· üzere 

· bir takrm kamu kuruluşlarınca cezalandırılmaktadır. Oyso piyasa meka
nizmasında , teşvik edici müdahaleye ilgi duyup duymamak, plan doğ
rultusunda uğraş gÇ)sterip gösrermemek, tamamen işletmelerin kendi 
isteklerine bağlıdır. Kapitalist sistemde devletin ekonomiye müdahatesi 
konusunu kapseyan çalışmamız boyunca gördü.k ki bu sistemin doğiıŞun
ctaın bugüne kadar, devlet ekonomiye süre kli müdahale etmiştir. Yalnız bu 
müdohallenin temel amacının sistemin yerine karşıtı olanını kurmak değil. 
kapitalizmin temel yasalarının calışmasındaki aksakFıkları _gidermek ve ona 
kendi kuraUan içinde yeniden işlerl i k kazandırmak olduğu, ilk akla . gelefı 
yorumdur. · A. Nergi'nin deyimiyle, «Asıl yapılmak' istenen şey özel mali 
anarşinin tahrip edici etkilerini bertaraf ederek var olanı sürdürüp gele-

. ceğe ilişkin beH'I'Sizlikleri yok etmektir» .411 · • 

Yapılon ve yapılması tastırlanan 'müdahalelerin yoğunluk derecesi 
konusunda, başta Friedmancı yaklaşım olmak üzere, çok değişik görüş
ı~:~~ ol~uğu bilinixor. Ne var ki, müdahaleyi en aza indirgemenin gerek
lılı~ın~ ına~an. Frıedm<?n ye 'ya.~daş!arının kuramlarının, Brezilya, Şifi, 
Aqantı_n . l ng ıltere, lsraıl, Guney Kore, vs. gibi değişik · ekonomi
lerdekı uygulama sonuclarımn başarısızlığı ele alındığında, gelecekte 
devl~t_in_ ~ko~o~isindeki etkinli.ğinin daha da artacağını ve artma~ı g~
rek_tıgı~ı . ılerı _ surrnek abartılml§ bir değerlendirme sayı lmamalıdır. Az 
gelı_şr:nışlık_ olgusundan kurtulup, kapitalist yoldan ekonomik gelişme sü
recını~ b_aşlatılmas_ı sorunu ile devlet müdqhalesi arasındaki ilişkiler ise 
ayrı bır ıncelemenın konusu olabilecek kadar ilg inç ve karmaşıktır. 

39 Daha ayrıntılı bilgi içi n Bkz, A. Karpenko - L. P ek anskl L;~conohue Sovietlque . Les m~-
canismes de l_ı\ planifıcatlen Moscou. 1978. S . 77-89 v e dev. - · 

40 S . de Brunhoff. a . g. v . S . 102. 
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PLANLI DÖNEMDE BAN~A .KREDiLERi VE BÖLGESEL DAGILIMI 

Selçuk ÖGRENDiL ·* 

- ' 
Kısa , orta ve uzun vadeli finansman kaynağı sağlayan bankalar, finan-

sal sistem içinde önemli rol ve etkinliğe sa-hip işletmeler olup, u.ıusal pa
ro-düzenlemesinin bir parçası_ oldukları gibi para yaratma özellikleri ile de 
finansal sistemin diğer kurumlarından ayrıcalık_ gösterirler.1 

. Bankalar türlü yollarla (mevduat kabulü, ·tahvil i hracı, yurtdı şı kredi-
- ler: Merkez Bankası kredileri, vs.) sağladıkları kaynakları çeşitli şekiller

de ve türlerde (avans kredisi, cari hesap kredisi, senet iskontosu, açı k 
kredi, kefalet karşılığı kred-i, maddi teminat karşılığı kredi , akreditif kredi
si, teminat ve kefalet mektup ları;2) kısa , orta ve uzun vadele'rle g~reks inen 
ve talep edenlere arzederler. · 

Kredi arzı temelinde tasarrufa. mevduata bağlı olmakla beraber ben
Ica sistemi mevduat yaratarak kredi arzını tasarufun üzerinde arttırabilir. 3 

Ancak bu kon·u genellikie banka parası kullanımıının geçerli olduğu ülke
ler icin söz konusu -edilebilir. Özellikle az gelişmiş ülke ekonomileri ban
ka sistemleri kaynaklarının büyük bölümünü kısa vadeli kaynaklar, t<ısar
ruflar oluşturmaktadır. Bu özellik banka. sistemi içinde uzun vadeli kre
di orzıını bu tür kaynağa sahip banka lardan uzaklaştıro rak kalkınma ve 
yatırım bankalarına bırakmaktadır.4 Ancak, Kal k ınma ve Yatırım Banka
lannın da bu ülkelerde uzun vadeıli taleoini. 'Xa rşılayamamaları, Türkiye
de olduğu gibi uzun vadeli kredi gereksinmesinin bir bölümünün, kısa va
deli kredilerin temdit ve tecditlerre uzatılıp uzun vade li şekle getirilerek 
karşılanıı:ıasına neden olmaktadı r. · · . 

Türk banka sistemi için de geçerli olan bu özell ik nedeniyle kısa va
deli ticari krediler, banka kredjleri içinde önemli yer almakta ve Türkiye
de özel kesimin en ör:ıemli f~nunsman kaynağını banka sistemi oluşturmak. 
tadır.5 

Bu tür kredilerin vadelerinin kı sa olması , tutarlarının diğer kredile
re göre daha az olması, bankalar için geniş analiz ve h~saplama ları 
gerektirmemesi, baınkaların yüklenecekleri - riskin dağınık ve qaha oz ol
ması, bu kredilerin devir hızının yüksekliğinin kör oranını yükseltmesi, 

• Dr. Selçu;k öbRENDİL, Bursa 'Oniversltesl. İktisadi v e Sosyal Billmler Fakültesi. 
1 John M. Culbertson, Money and Banking, 2 ed, Mc Graw H UI. New York, 1977, s . 197. 
2 Atııla Gönenll, İşletmelerde F inansal Yönetim, i. U. İşletme F alctlltesl Yayınları N o . : 59. 

İstanbul, Sermet Matbaası, 1976. s. 327-345. 
3 A vnl Za.rakojtlu . Para, Kredi ve Banıkalar. Banka ve T icaret H tfl<.uku Arastınna Enstitü~ü 

yayınları , No. : 10. Ankara, Sevine Matbaası 1971, s. 22G. , 
4 T ezer öcal, Türk Ban ka Sistem.l. Ankara . i. T .- İ. A. Yayınları , No. 59 Ankara, Emel Matb . 

~n. Ltd. Sti .. 1973, s. 7. . 
5 Güngör Uras, öze l Kes!min Kısa Vadeli Finansma n Sorunu, özel S ektörün Finansman Ihti

yaçları v e izlenen P ara-Kredi Politıkası Seıminerl Tebl!Jtlert, Ankara., T . Tic. Od. San. Od. 
ve· Tic. B ons. Biri. Me.tba.a.sı, 1975, s . 114. 
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kısa vadeli ticari kredileri banka!ar ıçın daha cazip h·ale getirmektedir.' 
Türk bankd sistemi içinde ihtisas bankaları olara'k kurulan bir çok ban
kanın ana çalışma alaırıından uzaklaşa~ak bu alana girmesinde söz ko-

, nusu . nedenlerin önemi büyük olmaktadır. , · . . 
Bankaların verebilecekieri toplam kredi tutarı ha~kında ilgili yasa

da bir açıklık bulunmamasına karşın, ülkemizde bir bank_anın kişi veya 
kurumlara .doğrudan veya /dolaylı olarak verebilecekleri kredi için tqvan 
saptıanmıştır. Bankalar yasası ve Bankalar yasasının bazı maddelerinin 
değiştirilmesine ilişkin yasa hü_kmünçjeki körarnome hükümlerine göre 
bankalar bir gerçek veya tüzel kişiye sermayeleri ·ve yedek akçeleri top-
lamının % 10'unundan· fazla kredi veremezler.6 

· 
~ - . ~ " 

7129 sayılı Ba~ka !ar Yasası ile· bankaların açacaklaq her kr~diy_e 
getirilen· % 10 oranındaki tavan yasanın aynı maddesi ile kredinin kul
lanım alanlarına göre % 25 ora nıııno- kadar yükseltilebilmektıe ve kredinin 
yükseltilmiş orana göre açıiabilmesi için cncaK sanayi. maadin, enerji. 
bayındırlık - hlzmetleri, · ulaştırma .ve ihracat iş1erinde kullanılqığının ka
nıtlanması gerekmekte idiyse de, 28 sayılı yasa hükmündaki kararname 
ile yapılan değişi!<lik ile bu hı)kümler «Bu oran ·(% 10) kalkınma · p .anı 
yıllık 'programlarında belirtilen .·sektörflerdeki işlerde ve dış satırnda kul
lari·ıımak üzere açılan kredilerde % 25'dir. Kalkınma planı yıllık program
larında belirtilen türlerdeki ortaklıklara açılan krediler i1e gerice yöre- .. 
lerdeki işler içiıı ~ullonqırılan kredilerd~ anılan oran % 30'a kadar art
tırılabilir. Bu oran .önemli pmjeler için ilgili Bakanlık ve Devlet Plan
lama Teşkilôtıriın olumlu görüşü alfnması kaydı ile Maliye Bakanlığın
ca % 40'a kadar arttırılabilir» şeklinde değiştirilerek·, kredinin fiilen bu 
i_şlerde kullan·ıldığının Maliye Bakanlığıncıa saptanacak şekilde belirlen
mesi zorunluluğu_ getirilmiştir.7 . 

Bankal·ar Yasası . ile getirilen oyrıca'lıık ve teşvik hükümleri ile eko
n~mik kqlkıiıma için öncelikli kesim v~ bölgeler korunmuşlardır. Bu teş
vik v.e korunma hükümleriyle banka kredileriniri i$tenilen kesim ve böl
gelere kaydırılması .. amacı güdülerek, bu kesim ve bölgelerde yotırımla
rın hızlandırılması için itici, koruyucu finansman gücünün yoğunlaştıni-
ması öngörülmuştür. . · / · 

Ayrıca 28 saytiL Yasa hükmündaki kararname ile banka'ların iştiral<
lerin~ verabiieceği kredi toplamına ait getirilen «Bir bankanın kendi iş
tira~ ya do kuruluşlarının tümüne ya dıaı bu iştirak ve k_uruluşların .kefa
letlleri ile diğer gerçek ve twzel · ~işil~re açacağı kredilerin topl-amd:>an'~ 
kanın öd~nm~ş· ya da Türkiye'ye ayrılmış sermaye ve yedek akçeleri 

· toplamının % 20's'ini geçemez. Bankalar ko:lkınma planı ve yıllık prog
ramlannda belirti!~ · sektörlerde iş yapan iştirak ve kuruluşların-ın tü
müne yalnızca bu sektörlerdeki işlerinde kullanılmak ve 38. madde hü
kümleri. saklı kalmak kaydıylaı bir önceki yıl bilançosunda mevcut nakdi 
kredi .tutarın.ın % 15'ine veya ödenmiş ya da Türkiye'ye ayrılmış serma
yeleriyle yedek akçel·eri toplamının 3 katına kadar kredi verebilirler»8 şek-

6 7129 sayılı Banka.lar Yasası Madde : 38 . 
23.7.1979 tarıh 28 sayılı Yasa H ükmündeki K ararname, Madde : · :?8/1, 31.8 .1979 tarih, 167~0 
sayılı T . C. Resmi Gazete. - _ · 

. 7 . 28 sa.Yı.ıı .. Yasa F~üıkıınündek.i Katıll'name. Madde : 38/ 2. 
8 28 sayılı Yasa Hükınündeki K ararname. M adde : 39. 
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... lindeki hüküm ile ' de bankaların kendi işt_iraklerine sınırsızoa kredi kul
landırabil~ · otanakları önlenme·ye çalışılmıştır. 

· Türk banka ·sistemi içinde ticaret, mevduat · ban·ka farı özellikle. kısa 
· vadeli kredi işlemleri üzerinde yoğunlaştırdı'kiarı kredi faaliyetleri ya, 
nına, 1211 sayılı T. C. Merkez Bankası yasası içindeki beş yıla kadar va
deli senetierin reeskont olaFıağı ile birlikte getirilen zorunlu orta· vadeli . 
kredi uygulamasını da katmak duru-munda kalmış lardır.9 

,Banka sistemimiz içinde mevduat,' ticaret · bankalarının .kısa ve orta · 
.vadeli kredi arzı işl~mleririi gercekleştirmeleri yanında, orta ve U?Un va
deli kredi er-zr işlemleri de (özel amaçlı bankaların, amaçları içine ğiren 
ortd-uzun vadeli kredileri dışında) Devlet Yatırım Bankası , Devlet Sanayi 
ve Işçi Yatırım Bankası, Türkiye Sınai Kalknma Bankası ve Türkiye Sı
nai_ Yatırım ve Kredi Bankıasından oluşan. dört kalkınma ve Yatırım Ba·n
kası tarafından yerine -getirilmektedir. · . 1 ı 

Banka sisteminin temel iş levi olan kaynakların toplanması ve· bu· 
koynakların dağıtımı, sistemimizde, kaynakların kişiler, bölgeler ve ke
simrer ara·sında dengesiz bir biçimde dağıtımı şeklinde ortaya çıkarak 
Türk Banka Sisteminin, hatta Türk mali sisteminin temel sorununu oluş.
turmaktadır.10 . . ~ . 

Bilindiği gjbi ülkemizrn bazı bölgeleri ekonomik, sosyal ve kültürel . 
bakı~dC;ın diğer bÔzı bölgelere göre geri kalmış gurumdadırlar. _özellikle 
planlı dönemle birlikte _tüm ka lkınma planlarında topluca kalkınmanın . 
yanında bölgelerarıası gelişmişlil< farklarını kald ırmak amaçlanmış ise de 
bu amac gerçekleştirilmiş gözükmemektedir. ' . . -

Birinci, ikinci ve üçıJncü beş yıllık ka lkırima planiçınnda .bu amaç; . 
«Türkiye'de bir taraftan kişi başına· uıusal geliri hızlı ve düzenli · artırmak, 
diğer yondan çeşitli gelir grupları ve bölgeler arasinda dengeli geliŞme
yi sağlamak. kalkınmanın nimet ve külfetl~rini . fırsat eşitl iğine, sosyal 
adalet ilkelerine göre paylaşmak» şeklinae belirtilerek bu amaç için ya
tırrm·ların ve hizmetlerin -yurt içinderdengeli dağılımının gerçekleştiril
mesi öngörülmüştür.11 

Dördüncü beş yıllık kalkınma planında ise bu konu «içinde bulun
dukları ekonomik gelişme aşarnalanna göre bölgelerin sorunları ve ge
lişme öneetikleri ' farklılıklar göstermektedir.· Başka bölgelere oranla ge
lişmiş ve hızla gelişmekte olan bölge lerde .gelişmenin ulusql plan hedef
ve amacları doğrultusunda sürekliliğini sağlamak , dQzeı:ısiz kentleşmeyi 
ve arazi kullanımını disiplin altına almak; sanayi alt yapı ilişkilerin i 
düzenlemek önem kazanmaktadır. Geri kalmış bölgelerde ise ~maç, 
gelişme süreci.hi başlatma,k ve sürekli kılmaktın> 1~ şeklinde bşlirtilmiştir. 

DBYK Plônında kal-kınmada öncelikli yöreler icin konu «Geri kalmış 
yörelerdeki yatırım projelerinin finansmanını ve bu bölgelerdeki kalkın -. \ 

9 'Bkz. Selcuk ö~endil, Tiliık Banka SIStemi İclnde Tlcaet Banka.la.t'lnm Orta Vadeli Kredı 
Uygulaması, Bursa Unlve-rsttesl, İktısıı.dl ve Sosyal BUlmle r Fak(Utesı Dergisi , T emmuz 
1979, cut : ı . Sayı : ı. . . . 

10 Tuncay Artun, Till'k Bankacılık S1steomı (~runlar-önerUei') , Ilkt!Sat Dergisi, Ocak / 19'/9, 
~: ~~- . 

ll . Planlı Dörıem de D'ol!:u ve Gü neydoltu Anadolu. Bölgeleri, T . C . Başbakanlık Devlet PlAnla
ma TeşkUAtı, ):'ayın N o. DPT : 1387 - K öYD : 12. Ankara 1974. s . 82. 

12 Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Pl.3.nı (1979-1983) . T . C. Başbakanlık D evle t Pia111ama T es
k,IIAtı , Ya.yın No. : DPT 1664, A nk ara. ,Nisan - 1979. s. 72. 
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ma çabalarının özendirtlmesi, yönlendirlimesi ve desteklenmesini sağla
mak üzere DESiYAB önceılikle Orta, Doğu ve. Güneydoğu . Anadölu~da 
bö-lge şubeleri açacaktını 13 şe_klinde yer alırken, - ayrıca kalkinmado ön
celikli yöreler destekleme fonünun «ulusal plan tercihl-eri ne göre yatırım 
pr~gramına girmemiş, ,arırak o yıl içinde görülen gelişmelerin zorunlu 
kıldığı bazı 'f(l:tırımların yürütülmasini sağlamak. kamu kuruluştannın .ya- -
tırım projelerinin uygulanmasından ortoya çıkan darboğazları gidermek, 
yöresel koynqkları değerlendirmeyi amaclayan özel g irişimlerin · kuru
luş . ve işletme oşamasındaki sorun!arımn çözümü ve yardımcı olmak 
omaciyle» kullanılması öngörütmüştür.14 · 

Türk. Bo n ko sistemini içeren tüm bonkalaı:_ın faaliyetleri bölgesel 
olarak Türkiye Bankotor Bi rl iğ inin ayırımına gpre incelenebil ir. Bu ayı
rımda Türkiye dokuz bölgeye ayrılmıştır. Bu bölgelerden, Orta, Kuzey 
Bölgesi: Ankoro , Bilecik, BoV · Çankırı, Çorum, Eskişehir, Kırşeh i r, _Kü
tahya, Uşak, Yozgat. Ege Bölgesi : Aydın , Balıkesir, Burdur, Çanakkale, 
Denizli, Isparta, ·izmir, Manisa, Muğla. Marmara Bölgesi : Bursa, Edirne, 
-Kırklareli; Kocaeli , istanbul, Sakarya, Teki rdağ . -Akdeniz Bolgesi : Ada
na, Antalya, Gaziantep, Hatay, içel, Kahramanmaraş. K-uzey Doğu Böl
gesi : Ağrı. Artvin, Erzincan, Erzurum, Kor-s. Güneydoğu _ Bölgesi : Muş. 
Hokkôri, Mardin, Bingöl, Bitlis, Diyarbakır, Si irt, Urfa, · Van. Karadeniz 
Bölgesi : Giresun, Gümüşhane,· Kastamonu; Ordu, Rize, Samsun; ·s inop, 
Trabzon, Zonguldak . . Orta · Doğu : Adıyaman , Amasya, Elôzığ, Malatya, 
Sivas, Tokat, Tunceli. Orta Güne'{ : Afyon, Kayseri, Konya, Nevşehir, 
Niğde: illerini içermektedir. 

BiRiNCi BEŞ YILLI,K K~LKINMA PlANI DÖNEMi : 

Türk ekonomisinde planlı döneme geçiş yıl ı olan 1962 yılından, 
birinci beş yıllık kalkınma planı L!'igulamasının başladığı 1963 yılına , 
paro-kredi konusunda bazı özel likler ve sor:_unıar devir alınarak g i rilmiş
tir. 

Birinci beş yıllık kalkınma- ' planı uygulamasının -başlangıcında devir 
alına:n özellikler ve sorunlar ona t:ıatlorıylo şöyle özetlenebilir.15 • 

-. Ekonomik bünye durgunluk devresini geride-. bırakarak duyarlık ka
zanmış ve bundan t?qyle pora-kredi alanındaki uyarımların yansıyacağı 
bir ortam meydana gelmiştir. 

_ Halkın likidite tercihi azalmıştır. 

Banka sisteminin kredi potansiyeli yükselme eğilim i·ndedir. . 
1963 yılındon itibaren uygulanmasına başlanılan ilk beş yıllık kal

kınma planı döneminde kredi pol itikası ile ilgili olarak özel kesimin fi
nansman gereksinmesi_nin bir yandan oto finansman ve sermaye piyaso
sından , diğer yandan banka kredilerinden karşılanması ve plon dönemi 
içind~ özelli ~le banka· kredilerinin ekonomi içinde optiryıum dağ ı lımı ilke-
lerinin gerçekleştirilmes-i .öngörülmüştür. · -. 

Birinc i beş yı llık kalkınma planında getirilen, enflasyona yol aç-
13 Dö rd üncü Beş Yıllık K Planı : s. 292. 
14 A. g. e, s. 292. _ 
15 1963 Yılı Progamı, T. C. Ba.ı;bakaınlık D~vleıt Planlama TeşkilAtı , Anka~a. Bashalkanlık 

Devlet Ma.tbaası , 1902. s, 274. 
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... . mayaoak kredi politikası ile sağlıklı bir ekonomik gelişme için üretim ve 
ulusal g.elirin artışına paralel dolanını ve dolayısiyle kredi hacminde bir 

. gelişmenin olağanlığı ve gef'iekliliğ i · yanında, artışın üretim ve ulusal ge
lir artışının çok üstünqe sevrederek enflasyona yol açma.ydcak orana 
ulaşmaması ve duyarlı dengenin gerçekleştirilmesi için plan dönemi 
qoyunca önlemlerin alıınacağı ve uygulanacağı belinilmiştir. 

Birinci beş yıllık kalkınma planında özellikle üzerinde d~rulıan kre
dilerin yurt içinde en iyi ve en verimli şe.kilde 'Ciağılımının gerçekleştiril
mesi ekonominin gerekstndiği işletme sermay~si sorun1-arının çözümlen
mesi içillj özetle aşağıdaki önlemler getirilmiştir.16 

Faiz politikası kalkınan ekonominin gereksinmelerine uyacak biçim
de yönelti lecek, çeşitli krediler için konulacak faiz hodlerinin ekonomik 
faize yaklaşmasına çalışılacaktır. Halen faiz üzerinde bulunan narhların 

. plan süresi içinde ekonomi geliştikçe hafiflernesi ve sonunda kaldırıl-
masıyla bu amaca ulaşıimaya ça !ışılacakJır. -

.Prensip olarak ayni cins krediler ekonominin~ bütün · ediışma kolları 
arasında aynı ·faiz oranına tabi tutulacaklar, komisyon, masraf, vb. ad

. lorda bankalarca .faize ek olarak alınan ücretler faiz haddi altında bir
leştirilecek ve herkes ödenmesi gereken faiz haddini bilecektir. 

. Farklı gereksinmeleri karşılayaGak türlü krediler ekonominin gerek
sinmeleri için yeterli şeki :de sağlanacaktır. 

Selektif kredi politi kası güdülecek ve b,u amaçla Merkez Bankası 
reeskont plafonları yanında faiz hadleri · de bu politi·kanın araçları ola-
rak kullanılacaktır. - · 

Ayrıca, ticaret bankaları alanına giren kısa vadeli kredilerin yeter
li şekilde sağlanmaşı için bankoların fonlarının likiditesini kaybetmeme
si zorunludur. Planlı dönem öncesi başka - tür kredi arzeden ·kredi ku
rumlarının yetersiz olması, ticaret bankalarının 'fonlarının bir kısmının 
delaylı crarak bu tür kredilere kaymasına neden olmuştur. 'Bu şekilde 
delaylı oloral< kısa · vadeli kredilerin, orta ve uzun vadel·i ha,le dönuştü- ' 
rülmesi sonucu ticari kred:lerin % 18,5 gibi çok önemli oranı donmuş . 
alacaklar durumuna gelm işlerdir. Bu sorun ların düzeltilmesi ile ilgili ola
rak birinci beş yıllık kalkinme planında para · ve kredi kurumları ile ilğili 
özeti~ şu önJemler getirilmişti rP . . 

Bankaların likidite' durumlarını tehlikeye sokacak kredi ve plasman-' 
lcrra gitmesini önleyici önlemler alınacak, bankaların alacaklarını daha 
kısa sürede ve kolaylıkla geri alabilmeleri (tahsil edebi!meleri)' için mev
zuatta gerekli değişiklikler yapılacaktır. 

Yeni yatırım bankaları kurulacak ve bunl;ar· sağlam kaynaklarla do
natılacal<tır. 

Ayrıca , özel-iradi tasarrufla rı teşvik ~tn:ıek üzere sermaye piyasa
sının kurulması gereği de birinci beş yıllık kalkınma plonında bel i rtilmiş 
ancak,· sermaye piyıasasının hemen gelişmesi olanaksız olduğundan 
özel kesim yatırımlarının finansman gereksinmesinin uzun vadeli yatırım 

16 Kalkınma Pla ru, Birinci Beş Yıl, (1963-1967), T . C . Baı;bakanlık Devlet P la nlama Teşkilatı, 
Ankara, 1963 , s. 501. 

17 A. g. e. , s . 502. 
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kredileri veren bankaların soyısının ·ve bu · bankaların fonlarının arttınl
ması yoluyla korşılanmas ı ön görülmüştür. 

· Birinci beş yıllık' kalkınma planında getirilen önlem ve ilkeler ya. 
. nında para-kredi politi kası, yatırımların finansmanı - ve özellikle banka

ların l ikidite durumları kesin bir modeiıe- bağlanma!llış ve miktar Jıedef- 
leri belirlenmemiş, bunlar yıllık ,:>rogramlara bırakıiCJ1ıŞtır. 18 

·· iık ~beŞ yıllık kalkınma p lanı -dÖneminde Türk banka sistemin in kredi 
yaratma olanaklarını etkileyen en önemli kaynağı yabancı kaynaklar 

· q1uşturmuş ve beş yıllık dönemde toplam kaynaklar icindeki oranını 1963 
yılinde % 76,9, _ 1964 y ılında % 78,5, 1'965 yılında % 80,7, 1966 yılında 
% 82,7 ve 1967 yılında %83,5 olmak üzere şOrekli yükseltmiştir. Ban1<a 
ktaynakları içinde toplam - kaynaklara göre vandan fazla orana srihip 
yabancı kaynaklar içinde d~ en büyük OI'On mevduata a>ittir. Vaba•nci kay
_-naklar içinde mevduatın oranı 1963 . yılın da % 54,1, 1 964 - yılında % 54,5, 
1965 yılında % 57 ~5, 1966 yılında % 59,0 ve 1967 yılındaı % 58,4 olarak 
gercekleşmiştir. 19 -

Türk banka sisteminin kredi kaynaklarının en büyük: bölümünü oluş
turan mevduatın her 100,- TL.'Iık kısmının .. birinci beş yıllık kalkınma 
planı dön_el'rtinde bölgeler itibariyle ne kadar kredi yarattığı Ta-blo : 1' 

,de: gösterilmiştir. 

.To~lo : l 
BBVKP DÖNEMiNDE HER 100 TL.'LIK MEVDUATlN 

VARAITlGI KREDi MiKTARl ..... 
Bölgeler 1963 1964 1965 1966 1967 

·' Orta-Kuzey 157.16 244.47 253.77 276.96 334.65 
Ege 1.24.01 137.19 129.26 131.68 128.00 
Marmara - 96.51 1-1 1.13 111.28 105.15 102.26 
<Akdeniz 171.37 -169.1.0 154.32 169.44 191.07 
Kuzey-D()ğu 96.61 144.41 171.62 144.07 - 77.26 
Güney-Doğu, 103.50 144.25 128.44 1l8.31 131 .28 . 
Karadeniz - _90.65 222.56 202.21 212.10 153.93 
Orta-Doğu • . 91.78 .98.57 92.94 85'.99 72.91 -

_ Orto-Güney 115.01 J54._ü5 ' 143.95 131.42' 109.50 

ToJ?IÇJm 120.90~ 164.8~ · 161.08 - 162.44 169.75 

·Kaynak . : Ban~erlarımızııi 1963, 1964, 1965·, 196s' ve 1967 Sonu Bilanca 
Kôr ve .Zarar Hesapları. T. Bankatar -Birliğl Yayınları. 

_ Birinci beş yıllık kalk1nma planının 'uygul~ndığı dön~mde kredi hacrrii 
. toplam mevduatı ya lnızca Orta -Doğu bölgesinde aşamamıştır. (Tablo : 1) 
1964 yılından itibaren Orta-Kuzey Bölgesi kred i/ mevduat oranında başa 
geçmiş, bu bölgeyi 1964-1966 döneminde Koradeniz Bölgesi izlemiştir. 

- / . . ~ 

18 F aik Btrol J?ündar, Tüı'lkiye'de Planlı Dönemde Para Politikası, Ankara, i. T. i. A. Yayın-
· lan, No. · : 48, AI)Jka.ra Sevinç Matbaası 1971, s . 60. · 

· 19 196:7 Yılı Prowarru . .D. P. T. Arukara. ·s . 402, Tablo :· 305. · 
100~ Yılı Proıçanu, D . . P . T. A nka1a , s . 67. T ablo : 33. 
1969 Yıtı Progra.mı , D. P. T . AnJsa.ra. s. 47, T ablo : 12. 
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Kredi/mevduat ora n ının çok yüksek olduğu diğer bir böl·ge de Akdeniz 
, Bölgesidir. Bu b91gede , kredij mevduat oranı.{lın yüksek olmasının en 

?neml i . r:ı~deni , tasprruf sahiplerinde:n. ~1evdu~t sağ l~yıp, bu bölgeqeki 
ı şletmeları n de kulranan az sayıda kı şının sahıp oldugu aile bankası ni-' 
tel iğindek_i bankaların varlıkları olmuştur.ıo, 

· Birinci Beş Yıll ı k Ka lkınmO- Planı döncrni içinde toplam k·rıed i hacmi, 
1963_ yılında 12.988, 1964 yılında 20.241, 1965 yılında 24.428, 1966 yılın
da 30.777, 1967 yı lında 36:796 milyon "TL. diarak gercekl:eşmiştir.2 1 

Türk banka sisteminin «özel yasal-arla kurulmuş bankala r, diğer 
milli bankalar (Ticaret Bankaları). Yabancı Bankalar, - Mo ha !li Banka
lar» olarak· ayı rımına göre arzetmiş oldukları ticari krediler, tarımsal 
krediler, ipotek . karşı l ığ ı krediler, küçük sanat, esnaf ve teşekki:illerı 
kredileri. kalkınma -4/e yatırım kredileri ile T. C. Merkez Bankası kredi
leri· birinci beş yıllık plan dönemi boyunca aşağ ıda il)celenEm gelişimi 
göstermişlerdir. ' · -

B. B. V. K. P. Döneminde Ticari K redHer : 
Birinci beş yı llı k' kalkınma. p !an ı döneminde banka gruplan tara

fından gerçekl~ştirilen t icari krediler Tablo : 2'de gösterilmi ştir. 

T a b l o : 2 

BBVKP DÖNEMiNDE TiCARi KREDiLERiN BANKA GRUPLARINA 
GÖRE DAGILIMI (Milyon TL.) 

Özel 
Yasalarla 
Kururmuş ·ı:ıcaret Yabancı Mahalli ' 

Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Bankalar Toplam Endeks 
----

l963 4.054 3.981 612 5 8.652 100 
' 1964 . 4.693 4.073 632 5 9.403 108 
1965 6.490 5.482 ' 758 5 12.735 147 
1966 8.477 7.020 874 6 16.377 189 
1967 10.944 7.'925 927 ' 7 19.799 229 

Kaynak : Bankalarımızı n 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bileneo Kôr ve 
' Zarar Hesapl:qrı, T.' Bankalar Birliğ i Yayınları. Ankara . 

Be:ı- y ıl içinde ticari kredi.lerin hacmınde önemli gelişmeler olmuş, 
1963 yı lında 100 olarak al ınan endeks, 1967 yı l ında 229'a yükselmiştir. 
Banka gruplarına g-öre ticari kredilerde .!!n' büyük artışı, özel yasal.arla : 
kuru lmuş bankalar gerçekleşti rm iştir. · 1963 yılına 'göre 19!)7 yılında özel ,. 
yasalarla kurulmuş banka ların t ioari kredilerindeki artış oranı '% 169,95 
(6.890 Milyon TL.) v Ticaret Bankalarının artış Ç>r'anı % .101 .09 (3.944 Mil -
yon TL.), yabancı ba-nkaların ticari kredilerindeki artış oranı % 51.47 · . 
(315 .Milyon TL.) ol muştur. 

· 20 ö zer Ertuna. Pla.nlı Dönemde T oplam Mevduatın ve Topla m K redile rin B irevsel Dalhlımı , 
T . C . Ba.şbaka.nllk Devlet P la!llam a TeşkilAltı Yayınla. :!ı No. : DPT 1477-KöYD 17, Ankara, 
Yayın v e T emsil Subesi Ma tbaa B l rtml. ,1975. s. 20. 

21 Bank,alal'ımızın 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bllanco. KAr ve Zarar Hesapları. T. Ban
kalar Blrlll!1 Yayınla.n , Ankara.. 
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B. B. V. K. P. Döneminde Tarımsal Krediler : 
Ülkemizde tarımsal kredil~r. özel yasa larla kurulmuş bankalar gru-· 

bu içinde hemen tamamıncı yakın ı<ısmı T .. C. Ziraat Bankası ve Ticaret 
Bankaları içinde de özellikle bazı bölgesel bankolar (Örneğin, T. Tütün
cüler Bankası ; T. !3ağcılar Bapkası. Egebank vd.), olmak üzere belirli 
bankalqr tarafındon arzedHmektedir. Banka sisteminin açmış oldukları 
tarımsal kredilerin yaklaşık % 90 oranını da r: C. Ziraat Bankasının ta
rımsal kredileri oluşturmaktÔdır. Özel ya·salarlra kurulmuş bankalar dışında 
tarımsal kredi arzetmiş olan ticar et bankalarının bu tür kredilerdeki payı 
önemsiz oranlardadır. · · 

Tablo:3 
B. B. V. K. P. DÖNEMiNDE TARIMSAL KREDiLERiN-B.ANKA GRUPL"ARINA 

GÖRE DAGJLIMI (Milyon .TL.} 
' -. Özel 

Yasalarla Yabancı ve 
Kurulmuş T;caret Mahalli 

Yıllar , Banka!ar Bankal.an Bankalar . Toplam Endeks· ----
1963 2.408 12, 2.420 100 
1964 2.991 21 . 3.012 124 

. 1965 3.206 26 - 3.232 134 
1966 4.53.1 39' 4570 180 
1967 5.551 48' 5:599 230 ' 

Kaynak : Bankalarımızın 1963, 1964, 1965,. 1966, 1967 Sonu ·Bilanco. Kôr
Zar:.ar Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınları. Ankara. 

1963-1967 döneminde toplam tarımsal kredilerde 1963 yılı · itibariy!e 
100 olarak alınan endeks, 1967 yılında 230'a yükselirken, 1963 yılına göre 
beşinci yıl sonunda artış 3.J79 Milyon .TL. . ve % 131 :36 oranında olmuş
tur. 

Toplam krediler içinde önemli bir yere sahCp olan tarımsaL krediler 
gerek toplam gerekse de üretici başına düşen kredi miktarı olarak sürekli 
artış göstermekte ise de yeterli olamamıştır. 1964 yılından itibaren uygu
lanmasına başlanan kontrollü tarım kredilerinde de olumlu bir gelişme 
olmakla beraber· yeni uygulanmaya başlamasından ve tutannın ~azlığın 
dan dönem içinde henüz fazlp etkili olamamıştır~ 

B. B. V. K. P. Döneminde ipotek Karşılığ ı Krediler: 
ipotek karşılığı kredi iŞlemleri diğer kredi türleri gibi banka sistemi

miz icindeki bankaların her biri tarafı ndan yapı labiten işlemler olmayıp, 
her bankanın ipotek karşılığı kredi -vermesi Bankalar Yasasıyla önlen
miŞtir.22 Ülkemizde bu tür krediler belli bankalar (Örneğin, istanbul Emni
yet Sandığı , T. Emlôk Kredr Bankası, T. Öğretmenler Bankası, T. Vakıflar 
Bankası, Denizcilik Bankası , T. C. Turizm Bankası) tıarafından belirli 
kredi türleri olarak verilebilmektedir. Bu nedenle özel yasalarla kurul
muş bankalar grubu dışındaki banka gruplarının · ipotek karşılığı kredileri 
bulunmamaktadır. 

22 7129 . sayılı Bankalar Yasası . Madde : 50. , 
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Özel yasalarla kuruılmuş bankalar grubunu·n açmış olduktan ipotek 
karşılığı krediler 1-963 ' yılında 1.410 milyon TL. iken bu tutar 1964 yı 
lında 1.651 milyon TL. , 1965 yılında 1.831 milyon TL., 1966 yılında 1.297 
milyon TL. ve 1967 yılında da 2.051 mily:on" TL.23 tutarında gerçekleşer~k 
toplam ·ipotek karşılıığı kredilıerdeki artış 1963 yılına .göre 1967 yılında 
641 milyon TL. . ve % 45.46 oranında olmuştur. · · 

ipotek karşılığı kredrlerdeki birinci. beş · yriiık plan dönemi boyunca 
ar-tış, diğer kredi , türlerine göre dah·a yavaş olmuş, 1963 yılında 100 ola-. 
rak a lınan endeks, 1964 yılında 118, 1965 yılında 128, 1966 yılında 136 ve 
1967 yılında da ~ancak 143 olabi lmiştir. 

B. B. Y:.K. P. Döneminde Küçük Sanat, Esnaf veTeşekkülleri Kredileri: 
_ Banka sistemirrıiz içinde özeıl . _yasalarla kurulmuş bankalar gruburı
dan T. f-:lalk Bankasının ana çalışma konusunu ol uşturan küçük sanat. 
esnaf ve treşekkülleri kredileri bu _banka tarafından küçük- sanaY~ici, kü
çük sanatkôr, el sanatları teşebbüsleri ile .bu kesimle ilg ili- teşebbüslere 
verilmektedir. Ancak, bu kesimlere diğer banka grup ları tarafından da 
aynı · ad altı·nda ve orta-uzun vadede olmak üzere· kredi verilmektedir. 

T. ·Halk Bankası tmatından verilen küçük sanat. esnaf ve teşekkül
leri kredilerinde 1963-1967 döneminde önemli sayılabileıcek artışlar ol
makta beraber bu tür kredilerin toplam · krediler · içindeki payı dönem 
içinde az bir yer tutmuş Vıe miktar olarak yetersiz · kalmıştır. 

/ ·Özel yasÖiar:ıaı kurulmuş bankalar grubundan T. Halk Bankasınca 
~ullandıqlan bu tür . krediler toplamı 1963 . yıl ında 202 . milyon TL. iken 
1964 yılında 247, 1965 y ı lında ,312, 1 96~ y ılı nda 426 ve 1'967 yılında da 
585 millyon TL.'ya · yükselir.ken 24 bu kredHerin gelişimi ile ilgili endeks 

. 1963 yılında 100 alınmak üzere.1964 yılında 122, 1965 yılında 154, 1966 yı-· 
lında_ 210 ve 1967 yılında dra 289 olmuştur. 

B. B. V. K. P. Döneminde Kalkınma ve Ya-tırım Kredileri : 
Ekonominin orta ve uzun vadeli kredi gereksinmesini karşılamak üze

re kalkınma ve yatırım _ banları tarafından verilen kalkınma .ve · y.aıtırım 
kredileri; -Türk banka sistemi içinde de kalkınma ve yatırım bankaları ' 
tarafındon ·arzedilmektedir. ' -

, Planlı döneme geçiş y ı llarında çalışmakta olan bu .tür tek bankanın 
(T. Sınai Kalkınma Bankası) yanına kalkınma ve Y~a,tırım ·kredileri gerek
sinmesinin daha rahatlıkla karşılanabilmesi için yenilerinin kurulması 
öng_örülmüş ve birinci beş _. yıllık kalkınma pi>Gnırı:ın ilk uygulama yı lında 
(1963) 120 milyon TL.'Iık· bir kaynak ile Sınai Yatırım ve Kredi · Bankası. 

· 1964 yılında da Devlet Yatırım Bonkası kuru.lırıuştur. Ayrıca·, Maden Ge
liştirme Bankası~ın da - hazırlıkları ' bitirilmişse de bu banka çalışmaya 
geçell)emiştir. · . 

Birinci beş yıllık kalkınn:ıa p lanı dönem_ind_e bu konuda yalnızca üç 
. banka çalışmıştır. Bunlardan Devlet Yatırım Banka_sı kamu kesiminin, 
T. Sınai. Kalkınma Bankası ile T. Sınai Yatırım ve Kredi Bankası özel ke
simin orta•uzun vadeli kalkınma ve yatırım kredileri gereksinmesini kar-
şılamaya çalışmışlardır. · · 
23 Bankala.vınuzın 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 Sonu Bllanco Kar ve Zarar Hesaplan. -.q', Ban - · 

kala r B1rlljt1 Yayınlan, Anka ra. · · • 
24 A. g. e . 
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1963-1967 yıllarını iceren beş yıllık dönemde üc banka tatatından 
arzedilen kalkınma ve yatırım kredileri . Tablo 4'te gösterilmiştir. 

' , 

Toblo:4 

BBYKP DÖNEMiNDE KALKlNMA VE YATIRIM KREDiLERININ 
.BANKALARA GÖR~ ÖAGILIMI (Mil_yon 'TL.) . 

B<:inka.nfn Adı 
/ 

Devlet Yatırım Bankası 
T. Sınai Kalkınma Bankası 
T. Sınai Yçıt. ve Kredi Bankası 

1963 1~54 . - 1965 1966 

318 
38 • 

2.674 3.391 4.185 
384 438 604 

53 . . 119 183 ---

1967 

6.749 
800 
256 

Toplam 356 3.111 3.948 . 4.9?2 . 7.805 . . 
Kaynak ı Devlet. Yatırım, T. Sınai Ka l kınma- Bankası ve T. Sınai Yatırım 

ve Kredi Bankası, 1963, 1962ı, 1965, 1966; 196T Yılları Yıilık Faa-
liyet f«ıp~rları. · 

Ptanlı dönemtrı ilk yılında kalkınma ve yatırım krediterinin tümü, 1964 
yıılında 437_ milyon TL.'Iık % 16.34, 1965 yıliında 5571 milyon TL'Iık 
% 16.43, 1966 yılında J87 milyon tl.'lık % 18.80 ve 1967 yıJında 1.056 
mily<;>n T-L'Iık % 15.65 oranlarındaki bölümleri · iki banka (T. Sınai Kal
kınma Bankası ve T. Sınoi Yatırım ve Kredi Bankası) tarafından özel 
ke?ime kalan diğer bölümleri de Devlet Yatırım BankaSil töratından ka-
m':l kes-imine arzedilmiştir: -

- Görülmektedir -ki, birinci beş yıllık kalkınma planı döneminde orta
uzun vadeli kalkınma ve yatirım kredilerinin ortalama % 83.14'ü olmak 
üzere büyük bölümü Devlet Yatırım -Bankası tarafından kamu kesimi ku-
ru luşlarına aktarılmı'ştır. · 

B. B. V. K. P. Döneminde. T· C. Merkez Bankası Kredileri : 

30.6.1930 tarih , 1715 sayılı · yasa ile kurulup çalışmaya beşiayan 
T. C. Merkez Bankasının kredileri kamu kesimi ve özel kesim olarak 
iki grupta incelendiğinde birinci beş yı ll ık plan -döneminde T. C.' Merkez 
Bankası tarafından kamu kesimine acılan kredilerin ""ıs özel kesime açı 
ltın kredilere o\anla daha· fazla olarak gerçekleştiği gözükm_ektedir. Şöy
le ki, toplam,,T. C. Merkez Bank-ası kredilerinin 1963 yılında · % 63,8 ora
nı, 1964 yılında % 60.9 oranı, 1965 yılınGia . % 65.8 oranı, 1966 yılında 
% 63.0 oranı ve 1967 yılında %. 59.3 oranı doğrudan doğruya ko.mu ke
simine açılmıştır. Doğrudan doğruya kamu kesimine açılan T. C. Mer
kez Bankası Kredilerinin dışında kalan kred iler ki. toplam T. c: Merkez 
Bankası kredilerinin 1963 yılında· % 36.2, 1964 yılında % 39.1, 1965 yı
lı-nda % 34.2, 1966 yılında % 37.0 'lo/e 1967 yılında . % 40.7 oranı özel 
kesime 26 arzedilen kredileri oluşturmaktad1r. (Tablo : 5) . 

25 Bura.da belirtılen T . C . Merkez Bankasınca kamu k esimine açılan ki'edl.lere, Ha.zln~ye a<:ı.
ıan krediler, Fiyat v e Stok T a.nzlml Kredilert 'l(e di lter kamu kes1mine a.çlla.n krediler da· 
hlldir. ' . -• . 

26 T. C . Merkez Bankasının özel kesime a rzetmls 'oldu~ krediler dıs ticaret, sanayi , k ücük 
sa.nat ve esnaf, tar lm ve tic!I.I'l krediler olm.a.k üZere ekonomik amaçlı kredUerdlr. 
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Tablo:S . . 
BBVKP DÖNEMINDE T. C. MERKEZ BA~KASI KREDiLERi 

«Kesimler Itibariyle» (Milyon TL) -

_ Kamu .kesim i 
Öz~l k~sim 

1963 % 1964 % 1965 % 1966 % 1967 % 

2.009 63.8 2.5-23 60.9 3.070 65.8 4.204 63.0 5.195 59.3 . 
1.142 36.2 1.166 39.1 1.595.34.2 2.467 37.0 3 .. 581 40.7 

3.151 100. 3.690 100 . . 4.665 100. 6.671. 100. 8.776 100. 
. ' 

Kaynak : iktisodi Rapor -1968, T. Tic. "Od. San. Od: ve Tic. Sors. Biri~ An
. koro, s. -164, Tablo : 135'. 

T. C .. Merkez Bankası kredilerinin büyük kısmı hazineye, fiyat tanzi
·mi ve stok tesisi için Toprak Malzem,e Ofisi, Tekel Genel Mü~ütlüğü, - Şe
ker Şirketi, Tarım ·Satış KooperatiNeri gibi kurumlara açılmış olup, beş~yıi
Jık dönem boyunca T. C. M~rkez Bankası kredilerini-n ortalama % 30.9 

· oranını hazineye. açılan krediler, ortalama % 37.4 oranını fiyat tanzim ve 
stok tesisi kredileri, ortalama % 31 .3 oranını d iğer krediler oluşturmuş
tur. Ayrıca , özel kesim kredilerinin toplamının T. C. Merkez Bankası Kre
dileri içindeki oranı beş yıllı k dönemde Ortalama % 28.6 oranında olmuş
tur.27 

. B. B. V. K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel Dağılımı·: 

T. Bankalar Bir-liği tarafından belirlenen d.okuz bölgeye göre Türk 
Banka sistemini oluşturan banka ların kreçlilerinin bölgesel dağılımı Tati-: 
lo : .6'da_ gösterilmiştir. · 

Birinci beş yıllık kalkınmç planı döneminde T. Banka Sistemi tarafın
dan arzedilen toplam bankd kredi!erinin o/0 41 .77 oranından orta-kuzey 
bölgesi, % 25.60 oranından Marmara Bölgesi ve % 10.78 oranından Ege 
Bölgesi yararlanmıştır. Diğer bir deyişle gerçekleşen toplam kredi hac
minden üç gelişmiş bölge (Orta-Kuzey, Marmara, EQB) % 78.15 oranında 
pay olmışlardır. Buna karşılık kalkınmada öncelikli yörelerin önemli bir 
bölümünü oluŞturan üç bölgenin (Orta-Doğu, Kuzey-Doğlf, Güqey ~ Doğu) 

·toplani kr:edi hacminden aldığı pay yalnızca toplam % 4.3 oral)ında olmuş
tur. 

1963-1967 döneminde bu üç bölgeyi oluşturo·n bölgelerden Güney 
Doğu Bölgesinin aldığı pay % 1.18, Kuzey-Doğu Bölgesinin aldığı pay 
% 1.40 ve Orta-Doğu Balgesinin aldığı pay % 1.45 olmak üzere üç böl 
genin payı da % 1.50 oranının altındadır. Aynı dönemdeki toplam kredi · 
hacminden Orta-Güney Bölgesinin payı % 3.24, Akdeniz Bölgesiniri payı 
% 6:88 ve Karadeniz Bölgesinin payı % 7.75 ora-nlarıı nda olmuştur. . . 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planında kredi politikasının para politi 
kası ile olan yakın ıi lişkisi \Ae ekonomik istikrar açısıindan .. önemi dik-

, kat.ıe alınarak enN9syona yol açmay.çıcak bir kredi politikasının izlenmesi . 
öngörülmüş ayrıca. kredilerin vadeleri. yetersizlikleri ve üretim kesim-

27 T . C. Merkıez Bankası Aylık Bültenleri. 
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. · ııablo:6 

BiRiNCi PLAN DÖNEMiNDE TOPLAM KREDi HACMiNiN 
BÖLGESEL DAGILIMI . 

. ~ .. i · • 

. 
Bölgeler 1!63 1964 1965 . 1966 , 1967 Toplam % -
Orta-Kuzey · 4.370.976 8.267.536 . 9.817.547 12.453.855 . 17.397.898 52.307.812 41.77 

Ege 1.787.727 2.169.91.4 2.606.520 3.274.575 3.662.416 13.501 .'152 10.78 

Marmara 4.026.623 5·.081.555 &.434.304 7.839.913 8.667.852 32.050.247 25.60 

Akdeniz · 1.146.257 1.269.695 1.539.440 2.052.280 2.551.46·2 8.559.134 6.83 
Kuzey-Doğu 174.145 299.302 446.959 5,02.051 343.230 J.765.687 1.40 
Güney-Doğu · 161 .358 249.222 . 281 .334 347.892 ; 440.921 1.481.327 1.18 

. Karadeniz 611.358 1.915.825 2.066.959 2.344.309 2.267.088 9.705.539 7.75 
Orta -Doğu 233.566 304.390 367.812 . 445.534 . 466.650 1.817.952 1.45 
Orta•Gün.ey 475.023 683.241 866.960 1.043.529 998~126 4.066.879 3.24 --

12.987.633 20.240.680 24.427.835 30.776.938 36.795.643 125.228.729 100.00 

Kaynak: Bankalanmızın 1963, Hi64, 1965, 1966, 1g57 Sonu 
T. Bank.alar Birliği Yayınları . 

~ . 
Bilanco. Kör ve Zarar Hesapları, 



lerj arasındaki optimum dağıılırnion konusunda da piÖnın genel ek-o
nomik hedeflerine uygun önlemıerin · gerçekleştirileceği belirtilmiştir. 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planıının uygulama sonucu banka kredi 
hacmi yıllık ortnlama % 20 dolayında_ artmıştır. Arncak. buna rağmen Bi
rinci Beş Yıllık Ka~kınma Planında özel kesimin geliştirilmesi amacıyla 
öngörülen -kredi ön'lemleri · gerçeklıeştirilememiş ' bu konuda gerekli, ör-
güUenmede sağlanamamıştır. . ·. . 
• - ' -L.... \ . 

1963-1967 döneminde banka kredileriinin büyük bölümünün kayna-
ğını mevduat oluşturmUştur..._ 

Genellikle kredi hacminin banka kredillerindeki değişmeye çok du
~rlı olması ve banka kredileriınin kaynağının büyük bölümünü mevdu
atın OI~:JŞturması bu kaynağın n iteliği·ni ve yapısının önemıi.ni arttırmak
tadır. Mevduat!n genellikle vadesiz veya kısa vadeli oluşu He küçük 
tutarlı V·e dağmık dluşu yanında mevduatı arttırmanın güçlüğü kredilerin 
smırlanma·sı .na ve daha çok kısa vadeli ·az riskli ticari kredilerin teroihi-

. ne neder.ı olmuştur. Bu plan döneminde vadeli mevduatın amaçlf{]lnan öl-
cüde arttırılamaması ve uygun bir faiz _uygulamasının gerçekleştirileme-
mesi ·ekonomisinin orta-uzun vadem kredi sorununuın çözümlenememe
sinde büyük etken dlmuştur. 

Kamu i.kt1sadl Teşebbüslerinin orta-uzun vad~li kredi gereksFnmele
rinin korşılanmasındaı Devlet Yatırım Bankası, plumlu sonuclar cilırken 
özel kesimin bu tür kredi gereksinm~lerini karŞılayqcak önemli gelişme-
leJ sağlanamamıştır. 

Birinci Beş - Yıliiık Kalkınma Planı döneminde kredi politikasının uy
gulanışi ve bu alanda meydana g!elen geJişmeler çerçevesinde, banka 
sistemi tasarrufları toplama ve kullanım alanlarına dağıtmoda tek araç 
olmayı devam etimriş, ayrı ça yeni kurumlar geliştirilememiştir. 

Bankaların beılli çal·ışma 'olonları için uzmaniaşması sınırlı kalmış, 
orta-uzun vadeıli · krıedi gereksinm~leri kısa vadeli -Kredi hacmı içinde ve 
.o şartlara uygun olarak sağlanmış, gerek mevduat icin gerekse de' kre
diler icin vade farklıiaştırılmas ı nı sağlayacak bir faıiı farklılaştırılması 
uygulanamamıştır.28 

ikinci Beş Yıllık Ka1kınma· Planı Dönemi : 
ikinci Beş Yıllık Kalkınma Plani dönemine özetle, toplam kredi hac

minin geniŞleyen ei<"onomrnin gereksinmelerine yeteoek düzeye erişeme
mesi. kredi hacminin planilanan dağılımının sağlanamaması ve faiz hadle
rinin kredil_erin dağı.tımı konusurıda etkin . bir ma c olarak· kullanılamaması 
gibi sorunlar devir alınarak girilirken kredi alanında güçlüklerin ve 
sorunların ortadon kaldırılarak ekonomik gelişmeyi hızlandırmak ama
cıyta bu yeni plan dönemi için kredi politikası ile ilgiili olarak OŞQğıda 
özetlenen temel ilk~ler getirilmiştir. . ' · 

Plıanda öngörül:en genel yatırım ve üretim hedeflerine ekonomik 
ıistfkrarı bozmadan ulaşmak icin kredi hacmi gereksinmele~ gör~ arttı
rılacak ve bu amoç için kredi kaynakları yeterli ölçüde .genişle~ilecektir. 

Kredilerin, planda özelli kıle geliştirilmesi · öngörülen . kıesimlere yö-

28 Katianma Planı, İk1nc1 Beş Yıl ( 1968-1972), Devlet Planlama Teşk1Hitı, Ankara. s . 39. 
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neltflmesi ve gereksinmelerin niteliğine göre faiz ve vade yönünden 
~arklıla ştırılmala rı sağlanacaktı r. 

Kredin in ekonominin çeşitli ça lışma da lları arasında etkin dağılımını 
sağ layab i lmek için örgütlenmiş kredi sistemi geliştıirilecek ve kredilerin 
olabildiği kadar büyük bir kısm ı n ın bu sistem aracıl ı ğı ile dağıtılması 
gerçekleştiri lecekt i r. 

Bu terhıeıl :ilkeler olt ında ikinci beş yıll·ık kalkınma planı döneminde 
ban kola rı n kaynakların ın a rttırılması, fa iz, mevduat s ınıflandırılması 
Merkez Bankas ı ve diğer kuru l uşların örgütlenmesi, örgütlenmemiş kredi 

· p iyasası, mevduat sigortası, işletme kredisi ve orta vadeli kredi kontro
lu konu iDrında gerekli Önleml·erin ai ınmosı bngörulmüştür.29 

Ayrıca , Merkez Bankası ve d iğer kuruluŞiiarın örgütlenmesi konu
sunda, Merkez Banka sının kredi politi kas ında etkinliğin in arttırılması için 
diğer bankaılario il i ş~ilerin ge li şti rilmesi nin sağ lanması ile yeni ve sürekli 
kaynak olanağı bulunmadan yeni kredi kuruluşlarının gerçekleştirilirnesin
den kaçınılarak özel amaçlı sınırl ı fonların çalışan kuruluşlar eliyle kul
landırılmasının sağ lanması.., örgütl~nmem iş kred i piyasas ı konusunda, bu 
piyasanın özellikle yatırı miia r üzerindeki oğ ı r bask ı ve olumsuz . etkisini 
yoketmek amacıyla etkin bi r kontrol sisteminin kurulması ve banka 
kredilerinin bu piyasaya kaynak otarak akmasın ı n önlenmesi, işletme 
kredisi ve orta· vadeli kredi konusunçla , bu p lan dönemin<;Je gelişen eko
nom"nin gereksindiği düzıeyde işletme kredisi sağlanması ve bu arada 
orta vadeli kredi ·uygulamasına geçilmesi, kredi kontrolü konusunda, ban
ka kredilieri tanzim komitesinin kısa devrede banka kredileri nin dağılı
mın ı ince lemesi ve bu konu ile Merkez Bankdsınm kredi kontrollJinda 
daha etkin olabilmesi icin gerekli önlemlerin alınması öngörü 'müştür. . 
· 1968-1972 döneminde de banka kaynaklarının en büyük bölümünü 
(beş yıllık ortalama % 65,88) yabancı kaynaklar oluşturmuştur. Yaban
cı kaynakılar iÇinde en büyük pay ise beş yı llık orta lama % 65.83 oran 
ile mevduata aitti r. Toplarrı banka kaynakları içinde mevduat 1968 ·yı
lında % 60.78, 1969 yılında % 61 .. 06, 1970 yılında % 64.25, 1971 yılında 
% 71 .36 ve 1972 y ılında % 71.72 orarilarıyla toplam kaynaklar icindeki 
payını sürekli arttırmıştı r .30 

ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin, 1969, 1970 ve 1972 yı l 
larında Güney-Doğu Bölgesi, 1968. 1971 yıl!o.rında da Orta -Kuzey ~öl
gesi kredi/ mevduat or.anında başta gelmekte , Akdeniz Bölgesi bu- sıra
lamada dönem boyunca üçüncü sırada kalmakatdır. 'orta-Doğu Bölgesi 
birinci plan döneminde olduğ u gibi, ikinci plan döneminde de kredi hac
minin me\(duat top lam ı nı hiç bir y ıl aşamadığ ı tek bölge aımuştur. (Tab· 
lo : 7) . Ayrıca Tablo : 7'den ç ıkan diğer bfr sonuç da dönem boyunca 
tüm ülk.e kredi/me~duat oranının devam1 ı azalış göstermesidir. Birinci 
plan döneminin aksine (Bu dönemde kredi/mevduat oranı 1963 yilında 
129.90'dan 1967 · yılında 169.75'e yü kselm işti r. 1968 yılında 154.91 olan 
kredi/mevduat oran ı 1972 yılında 101 .70'e düşmüştür. 

29 A . g. e . s. 114-115 
30 1971 Yılı Programı. D .. P . T . Aı}ikara, s. 71 , TabLo ; 42. 

1972 Yılı Pro~mı, D. P . T . Ankara. s . 51, Tablo : 28. · 
1973 Yılı Programı, D . P. T . Ankara, s . 47 , Tablo : 23. 
1974 Yıll Programı, D. P . T. An!mra, s . 67, T a b lo : 28. 
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Tablo:7 
i. B. V. K. P. DÖNEMiNDE HER 100,- TL.'LIK MEVDUATlN YARATTIGI 

KREDi MiKTARl 
Bölgeler 1968 1969 1970 1971 1972 
Orta-Kuzey 264.83 209.58 211.89 177.55 138.73 
Ege 120.80 115.97 104.77 98.01 88.82 
Marmara 102.49 110.73 108.65. 91.48 89.37 
Akdeniz 183.78- 193.97 164.86 126.91 129.60 
Kuzey-Doğu 86.92 132.57· 102.00 61.37 57.15 
Güney-Doğu 246.17 218.78 221 .35 141.24 139.44 
Karadeniz 166.43 133.64 137.02 122.66 89.38 
Orta-Doğu 80.00 74.54 55.23 43.16 45.74 
Orto-Güney 111.66 · 107.56 . 85.98 63.58 60.20 

Kaynak : Bankalarımızın 1968, 1969, 1970, 1971; 1972 Sonu Bilanço Kôr 
ve Zarar Hesapları. T. Bankalar · Birliği Yayınları. 

1968-1972 döneminde göze oorpan spekülatif amaçlı harcamalarda
ki yükselmeler, artan ithalôtın finansman gereksinmesi, taksitli satıŞla
rın yaygınlaşması ~ v.e vadenin uzaması, fiyat yükselişleri . konusundaki 
bekleyişler ve stok finansmanına dayanan harcama lmda meydana ge
lıen artışlar 'gibi belli başlı fktörler kredi taleb!ınin hızla artmasına- neden 
olmuştur.31 

ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemi içinde toplam ki-edi hacmi, 
1968 yılında, 41.702, 1969 yılında 45.374, 1970 yılında 51.489, 1971 yılında 
58.63:!· 1972 yılında 71 .910 milyon TL. olmak gerçekleşm iştirY · 

Ozel Yasalarla Kurulmuş Bankalar. Diğıer Milli Baınkalar (Ticaret San
kararı) Yabancı Bankalar ve Mahalıli Bankalar olarak Türk Banka Siste .. 
min iın sınıflanmasına göre Bankalar tarafından arzedilen ticari. . tarım
sal, ipotek karşılığı, küçük sanat, esnaf ve teşekkülleri, kalkınma ve ya
tırım ile T. C. Merkez Bankası kredilerinin Ikinci Beş Yıllık Kalkınma 
Planı dönemindeki gelişmeleri aşağıda incelenmiştir. 

i. B. V. K. P. Döneminde Ticari Krediler : 
ikinci Beş Yırllık Kalkınma Plan ı döneminde ticari kredilerin banka 

grupların-a göre dağliımı Tablo : 8'cle gösterilmiştir. 
· Tablo:S 

i. B. Y. K. P. DÖNEMiNDE TiCARi KREDiLERiN BANKA GRUPLARINA 

Öz~l Yasatario 
GÖRE f:?AGILIMI (Milyon TLJ 

JSurulmuş Ticaret Yabancı Mahalli 
Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Bankalar Toplam Endeks 

1968 10.189 9.819 1.051 .. 7 21 .066 100 
1969 8.084 12.604 1.278 . 7 21 .937 104 / 
1970 7.754 14.493 1.250 7 23.504 112 
1971 10.096 18.073 1.737 3 29.909 142 
1972 13.013 25.103 2.498 3 40.617 193 
Kaynak : Bankıalarımızın 1968~ 1969, 1970, 1971 ve 1972 Sonu Bilanço'Kôr 

ve Zarar· Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınları, Alnkara. 

31 1971 Yılı Programı, Devlet Plaınla.ma Teşki!Mı, Ankara , s. 69. 
32 Bankaları.ıruzın 1968, 1969, 1970, 1971 ve 1972 Sonu Bllanço Kar ve Zarar Hesap!arı, 

T. Bankalar Blrll~ Yayınlan, .An!kara. 
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iki nci : Beş Yıl~ık Kalkınma 'Plan ı döneminde, Birinci Beş Yıllık Kalkın
ma Planı dönemindeki kod'Or olmamakla beraber ticari kredilerde gelişme 
devam etmiş, 1968 yılında 100 olarak aılınan endeks bu yıla göre 1972 yılın- 
da 193'e çıkmış, banka grupları tarafından - verilen ticari krediler toplamı 
1972 yılında 1968 y,ılına göre % 92.81 oranında artmıştır. 

Bu plan döneminde banka gruplarına göre arzedilen tica~i kredilerin 
yapısında önemli değ.is·iklik olmuş. Birinci beş -yı nı k kalkınma planı döne- . 
minde banka grupldrına göre en fazla ticari kredi Özel Yrasalarla Kurul
muş bankqlar grubu tarafından veri lirken ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 
dönemi içinde ilk kez 1Ş69 yılında başlamak üzere bankıa grubunca veri
len toplam ticari krediler içinde en büyük pay Ticaret Bankalan grUbuna 
geçmiştir. 1969 yılından itibaren de Ticaret Bankaları bu üstünlüklerini sür
dürmüşlerdir. 

ılkinci beş yıHık kalkınma pl·anı döneminde banka gruplarına göre 
Özel Yasalarila Kurulmuş Bankaların vermiş oldukları ticari kredil·er 1972 
yılmda 1968 ·yı lına gore % _27.2 oraınında artarken, ·t icaret bankaları ta
rafından · açılan ticari kredilerdeki artış. 1972 yılında 1968 yılına _ Q.Öre 

. % 155.6& olmuştur. Planlı dönem boyunca Ticaret Bankalarının Özel 
Yasalarla Kuru lmuş Banka'lara göre daha fazla gelişmeleri, yayılmaJarı, 
dolayısiyle kayna klçmnı arttırmaları ve bu tür kısa vadeli ticari kredilere 
diğer tür kredilere göre daha fazla ilgi göstermeteri bu banka grubunun 
ticari kredileriındeki önemli a rtışın başlıca nedenleri olmuştur. 

i. B. V. K. P. Döneminde Tarımsal. Krediler 
Tarımsal kredilerin ikinci beş yıllık kalkınma planı dönemindeki 

gelişme hızı dalgalanmalar göstermekle beraber birinci plan döneminde, 
ki kadar hızlı olmamıştı r. Toplam tarımsal krediler birinci beş yıllık· 
kalkınma planı döneminde 1967 yılında 1963 yılına göre % 131 .36 ora
mnda artm ış iken, bu artış ikinci beş yıHık kalkınma pf:<ını döneminde 
1972 y,ı lında 1968 yılına göre yalnızca % 45.40 oranında olmuştur. Ayrıca 
bu plan döneminin iki yı1ında (1969 ve 1971) gerçekleştirilen toplam 'ta
r·ımsal kredi'İer bir önceki yıllara göre daha az olmuştur. 1968 yılında 
100 olarak alınan endeks 1969 yılında 93'e düşmüş, 1970 yılında 12.9 ol- ' 
masına 'karşıı:ı 1971 yılında tel(rar 126'ya düşmüştür. ikinci beş yıllık 
kall~ınma plan! uygulamasının son yılı 1972'de eı:ıdeks ancak 145'e yük
selebil miştir. (Tablo ; 9) . 

· T a b ı · o : ·9 
i. B. V. K. 'P: DÖNEMiNDE TARIMSAL KREDiLERiN BANKA 

GRUPLARINA GÖRE DAGILI~l. {Milyon TL.} 
Özel 

Yasalarla Yabancı -ve 
Kurulmuş Ticaret Mahalli 

Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Toplam -----ti------ ------
1968 7.393 57 7.450 
1969 - 6.861 67 6.928 
1970 9.511 -70 9.581 
1971 9.317 92 9.409 

. 1972 10.711 .121 10.832 

Endeks 

100 
93 

129 
1?6 
145 

Kaynak : Bankalarımız·ın 1968, 1969, 1970, W71 ve 1972 Sonu Bilanço 
Kôr ve Zarar Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınları. 
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i. B. Y. K. P. Döneminde, ipotek Karşılığı Krediler: .,-~ ...... 
Türk· Banka Sistemi içinde yalnızca Özel Yasalarla Kurlllmuş Banko

lar grubuna dahil belli bankalar tarafından verilebilen ipotek l«ırşılığı 
kredilerin tl,ltarı, 1968 yılında 2.139, 1969 yılında ' 2.295, 1970 yılında 2.727, 
1971 yılında 2.929 ve 1972 yılmda 3.253 milyon TL. ollarak gercekleşıiıiş-
tir.33. · 

ipotek ktırşılığ ıkrediler ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin son 
yılında, ilk yılına göre % 52.08 oranında genişlemiş, 1968 yılında 100 
olarak alıncin endeks, 1972 yılıoda 152'ye yükselmiştir. 

i. B. V. K. P. Döneminde Küçük Sanat, Esnaf ve Teşekkulleri Kre
dileri : -.. r 

Özel Yasalarla Kurulmuş Bankalar grubundan T. Halk Bankasının 
ana çalışma konusu içtne giren ve banka tarafından arzedilen küçük sanat. 
esnaf ve teşekkülleri kredilerdnin tutarı ikinci . beş yıll;ık kalkınmçı' planı 
dönemi içiinde 1968 yılmda 815, 1969 yılında 917, 1970 yılında 1.108, 
1971 yılında 1.267 ve 1972 yılında 1.538 milyon TL. ofmuştur.34 

- T. Halk Bankası tarafından Esnaf Kefalet Kooperatifleri ketaleti ile , 
ve doğrudan doğruya küçük sanayici, küçük sanatkôr, el sanatıları 
tıeşebbüsleri ve bu kesimle ilgili teşebbüsiere verilen bu tür krediler 
ikinci beş yıllık kalkınma planı . döneminde yıllar itibariyle sürekli ge
lişrnJş 1968 yılında 100 olarak alınan endeks, 1972 yılında '189'a çıkmıştır. 

-Bu tür kredilerin 1968-1972 döneminin son 'VIII -olan 1972 yılınç1a, ilk yılı 
Olan 1968'e göre art·ış oranı % 88.71 ·olmuştur. Aıncak a;:tış oransal 
olarak yüksek olmakla birlikte bu kred iler ilgifi kesimin gereksinmelerHıe 

göre y.ete~siz kalmıştır. 

·i. B. V. K. P. · Döneminde Kalkınma ve V atın m Kredileri: 
iki-nci beş yıllı k kalkınr:rıa p lanı döneminde de0 birinci beş yıllık 

kalkınma planı döneminde bu kesimde calışa·n bankalar, çalışmalarını 
sürdürn'ıüşler, kalkınma planında öngörülen yeni Kalkınma-Yatırım Ban
kolanmn ilôvesi bu plan döneminde- gerecekleştirilememiş, bu tür kredi 
gereksinmeleri De~let Yat_ırım Bankas ı, T. Sınai Kalktınma Bankası ve · 
T. Sınai Yatı rım ve Kreqi Bankası tarafından l<arşılanmayo çalışılmış- ' 
tır. 

1968-1972 yı lla.rını içeren · dönemde arzedilen kalkınma-yatııtm kre. 
dilerinin . büyük bölümü kamu kesiminin bu tür .kredi gereksinmesi için 
Devlet Yatırım · Bankası tarafından gerçekleştirilmiştir. Devlet Yatırım 
Bankasının toplam kalkmma ve yatırım kredileri içindeki payı 1968 yılın
da % 85.1, 1969 yıl ıında % 84.2, 1970 y~lında % 81 .4, 19'71 yılında 
% 83.4 ve 1972 y.ılında % 81 .5 oranında olmuştur. Tablq : 10. . 

özel kesmiin kalkınma ve yatırım kredisi gereksinm'Elsini karşılama
ya çalışan iki bankanın (T. Sınai Kal kınma a._anl<ası ve 1. Sınai Yotırım 
ve Kredi Bankası) toplam kalkınma ve ycitınım kredileri ' icindeki payı 
1968 yılında % 14.9, 1969 yılında- % 15.8, .1970 yı lında % 18.6, 1971 yılın 
go % 16.6 ve -1972 yılında % 18.5 oranlarında olmuştur:. (Tablo : 10) 

- . 
33 Bankalaruruzın 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 Sonu B!lanço_ KAr ve Zarar Hesapları, T . Ban-

k;alar BLrli~ Yayınlan, Ankara. / · 
34 A . g . ·e . 
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Tablo:10 , 
i. B. V. K. P. DÖNEMiNDE KALKlNMA VE YATIRIM KREDiLERiNi~ 

BANKALARA GÖRE DAGILIMI (Milyon TL) 
'. 

Bankanın Adı 1968 1969 1970 1971 1972 

Devlet Yatırım Bankası 7.335 
T. Sınai Kalkınma Bank. 968 
T. Sınai Yıat. ve Kredi Bank. 322 

Toplam 8.625 

. 8.207 
1.062 

473 

9.742 

9.559 
1.674 

513 

'11.74.6 

12.696 
1.845 

599 

15.140 

12.495 
2.086 

752 

15.333 

Kaynak : Bankalarımzıın 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 Sonu Bilanco Kôr 
ve Zarar Hesapları, T. Baınkalar Birl iği Yayınları, Ankara. . -

ikinci Beş Yıllı~ Kalkınma Planı dörııem inde kalkınma ve yatırım kre
di1eri arzının amaçlanan qüzeye cıkarılamaması, bu konuda kurumsal ge· 
l'işmelerin sağlanamamasi, bu tür kredilerin, ekonomik kalkınma icin ger
çekleştiriimesi amaçlanan, planlanan yatırımıara yardımcı, teşvik edici ve 
itici güç olabilme özelliğinden bu plan döneminde yeterince faydalamla-
mamasına neden olmuştur. . , 

i. B. V. K. P. Döneminde T. C. Merkez Bankası Kredileri: 
30.6.1930 tarih, 1715 sayılı Yasa ile çalışmaya başlıayan T. C. Mer

kez Bankası, gelişen ekonomik büınyeye uyabilmesi, yıenı para-kred1 po
litikalarına uyum sağlayabilmesi icin ikinci Beş Yıllık Kıalk·ıınma Planı dö
neminde yasasında yapıkın değişi klik ile yeni bir kimlik kazanmıştır.35· 

T-: C. Merkez Bankasımn yeni yasası ile c~ışmalıarında yeni düzenle
meler getirilirken en öneml i yenilik T. C. Merkez Bankasına orta vadeli 
senetierin reeskonta veya dvansa alınması konusunda yetki verilmesi ol
muştur. T. C. Merke·z Bankası bu yeni krE;ıdi uygulaması ıle sağlayacağı 

olanak yanında bu plan döneminde de gerek karrıu, gerekse özel kesim 
kredilerini sürdürmüştür. , 

· ikinci Beş Yı~lık Kalkınma Planı döneminde T. · C. Merkez Bankası 
kredilerinin büyük bölümü-"kamu kesimiille acılm'ışlır. Kamu kesimine açı lan 
T. C. Merkıez Bankası kredileri, toplam T. C. Merkez Bankası kredile
rinin 1968 yılında % 58.4 or~nını, 1969 yılında % 57.2 oranını, 1970 yılın
da -% 57.7 oranını, 1971 yılında % 74.3 oranını ve 1972 yılında % 71 .5 
oranını oluşturmuşlardır. (TatJJo : 11 ). 

Tablo:11 . 
i. B. V. K. P. DÖNEMiNDE T. C. MERKEZ BANKASI KREDiLERi 

«Kesimler itibariyle» (Milyon TL.) 
1968 % 19~9 % 1~70 % 1971 % 1972 % 

Kamu kesimi 5.939 58.4 7.393 · 57.2 8.410 57.5 12.087 74.3 13.968 71.5 
Özel kesim 4.229 41.6 5.527 42.8 6.155 42.3 4.186 25.7 5.566 28.5 

Toplam 10.168 100 A~2.920 100' 14.565 100 16.273 100 19.534 100 
Kaynak : i ~tisadi Rapor 1974, T.·Tic . Od. Son. Od. ve Tic. Bors. Biri. 

Ankara, s. 347, Tablo : 279. - ---------
35 14.1.1970 tarUı, 1211 sayılı T. C. Merkez Bankası Yasası. 
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- . . 
T. C. Merkez Bankası tarafından özel kesime arzedilen krediler, top-

lam T. C. Merkez Baınkası kredilerinin 1968 yılında % 41 .6, 1969 yı lındar 
% 42.8, 1970 yıılında , % 42.3, 1971 yılında % 25.7 ve 1972 yılında 
% 28.5 oranlarını oluşturmuşlardır. ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı dö-

. nemi başlangıç yı llarında özel kes im lehine gercek leşmekte olan g·eliş
me 1970 yılında yön değiştirmiş, bu plan döneminin ilk yı lı 1968 yılında 
toplam T. C. Merkez Bankası kredileri içıindıe 'özel Kesim Kredi lerinin 
payı % 41.6 oranında iken bu plan döneminin son yılı 1972'de ancak 
% '28.5 olarak gerçekleşebilmiştir. · 

i. B. V. K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel Dağılımı : 

1968 - 1972 yıllarını içeren beş yı1llık dönemde Türk banka sist>eminin 
top~am kredi hacminin bölgesel dağılımı Tablo : 12'de gösterilmiştir. 

ikinci Beş Yıll ık Kalkınma Planı doneminde beş yıllık toplam kre
dilerin % 34.99 oranı ndan Orta-Kuzey Bölgesi, % 31.19 oranından Mar
mara Bölgesi ve % · 10.97 oranından Ege Bölgesi yoradanmıştır. Baş
ka bir 'deyişle Türk Banka Sistemi toplam kredi hacmindan gelişmiş üç 
bölge % 77.15 oranında pay a lm ıştı r. Kolikınmoda öncelikli· yörelerin 
önemli bir bölümünü oluşturan üç ·bölgenin {Kuzey-Doğu, Orta-Doğu ve 
Güney.:DoğıJ ). toplam kredi , hacminden aldığı pay yalnizca % ·4.56 ora
nında olmuştur. 

1968- 1972 dönem:·nde Orta-Doğu ve Kuzey-Doğu Böigelerinin top .. 
lam kredi hacminden aldıkları pay sırasıyla % 1.3.7 ve % 1. 18 olmak 
üzere % 1.50 oranının altında kalırken diğer iki bölge Orto-Güney ve 
Güney-Doğu Bölgelerinin payı sırasıyla .% 2.70 ve % 2.01 oranlarında 
olmak üzere % 3.00 oranında kalmı'ştır. 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma · Planı dönemine göre, ikinci Beş YıHık 
Kalkınma Plan ı döneminde, Marmara Bölgesinin toplam kredi hacmin
den <aldığı pay Orta-Kuzey bölgesine hızla · yaklaşırken, Ege Bölg~si nin 
payı iki plan döneminde de hemen hemen aynı kalmıştır. 

Birinci Beş Y•ı l lık Kalkınma Plan ı - döneminde toplam .kredi hacmin
den en az. payı Güney-Doğu Bölgesi (% 1.18) almış iken, Ikinci Beş Yıl
lık Kalkınma ·fDiam döneminde toplam kredi hacminden en az oranda pay 
alan % 1.18 oranı ile Kuzey-Doğu Bölgesi olmuştur. 

ikinci Beş Yıllık Kalkıırnna Planı döneminde, Birinci Beş Yıllık Kalkın
ma Planı dönemine göre toplam kredi hacminden alı nan pay olarak Ak

. deniz ve Güney-Doğu Bölgeleri·n ın 'payı art iJrken Karadeniz, Orta-Doğu 
ve Orta-Güney Bölgelerinin payı azalmıştı r. 

Genel .olarak kredilerin her türünde plan lı döneme girildiğinden it i
bareri devam~ fakat dalga lı artış lar sağ lanabilmi ştir. Kalkınma ve Yat:
rım Bankala rı ve Kıbrıs'a yönelik kredıler dış ı ndcı ticaret bankaları tEJ
rafıından veri•len toplam kredilerde BirinCi Beş Yıllık Kalkınma Planı döne
minde % 20.2, ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde % 15.2 ve iki 
plan dönemi. boyunca % 19.9 oran larında artış gerçekleşti rilmişt ir. Bi rincı 
ve ikinci plan dönemlerinde <en büyük gelişme hızı arım kredilerinden 
olmuş bu kredi leri mesleki krediler izlemiştir . 
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Ta b ı o ·: 12 \ ( 

IKiNCi PLAN DÖNEMiNDE .TbPLAM KREDi HACMiNiN BÖLGESEL 
. OAGILIMI . ' . . 

/. 

, 
' 1 

Bölgı;ıler 1968 1969 1970 1971 1972 - Toplam % 

23.113.817 
-

~Orta:-Kuzey 17.130.103 '15.438.330 17.748.454 20.724.226 9fl.154.930 34.99 
Ege 4.247.414 5.138.335 5.382.685 6.793.969 7.913.1111. 29.475.514 10.97 
Marmara 10.897.837 13.872:936 16.125.646 18.053.608 24.947.394 83.897.421 ' 31 ,19 
Akaeniz 3.064.407 3.926.082 4.095.551 4.582.517 6.644.783 22.313.340 . 8.30 

· Kuzey~Doğu 425.347 776.740 706.634 ., 574.$84 '677.708 ~ 3.161.013 1.18 
Güney-DÔğu 933.962 974.945; 1.201 .230 1.022.167 1.229.129 5.361.163 2.01 
Karadeniz '3.168.085 3.206.986 4.120.691 4.665,022 4.450.294 19.61 1.078 7.29 
Orta-Doğu ~ 616.41] 661.624 687.230 746.178 969.413 3.680.862 1.37 
Orta-Güney 1.219.074 1.378.435 .1.421.177 . 1.475.072 1.764.328 ' 7 .258.086 2.70 

Toplam. 
' 

41.702.376 45.374 .. 413 51.489.298 58.637.343 71.909.977 296.113.407 100.00 , 

Kaynak : Bankalarımızın 19~. 1969, 1970, 1971 '1972 Sonu Bilapço, Kör ve z'arar HesaJ')Iarı, T .. 
Bankalar Birliği Yayınları. 
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Mevdtıat (ticaret) baı:ıkaları tarafından üretken kesim~er yer;ine tica-
ret kesimine daha çok kaynak ayrıhrıası fiyat artışl'arındo da önemli et· 
~en olm4ştur. Ayrıca , banka kredilerinin doğrudan üretken içesmiler ve 
tarım üreticileri yerine oaha çok ticaret tesimine yöneitHmiş olması, t i
cari tirmalann bu kaynaklarla üretim üesiminde· çalışan firmalara ya da 
tarım üreticil~rine yüksek faizli kredi açarak haksız kazanç sağılomaları
na, böylece kredj ·mekanizmasının bir taraftan üretimi gereği kadar teş
vik edememesi ,diğer taraftan spekülatif ticari faaliyetlerin finansmanı 
için ise uygun bir ortamın ortaya ç ı karak ekonomimizin kıt kaynakları
nın spek-ülatif faaliyetlere yönelerek isra"fına ve bü tür· kredilere ağır-
lık verilerek-ticaret dışı kesimlere, özellikle sanayi kesimine Orta-Uzun 
vadeli kredi olanaklarının yeterinoe· geliştirilememesine neden olmak-
tadır.36 -

· ikinci B_eş Yıllık Kalkınma · Planı döneminde bu görünümü ile Türk 
Banka Sistemi kaynak israfına yol Cfç:mak daha hızlı ekonomik kalkırı
mayı engelleyen, yavaşlaton ve gelk eşitsizliklerinin a~altılması konu
sunda .da etkin olmayan niteli~te gözükmüştür. Ayrıoa mkemizde yük
sek bir büyüme hızına varılabilecek ve bu hızı gerçekleştirece-k ölçekte 
yatırımları besieyebilecek iç tasarruf düzeyine ,kaynak birikimine ula
şılamamış ,1962 ·yılında % 11.1 ola·n toplam yurt ·içi tıdsarrufla~ın G.S.M.H: 
içindeki payı 1972 yılında % 19.6 oranına yükselebilmiştir. Bu özellik 
ile birlikte yeterli düze~e olmasa da gerçekleştirilen tasarruflanın üret
ken kesimlere yöneltilmesint· istenen ölçüde sağlayacak etk<inlikte bir 
kamu maliyes ive ma11i kurumlar düzeni geliştirilememiştir. Bu bakımdan 
kredileme sisteminin ekonomide yapısar değişmeye yardımcı olacak bir 
esnekliğe sahip bulunmadığı ve kendini yıenileyemediği belirlenmiştir.37 

Birinci Beş Yıllık . Kalkınma Planı dönemi başlangıcında kamu ikti
sadi teşebbüslerinin büyük çoğunluğunu T / C. Merkez Bankası kaynok
tarırfdan doğrudan kre.dfileme yakünün kaldırıiması, önemli bir aşama 
olmuşsa da T. C. Merkez Bankasının tar-ımsal ürünlerle ve hazine sorun
ları ile ilgili kredileme sorurrılulukları, banka sisteminin T. · C. Merkez 
bankasıyla olan ilişkilerin azainiasında etkili olmuştur. T. C. Merkez 
Bankası kısmen bu nedene de bağ lı olarak reeskont aracını gereğince 
kulla·nama]llıştır. ikinci plan döneminde T. C. Merkez Bankası tarafın
dan diğer kredi kontrol araçları ,alan mevduat yasal karşlııkları ve kredi 
tayıntaması ydlu ile de kredi sistemine gere~li ölçüde müdahaleci bir 
girişimde - bulunulamamıştı r, Ayrıca, bu plon döneminde olumlu bir adım 
atılarak T. C. Merkez Bankasının yelki ve sorumlulukları gelişen ve 
degişen koşullara göre 'yenid~n düzenlenmiş ve T. C. Merkez Bankası
nın kredi düzeniyle i1lgili en önemli girişimlerinden biri düzenlenen çer
çeve içinde banka plasmanlarının % 10'unun orta vadeli kredi şeklinde 
kullandırlıması zorunluıluğunun getiirimesi olmuştur. 

. ' 
Ü9üncü Beş Yı!lık Ka-lkınma Planı Dönemi : 

Üçüncü Beş Yrıllık Kalkınma dönemine giri!irken plan hedefleri ile 

36 Mükerrem Hiç, Sermaye Piyasası ve Bankalar, İ. ü. İktısat Fakül tesi Mecriı.uası, ispısbul, 
Fakülteler Matbaası , 1970, s. 160-162. · 

37 Kalkınma Planı, üçüncü Beş Yıl (1973-1977), DPT, Ankara s . 114. 
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amaçlarına varılabi1mesi icin ik ~nci Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemi 
$ sQnundakıi sorunl·ar ile uygulanacak aksaklıkların giderilmesi için yeni 

paraı- kredi politikası ve ilkeleri 38 şöyle belirlenmiştir: 
' Para-kredi politikasının genel hedefleri bir yandan fiyat istikrarını 

bozmayacak. ödemeler dengesinde baskı yaratmayacak ve \(erimsi:v 
faaliyeti teşvik etmeyecek bir uygulama He "ekonomJni·n gereksineceği 
finansman sağlanacak, diğer ta-raftan para-kredi sisteminin · denetimi 
altında ve ~tkin bir şekilde işlemes i için gerekli oıtan düzenlemeler ger
cekleştrilirken para-kredi politikasının maliye pQlitikası ile tutarlı olarak 
yürütülmesi esas alınacaktır. . 

/ . 
Kredi politH<ası, kıişlsel ve ku.rumsa·ı tasarrufların örgütlenmiş mali 

aracı kurumlarda toplanmasını ve bu kurumlar eliyle ekonominin gercek 
kredi gereksinmesini karşılayacak nicelik ve nitelikte kullandırılmasını 
teşvik edici yönde uygulanacaktır. _ 

. ( 
Para kredi hacminin düzenlenroesinde özel kesimin ve hazinenin ge. 

reksinmelerinin dengeli bir şekilde gözetilmesi yanında kredi dağıtımı 
- ile ilgili uygul·amada nitelik ve nicelik ayr·ıcalıklarının saptanmasında 

ekonomik faaliyetler bir bütün olarak değerlendirilerek kalkınma planı ile 
yıllık programlardaki öncelikiere uyulacak ve ayrıcaliklara ilişkin uygu- . 
lamada objektifl ik, gene~lik, ac_ıklık ve süreklilik esas alınacaktır. · 

Banka kredilerinin ka l kınma planı ve yıllık programlara uygun olu-· 
rak öncelikli kesim ve yöreı·ere yöneltijmesi olanağının arttırılması ama·
cıyla T. C. Me(kez Bankası nın ticaret bankalariyle reeskont ilişkileri ge
liştirileoek ve kredilemenin örgütlenmiş aracı mali kurum,ai'€a yapıl
masını amac edinen bir fa iz politi kası uygulanacak, teminat sistemi 
yeniden düzenlenecektir. 

Kredi fiyatının ucuzlatılması, gere'ktiği hallerde fa fz farkı iadesine 
dayanan açık sübvarnsiyon uyguramasına gidilecek. ancak. bu uyguıla
ma yaygınlaştırılmaycira~ sübvansiyon sistemi sınırtlı kesim ve yöreler
de etkin bir teşvik ve yönlendirme aracı olarak kullanılacaktır. 

ücüncü Beş Yıllık Kalkıınma Plan ı döneminde uygulanacak para
kredi pol·itikası ile ilgili olaraK, banka ve nıüstakriie faiz farkT ödemesi 
sistemine dayanan sübvansiyon uygUllamasının genel bütçeden ayrıla
cak olanaklar ile T. C. Merkez Bankasındaki selektif kredi fonundan 
yap;lması, fai-z farkı ödemesi yapılmasına flişkin . esaslar ve oraniann 
fon olanaklarıyla sınırlı birer yıllık dönemler icin yııllık .programlara uy
gun olarak saptanması. T. C. Merkez Bankası ile bankalar arasındaki 
':J€ bankaların kendi aralarındaki işlemlerin vergi dışı tutulmasının sağ. 
lanması ve ma~i kurumlar kesiminde kaynak akımlarının kolaylaştırılması 
öngörülmüştür. 

Üçüncü. Beş Ycıllık Kalkınma Plon ı döneminde de bank·a kaynakta- · 
rı nın en büyük bölümünü yabancı ka_ynaklar oluşturmaktadır. Toplam 
yabancı k~ynakların. banka sisteminin kaynakları toplamına oranı 1973 
yılında % 88.63, 1974 yılıda % 89.96, 1975 y~lında % 90.50·, 1976 yılında 

38 Yeni S trateji ve Kalkınma Plaru, UçUncü B e $ Yıl (1973-1977 ) Devlet Pla.nlımıa TeşkU~t;ı , 
Ankara. s. 876-877. 
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% 91 .44 vıe 1977 yılında % 92.56 oran!arında gerçekleşerek beş yıllı k dönem 
boyunca sürek~i büyümüştür. Yabancı kaynaklar içinde de en büyük 
pay mevduata aittir. Yabancı kaynaklar içinde mevduatın oranı Üçüncü 
Beş Y;ıllık Kalkınma Plan ı döneminde, 1973 yılında % 78.25, 1974 yılında 
% 75.05, 1975 yılında -% 77.53, 1976 yılıında % 73.52 veı 1977 yFiında 
% 70.16 oranlarında olmuştur.39 

Türk Banka Sisteminiın kredi kaynaklarının en büyük bölümünü -oluş
turan mevduatın her 100,- TL.'Iık kısmının Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma \ 
Planı dönemiinde bölgeler itibariyle ne kadar kredi yarattığı Tablo : 13'de 
gösteri•lmiştir. 

Ta b ı o : 13 
ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMINOI; HER 100,- TL.'LIK MEVDUATlN YARATTIGI 

KREDi MiKTARl 

BÖLGELER 1973 1974 ~75 1976 1977 

Orta-Kuzıey 153.30 175.95 165.15 195.16 209.55 
Eg.e 96.83 107.36 108.18 108.92 106.43 
Marmara 101 .07 101.29 94.93 100.81 103.58 
Akdeniz 155.58 208.41 205.47 180.94 184.94 
Kuzey-Doğı.ı 50'.90 59.85 46.71 55.98 55.34 
Güney-Doğu 85.84 84.40. 71.13 71.92 61.58 
Karadeniz 85.10 125.69 175.5a 214.23 191 .58 
Orta-Doğu 44.89 47.72 , 47.34 55.43· 57.55 
Orta-Güney 67.89 73.98 69.78 80.32 79.70 

Toplam 111.14 124.52 122.72 131.87 134.78 
. . 

Kaynak : Bankalarımızın. 1973, 1974, ·ı975, 1976, 1977 Sonu Bilanço Kôr 
ve Zarar Hesapları ,.. T. Bankalar Birliği Yayınları. Ankara. . .. 

1973- 1977· yıllarını iceren beş yıllık dönemin ilk üç yıııında Akdeniz 
Bölgesi , 1976 yı lında Karadenız Bölgesi ve dönemin son yılında Orta-Ku
zey Bölgesi Kredi/ mevduat oranında ilk sı ray·ı 'O i mışla_rd ı r. Orta-Kuzey 
Bölgesi 1973- 1974 ve 1976 yıllarında ikıinci sırayı oU ırken 1975 ve 19.?7 
yıllarında ikinci sıı:ay ı Karadeniz Bölgesi almıştır. · 

Aynı dönemde kredi/ nievduat oranındaki ~ıralama son sırayı 19_73. 
1974, 1976 y'ıllorında Orta-Doğu Bölgesi, 1975 ve 1977 yıllorında Kuzey-
Doğu Bölgesi almıştır. , 

~ 

ücüncü Beş Yı Hık Kalkınma Pianı dönemi!lde toplam kredi hacmi, 
1973 yılında 93.878, 1974 yı lıında 127.307, 1975 yılında 181.927, 1976 yılın
da 254.198 ve 1977 yılı nda 326.799 milyon TL. olarak gercekleşm iştir.40 

Özel Yasalarla Kurulmuş Bankalar, Diğer Milli Ban'kqlaf (Ticaret Ban
kaları). Yabancı Bankalar ve Mahalıl ; Bankalar şekl i ndeki sınıflamaya göre, 
banka lar tarafından arzedilen toplam ticari , tarımsal, ipotek ~arşılığı, · 
küçük sanat, esnaf ve teşekkü l leri, kalkındırma ve yatırım ile T. C. Merkez 
39 T. C . Me:-kez Bankası Aylık B ültel)l erL 
40 Bankalarımızın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu B llanço Kar ve Zarar Hesapları T. Ban 

kalar Blrl1l!1 Yayml an . 
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Bankası kredil:ertnin Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemindeki ge
lişmeleri aşağıda inpelenmiştir. 

ü. B. V. K. P. Döneminde Ticari Krediler : -

- Üçüncü Beş Yı llık Kalkınmd Planı döneminde ticari kredilerin banka 
gruplarına göre _dağılımı Tablo : 14'te göşt~rilmiştir. 

T a b ı o : 14 

Ü. B. V. K. P. DÖNEMiNDE TiCARi KREDiLERiN BANKA GRUPLARINA 
GÖRE DAGILIMi {Milyon TL.) 

Özel • 
Yasalarla 
Kurulmuş Ticaret Yabancı Mahalli 

Yıllar Bankalar Bankaları Banka'lar Bankalar Toplam Endeks 

1973 16.093 33.2-19 2.407 9 51.728 100 
1974 19.668 40.015 2·.673 2 62.358 120 
1975 25.153 61 .060 4.361 90:574 175 
1976 35.415 86.599 5.199 127.213 246 
1977 48.729 106.090 5.718 160.537 310 

' • ' ..ı 
Kaynak:. Bankalarımı~ın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilanco Kar ve 

Zarar Hesapları, T. Bank~lar Birliği, Yayınları. . 

• Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde banka gruplarına göre 
en fazla ticari kredi, ticaret bankaları tarafından verilmiştir. Bu · dönem 
içinde-arzedilen toplam ticari kredHerin 1973 yı~ında % 64.22 1974 yılında 
,% 64.17, 1975 yılında · % 67.41, 1976 'yılında % 68.07 ve 1977 . yılında 
% 66.08'i ticaren bankaları tôrafmdcin gerçekleştir-ilmiştj r. Özet. Ya~lar
la kurulmuş bankaların toplam ticari kredil~r içindeki payı, 1973 yılında 
% 31.12, 1974 yılında % 31 .54, 1975 yılında · % 27.77 1976 yılında % 27.84 
w5'1977 yılında % 30.35 oranlarında olmuştur. Yabancı Bankalar ve Ma~ 
halli bankaların toplam ticari kredilerdeki payı 1973. yılında % 4.66, 1974 

· yılında % 4.29, 1975 yılında % 4.82, 1976 yıa ında % 4.09 oranlarında ger-
çekleşmiştir. (Tablo : 14). ·. 

Ticari kredilerin kısa vadeli oluşları, kôr -marjlarının diğer kredilere 
göre daha yüksek oluşu, risklerinin dağınık daha az-olması ve diğer ne
denlerle, bu kredilerin, özel kesimine ait olan ticaret bankalarınca tercih \ 
edilmelerinde en büyük etkenler olmuşlardır. 

Banka grupları tarafından· gerçekleştirilmiş 'toplam ticari kredilerin bu 
beş yıllık dönemd_e artışı ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planına göre daha 
yüksek olmuştur. ılkinci Beş YıiJıık Kalkınma Planı döneminde ticari kredi- _ 
ler toplamında 1968 yılında 180 alınan endeks 1972 yı,J.ında 193'e ç·ıkarken. 
Üçüncü Beş Yıli rk Kalkınma Rlanı döneminde bu kredilerd~ . endeks 1973 
yılında 100 alınmış i.ken, 1977 yılında% 310'a çıkmıştır. · 

ü. B. V.- K. ·p, Döneminde Tarımsal Krediler : 

Türk banka sistemi içinde özel yasalerio kurulmuş bankalar ve ticaret 
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~kalan gruplanndan betli ba11kalar taratmdan açıJan tarımsal krediler 
Uçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plonı döneminde hızlı bir gelıiş_me göstermiş, 
toplam tanımsal kredilerde 1973 yılında 100 olarak alınan endeks, 1977 
yılında 32Ll'e yükselmişti r. (Tablo : 15). 

Ü. B. V. K. P. DÖNEMINDE TARIMSAL KREDilERiN BANKA GRUPLARlNA, 
GÖRE DAGILIMI (Milyon TL.) 

/ 

Özel 
Yasalarlcı · Yabancı ve 

'· Kurulmuş Ticar~t Mahalli 
. Yılilir Bankafar Bankaları Bankalar Toplam ·enct.eks 

1973 16.665 150 16.815 100 
1974 27.514 165 2~.679 

~ 165 
1975 38.910 233 39.143 233 
1976 45.491 325 45.816 273 
1977 54.157 . 375 54.532 324 

Kaynak : Kaynaklarımızın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu Bilanço, Kôr 
ve Zarar Hesapları , T. Bankalar Birliği Yayınları. 

Üçüncü Beş Yiıllık Kdlkınma Planı döneminde de tarımsal l<redilerin 
hemen tamamına kayın kısm ı Öz~l Yasalarla Kur.{Jimuş Bankalar Grubu 
tarafından gerçekfeştirilmiştir. Toplam tarımsal kredilerin 1973 yılında 
% 99.11, 1974 yılında % 99.40, 1975 yılında % 99.41, 1976 yılmda 

% 99.29, 1977 yriında % 99.31 oranın ı Özel Yasalarla Kurulrnuş Bankaların 
vermiş olduğu tarımsal krediler. oluşturmaktadır. Özel Yasalarla Kurul
muş Bankalar tarafından verilen tarıımsal kredilerin büyük bölümü yak'
laşık % 99.00'ı T. C.' Ziraat Bankası tarafından gerçekleştirilmiştir. 

O. B. V. K. P. Döneminde ipotek Karşılığı Krediler : 

Banka grupları içinde ya lnızca Özel Yasalarla Kurulmuş Bankalar 
Qrubundan belli bankaıor tarafından verilebilen ipotek karşıli6ı krediler, 
Uçüncü Beş Yıllık Kdlkınma Plahı döneminde, 1973 yılında 3.709, 1974 
~ılında 4.082, 1975 yılındcr 4.629, 1976 yılında 5. 773 ve ~977 y ılı nda 6.895 
milyon TL olarak gerçekleşmiştir.41 • 

ipotek karşılığı kredilerin gelişiminde, Üçüncü Beş Yıllık Ka~kınma 
PFanı döneminde, toplam 4potek karşılığı krediler icin 1973 yılında 100 
olarak alınan endeks1 19n yılında 185'e yükselebilmiştir. 1977 yılınde 
1973 y~l ı na göre toplam ipotek karşılığı kredilerdeki artış oranı % 85.90 
oranında olmasına· karşın, bu tür krediler miktar olarak yeterli ve gerekli 
gelişmeyi gösterememiştir. 

0. B. V. K. P. Döneminde Küçük Sanat, Esnaf ve TeŞekkülleri Kre-
dileri : · __, i 

Küçük Sanat' erbabı ve -esnaf, mesleki faaliyetlerinin özelliğine da-

41. A . g . e. 
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yalı olarak ticaret bankaııa rıından belli ölçüde yararlanabilme durumunda
dırlar. Küçük sanayiciler için de ayni olanak daha sınırlı ölçüde de olsa 
vardır. Bu grup ek ol·arak az miktarda Kalkınma ve Ydtırım Baokaları 

- . \ 
kaynağından da yararlanabilmektedirler. 

ücÜncü Beş Yıllık Kaılkıınma Planında, Esnaf Kefalet. Koo~eratifleri 
ortakları ___sayılarının -finansman kaynaklarından hızlı artması. kredilerin 
ku kesimde §elişmeyi etkilemeyecek ölçüde kalması, yetersiz miktarlara 
bölünmesi sonucunu vereceği belirtilerek, Esnaf Kefalet Kooperatifileri 
sisteminde kredilendi riieoek kooperatif ve kooperatif ortakları sayısının 
bankanın finansman olanakimındaki artışla ilişkili olarak programlanması. 
kooperatifierin öz kaynaklarının dat)a büyük dlçüde arttırılması. 1479 sayı 
lı Yasa gereği Bağ-Kur'dan Halk Bankası na sağlanan kaynakların proje
ye dayalı 42 orta vadeli işletme ve yatırım kredisi olarak dağıtılması öngö
rülmüştür. 43 

T. Halk Bankası tarafından Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Alanı döne
minde kllllandırılan küçük sanat, esnaf ve teşekkülleri kredileri toplamı 
1973 y ılında· 1.972, 1974 _yılında 2.533, 1975 vılında 3.940, 1976 yılında 
6.293, 1977 yı lında 9.516 mi·ly<?n TL. olmuştur.44 

Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde küçük sanat, •esnaf ve 
teşekkülleri kredilerinin gelişimi ilk iki olan ~dönemindeki art~şır:ı çok üze
rinde olrrıuştur. Bu tür krediler için 1973 yılında 100 olarak alınan endeks, 
1974 yriında 128. 1975 yılındçı 200. 1976 yı :ı nda 319 ve 1977 yı lında 482'
ye çıkmıştır. Bu yüksek drtışın nedeni T. Halk Bankasının gerek Bağ
Kur'dan gerekse de örgütünün gelişmesinden sağladığı kaynak artışını 
ilgili ~esime aktarması olmuştur. Ancak, küçük sanat, esnaf ve teşek
küller! kredilerindeki artış Mr nıe !<adar yüks-ek ise de, bu kredilerin top
lam krediler içindek payı çok önemli bir yer tutmamıstır. 

/ ' 

ü. B, .V. K. P. Döneminde Kalkınma ve Yatırım Krediferl : 

Birinci ve İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planları dönemlerinde sınai te~ 
şebbüslerde yatırım büyümesi, katma ·değerin artması. daha önceki yıila
ra göre ileri sayılabilecek tel<noloiilerin uygulanmaya başlaması nedenie
tiyle yurt içi ve yurt dışı rekabet koşulla_rındaki gel'işmeni·n de etkisiyile 

- kalkınma ve yatırım kredilerinde önemli gelişmeler olmuştur. 
Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planında sanayiin gelişmesine verilen 

önem nedeniyle kredi politikÖsı içiAde bu kesimin kredilendirilmesi ön
celik taşımaktadır. Ayrıca Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı nda kalkınma 
v·e yatırım kredilerine il işkin önlemlerin amacının kalkınma planında ön
ceıik verilen konu ve yörelere yatırım yapan müteşebbisin orta-uzun va·
deli gerçek yatırım kredisi gereksinmesinin karşıılanması olduğu belirtile
rek, faaliyette bulunan Kalkınma v.e Yatırım Bankalarının yabancı para 
ve Türk parası kaynaklarının arttırılJ'!Iası, sanayi kesjminin kredilendirilme-

/ 

42 1479 sayılı B at -Kur Yasası 1lg111 hükmü her sl"orta kolu lçln ayrılacak ka.n;ılıklardan 
% 25'1ne k adar kısnunın esnaf v e sanatkarlara işletme ve tesis kredisi olarak vertlmek ü zere 
T . Halk Bankasına yatırılmasım zorunlu kılmaktadır . 

43 Yeni Strateji ve Kalkınma Pla..'ll, il'çüncü Beş,Yıl (1973-19'77 ), s. 880. 
44 Bankalanımızın 1973, 19'74. 1975, 19'76, 19'77 Sonu, Blla.nço, Kar ve Zarar Hesapları, T. Bftn. 
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·· si ve öze ll ikle kalkınmada öncel ikli yörelerdeki s ınai yatırımlarının orta-
uzu-n vadeli kredi gereks inmeleırinin karşılanması konularında çalışmak 
üzere yeni bir Kalk_ınma Bankası kurulması öngörülmüştür.45 

Üçüncü Beş Yı ~lık Kalkınma Planı döneminin ilk iki yılında kalkınma 
ve yatırım bankalarında kurumsal bir gelişme olmamıştır. Dönemin ilk 

_üç yılında Devlet yatırım Baqkası. T. Sınai Kalkınma Bankası ve T: Sınai 
Yatırım ve Kredi Bankası bu alanda çalışmışlardır. 1Ancak 17.'4.1975 tari-. 
hinde kabul edilen 1877 sayılı Yasa iıle yurt içinde ve özellikle yurt dı
şında çalışanlar tcrrçıfından girişilen yatırım teşebbüslerin in projelerini de
ğerlendirmek, bunlara· yatırım ve işletme kredisi açmak. · gerektiğinde or
tak olmak amaçla rıyla Devılet Sanayi ve ıi.şçi Yatırım Bankası A. Ş. 
(DESiYAB) kurulması ve 26.5.1976 tarihinden itibaren faaliyete geÇmesiyle 
Türk Banka Sistemi içinde çalışan Kalkınma v,e Yatırım Bankalarının sayısı 
dört'e yükseimiştir. · 

1973- 1977 döneminde de orta-uzun vadeli Kalkınma ve Yatırım Kre 
dilerinin büyük bölümü Devlet Yatırım Bankas ı tarafından verilm iştir. 
Devlet Yatırım Bankası kredilerinin Üçüncü Beş Yıllık Ka l kınma Plan dö
neminde .toplam kalkmma ve yatırım kredileri içindeki payı 1973 yılında 
% 80.72, 1974 'fılında % 86.00. 1975 yı lında , % 87.95, 1976 yılında % 90.69, 
1977 yılında % 90.87 oranlannda ol muştur. Özel kesim kuruluşlannın or
ta-uzun vadeli kalkınma ve yatı rım kredisi (ticaret bankalarının orta vadeli 
kredi uygulaması dışında) gereksinmesini -karşılamaya çal ışan iki ban
kanın (T. Sınai Kaılkınma Bankas ı ve T. Sınai Yatırıım ve Kredi · Bankası) 
aynı dönemde toplam kaikınma ve yatırım kredileri içindeki payı 1973 yı 
lında % 19.28, 1974 yılında % 14.00, 1975 yılında % 12.05, 1976 yılında 
% 9.31 ve 1977 yılında % 8.93 oran la rında . Devlef Sanayi ve işçi Yatırım 
Bankas ı kredilerinin bu tür krediler toplamı içindeki payı da 1977 yılmda 
% 0.20 oranında gerçekleşmiştir. (Tablo : 16). 

1976 yılı içinde çalışmaya başlayan Devlet Sanayi ve işçi Yatırım 
Bankasın ın orta-uzun vadeli olarak açmış olduğu kredi tutarı 1976 yılın
da kôr ortak11ığı, esasınaı göre verilen 1 milyon TL. ve 1977 yılında 180 
milyon TL. tutarında olmuştur.46 

T a b 1 o : 16 . 
Ü. B. Y. K. P. DÖNEMiNDE KALKlNMA VE YATIRIM KREDiLERiNiN 

. BANKALARA GÖRE DAGILIMI (Milyon TL.) 
BankQruJI Adı : 1973 1974 1975 

Devlet Yatırım Bankası 15.934 26.425 38.532 
Devlet San. ve i şçi Yat. B. 
T. Sınai Kalkınma B. 
T. Sınai Yat. ve Kredi B. 

2.927 
881 

3.290 4.077 
1.010 . 1.203 

1976 

63.164 
1 

5.191 
1.295 

1977 

87.451 
180 

7.11'1 
1.490 

T9plam 19.742 30.725 ·43.812 69.650 96.232 

Kaynak : Bankalarım ızın 1973. 1974, 19'75, 1976, 1977 Sonu B11anço Kôr 
ve Zarar Hesapları, T. Bankalar Bi rliği Yayınları . Devılet Sanayi 
ve i şçi Yatırım Bankas ı 1976, 1977 Faaliyet Raporları . . 

45 Yenı S tratejl ve Kalkıruna Planı, üçüncü Beş Yıl, (1973-1977) s. 879. 
46 D'evlet Sanayi ve Yahrım Bankası 1976 ve 1977 FaaLiyat Raporla.n . 
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Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı dönıeminde kalkılnma v~ yatırım krs
dilerinde gelişme olmuşsa da, bu kredilerin gelişmesi kalkınma P,lanında 
arnpelanan düzeye erişememiştir. Bu plan döneminde de kalkınma ve 
yatıırm kredileri toplam krediler içinde ora·nsal olarak amaçlanan geliş-
meyi gösterememiştir. · · _./ 

.. ' u: B. V. K. P. Döneminde T. C. Merkez Bankası Kredileri : 

Üçüncü Beş Yı~lık Kalkınma Plam döneminde T. C. Merkez Bankası 
toplam kredileri bir önceki ·yıla gör·e_ 1973 yılında % 42.80, 1974 yılında 

· % 88.59, 1975 yılındd % 25.87, 1976 yılında % 67.11, 1977 yılmda 
% 71.48 oranlarında artmıştır. 1975 yılında' gerçekleşen % 25.87 oranın
'daki diğer yıllara göre cüzi artış, gercek artışı göstıermemektedir. 31 .5.1975 
tarih, 15251 sayılı T. C. Resmi Ga.zetede yayınlanan 1902 sayılı Yasaya 
göre bazı kamu iktisadi teşebbüslerinin ve Tekel G-enel Müdürlüğünün, 
T. C. Merkez Bankasına olan 14.315 milyon TL. tutarındaki borcu Eylül 
1975 ayında tahkime tabi tutulmu sve bu borçlar krediler hesabından · 
«itfaya Tabi Hesaplara» geoirilmiştirY Tıcıhkim edilen bu kredilerin de 
dikkate alınmasıyla T. C. Merkez Bankası toplam kredilerindeki artış 
1975 yılında, 1974 yıfına göre % 53.Q8 oranında olmuştur. · · 

Birinci ve ikinci Beş Yı llık - Kalkınma Planlarını iceren 1963-1972 yıl
larında olduğu gibi Ücüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde de .T. C. 
Merkez Bankası toplam kredilerinin yarıdan fazl'ası kamu kesimine kul
landırılmıştır. Toplam, Merkez Bankası kredileri içinde kamu kesiminin 
kullandığ ı kredi ller toplamının oranı 1973 yılında % 51 .8, 1974 yılında 

_% 56.0, 1975 yılında % 59:?, 1976 yıılında % 63.0 ve 1977 yılında % 67.1 
oranlarında olmuştur. -Ayrıca aynı dönem içinde toplam · T. C. Merkez 
Bankası kredileri için özel · kesim kredilerinin. payı 1973 yılında % 48.2, _ 
1974 yılında % 44.0, 1975 yıl ı nda % .40.3, 1976 yılında % 37.0, 1_977 yılın- 
da da % 32.9 oronlarında gerçekleşmiştir. (Tablo : 17)~ , 

..... Ta b ı o: 17 

ü. B. V. K. P. DÖNEMiNDE T. c. ME.RKEZ BANKASI KREDiLERi 
«<~esimler itibariyle» (Milyon TL.) · 

1973 %· 1974 % 1975 % 1976 % 1977 % 

Kdmu kesimi 14.462 51.8 29,458 56.0 39.495 59.7 69.74i 63.0 127.372 67.1 
.. Özel keslm 13.424 48.2 23.134 44.0 26.70.3 40.3 40.880 37.0 62.327 32.9 

Toplam 27.886 100 '52.592 100 66.198 100 110.621 100 189 .. 699 100 

. . ' 
Kaynak : Iktisadi Rapor 1977, T. Ttc. Od. Sa-n. Od. ve Tic. Sors. Biri 

S. 415, Tablo : 380. 'iktisadi Rapor 1980, T. Tic. Od: San. Od. ve 
Tic. Sors. Biri. S. 322, Tablo : 216. 

47 T . C. Merkez Bankası Yıllık R apor 1975, s . 49. 
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0. B. y-_ K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel Dağılımı: 
~ o 

1973"-1977 yıllarıını içeren beş yıllık dönemde Türk Banka Sistre
minin toplam kredi hacminin bölgesel dağılımı Tablo : 18'de gösferilmiş-
tjr. • , 

1973- 1976 döneminde toplam kredi hacminin en büyük böilümi:i
{% 32.03) Marmara Bölgesi tarafından kullanılmıştır. ikinci Beş Yılrık 
Kalkınma Planı döneminde toplam kredi hacminden en büyük payı alan 
Orta-Kuzey Bölgesi bli plan döneminde Marmara Bölgesinin ardından 
% 31.20 oranı ile ikinci sırayı a•lmıştır. Marmara, Orta-Kllzey Bölgelerini sı
rayla toplam kredi hacmi içinde % 11 .75 oranı ile, ~kdeniz Bölgesi, 
% 10.92 oranı ile Ege BölgeSi, % 9.3 oranı ile Korodeniz Bölgesi olmakta
dır. Bu dönem içinde toplam kredi hacminden en az payı sırasıyla % 1.53 
oranı ile Orta-Kuzey, % 0.78 oranı ile Güney-Doğu, % 0.71 oranı - ile Ku
z.ey-Ddğu~ Bolgesi olırken. /Orto·- Güney Bölgesinin toplam kredi hacmin
den aldığı pay % 2.43 oranında olmuştur. 

1 

ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde toplam kredi hacminden 
toplam % 4.56 oranı ile en az payı olon üç bölge {Kuzey-Doğu, Güney
Doğu, Orta-Doğu). Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde de top
~om kredi hacminden toplam % 2.64 oranı ile en az pay alan bölgeler Ol·· 
muşlardır. · . · 

Üçüncü Beş Yıllık Katk,ınma P·lanı -döneminde Dev~-t Sanayi işçi Ya
tırım Bankasının 11.11.1975 tarih, 13 sayılı Yasa Hükmündaki Kararna
me 48 ile kurulup çal•ışmaya başlaması ve Arap-Türk Banka~nın 1.4.1977 
tarihinde tesci l edi'lmesiyle 49 {Arap-Türk Bankası 1977 yılında bir faal i
yette bulunmamıştır). Türk Banka Sistemi bünyesine i.ki banka daha ka
tılmıştır. 

Banka kaynaklarının büyük_ bölümünü olu$turan mevduatın gelişimi 
Dövize Cevrilebilir Mevduat {D. C. M.) hesaplarının gelişim li le paralel ve_ 
hızlı olmuş. daha çok D. C. M. ile ilgili kararların etken olduğu bu olu
şum sonucu giren fonların. makro düzeyde k·alkınma planları çerceve
sinde yerleri ve kullanım alanları. konuları bu kaynakların niteliği v.e ge
liş nedenlerinin belirsizliği dolayısıyla oldukça kapalı kalmıştır.50 

D. C. M, hesaplarının banka kaynakları içinde giderek ö.nem kazan
dığı bu dönemde kamu kesiminin _T. C. Merkez Bankası kaynaklarına 
olan talebinin gereken ölçüde· denetime alınamamosı, bankanın tarımsal 
ürünleri destekleme pollitikası ve hazinenin güçlükleri ile ilgili kredilen
dirme sorumlulukları , ticaret ba-nkalarının kaynakları ai'Osında T. C. Me'r: 
kez Bankası kaynaklarının öneminin gelişemernesi ve t icaret bankaları
nın tutumu, T. C. Merkez Bankası kredi denetiminde etkinliğini zayıflata
rok T. C. Merkez Bankasını geriiş anlamı ile kamu kesimini f·inansman 

48· 17.4.1975 tarth, 1877 sayılı Yasa lle D evlet Sanayi ve İşçi Yatınm Bankasmın kurulması 
için hükümete vertlen yetki ve göreve dayanılarak çıkarılan 11.11.1975 tarth 13 sayılı Yasa 
Hükınündekl Kararname. . 

49 Arap-Türk .Bank8.sı, Libya Arap Foreig n Bank, Ku;wait Investment Company, T. İs Ban- · 
kası, Anadolu Bankası v e Emek Tuırtstlk Tesisleri 4!. Ltd. Stl. tarafından kurulmUştur. 

Türkiye Ticaret Siclll Gazetesi Sayı : 193 Tarth : 1.4.1977 s . 47-48 
50 Faik Y. Başbuk, Mevduat ve Kredi Yelpazesi, Bı:ı.nka Ekon omik Yonnnlar Derglsi, Kasım 

1976, cUt: 13, sayı: 11, s. 63. · 
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ÜCÜNCÜ PLAN 'QÖNEMiNDE, TOPLAM' KREDi HACMiNiN 
BÖLGESEL DAGILIMI . 

' / 

Bölgeler 1973 1974 1975 1976 . 1977 

Orta-Kuzey 30.221.816 40.656.453 54.1~6.845 77.925.247 104.103.818 

Ege, 11.097.895 15.595.798 21.086.898 26.266.178 33.388.453 
Marmara 3.1 .818.599 38.762.935 ı 56.488.065 83.710.968 104.474.237 

Akdeniz 9.925.938 15.792.300 - 23.571..690 28.295.059 38.010.127 
Kuzey-Doğu - 799.733 968.766 1.154.116 1.751.768 2.339.691 

} ' Güney-Doğu 674.409 1.205.367 1.383.948 1.825.639 2.323.078 

Karadeniz . 5.220.021 9.312.683 17.787.236 25.728.732 30.889.617 
' 1.621.771, 2.062.268 2.736.775 3.586.109 Orta-Doğu. 1.284.350 

Orta-Gqney ' 2.531.949 3.390.985 4.256.205 5.958.498 7 .. 684.114 

, Toplam 93.878.719 " 127.307.058 181.927.271 254.198.861 326.799.244 
~ 

,. 

Toplam % 
-

307.044.179 31 .20 
107.435.222 10.92 
315.254.804 32.03 
115.595.114 ' 11.75 

7.014.074 0.71 
7.712.441 0.78 

88.938.289 9.03 
11.291.273 1.15 
23.821 .751 2.43 --

984.107.147 100.00 

. 1 

Kaynak : Bankalarımızın 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 Sonu ~ilanco, Kar ve Zarar Hesapları , T. Bankalar 
Birliği Ya'yınları. ' ' 

(' 

' 

' 

..... 
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acıklarını ka.rşılayan kurum görünüm~ne sokmuştur.51 

ÜCüncü Beş Yıllık Kalkınma · Planı döneminde kredilerin kesimler arası 
dağılımında iletken kesimlerrn (sonayi-tarım) daha fazla önem kazarıması 
yanında bu ·aıana kayd ırılan fonların gerç-ek yeı:inin bilinmekten uzak 
oluşu ve nelerin sanayi kesimi içinde sayılabileceği konusundaki belir
sizlik bu konuda tam bir fikir vermekten uzak kalmıştır. 

Yaklaşık tamamı özeı- kesim tarafından kullanılan kısa vadeli · krediler 
bu plan _döneminde de ticaret' belnkaları nın en büyük uğraşı içinde olmayı 
sürdürmüşlerdir. Ancak. bu ti:ir kredilerin gereksinmesindeki büyük artış. 
kısa vadeli kredi sorunlarını · bankacılık/sistemi-boyutlarını oşacak düzeye 
getirmiş, bir ölçüde çok kısa sureli senet alım satımı ile hem oankaların 
likidite durumlarını düzeltmelerine. t:ıem de bankalara ek kaynak yarqt~ 
'moda hizll)et edebilecek, para piyasasında fon akımlarını kolaylaştıracak1 

bankal·ar dışında yardımcı ve destek kuruıluşlarcr- gereksinme doğurmuş~ 
tur.52 - ' · 

ÜÇüncü Beş Yıllık Kalkınma Pfanı döneminde toplam kredi hacminin 
dağılımırıda g-örülen bir özellik~de, geri kalmış yörelerden gelişmiş yörele~ 
re kaynak akımı olduğu hald~. bu bölgelerin kalkınma stratejisi içinde, 
toplanan fonlar dengesinden öteye, toplam krediler ·icin son derece 
önemli yeri olması gerekirken. kredilerin dağılımında böllgeler arası den~ " 
gesizlik bu plan dönemi boyunca sürekli <?larak artmaya: devam etmiştir. 

1978 Ara Yılı ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı Dönemi{ 

.- 1978 yılı bir ara· yı1- olarak ele alınmış ve Dördpncü Beş Yıllık Kalkın
ma Plan ı 1979-1~83 yıllarını lioermek üzere, 16.10.1962 tarihli, 77 sayılı 
Yasa gereğino.e, Millet Mecl)si Genel Kurulunun 29-3!).11.1978 tarihli 
15. birleşiminde onaylanmıştır. · 

Üç plan dö-nemi süresince kamu kesimince izlenen politikalar. pl~n , 
ve programlar çercevesinde piyasa mekanizmalarını geliştifmiş ekonomi~ 
nin hatta toprumsal kesim~erin alanları giderek para ekonomisine katıl
mış buna koşut olarak bankalar sistemi de büyük ölçüde gelişerek te~ 
mel ekonomik kararları etkileyebilir hale gelmiştir.53 

Planlı dönemde karma ekonomide para-banka_ sisteminin denetimi 
Merkez Bankası ve karyıu banka ları yolu ile gerçekleştirilmeye çalışılmış
~a da dış ticaretin .ve yabancı para-sermaye ilişl<ilerlnin gelişme~i ölçü
sünde ulusal para sisteminin tanımlanması ve kontrolü güçleştirir. Kay
nak kıtlığının en .. önemli sorun haline · geldiğ i Dördüncü Beş Yıllık Kal
kınma Planı döneminde plan. program ve proielerin fi.nansmanı ve yön
lendirilmesi acısından olduğu gibi, dış ticaret ve banRacılık kesimlerinde 
de sağlan.an yüksek . kôrların toplum yararına ekonomiye döndürülmesi ve 
bu denetim büyük önem taşımakta ve ~u plan-döneminin en önemli eko-

51 öztin Akgüç, Cumhuriyet Döneminde Bankacılık Alanında. Gellşmeler, -T. Bankalar B1rlli!l 
Yayınlan No. 71, K onferanslar S erisi No. : 2. Ankara., T !sa Ma.tb. San., 1975, s. 60. 

52 Rıza Kandllier, Kısa. Va.del! Finansmlı.n Sorunl an ve Para. Piyasası , ö zel Sektqr ün Finans
man İhtiyaçlan ve İzlenen Para., K redi Polltlka.sı, T . T ic. Od. San. Od. v e Tlca.net Bors. 
Biri. Matb. Ankara., "1975 s. 89. · 

53 Dördüncü Beşi Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983). T . C . Başbakanlık Devlet P lanlama Teş-
kUAtı, Yayın No. : DPT: 1664, Anka.ra., Nisan 1979, s. 257. __.. . . 
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· nomi politikası da para-banka sistemini -yön fendirrneğe , ilişkin politika 
dlmaktacfır.54 / . , 

Dördüncü BeŞ Yıllık Kalkınma Planı döneminde plan hedeflerine va
rılobilmek icin saptanan politikalar icinde,::;.,ara - kredi politikası ö:retle 
şöyle belirlenmiştir.55 . 

Kar'nu kesiminin ekonomik acıdan daha sağlıklı finansman kaynakla
rına ~avuşturulmas ıicin Merkez Bankası kaynaktannın bu kesimin finans
man acıklarının karşılanmasmda daha az oranda kuPlanılması sağlana
caktır. 

Banka kredilerinin yönlendirilmesinde temel 'ilkeler, belirlenen kesim
sel üretım ve yatmm hedefJ.erinin kredi gereklerinin yeter11i öl'cüde sağ
lanması, bu kredilerin yöreler ile gelir grupları acısından etkin ve denge
li gelişmeyi gösterecek biçimde kullanırması Ukeleri içerisinde banka 
sistemine, tasarruflanı planlanan ekonomik ve toplumsal hedeflere yöneı-· 
·te·cek. yapı ve işleyiş kazandırılacak. 

Kredilerin nitelik ve nicelik olarak, ayrıca gelir grupları ve yörelere 
göre plan h,edefleri ve amaclarını gercekleştireoek biçimde yönlendirmede 
kamu ihtisas bankaları il:e kalkınma ve yatırım bankalar:ı .etkin bir araç 
olarak kuFianllacaktır. 

T. C. 'Merkez Ba,nkasının orta vadeli reeskont kaynağının kalkınma 
ve ihtisas bankalar-ınca kullanılması icin gerekli düzenlemeler yapılacak-
tn~. . , / 

Mevcut 'kamY. ticaret bankalannın uzmanlık olanfarı ayrıntılı olarak 
tanımlanacak ve bu bankaların kredileri , öncelikle ilişkili oldukları kesim 
kurumlarına ve uzmaniık ·ol'anlarındaki diğ~er girişimler~. planda öngörü
len kesimser yapıya uyumlu oiaral< yöneltilecektir . 

Sermayesi, hazine, diğer kamu ihtisas ve ticaret bankaları ile Türkiye 
Sınai Kalkınma Bankası tarafından sağlanmak üzere dış satımla i/lgili 
olarak, kam uiktisadi teşebbüsü statüsünde bir Dış satım Bankası ku
rulacaktır. KQ_rlılığı plan, amac ve hedeflerine göre düzenleyen esnek 
bir özendirme politikası izlenecek ve bu pol•itikanın bir bölümü olarak 
kredilendirmede selektif uygulamaya olanak veren faiz ve reeskont 
farklıiaştırmaları , f,aiz farkı iadeleri, mevduat munzam karşılık oranı 
farkl~.aştırmalor:ı gibi araçlar, faaliyet alanının risk, karlılık durumları 
ile finansmqnda karşılaşılan darboğazlar gözönünde bulundurularak 
uyumlu ve etkin bir biçimde kullanılacaktır. . . J 

Türk banka sistemi kaynaklarının önemli bolümünü oluşturon mev
duatın- 1978 ara yılı ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin ilk 
iki yıl,ında 100,- lık kısmının bölgeler itibariyle yarattığı kredi miktan 
TablQ : 19'da gösteriılmiştir. ' 

1978 ora yılı ile Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Plan ıdöneminin ilk 
yılı \dlan 1979 yılında kredi/mevduat oranında ilk üc sırayı Ortaı-Kuzey, 
Akdeniz ve Karadeniz Bölgeleri alı rken 1980 yılında Akdeniz Bölgesi ilk 
sıraya yükselmiş, Orta-Kuzey Bölgesi ikinci ve yine Karadeniz Bölgetti 
sıralamada ücüncü sırayı 'Olırken, üç y.ı~lık bu dönemde kredlfmevduat 
oranında son sırada Orta-Doğu Bölgesi yer almıştır. ' ' 
54 A . g. e ., s . 257. 
55 A . g. e , s ., 260-261. 

-52- ' 



Ta b f o: 19 · . 
1978 ve O. B. V. K. P. DÖNEMiNDE HER 100,- TL.'LIK MEVDUATlN 

' YARATTIGI KREDI MIKTARl 

B ö ı g e ı e r 1978 1979 1980 
Orta-Kuzey Bölgesi 
Ege Bölgesi . 
Marmora Bölgesi 
Akdeniz- Bölgesi 
Kuzey-Doğu Bölgesi 
Güney-Doğu Bölgesi 
Karadeniz Bölgesi 

·orta-Doğu Bölgesi 
Orta-Güney Bölgesi 

Toplam 

' 171.01 
102.09 
95.83 

152.68 
63.27 
73~57 

113.20 
59.87 
78.97 

115.13 

157 .29~ 141.15 
106.25 116.69 
90.44 93.03 

151.31 . 184 .. 16 
61.26 88.82 
74".26 121.54 

119.25 127.60 
56.05 86.61 
77.61 •123.73 

110.56 115.81 

Kaynak : Bankalarımızın 1978, 1979, 1980 Sonu Bilanço, Kôr ve Zarar 
Hesapları, T. Bankalar Birliği Yayınla~ı. · 

197_8, 1979 ve 1980 yıllarını iceren dönemde toplam kredi hacmi, 
Kıbrıs'a yönelik 1krediler dışında 1978 yılında 370.261, 1979· yılında 
540.118 ve 1980 yılında 939.519 milyon TL. olarak gercekleşmiştir.56 

· Özel· Yasalarla Kurulmuş Bankalar, Ticaret Bankaları ve Yabancı 
Bankalar olarak sınıfılamaya göre bankalar tarafındon gerçekleştirilen 

. , toplam ticari, tarımsal, ipotek mukabili, mesleki, kalkınma ve yatırım 
ile T. C: Merkez Bankası kredilerinin 1978 ara yılı vıe. Dqrdüncü Beş Yı l
lık Kalkınma Ptanı döneminin ilk iki yı,lındaki gelişmeleri aşağıda incelen
mişti r . 

1978 Yılı ve O. B. V. K. P. Döneminde Ticari Krediler : 
-

1978 yılı Dördüncü Beş Yırlık Kalkınma Planı dönemniin ilk iki yılın-
da ticari kredilerin banka gruplarına göre dağılımı Tablo : 20'de göste
rilmiştir. 

Ta b ı o: 20 
1978 ve O. B. V. K. P,_. DÖ~EMiND!= TiCARi KREDiLERiN BANKA 

GRUPLARINA GORE DAGILI~I (Milyon-TL.) 

Özel Yasalarla· 
Kurulmuş Ticaret Yabancı 

Yıllar Bankalar Bankaları Bankalar Toplam Endeks --
1978 . 58.126 144.505 5.865 208.496 100 

1979 72.299 206.656 . 8.430 287.385 138 

1980 188.721 _955.468 ' 17.395 561 .584 269 

Kaynak : 'Bankalarımızın 1978, 1979, 1980 ·Sonu Bilanco. Kôr ve Zarar 
Hesapları, T. Bankalar Bi rl iği Yayınları. , 

-56-Ba-nk--al-arırnız--ın-197-8-, -1979, 1980 Sonu B!l~ço, K ar ve Zarar Hesapları, T . Ba.nka.ıa.r B!rlljtl 
Yayınları. 
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1978, 1979 ve 1980 yılla-rını içeren bu üç yı~lık dönemde de d iğer kal
kınma planları dönemlerinde olduğu gibi toplam ticari kredilerin büyük c 
bölümü ticaret bankaları tmatından gerçekleştirilmiştir. 

Ticaret bankaları tarafından gerçekleştirilen ticari kredHerin toplam 
ticari krediler içindeki payı 1978 yılında %· 69.31, 1979 yılında % 71.91 ve 
1980 yılında % 63.30 oranlarında iken, Özel Y·asalarla kurulmuş banka
ların toplam ticari krediler içindeki payı 1978 yılında % 27.88, 1979 yılın
da % 25.16 ve 1980 yılında %· 33.60 oranlarında olmuştur. 

Toplam ticari kredilerdeki gelişme gözlendiğinde, 1978 yılında 100 
olarak alınan endeks 1979 yılında 138'e ve 1980 yılında da 269'a yüksel
miştir. 1980 yılında, gerek toplam ticari krediler içinde özel yasalarla 
kurulmuş bankaların payının önceki yıllara göre artarken, Ncaret ban-

. kaları payının önceki .yıllara göre azalışı, gerekse 1980 yılında önceki 
yıllara göre toplam tie<ari kredi terdeki büyük artışın en önemli nedeni, 
daha sonra da değinilecek olan 24 Ocak 1980 istikrar ·önlem~eri ve 
1 Temmuz bankacılığı olarak adlandırılan aşamanın getirdiği uygulama 
olmuştur. · ..__ 

1.978 Yıl ve D. B. V. K. P. Döneminde Tarımsal Krediler : 

1978, 1979, 1980 yıllarını ioeren dqnemde artımsal kredilerdeki artış 
hızlı olurken, toplam tarımsalı kredilerde 1978 yılında 100 olarak alınan 
endeks, 1979 yılında 189'a ve 1980 yılında da 319'a yükselmiştir. (Tablo: 
21). ' 

/ __ T _a b ı o : 21 . . . 
- 1978 ve D. B,_V, K. P. DONEMINDE TARIMSAL KREDILERIN. BANKA 

GRUPLARINA GÖRE DAGIUMI (Milyon TL.) 

~Yıllar 

1978 
1979 
1980 

Kayna!< 

Özel Yasalarla 
Kurulm~ş Ticaret Yabancı 
Bankalar Bankaları Bankalar Toplam Endeks 

" 60.672 433 61.105 100 
115.356 541 .115'.897 189 

- 193.906 884 ~94.790 319 

Bankaldrımızın 1978, 1979, 1980 Sonu Bilanço Kar .ve" Zarar 
Hesapları, T. Bankalar Binliği Yayınları. 

~ 

Geçmiş plan dönemlerinde de olduğu gibi bu dönemde de toplam · 
tarımsal kredi~erin hemen tamamı T. C. Ziraat Bankası tamtından gerçek
leştirilmiştir. 

Ayrıca, tarım kesiminin kredilendirilmesi· ' işlevi ni tek başına denile
bilecek craında yüklenen T. C. Ziraat Bankasının, Dördüncü Beş Yıllık ' 
Kalkınma P-lanı pol itikalarında, küçük üreticileri <;>rgütleyen, · üretken koc-
peratiHerin ya ~-a k?op~ra~if ~r~pl?rın~n planlan ılan hedef ve ilkelere uy
mak_ koşuluyla uretım gırdılerının uretıınınc!en, tarım ürünlerinin i'şlenme- · 

- mesıne ve pazarianmasına kadar uzanan ortaklıklar biçim indeki tarım · 
dışı üretım ve yatırım faaliyetlerini kred1lerıdirmesi ve ticari kredil'erinin 
öncelikle tarımla iılgili tcarete yönlend irilmesi öngörülmüş, tarım kesı-
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m inde esas olarak T. C. · Merkez Banka~ı ve T. C. Ziraat Bankası kay
nakları He yürütülen fiyat destekleme politi kasının kısmen kesimin kendi 
ka')mağına dayalı bir ifanansman yapısma kavuşturulması iıKe - olarak~ 
benimsenmiştir.57 

·T. C. _Zira'Ot Bankası tarafından ; Tarım Satış Koopera~ifi ve ,Birlikle- 
rlne açılan krediler, doğrudan çfoğruyf! açılan kredr-ter, Tarım Kredi" Koo
peratifleri kanalıyla afılan krediler, Kontrollu Ziıai Kal kınma Kredileri 
şeklinde gerçekleştirılmektedir. Ancak, kredi sistemimizin işley işinde 
görülen bu ayırımlarda gösterilmesine olanak olmayan ticari kredt

lerden tarımsal kredi olarak kullanı lanlar ile tarımsal kredi adı altında 
alınıp ticari amaçlada hatia ._tüketim kredisi olarak kullamlan kredi lerin 
varılığı da gözden uzaK tutulmamo~ıdır. · · 

1980 Yılı vs D .B. Y. K., P. Döneminde ipotek Karşılığı Krediler : 

Banka grupları k;: inde yalnı~ca özel yasalarla kurulmuş "dia n. banka-·. 
lar tarafından 'verilen• ipotek karşılığı krediler 1978 ve D. · B. V. K. P. Dö- . 
neminin ilk iki yılında, 1978 yılında 8.646, 1979 yılında 10.872 ve 1980 
yılında 115.211 milyon TL - olarak gerçekleşmiştir.ss · · 

Toplam "ipotek karşılığ ı kredilerin gelişme hızı diğer kredilere göre 
daha yavaş olurken toplam ipotek karşılığı krediler için 1978 yılında 
100 olarak alınan endeks, 1979 yılında 126'ya, 1980 yılında da 176'ya 
yükse~bi lmiştir. 

1978 Yılı ve D. B. Y. K. P. Döneminde Mesleki (Küçük Sanat, Esnaf 
ve Teşekkülleri) Kredileri o 

Mesleki -kredilerin hemen tamamı özel _yasalarla kurul muş banka
lar grubundan T. Halk Bankası tarafından verilmektedir. Dördüncü Beş 
Yıllık Kalkı nma Planında dçı ·T. Halk Bankasının olanaklarının tarım ke
simi dı şındak i üretim kooperatiflerinin kısa vaqeli kredi gereksin·mele-

/ rini karşıla·mak üzere yöneltilmeye çalışılaogğı, esnaf ve sanatkôrla
rın üretim faaliyetiE!rini geliştirici atılımlarını destekley.en ve ekonomik, 
teknolojik değişimin ger-ektirdiği hallerde meslek ve sanat dalını değiŞ: 
t irmesini kolaylaştıran bir pol itika izleneceği belirtilerek, 59 yapılacak bu 
çalışmalara Dördüncü Beş ·Yıllık Kalk'ınma Planı para-kredi politikala
rı arasında yer verilmiştir. 

1978 ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin ilk iki yı -' 
linda gerçekleştiri len mesleki krediler toplamı 1978 yıl·ı-nda 13.707ı 
1979 yılında, 23.073, 1980 yı l ında 37.211 milyon TL olurken, aynı dö
nemde toplam mesleki kred iler için 1978 yılında 100 olarak alınan en
deks 1979 _yılında 168'e ve ·1980 yılında da 271'e yükselmiştir. 60 

Üç yıllık bu dönem~e mesleki krıedilerde sürekli artış sağlanmış ise 
.. de artıŞ gereksinmeleri karşılayacak düzeye u laştı rılamamıştır. 

57 DördüncU Beş Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983) , s . 260. 
58 Bankalıtrımızm 1977, 1979, 1980 Sonu B Uanço, Kar v e Zarar Hesapla.n, T. Bankalar Blr-

llet Yayınla.n. ) ~ -
• Kred Uertn Ta.sniflnde, K Uçük Sanat, Esnaf v e Te:;ekkülleri KredUeri T . Bankalar B1rllit1 

Tarafından Mesleki Krediler olara k degJ.stırUrnlştJ.r. 
59 Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983). s. 261. · 1 

60 Bankalarun.ız.ın 1978, 1979. 1980 Son u BUanço K a r v e Za rar Hesapları, T . . Bankalar Blr11~1A 
Yayınları. 
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- Mesleki krediler, T. Halk Bankasının ' ana çalışma al'anı içine gir:
mekte ve bu banka tarafından Esnaf Ve ~efalet Kooperatifıleri ketaleti ile 
ve dir.ekt otarak küçük sanayici, küçük sanatkôr; el sanatları teşebbüş

. leri · ile esnafa kullandırıtma ktadır. Anca)<, kredi . gereksinmelerinin ni
- tetiği ve niceli ği birbirinden farklı müteşebbisler.in kredilenqirilmesinin bir 

bütün · otarak ele alınması zorunluluğu T. Halk Bankasının karşılığı temel 
sorun olmaktadır. imalôt ·sanayii erbabı ile hizmet erbabının ayni sis
tem icinde kredilendirilmesi, imalôt sanayii erbabı arasında küçük sa
nayci ve küçük sanatkôrın değişik özellikleri olan ~redi . gereksinmele
rinin ayrı olarak ele <llınmaması sınırlı kredi kaynaklarının etkin biçimde 
ku'llanılma olanağın ı azaltmak(adır. · 

Ayrıca tarım kesiminiri kredilendirilmesi, küçük esnaf ve teşekkül
lerin in kreditendirilmesi ve ipotıek -karşılığı · kredileme işlevini . yüklenen 

.özel y_asalarla kurulmuş ihtisas bankalarının, kaynakların ı diğer banka
larta eşit maliyetle sağlamaiarına· karşın, düşük fiyatl.arla kullanmai
l'an ve bu tür kullanımdan doğan görev · zararlarının hazine tarafından 
yeterince ve zamanında qdenmemesi, kendilerine ihtisas alanları dı
şında da görevler yülkenmesi bu tionkaları kaynak kayıplarına uğrat
makta ve :ihtisas alanları içinde kredlt-eme güçleJ1jni azaltmaktadır.61 

1978 Yılı ve D. B. Y. K. P. Döneminde Kalkınma ve Yatırım Kredileri: ' . 

1978 ve Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminin ilk iki yılında 
Kalkınma ve Yatırım kredilerini arzeden bankalarda kurumsa~ bir deği
şiklik olmamış~ Devlet Yatırım Bankası, Devıet Sanayi ve işçi Yatırım 
Bankası, T. Sınai Kalkınma Bankası ve T. Sınai Yatırım ve Kredi Ban
kası olmak üzere dört banka bu konuda faaliyetleri·ni sürdürmüşlerdir. 

1978'-1980 yıllarını içeren üç yıllık dönemde de daha önceki dönem
lerde olduğu gibi toplam kalkınma ve yatırım kredilerinin büyük bölü
mü Devlet Yatırım ,Bankası tarafından sağ lanmıştır. Devlet Yatırım Ban
kası kalkınma ve yatırım kredilerinin, toplam kalkınma ve yatırım kredi
leri içinôeki ~ayı 1978 yılında % 82.31, 1979 yriında % 7Ş.83, 1980 yı
lında % 65.26 or<lnlarında olurken, T, Sınai Kalkınma Bankası kalkın
ma ve yatırım kredilerinin toptam kalkınma ve yatırım kredileri içindeki 
payı 1978 yılında % 14.58, 1979 yılında % 20.53·. 1980 yılında % 28.82 
oranlarında gerçekleşmiştir. Kalkmma ve Yatırım Kredisi arz eden 
diğer iki banRanın kalkınma ve yatırım kredilerinin, toplam kalkınma "e 
yatırım . kred ileri içindeki payı da 1978 yılında % 3.11, 1979 yılında 
% 3.64 ve 198~ yılındçı da % 5.92 atmuştuı:. (Tablo : 22) . · · 

1978,... 1979, 1980 yıllarını ioeren dönemde katkınma ve yatırım kr,edi
f,erini arzeden bankaların bu tür kredileri arzınaa görülen gelişfııe Dev
let Yatırım Bankası kredilerinin toplam katkınma ve yatırım kredileri 
içindeki payının oransal .olarak gider:ek azalmasına karşın, T. Sınai Kat- • 
kınma Bankası payın ın 1979 yılında 1978 y ılına göre % 5:95, 1980 yılında 
1979 yılına göre .. : cra 8.29 olmak üzere sürekli artması olmuştur. Ayrıca, 
Devlet Sanayj....ve Işçi Yatırım Bankası krediteri de özeibikle 1980 yılında 
önceki yıllara göre oransal ol<;ırak önemli bir gel·işme göstermiştir .. 
61 Dördüncü Beş Yıllık Kallanma Plaru (1979-1983 ), s. 110. 
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·.:rablo:22 

1978 VE D. B. V. K. P. DÖNEMiNDE -KALKlNMA VE YATIRIM 
KREDiLERiNiN BANKALARA GÖRE DAGILIMI (Milyon TL) 

Banka'n-m adı 1978 1979 . 1980 
Devlet Yatırım Bankası -
Devlet San. ve işçi Yai. Bank. 
T. Sınai Kalkınma Bankası 
T. Sınai Yat. ve Kredi Bank. 

Toplam 

64.891 
529 

11.491 
1.924 

78.835 

79.059 
1.365 

21 .399 
2.432 .! 

104 .~55 

Kaynak : Devlet Yatırım Bankası, Devlet Sanayi ve. işci Yatırım 
T. Sınai Kalkınma Bankası T. Sınai Yatırım ve Kredi 
1978, 1979 ve 1980 Yılları Faaliyet Raporları. 

( ' 

88.131 
4.314 

38.916 
3.675 

135.038 

Bankası, 
Bankası, 

/ 

197Ş Yılı ve D. B. V. K. P. Döneminde T. C. Merkez Ba-nkası Kredileri: · 

1_978, 1979 ve 1980 yıllarını kapsayan dönemde T. C. Merkıez Banka
sı toplam kredileri bir önceki yıla göre 19?8 yılında % 27.5, 1979 _yılın
da % 58.0 ve 1980 yılında dö % 71.5_.Pranlarındci olmuştur. 

1978 yılında T. C. Merl<ez Bankası ...kredilerindeki artış hızının yavaş
latılması, ·enflasyonla savaşım programı ceroeves;-nde T. C. Merkez Ban
kasının uyguladığı kısıtliayacağı politika sonucu olmuş, kamu harcama
larının daha sağlıklı kaynaklara dayandınlarak T. C. Merkez Bankası 
kaynaklarına başvurularının azaltıldığı · belirtilmiştir.62 ' 

1978 yılında uygulanan kısıtlayıcı para politikası sonucu önemli Öl· 
çüde frenlenen ve denetlenen kredi artış hızı 1979 yılında tekrar yüksel
miştir. Artış h ızının ..yükselı:nesinde bir neden Hazine Kısa Vadeli avan: 
sının ve Hazine Kefaletini Haiz Bonolar karşılığı T. C. Merkez Banka
sından kredi alma yetkisi verilen bazı yeni kuruluşlara (Etibank-Petrol 
Ofisi, Azot Sanayii, Seka, Çimento Sanayii T. A. Ş.) Elçılan krediler olur
ken 63, ayrı'ca, özel kesime acılan krediler arasında yer alan Tarım Satış 
ve Tarım Kredi ~ooperatiflerine verilen kredilerdeki büyük artışlar,64 

T. C. Merkez Bankası kredilerindeki artış hızının yükselmesinde diğer 
önemli nedenlerden biri olmuştur. · · 

1980 yılında T. C. Merkez Bankasının kamu kesimine açtığı kredi
terin artış h ızı 1979 yılı düzeyinde tutulur~en piyasan ın likidite gereksi
nimi gözönünde tutularak bankalar aracılığı ile özel kesime acılan kredi
lerde fazla sını rılama yapılmamış, 1980 yılında T~ C. Merkez Bankası kre
dilerinin 1978 ve 1979 yıllarına göre gldukca yüksek olarak- gerçekleşen 
artış hızı buyük ölçüde Hazine kısa vadeli avansı ile özel kesime kul
landırılan kredilerdeki artışlardan kaynaklanmıştır.65 

nceki üç plan döneminde olduğu gibi 1978, 1979 ve 1980 yıllarında 
da T. C. Merkez Bankası "krediler / toparnının yarıdan fazlası kamu kesi-

62 T. C . Merkez Bankası, Yıllık Rapor, 1978, s 34. 
63 T . C . Merkez Bankası, Yıllık Rapor, 1979, s. 107-108. 
64 İklsadi R apor 1980, T . T ic. Od. San. Od. ve Tic. B ors. Biri., s . 321. · 
65 T . C . Merkez Banka.51 Yıllık R apor 1980, s. 72 / ( 
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mine kuıtand ı rılmıştır. Toplam T. C. Merkez Ban~ası kredHeri içinde ka
mu ' kesiminin.- kul,l'andığı kredi'ler toplamının oranı 1978 yılında % 67:7_, 
1979 yılında % 68.0, 1989 yı l!nda % 63.0 olurken, özel kesimce kullanı
lan krediler toplamınnı payı 1~978 yılında % 32.3, J979 yılında % 32.0 ve 
1980 yı lında %' 37.0 oranlarında gerçekleşmiştir. (Tablo : 23). 

. ~ -.:.... 

. T · a b ı o : 23 _ -
1978 ve D. B. V. K. P. DÖNEMiNDE T .C. MERKEZ BANKASI KREDiLERi 

«Kesimler itibariyle» (Milyon, TL.) · 

1978 _ o/o . ·1979- o/o . 1980 - o/0' \ 

Kamu kesimi - 163.737 67.7 259.833 68.0 412.600 . 63.0 
Özel -kesim 78.149 32.3 122.305 32.0 · - 242.305 37.0 

ToplaQ'l 241 .886 100 382.138 100 654.905 106 

·. Kaynak : ıiktisadi Rapor. 1980, T. Tic. Od. San. Od. ve Tic. Bors. Biri. s. 322, 
Tablo : 216. 
T. ·c. Merkez Baı:ıkas ı. Yıllık Rapor 1980, s. 72. 

1978 Yılı ve D. B. V. K. P. Döneminde Banka Kredilerinin Bölgesel 
_,- Dağılımı: · . · ......_ . . . . - . 

. 1978 ara y·ııı ve Dördüncü Beş Yıllık Kaılkınrna Pl-anı döneminin ilk 
iki yıl·ı11da Türk_ Banka Sisteminin topla~ kredi hacminin bölgesel dağılı-
mı Tçıblo : 24'te gösterilmiştir. ~ · . . ...:._ ' . 

Ta b ı o : 24 _, 
19?8 ,ve D. B. ·v .. !<· P. QÖNE~iNDE TOPLAM KREDi )iACMiNiN 

BOL~ESEL DAGILIMI (Milyon TL.) , · , 

Bö~geler - ,. 1978 19_79 1980 Toplam % 

O rte:'f<uzey - 108.710 153~265 237.865 499.840 27.02 
Ege· 42.282' 66.558 122.104 230.9.44 . 12.48 
Marmara 131.182 189.739 338.759. 659.680 35.66 
Akdeniz • 41.894 - 60.200 106.831 208.925 -11.29 
Kuzey-Doğu 3.263 4:923 10.607 18.793 1.02 
Güney-Doğu 3.383 5.146 . 12.281 - 20.810 1.12 

- Ko'radeniz 24.739 38.421 57.924 121 .084 6:54 
-Orta-Doğu 4.777 7.050 15.861 27.688 1.51 

Orta-Güney'., 10.032 14.815 37.286 62.133 3.36 
Toplam 370.262 540.117 939.518 1.849.897 100. -

Kaynak ·: Bankalarımızın 1978. 1979, 1980 Sonu Bilanço·, Kôr ve Zarar He-
~apları, T. Bankalar Binliği Yayınları. . . . 

1978, 1979, 1980 yıllarını k:ap~ayan üç yJllık dönemde toplam kredile
rin en büyük bölümü, (% 35.66) UçüDCÜ Beş Yılirk Kalkınma Plan ı döne

. mi nde olduğu gibi Marmara Bölgesi tarafmd9n kullan ul mıştı r . · Marmara 
"--- Bölgesinin ardından Orta-Kuzey bölgesi toplam kredilerden en büyük pa-
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yı(% 27.o2ratan bölge .olur~en, üç yı llık bu dönemde toplam kredilerden en 
az payı alan böl'ge ise Üçüncü BeŞ., Yriiık Kalkınma Planı' dönemindeki gibi 
% -1.02. oranı ile Kuzey-Doğu bölgesi olmuştur. 

1978 ara yılı ·ve Dördüncü Beş Yıllık Ka·lkl nma Planı döneminin ilk iki 
yılında banka siste-mi ve· işleyişi crcısından 1979 ve 1989 yılları önemli . 
değ işikıliklerin ge!irild iği yıllar olmuşlardır. ,~ · .. 

7129 sayılı Bankalar Yasasının ,bazı maddeleri , 23_.7.1979 tarih, ?8 
sayıli·. Yasa Hükmündeı<i Kararnome He değiştirilerak banka sistemi ve 
işleyişine yeni düzenler getirilmiştir. · 28 sayılı Yasa Hü~mündeki Karor
name ile, banka kredileri il'e i•lgili olarak· 7129 sayılı otBankalar Yasasının 
kredi sınırları i.le -ilgili 38. maddesj, · bankcila rın iştirakl<erin·e verebilecek
leri kredi topl'<lmı !le i1gili 39. maddesi, kredi aç_ma yetkilileri i'le ilgili 44. 
maddesi açık kredilerle ilgili 45. maddesi ve hesap durumu alınması 
ile . ilgili 46. maddesi değiştirileı-ek yeniden düzenlenmiştir.66 ,. 

' 1 • 

Dış · ekonomlik konjoktürdeki olumsuz gelişmel~rin kendi yapısal ' 
sorunların~ eklenmesiyJe ekonomisi güç bir döneme giren ülkemizde, 1 
1980 yılı giderelç- ~ğırlaşan- vıe güçleşen sorunlara yeni bir ekonomik mo" 
del ve S! rateji. içinde çözüm arandığı yı lı. olmuş ve Türk e konomisi 1980 

" yılında Oldukça liberol bir ekonomik model içiride yönleRdiri'lmeye baŞ
lanmıştır. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya sokulan yeni ·istikra-r prog-_ 
rômı, ekonomik darbağazın 'liberal bir yaklaşımla aşılm-asını ve uzun dö
n~mcte serbest piyasa koşullarına göre işleyen bir yapıdaki ekonomiye 
ulaşılmasını amaçlamıştır.~7 ~ 

~ Yeni istikrar programı ile bankacılık kesimini önemli ölçÖde etkile·· 
yen düzenlemeler getirilmiş, 24 Ocak istikrar önlemleri pake-ti çerçe
vesinde para--kredi önlemleri ile ilgili ilk olarak, kredi faiZ'leri yükseltilir
ken nievduat frazlerinde bir değişiklik yapılmamış . yalnızca «diğer mevdu
at» türü için ödenecek faiz oranı belirlenmi_ş ayrıca faiz farkı - iadesi fonu
na kesintilerde ve faiz farkı ödeme oranlarında dıa- bazı· düzenlemeler 
getirilmiştir.~ , · -

4.6.1980 tarihli T. C. Resmi Gazetıede yayınlanan ve 1 Temmuz'dan 
geçerli olmak üzere vadeli tasarruf mevduatı ile kredi faizlerinif1._ ser
best bırokılmasını içeren -kar'Clrname bankacılık kesim ine daha sonraları

- «1 Temniuz Bankacılığı» · deyimini kazadırocak önemli bir aşama olmuş-
- 1 ,.. -

tur. , ~ _ .. 
· 197.7 yılı sonuna oranla, 1980 yılında mevduat bankaları kredilerin

deki hızl~ nm'<lnın da etkisiyle· toplam krediler 1979 yılından daha hız_lı 
genişleme göstermi'ş, 197--9 _yıl sonuna göre T. C. Merkez Bankası kredı

. lerinin de hızı 1979 yılına göre ,önemli oranda g·enişlemiştir. Bu genişle-
me de bankalar kesimine Tarım Kredi Kooperatifleri de dahili olmak 
üzere acılan kredilerdeki hızltınma . başlıoo ı:olü oynamıştır. 

Aralık/1980 sonu· itibariyle .konsolide mevduat bir ~önceki yıla ait 
% 52.4 oranından dahq_ hızlı olmak üzere % 54.8 oranında yükselmi~ 

- . ' . . / - ' . ' 
66 T. C. R esmi Gazete, 31.8.1979 Tımh, S-ayı : 16740, s. il, 5, 6 . . . 
67 1980 Yı)ında T ürk E k on o:nüs!nln Genel Görünümü 1981 Ocak-Subat .ış Bültenl Ekl_, T . Is 

Bankası Yayınları, s . ı. 
68 A . g:· e., s. 4. . 
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konsolide krediler de 1979 yılındaki % 46.1 orona karşılık % ' 58.3 ora 
nıında ar;tmıştır. 69: ~ • 

Türk Banka Sistemi için önemli gelişmelıerin 'olduğu 1978-1980 dö
neminde, konuyla ilgili olarak görülıen diğer bir özellik de, aynı dönem 
içinde geri kalmıŞ yörelerd((_n gelişmiş yörerere kayn~k akımı olduğu 
halde bu bölgelerin kalkınma stratejisi ·içinde toplanan-kullandınion forıl · 
lar dengesinden öteye, ·toplam · krediler içinde son derece önemli yeri ot
ması gerekirken, kredilerin dağılımında görüleh ·bölgeler arası denge-

, sizliğin 1978-1980 döneminde de devam 'etmes·i olmuştur. Bu ,özelliğin 
en ,büyük nedeni de ülkemizdeki bölge~er' arası .gelişmişlikteki . dengesiz-
lik ve farklılıklar olmaktadır. . 

Piyasa ekon<?~islinin _gec~rü olduğu bir eJ5.onomidE\ özel kesimin ula
şım-aJt yapı v.e dıger olanakları elverişli yöreleri tercih edeceği doğaldır. 

Ancak devletin bu bölgelere, tercih edilmeterin·i sağlayacak alt-yapı 
olanaklarına götürmesi ve kamu kesiminin bu yörelerde yatırım yaparak · 
önderlik etmesi zorunlu görü~l'l2-ektedir. . - . 

' < 

/ 

) 
) 

j 

. \ 

-, 

69 A· g. e.. s.s 
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; . SAGLIK HiZMETLERi VE KALKlNMA 

- ' 
{ ' Arif Nuri TUC • 

Kalkınma. -toplum birimlerinin yaşam koşullarında sürekli bir ·iyileşme, 
toplum ve birimlerinin yaşam düzeyinde yükselme olarak ifade edilebilir. 
Kalkınma toplumların ioinde bu1onduğu bir süreçtir; heınen tüm toplum
larda sürer ve hiç _bir toplum' kalkınma sürecini tamamladığını söyleye-
mez. Her ülke icin surekli ulaşılması gereken· daha iyiler bulunmaktadır. -.: 

Toplum yaşamınd<ı ekonomik_ ve sosyal gelişmeyi birbirinden ayırmak 
mümkün deği'ld i r. Ekonomfk kalkınma. sosyal amaçlara ulaşmak icin nas.ıl 
gerıekliyse, sosyal gelişmede ekonomik arnaçiarın 'anlamını koruması icin 
Öylesine gerekli olmaktadır. Sosy<ıl gelişme, eRonomik gelişmenin itici gü
cünu -oluşturmak,' ekGnomik ·-gelişmenin sonucu olan satınalma g(icün
de~i artış. salt bu artışın getireceği tatmin için değil. bu artışın sağlayo
cağı sosyal yaşamdaki gelişmeler icin istE~.nmektedir. ıArtao satınalma gü
cü rnsa.rıla(a ve ailelerine sadece tüketim malları değil, ·daha Iyi eğitim, 
kültür ve sağlık hizmeti alma olanaklan sağladığı icin de arzulanma ktadır .. 

' insanlar anoak sağlıkları yerinde olduğu sürece yaşamın kıendilerine sağ
ladığı çeşit'li olanaklardan en iyi şekilde yararlanabilirler. Ekonomik kal
kınmanın toplu_mlara sağladığı olanaklar toplumun, doloyısıyla fertlerin; 
sağlığı yerinde olduğu sürece toplumu oluşturan insanlar tarafından tü-
müyle değerlendirilebilir. - · 

Kalkınma içinde sağfığın yeri ve kalkı_nmaya etkisi. üzerinde forklı 
görüşlerin iferi sürüldüğü bir konu olarak ortaya çıkmıştı r. 

Sağlık hizmetlerinin. kalkınmaya ne ölçüde katkıda bulunacağı ve 
sağirk programlarının çeşitli kalkınma programları arasındaki -öJJceliğl 
tartışmaf.ı bir konu olarak görülmektedir. -

Sağlık hizmetlerinin ekonomik kalkınmaya ne ölçüde olumlu katkıla
rı olacağı konusundaki endişeler sağlık hizmetlerini yaygınlaştırmaya ve 
geliştirmeye yönelik progremtarın kabul görmesini gücleştirme~tıedjr. 
Sağlık hizmetlerinin ekonomik ve sosyal ka l kınmavı geliştirici etkilerinin 
diğer yatırım ·alanlarında olduğu gibi açık seçik görünür. cinsten olmaması 
sağlık hizmetlerinin desteklenmesindeki en önemli güclük olarak ortaya 
çıkmaktadır. · , 

_ Sağlık programları ile nüfus ıartış hızı arasındaki ilişkinin eksik yo
rumlanması; 'artan sağlık hizmetlerinin nufus artış hızın ı daha da yük
selfeceği, böylece kalkınmada karşılaşılan · en önem~i sorunlardan birinin 
büyümesin!D · ~şvik e~_ileceği endişesini _getirmektedir. Bu nedenle de 

• As. 'Dr. Arif Nuri TUÇ, Bursa 'O"nivers!tesl,· İkti~ ve Sosyal Billımler Fakültesi. 
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sağ1ık hizmetlerine ayrılan fon!ar oldukca sınırlı tutulmaktadır. 
1 • ..... 

. Gerektiğinde il')san hayatı acısından en önemli nokta olarak kabul 
·edi'lecek yaşam ile ölüm arasındaki yeri belirleyen bir hizmetin durumu 

" l le ilgifi kararların salt maliyet-fayda hesaplarına dayandırılamayacağı 
açıktır. Çocuğunun yaşaması için yapılacak tıl6bi müdahal~den "önce, 
yaşadığı takdirde çocuğun sağlayacağı getiriyi hesaplayan baba, ekono· 
mik faydası olmadığı iÇin çok yaşlı anne veya babasmı tedavi ettirmek· 
terı kaçınan · evlatlar nasıl olağ{]n karşılanmaısa, salt ekonomik gerekçe
lerle sağlık hizmetleri-nin sınırlançfırılması toplumca öyle doğal karşılan
maz. J<işilerin varlığıı söz konusu olduğunda, ekonomik gerekçeler yetersiz 
kalmaktadır. Genel olarak toplum da sağlık hizmet'lerinin geliştirilmesini 
hiizmetin maliyetini dikkate almadan beklemektedir. Hizmetin maliyeti ge
reksinimin ortaya cıkmasında önemli bir rol oynamamakta önemli olan 
hizmete duyu'lan gereksinim · ve bu gereksinimin karşılanması olmakta
dır. Bu r:ı·edenle de sağlık hizmetleri ile ilgili kararları verjmli durumunda 
kalan organlar ki, bunlar genellikle politik karar organ larıdır, kararlarında 
ekonomik gerekçeler yanında toplumun isteklerine de bağlanmak zorunda 

· kalmaktadırlar. Bu tip kararlıarın o'luşturulmasında politik endişeler de ön 
plana oıkmakta, karar1ar kısa dönemde toplumu etkileyici biçimde veril-
mektedir. Bu konudaki tüm kararların ekonomik hesaplamalar ötesinde 
toplumsal değerlere veya pol itik endişelere dayalı olarak verildiği söyle
nemez. Özellikle eldeki kaynaklar hizmet için gerekli harcamaların altın
dıa kaldığı süreoe ekonomik değerlendirmelerin kararlarda etkili olacak
tır. Gelişmekte olan ülkıelerin gelir ve üretimi hızla arttırarak ekonomiK 

. durgunluğu yenmek zorunda kalmaları, kısa zamanda önemli yapısal de
ğişmeleri sağ•lamalarını gereKtirmektedir. Sınırlı kaynakl(;mnı kullqnarak 
sanayi~eşmek ve tarımda üretimi arttırmak zorunda kalan ülkeler, bunu 
ancak mevcut kaynaklarını ~n akılcı biçimde değerlendirerek başarabi· 
leceklerinden bu çabalarını belirli bir plan-program içinde yönlendirmek· 
tedirler. • 

Bu programın l<apsamı ve uygulamaları yönlendirici gücü ülketerin 
polıitik ve ekonomik tercihlerine göre önemli farklılıklar göstermektedir. 
Ancak son yıllarda uzun dönemli sonucları ve sosya l etkileri alacak tüm 
ekonomik kararların alınmasında planlama önemiii bir araç olarak kulla
nılmaktadır. Ülkelerin siyasal tercihlerine göre benimsediği kalkınma stra
tejilerinde ki eğilimin, salt ekonomik kalkınmadan sosyo-ekonomik kal
kınmaya doğru kaydığı kalkınma programlarında ekonomik geliŞmenin 
amac olmaktan öte sosyal gelişme için bir araç olmaya doğru gittiği gö
rülmektedir. 

Bu değişmeyi sağlayan sosyal gelişmeyi dikkate almadan; ekonomik 
gelişmeyi sosyal gelişme il'e dengelemeden ekonomik- gelişmeye ağı rlı k 
verildiğinde ekonomik- gelişmenin topluma yüksek . maliyetler getirdiğinin 
anlaşılmasıdır. Tek yönlü ekonomik gelişmenin toplumda sosyal huzur
suzluklar, yaygınlaşan sosyal hastalıklar ve bitmeyen kişisel özveriler 
pahasına sağlanabileceği gerçeğini kimse reddetmemektedir Benimsenen 
kalkınma modelinin özelliklerini yansıtan kalkınma planlarında kişi başına 
sosyal hizmet tüketiminin arttırılması, gelıir dağ,ılımının iyileştirilmesi, böl-
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· geler arası farkitlıkiarın gide,rrlmesi istihda~ olçmakları~ın arttırılması gibi , 
sosyal ağırlığın da bulun_an amaclar yer alsa da ağırlık kocınılmaz ota
rak fiziki büyümenin sağlanması yönünde olmaktadır. . . ~ 

Bu sonuc büyük .. ölçüde kul'lanı.lan . modelden kaynaklanmaktadr. Ge~ -. 
lişmiş ülkeler_ için ortaya atılan tıelli başlı dinamik analiz modellerinin 
Harrod-Domar modeli dışında gelişen ekonomitera uygulama imkanıa
rının mevcut o!maması veya cok kısıtlı 'olması nedeniyle Harrod-Domar 

. modeli gelişmekte , olan ülkele'Tde en yaygın kull'anılan modeıl olmuŞ.tur1 _ 

Harrod-Domar modelinde büyüme, tas.arruf sermayejhaşıla oranına dayçılı 
olarak beli.rlenmektedir. ·Bu yaklöşftnda fiziki sermaye yatırımiarına birinci 
derecede önem veri·lmekte, büyümenin -motorunu sermaye teşkil etmek
tedir. Ekonomik ormayon faktörler olarak kabul edilenler ise ihmal ·edil-
mektedir. · · · 

Post ·Keynesyen . büyüme modeli olarak kabul ·edHen Harrod-Domar 
modeli veya' Neo-Klasik model temelde, gelişm iş ekonomilerdeki f iziki ser
maye teşekkülü ve büyüme · arosındaki ilişkiye dayanmaktadır. Ancak 

- Harroct-Domar modeli veya ~ıeo-Kiasik model ge.llşmiş ülkelerdeki geliş 
menin tümünü açıklamakta yetersiz 'kalmaktadır. Bu modelleri lstatis!ikl 
aı~rak doğrulamek icin yapılan calışmalar tarihi gelişmenin önemli bir 
parcasının acıkianomadığını göstermektedir.2 Kabul edilen girdiler:. ile 
açıklanabilecek büyük.lüğün üstündeki büyümey-i açıklamakta diğer fok-. 
törler · kullanılmaktadır. Bunların icin de teknoloj ik geli:;;menin · yanında . . 

• sermaye yatırıml'arıına verilen ağıriık sonucu ihmaL edlleı:ı sosyal yatırım
Imda bulunmaktad ı r. Myrdal'a göre kalkınmavı fiziki büyürneyi sağl_pya- ~ 
cak yol. baraj, fabrika gibi yatırımlara fazlaca bağlayan ka.lkınma felse-

~- · Jesi .kalkınma çabalarında sağlık ve eğitim gibi sosya~ yatırımlara _yete-
. rince ağırirk vermeme!<tedlr.3 . • 

Insan kalkınma çabasını iki yönde~. ilgilendirmektectir. Kalkınma ca
basının amacı olarak, kalkınma oobasının aracı olarak, daha önce de 
beJir:tildiği gibi kalkınma-! ekonomik ve sosyal gelişmeyi bir arada ele al
dığı, ekonomik büyümenin yanında toplumun mutluluğunu arttml'ıaya bir 
başka ifade ile sosyal geLişmeye de önem verdiQi sürece bir anlam taşı
maktadır. Bu ducum insanın kalkırlma cabasının amaci olmasından kay- -
naklanmaktadır. Tüm çabalar topfumun dolayısıyla toplumu oluşturan · 
fertleri n ekonomik ve sosyal yaşamlarını daha iyiye götürmek yönündedir .• 
Bu yönü ile insan kalkırima çabasınırı amacı olnıaktadır. · 

öte yandan ekono.mik büyüme ele alındığında Ülke nüfusuna veya 
calışan nüfusa sermaye gibi bir üretim faktörü gözü ile bakılıp sermaye · 
nasıl sadeoe pa(asal bir değer olarak alınıyorsa nüfus da sait ~ir · sayı 
olarak değerlendirilebilir. Bu tür bir yakla'şımda insan sad~ce miktarı lle 
ifade edilen, üretim fonksiyonunun bir girdisidir. Yaş, cinsiyet dağılımı 
gibi belirli özellikleri dışında diğer özellikleri üzerinde duruimaz. lşgücü-

-·nün kalitesi ekqnomik değerlendirmenin dışında tutulur. Ekonomik g_eiiş-

1 , M. HİÇ, B üyüme T eorileri ve Gelişen Ek:onon:ı.uar, s. 193, ·istanbuı, 1976. 
· A . İLKİN, K.al.kınma ve Sanayi Ekonomisi, . s. 65, :h;ta.n.bul, 1974. 
2 l{lndleberger, Economic . Developmeııt. s . 53-54, 59. . · 
3 Myrdal , . Aslan Dra.ina.: An Inquiry Intro the Poverty of Nations New York: Pantheon 

1968, s . 1546. . • 



me ile ilgili araştırmaların sonucu insanı sadece sayı ile ölçüfen bir girdi 
olarak kabul eden fiziki sermayeyi kalkınmanın tıek aracı kabul edilen 
görüş terkedilmektedir. 

-ikinci Dünya Savıaşından sorıra da gözlendiği gibi, yetişmiş insan 
gücÔne' sahip ülkelerfn tüm ekonomik gücleri tahrip .:._olduktan sonra bile 
kısa zamanda yeniden güçlenmelerine karşın, doğal kaynakları sayesinde 
süratle zenginleşen ülkelerin ekonomilerini güçlendirmemeleri beşeri ser- , 
mayenin önemini ortaya koymaktıadır. Kolkınmoda v.etlşmiş insan gücünün 
yeri v-e önemi anlaşıldıktan sonra, konu i:le ilgili calışmalar yoğunlaşmış, 
eğitim ve sağlık hizmetlerinin gelfştirilmeşine verilen önem artmıştır. Artık 
yetişmiş insangücü de salt belirli konularda eğitilmiş insangücü olarak 

·. anılmamaktadır. Yetişmiş iris,angücü beşeri sermayenin eir parcas1dır. 
Sadece beli~li 'teknik becerileri n geliştirilmesi yetişmiŞ insangücüne sahip 
olmak icin yeterli olruamaktadır. Toplumunun bütünü ekonominin gerek
lerine görıe eğitJimiş, her türlü gelişme ve yenifiğe açık, bunu algılayacak 

· ve uygulayacak sağlık düzeyine u'laşmış olmalıdır. Bu acıdan beşeri 
sermaye icin · yapılan tüm harcamaları da yatırım harcamaları olarak de
ğerlendirmek gerekir. Eğitim ve sağ·lık harcamaları bu tür birer yatırım 
harcamasıdır. Eğ itim ve sağlık hizmetlerinin birbirini tamamlayan özellik
lerine ilefide değini·lerektir. Ancak yatırım harcaması olarak benzer özel• 
likler göSterdiğini burada vurgutamak gerekir. -

SAGLIK HiZMETLERiNiN EKONOMiYE KATKlSI : -

Sağlık hizmetlerinin ekonomik büyümeye kotkısının ölçülmesinde sağ
' lık hizmetleri sayesinefe artan işgücü verimliliği kullanılmaktadır.-

Tam sağtıkli olma halinin bozulması işgücünde kay.ıplara yol aç
maktadır. Bu kayıpların ekonomik değeri bize bunların önlenmesi için 
gerekl.i sağlık hizmetlerinin sağlayacağı ekonomik değeri verecektir. 

Tam sağlıklı olma · halinin bozulmasının üretim. yapan işgücüne et-
kisi üc şekilde görülür: 

a- Ölüm, 
b - Hastatık ve Sakatlık, 
c - Güçsüzlük, 
Ölüm, çalışanın tümüyle işgücünden cekilm~sine yo~ açması nede

niyle, bir kişinin 'emekli oluncaya kadar çalışocağı ortalama işgücünün 
toplamı k,adar işgücü kaybına neden olur. denitebilir. Hastalık ise, be
lirfli bir süre icin işgücü kaybına neden olur. Sakatlık, ölüm gibi tam iş
görmemezlik haline , neden olabileceği gibi, g~cici bir süre _için - işgücü 
kayıplarına da neden olabilir. Güçsüzlük ise, calışma gücünde o'rtaya 

. oıkan azalma bir başka deyişle tam verimli olarnama hali olarak değer
lendirilebilir. Etkin bir sağl ı k hizmeti erken ölüm, has'ta lık güçsüzlük 
gibi durumları en aza 1ndirerek, işgücünün niteliğini ve niceliğini etki
leyeoektir. Sağlık hizmeti ile ·erken ölüm oranları düştüğünde calışan 
işgücü sayısı artmakta, hastalık ve güçsüzlüğün ozaltılması ile işgücü 
kaybı önlenmekte verim yükseltilmektedir. · 

Bu acıdan sağlık hizmetleri alanındaki 1 yatırımların ekonomiye kat
kısını ; . 
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' · q. Erken ölür'nierin Ö!J!Ienmesinin sonucu elde edilecek kazançlar, 
b. Hasro!ık, sakatlık ve güçsüzlüğün .Ônlenmesi sonucu elde edi

le~ek kazançlar, olarak iki grupta inceleyebili~z. , 

· .f\yrıca erken ölümterin önlenmesi ·de; yetişkinlerJn erken · ölümleı
rinin ve _çocukların ·-aktif nüfusa dahil olacak yaşa gelmemiş. ' erken · 
ölürrtlıeri ri~n önlenmesi olarak iki ayrı grupta etıe o.Jınabi)ir: 

Y'eni tedavi metodlarının bulunması, bazı bulaşıcı hastalıkların ôn
lenmesi, sağlık hizmetlerinin yayg ınlaştt-rılması gibi gelişmeler 'öl'üm 

· · oranl'arının düşmesine neden olmaktadır. Bunun sonucu faal nüfus için
deki calışan sayısı artmakta, artan işgücü milli gelirde bir artış meyda·
na getirmektedir. Ölüm oranlarında .. meydana gelen düşme'ler s~yesin
de yaşamaya ve üretmeye devam edebilen kişilerin üretimlerinin, bu
günkü değWi · yardımıyla ölüm oranlarmdak·i düşmenin ekonomiye kat-
kısı ölçülebilir. -

• + • ' , 1 

, Lees günümüzün ge~işmiş . ülkelerinde onsekiz ve ondokuzuncu 
_ yüzyıllarda ölum oranlarının düşmesinin ekonomiyi arz ve tal~p yönün

den ıetkilediği t<alep yönünden artan nüfus ile. pazarın genişlediği , yat ı
!ımların teşvik edildiQi. arz yönünden· ise işqücü artışı ·nedeniyle üre· 
·tim artı,şının saqlanabildiqi. qörü$ündedir.4 Ancak, gelişmiş ülkelerin 
g:eçtiğimiz -yüzyıl'da karşılaştığı bu durumun günümüz koşul'larına uy
madığı ile!i sür.ülmektedir. · · 

. Bugün· gel işmiş ülkelerin ulaştıkları saqlık düzeyi nedeniyle ölüm 
-oranlıarı ancak yaşlıla,r arasında önemli ö!Çijde düşebilir denilmektedir. 
Ortalama yaşam süresinin emeklilik yaşını geçtiği bu ülkelerde yaşlı-
1ar arasındaki ölüm ' oranlarının azcıltıılmasımn,_ işgücü yönünden ··bu ül
kelere önem'li bir katkıda bulunamayacağı, yaşayan yaşlıların sayısınm 
artmasının bu kişilerin daha yoğun sağl·ık hizmeti gereksinimi duvulması 
nedeniyle ancak saqlık hizmetlerine olan talebi arttıracağı betirtilmekte
Bu görüşe göre, ölüm oranla rıında ortaya çıkacak düşmeler' gelişmiş 
ekonomilere katkıda bulunamaz. 

- ~ 

Bugün gelişmiş ülkeler, refah ekonomiler, etkili ve yaygın sağlık 
hizmetleri ile vatandaşlarının sağlık düzeyini yükseltmiş, bulaşıcı has
talıklar tehlikesini büyük ölçüde ortadan kaldırmış duruh;ıda bu!unuyor- · 
!arsa da, bu ülkelerin erken ö!ümlere yol açan tüm faktörleri ortadan 
-kaldırabildiği söylenemez. Kalp hastalıklari, sanayileşmiŞ ülkelerde 
başlıca ölüm sebebi qlmaya devam etmektedir. Avrupa'da öl.ümlerin 

· yarısına yakını bu nedenle olmaktadır. Kolp hastalığıı1da·n ölümler her 
yaştan 'insanlar özellikle erkekler arasında gö'rülmekte, kalp, hastalığın
dan ölümlerde. artış gözlenmektedir .. Avrupa istatistiklerine göre 'kanser 
ölüm nedenleri arasında ikinci sırayı alımakta, pek çok ülkede 25 ile 65 
yaşları arası;ndoki · kadınlardan ölümlerin üçte biri kanser nedeniyle ol
maktadır.5 Ekonomik açıdan verimli yaşlarındaki insanların ölümlerine · 
neden olan kalp, kan'ser gibi hastalıkkıra ' karşı yeterli başarı elde · edil
meden erken ölümler·in, sadece yaşlıları etkileyeceği söylenemez. Aynı 

' . 
4 J ohn G. Cullls, Peter A., West, The Economlcs of Health, s. 30, London 1979. . 

. 5 . WHO Regional Office~of Eulrope Health ~ces ln Europe, ·s. 30, "141, Kopenhagen 1978. 
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_şekilde erken ölüm oranları~ın düşürülmesini~ geli~miş eko~.o~!lerde 
önemli ekonomi~ kazançlar~ neden olmayacagını soylemek guçtuL 

Gelişmekte olan ·ülkelerde · ise,- erken ölüm oranı gelişmiş ' ülkelerin 
çok üstünde bulunmaktadır. Bu ülkelerde beslenme ve sağ'lık hizrtıetieri
nin geliştirilmesi icin yapılıacak yatırımlarla erken qlüm oranlarında sü
ratli bir düzelme sağlanabilir. Ancak gelişmekte olan Ü'lkeler bu geliş
meyi sağlayacak yeterli -ekonomik güçten yoksun 'oldukları tcin erken 
ölümler' hastalık ve sakatl ıkl tırio birlikte ·bu ülkelerin gelişme yolunda _ 
karşılaştıkları en önemli sorunlardan biri olmaya.- devam etmektedir. 
Bununla beraber ,g~lişmekte . olan ülkelerin esas sorunu yetersiz ya~ı-

rımdan _çok büyük ölçüde verimsiz yatırımlar olarak görülmektedir. 
Yeni bir neslin yetiştirilmesi için yap ılan tüm yatırımlar yilksek erken ölüm 
ve sakatlık oranları nedeniyle boşa gitmektedir. Bu· ül'ke ekonomilerinde 
bolunan işs izlik de sorunu ağırlaştırmaktadır. __ yaygın· işsizlik nedeniyle 
erken ölümlerin yol. açtığı işgücü k<Oybının ekonomik degeri çok düşük 
gibi görülebilir bu 'ülkelerde işgücü fazlasına karşın kalifiye işgücü acığ ı
nın bulunduğu da .dikkate alınma'lıd ı r. Erken · ölümterin . kalifiye işgücünde 
yol açtığı azalma . ise ülke ·ekonomisi ni plumsuz . yönde etkileyecektir. Bu 
ülkelerde kalifiye işgücünün e konomik bakımdan daha iyi 'durumd<O olma
sı nedeniyle daha iyi beslenebileceği daha elverişli koşullarda yaşayabi-

' . 
le~ği ve ·daha kolay sağlık hizmeti elde edebileceği varsayıjdığında 
bunlar orasındaki erken ölüm· nisbetinin daha düŞlik olması beklenirse 
de, bu görüşü destekleyecek ·ye~ ri i kanıt yoktur. Yüksek çocuk ölümle-
:ri günümüzde gelişmekte olan ülKelerin ,karşılaştığı en önemli sorunların. 
başında g·elmektedlr. Cocuk ileride Içendisinden getiri beklenilen bir yatı-
rım. olarak değerlendi rilebilir. Cocuğun yetiŞtlrilmesinin maliyeti yatırımın 
maliyeti; cocuk bir yetişkin haliı:ıe gelip ekonomide üretken olunca ekono- , 
miye katkısı yatırımın getirisi olmaktadır. Cqcuğun yetişkin hale gelme
den ölmesi bu yatırım icin yapılan t üm harcamaların boşa gitmesi de
mektir. Bu dyrum cocuk öJ.ümlerinin yüksek ya-tırım ayrıfabilen !$aynak
ların sınırlı olduğu gelişmekte olan ükellerde önemli sorun olmaktad1r. 
Gelişmekte olan ülkelerde, bir ölçüde de yüksek cocuk ölüm'leri ile teşvik 
edilen yüksek doğ_um oranları sonucu beslenmesi ve büyütülmesi gerek-
li cocuk sayısı ve buna paralel olarak harcamalar süratle artmakta, an
cak cocuk başına yapılması g~reken harcama yeterli düzeye ulaşamadı
ğından önlenmeyen vüksek oranda cocuk ölümleri -bu harcamaların bir 
kısmını verimsiz yatırımlar haline getirmektedir. Öte yandan verimli ya
tırımlar olarak düşünülen yeni nesiller yetişip. iş gücüne katıldığında üt
t<edeki yaygın işsizlik nedeniyle ekonomiye katkıs·ı alt düzeyde kalacağı 
gibi, üretken olabilenlerde yüksek erken ölüm, hast{]lık ve sakatlık oran~ 
ları nedeniyle yeterince verimli olamamaktadır. · 

Bu acıdan gelişmekte olan ülkel'eri yeterli yatırım yapmayan ülkeler 
olan:ık değil, aşırı ölçüde verimsiz yatırımlar yapan ülkeler olarak değer-
lendirebiliriz. · --. 

1 

Etkin bir sağlık hizmeti işgücünün niteliğini ve niceliğini etkifeyecekı
tir. Er~en ölüm oranlarını-n düşmesi lle •işgücü artmakta, hastal·ıl< ve sa-
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katlığınm. gücsüzlüğün azaltılması ile işgücü kaybı önlerimekte · verim 
yükseltilmektedir. Bazı özellikleri ile sağlık yatırımları insan gücüne ya
pı lan diğer bir önemli yatırım olan eğitim yatır-ımlarından farklıdır. Eğitim 

· yatırımları işgÜcünün sadeoe niteliğini belirlerken, sağlık yatırımları ni
teliğini ve niceliğini belirlemektedir. Sağlık yatı rımları ile eğitim yatırım 
lanı bir bakıma· birbirlerinin ta-mamlayıcısı durumundadırlar. Daha önce 
de belirtildiği _gibi sağlık hizmetlerinin gelişmesi sonucu ekonomide ça
lışma saati -kayıpları. azalmakta, değerlendiril~m işgücü artmaktadır. Öte 
yandan ekonomide işgücüne katılocakların ve katılanların daha iyi eği
tilmesi sonucu emek verimliliği artacak, daha çok üretim elde edilecekti r. 
Bu da eğitim yatırımlarının bir sonucudur. Ancak eğitim · ile verimliilgi 
artan bir .işçinin ekonomik büyümeye kptkısının sürekl i olması büyük öl 
çüde sağ•ığının yerinde olmaS<ına bağlıdır. Bu işeinin sağlık koşu'lianın 
yetersizliği nedeniyle ölmesi, işini sürekli ol'arak sürdüremernesi veya tüm 
gücüyle ·calışamaması· halinde ·bu kişi için yapılan yatırımlar verimsiz ola 
caktır. Sağlık hizmetleri rte insanların «tam. sağlıklı» olma haJ.inde bu
lunmalarınm' sağlanması insancıl değerler bir yana insanlara yapıtan ya-· 
tırımiann verimliliği nede.niyte de · kaçınılmazdı-r. 

; 

. . 
;, 

/ 
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SiSTEM ANALiZI VE 

iŞL:ETME YÖNETiMiNDE SiSTEM YAKLAŞlMI 

ismet Sabit BARUTCUGi~ * 

GiRiŞ: 

Giderek büyüyen ve karmaşık bir görünüm kazanan ·ekonomik ve 
sosyal :yapı icerisin.de ve nızla değiş~n çevresel koşullar altında işlet
meler, günümüzde, gittikce artan bir biçimde gen iş kapsamlı ve kar 
ma şık sorun larla karşıkar~ıya bu [unmaktadırlar. Bu tür sorun ların . çö, · 
zülebilmesi, akılcı ve sistematılk olarak düşünmeyi gerek'li ·kılmaktadır. Böy
le bir yaklaşım, sorunun bir bütün olarak alg ı lanmasını, tüm değişken
Ierin beli r.lenmesini, sorunun iç unsurlarının kendi aralarındaki ve çev· 
referi ile ilişkilerinin incelenmesini ve konuntın tüm yÔnleriyle .kavran
masını önemli ölçüde kolaylaştı fon «sistem ya}<laşırri·ııı dır. 

Bu makalenin .temel amacı. sistem yaklaŞ ım·ının temel kavramlarını 
ana hatla~ıyla açıkla m~ k ve bu yaklaşımın işletme ve yönetim fon ksi~ · 
yonlarının ·ve bunlara . ilişkin sorunların incelenmesine acıkhk getirebi· 
leceğini ve b_u alanlarda alınacak kararların etki n liğ_i ni sağlayaEıileceğini 
ortaya koymaktır. 

1. SiSTEM YAKLAŞlMlNlN TEMEL KAVRAMLARI 

Sistem yaklaşımı, yeni bir konu olmakla beraber, gen iş bir ilgi uyan
dırmış, ceşitli a raşt·ırmalar ve inc-elemelere konu olmuş ve üzeninde çok. 
kısa bir sürede çok - sayıda kitap ve makale· yayınlanmıştır. Bu nedenle, 
bu alanda geçerli temel kavramları genel kabul görecek bir bic-imde 
be'lirlemek oldukça güc bir görıevdir. Bazı yazar!ar tarafından araların
daki farklıtıklar önemsiz kabul edilerı . fqkc:ıt buna karşı n. bazı yazarların 
da farklılıklarını önemle vurguladıkları çeşitli sistem kavramları bulun: 
maktadır. Örneğin. sistem mühendisliği, sistem yönetimi, sistem tasarı
mı, sistem analizi. sistem ge·liştirme ve· sistem yaklaşımı gibi kavramlar, 
bazi yazarlar torotından büyük ölçüde aynı anlamda kullanı(ırken, diğer 
bazı yazarlar da bu kavramlar arasındaki farklılıklar üzerinde özellikle 
ve önemle durmaktadırlar. 

Ayrıca, bu alanda ortaya konan yeni baz ı düşüncelerin veya ka'l 
ramsal yeniliklerin ifade edilmesi de zaman zaman güçlük~er doğurmak
tadır. Yazarlar arasındak i terminoloji fark ları da konuyu anlamayı güc
l:eştiren bir faktör olarak ortaya çıkmaktadır. . . 
• ·Doç. Dr .•• Bursa Unlversıtesı, İktisadi ve Sosyal 'Bilimler Fakültesi. 

-71-
• 1 

. ll 



.... - Calışına nın au bölümünde oneelikle sistemin tanımı verilecek ve 
kuramsal gelişme ve uygularndiali acısından tarihce üzerinde durulacak
tır. Daha sonra, sistemlerin genel ' özell ikleri ve sınıflandırıl_ması ana 
hatları ile özetlenecektir. Bu bölümde son ol-arak, sistem gel'iştirme, sis 
tem tasarımı, sfstem yaklaşımı ve sistem ·ana1izi gibi kavramlar üzerinde 
ayrıntılı acık'lanialara yer. verilecektir. 

1. 1. SiSTEMiN TANIMI : 
Sistem, günümüide çok. çeşitli çevrelerde ve hemen her düzeyde 

, korşi tarafından yaygın kullanılan bir kavrçım olmasına karşın, kullanılan 
çıevre ve kullanan -kişiye bağlı olarak önemli anlam farkl ılıkları göster
mektedir. Bu farklı anlamlarda kullanımi'or zaman zanian aynı bilim dalı 
i(}inde dahi görülmektedir. Bazı yazarlar, sistem kavramının birbirinden 
çok farklı ·alanlarda kullanılan en az 15 ·değişik tanı mlamasının ,yapılab i-
le.ceğini ortaya koymaktadırlar.1 · 

GünümQzCle, sosy.alı bilimciler tarafından l<ullanılan «sistem» kav 
ramı, pozitif bilimlerden ve özellikle Fizil:<ten kaynaklanmaktadır. Fizik; 
madde, enerji hareket ve güc gibi kesin ölçüle.bilen ve belirli . kurallara 
uyan kavramlarla ilgili bir bilim dalıdır. Bu ve benzeri bilim dallarJ Içinde 

·sistem; kesin ifadelerle vıe değişkenler arasındaki çeşitli ilişkileri açıkca 
ortaya koyan ·denklemierle tanımlanabilir. Ancak, - cok daha karmaşık 
ve genellikle çok boyutlu değiŞkenlerle _uğraşan sosyal bilimler acısındçın 
bu tür sistem tanımiaiiının geçerliliği ve yara rı iazla değildir.2 

Kökeni Yunancadan alınan ve parcaların oluşturduğu bütünlük an
~amını taşıyan sistem - sözcüğü, günümüzde ya1gın ve basit olarak «tek. 
bir bütün oluşturacak biçimde bir araya gelen ve aralarında düzenli iliş
kiler .... veya bağlılıklar bulunan unsurlar dizisi» veya «unsurları birbirine 
bağlı, karşılıklı etkileşim icirıde bir bütün»3 anıaraında kulldnılmaktadı r. 
Yaygın benimsenen, oldukça kesin · ve ~apsamlı bir diğer tçın ım da 
şu şekilde verilebilir; <!sistem bir bütünlük oluşturacak biçimde bir 
arada bulunan: unsurlar, bu unsurlar orasındaki ilişkiler ve bunla rın ·bir 
birleriyle ve çevreleriyle ilişkili veya bağlantılı ·olan nitelikleri dizisidir».4 - . 

Günümüzde, birçok yazar tarafında'n teıtı·el alınan bu tanım· bir ta
raftan geniş bir uygulanabilirlik alanı sağlamakta ve diğer tar~ftan da 
bir' sistern tanımlah~bılm~si için gerekli o lan, bütünlük, unsu rla r, , <iliş~iler, 
çevre ve nitelikler giQj tüm .kavramları . içermeKtedir. Bu-kavramların ana 
hatları ile ·açıklanması, sistem tahımının daha kolay anlaşılabi'lmesinf sağ-
layacaktır. · 

Unsurlar, bir sistemin çoğunlukiQ en küçük parcaları ,veya bileşen
lerid ir ye sonsuz oeşitlilik gösterirler. Sistemler; atomlar, yıldızlar, ma 
rematiksel değişkenler, denkle~ler, kabloıar, kemikler, ~inirler, genler, 
yasalar veya süreçler gibi unsurlardan oluşabilir. 

·Nitel·ikler, _unsurların . sistemi etkileyen ve kendilerini tanımlayıcı te- ' 
1 N. Jordan, cSome Thlnklng Abou.'t ~ystJm.s. , S. L . Optoer, (Ed.), Systıeıms Analysts, 

Pengulıı, 1973 !çinde; s. 53-54. " . 
2. P . Schoderbek, A. Ke~alas, C. Schoderbek, Management Syst.ems: Conceptual Conside-

ratıons, Bus!ness Publ., 1975, s. 30. . 
3. V. Aydın, Işletme Organ izasyonundaki Gelişmeler, Anka-m, · 1969, s. 157. 
4. A . D . Hall, •Some Fundemental Concepts of Systems Engineering•, S . L . Optner, (Ed.) 

Sy~· Analysts, P eng\/in , 197_3 ıçınde, s. 104. 
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m·eı özelliklei"idir. Örneğin , bir ytldızın ısısı. par·Jaklığı ve diğer yıldızlar
dan uzaklığı, 'evrensel sistemin bu · unsurunun niteliklerini ifade eder.' 

ilişkiler, s[stemin unsurlarını birbriine bağlayarak bir bütünlüğün OlUŞ
masını sağlarla(. Oeşitli türleri bulunan ilişkiler, nedensel veya mantıksal 
olabilecekleri gibi bir rastlantı s9nuc'u doğmuş da olabilirler. 

Çevre, be~i_rli bir sistemin dışında kalan. onecik niteliklerindeki 
değişikliklerle Sistemi, etkileyen ve- sistemdeki -değişikliklerden veya 
sistemin davr'(]l)ışlarından etkilenen tüm unsurların topluluğudur. 

· Bütünlük isç, sistemin her parçasının diğer tüm parcalara ve sis 
'\ teme, herhangi birindeki bir değişikl iğin_ tüm diğer parçaları ve sis- · 

temiı:ı bütününü ' etkileyecek biçimde bağlanmış olmasın ı ifade eder. Bu
nun karşıN durum ise. parcaların diğer parçalardan tümüyle bağlantısız 
olması, yani her bir parçadaki değişikliğin . yalnızca o parçayı etkilernesi 
durumudur. Bütündeki değişim, parçalardaki değ işimierin toplamların
dan oluşur. B.u €1avranış biçimi, unsurlarm bağımsızlığını ve birlikte oluş 
turdukları bk sistemin bulunmadığını ifade eder. · 

'1. 2. SiSTEM Af'.ILAYIŞININ TARiHSEL GELiŞiMi : . 
-

Sistem anlayışının tarihsel gelişim.i, kuramsal acıdan ve uygulama-
lar acısından olmak üzere iki ana başlık altında ele alınçıbilir. . . . 

_ 1~ 2. 1. Sistem Anlayışının Kuramsal Açıdan Gelişimi: . . -
_ Birçok yazara göre •. sistem anlayışı , 20. yüzyılın ik·1nci yqrısının temel 

niteliklerindendir. Diğer: bir ifade He, zo. yüzyılın ik·indi' yarısı .«sistemı·er ....: 
çağı» nın başlpngıoıdır. . 

Ancak, düşünce tarihi -·icinde ineelen diğinde «sistem» düşüncesinin 
insanların yaşadığ ımız dünyada düşünmeyi ve bulmavı ,öğrendikleri, bu
radan _düşünce yoluyla ve akılcı davranışla- kavrayıp, derıetim altına alı-. 
nabitecek bir. düzenin veya evrenin varlığını algılad.ıkları zamana kadar 
götürülebileceği söyJenebilir.5 Gerçekten, «bütün, parçalarının toplarnın 
dan daha fazladır» şeklindeki bilinen. görüşü ile Aristo, «aistem»Jn gü
nüm.üzde de .geçerli bir tanımını vermektedir. Paracelcus, BoethiU's, Fa- . 
rabi, lbn-i Sina, ibn-i Haldun ve A. Comt~ gibi düşünür ve bilim adam
larının da temel felsefelerini sistem düşüncesi üzer.irıe kurdukları Min-
mektedir.6 ' 

Çağdaş anlamda sistem onlayışı. bütün l:!·istemleröe ortak olan eş
yapılılığı -araştırmak, bvradan tüm bilimleri birleştirici ilkeleri _geliştirmek 
ve karmaşık sistemlerin incelenmesinde gerek duyulan dis iplinlerarası 
ilişkilerin dayanacağı ortal< tem-eli _oluşturmak amacını taşıyan «Genel 
Sistem Teorisi» içinde ifadesini blJIImaktadır. 

Genei Sistem Teoris.inin kurucusu olaraK kabul edilen _Biyolojj bilgini 
Ludwig von 'Betrtalanffy, ·1951 yı l ında yayınladığı - bir .makalesinde; bütün
lük, örgütlenı:ne ve ·dinamik etkileşim ilkelerinin modern fizik, modern 1 

5 L . v. Bertaıanffy, . The History and Status o.f GenefaJ. S:y:siei!)S Tfieory•, ~ac:Learı..v of Ma: 
nagement ·Journal, Vol. 15, No. 4 Dec . ~972'den naklen I . C: Aşkun, cVoneUmde Sıstem 
Yaklaşımı•, Haydar Fuııgaç'a Aı1ınagan, Istanbul, . 1974, s . 99, . . 

6. A,. Sarpyener, eK . Bouldlng Tabula N aturaeslnln Tarihsel K'okeni>, Işletme Fakül:tes1 Der-
e:t.sl, c. 5, s. 2, Kasım 1976, IJ. 18. . 
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biyoloji, psikoloji ve sosy~loji gibi bilim dallarında bulunduğunu ve aynı 
şekilde . benzer ortak noktaların -ilgilendiği alan ne olursa olsun- tüm 
bilim dallarıında varoldı.ığu_nu ortaya koymakta_dır. Ayrıca, farklı disip
linlerdi)ki gelişmelerin önemli paralell ikler göstermelerine karşılık, bun
ıların birbirlerinden bağımsız ve- hatta büyük ölçüde birbirlerinden ha
bersiz olduklarını vurgulayan Bertalanffy'ye göre, Genel Siste;n Teo-

.. risin in amacı, bu farklı disiplinlerdeki sistemlerin temel ~lkelerini bularak 
bilimdeki genelleşti r:me gereksinimini kmşılam9k ve farklı çlıi siplinlerin . 

. karmaşık olgularının tanımlanması ve tartışılmasında kullanılabilecek bir 
ortak dil geliştirme~tir.7 _ 

. L: von Bertalanffy'n in yanısıra , matematikci N. Wiener. ve A. Ra
poport. iktisatçı K. E. Boulding ve sistem bi'limti H. Simon', fizi-ksel ve 
sosyal olguları sistem olarak ele alan ve . inceleyen diğer öneml~ bjlim 
adamlan olarak tanınırlar. · 

Genel Sistem · Teörisini iktisat ve sosyal bilimiere ilk kez -uygula
masıyla bil .iri~n K. Boullding, bu teoriyi, pür matemdtiğiiı ileri düzeyde 
genelleştirilmiş yapJiarı ile bilimleriri uzmanlık dallarıının özel bilgileri 

. arasında bir kuramsal motıaı kurma alanı olarıak tanımlamaktadır. Bo
uldfng'e göre, Gerret Sistem Teorisinin amacı, gercekteki dünyanın genel 
ilişkilerini tartışebilecek bir sist·ematik kuramsal yap1lar top,luluğu oluş-
turmaktadır. · · 

Bu olandaki calışmaJar, L. von Bertalanffy ve K. Boulding' in öneii
lüğünde 1954 ' yılmda -~<Genel Sistem Araştırmalar-ı Derneği».nin kurul
ması ile daha da gelişmi ştir. Bu demek taratından 1956 yılından bu ya
na sürekli olarak yayınlanan yııllıklm, bu alanda sürekli bilimsel katkı-
lar getirmektedir. - · 

: 1; 2. 2. Sistem Yaklaşımı~ın Uygulamadaki Gelişimi- : 

ll. Dünya S9vaşı yıllarında ingiliz bilim adamlarının rıodar teknolojisi 
alanındaki çalışmaları, sistem yaklaşımının bir son:ınun çözümüne uy
gu lanmasımn ilk örneği olarak kobul ~dilir. Radann ingiltere'nin Alman 
hava saldırılarına karşı savunulmasında ilk kez kullanııtdığı.nda bekle
nileni verememesi üzerine fizikci P. M . S. Blackett' iiı başkanlığında 
başlatılan ve sürdürülen deneysel çalışmaları, o güne kadar bir araya 
gelmemiş c;eşitli bilgi ve becerile_ri bir amac etrqtında topluyordu. Tek
nik bir yetersizliği_ bulunmayan radar-ın öngörülen amacı en etkin bir 
biçimde nasıl gerçekleştirebileceği - sorur.ıu , konuya yalnızca radar ola
rak değil, bütün bir havıa savunma sistemi olarak yaklaşıldığında ve ra
darın, etkileşim içinde bulunduğu bütün sistem unsurları iıle birlikte in
celendiğinde cözülebilmiştir.10 . 

· · Sistem yakiÖşımının uygulamaya getirilmesinde Amerika Bir.leşik 
Devletl~rinde 1947 yılında kurulan ve ordu tarafından desteklenen ~D 

.r 
_7 ' L . v on Bertala.nffy , •ProbllınlS of General Systems Theory •, Hurruı.n Blology, Dec. 1951' 

• den na.klen R. N . Blair, C . W . Vhlt.ston, Eleme n ts of Industrıa.l Sy ste:ms Engineering, Pren
tıce-Ha.ll, Ine. 1971, s. 37. 

8. K . E. Bouldlng, •General Systems Theory : The Skeleton of S cience• Ma.na.gement Scıence, 
Ap rll 1956'da.n rlıı.klen Blair, Whltston , op . cilt., s. 37-38. 

9. B u qerriek, ılık kurulduğunda •Genel Sistemler Teorisını Gellştlıııne Derne~· adını taşıyor-
du . Bu isim 1957 yılında de~tir.ilmlştir . . • · 

10 E . Dale , L. C. Mlchelon, .Modem Management Me:tfhods, F enguln Bodks L td., 1966, s . HIS. 
. ~ . ·' 
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Corporation'ın çalışmalarının çok önemli kat~ısı bulunmaktadır .. Bu ve 
benzeri örgütlerde çalışan bilim adamları 1950'1erin ilk yıllarında başta 
«silah sistemleri» olmak üzere bir· dizi temel nitelikli proj-eyi sistem ana
lizini kullanorak tamaı:n lamışlar ve bu yaklaşımın gelişmesine önemli 
katkılarda · bulunmuşlardır.U 

ıA. B. D.'·nd'e 1961 yıılında savunma planlaması ve f inansmanı alanın· 
da başlatılan ve Planlama. Programlama ve Bütçeleme Sistemi (PPBS) 

· . adıyla anılan uygulama, sistem analizi metodolojisine day"anıyordu. ·Bu 
uygulama; 1965 yılında A. B. D.'ndeki tüm kamu yönetimine yaygınlaş- "' 
tırıJmıştır. , 

A. "B. D.'ndeki bu calışmaların etkisi ile birçok ülkede başlang.ı çta 
askeri alanlarda olmak üz-ere sistem yakla$ımı gıiderek genişleyen uy
gulama alanları bulmaktadı r. ingiltere, Fransa, F. Almanya ve Japonyq, 
sistem yaklaşımını öncelikle devlet kuruluşlarında olmak üzere uygula
maya ~tiren ilk ülk·e!er olarak bilinmektedifler.u 

Türkiye'de ise sistem anlayışının ilk uyguılan'la ·örnekleri Türk 'silah· 
lı Kuvvetlerinde görülmektedir: 1956 yılında Genelkurmay ilgi !stişare ve 
Geliştirme Kurulu . Başkonlığ-ına bağ l ı olarak kurulan «Harekat Ar·aştı r
ması Grubu», sistem an alıizine dayanan ili< · ça11ışmolarını seferberlik ve 
Türkiye'nin hava savunması gibi konular üzerinde yapmıştır. Türkiye'de
ki ikinci önemli aşama, 19!?5 yılında Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştır-

. ma Kurumuna bağlı olarak kurulan «Yöneylem Araştı rması Ünitesi»dir. 
Sistem yaklaşımı, günümüzde birçok . üniversite ve yuRsek okulda eğ it im 

· programları :içinde yeralan çeşitli derslerin konusunu oluşturmaktc ve 
. Türk yöneticisinin giderek artan i'lgisinli çekrnektedir.U 

1. 3. SiSTEMLERiN GENEL ÖZELLiKLERi : 
Genel Sistem Teorisine dayanan görüşlerin temelinde. ye~ alan baş

lıca kavramlar, diğer bir ifadeyle, sistıemlerin özellikleri ana hatları i11e 
şu şekilde belirtilebllir.14 

Alt Sistemler veya YapısaJ Unsurlar : Tüm sistemler bir
birleriyle ilişkili çeşitli sayııda bölüm veya unsurlardan oluşurlar ve bu aıt . 
bölüm veya unsurlar arası nda karşılıklı bağıntılar sözkonusudur. 

. Sütüncülük : Sistem, kendisin i' oluşturan parçalann top la-
mından farklı -bir kavramdır ve ancak bir bütün olarak açıklanabilmek· 
tedir. Bütünlük, sistemlerin temel bir tanımlayıcı özelliğidir. Parça:ıor, 
bütün içinde olmaktıan etkilenirler ve bütünden ayrıldıklarında değişir-

· ler. 
Açık Sistem : Özellikle, biyolojik ve sosya'! sistemler varl ı k

larını sürdürebilmek için çevrelerinden bi lgi, en-erji ve malzeme olmak, 
diğer bir ifade ile çevreleriyle sürekli etkileşirnde bulunmak durumun
da·dırlar. 

11. 9. · L . Optner, S ystems Analysis for Business Mana.gement, Prentioe Hall, Ine., 1975, s. 6. 
12 İbld. , s. 15. . • 
13 H. Dotrusöz, cTüııklye'de Yöneylem Araştmnasu, Yöm;yleım Araştırması-Blldlrller •75•, 

(Yöneylem Araştuıması i . Ulusal Kongresi) Içinde TUBITAıK, MAE, Gebze, 1976, s. 14-16. 
14 F . E. Kast., J. E . Rosenzweig, oGenera.l ·s ystems Theo.:::y: Applica.tlons f o r Organizations 

and Management., Academy of Mana.gement J ournal, Vol. 15, No. 4, Dec. 1972'den n aklen 
i. C. Aşkun •. loc. cllt., s. 102-104. Aynca bkz., T . Derell, Organizasyonlarda Davra.nı.s, İs-
tan bul, 1976, s . 00-106. 1 
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Girdi-Dönüşüm-Cıktı Modeli : Aç!k sistem bir dönüşüm mo
deli olarak görül·ebilir. Çevres·iyle dinamik bir etkileşim içinda bulunan 
sistem, bitgi, enerji ve ma~zeme biçiminde oeşitli girdileri ·aıır. bunları 
bir dönüşüm ·sürecinin sonunda ceşiUi biçiml~rde cıktıya dönüştürerek 
cevrey~. verir. 

Olumsuz Entropi : Sistemin düzensizliğe yönelimi, kaynak 
. değişimi olanağının bulunamamasi ve bir sistemin sona ermesi olarak 
tanımlanan entropiye karşı sistıemler, harcadıklarmdan daha fazla ener
ji, bilgi ve malzemeyi çevrelerinden alarak d irenirler v,e kendi v'çır)ıkla- _ 
rını korurlar. 

Kararlılık ve DeğiŞime Uyum : Açık sistem, kendisiini 'den· 
gelerne ve denge bozulunc6 sürekli en'erji, bilgi ve malzeme girişi ile 
kendisini dinamik d~ngede tutabilma güc;üne sahip bulunmaktadır. 

. Farklılaşma : Açık.sistıemııer zaman. içinde uzmaniaşma ne
den1i1fle giderek farklılaşma ve. kormaşıklaşma eğilimi içindedirler. 

Geri Besleme (feedback) : Sistemin dinamik denge· duru-· 
munu sürdürmesinde çıktılai .. ıa- ilgili bil'gilerin sisteme girdi olarak ye
niden verilmesi, diğe.r bir ifadeyle. geri besleme önemli bir rol oyn,ar. 
Geri besleme. sapmaları düzeltici veya aynı yönde artır.ıcı, diğer bir 
ıfadeyle olumlu veya olumsuz ·oıubilir. ' 

Basam~klar Sırası : Sistemler arasında basamaksal iliş~ 
kiler bulunmaktad ı r. H~r sistem kend isinden Ctaha ·aşağı düzeyde~i. ·aıt 

.. sistemlerden oluşur ve kendisi de bir üst sistemin parçasıdır. . .. 
Coklu Am.aç Arama : Ozellikl·e sosyal sistemler çok sayıda 

amaca yönelik bulunmak_tadır. Bunun temel nedeni, sistemlerin çoğun
lukla farklı değer ve amaçlara sahip alt sıl sternlerden cııuşn:ıasıdır. 

· . . Eşsonluluk ( Equlfinality) : Biyolojik ve sosyal sistemlerde 
. değişik 'başlangıç koşullarından hareketle ve değişik .yollarla belirli so· 

\ .• ' Sistemin Çevresi 

Geri Beslenme • 
ı 

ı 
ı 1 
ı ı 

•. L __ -- ----:--.-------------.------ __ J 

Şekil : ı_. ı - Sistem~ Yapısı, Smuı ve Ç~esi 

. . KAYNAK: Schoderbek, Kefalas, Schoderbek, op.'cit., s. 31 . 
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nuçlamı elde edilmesi bekle~bilir. Diğer bir ifadeyle, sistemler amaç
Ianno farklı girdilerle ve .değişik dönüşüm süreç-leriyle varabilirler. 

Biyolojik veya sosyal· bir varlık. örneğin, bir insan, bir .işletme, blir 
hastane veya bir üniversite sistem olarak algılandığında ve bu sistem
lerin yapıları, işley!i şle_ri, ıcımaçları, izledikleri yol ve .benimsedi-kler.i dav
ranışlar incelendiğinde bu özelliklerin varlığı açıklıkla görülebilecektir. 

__. 

Şekil 1. 1.'de bir sistemin yapı ve· işleyişin in şematik bir modeli :ve
rilmektedir. Burada, bir sistemin unsurları, sınırı ve cevreSıi· ile · birlikte 
açık sistem. girdi-dönüşüm-oıktı modeli, geri besleme. basamak'lar sı
rası ve bütünlük gibi bazı temel özellikleri dıe görülebilmektedir. 

1. 4: SiSTEMLERiN SINIFLANDIRILMASI : 
' 

Sistemlerin daha iyi tanımlanabilmesi ve ıincelenebilmesi acısın-dan 
çeşitli şekillerde sınıfiandırılmaları yapılabilir. Çoğunlukla, .yapısal özellik
lere,ve temel i~.leyiş nitelikterine göre yapılan sınıflandırrrıaların başlıcalıcın 
şurylardır: _ 

Açık ve Kapalı Sistemler : Çevresi iiEt hiçbir enerji alış-veri
şinde bulunmav.an, diğer bir :ifadeyle, sınırlarından hiçbir unsurun girme
diği ve çikmadığı bir sistem kapalı sistemdir. Buna karşın, giren ve çıkan 

, unsurlçını bulunari ve bileşenleri değişime uğrayan sistemler açık sistem
•lerdi~. Yaşayan sistemler, çevreleriyle bilgi , ısi veya fiziksel malzeme alış
verişinde bulunarak _ve bileşenlerini bütünl~yerek veya tlağıtarok varlık
_lanni sürdürdüklerrnden açık sistemiBr atarak ka~ul edilirler:15 

Kapa·lı sistem, kendi içerls·lnde geri besleme sağlayabilen .~btr ölçüde· 
kendisini düzen_leyen ve denetleyen bir ni.teliğe sahiptir.. Açık sistemlerde 
ioo denetim sistemin dışındadır ve sistemderı etkilıenmez.t6 · 

Gerçek ve Kavramsal Sistemler : Gercek sistemler, evrende 
varlığı olan, uzayda ye'r tutan sistBmlerdir. Kavramsal sisteml_er ise örgüt
lenmiş fikir ve düşünce1Br1i n bir topluluğudur. Gerçek sistemler, analitik 
ama_çlarla matematikse~ veya diğ·er kavramsal modeliere pönüştürülebilir
ler. Plan veya tasarıım şıek'~indeki bir kayramsal sistem de· daha sonra -bir 
gercek sisteme dönüştürülebilir.17 · 

Statik ve Dinamik Sistemler : Statik sistem, durgun ve hare-' 
ketsiz bir yapıya sahiptir: 'Din'amik sistem ise. çeşitli etkinlikler gösteren 
yapısal parçalara sahiptir. Bir kütüphanedekıi· sınıflandı rma sistemi statik 
ve .kavramSal bir sistemdir. Buna karşın, Güneş sistemi ve savunma sis
temi, dinamik .ve gerçek sistemlere örnek olarak gösterilebilir. 

_ Doğai Sistemler ve inaşn Yapısı Sistemler : Doğal sistemler, 
temel karakteristiklerini insanın planlamasına gerek duymadan elde eden 
sistemlerdir. insan yapısı sistemler ise, tasarlanmasında , gerçekleştiril
mesinde ve. denetiminde insan unsurunun ağı c_lık taşıdığ ı sıisteml~rdir: in- -
15 L . von Ber.talanffy, •The Tbeory of Open Systenı in Phys1cs and Blologyo, Sclence, Vol . 

- III. (1950), yeniden baslası, F . E . Emery (Ed.), S ystems Thlnking, · (Selectec:i Rea.dinı:s) , 
P enguin Books Ltd., 1969 lçlnde s . 10. · • 

16 C. Cem. •Yönetimde sıstem Yaklaşı.nu.ô', Sevk ve İdare Der.i(isl s. 46, Haziran 1972, 
s. 10 -ıı. 

17 R . N. ,Blair, ç::. W . Vlı,lj;ston, OJ>. cllt.,, s. 56. 
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san yapısı sistemler çoğunlukla çevrelerıirndeki doğa.ı sistemlerle sürekli 
olarak etkileşi rler. Bu arada, büyük ölçüde ·doğal olarak o~uşan sistem- · 
!erin insanın girişimi ye gayreti sonucu kıarakteristiklerini "önemli .ölçüde 
değiştirmesıv ve karma sistemlerin ortaya çık,ışı · da sözkonusudur. . · 

. ·_- Makine ... Benzeri Sistemler, insanın Egemen Olduğu Sistemler 
ve insan-Makine Sistemleri : Makine-benzeri sistemler, değişmezlik -ve 

. kararlılık .gösteren, -aksamayan, davranışlanı önceden pilinen, otomat ik 
işlerliği olan, kendi kendini düzenieyebilen ve .güvenilirliği yüzde yüze .ya
kın olan sistemı(erdir. insanın egemen olduğu sistemlerin temel özelliklerıi 
ise; değişkenl i k, yoğun aksamalar, önceden belirlenemeyen ve kararlılık 
göstermeyen davranışlar, otomatik' olmayan işleyiş, çok farklı güveniiii'lik · 
düzeyleri ve diğer sistemlerden ve çevreden yoğun etki'llenmedir. Ma.kirıe 
benzeri sistemleroe kütle üretim ya o'an bir fabrika. insanın egemen ol
du~u sisteme ise bir işletmenin ·örgütsei yapısı örnek olaark gösterilebi
lir. insan makine sistemi ise burada sözü edilen her iki sistemin bir kar
ması n iteliği ıJ.dedir. Bir;_ savaş uçağı veya bir otomobil i•le sürücüsü, insan-
makii~e sistemi r:ıin bir örneğ i olarak verilebilir.18 · 

Merkezcil ve Merkezcil Olmayan Sist.~mler : MerJ<ezci~ siste
min işleyişinde herhangi bir alt sistemiri önemliliği veya egemenJiqi söz 

konusu oımak.tadır. Sistem. bu alt sistemi önder veya merkez oıarak ka
bul etm~ktedir. Bu parçadaki bir değişme, sisteme önemli değişikliklere 
·yol açacak bir biçimde yansımaktadır. Bir sistemin merkezcil olma özel
liği arttığında önder alt sistıemUn dış çevrenin olumsuz etkilerine karşı 
korunması gerekliliği de o ölçüde artar. 

Merkezcil sistem kıavramı ile hiyerarşik yapı orasında yakın bir il i şki 
vardır. ileri düzeyde merkezilceşme daha fazla alt sistemler pasarnağı an
lamını taşır . . Merkezcil olmayan sistemlerde ise· çok az veya yalnızca 
tek bir alt sistemler basamağı bul unmaktadır ve burada, her .bir parça, 
bir dizi fonksiyonun yerine getirilmesinin ortak sorumluluğunu payla-
şır.t9 . 

1. 5. SISTEM GELiŞTiRME VE SiSTEM TASARIMI- : 

Si~temterle ilg ili calışmalarda ve uygulamada karşılaşılan so'runların 
büyük bir _kısmı; sistem gehiştirme ve sistem tasarımı arasındaki farkın 
açıklıkla kavranamGmasından kaynaklanmaktadır. Burada, bu iki kavram 

·üzerinde kısaca durulacaktır. . · 
1. 5. 1. Sistem Geliştirme : Bu kavram, bir sistemin standart veya 

normal işleme koşullar:ına .getirilmesi veya dönüştürülmesi anlamını taşı r. 
Buradan, sistemin önceden varolduğu ve işleyiş normlarının bulunduğ u 

·da anlaşılır. Ancak, bu varolan sistemin b~lirlenen amaçlara ulaşamama
sı, öngörülen sonucltın elde edememesi -veya arzulanan biçimde işleme
me~i 9urumu~da bu si~te_min ge!iştii~ilme~ i gerekliliği ortaya çıkmaktadı r . 
Dolayısıyla , sıstem gelıştırme, bır sıstemın veya sistemlerin beklentilere 
uygun olmak ıi şl·emesini sağla'ma süreci olar.ak ·nitelendirilebilir. Sistem 
ge.l'iştirmede, bir ·sistemin işleyişi, o . sistemin nasıl işlemesi gerektiğine 
18 S . L . Op tner, op. clt., s . 45-53. 
19 A· D. Hall . . 1oc ~lt. ~ s. 111-112. 
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ilişkin olörok daha önceden ortaya konu'lmuş normlarla karşılaştırılır. Da
ha sonra, istenmeyen yönde sapmaların nedenlerinden hareket edilerek 
sistemin arıulanan sonucları nasıl elde edebileceğ.i araştırılır. 

, Bir değişim metodelci isi olarak sistem geliştirme şu aşamaları iz-
ler:20 -

(a) Sorunun· bir. sistem ve onun alt si~temler.i olarak ort_gya konulması 
ve tanımlanması, 

(b) s :stemin gerçekleşen durumlarının, koşulların ın ve davran ışlarının 
gözlemlerle saptanması. -

(c) Sistemin gerçekleşen ve beklenen. durumlarının k(I~Şılaştırılması ve 
(eğer varsa) sapmanın yönünün . ve derecesinin bel'irlenmesi, 

(d) Alt sistem bileşenıJerinirı sı nırları içinde kalmak koşuluyla sapma
nın nedenlerine ilişkin bir hipoteıti n ortaya konulması ve, 

(e) Elde edilen verilerden tüme \~arım yöntemiyle sonuelara ulaşılması 
ve daha sonra ana problemin bir indirı;jeme süreci ile alt problemlere 
ayrılması . · 

_ Buradan da anlaşıla!Jileceğ i ,gibi, sisterT) geliştirme, sorunıa'rın çö-
" zümüne analitik ve bilimsel birt yak.laşımdır. Ancak, sistem geliştirme, sis
remlerfn işleyiş sorunları ile "ilgilenmekte. kapsam veya tceriğin neden 
olduğu bozuklukları ve yanlış işleyişieri sorun olarak ele almaktadır ve. 
fakat sistemlerin fonks iyonları , amaçları. yapıları ve süreçleri ile kesin 

· olarak ilgitenmemektedir.21 

- 1. 5. 2. Sistem Tasorı.mı : Tasarım da dönüştürme ve değiştirmeyi 
iceren bir süreçtir. Ancak; amacı, kapsamı. yöntemleri, düşünme sürec
leri ve sonucları acısından sistem geliştirmeden önemli farklılıklar göste
rir. Sistem tasarımı yaratıcı bir süreçtir. Ele alınan sorunlara çözüm ge
tir~bilecek k·apasirede ·yeni ve yaratıc·ı çözümler üretebilmek için tümüy
le yeni bir bakış ve yaklaşım gerektinir. Sistem·i·n içine yönelik olan sistem 
geliştirme sürecinden fark lı olarak sistemin dışına dönük: bir bakış· getiren. 
«tasarım ıı da herşeyden önce, sistemin v'arlığ ı nın amacı ortaya konulmak
tadır. Sistem · tasarımı, öncelikle sistem-in temel n iteUiğini ve diğer sistem-

- ler icindeki rolünü .ve durumunu açıklığa kavuşturmayı amac lar. , 
1. 6. SiSTEM YAKLAŞlMI : 

Sistem yaklaşımı, ele alınan ve incelenen bir sorunu· vey,a bir olguyu 
sistem olarak, yani bir bütüh oluşturacak biçimde birbirleriyle ve çevrele
riyle ilişkili veya bağıntılı unsurlar dizisi ve bunların kendileri ve nitelik: 
leri arasındaki i lişkiler topluluğu olarak alg ılayan ve açıklayan bir bakış 
açısı veya felsefesidir.22 

Sist~m yaklaşımı. · karmaşık bir olgu ile karşılaşıldığında onu daha 
küçük ve daha az karmaşık parcalarına ayırarak ve p_arcaları ayn qyrı. 
inceleyerek ve daha sonra da bulgular<ı bir araya getirerek «bütün» hak
kında bir fi kre sahip olmayı gerektiren geleneksel analitik düŞüncenin 
yerine tüm olguları «Sistem» olarak algılayan sentez anlayışını getirmek-

2o J . P . Glgch, Applled General Systems Theory, (2nd Ed.) H arper and Row, 1978, s . 5 . 
21 İbid. , s. 5- 6. 1 - . . 
22 Schoderbek, Kefala.s, Schoderbek, op. clt., s . 237. ' 
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. tedir. Sis_tem yaklaşımının 'temeı · öne.rmesi. «parccı» lar.~n .. Y?.Pı .. ve işl~yişl~ri 

ile ·ilgili 'doğru bilgiyi ar:amadan önce ·rlgi.li sıstemlin butununun ·dogru bıl
gisinin~ elde 'edilmesi gerektiğidir.ıS -

_ SistEfm yaklaşım ı , bir sorun cözmede ilgi ve drkkati sistemin parça 
ve unsurlardan önce bunları ri birbirleriyle ve çevreleriyle olan :etkileşim ine 
yöneltmektedir. Bir telefon siste'mi, yalnızca ayrı ayr-ı ele alınması gere

. ken kablolardan, alıcılardan, -telefon kutularından .. kofra1ardan ve S9ntral
lerden oluşmamakrodır. "Eğer, nihai amac etk·in bir haberleşme sistem1nin 
gerçekleştirilmesi ise, telefon sisteminin bu· unsurlarınin içsel bağımlı-

' l4 kları/birlikte varoluşları. birinin diğ€ri üzerin~eki etkileri, bütünün 
arnacları, sistemin kullanıcılarla olan ilişkileri ve. sistemin ekonomik ya
pılobilirliği; porcalardan çok daha fazla ve önemle ilgifenilmesi . gereken 
hususlar olarak ortaya cıkmoktod ı r.24 

1. 7. SiSTEM ANALiZi : 
. -
Sistem yoklaşrmından horeketl·e, karşılaşılan bir sorunun çözümü, sis

tem analizi olarak lsimlendiril'en bir analitik _genyöntemi ortoya koymak
tadır. Basit vş genel bir ifade He sistem analizi. bir. sorunurı. sistem an
layışı icinge, disip~inlerorası bir y<lkloşımla ve bilimsel yöntemlerle çözü
müne y_öneiCk cqlışmalor olarak tanımlanabilir. 

Sistem ana·lizinin oyrıntıl.ı bir tanımı do . şu şekilde yapılabilir: Sistem 
analizi, belirsizlik altındaki karmaş ık bir tercih sor'ununa bir bakış ve 1 

yaklaşım · tarzını belıirleyecek biçimde, alternotlif politikoların veya stra- 
tejilerin maliyetlerini. etkinliklerini ve risklerini sistematik otorak ince
leyerek · ve gerektiğinde yeni alternatifler g~liştirerek. ·bir davranış bi çi- -
minin önerilmesidir. 25 . _ • • 

Sistem analizi, birbirini izleyen çeşitli oşamalardan · oluşur .ve sistem 
amaçlarının oraştırılmasını. aletemotif çözümlerin değerlendirilmesi için 
kriterlerin seç;im·ini alternatif cözümler!rt kovro~ol yapılarının oluşturul
masını, önerilen' çözümterin yapılabilirliğinin incelenmesini yapılabilir- · 
liği belirlenen çözümlerin değerlendlirilmesinıi, _benimsenen çözümün se,çi
mini ve bu cG>zümün fonksiyonel özel.liklerinin gelistirilmesini icerir.26 

·Özellikle; ·insaıi~makine sistemleri i te ilgili büyük ve karmaşık sorun
ların çözümünde yararlı · bir genyöntem olan sistem analiı;i ile sistemin 
unsurtarını ayrıntılı olarak izlemek, buradan hareketle bir model kurmak 
ve d·ağişimlerin sonuclarını öngörmek olanağı sağlanabilmektedi r. Ayrı
ca, bu unsurlar .arasındaki i'lişkil,el" ve her birinin fonksiyonları ortaya ko
nulacak modellerin . işletilmesi ile gözlenebilmekte: önerilen çözi:imler. 
farklı etkinlik kriterleri -ve uygutamada karşıtaşılabilecek sınırlamaların 
bilgisi ışığında sistein·in tümü acı~ındon değerlendirilebilmektedir_.Z7 _ 

- Sistem analizinin ana aşamaları ve bunlar arasınd<Jki sıra ve ilişkiler 
basiUeştirilmiş olarak Şekil 1. 2.'de gösterilmektedir. Şeki'l::len de görü-
iı Ibld., s. 236-237-
24 J . W Forrester, Industrıaı Dynainics, MlT Pr~ Camb ridge Mass., 1961, s. 5·6. 
25 S . L. Opn tner, op. c lt., s. 77. · 
26 L. L. K avan.u, e t al., •Systems anallysls, Design and Operation P rocectures», H. B. 'JJ/İaY· 

nard (Ed.) In.dustrıaı Engineering Handbook, (Third Ed.), McGraw-Hill, 1971, 8. Bölüm. 
& 1~ . 

27 Ibld., s . 3. • 
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1 
lebiteceği g!ibi, bazı durumlarda l:jir önceki aşamanın veya tüm aşamala-
rın yinelenmesi gerek'li olma ktadır. Bu birbirini izleyen aşamalarda yine
leme işlemleri, özellikle işletme sistemlerinde kaçınılmaz olmaktadır. Iş
letme sistemlerin~n karmaşıklığı, bir aşamadaki görevin bir sonraki aşa
maya geçmeden önce tümüyle doğru ve eksiksiz ~olarak yapılmasını güç
leştirmektedir. Eğer, yinelemelerden kaçınılacak ı olursa, uygulamada or
taya çıkacak olan sistem. etkinl iği olmayan, hatalı bir sistem olacaktır.ıA 
Aşamaların yinelenmesl .zaman alıcı ve maliyetli bir görev olduğundan 
sisteım Onalizinde her aşamada olabildiğince !!am ve kusursuz olmaya 
özen gösterilmelidir.. 

1. 8. S O N U C: 
«Sistem» konusu, ilk bakışta anlaşılması oldukca güC' ve kuşku uyan

dırıcı bir konu izlenimini uyandırmaktadır. Ayrıca, konunun baz ı kaynak
larda ve özellikle bilimsel ve -mesleki yayınlarda zihinlerde duraksamalar 
ve belki de çekimserlik yaratacak l:jiçimde ve anlaşl'!ması oldukça güç 

28 H. D. Cliffton, Business Data S<ystems: A. Pract!ıı.l Guide to Systems Analysls and Data 
Processtng, Prentlce-Hall, Ine., 1978, s. 12-14. 
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ayrıntı larla ele alınması,29 karma~iık olguları anlamcida ve çok değişken-' 
li sorunları çözmede son derece yararlı bir an'layış ve yaklaşım tarzı olan 
sistem analizinin yaygın benimsenmesini ve uygulanmasını geciktirmek
te ve güçleştirmektedir. 

Bu nedenle, bu çalı şmada , sıistem , Slistem geliştirme, sistem tasarımı, 
si'stem yaklaşımı ve sistem analizi gibi kavramlar, ve . sistemlerin genel 
özellikleri ve smıflandırılması gibi konular, gereksiz ayrıntılardan kaçını 
!larak, ana hatları ile ve oldbildiğince açık !)ir anlatımla sunulmuştur. 
Calışmanın bu aşamasında temel amaç, an~aşılabilir ve uygulanabilir bir 
«Sistem» bilgisin in ortaya konulmasıdır. -

2. iŞLETME YÖNETiMiNDE SiSTEM YAKLAŞlMI 

Son 30- yı l içerisinde hemen tüm bi lim dallannda gelişen ve karma
şık bilimsel ·ve güncel sorunların aniaşılmasını ve çözümlenmesini · büyük 
ölçüde kolay laştıran «Sistem Yakla şı mı», günümüzde işletme yönetimi ve . 
organizasyonu ile ilgili kuramsal ve uygulamalı çalışmalarda da yaygın 
biçimde kullanılmaktadır. · 

' Ça.lışmanın bu bölümünde, sistem yaklaşımının !i ş l etmelerde '(Öne-
tim fonksiyonuna ilişkin önemi, gelişimi, uygutomaya geçirilmesi ve uy
gulamada karşılaşılan sorunlar temel konuları oluşturacaktır. Bu arada, 
işletme sisteminin içinde bulunduğu üst sistemler, kendisi ile sürekli etki
leşirnde bulunan diğer sistemler ve kendi içindeki alt sistemler kısaca ta.: 
nıtılacaktır. 

Sistem yaklaşımı, günlük yaşamın hemen· her gşamasında ve çok 
çeşitli bilim dallarında olayların ve sorunla r-ın kavranmasında ve çözüm
lenmesinde yararlanılan bi r düşünme biçimidir. işletme ve endustri so
run ları da sistem yakla şımının etkinlikle uygulanabileceği tipik olanlardır. 

• Bu çalışmada, ,sistem yaklaşımının i şletme yönetimine uygulanabilirliği 
ortaya konulmaktadır. Şüphesiz, bu çal·ışma, işletme yönetiminin yanısı
ra, yatay ve dlikey yönlerde genişletilerek işletmenin ~ist ve ·aıt sistemie
-rine ve işletm~nin etkileşirnde bulunduğa diğer sistemlere doğru da gö
türülebilir. Gerçe~te, bu ça l ışmanın bir amacı da sistem yaklaşımı gjbi, 
yen i bir anlayışla ele alınabilecek çeşitl i ilerıi araştırma alanlarının varlı
ğına dikkati çekmektir. 

Bir sorunu, iç ve dış çevresel etkileşimleriyle ve tüm unsurlarıyla bir 
bütün olarak görebi·lme _ve düşünebilme anlamında sistem yaklaşımı, işlet
me yönettimıi felsefesi içinde öneml i bir aşamayı ifade etmektedir. Burada, 
iş l etme yönetiminde sistem _yaklaşımının gelişiı:ni ve önemıi, uygulama 
aşamaları ve uygulamada karşı'laşıla.n sorunlar ana hatları ile ele alırıa.
cak ve incelenecektir. 

2. 1. işletme Yönetiminde Sistem Yaklaşımının Gelişimi ve önemi: 

1930'1ardai'ı başlayarak l:)lyoloji ve f izik boşta olmak üzere birçok 
bilim ... d.alının sistemlerle ilgili kavramıara büyük ilgi ve yakınlık göster· 
29 C. Cem, \oc. cıt. , s. 14. 
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mes~ne karşılı·k, ,işletme yönetim] v.e organizasyonu alanında Sistem 
yaklaşımı, başlangıÇta çekingenlikle karşılanrrıış ve bu alanlara sistem 
yak'laşımı getirme çabaları oldukca yavaş ilerlemiştir.30 

1930'1arın sonlarına doğru yayınlanan «The Functions of the 
Executive» ad!ı eserinde sistem yaklaşımını kullanan C. Barnard baş
ta olmak üzere bazı yazorların kişisel çaba ve yaklaşımları bir yana bı

·rakılırsa, sistem yaklaŞımın ı n yönetim ve organizasyon konularına uy
gulanması tle ilgili çalışmaların yoğunluk kazanması anoak 1960'1ar- -
dan sonraya rastlamaktadır. B'u konuda geliştirilen ilk kavramsal çerce
venin 1963 yılında R. Johnson, F. Kost ve J . Rosenzweig tarafından ya
yınlanan «The Theory and Manaçıement of Systıems» odlı kitapta orta:
ya kbnulduğu söylenebUir.31 Günümüzde ise, yönetim ve organizasyon 
alanlarındaki çağdaş ytızarların pek çoğu, açıkca veya delaylı bir biçılm
de bugünün karmaşık örgütlerinin yönetiminde sistem yaklaşımını sa
vunmaktadırlar . • Bugüne kadar, gerek işletme yönetimine ilişkin eğitimde ve gerekse 
uygulamada yalnızca" parçalar temel olarak alınmış ve muhasebe, üre
tim, pazarlama, finansman. beseri iliskJler. yönetim ekonomiisli ve diğer
leri birbirleriyle ilişkisi bulunmayan, birbirleırinden baqımsız konular ola
rak düşünülmüştür. Yaln ızca, eii üst yönetimin bu farklı fonksiyonları 
bütünleşti.rmek gereğini duyacağı varsoyılmıştır. Ancak, günümüzde bü
yüyen ve giderek karmasıklaşan endüstriyel sistemler karşısında ' bilginin 
ayrı ~ayrı ele alınan parcalcin yetersiz kalmaktadır: Yönetimde, sistemin 
parcaları arasındaki içsel bağlılıklar ve etkil'eşimler, parçaların kendi le- · 
ri nden çok · daha fazla önem taşımaktadır.32 Gerçekten. çağdaş yönetim 
düşüncesinin an1asılabilmesi ve uvqulanabilmesi, belirli sistem kavram-

. larının acıklılıkla bHinmesini gerekli kılmoktadır . . Buqünür:ı işletme yöne
ticisi, çok boyutlu niteliklere; potansiyel güce ve dolayıs iyle ce$itli disip
linlerin temel dayanaqını oluşturan ilkeler ve verHerden bir senteze gi
d~bilecek bilgi ve deneyiime sahip olmak zorundadır.33 

2. 2. Sistem Yaklaşımının işletme Yönetiminde Uygulanması : 

Pragmatik acıdan sistem yaklaşımının işletme yönetimine uygulan
masında üç aşama -bulunmaktadır. Bunlar: örgütün bir sistem olarak algı-
1anması, bir modelin kurulması ve bilgi teknolojisinden gerek modelin ku
rulmasında ve gerekse medetin kullanılmasında bir ôlet olarak yararlanıl-
mas(• aşamalarıdır.34 . 

2. 2. 1. ' Örgütün Sistem Olarak Algılanması : Bir işletmeıiin bir 
sistem olarak görülebHmesi, her şeyden önce yöneticin in yeni bir dünya 
görüşünü veya felsefesini benimsernesi soruiıudur. Yöneticinin, örgütü
ne ve bunun evrendeki yeıiine ve rolüne yenıi bir bakışla yaklaşması ge
rek-Ndir. Aynı bakış acısı, şüphesiz, kendisi ve kendisinin ?rgüt ve çev-

so W. Dorken, •Sıstem İncelernesi AçiSlndan \ is İdaresi• (Çev. H. Eke), Verimlilik Derııts!, -
C. 4, S. ı , Ekim-Aralık 1974, s. 78. 

31 F. Luthans, Introduction 1ıo Ma.nagement, McGraw-HUl, 1976, s. 16'dan nlllklen T . Kocel, 
cYönetlm ve Organizasyon Teorilertndekl Gellşrneler•, İııletıme Fıı.küıtest Derıd.sl, C. 7, S . 1, 
Nısan 1978, s. 247. 

32 J. W F orrester, op. clt., s. 6. 
33 V . Aydın, op. clt., s. 165. 

1 34 Schoderbek, et ıı.l., op. clt., s. 237-238. 
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resi içindeki rolü acı sında n da gerekli bulunmaktadır. Bu yeni yöhetim 
felsefesi, sorunların sistem olarak~ olg ı lonrfiosı, yani, porçalardan önce 
«bütün»ün e'le alınması ve incelenmesi anlayışıdır.35 

Geleneksel olarak, örgütler fonksiyonel anlamda bölümlendiriHrler: 
örneğ in , i şletmelerde üretim, pozarlamo, finansman ve muhasebe gibi 
fonksiyonel bölümler bulunmaktadır. 

Bölüm, şube, kesim ve benzerq isimlerle alt örgütlere ayr~lan tüm 
. örgütlerde her bir alt örgütsel birimin yöneticisi, kendi birimini bir bütün 

-ve adeta kapalı bir sistem- olarak alg ılamakta, ve bunun sonucu olarak 
da yalnızca kendi öiriminin ge~iştıirıilmesini ve «optimizasyonu»nu sağla- _ 
mağa çalışmaktadır. · 

Sistem anlayışına sahip bir yönetici ise <!bütün» ün yöneticisidir. 
Ancak, bu ifade, ya ln ızca tüm <;>rgütü kapsayan sorumluluklara sahip üst 
yöneticilerin sistem yaklaşımın ı benimsevecekleri biçimde anlaşılmama
lıd ı r. Karşılaştığ,ı sorunun çözümüne geniş anlamda. «cevre»den başla-

< yarak ve «bütün»ü inceleyerek yakleşcin her yönetici sistem yönetic~sf
dir. 

işletme içinde bir örgütsel birimlin yöneticisinin sistem yaklaşımını 
benimsernesi durumunda, bir sorunun çözümüne veya etrafındaki dünya 
ile ilgili incelemelerine «kendi» bölümü içinde olanlarla tilgili gerçekierli 
toplayargk ve oiılar<ı anefiz ·ederek değil , öncelikle kendi evrenin1, yani 
kendisin1 etkiteyen ve kendisiinin etkilediği şekl iyle çevresini tonımlaya- · 
rak başlaması gerekecekti r. Böyle bir tanımlama , yöneticiye kendi sis
temini ve bunun sınırlarını daha aoık olarak görme olanağım sağlaya
caktır. Buradan ha'r~ketle, yö_netici, sistem qlarak algıladığı sorun hak
kında daha ayrıntılı bilgi edinm~k ,sistemin gijrdlilerıi n i, süreçlerini, oıktı
lann ı , geribesleme . bilgilerini, ilişkilerini ve bunla nın niteliklerin& açıklıkla 
kavrama olbnağını bulacaktır. 

Çevre 

ı 

L.: -- __ ----G~ri U~s~ı!~~-- -- _ .. _ :._. j 

Şekil ; 2.1- Bir Shiem Olarak I şletme, Kaynakları ve Çevre5l 

KAYNA~: Schoderbek e~ al., op. cit., s. 42, 

~3-5-Th--id-., -s.-~--. ------

-84-



Bir sistem olarak. iişletmenin çevresi, unsurları. koynakları ve bunla
rın birbirleri ile- ilişkileri şematik olarak Şeki· l 2 . . 1.'de gösterilmektedir. 

2. 2. 2. 2. Model Kurma ve Kullanma : Sistem olarak bir işletmeye 
ilişkin bilginin elde edilmesi ve genel anlamda bir sistemin incelenmesi ile 
ilgili bir çalışma, herşeyden önce kavramsal bir modelin kurulmasını ge
rektirir. Böyle bir fl\odel, gerçek .olgu ile yöneticinin sistemı arasındaki 

- gerekli bağiantıyı oluşturacaktır.36 - • 

Arz 
" Kaynakları 

(Faktör 
Piyasası) 

Yatırımcılar _... 
(Sermaye Piyasası) 

malti.ııe 
(hurda) 

Para 

Artık 

Malzeme 

Para 

Para 

Emekli 

Personel 

ORUN 

, , 

Yeni 

Personel 

/ Şekil: 2 .2-lşleıme All Sistemleri ve Çevre ile Etkileşimi 

KAYNAK: R. N. ~llair, C. W. Whitston, op. cit., s. 61. 

· Tüketiciler 

(Mal ve ~ 
Hizmet 
Piyasası) 

Karmaşık olguları 'incelemede yaygın· kullanılan araçlar olan model
ler, gercek bir olgunun ·veya .sistemin yerine geçen ve onun bir dereceye 
kadar basitleştirilmfŞ, kavramsal bir planını oluştururlar. Bir modelin de
ğeri, anlaşılması güç davranış karakteristiklerini, gerçeği gözlemlerneden 
çok daha etkin 'f)ir bio;mde anlaşı1abi lir hale getirebilmesinde bulunmak
tadır. Bir, model, araştırr:nacıy,a veya yöneticiye gerçek sisteme oranla 
çok daha düşük bir maliyetle, çok daha hızlı bir şekilde ve_ gerçek ha
yatta bulunmayan koşullarla bilgi sağlayabilmektedir.37 

Model kurmanın amacı. üzerinde çalı şı lan sistemin uygulamadaki 
başa11ı düzeyini ()ir ölçüye kadar önceçlen görebi•lmektir. Gerçek ya .. 
şamdaki bir sistemin uygulama sonucları söz konusu. sistemin yapı ve 
davranışları modeller yardımıyla taklit edilerek veya benzetim (simü
lasyon) yoluyla canlandırılarak önceden tahmin edilmeğe ve buradan 
doğru çözüme veya akılcı kararlara ulaş~lmaya çal·ışılır.' Model-kurmo 

38 Ib!d., s . 240. 
37 J. W. Forrester, op. cıt., s. 49. 
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ve kullanma, gerçekte bir deneme yanılma yaklaşımıdır. Alternatif cö~ 
zümlerin ve bu arada alternatif modellerin amaca en uygun olanı, co
ğunlukla bir· deneme - yanılma sür:eci sonunda befli rlenebi1mektedir.38 

Sistem' yaklıaşımı içinde so~un çözme am~ıyla en yaygın ku~lanıl~n 
model, simülasyon yöntemidir. Uzarinde cahşılan sorunun veya sıstemın 
mantıksa~ yapısından harekette ve benzetim yoluyla hçızırlanan, elektro
nik bi lgi- i şl€ri1 modelleri olarak da bilinen simülasyon yaklaşımı, işlet
melerde ve endüstrı;de hemen her düzeydeki sorunların çözümüne uy
gulanabilen model'lerair. 

Model kurma ve kullanma aşamasında dikkat edilmesi gereken 
önemli bir ' nokta. gerçek . sorun veya olgu ile soyut modellerin birbirine 
karıştırıtmaması gerekt:iğ idir. Modellerin hemen tümünün çeşitli sınır'la
maları bulunmaktadır. Bu nedenle, modellerin. eksiklikler~. ve kusurları 
bilinerek yönetim kararlarında ve sorrın çözmede kullanı1ması, etkinliği 
ve akrılcılığ·ı sağlamayı kolaylaştıracakt~r. _ _ 

2. 2 .. 3. işletmelerde Sistem Yaklaşımının Uygulanmasında Karşıla· 
şılan Başlıcaı Soruntar : • 

Sistem yaklaşımının uygulamaya aktarılmasında karşılaşılan güç
lükler, başlıca ıiki önemli nedenden kaynaklanmaktadır. Bunlardan bi
rincisi, bugünün modelle.rinln bu amacın gerçekleşt:ir!i lmesinde yetersiz 
kalmasıdır. i.kinci neden ise, bu uyguıtamanın örgüt içinde n:ıevcut tonksi-

• yonel yetki sınırlarının aşılmasını gerektirmesidir. Bu ikinci neden,'özel
likle, örgüt yapıları içinde kli şilerin rol ve statü düzenlerini ve «birey- ( 
sel krallık»larını tehlikeye düşüren öneriterin benimsenmesinde karşıloşr
lan beşeri sorunlar acısından uygulamada önem taşımoktadır.39 

Sistem yaklaşımı. alışılmış düşünme ve çalışma düzeninin önemii 
ölçüde değişmesini gerektirmektedir. Oysa, düşünme yöntemlerinin, 
alışkonlıklarıın, beni msenmiş sorun çözme ka lıplarının değişti 11ilmesi ve 
bu alanda yenilikterin g.etirilmesi kolay değialir: Psiko-sosyal olgularda 
kısa sürede gerçekleştirilen değiş imler önemli sorunların doğmasına 
yol açabilir. Bu sistem yaklaşımının benimsenmesinde ve. yerleşmesin
de karşılaşılan sorunların temeftini oluşturur. Tüm diğer sorunların or
taya cıkışı ve çözümlenmesi de bu temel sorunla ilgili görü:ebilir. Bu ' ı:ıe
denle; sistem yaklaşımının nasıl ve, hangi hızla uygulamayo getirileceği, 
içinde bulunulan çevrenin yapısal özellikleni diktoote alınarak özenle sap-
tanmolıdır.40 . 

. Sistem yaklaşımı, yönetim - sorunlarının çözümünde yeni bir bakış 
getirmekle beraber, hiçbir zaman «sihirli bir formül» olarak da görül
memelidir. Araştırmacı ve uygulamacılara daha tutarlı ve bilimsel çözüm-

' ler gösterebilen yararlı bir araç nılt~liği taŞıyan sistem yaklaşımının başo
rılı bir biçimde kullanılabilmesi, sonuclarının doğru ve anlamlı olarak yo
rumlanabilmesi bü-?ük ölçüde uygulayıcıların. kişisel yetenek1erine ve bu 
alanda kuramsal çalışmalqr yapanlarla yapıcı bir etk~ leşim ortamı yarat-
malarına bağlı bulunmoktadır.41 -

38 T . K empner, A . H andbook of Man a.g.ement , P e ngutn Books L td ., 1973, s . 355. 
39 E. S. Bu.ffa, Operat lons M anagement: Problems a nd Models, (3rd Ed.) John WUey and 

Sons, Ine., 1972, s . 30. 
40 B . Kobu, • tl"retimde Sistem Yaklaşımı . , İşletme F alkültest Der gisi, c . s . .s. ı , Nisan 

1976, s . '13. 
41 İ. C. Askun, Ioc .. cit.. s . 108. ' 
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KALiTE VE TÜKETiCi HAKLARI : TÜRKiYE'DEN BAZI ÖRNEKLER 

Erdener KAYNAK* 

G 1 Ri Ş: . 

Hem gelişen ve hem de gel işmiş rakonomik s'istemle·r iÇiinde . l'tzlı tek
nolojik ,gelişmelerin örgütleştirdiği sanayici ve tüccar kuruluşlarına • koşut 
olı;ırak tüketici'lerin de cıkarların ı koruyabilmek io'in örg_ütlendikfer1i göz
lemlenmektedir. Ülkemizde üreticiler ve aracı kurumlar mevcut olanak
lardan yararlanmak icin çok iyıi bir biçimde örgütlenmişlerdir. Genellikle 
be~i'rli Ilir üretici grubu ile ilgili yasa çıkmadan önce, üreticiler yaptıkları 
baskılarla yasal düzenlemeleri kendi cıkarlal'iı . doğru ltusunda etkilerneyi 
başarabilmektedirler. öte yandan aracı k urumlar ise çağdaş pazarlama 
örgüt ve yöntemlerini geliştirmeye başlayıp kendi cıkarlarını en iyi şeki l
de korumaktadırla r. Türkiye'-de şimdiye dek, devlet tüketiciyi arzu edi
len biçimd ekoruyamamış ve ayrıca · tüketiciler bağımsız bir örgüt altı nda 
da istenen öiçimde birleşememişlerdir. 1 

Politik ve ekonomik sistem ne olursa oılsun tlicaretin var olduğu her 
yerde tüketoii sorunu ve korunması söz konusudur. Kanımızca, az- geliş
miş bir pazar ekonomisine sahip Türkiye'de tüketicilerin korunması na 
yönelik örgütlerin çalışma :ar·ı geli_şmiş batı ekonomilenine kıyasla daha 
fazla önem kazanmaktadır. Bizi bu yargıya götüren asıl neden, Türkiye'de 
tüketicinin güçsüz olmasıdır. Tüketlici güçsüzlüğü ise; a) Gelir düşüklüğü, 
b) Gelir dağılımının bozukluğu, c) Bağımsız tüketici örgutlerinin olmayışı, 
d) Tüketidiler üzerinde yanı!tıoı relkôm ve b:lgi!eri etki yapmasıylo acık
lanabilir.2 

Tüketicilerin korunması akımı ilk önce batınıh endüstnileşmiş ülkele
rinde, özellikle A. B. D.'de endüstri .devriminden sonra ortaya çıkmıştır. 
Tüketicilerin korunması akımının ilk önce 1880'de başlamasına ka rşı n, 
tüketicileri koruyucu nitelikte A. B. D.'de kurulan bir örgüt özel teşebbüs 
taraf.ındon faaliyete geçir1:1en iyi iş Büroları (Bettrer Business Bureau) ol
muş ve ilık önce 1912 yılında faaliyete geçmişlerd i r.3 iyi iş bürolarının tü
ketici yararlanını korumaya çalışmalar_ına karşı n üretici firmalarca kurulup 
faaJiyete geçirilmiş olma lanı nedeni ile g:erçek anlamda -tüketıici olara i< 
kabul edilmezfer. Bu nedenle 1939'farda tüketiciler yen iden örgütlenme 
gere~sinmesi duyarak tüketiciler aydın fatmayı, bilgilendi rmeyi amaclayan 

• Assoc. Prof. Dr. Erdener KAYNAK, Mount Salnt Vlncent ttnıversltesı , İs İdarest ve K amu 
İllşkUerl Bölü:ınleri Başkanı. H,_ALİFAX, Nova Scotıa , KANADA·. 

- ·87-



tüketici birikimlerini kurmuşlardır.4 Tüketicileri koruma akımının doğurdu
ğu -.en önemli ve etkili örgüt bu tüketici birliği olmuştur. Tüketicilerin -ko
runması akımı genel olarak aldatıcı rek-löm, yükselen f iyatlar, ce:-'re. kirle~
mesi gibi tüketıicilern doğrudan ilgliendiren edim1ere !oşut olarak .do_g-
muş ve gelişmiştir. . . . 

Pazar yerindeki rofü üzerinde başlıca iki karşıt görüş bulunmakta
dır.4 Bu görüşlerden tiırincisi «Tüketici Kraldır» der ve dolay4Siyle üre.ti, 
dilerin başarı ya da başarısızlığını bel irleyen ögenin, tüketicinin kararı ol
duğunu kabullenir. Bütün bu süreç içinde tüketici kara r verici rol oynar. 
Bu nedenle anılan anlayışa «Tüketici egemenli~i» denilmektedir. TümüY.
~e karşıt bir 'yaklaşım tise tüketicinin genel ekonomik. sistem ioinde bir pi
yon olduğunu savunan görüştür. Dolayısiyle tüketici anıl-an süreç içinde 
karar verici bir rol oynayamamakta fakat ekonomik slistem içinde alınan 
~ararlardan doğrudan .etkilenmektedir. 

Bu ikinci görüş tüketici hareketinijn dağm-asma neden- olmuştur. ürke
mizde de \_ÜKeticilerfn tatminsizliklerin!in, şikôyetleriniri süregelmesi ve fi· 

' yatların geometrtik biÇimde artması ve genel ekonotnik~sistem içinde 
tüketıic i lerin bir piyon olduğunu savunan ıi·kinci görüşün Türkiye'de de 

· geçerli olduğunu ortaya koymaktadır. 

Günümüzün pazar düzeni içinde tüketici kitleler, kendilerine sunu
lan ürün ve hizmetlerin kalitesini ve gereksinimlerıi ni tatmin derecesini 
doğru olarak değerlendirmek olanaklarına her zaman sahip değ ildirler. 
Tüketicilerin satın almak istedikleri ürünlerirı açıkça görünmeyen nitelik
lerini saptaması olanaksızdır. Çünkü, ürünün satıldığı yerde, onun fizik
sel veya kimyasal nite liklerini ve kullanış özelliklerini analiz etmenin ola
nak dışı old._uğu açıktır. Bu t ip bir anali~ hem teknik bilgi ve ôlet hem de 
finansal bir külfeti zorunlu kılaeaktır. Orneğin, satın alınan bir kumaşır. 
gramajı, çekme, buruşma, solma, aşınma özellikleri, atkı .ve çözgü sayısı 
nasıl saptanacaktır? Aynı zamanda ,ürünlerin baz.ı özellfı kJıerinin ölçülmesi 
·icin zaman alan deneyierin yppılması da zorunlu olabilir. Tüm bu -tip çalış
malar örgütlenememiş bireysel tüketiciterin olaRakları dışında kalmak
tadır. Bu nedenle tüketiciterin ürünler in kalite . ve. nitelikleri ~ le ilgi~i 'bil
gileri bu konu ile ilgili ihtisastaşmış bağımsız tük.etioi örgütlerinden elde 
etmesi en gerçekcrı '{Öntem oılmaktadır. Tüketici kitleleri aydınlatacak bil
giler~ ·~ derl~n_mesi_. araştırma ve analiz g~bi lôboratuvar çal·ışmalmını .ge
rektırecektır. Kalıte sfanctc:ırtlarının saptanması da bu t iP çalışmalarım 
içinde yer almaktadır. Böylece pazar gereksinmelerıine uygun. kalitesi 
edici ürünler tüketidllere sunulurken pazardaki ürün'leı:in nitelikleri de 
denetlenmiş olacaktır.5 

Tüketicinin korunmasındö kalite denetimin1 açık lamaya baştamadar. 
önce kalite denetiminin amacları ve--uygulama biçimlerinin ne· olduğunu 
açıklama~ gerekmek~e? i r. Cünkq ka liite denetimi, amaca ve kullanış mak

. sadına gore farklı bıçımlerde a·nlaşılabi lmektedir. 

Üretici firmalar acısından kalite denatimi. ürünle rıi n, işletme ta~afın
dan istenilen nitelikte olmasının sağl\'Jnması acin yapıla n denetim olmakta
dıı; . Bazı sanayfıciler için kalite denetimi, maJıiyetleri yükseltmeden kaliteli 
ürün üretebj lmek amacı ile üretim tekniklerinin gel iştiritmesini ifade et
mektedir. Tüccarlar acısından kal'ite denetimi, kendilerine teslim · edilen 
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ürün He, sipariş ettikleri ürünün aynı kalitede olup olmadığının ·saptan
masıdır. 

Burada amac, ürün kalitesinde, yükse~lik değil s iparişe uygunluk 
aranması dır. Gerek Oreticiyi, gerekse tüccarı ilgi!e ı;1diren diğer bir kalire 
denetimi şek'li, ürün kalitesinliQ. ·pazar talebine uygunluğunun sağlanma
sıdır. Tüketiciterin gereksinmelerine ve ödeyebilecekleri fiyata uygun ka
litelerde ürün arzetmek icin, ürün çe'Ş~tlendirmesi ve çeşitler arasındakıi 
kalite· farklannı denetim altında tutmak gerekir. Devletin, yasa veya· özel 
deJ1etim kurumlarının, pazara sunulmak amacı ile üretilen ürün1lerin ka
litesini önceden saptanmış ve ilan . edilmliş bazı kalıite 01çütlerine uygun 
olup olmadığıfim denetimi de kalire kontrolu anlamına gelebilir. Burada . · 
amac. tüketic i1lere belirli nite~i klerin altında ürün satılmasına engelı olmak 
ve asgari düzeyde bir kal ite sağlamak olmaktadır. Tüketici kitleler içlin · 
kalite denetimi çok ~üyük önem taşımaktadır. Tüketiciler kendilerine 'be
lirli özellikleriyle tanıtılan ve satın alm9sı istenen ürQr.lerin. gercekten brl-. 
dirilen kaTıitede ürün Oll!P olmadığının saptanmasıdı r . Kalite denetimi, tü-

. ketici açısından başka bir şek i lde de .tanımlanabilir. Buna göre, tüketici
.ye sunlflan aynı oins ürü~_ler ·arasında kalite ayrımının yapılması da kal ite 
denetimi anlamına gelir. Orneğin, .tü keticıler hangıi kumaşın daha ai sola
cağını veya yıkanınca çekeceğ.in i bilmek isterler v·e bui özelliklerin ken
dil:erine satın almadan önce bildirilm~sini veya aydın lotıcı bilgiler verilme
sini arzu ederler.6 

KALiTE DENETiMi VE TÜKETiCi : 
Kalite denetimi genet · olarcik betirlu bir kal ite düzeyinin- sağlanması 

veya kaliteler arasında ayırım , yapılabil mesinin teminidir. Kalite denetimi 
· yardımı ile aynı zamanda belir·li ürünlerin özell ikleri konusunda tüketiciler 
uyarılabilir. ü reticilerin .yıaptıklan kalite denetimi, g·enel olarak üretim 

· aşamakırında yapılı r. Üret iciler tarafından belirli bazı yöntemler kullam
larak yapılan- kalıte denetimlerinden geçen_ son şeklini almış ürünün üze
rinde bir denetim etiketi veya damgası bulunur. Bu ürünü _alan tüketiClinin 
şikôyeti hal inde bu etiket veya damgadaki denet im işaretinden dururı:ıun 
gözden geçirilmesi olanaklı hale gelir. _ 

TüketiaBerin gereksinim ve tercihine uygun ürünü üretebilme,k ama
cıyla sanayi ai veya bazı hallerde tüccar tarafından pazar etüdleri. yapı ! .. 
maktadır. ~ Bli etüdler . . tüket ici lerin isrediklerli: ürünlerin içeriği, muhafa--:. 
zası , ambalajı veya hizmet gereksinimi konusunda bilgi toplamak ieiin ya
pıUr ve ürünün kal itesi elde edilen sor uelara uyacak şekilde saptanır ve 
üretim gerçekleşti rilir. Bu amac~a yapılacak pazar etüdlel1i, bu konudaki 
uzmanlar terahnda n gözlem, anket v.eya çeşitl i nitelik ve kal:itede örnek
ııerin. tüketici grupla rı tarafından denenmesi gibi şekillerde ·.uygulan
maktadır. ilke olarak bu tip etüdler pazara -sunulacak ürün kaNıtesinin sap
fanmasına yönelik olup, etüdü yapan ve yaptıranla r tarafından glizli tutu
lur. 

Bağımsız tüket ici örgüt leri tarafından batı ülkelerıinde mukayeseli 
testler şeklinde kalite denet imleri yapıılmaktadır. Bu sistemde, aynı cins 
üründen çeşitli markalanı'n örnekleri pazardan alınır veya tüketici örgütü
nün kendi lôboratuvarlarında veya ünıivers ite g i bı1 bağ·ımsız kurumların 10-
boratuvarlarında çeşitli testlere tabi tutularak sonuclar halka açıklanır. 
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Belirli verilere, ölçülere ve standartlarÖ. göre yapılan ·deneylerin so
nuclarına göre tüketicilere ürünün özellikleri hakkında yayın yolu ile bilgi 

_ verilmektedir. Bu bilgıi aracılığı ile tüketicıHer, pazarda bu-lunan ürünler 
arasından gerek_sirimeleni.ne ve finansal güclerine en uygun olan ürünleri 
seçme olanağına sahip olmaktddırıar.7 _ . 

TÜKETiCi iSTEMLERiNE UYGUN KALiTELi ÜRÜN GELiŞTiRME : 
Kalite bilincinin ülke düzeyinde ve öze!likle üretici fıirmalar arasında 

yaygınlaşması gerekmektedir. Ülkemizde, üretıici firmaların kaliteye ilişkin 
uygulamalarında ve davranışla~~~da büyCık deği! şiklikler yaratacak bir ka
lite devrimi öngörülmektedir. Onerilen bu değişmenin ampçlarından en 
önem~ilerini , kalite bilinci [ile daha iyi kalitede ürün ve hizmet ·üretimi 
oluşturmaktadır. Bu arada, öze!Ujkle, üreticilerin kaliteyi tedarik ettik
leri her şeyin bütünleş ık bir parçası haline ge.tirmeleri gereklidir.8 

Kalite gelişti rmenin ülke düzeyinde başarılması icin öngörülen amac_: 
lar, gerek . devletin gerekse halkın ,etkili ve ·güC'IÜ giriŞii mlerini gerekti ri ıl. . 
Türkiye'nin günümüz koşulları altında bireyse~ tüketicllerin kalite gelişti r
made önemli bir hlizmette bulunamayacağ~ açıktır. · Bu nedenle, sorunu 
.devlet ele dhp yönlendirmelidir. Burada devletin kurulmuş ve kurulacak 
olan «bağ,ımsız tüketıici ·örgütlerine» yardım elin iuzatması beklenmeHdir . 
. Aynı zamanda yaptıkları satın almalar iç pazarda büyük miktarlara va
ran devletin, tüketicilerin örgütlenmesine yaraımda bulunması ve kaliteye 
~~işkin mesleksel hizmetlerin sağlanmasını hızlandırması kendiliğ inden söz 
konusu olacaktı r. Devlet, tüketicileri koruma, öljümler, standartlar .ile ih
racat denetimini iceren yasama önlemlerıinin yanı sıra yol gösterici -rti
tel ikte ekp nomik koşullar yaratacak idari ve yasalı ön1emlerle, kalite ge
liştirme g i rişimler.inde bulunabilir. Ancak· bu yaKlaşımla rla ilgili olarak 
devletten beklenen çoğu kez. bazı e1< yasaların düzenlenmesi yer~ne, var
'elanların günün koşullarına uygun şekilde değiştirilerak uygulanması ol
maktodır.9 Burada şu noktayı belirtmekte yarar olduğu kanı sındayım. Dev
letin girişim i: olmaksızın ya da yardımı olmadan, üreticilerin yüksek ·ka1ite 

' standartlarına erişıebilmeleri gercekten . çok güçtür. Devlet ile üreticiler 
arasındakıl uygun eşgüdümlemen.in gerçekleştirilmesi için kalite· denetimi
nin işl~tmelerd.e düzgün bir biçimde uygulanmasını dlanaklı kılmak ama
cıyla yeterli bir mesleksel alt yapının yaratilmasına girişilmelidir. Endüst
rinin gelişmiş kalıite denetim sistemlerinden yararlanma gereğrini benim

'sememesıne dayanan bu alt yapının oluşturulması icin devletiri Türk ka
-lite kç>ntrol birliğinrin kurulmasını özendi rmesi, bu birl,iğin calışma ·alanla· 
rmı ve calışmanın yürütülme yollarını saptaması gerektigi önerilmekte
·dir.10 Kurulacak Türk Kalite Kontrol Bi rliğinj n kurulmasından sonra tüke
tici örgütleri . ile işbirliği halinde çahşa rak teknolojik bir temelde oluştu
rulacak inceleme ekiplerinin ortaya koyacak<ları bulgulara göre çalışma-
larıını yönlepdlirilmesi düşünülebilir. · · . . 

TÜKETiCiLERIN ÖRGÜTLENDiRiLMESi : . 
Pazarda örgütlenmemiş, pazar koşuHan hakkında en az bilgiye sahip. 

har~ket- yeteneği sınırlı , dolayısıyla en zayıf grup olan tüketicHerin ül
kemıızde korunması gerekmektedir. Genelli ~le, bireysel tüketici için ür~ 
ticiler. üzerinde etki yaratması güçtür. Bu durumun doğal sonucu olarak 
tüke1ıic_iler . durumlarını güçlendirmek ve pazarlık güçlerini arttırabilmek 
amacı ile birçok ülkede tüketici orgütleri kurmuşlardır. Ülkemizde de bu .. ' 
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tipten kurulmuş olan tüketici örgütleri tüketiciterin çıkarlarını korumada 
önemli ölçüde çaba haroamaktadırlar.ıı 

Pazarda bulunan cok fazla sayıçtaki ürünlerle rekabet etmek üzere. 
pazara çok çeşitli ve fazla sayıda ürün akmaktadır. Pazarda tyüketici kitle
ler tarafından biiJnmeyen özeiJıikleri ve bi•Jeşimleri hakkında fazla bilg-i 
bulunmayan yeni ve cok sayıda ürün türemiştir. Bütün bu durumlar, tüke
tici kitlelenin şaşırtılması ve tüketiciterin bllgi verıici donelere olan gerek
sinmelerinin artması ile sonucıanmaktadır. Bağımsız tüketici örg(,itlerinin 
ana amacı tüketici kitleler.in ürünün özıellikleri ve kalitesi ile ıilgil i olarak 
gereksinim duyduklanı bilg ileri toplay.ıp süzgecten geçirdikten sonra tüke
ticilere sunmaktır. Günümüzde hem tüketim hem de endüstri ürünlaninin 
fiyatları 'hızla artmaktadır. Fiyatların hızla - artmasına karşın, u rünle.rin 
kal_itesi de erezyona uğramakta ve ülkemizde bu konuda henüz etkil1· ve 
başarılı bir denetim yapılmamakatdır. Artan fiyatlar genel düzeyi ile kalite 
düşüklüğünün birçok nedenleri olmasına karşın, bil..nen tek şey gelirleri 
fiyatlardaki a'rtışları izleyemeyen veya geriden ·i-zleyen sabit gelirli büyük 
tüketici kitleleri bu olgudqn zarar görmektedirler. Bir yandan, televizyon 
ve radyo ve gazetelerde yapılan reklamtarla birbirinden farklı v.eya . ben
zıer kalitedeki ürünler tüketici kitlelere sur:ulmakta ve bu tüketici J<.~tleler 
tüketime özendirilmekte; öte yandan. tüketime özendirilen bu kitlelerin 
gel ir leri arta-n fiyatları izleyemez duruma düşmektedirler. Düşük gelıir gru
bundaki tüketiciler:i ürün satın almaya kamçılayabilmek icin kredili satış
tekniği uygulanmaktadır. Sermaye birikiminin yoğun ve fiinansman kur'um
larıcın çok geliştiği batı ülketerinde tüketıci kredi lerinden çok olumlu so
nuçlar alınmıştır. Tüketici kredileri sorunu daha cok sermaye bir.i kıiminin 
oluşamadığı ve finansman zorluk'leri çeken Türkiye gibi gelişmekte olan 
-ülkeler icıi n söz konusu olmaktadı r. Bu tür ülkelerde tüketici kredileri ge
lişm~miştir ve haJıihazırdakli yapısı g_ereğ.iı tatmin edici olmaktan çok uzak
tır. Ozellikle tüketiciler aldıkları ürünün peşin fiyatı ile kredili fiyatı hak
kında ve kali tesi konusunda b !lgi sah ibi olamamakta. her ne pahasına 
olursa olsun o ürüne sahip olmayı arzuladıklarından satınalmakta ve 
dolayısiyle zarara uğramaktadoırlar. 

Tüketıicilerin korunması akımı; yukarıda değindiğimiz aldatıcı rektani. 
yükselen fiyatlar. tüketici kredileri ve ürün kalitesi gibi · konular üzerine 
eğilmiş ve yine bunlara benzer ve tüketiciterin korunması ve onların aydıp
latılmasını amaçlayan faiz haddi, garanti. kefalet, sigorta; doktor seçimi 
ve ilôc konularında tüketicilere bilgi vermeyi üzerine atmıştı r. · 

Ülkemizde daha önce de sözünü ettiğimiz gibi üreticiler mevcut -ola
naklardan yararlanmak ıiC(in iyi bir biçimde örgütlenmişlerdir .. Aracı ku
rumlar ise çağdaş .pazarfama örgüt ve yöntemlerini geliştirmeye başla
mışlardır. Şimdiye dek, devle ttüketiciyi arzu edi·len biçimde koruyama
mış ve ayrıca tüketiciler bir örg.üt altında da birleşememişlerdi r. -Her gün 
pazara sürülen yeni ürün sayısında önenıbi artışlar olmaktadır. ~alrıtesi 
yüksek olmayan ve _Çoğu durumlarda_ kalite normlarına da uymayan ürün
ler icin büyük boyut:ara varabiten reklam harcamaran yapılmakta, yapı-
1an bu reklamlar bilgi verici ve eğ itici olmaktan çok ikna edici ve yamltıcı 
niteliktedirler. Tüketim ürünleri endüstrisinde yapı lan yatırımların kôrl·ı ıı
ğının yüksek olması ürünlerin oransal olarak bollaşmasına neden olmak .. 

r 
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ta, satışlarda bir tıkanma olduğu zaman reklam ve kredili satıŞiara baş-. 
vurulmaktadır. . 

Bu yöntemlerle tüketici kitlelerde bir tü~!3tim hister~si Y<ıratılmakta 
ve ulusal kaynaklar boşa harcanmaktadır. Ulkemizde okur-yazar ora
nının düşük düzeyde olması da tüketiciiiirt kıyaslamaları yapamamasına 
ve reklam ydlu tile aldatı lmasına neden olmaktadır. Yanıltıcı reklamiara 
karşı ülkemizde henüz yeterli önlemlerin alınrf!aması bu konuda yasal 
b9zı değişimleri gerektirmektedir. 

' . 
SONUC: 

·.Geleneksel toplumlarda az gelişmişliğin verdiği bir güçsüzlükte kişinin 
eğitim e-ksikliği sonucu. tüketic iler ka lite ve ürün özell ikleri konusunda 
yeterli bligiye sahip değillerdir. Bu nedenle, gönüllü tüketici örgütleri yar
dımı ·ile tüketicllerin sağlıklarının ve güvenliklerinin korunması, .tüketicile
r1in eğitimleriini sağ1ayarak bilgi vermek ve tecrübe kazandırmak · ve son 
okırak tüketicllerin çıkarları ile i)gili olarak alınacak kararlarda tüketici
lere danışılması-ve kendilerinin de temsil edilmelerj nin sağlanması ge
rekmektedir. ister gönüllü derne~ler olarak faaliyet g9stersinler, ister 
kamu sektörü tarafından finanse edil ip yürütülsünler, tüketici örgütleri 
şu görevleri yerine getirmelidirler. Bir kere tam bir tarafsızlık ve özerkl ik · 
içinde bilimsel olarak kalit~ araştırması. yapmak, ikinci olarak, genel ya
yın araçları ve kendi yayınları ile tüketiciye aydınlotıcı doğru bilgilet ver
mek !<üçük yaşta tüketioi lerin eğitilebilmeleri amaçı ile okutlor-do okutu la
bilecek ders kitoJ11orı hazırlamak ve ş_er~ konferanslar düzenlemek. Son 
olarak da tüketicileri n. haklı sorunlarını ilgili kurumtoro ileterek, takip et
mek ve savunmak olmoktodJr. 
~- üreticiler ve aracı kurumlar tarafından satışa sunulan ve teşhir· edi
len ürünler için etiketiernenin tom;· ocık. okunakit ve karışıklığa olanak 
vermeyeceK şekilde yapılmasının sağlanması g~rekir. Paketierin ürünÜn 
ka~itesi i~riği ve özellik leri hokkıf1da bilgi vermesi özellikle beS'in madde
leri konusunda ürünün cins ve içindeki maddelerin tam ve ek&iksiz·olara!< 
tanımımn yapılması, maddenin ağırlığı , hacmi satıcının ya da sorumll!nun 
hüviyeti birim fiyatı, birim miktarır>ın gros ve net ağırlıkiarmın belirtil
mesinin sağlanması gerekmektedir. Tüketicilere gelirlerini en'-iyi şekilde 
kullanabilmelerine 'yardımcı olmak için, ülkemizde satışa sunulan ana 
gereksinim maddelerinin fiyat ve kalite forklılık+arının bildirilmesi, ulu- · 
sal ve y.erel 1\iyatlar arasındaki gerekli kıycslamaları yapabilmek ~çin 
tüketicileri haber almaya teşvik etmek gerekmektedir. Bu amaca yardım 
eder düşüncesiyle tüketielleri ko~:uma örgütü aylık ~tüketici raporları» 
yay.ınlayıp ilgililere doğıtı.labi llr. Orgüt aynı zamonda Türk tüketicisinin 
genel eğitilmi ve belirli konular9a aydınlotılabilmesi icin tüket icilere en 

• yararlı olabilecek haberleri sınıflandırıp basite indirgeyerek radyo,· bosıh 
ve teleVIizyon aracılığı ite haftanın belirıl i günlerinde tüketicilere aktoro
bilir. Zaman roman büyük tüketici yığın larını ilgilendiren konularda tü

- ketidileri koruma örgütü gerekli test veya araştıırmayı yaparak ele alınan 
·konu' üzerinde basit ve anlaşılır bir şekilde aynntılı bUg\ler verebilir. 

( -
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TÜRKiYE'DE 1970- 1980 DÖNEMi SANAYi KESIMi SAAT ÜCRETi 
VE MALiYETiNE iLiŞKiN CAUŞMA RAPORU 

Nusret EKiN • 

Kuvvet LORDOGLU 

Bu kısa rapor Türkiye'de belirli bir dönem içerisinde sanayi kesimine 
ilişkin ücretleri ve maliyetlerini içermekted ir. Kuşkus!Jz farklı kurumla
rın yaptıkları istatistiki araştırmaların sonuçları da farkl.ı görülecel<tir. 
IAncak biz bu farklılıkların nelerden' ileri gelebileceğini bir ölçüde ortaya 
koymağa çalıştık. Sonueta saat ücreti olarak bulduğnmuz rakkamlar 
be~ki de bir ölçüde düşüktür. Ancak bilindiği gibi enflasyonist baskıların 
yoğun olduğu dönemlerde ücret artışları ve il işkin istatistiki bilgiler be
lirli bir gecikme ile yayınlanmaktadır. Öte yandan ülkenin sosyal mevz-u
atı örneğ in çalışma günlerinin neleri kapsadığını farklı bir biçimde 
açıklayabilir. Bu ve benzeri ~tken l.er ortaya çıkacak saat ücreti ve ma
liyetini belirli ölçüde etkilemektedir. · 

1) Ortalama günlük ücret ve saat ücretlerine SSK primine esas 
ücretler atınmıştır. Bu nedenJe; Tavan ve taban sınırları içerisindeki ay
hk ücret aşağııdaki gibid ir: 

.... 
1975-1976 

'" 1976-1977 
19n-.1978 
1978-1979 

. 1979-1981 
• 1981 

Minimum (TL.) 

1200,-
1800,-
1800,-
3300,-
5400,-
9750,_:_ 

Maxımum (TL.) -

6000,-
6000,-
8400,-
9660,-

12.000,-
20.250,-

SSK istatistiklerinde esas alınan ödenen sigorta primi olduğu icin 
bulunan ortalama saat ücretleri ve günlük ücretler bu rakamlara .da
yanmaktadır . • 

2) işyeri yöneticisi, işveren ve benzerf üst seviyede Qcret alan 
kişiler bu ortalamaya dahil değildir .. Bu nedenle sonuçlar göreli olarak 
düşük gözükebilir. Gercekten diğer bir araştırmaya göre 1 aylık ortala
ma çıplak ücret aşağ ıdaki gibidir. 

• Prof. Dr. Nusret- Ekin İ. 'tl'. İktisat FakÜltesi . 
As. Kuvvet Lordoğlu B. 'tl'. İktisadi ve Sosyal BUimler Fa"küıtesı. 
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Yıllar Ort. Ücret -' 

1973 1584,- _, 

1974 1855,- ' 
1975 

'-
2472,-

1976 3475,-
19n 4562,-: 
1978 6868,-
1979 9520,-

3) Ülkemizde çalışılmayan H. tatili: Cumartesi, - bayrôm ve genel 
·tatiller iein Batı ülkelerinden farklı olarak ücret ödenmektedir. Yani bu 
günler çohşılmasa bile çalışıtmış kabul edilmektedir. Keza bu günler
de çalışma hal·inde ödenen üaret ortalama % 50 zamlı olmaktadır._ Bu 
nedenle fiilen çalışılan günlere ait ödenen ücret içerisinde çalışılma
yari günleri de kapsayan bir fark bulunmaktadır. Yıllara göre bıl fark 
Tablo : Jll'd~ gözükmektedir. · 

4) Ülkemizde sosyal gÜvenlik kurumu hastalık, doğum,~ kaza, -
emeklilik ve evlenme durumlarında yasalarla belirli bazı katkılan sigorta-

' lıya sağlar. Sosyal ğüvenHk ku,rumu bu qesteğini .işçi ve işverenden 
· kestiği fon;larla sağlamaktadır. Işçi icin bu miktar belirli gelir dilim-lerı 
içerisinde üreticinin ortalama % 9'unu işveren i~in. % 11.5 ile 17'sini 
toplam % 20.5-26'sınıı kapsamaktadır. Bu yasal katkılar dışında sosyal 
güvenlik k_urumunun sağladığı aileyi destekieyici bcişkaqa bir fon bulun_. 

' ----

mamaktadır. · · , 

' 5) Hastalık, işsizlik ve diğer. qile yardımlarını kapsayan bpşka bir 
özel sosyal ·güvenlik kurumunun btılunmadığı ülkemizde işoi ve işveren 
arasındaki . münferit antlaşmalar kısıtlı sayıda yapılmaktadı r. Bu konude
ki bir araştırmaya göre. işverenin yaptığı yan ödemeler içerisinde en 
önemli payı SSK primleri ve kıdem tozminat-ı ·oluşturmaktadır: Bkn. . .. 
TablO : VIII. ~ ' , . 

. Bunun dışında yaJ)ılaı+ tüm yardımları kapsayan ve yıl içerisinde öde
nen ikramiye-prim sistemi bulunmaktadır. Biz burada her işçi icin yıllık 
ortalama %' 200 TL. olan J:>ir cocuk icin yapılan yard-ımı dG- ücret maliyeti 
içerisinde belirtriıeğ.e çalıştık. __ ,_ ' · 

6) Ülkemizde ~ürekli ya da süreksiz işçi ayırımı_ konusunda , he_... 
rıüz yeterli istatistik bulunmamaktadır.--Ancak SSK yıllık istatistikler.in
den çıkan sonuca göre. sürekli işeiye ödenen 1979y·ıl.ı icin ortalama .üc
ret 303.72 saat başına da 37.96 olmuştur. Diğer yandan süreksiz ya_pj 
mevsimlik geçici işçiye ödenen meblağ günlük ortoıama 257.50 saat ba
şına da 32.18 TL. olarak· gerçekleşmiştir. Böylelikle sürekl:i işçi ile geçici • 
işçi -arasında .günde 46,22 TL:'Iık bir fa~k bulunmaktadır. · · >~' - . 

1 Türkiye İşverenler Sendike.la.rı Konfeder_e.syonu İşgücü Ma.liyeU ve Çe.ıı5ma İstatistiklt>.rl 
1980, s. : 35. ;, . ~ . . 
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TABLO:I 

Asgari ve azami s-ınırlar içerisinde SSK primine esas günlük brüt üc-
ret TL. - ; 

O ön e ·m Asgari 

1969-1971 12,-
1971-1975 18,-
1975-196 40,- . 
1976-1977- • 60,-
1977-1978 60,-
1978-1978 110,-
1918-1979 110 
1979•1979 1.10 
1979-1979 180 
1979-1'981 180,-

• 1981- 325 

* SSK istatistikleri ve Resmi Gazeteler. 

YIL iÇERISiNDE CALIŞILMAYAN GÜNLER 

TABL ,Q:II 

Azami 

120,-
165,-
200.~ 

200,-
280,_:_ 
280,-
322,-
368,-
368,-:-
400,-
675,-

Hafta ta.tili . 
Cumartesi 1/ 2x52 
Bayram genel tatil 
YI iık ücretli izin 

52 gün 
26 ». 

13 ) 

21 l) 

· Mazeret ·izni 

Toplam ~ 112 » 

Fiilen calışılcin· gün 365- 112 = 253. gün 

CALIŞILAN GÜNLERE GÖRE ORTALAMA ÜC~ET 
TABLO:III 

. V ı ll ar 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980. 

Ay 30 gün TL. 

35.32 
39.32 
43.87 
54.41 
68.26 
95.55 

115.30 
146.53 
207.93 
294.31 
500.00 

Ay 22 gün (253 :·12) 

50.25 . 
55.94 . . 
62.42 
77.42 
93.08 

116.65 
157.22 
199.81 
283.54 
401.33 
681.75 

Ortalama· 
Gün (TL.) 

66,-
91.50 

120.00 
130,-
170,-
195,-
216,-
239,-
274,-
290,-
500,-

Fark 

14.93 
1'6.62 
18.55 
23.01 
24.82 
31 .10 
41.92 
53.28 
75.61 

107.02 
181.75 
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SSK Primi ne· Esas Ortaloma 5ao.t 
. ücreti TL.* . 

T' A BL O : IV 

YILLAR ÜCRET 

1970 4.41 
1971 ' 4.91 
1972 5.48 
1973 6.81-
1974 8.53 
197~ ' 10.69 . 
1976 

. 
14.41 

1977 18.31 
1978 . 25.99-
1979 . 36.78 
1980 62.50 

' 

"' 

• Kaynak : SSK 197S..1979 ·istatistikleri ve günde 8 saat calışıldı.ğı esas 
alınarak h~zırlanmıştır. 

1979 Ortaloma Saat Ücret Maliyeti : 

TA B LO: Vı 

TLIS.aat 

Brüt ücret 36.78 
2) · Fazla mesai 6.n. 

. 3) Tatil ve izin 13.31 
4) Ek ücretler 11.53 

.lkramiye 26.481 
· C. - Parası 7.200 

33.681 TL/Yıl 
5) Tazmi natlar 13.25 

Yemek 4.02 
Kı dem 6.23 
Diğer 3.00 

Tllj Saat 
6) SSK •işveren hissesi 6.25 
7) . Hata ve yan·ılma 

Toplam. ·işcilik maliyeti 
± 3.67 . 

91.62 

" 

(Kaynak) : SSK .ristatis~iklerine göre günlük ortalama ücret 294.31 TL 
esas alınmıştır ve hesaplanmıştir. · 
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~ 2) - Fazla Mesai : %· 50 zamlı olarak kabul edilmiş ortalama yılda 90 
gün ve üçer saat fazlc;ı mesai yapı ld ığı varsayılmıştır. · · 

3) Tablo :' ll'den izleneceği gibi yıtıık ortalama 112 gün calişılmadan 
ücret ödenmektedir. O halde fiilen calışılan gtin sayısı 252 gün olarak 
esas alınmış ca!ışılmadarı ödenen ücret farkı saat başına 13.37 TL. ol
muştur. Bu r.a~kamın içerisinde ücretli izin, hafta .ve bayram tatilleri gir
mektedir. 

4) ..Ek ticretler yılda üc maaş tutarında ikramiye ve 7200 TL. cocuk 
parası verildiği gpzönünde tutularak saat başına 11.53 TL. tutan bir fark 
eklenmektedir. 

5) Çalışanın on · sene aynı işyerinde çalıştığı" gözönünde tutularak 
kıdem tozminatını ve diğer yan ödemelerden biri olan· yemek ve yaka~ 
cak yardımlarını da b.u bölümüne dahil ettik. . 

. . 
·6) SSK işveren hisselerini % 11.5 ile % · 17 -arası olduğu için üst 

sınır esas çıtınmıştır. 

7) Yapılan . hesaplamalar her turlü hata v.e yanılma payıı olarak 
=F % 10'1uk bir oran ayrılmıştır. · - . ' 
Bulunan işeilik saat maliyeti 1979 yılı icin 91.62 Tt. olmuştur. Esas 

alınan SSK yıllıklarındaki ortalama günlük ücretler hareket edildiği icin 
gerek sigorta prim tavanı · üzerind~ki ücret~er, gerekse işeiye sağlanan 
ayni menfaotl-eri kapsamaması nedeniyle gercek ücret kazanelarını yan:, 
sıtmaktan uzaktır. 

Bunun- dışında Madeni Eşya Sanayicileri Sendi kasının yayınlandığı 
istatistikler cök detaylı olmasına karşın sadece belirli bir işkolunda ve 
61.569 calışanın durumünu yansıfmaktadır. Bu acıdan Eylül 1979 rakkarn
Iarına göre ortalama J.980.218 sigortalı icinden sadece % 3'1ük bir araş
tırmanın sonuçlarını yansıtmaktadır. Kıyaslama yapılması amacıyla bu 
sonucları da aşağıdaki tabloya ekledik. 

1919 Ortalarnci saat ücret maliyeti •: 

TA BL O: VI 

Brüt ücret 
Tatil ve :izin 
Ek üc'retler 
Tazminatlar • 
Diğer sosyal giderter 

TOplam işçilik maliyeti 

37.76 
13.74 
19.79 
32.63 
3.n 

107.69 

Kaynak : MESS 1979 işgücü Maliyeti ve Calışma istatistikleri s. : 13 
• Tazminatlar iç.erisinde SSK işveren· hissesi de bulunmaktadır. 

, ' . 
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THE - WAGES AND COST·OF LABOR IN THE INDUSTRIAL SECTOR OF 
TI,JRKEY BETWEEN THE YEARS 1970 - 1980 . 

Nusret !;KIN • 
. Kuvvet LORDOGLU 

This study covers the wages and. the cost of labor in the i.ndustrial sector 
of Turkey between the years·1970-1980. Different ·institutions display diffe
rent results in their stqtistical Work. However. in this.study we have tried 
to find out the reasons for these differences to a certain extent. The 
figures which we got sıs •labor cost per hour might seem somehow · 
tow. But as you know. dur-ing the inflationist periods, wage increa.ses and 
the relevant statistical data are publisbed with some detay. On the other; 
hand, the social legislation ot a country niay define. for example the 
worklng days, differently than the other countries. Such factors also ef
fect the -wages and the la bor cost per hour. 

1. The wages on which the social security premiums· are calculated 
are takem as the average wages per hour and per day. The maximum and 
the minimum wages shown as monthly amounts and in Turkish Liras are 
stated as · follows: · 

Years- M_lnlmum (TL.) Maximum (TL.) 

1975-1976 1200,- 6000,-
1976-1977 1800,.:_ 6000.-
1977~1978 1800,- 8400,__..:.. 

197~1979 3300,- 9660.-
1979-1981 5400,- 12000,- ' 
1981 9750,-, 20250.-

In the Social Security lnstitution's statistics (this institution will be re. 
terred as SSK thereafter in his report). because the amount of the · SSK 
premiums paid are taken as basis. the average wçıges per day and hour 
have been calculated according to these figures. 

' . 
2. The manager of the workplace, the employer and the others who 

receive high salaries are excluded in these average amounts. Therefore, 
the results might appear relatively ~ow. As a matter of' fact, according· 

• Prof. Dr. Nusret Ekin İ. 'tJ'. İktisat Fakültesi. 
As. Kuvvet Lordoflu B. 'tJ'. İkUsa.dl ve Sos:Val Billmler Fakültesi. 
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to another survey $ monthly gross wages are as fotlows: 

Years · ~ver~ge Wage 

1973 
, 

1584,-
1974 1855,-
1975 2472,-

, : . 1976 3475.---:- . / 

1977 . 4562,-

1978 6868,-
l979 9520,- ... 

3r In Tu(key, contrçıry' to the practices in . the Western countries, 
wages are being pa id f or the weekEmds and h~l idays alth'ough the vork
er,p do not' work on these days. In cas~ the workers actually work on 

. these days, they receive ·wages with 50 % ,increq_se, therıefore, the wages
received for the days actually worked also ·include o certain amount 

· c'bvering the wages of the days not worked such as weekends and holi
days·. This difference is shown the related years in the Table :lll. 

1 . 

4. The Social Security lı;ıstitituon in pur country_ provides the wor- , 
kers with some benefrts in the cases of bi rth, Fndustrial accidents, r~tire. 
ment and marriage. - These benefits ore supplied by the institution .from 
the fun'ds cofle.cted from the employers and employees as SSK preiums. 
The empliyee pays avr, 9 % of his ineome according to. his ·wage level 
whereas the employer pays f rom 11 ,5 ·% to 17 % of the workıer's .in com e 
as SSK premium, the total percentage beirig 20,5 - 26 ·%. Except the 
benefits mentioned above, the institution has no other flinds to support · 
the worker's family. · 

. ... -

. 5. In our cöuntry there is no other p'rivate soc :aı security institu
t ioiis erabling the workers w ith ·the sic.kness. unemployement and family . 
compensations. As for t he in-dividual contracts signed by the workers 
and the em.ployers, · the number of such contracts is also very :limited: 
According to o survey made on this subject, among the fringe benefits 
offered by the employers, SSK premiums and the severence pays are the 
most important aı:nounts. (See Table .: ,VII I) . · 

In addition to th~ payments mentioned above, there is .a system of 
bonuses and premiums wh ich covers all the compensations offered during 
.the year. In this report we considered each worker having bonuses three 
times a yeor. In the meantime, yve tried to indicate clııldren's pay (avr. 
200 Turkish Uras fQr each qhildl in the cost of labor. 

. -
6. Unfortunately, the stat:stical data · ~ıve- have, regarding the 

classification of workers as permanerit and seasonal (Unpermanent) 
is not sufficient. However, accorıı:l ing to the statistics of SSK, the ave- . 

· rage wage paid to the perınanant worke r in 1979 was 303.72 TL. per 

ı The Confederation of the Tuıiklsh Employe.rs Union, •L abor Cost ıı.nd Statisti.cs•. 1980, 
p, 35. ' .... 
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day and .37.96 _TL. per liour. On the other hand, the average wage paid 
to the seasonel worker was 257.50 TL. per doy anct 32.18 TL. per hour. 
This means that there is o differance ·of 46.22 Tl. per day between the 
wages of ·the permanent .and seasonal workers. 

. . 
Gross Wage per day in Turkish Uras ta~en as b'asis for the SSK 

' · preiııiums w ith in the minimum and_ maximum li m i ts (T ABLE : 1)" 

Years Minimum Moximum AverC!ge (doy/TL.} 

1969-1971 \ 2.- 120,- .66,-
1971-1975 18,- 165.- '91,50 

- 1975-1976 40,- 200.- 140.- ' 
i976-19n 60.- 200.- 130.-
1977-1978 60.- 280.- 170.-

,1978-1978 110,-· 280,.:__ 195.-
1978-1979 110.-. 322,- 216.-
1979~ 1979 110,- . 368,,..-- 239.-

. J97!İ-1979 180.- '368.- · 274.- . 
1979-1981- 180,- . 400.- 290.-
1981 325,- 6~5.- 500.-

THE NUMBER OF DAYS NOT- WORKED IN A YEAR. ·(TABLE : ll} 

Weekends .
Sturdays 1 j 2x52 

··Holldays _ 
Annual vacation with pay 
and exeuse leaves 

Total 

52 days 
56 )) 
13 » 
21 )) 

112 » 

\ 

The number of days actually worked 365-112=253 -

' J 
. . . , 

AVERAGE WAGE ACCORDING TO THE NUMBER OF DAYS 
WORKED (T ABLE : lll} 

Month as 30 day$JTL Month~ . as 22 days 
Yeras (253+12} Differonce 

1.970 35.32 50.25 14.93 
1971 39.32 55.94 16.62 
1972 43.87 ·· 62.42 18.55 
1~73 54.41 54.41 23.01 
1974 68.26 93.08 24.82 
1975 85.55 116.65 31.10 ' 
1976 115.30 - 157.22 . 41 .92 
1977 146.53 199.81 53.28 
1978 297.93 283.54 75.61 
1979 294.;31 401.33 107.02 
1980 500.00 r 681 .75, 181.75 
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AVERAGE WAGE PER HOUR IN TURKISH LIRAS TAKEN AS BASiS FOR 
SSK PREMIUMS (TABLE: rv) . 

Years Vages 

1970 4.41 
1971 . 4.91 
1972 · 5.48 
1973 . 6.81 
1974 8.53 
1975 10.69 
1976 14.41 
1977 18.31 
1978 25.99 
1979 36.78 
1980 62.50 

·souree : SSKStatistics for the years 1978-1979. 
A working day is accepted as having 8 hours. 

THE DISTRIBTION OF FRINGE BENEfiTS IN THE TOTAL 
COMPENSATIONS ·• 

Fringe Benefits Payment % 

Meal 16:3 
Transportation 9.3 
Work .Outfit 3.1 
Vacation Pay 3.4 
Fuel Pay . 6.0 
Social Security Premiums 26.6 
Severence Pay . 25.2 
Termination Notice Compensation 1.7 
Marric:ıge, brith ond death allowance · 0.8 
Family AHowance and Children's Pay 1.9 
Enducational Allowance 0.5 
H.oliday Pay 3.2 
Others 1.8 

Total 100.00 

· • MESS (Metal Tredes Employer's Association ot Turkey) 1979 Labor 
Costs and Statistics P. 16: 
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AVERA~E LABOR COST .PER HOUR IN 1979 (TABLE : VI) 

Gross · Payment 
7) Over.time Payment 
3) Pay for vacation and leaves 
4) Fringe_ Benefits 

Bonus 
Children allow 

5) Compensations 
Meals 

. ' 
Seniority 
Others 

26.481 . 
7.200 · 

33.681 Tlj year 

4.02' 
6.23 
3.00 

13.25 TL!hour 
- ..... 

1 

TL/Hours 

36.78 
6.77 

13.37 . 
11 .53 

.13.25 

6) Part-of the SSK premium paid by the employer 6.25 
7) Errors ± 3.67 

Total Labor Cost 9.1.62 

' Source : According to SSK statistics, 294,;31 TL. is taken as basis for ave-
rage wage per day. · 

2) Overtime : Overtime has been accepted as the amount with 50 % 
increase applied to the hormal wage. lt is a·lso assumed 'that overtime 
_has been practiced ,avr. 90 days in o year and 3 hours ina day. 

3) · As it can be moted from the Table ll ,o worker is paid for 112 
days which he hasA't actually worked. Then, this gives us the figure of 
252 days which means the number of days actually worked. ~ The wage 
difference without having worked per hour is 13.37 TL. This figure inelu
des the ledve with pay, w~kends an~ holidays. 

4). W e have .added o difference of 11.53 TL. by considering the fringe 
benefits as bonuses paid three times in ·o year and 7.200 TL/ child as 
child allowance. 

· 5) Seniority- is calculated by assun1ing the worker as having wor
'ked in the same company for 1 O years, together w ith the other compen
sations such as meals and the fuel allowances. . 

6) The SSK premium paid by the employer changes from 115.5 % 
to 17 % , and h~e the maximum percentage is taken irıto consideration. 

-
7) +- ıo . % has been preserved for the errors that might occur in 

· the ca lculations. 
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' The labor cost per hour for 1979 is 91 .&2 TL figure dos not reflect 
the real 1ncomes of the workers because__while ca lculating this figure 
the average daily wages in SSK annuals were used as basis which do 
not cover the wages above the maximum SSK, premium limits . and the 
non-monetary benef its provided to the workers. 

As for the statistics prepared by MESS (Metal ·Trades Emloyer's 
A.ssociation of Turkey) although it . is a rather d eta il ed work, it only inelu
des a specific field of iiıdustry and the 61 .569 workers working is . this 
field. Therefore, September 1979 f igures covers only 3 · % of' ap.Prx. 
1.980.218 SSK beneficiaries in the resu lts of this reseorch of MESS. 
We have. added these results to the -table below for the comparison 
purpos~. 

Average Lçıbor Co~t per ~hour· in 1979 (Table : VII) . 

Gross payment 37:76 
Pay for leaves and vacation · 13.74 
Fringe benefits ' 19.79 
Compensotions 1 32 .. 63 
Other socia l ~xpenses . 3.77 

Total Cost of Labor 107,69 TL. · 

.Sourse : MESS 1979 Labor Costs and Stcıtistics , p. 13. 

J 

~ . 

. 2 SSK orerrilwn ~ald b:v the emelover is Included In the com-oense.Uons. 
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GENEL KEYNESGiL SİSTEMiNiN GRAF.İKLE ANLATIMI • 

Warren L. Smith •• 
Çeviri Sqcit Ertaş ... 

. -
. Bu n:ıaka le.nin esas amacı ooıklık sağı'amaktır. Keynesgil modelin· 

çeşitli biçimlerinin işleyişini serg ilemek icin basit bir grafik tekniğ i 
kullanı l maktadı r. Tartışı lan sor:unların çoğunluğu başka yerlerçle ele alı n- . 

·mış olmasına· karşın burada sunulan analizin bazı preblemleri acıktığa 
kavuştu racağıl}'ı ve pedagojik acıdan ya rarlı ola_cağ ını umuyoruz.1 · 

ı. Esnek ·ücretle rle Keynesgil Sistem 

Bu sistem, simgesel olarak aşağ ıdaki beş denklemle temsit edi l~ 
bilir: . 

y = c(y,r ) + i(y,r ) (1) 

M/p = L(y,r ) (2) ' 
, 

y = f (N) (:i) 

wfp= f ' (:N) (4) 

N = cp(w/p) (5). 

Burada y = reel GSMH (sabit · fiyatlarla) , r = faiz hodlerinin b ir i·n
deksi.- M = para arzı (cari para birimi ile) p = GSMH'.Iaya uygulana_bilir 
fliyat endeksi, N = istihdam hacmi (normal iş ~aati ile calşan işçiler cin-

• Warren L . Smith, cA Graphical EXJ>OSltı.on of the Completıe Keynesla.n System•, Th e South
hem Economlc .Journa.ı, vol. 23 (October 1956), 115-125, bu m.ıı.kale M . G. · Mueller, Rea

. . dings in Macroeconomlcs (Holt, Rlnebart and Wlnstan). Cıiap, 4, 37· 45'te yenlde~ basıl· 
mıştır. 

• • Bu makalede kulli!Pllan teknl~n gellştlrtlmeslnde '!)Ir Çok kişi, özelllkle · Michigan 
üniversitesi profesörlerinden Danlel B. Sults lle yapıJan tartışmalardan yararlanilmıştır, 
yazar bu kişilllere teşekkürlerlıü stıınar: 

••• Sa.ctt Ertaş_ Bursa üniversitesinde İktısat Doktorudur. 

1 özelllkle bakıruz L . R . Kleln, •Theorles of Effectıve Demand and Eınploymento, .Jou rnal 
of Polltlcal Economy , Aprll 1947, LV, bu. makale R . V. Cle~nce (ed.), Readings · ın Eco
nomlc Analysts, Vol. ı (Catnbrldge, Mass. : Ad~n - Wesley P ress, 1950), 260-283'te ye
niden basılmıştır ve The K eyneslan R evolution (New Y_Qrk : Macınillan Co., 1950), özelllld e 
Technlcal .Appendlx; F. Modiglianf, cLIQuldity Preference and the Theory of Interest 
and Money• , Econometrlca, Jan. 1944, XII, 45-88, bU makale F . A . Lutz and L . W . Mlnts 
(eds.), Readings· in 1\fonetary Theory (Phlladelph!a :. BlaklSton, 195l). 186-239'da yeniden 
basılmıştır; keza V. Lutz, cR eal and Monetaey Factors In tıhe Determlnatlon of Employment 
Levelsr, Qu arterly .Journal of Ecônomlcs, May 1952, LXVI, 251-272; ' L . Hough, •The Prlce 
IJevel In Maocoeconornlc Models•, American Econ~mlc ·Review, June 1954, LXIV. 2il9· 286. 
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sinden). w = purasal ücret. Sermaye stoğunun sabit ve değişen uretim 
faktörünün sadeCe emek olduğu durumda modeb kısa dönem gelir belirlen. 
mesi teorisini temsil etmektedir. . 

Bu modelin calışma düzeni Şekil -1'de resimlendinifmiştir. Şekil 1 a.ıt 
sol köşedeki Diyagram ı (a)'dan_ başlayarak saatin döndüğü yönde ince
lenmel idir. ı (a)'da DD emek icin talebi rdenklem (4)] ve SS emeğin ar
zıtii [denklem (5)] temsi l etmektedir. istihdam düzeyi ve reeJ ücret tam 
istihdam düzeyinde belirlenmektedir, Nf ve (w/p)ı .1 (tı)'ye geçelim, bura
da OP eğris i toplam üretim fonksiyonunu temsil etmektedir. [Denklem (3)]. 
bu eğriniı:ı tjiçimi azalan marj inal getiriyi yGınsıtmaktadır.2 N f istihdam dü
zeyinde y, ı (b)'de gösterildiğ i gibi. y f düzeyinde olacaktır. 

y I (b) y I (c ) 
ıs 

p 

tS .· 

' 

w/ p I (o ) 

o 

Şekil : 1 ·-

o 
s 
~--------~----------N O N, 

2 Denklem sistemi (1) - (5) lle gösterilen modeli:miz1n matema.tlımeı formülasyonuna göre, 
I (a)'da.ki DD e~ı I (b)'deki OP eÇisinln türevidir, bu Ulşki reka.bet koşullan a.ltında. 

·marjinal verımınık kanununun çalışma biçim1ni yansıtma.ktadır. Fakat,· bu kesin şart 
ön~ıı deltildir ve biz şekllleri bu şartı tatmin edecek şekilde çizme çabasınd~ bUlun
maya.ca.j!lz. Herşeyden önce, ekonomlde tekelelliitin var olması vey a· mUteşebbislertn 

maksimum k An amaçlamadaki başansızlıkla.n denklemlerin ha.ssa.siyetın,i ortadan kaldı
racaktır, fakat Şekil l 'de göstermm tipteki 1llşk1ler büyük bir ola.sılılkla geçerllliltlni her 
zaman koruyacaktır. 
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Diyagram 1 (o}, Keynesgil sistemde pqrasal denge koŞulunu resim
lendiren Hicks1in geliştirdiği ye başkalarının da kullandığı tipte bir diyag
ramdır.3 1 (c)'deki IS eğrisi denklem (1)'i resimlendirmekte ve her olası faiz 
haddi düzeyi(r) icin ·coğal.tan tam olarak calışt·ığında gecer·li olacak denge 
gelir düzeyiini göstermektedir.4 Para stokunu para otoritesınce. belirlenen 
ekzogen bir değişken olarak ele/ alıyoruz. M veri iken, ı (c)'deki LM eğrisi 
modelimizdeki denklem· (2)'yi temsil etmektedir, mümkün her geeerli fdyat 
düz~yi (p) için bu LM eğriler:nden bir tane mevcut olacaktır. Örneğin, fi
yat düzeyıi po 'da sabit tutulduğunda, LM (p 0 ) eğrisi çeşitli gelir düzev
lerinde para piyasasında dengeyi korumak icin gerek~i çeşitli faiz hadleri
ni resiinlendirmektedir. Artan gelir düzeyleninin daha yüksek faiz hadleri 
ile bağlantı hal inde bulunması gerçeği, gelir arttıkca işlemler icin nakid 
gereksinmesinin daha fazla olacağı, bunun sabit (reel) para · miktarından 
atıl anl<es taleplerini karşı:amak icin daha az bir miktarı geriye bır-aka
cağı, bu şekilde faiz haddini yukarı doğru iteceği faraz!iyesini yansıtmak
tadır. 

Şayet fiyatlar ve ücretler ·esnek ve durum Şekil 1'de yansıtırdığı gibi 
ise, tam istihdam otomatik olarak korunacaktır. çünkü fiyat düzeyi p t 

sevıiyesine uyum sağlayacak. LM eğrisi ise, IS eğrisi ile kesiştiği tam is
tihdam ·gelir düzeyine ·cv ·f} tekabül eden O 'noktasında, LM (!I f ) pozis
yonunu olacaktır. Örneğin, reel ücret başlangıçta (w/ p) .ı 'nin üzerinde 
~se. a'şırı ·emek arzı nedeniyle parasal ücretler düşecektir. Bu maliyetleri 
düŞürecek ve sonueta çıktı ve ist !hdam artacak, f iyatlar düşecektir. DQşen 
fiyatlar nakid ankeslerinin reel değerini arttıracak ve LM eğrisjni yukarı 
doğru kaydıracaktır. bu şekilde faiz haddini düşürecek ve toplan:ı talebi 

. tam istıihdama tekabül eden cıktıyı massedecek noktaya kadar genişle
teoektir.5 

Yukarıdçıki modelden faiz ve para ile ilgili iki önemli ve' birbirine bağlı 
önerme çıkarılabilir. 

1. Faiz haddi, sadece yatırım ve tasarr.uf tarafından belirlenmektedir ve 
para mikta~ı ve _.likidite te~cihinden bağımsızdır. 

J Bu diyagramm detaylı tartışması Için bakınız J.. R. Hloks, «Mr. Keynes and the 'Ciaslcs1; 

A Suggestecı Interpretation•, Econometrlca, Aprll 1937 V. 147-159 (Bu· makale M. G . Muelle':', 
Readings In Macroeconomlcs (H a lt, Rlneh art , and Wlnston). Chap. 10, 137-145'te yemden 
ba.Sılınıştır.); keza A . H. Hansen , Monetary Theory and Flscal Policy (New Yol'k: McGrlıw

H1ll, 1949) Chap. 5 . Hlcks'ln dlyagnı.ırundakl eksenleri ters çev1rdii'!ınlz hususUna oku
yucu dikkat etmelidir; biz faiz haddini yatay eksende ve gellrt dikey el<Sende ölçmekte
y lz. (Çevirtnenln notu : Hlcks'in yukanda adı geçen makalesi bu derglnJn bir önceki sayı-
smda Ebru Erla:j tara.fındnn Türl<:çe'ye ç~vr1lmlştir). · 

4 Bu makaledeki dlyagramatik analizin lamaaniyle karşılaştırmalı statik kategorts\ 1çüıe 

glr?ltlne dikkat edilll]-elldr, yan!, analiz denge koşullarnna ve,... değlşkenlerln denge de~er
lertnde, vertlerdekl veya ekzogen detlşkenlerdekl değişıneler sonucu, ortaya çıkacak de
ğişmelere ~tıf yapmakta, değlşkenlerin bir dengeden dltertne hareket ederk en lzl~ert 
yolları tasv1r etıne Iddiasında bulunmamaktadır. 

5 Halkın elastlk bekleylşlere sahip oldultu durumlarda dü.şen fiyatlar nedeniyle o rtaya çı

kabilecek dlnamlk kararsızlık olasılıbndan kendlm.lzl soyutıuyoruz. Bakınız D. Pattn:kln, 
«Prtce Flexibility and Full Employme!).t•, American Economic R eview, sept. 1948, XXXVI~. 

543-5•4. bu makale ufak bazı değlşUdlklerle Lutz and Mintıs. op. clt., 252-283'te yeniden ba
sılmıştır. • 
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2. Paranın miktar teorisi bu model ·icin geçerlidir yani, para' miktarın
daki biir değişme fiyat düzeyinde aynı · büyüklükte bir oransal. deği~ 
me meydana getirecek ve reel gelir veya istihdam üzerine hiçbir etki 
yaı;>mayocaktır. · · · 

- Başka bir deyişle para miktarı ve likidite tercitııi , Keynes taratmdan 
iddia edildiği gibi. faiz haddinin belirlenmesine deği ~. fakat fiyat -düzeyi
nin belirlenmesine hizmet etmektedir. Şekil 1'den kolayhkla ·görülebifece
ği Qlibi, gelir tam istihdam düzeyinde belirlenmekte (1 (a) ve 1 (b). faiz had-

. dıi, tasarruf ve yatm'mı bu gelir düzeylinde birbirine eşitleyeoel< uyumu 
sağlamakta, ve fiyat düzeyi bu fa iz haddindeki likidite gereksinmelerini 
tatmin edecek şekilde (LM eğrisin!i ı (c)'de uygun pozisyona sokarak) be-
lirlemektedir. -

• 
Şe~U J 'deki onolizi li ki d , varlıkların reel değer,inde~i değişmeleri n tü-

ketim üzerindeki olası etkilerini (Piqou etkisi) gözönüne alacak şekilde 
değiştirmek oldukca basit bir iştir.6 Li ~id varlıkların reel değer~ denklem ı 
içine dahil edilebilir,.. ve bu durumda düşen ·fiyatlar IS eğris i ni sağa doğru 
kaydırocak ve tam ıist ihdam dengesi yönündeki eğilim; kuvvetlendirecek-

' tir. Buradan ortaya çıkan şudur: Fiyatlar ve ücretierin esnek olduğu du.
rumda Pigou etkisinin analize katılması para miktarına faiz haddini değiş
tirme gücünü mü vermektedir? Bu sorunun 'cevabını Şekil 1 'dekıi eğriden 
cıkarmak olanaksızdır, fakat aşağıdak i basit model yardımı ile yanıtı bul
ma~ pek zor değij ldir: 

y - c(y,r,a) + i(y,r) 

· M/P = L(y,r) .J 

a = A/p 

Burada a = likid variLkların reel değeri, bu tüketim fonksiyonuna dahil -
edilmiştir ve A = bunların nominal değerJ .. Orij.ina·l modelimizde son üç 
denklemin reel ücret. istihdam ve reel getiri belirlediği varsayılmaktadır. 
Bu denklemler burada düşürülmekte ve y bu denklemler tarafından be-
lirlenen (y değerine sahip) bir sabit olarak ele alınmaktad ı r. Şimdi M ve A'-
yı parametreler: olarak ve r, a ve p'yi değişkenler olara~ düşünebiliriz, bu 
üç denklemin M'ye göre diferansiyeMni _ alalım ve onları dr/dM icin cöze- , 
lı[m: _, 

1 -~~(~C~a~/i~r)~(ft~/M~)~(l~-~~~AM~) __ _ drdM= . 
P [ 1 + (Cr / İr ) + -(A(M) (Lr C~ / İr ) ] 

(6) 

Bu ifade de alt imler kısmi türevleri göstermektedir: örneğin ca = bcfba. 
Normal olarak, aşağıdaki koşullarm tutarlı olduğu döğrulanabilir: c ... > o, 
İr _ :< O, Lr < O. cr 'nin işareti ha~kında kesin birşey söyleyemeyi~ •. fakat 

6 P1gou etilds1 Için bakınız A. C. P lgou, wEconomic Prog:ress in a Stable Envtronmenı., 
Economica., New series, Augusj; 1947, XIV, 180- 188, b~ ma:ka le 'Lutz a.nd Mlnts, op. cit., 
241-251'de yemden _basılnuşbr; Pa.tınk1n, op. cit.~ G. Aokley, •The Wealt h Savıng Relati

. onshlp,• J ournal of Polltical Economy, April 1951, LIX 154-161; M . Cohen, oLiquld Assets 
ım.d the Consumptıon Functlon,• ReView of ' Economics and Statistıcs, May 1954, XXXVI, 
202-211; ve son Iki makaledeki blbllyogre.fya., ' 
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her halükürda bunun ufak olması beklenir. Katsayı. 'YlAM 'nin anlamı aşa
ğıdak~ g·ibidir: 

' 
. dA/A ' 

'YlAM = (M/A) (dA/ dM)= dM/M -

Örneğin , M'deki bir değişi klik A'da tamamiyle e,şit oranda I:Jir değ işi kilk 
doğuracak şekilde .gerçekleştirilmiş ise, 'Yl AM birime eŞit oltıcaktır. Veya 
M'deki değişmeye A'da herhang~ bir dağ işiklik eşNk etrtı iyo~ ase 'YI AM sıfır 

olacaktır. 'YlAM = 1 olduğunda para mi ktarındaki .bir değ işi kliğ ~n faiz had
dini etkil.emeyeceği y~karıdaki i_fadeden açıkça görülmektedir. Öte yandan, 
'YlAM <;: 1 olduğunda para miktarındakıl bir artma (azalma) faiz hadçlini 
düşürecektir (arttıracaktır) ? ' Bu nedenle, para miktarındak i de~ işmelerin 
fa iz haddini ne yönde etkileyeceği, tüketim fonksiyonu içine hangi varlık 
kavramının sokulduğuna (yani, A'nın ioine neyin katıld ığına) ve parasal 

. de_ğişiklikle bu .vOrlık tarın nası l et kıilendiğine bağlıd ı r. Eğer tüketi!Il fonk
siyonu içine dahil edllmesi uygun görü len varlı k kavramı M'nin kendisi ~se 
(yani, ~ğer A = M ise) : M'deki değ işmeler faiz haddini etkilemiyecektfr.. 
çünkü bu durumda 'Yl AM .birirne eşittiL Fakat, diğer bir toplamın. örneğin 

· bankci~ar dışındak i halk tarafında n elde. tutulan nakid, mevduatlar ve dev- -
~et tahvilleri eksi halkın bankalara borcu gibi, daha uygun olacağı geneı
likle benimsenen bir · görüş gibi görünmektedir.8 Eğer bu kavram· ku llonı
lı rsa, geleneksel para arzı arttırı:na metodla rının çogunluğu normal olarak 
ya A'yı değiştirmeden aynen bırakacak ('YlAM =O) ya da bunun M'deki ar
tışa göre daha düşük oranda yükselmesine n~den olacaktır.. (O < 'YlAM 
< 1).9 Buradan şu sonucu çıkarabi liriz: ücretler ve fiyatlar tamamen es
nek olsa dahi Pigou etkisi parasal değişik liklere fa iz haddini etkilema gücü 
vermektedir. Para miktarındaki bir art.ı ş (azalıŞ) normal olarçık fai'-haddini 
düşürecek (arttı racak) ve aynı zamanda yatırımı arttıracak (azaltacak) 
ve tüketimi azaltacaktır (arttıracaktır) . fakat reel güçlerce (Qenel modeli-

. 7 cr :5: O, v eya eter Cr > 0 ise 1 + (A/M) (Lr ca f i r ) > ler /ir 1 olduf.unu varsayıyoruz, 
dole.yısı lle (6)'nın paydası pozıttftlr. 

8 H angi varlık kavramının daha uygun olduJ!u sorusu P attnktn, op . clt., Cohen, op. clt.. ve 
J . Tobin, •Asset Holdlngs and Spendlng Decislons,• AmericAn E.conomtc Review Papers 
anel Proceecltngs, Me.y 1952, xtn. 109-123•te tartışılmaıcta.dı.r. ,. 

9 Merkez Bankasının bankacılık sektörü dışlhdak:l hal.kta.n devlete · aıt kıymetli evrakları 
açık piyasada sa.tın alması- A'yı aynen bırakaca.kbr, çünkü başlang1ç satın alma işlemi 

halkın lclde tuttııtu Jqyme.tll evraklarda b ir aza.1maya ve M'de eşit miktarda blr artmaya 
neden olacaktır, .öte, ye.ndan bankalarca teşvik edilen heııhang1 bir ödünç verme ye yatı
n m genişlemesi M'de bir artışa neden olacak bu artış ha..~n bankalara olan borçlulu
tundaki eşit bir artışia nötrleşttrllecektlr, Dlt er tarattan, hazine para ·basar v e bunu 
halka verirse, A ' d.ak:l /artıs M'dek:l ro'tışla aynı mutlak mllctarda gerçekleşecektir, fakat 

/ A'dakt artış oransal olarak M'deki artıştan d'a.ha küçük olacaktır (yeter ki, h a lkm el!İ>de 
tuttutu devlete aıt kıymetli eVTI\klar halkın bankalara olan borçlulutundan daha fazla, 
dolayısı Ue A > M, otsun) . · 
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. mizin son ÜÇ denklemi tarafmdan) belirlenen gel~r ve istihdamı değirtirme
yecekti r. ıo ıı 

11. Eksik istihdam Denges~zliğinin OlabilirliQi 

Yukarıdaki model icindeki ilişkiter geçerliliğiin i korusa dahi; çeşltH eğ
rilerin biçimlerinden ortaya cıkması mümkün bazı haHer öyle bir durum 

w/ p 

D 

(w/ pl. l---- 4. 

(w/p), 1-----4_;~ 

s 

n (al 

Q 
L--~-ı-L---------N 
O N0 N1 

! S(p1) 

Şekil :- 2 

·-

10 Tasarru.flar üzerinde bir servet etk.lslnln var olması, ücretierin esnek; oldu~ h alde dahi 
para miktarina faiz hadctinl. et!kileme gücü v erebllrnest gerÇe~ M6tz.ı.er tara.fı.n~a.n göstertl
mlştlr, L . A. Metzıer, •Wealth, Savlng, and the Rate of Interest• , •ıournal ot Polltlcal 

· Economy, Aprll 1951, LIX, 93· 116. Burada verilenlerden farklı olan Metzler'ln sonuçlan, 
yaptı~ varsayımJarıı-, özelllkle mevcut varhklann sadece para. ve alelade hisse seıietıerln· 
den oluştu~ varSa.yımına, atf.edUebUlr. 

ll Emek attı eter çalışanların ellerinde bulılndurduklMı servet1n reel dekert tarafından 
· etkllenlyorsa., para miktanndaki de~şmeler Şekil I (a)'dakl SS e~lnl kaydırara.k çıkt!ı 

ve Istihdamı etldleyebUlr. Keza, eter P!gou etkisinin işlemesi nede~lyle, par~l d~
me, cart gelir ve istlhdam d'üzeylnl etkilem.em.eslne kall;ln, faiz ·haddinl ve dolayısı Ue _ 
yatırımı detı.ştlrtyorsa, gelecek teki lstih~ düzeylnl etklleyebUir, çünkü sennay e . sto· 
tundaki deklşme normal olarak emek için talebi (Şe1dl I (a)'da.ki DD ekrts1) gelecekttkl b lr 
tarihte ka.ydıracaıktır. Bu Iki nokta. V. Lutz, op. cit.'te bellrt11ml.şt1r. 
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yaratabilir ki, dengeye ula·şmak (tam istihdam veyg başka türlü). en azın 
dan geçici olarak, olanaksız olabili r. Bu or taya çıkması mümkün hallerefen 
en Çok tartışılanları Şekil 2'de gösteri lmiştir. ' ' 

, Jl (a) ve ll (b). ı (a) ve ı (b)'nıi n benzeridir. Fakat, ll (eVdeki. LM eğri
·si, Keynes'in sözünü ettiği ·çok ta rtışıl9n bir olanağı yoni likiçlite ·tercihi 
eğrisinin düşük bir fa iz haddinde (ll (c)'de ra ) sonsuz elastik hale gele
bilme olasılığını, yansıtacak şekilde çizilmiştir.12 ' -

-Böy~e bir ,okısılık ya faiz haddi belirli bir alt- düzeye düştüğünde -~o~ : 
tırım 'y!apanfarın müŞterek- bekleyişin in artık OJlun yükseleceği şeklinde 
aTmasından ya da yatırımların_ ma!i yıetinden kaynaklanır. Resii mlendirıileın 
durumda, tam istihdam (N f ı ; y :f gelir düzeyini _ gere~ti rmektedir, Eğer: ıs 
eğrisi ı.so· düzeyinde ise, Yt gel ir düzeVinde yatırımi tasarrufa eşit kıl
mak için gerekN- fai:z; haddi rf olacaktır. Fakat LM eğris i nin sons-uz elas
tikiyeti faiz haddinin ra ' nın altına düşmesi ni eng.elleyecektir. Sonucta· iS
tihda-m ve gelirin Na ve Ya düzeyleri üzerine çıkması yetersiz efektif ta
lep· tarafından ·· engellerımiş olacaktır. Ree~ ücret (w/ pJ'·a düzeyıin.de kola

·caktır, b:u tam istihdpm. reel · ücret düzeyi_ (w/ p); · 'n'n ·üzerindedir. istih
dam için rekabet parasal ücretleri, ma~ıi yetleri ve fiyatları azalacakt•ır. Fa- ,· 
kat düşen fiyat düzeyi, reel o tarak pa'ra' miktarını yükşeltmesine karşın, 
faı!z haddini etkHeyemeyecek, . dolayı sı ile yatırımları arttıramayacaktır. 
Fiyatlar d~şerken, 'LM eğrisi LM (p o ). LM {pı), .LM (p2). vs., ş:e klinde bir
binini izleyen pozisyonlar alacak ve -faiz ·haddi etkilenmeden aynen k'cıla-
caktırY - . · ' . · · 

Şeki) 2'de resimlandirilen durumun 'özel bir hal-i yatırımı tam istihdam 
-tasarrufuna eşitlemek için neqatif bir faiz haddi Q'ereklij old uÇ] u nda orta
ya çıkmaktadır. Bu durumda ıs eğrisi, y eksen ini kesecek ve tam istii1h
dam tekabül eden· gelir düzeyinde eksenin solunda yer alacaktı r. Böyle 
bir durumda, · faiz · haddinin sıfıra yaklaşmasınt engelleyen hiçbir şey ol
masa -dahi, · faiz _haddi sıfırın altına düşmez,14 ve bu Şekilde sıfır f_aıiz had
dinde bir tabana sahip olan LM eğrıisi tdrn istihç!amın gerçekleşmesini en-
gelleyece'ktir. ' -

_ : Eğer_ Pigou etkisi iş~iyor ise Şekil 2'de gösteriiren durumda dahi tam . 
istihdam den·gesine ulaşılabHeceği gözden uzak tutulmamalıdır. Riyatıar 
düştüğünde likid varlıkların reel değeri a~maktadır. Eğer bu tüketim har
camalarını arttırıyorsa , ıs ~ğrisi tam istihdam dengesinin sağ landığı . 
ıs (p t . ) poziayonunu alıncaya dek sağa d~ğru kayacaktır. _ 
12 J . M. K eynes, General Theory of Employm.eU!, Interest , and Money (New York : I{arcourt, 

Brace and Co., 1936), 201-204. · 
13 .Yukandakl ,gösterUen dşıklem· sıstemı (1) - (5) h em Şekil 'ı v !' hem de Şelkil 2' nln kap

sadıi6 duıı.ımliı.r Için geçerlidir. Fakat, Şekil 2'nin geçerli olduitu duru/mlarda de!J2.kle:mler 
ma.temat~ksel açıdan tutarsızdır v-e bir çözüm içermektedir. Bu duııumda matemıı,tık (so
nuçla.ııın tasv1rt lçıri gerEikil koşullar matemıı.tıkısel olarak ifade edilebilse dahi) ne ola

' eatını bize söylem.emekt~dlr. 'Sonuçlarla ·tlgili, Y\ı\karıda: söylenenler (yani gelirin ya olacağı, 
fiyatlar ve ücretlenn ' b lrlikte düşece~. vs.) iktisadi önermelerdlı;-. _ _ 

14 Çünkü, elde para tutmanın biı: maııyetı oJımadı~ı sürece parasiı faiz haddi negatif olamaz. 
Gerçekte, sıfır faiz haddi olanakSrz.dır, çünkü böyle btr duruıırula: ,mülk değ'erleri sonsuz 
olacaktır; falkat faiz haddi sıfıra· yakla.şab111r. Ex Post (gerçekleşen) reel faiz haddi enflas
yon nedeniyle n egatif olab111r, fakat bu problemimiz açısında:n geçerli de~ldir . . Bu konu
da, bakınız I. Flsher, The Theory of Interest (New York: Macm1llan Co., 1930) . · Chaps. 

ll, XIX, ve 282-286. 
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Eksik .istihdam dengesi yaratacağı düşünülebilecek diğer - bazı du~ 
römlörı kısaca belirtmek yararlı o'acaktır. Bir olabilir durum, emek arzı
nın tum reel ücret düzeylerinde emek talebinden fazla ·olmasıdır. Fakat 
böyle bir durum çok ıi htimal dışı g_örülmektedir, çünkü kısa dönemde üc
ret hadlerin 'n oldukça geniş bir aralığı için toplam . ta!ep elastıikiyetin in 
yok deriecek kadar az olduğunu ve ücret hadleri çok düştüğünde toplam 
talebin aza ~ocağmı belirten nedenler vardı rY 

Dengesizlik halleri aynı zamanda (a) kesişme noktasında emek ·ta
lep eğri si emek arz eğrisinden daha dik bir eğime sahip . olduğundan , 
veya (1?) Şekil ı (c) y eya ll (c)'de IS eğrisi LM eğ'risin.i, kesiş~e noktas ı 
üzerinde, IS · eğrisi LM eğrisinin sağında kalacak şekiilde , ve kesişme 
noktası altında, IS eğrisi LM eğrisinin solunda kalacak· şekilde, kestiğin
de ortaya çıkabilir. Gerçekte, bunlar dengesizlikt•en zıiyade "15ararsız den
ge durumlarıdır. Fakat, bu durumlarda, dengeden çok at bir sapma on-. 
dan uzaklaşmak için kümülatif bir harekete neden olabilir ve bu den-

/ gesizlik haline benzer bir durum "yaratabilir. · 

lll. ücre-t Rijitliğinin Neden Olduğu Eksik istihdam -Dengesi 

ş·imdıi emek arz ve talebinin temel -olarak tamamen Şekil 1 ve Şekl i 
_2'deki gibi olduğu, fakat aşırı emek arzı olmasına · kçırşın, · kwumsa~ veya 
başka nedenlerle, parasal ücretin düşmediği bir durumu ele alabiliriz.16 

Parasal ücret~erdeki bu rijitl ik çeşitli .faktörlerden kaynoklanabilıi r; (a} 
paraso l ücretierin düşmesin i, hiç olmazsa geçıici olarak, engelieyebilen 
güçlü işçi sendikaları. (.b) yasal hükümler, örneğin asgarıi Qcret yasaları, 
(c) sadık ve tecrübeli işçileri muhafaza etme ve morali yüksek tutma 
amacı ile işverenlerin parasal ücretleri düşQrmeden koçınmalarıY veya 
(d) ıişsiz durumdaki işçileııin fiyat artışları sonucunda ortaya çıkan daha 
düşük ücrette çolrşmayı · rıza gösterseler dahi düşük . parasal ücretleri 
kabul etmemeleri (gibl faktörler) bunlar ora.sında v...er almoktadı r. 18 

- Böyle bir d~rum $ekil 3'te gösterilmiştir. ·Sabit parasal ücret -;; il·e 
simgelenm~ştir. Tam istihooma (N t . ) ulaşmak icin, fiyat düz,eyinin Pt 'de 
olması gerekir [bu (~/pf )'yi tam istihdama tekabül eden reel ucrete eşit 

' J<ılmak için gereklidir], gelir Vt 'de olacaktır. ve faiz haddi rt 'ye ukışma
lıdır. Fakat, Şekil 3'te gösterilen durumda, para · m i ktar:ı, M, LM eğrisinin · 
[LPJ! (pt }] IS e9risini tam istihdam' gelir düzeyi alıtınddki bir gelir düze-. 
yinde (y o } ve tam istihdam faiz haddıi · düzeyi üzerindeki bir faiz haddinde 
.(r 6 ) · kesecek büyüklüktıedir. Dolayısı ile, yetersiz efektif talep nedeniyle 
tam istihdam korunamayacaktır. Öte yandan, eğer üretim ve · istihdam 
y o ve N o 'da ve f.iyat düzeyi bu istihdam hacmine uygun bir reel ücreti 

15" Kısa dönem toplam-emek arzının muhtemel biçimiert !çin, bak•nız G . F . Bl'oom and H . R. 
Morthrup, Economics of Labôr Relatlons {Hcanewood, IIİ . Richard. D. ·Irwln, 1954) 250; 253 . . 

16. Bu rljltl!l~n yukarı doltrui geçerli olrnadı.~nı varsaya.c~ız yan i emek Için a.şıM bir talep 
söz konusu olduitunda pa.nısal ücretler- yükseleb!l~r. · 

17 Ba.kınız A . Rees, «Wage Deteıminat!on and Involunt ary Unemplcyment,• Journal of Po-
·ııtıcaı· Econorny, Apr!l 1951, LIX, 143:153. -

18 Keynes, Öp . cit. Chap. 2; J . Tdl>ln, •Money Wagıe Rates and Employment,• s·. E . Larrls 
(ed.), ,The New "Eccinomics (New York : Knopf. · 1047) Içinde, 572-587. 
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· gercekleşti'recek seviyede (po · 'da) ise, LM eğris i LM (P:t )'den daha yu
karı bir düzeyde olacaktır. Çünkü w/p0 'ı W/ P f 'den d_ahci büyük yapabil
mek iç!n p 0 'ın pt 'den daha düşük olması gerekir. Bu durumda üretim 
ve istitida'!l artma eğilim i nde olacaktır çünkü toplam talep cari çıktıyı 
aşmaktadır. Dolayısı ıi le, gelirin Yt ve Vo arasında, istihdamın Nt ve No 

arasında, faiz haddinin r t 've ro arasında , fiyat düzeyinin Pt ·ve Po ara
sında o~ması g-erekmektedir. Dengeye bu limitler arasında bir yerde, ör
neğin N e , Y e ," p e ve r e 'de, ulaşılacaktır.19 

Bu ·bir eksik istihdam deng-esidir. Dikkat edilirse, para miktarında, 
LM (p f ) eğrisi IS eğ risi ni. O noktasında kesecek ş~kilde, yeterli bir artış 
olduğunda- tam istihdama ulaşılab:·ıecektir. Buradan Şekil 1 ile ilgili olarak 
v.erilen önermelerle karşılaştı nlabi.lecek iki önerme çıkar-abiliriz.20 

19 Şeldl 3'te resimlendirllen dururnda denklem slstem1 (1) - (5) 'e Ilave bir denklem w=w 
eklenmiştir. Bu durumda altı denklem. ve sadece beş bilinmeyen ( y , N, p , w ve r ) vardır. 

Böyle bir deniklemler sıstemı a.şırı belirlenıniştir v e genelllkle b!r çözüm lçemıemektedlr. 

E ker pa.ra. m!kta.n tam ıstihdamı konva.cıık şekilde aya.rla.nan blr de~şken ola.rak ele 
alınırsa, a.ltı denklem. ve a.l~ b111nm.eyen ola.caktır ve bu durumda bir çözüm (denklemler 
tutarsız olmadı~ ta.kdll"de) mevcuttur. 

20 Ba.Janız ·s. 109-110, suı>ra. 
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1. Pan) miktarındaki · değı:şmeler hem fiyat dü?:eyinde ve hem de ' oıkt.ı 
düzeyinde değ işmefare neden olmaktadır ve paranın miktar . teorisi 
geçerli değildir.21 · 

2. Para miktarındaki bir artma (azalma) faiz haddinde bir azalmaya (art
maya) neden olmaktadır. Bu durumda, fa iz maddi modeldeki tüm bağ~ 
lantıların karşılıklı etkisi tarafından belirl·enmektedir. Bu belirlemede 
tasarruf, yatırım . l ikid ite tercihi ve para miktarının müşterek bir pay·ı 
vardır. · · 

. . 

-Şeki l 3'e Pigou etkisinin katılması, bir eksik ılstihdam dengesinin 
meydana gelmesini engelleme'yecektir, fakat ayarlama süreci biraz kar-

7 maşık hale gelecekti r 'çünkü p veya M' deki değişmeler LM eğrisi gibi IS 
eğrisinde de değişmelere neden olur. 

Özetlers-ek, Şekit 1 .ve Şekil 3'teki analizimiz (o) bir ek~ik. istıihdom 
dengesinin ortaya çıkması, (b) para miktarının reel gelir ve istihdam dü
zeyi üzerinde bir- etkisi olmas ı icin par-asal ü~ret rijitliğin i r.ı bir gerekli şart 
olduğu_nu belirtmektedir. Eğer . (o) parasal ücret rij itliği yoksa veya (b) 
Pigou etkisi lJ-AM =1= 1 biçimi ile işlemi'f'ıj rsa faiz haddi para miktart ve liki
dite tercihi tarafından etkilenmeyecektir .. Parasa·l faiz haddi teorilerır, ijster 
ödunc verilebilir fonlar iste rse likidite tercihi tipinde olsun, no.rrrial olarak 
parasal ücretler yapıs ı içinde rij itliği (veya hiç olmazsa sünekl@) var
saymakta~ır.22 

IV,' Sonuçlar 

. Makalemizi sonucrandırmadan önoo, okuyucunun dikkatini grafik tek
r:ılğlm lzin kullanı lab~leceğ i d iğer alanlara çekmek istiyoruz. Duruma göre 

- ·uygun değ işiklikler yapılara k grafik tekniğimiz Keynesgil modetin dıiğer 
alternatiflerini anal ize etmede kullanılabilir.23 Geliri, ·istihdamı ve fiyat dü
zeyler-ini etkileyen ek faktörlıer. _örneğin Hough 24 ve · Lutz 25 tarafından 

'öneri4en faktörler. diyagramla ~ sistemimizde göste rıilen eğrilerde yapılacak 
uygun kayd ırmaiarla analize katı'öbil i r. Mal•· pofit ika ve onun -para poli
tikası ile bağlantısı ele alınabilir, cunkü. mali polit i·ka IS eğrisin in sevi-

. yesin i ve biçimini etkilemektedir. Son olarak grafıik tekniğimiz ekonomik · 
büyürneyi incelemek icin ya rarlı bir başlangıç noktası sağlomaktadır. Bü
yüme haddini etkileyen faktörler. örneğin sermaye bjrıi kimi. nüfus artması, 
..tıekn~loj ik değişme, vş .. çeşitli eğriler üzerindeki etkilerinin yansımasma 
izin verilerek, ona~ize katılal:)ilir. · · 

21 DD eÇlstnJn cari ıstlhda.m düzeytn1 de lçlne alan bir yatay bölüme sahip oldu~ sıru.rla
layıcı- halde, M'dt>ki bir artışın tüm etk1s1 , p 'de bir de~e olmaksızın, y üzerinde ola
caktır. K eynes'ln. ,.General Theory'slnln (Book v•tekl ücretler ve fiyatlar tartı.şme.s~dan 
önceki) b üyük blı: •bölümü ön cellkie bu d.Unıma atıfta bl.4luıunakta.dır. · 

22 Parasal faiz teortler lnJn ödün_ç vertlebm r' fonJar ve llkidlte terclhl tlplertnln geçetl111-
ıtnln 'Jcarşılaştınlınası ·b l.zl burada Ugllen dlrm.cmeJcteodlr, sadece. do! l'U dürüst fonnille 
edllıil!lnde her lk1 tlplnde birbirine özeleş oldu~u söylüyoruz. 

' 23 ö m efln ModlgllanJ'nlı) analizine başlarken kullandı~ ı:nod'eııerde oldu~ gibl (op. dt., 46-48 -
ve Readlngs in Monetary Treory, 1Q7- 1SO) .' Bu m odeller ln an aliz.! grafik teknlt{nde b lr 
de!lştkll!l gerektinnektedlr , çünkü ModlgllanJ, cart · f iyatlarla Ifade E'dllen, tüketim, ~-a.,l 
tırun ve. para taleblnln pare.sa.l geltr-e v e faiz haddlne batlı oldukunu varsayma.kta, bu 
şekUde lrullandıfı modele çeşitli yerlerde 'para yanılmasını' katınaktadır. 

24 Op. clt. 
25 Op. clt. 

' ' . 
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KAPiTALiZMiN TANIMI VE BICiMLR;Ri * ' 
F. PERROUX 

' 

F. PERROUX 
Ceviri : -Hüseyin ŞAHIN •• 

Halô pek ·çok araştırmacı ve uygulayıcı iktisatöı kapita.l izm teliimini . 
kullanmakta çekingen davranmaktadır: bunun nedenini anlamak o kadar 
zor -değildir. 

Sözcük ve rejim o:arak kapı;talizm, aydınlarda ve 'halk yığınlarında ' 
olumlu heyecan verici tepkiler uyandırmıyor. Kapitalizm üstü kapalı bi
çimde o kadar sert hücumlarb uğradı ve o kadar ustalı kla ve kurnazca 
aşağıtandı ki, büyük çoğunluğun gözünde insan nesiinin baş düşmanı 

·olarak teşhir edildi. Onu blr defa daha mahkum etmek, art~k tehjikesiz 
fakat onur vermeyen bir davranış olacaktır. Onu savunmak ıise «ölüm 
kararı ceplerinde hazını yargıçlar önünde ' konuşmaktan farksız olacak
tır. (J. Schumpeter). 

Kapitalizme ·s) nırlı biçimde yandaş görünmek bile kabul edilemiyorsa, 
ki onun incelenmesi zorunlu olarak yandaş görünme biçiminde yorumla-

. nacaktır. bu Of'lu dışlama k, üzerine suçlamaları çekmek ve sınırları be- · 
Jirli ve kararlı eteşt!rilere boy hedefi yapmak demektir. Eğer onu sav!:Jn
mak seçiliyorsa, bu durumda en iyisi dikkatreri bireyci ekonomi veyo 
mQI.kiyet ve mübadele temeline dayalı ekonomi gibi , genel gerçekler 
üzerine çekmektir. · 

Eğer saklanabden bf r değer yargısı il·e veya aç~ğa vurulamayan bir 
' şüphe ile yönlendirilmemişse. kapita !i:z;m kavram ı ve gerçeği karş ısında 
. öfke duyma nedensiz değildi r, St:ınula n tanımlar oldukça çok ve farklıdır 

ve bunlar kişisel tercihlenin yoğun etkisi ile blçjmlenm!şt i r. 
' 

'Kimi insanın tiirbirlerine az ya}<ın tarih devreleri ve çok farklı eko
nOmik ve tı;>plumsal kurum!ar arasında ortak özellikler bulmavı seven 
düşünoe yapıları vardır. Böylel~rıi , eski Yunan-Roma kapitalizniini ,tasvir 
etmek için sermayenin varlığı ve birikimin.i göstermekte tereddüt etme
yeceklerdir. Baz~ları , tarihsel devreter ve si sta rtıler arasındaki çelişkiferi 
.ortaya çıkarmaktan özellikle endişe· duyacak lard ır. Böyleleri için kap:
talizm,. kredinin çağdaş dağılımına bağlı sablt sermayenin yoğun kullanıl
mas1 ve piyasa şartları altında gönüllü tasarruf·ların ve serbest yatırım~ 
ların denge lenmesi ile çağdaş .to:J:.umlarda yaşayac~ktır. 

* Fraru:ols Perrou v•nun Le Caoltallsme. _(P. U. F. aue salsy1e 6. basım, 1969 Paris) adlı 
kitabının birine! kısınının cevlrtsldlrr . ** Asistan Dr. Bursa ttfl!versltesi İktisadi ve Sosval B!llmler Fakültesi 
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Başlangıçta takın ı lan tutum, araştırmanın yönelişi nden daha etkili 
olarak kapiJalizmin verı i len tanım larını fi:ırklrıaştı rmaktadır. Bazıları onu 
(işçin in liste-değer aracı lığ ıyla) veya tüketicinin (ürünün fazla f iyatıandı
rılması yoluyla) sömürülmesi olarak nitele~f8ceklerdir. Baz·ılarıı da tam 
aksine·, onu verimitliğin yükselmesini ve maLiyetierin ve fiyatların düş
mesini sağlayan başarılı sermaye birikimi ile tanımlayacaklardır. En iyisi 
araştırmaların sonucuna göre · bir· yargıya varmak iken: öncekiler de son
rak.iler de kendilerini ön yargısal kavramın tutsağı yapmaktadırlar. 

Burada, aşır~ bir liberal ve katı bir marxist icin kabul edilebili-r bir 
tanım geliştirilmeğ.e çalışılacaktır. Söz konusu olan tarihsel ve kurumsal 
bir takı_m tutarlı olaylan grup(andırmaktan baş'ka bir şey değild ir. Verilen 
kavram gerçeklerle bağdaşması .ve gün ışığına c ıkormaya yardım ettiği 
önerilerin doğurganlığı ö:cüsünde kabul ed i1ebilir . . Böyle bir kavrama bir
den ulaşılamaz; kısa bir analiz sonucu ortaya -cıkmalıdır. 

1-TANIM: 

1. Ekonomik ilerleme ve Etkili Sermaye Birikimi : 

·Ekonomik ilerleme doyum ve mal,iyet terimleri ile; ister bir anda ister 
bir devre boyunca doyurnların ve maliyetierin düzeyı olarak açıklanır. Bir 
anda veya gelecek b:r dönem boyunca, eşit maliyete aaha ·fazla doyum 
vey9 -daha. düşük mal1yete aynı dQieyde b:r doyum tesbit edebiliyorsa,k. 
ekonomi.k i·lerlemeden söz .edebileceğiz. Doyum ve mal.iyetler ger cek ve
ya parasal kavramlarla beii rtilebi:d iğ i durumda, bu teklifler tek bir birey 
ve bir grup için doğrudur. Bir grubu düşündüğümüzde dikkate-olman te
rimleri kıyaslanabllmek icin on ları fiyatlarla izah etmek gerekir. Bir grup 
için, örneğin · bir ulu.s için ekonomik il·erleme, daha fazla mal v.e hizmet
lerin eşit işgücü maliyeti ile veya aynı miktarefa malı ve hizmetlerin daha 
düşük işgücü maliyeti ile veya daha · fazla' mal ve hizmetin daha düşük 
işgücü maliyeti ile elde edilmesi durumunda ortaya cıkar. Ekonomik iler
Jemenin göstergesi oian bu ürün, gelir dağılımı optimal· dağ·ılıma yakm. 
olduğu , başka bir deyimle, belirlenmiş devreler sonunda ürünü en· yük; 
sek seviyesine cıkardığı ölçüde sosyal refahı 'artıracaktır. Tüm bir ulus 
acısından maliyetierin işgücü .ile değerlendirilmesi oldukca güçtür. Ma· 
liyetlerin işgücü ile değerlend irilmesi için istatfstiRsel -bir gösterge ola
~ak çalışma süresi başka bir deyimle, ürünü elde etmek için gerekli ça
lışma saatleri tuta rıı alınmahdır: Ekonometrik aoıdan, «en az kötü-(ell
ven'i şer) » ekonomik ilerleme göstergeleri..'işgüaü verimliliği, kişi başına 
calışma _saatleri ve r.eeı gelirdir.1 • 

Ekonomik ilerleme, sermaye birikimine ve sabit sermaye, hammad-' 
deler, yarı mamuller ve işçilerin · beslenme fenlar gibi sermaye malla
rının ~tkili kullan ımına bağlı dır . Bu tür s'3rmaye r'naHa rı işgücünün fizik 
randımanını ve ö'cülebilir değerini yükseltmektedir. Bir grup için, b'r 
ulus için bir taraftan sermaye bi rik[mi ile sermaye -Q"allarının etkili- kull9-
rrrmı arasında , d:ğef taraftan sermave birikimi ile kişi başına ·gerçek 've
rimlilik yükselişi, calışma ~aatleri ile ortarama gelir yüksel işi arasında 

l Ekonomik Uer leme ı!Ösl:erl!'elertnln dah a a.vrıntı li' lncelen:mesi lcln. ·F . P errouv: T.heor!lo 
::r~nenera.le du oroııres e con omia ue. L es m esures des oro>".~<r. eccn !:'lin·aues e t l 'lde2 rl'ecoruırpie 
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ilişki vardır. Tek bir birey açısından, «Robinsonnades» adı altında, üzücü 
biçimde cok tanınmış, soyut düşünce oyunlarma başvurmadan ve k,işisel 
yetenek ile mesleksel uzmanlığın önemini gözden kıcırmadan. kişinin ran-

- dımanının yükselmesi geniş ölçüde sermaye maliarına sahip olmaya ve 
rasyonel kullanılmasına bağlı olduğu saptanacaktır. ıilık bakışta çağdaş 
iktisatçının artık, Böhm-Bawerk gibi bazı öncellerde görüldüğü gibi, ilk 
sermayenin yeryüzünde oluşumunu · ve «doğum · belges.!nii> tesbit etmek 
endişesini ·kesin olarak taşımadığı görülecektir. Çünkü tarih bilgisi ne 
kadar gerilere giderse gitsin doğanın kucağında elleri bomboş insanla 
değil, elleri aletıri insanla karşılaşacağıını biliyor ve ilkel faktörler (.toprak-

. işgücü) üretilmiş faktörler (sermaye) ayın mı üz-erinde ısrar etmenin an
lamsızlığını kavrıyor. Sermaye mallarını ve sermayenin ekonomideki iş
levlerini analiz ·etme~ ve sermaye ve ondan türeyen mal ve hizmetler ile 
ilgili ekonomik bahis ve hesapların uygun biçimde nasıl oluştuğunu be
lir·lemek artık onu daha ' fazla uğraştırıyor. 

Verilmiş bir miktar ve üretimin diğer faktörlerinin sabit ve veri' bir 
biteşimi icin olduğu ka(jar. sabit ve veri bir talep icin de, eğer kullanılan
sermaye miktarı artırılırsa verimiiliR eğrisi maksimuma cıkt)ıktan son-ra . 
inişe geçer . . Özel şartlar altında' bu tek-düzelik sermayenin azalan veri
mini gün ışığına çıkarır. Sermayenin azalan ver.imi tek bir üretim ünitesi, 
örneğin bir işl·etme için olduğu gibi özel şartlar altında bir grup içinde 
ispatlanabilir. ikinci, üçüncü' veya n. inci fabrikanın randımanı birinciden 
daha düşük veya ikinci, ücüncü veya n. inci eserin (köprü, demiryolu -vb.) 
randımanı birinciden daha az derken lsabaca azalan randıman olgusu ima 
edilmektedir. Her türlü yanlı·ş anlamaya meydan vermemek •icin, verim dü
şüşünün ancak belirtHen bütün koşullar bir araya gelirse kendini göste
reoeğini ısrarla belirtelim. 

Sermaye bjrikiminin etkinliğini deva·m ettirabilmesi 'icin · yaşamın _akışı 
iCfride icraatla bir arada gitmesi gereklidir. icraatla talebin genişliğinin uya
rır, şiddetini artırır. O zamana kadar öngörülen sınıırların öresinde yeni 
pazarlar ve ha.tta daha önce ele geçirilmiş böl_geler üzerinde yeni tüke
tici yığınları kazandırır. Ver;i bir talep için, belirli ve sabit bir teknik cer
cevresinde bir -·yandan piyasada -elver.işli fırsatlar yaratarak bir yandan 
daha ileri üretim ve satış tekniği oluşturarak üretim faktörlerinin bileşi 
mini değiştirir, sonueta verim yükse:ir maliyetler düşer. Ekonomik icat
lar geniş bir alanı kapsar. Akıllı ve usta bir giriŞi mcinin yapabileceği iş!er
den olan küçük ve ayrıntı düzeltmeleri önemli bir rol oynar. Fakat büyük 
icat·ların, onlanı gerçekleştiren Jşletmel·erin bünyesindeki değişmelerle 
genel olarak paralel giden yeni faktör bileşıml·erinin, sonuclar-ın ortaya 
çıktığı pazarların ve tüm bunların uygulama alanı olan ulusal ekonomite
rin göz kamaŞtırıoılığı ve doğurganlığ.ı neden:yle bu kucük icatlar dikkat
leri üzerine çekemez. ·icatlar riskleri sınırlar; birikimin · doğal etkilerini 
karşıtar. Her .ekonomik sistem, her ne pahasına olursa olsun bu isteğe 
karşı koyamaz; çünkü ekonomik il:erlemey.i ancak etkili bir sermaye bi
rikimi ile ·devam ettirabilir ve ileri aşamalara ulaştırabilir. Etkili sermaye
den kastedilen, tüketicilere sunulqcak nihoi mal ve hizmet .okımını, üre
timleri icin gerekli işgücü miktarını artırmaksızın veya azaltarak, aynı tut
ma veya artırma olanağı ~ağlayan sermaye birikimidir. Bu biçimde ~o-

-119-



nımlanorf etki H sermaye fizik ·ve teknik ola m k hazır serm_ayeden farklıdır. 
Bir müzede saklanan makina ve Ciletler de sermayedir. Fakat sermaye 
tanımına gercekten hak kazanan ve tüketim mddde:lerinin üretilmesinde 
kullanılan sermaye mal ları ile aynı kaba kcnamaz. Iş malzemeleri, bina
lar ve makinaların tümü herhangi bir nede.n ıe tüketim maddeleri üretme 
hassalarını kaybettikleri zam.an bile teKnolojik anlamda gerçek sermaye 

. .malları olarak kalırlar, fakat- sözcüğün ekonomik anlamında artık serma
- ye malı değildirler. Sermayenin yöneldiği bir amac, insan emeğinin veri
ınini yükseltme hassası nın bir sonucu vardır. Sermaye mallarının bir fi
yatı olup oım·amasına ve bu fiyatın ne olması gerektiğine karar vere
cek olan tüketim malları piyasasıdır. Bu konuda Avusturyalı ilk iktisatcı
ların görüşleri (bilgileri) değerinden hiçbir şey ·kaybetmedi. Qnlara göre
değer tüketim rrla~larındqn (dolaysız mallar) sermaye maliarına (dolaylı 
mallar) yükseliyordu. . 

üstelik buraqcr anlaşıldığ,ı biçimde etkil i sermaye birikimi, ,-eğer reel 
olarak değerlendirilmi ş, büyükçe bir m·aı ve hizmet tutarı tüketicinin h iz..- · 
metine sunulmuşsa, söz konusu olabilir. Hiç bir etkin sermaye birikimi 
o~ mqdiğı zaman bile sermaye malının değerinın arttığı . görülebilir: Öz•el
likle büyük bir savaş sonunda yıRıntı ve y_etersiz amortisman nedeniyle 
bir ülkede sermaye anormal biçimde kıt olduğu zaman dürum böYledir. 
G.erçek sermaye mal !arının v·e uzantıların ın pa.rasÇJI değeri önemli ölçüde 
yükseNF. Ulusal planda- tüReticinin ·faydalandığı mal v.e hizmet akımında 
artışa yardım edecek bir sermaye birikirrli' fazlalığı söz · konusu değildir, 
aksine durum, geçerlid:r. 

. ... .. 
Bir toplumu.n örgütleşma düzeyi '!e siya~al sisterrıi ne olursa olsun 

ekonomik ilerlemesi etkili sermaye birikimine bağlıdır. Feodal dönemlerin 
kapalı ekonomileri, şefler~nin açıkça h içbiT akılcı ekonomik hesaba ilti-
fat etmemelerinE;} ve silah ve diğer savaş aracıarı elde etrı:ıe uğraşını, 
üretim araçları elde etme uğraşı ile aynı hatta· dah9 üstün tutmalarına 
rağmen, başka türlü gelişmediler. Genel ve oldı:ıkca otoriter bir planla 
yorieti :en kollektivıist Rus ekonomisi yatı rı mların sayesinde ' geliŞti. Bu f i
ziki sermaye birikimi gerçekten etkili sermaye birikimi midir? Serbest , 
piyasa tüketici' zevklerini serbestçe ve tam yansıtmadıkça birşey söylemek 
güçtür; çünkü sermaye kullanımının asli"ve devamlı qmacı tüketici zevk- -
lerinin· tatminiçlir. Rus ikti satçıları sermaye birikiminin normal etkileri kô-
nusunda bilinçlid!rler .Azalan verim kanununu burjuvazinin bir hatası ota- ' 
rak· kötül~me çabasında olmaları, Sovyet Devletinin ona karşı mücadele 
edeqeğine. etkilerini üret im tekniğinde, tüketimin - yapısın'da ve seviye-

- sinde otoriter buluş-larla etkisiz hal.e getireb:lec·eğloe güveninelerinden 
.ileri gelmektedir. · · 

Her ekonomik sistemin amaoı ekonomik Herlernedir ve her ekonomik 
-Herternede ·etki li sermaye bir-: kimine bağlıdır,. Ekonomik sisteml~r temel 
amacları açısınttan birbirinden farklı değildirler. Kurumlar~. işleyiş me
kanizmaları . ortak amaca ulaşmak için harekete geçirdikleri itici güçleri · 
bakımından farklıi lk gösterirler. O halde herbirinin kendi yapısı içinde ta
surruf nasıl oluşuyor v~ _gerçek sermaye mali haline nasıl dönüşüyor?_ 
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2. 1 ş -1 e t m e : \ . 

Sermaye birik-iminin normal etkilerioe karşı mücad.,_ele nasıl? Kim 
tarafından? Hangj yön~mlerle? ve hangi saiklere dayarıorak yönetilir? 

. . 
Bu soruloon pratik cevabı ekonomik sistemleri. sınıflandırmak olu

yor. Kapita~ izm_ bir işletme ekonomisi olduğu ölçüde bu sorulara k.erıdine 
özgü cevaplar getir:;yor. ıilk bakışta ön~msiz gözüken bu formul birbir in
celenmesi · gereken karanlık noktalar içeriyor. Bunların saptanması ve 
ayıklanması kapitalizmin özgünlüğünü kavramak icin bulunmaz fırsat- · 
lardır. . . -

işletme rastgele bir üretim birimi d.eğild.ir. Tüm örgütlenme biçimle
rinde (sosyal!zm, artisanot ve kapalı ekonomiler gibi) insanlar ve eşya
lar küçük birimler haJinde ·gruplaşmışlar ve yarar~ı olduğuna karar veri·
+en bir sonucu . maxim'uma ctka_rmak· amacıyla bir yönetime, bağlanmı~ 
lardır. Bazi yorumcular herbirinin kendine has· özellik[erini dikkate almak
sızın tüm bu üretim bir-imlerini aynı plan üzerine yerleştirerek gereksi.z bir 
karmaşıklığın yayılmasına neden. oldular. işl·etm~ kolayca tanınabilir ve 
hiçbir karmaŞıklığa yol aşmadan anlaşılabilecek bir tak~m özellikleri 
bünyesinde tasır. işletme . ayni üretim faktörlerini birleştirerek ayni sayı. 
lan bir ürün eide etmek idd:asında değildir. Üretim faktörleri fiyatlarını 
birleştirerek " b:zzat fiyatlarla değerlendirilen bir ürün elde etmek ama
cındadır. Tekn.ik eşleme · (combinasfon) ekonomik eşiernenin amaçından 
başka bir şey değild i r. Üretimin teknik katsayiiarı, üretimin ekonomik 
katsayıları yanında önemsiz-kalıır, önemli olan ekonomik optimuma eri$
mektir, te~nik maximuma değil : Böylece işletme- mübadelenin (Üretım 
fpktörleri, faktör -piyasası, faktör satın alınıışı, faktörler-in eşlenmesi, ürün 
satışı, ürün piyasası) dolaylı çevrimi içine yerleşm :ş . oluyor, yoksa çoğu 
zaman do!aysız bazen de elementer olarak nitelenen çevrim (doğal ge
reks!nim) ' içine değil; bu sonuncusu gelişmiş toplumlar.da ihmal edile-
bilir. · · • · 

ıiŞıetme piyasaya sürdüğü_ bir orünü el.de etmek icin üretim faktör
lerini bileştirir. Özelljkle ve ilk adımda kendi üyelerinin gereksinmelerini 
karşılamaya yön&lmez. Bu açıdan. · tarım kesiminde değişik örnekleri gö
rülen ve kendi üyelerinin gereksinmelerini karşılamayı ilk amac edinen 
üretim birimlerine kesinlikle benzemez. Ürünlerini· maliyetine ve.ya ma
liyetinin üstünde · bir fiyattan sotabildiği süreoe hoşnuttur. Piyasada sa
tı(l alma gücü olan ihtiyac sahiplerinin talebine cevap verir. ~ htiyaçlal't 
karşı larkan ödeyebilme gücü esasına göre bir öncelik sırası saptar, yok-

. sa laboratuar denemelerın·e veya bir grubun ahlôk anlayışına dayalı bir 
önoelik sırasını dikkate almaz. 

işletme, müteŞebbisin· değişi k ajanları tarafından kendisine sağlanan 
ürettm faktörl·erini teknik ve ekoAomik acıdan bileştirir. Bunlar ücretli iş~ · · 
ciler. ödünç veren sermaye sahipleridlr. Klasik bozulmamış biçimi altında 
zonaatsal işletme Çoğunlukla -bizzat zanaatkôr tarafıından sağlanan üre
tim faktörlerinin eşlenmesi He uğraşırken , çağdaş işletme, üretim faktör:
leri piyasası kendisine kullanacağı -işgücünün ve sermayenin asıl öneriıfı 
kısmı nı veya büyükce bir kısmını sağ lamadıkca oftaya atılmaz. 
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Müteşebbisin karar kıldığı faktör bileşimlerini uygulamaya koyarken 
dayandığı ekonomik hesaplar ve öngörüler aynıı mal varlığına bağlanmış
tı r. Mal varlığı, bu ekonom•k· hesap ve öngörülere bir anlam· ka
zandıran ekonomik ve hukuksal. değerleri n bütünüdür ve işletmeye çok 
boyutlu kurum niteliğ i ni kazandıran odur: Tüm üretim' birimlerinde oldu- . · 
ğu gibi, işletmenin de maximuma cıkarmaya çalıştığı avantaj net parasal 
gelirinden veya kôrından başka bir şey değildir. Varlığını sürdürebitmesi 
için müteşebbis en azından kendis:ni oldugu yerde tutabilecek. normal 
kör dahil, tüm maliyetlerini karşılayabilmelidir. değilse faaliyetine de
vam edemeyecektir. Kôrı normalin üstün.de doıaştiğı sürece işletme ve 
dqlayısı ile müteşebb:s gönenc içinde olacaktır. ' 

Tüm bu özellikleri ile işletme «kücük!-çap bir kapit~listtin>, kapita-
lizmin temel kurumudur. ~ 

3. Dinamik l\,:1üteşebbis : 

Yukandan beri yapılageldiği gibi · i şletmeyi bir ku rum olarak tanım
lamak, işletmenin kendi geleceğinin de sı kıca bağlı · olduğu ve onunla 
kaderini paylaştığı, · ekonominin işleyişi : konusunda bl r şey . öğretmez 
MaXimum kôrı araştırmanın çok değişi k yöntell}leri vardır. Müteşebbis 
sadece tecrübeler.inin veya mesleki alışkanlıklarının kendisine sağladığı 
normaı. alışılmış geliriere kanaat edebilir. Bu durumda, gelecekte ilgi·li 
fazla cesur olmayan tahmintert·e yetinerek. geçmişte olduğu gibi tüketiçf 
talebinin kendisine sağladığı gösterge~eri taKip eder. Yeni formüHer de 
arôştırabilir, geçmiş ve temel değişik: iklere yol açan 9nce~ikterin tadını 
ve onlamını tanıtabilı!r; ihtiyacı olan talebi yaratabilir. Şansının yaver ,git~ 
mesi ve tüket icinin uyanlmamış. potansiyel zevk·terlni~ ve satınalma gü
cünün transformasyonu .ilgili sanayi koluna yeni bir güc. yeni bir çehre 
kazandırobitecektir ~ 

Fiyatları eşlemenin (cOrrıbiner). maliyetleri şekillendirm~nin onları 
oluşturan elemanlarının ni_sbi önemine karar vermenin de pek çok yön· 

, _temi vardır. Müteşebbis, sadece ivedi durtımların baskısı ile: oluşıurulan 
·ve zaman içinde tırsat döğdukca genişl,etitebilecek ve gözden geçirilebi
leoek, denenm\ş eşlemeterle yetinebilir. Renan'•ın o meşhur sözcüğünün 
aksine, bu sözcüğü en az şanlı iç~riği He atarak, yalnız d<;>ğru yargının 

, . doğurgan olduğunu düşünen çok sayıda müteşebbis yardır. Calışma sa
hası ne kadar dar ve gösterişsiz olursa olsun. müteşebbis yine çie geniş
tema olanağının butunauğunu h;ssedebilir. yeni eşiemelere yönelebilir. 
yenilıik dostudur. Kapasitesine, · yeteneğine ve' sezgisine göre. yeniliğin 
mutlu piyonu veya kurbc:ın otur. Işletme kuq.ı~tu bütünlüğü içinde taıiım
lanabilen bir kurumdur, fakat müteşebbis stati.k v~ya dinamiktir. Şu veya 

· pu durumlarda aıtdığı karartar aynı tür otorite gerektirmez. Sanayiciler ve 
· tüccarlar kendi personetinin, bankatarının ve müşterilerinin güvenini ka
zanırlar. Onlara_bir maceraya atılmay,acaklar hissini ve güvenoesini aşılar
lar. Büyük sanayi devte rıı ise aksine, davranışlar-ı i~e kendilerini herkese 
kabul ettirirler. Herkes bili r ki. onlar açık denizdedirter, ne bağutma he
vesteri , ne boğutm9 yetil'eri, ne "de boğulma a ~ ışkanlıkları vardır. B!linen 
eşierneler ve yeni · eşierneler ayn-ı . riske neden olmaz. Bilinen . eşierneter 
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~< bilinen» riskleri içerir. Bunlar normal zamanlarda geniş ölçude öngörül
müş, hesaplanmı ş ve neticede azaltılmıştır. Yeni eşierneler ise daha 
karakteristik ekonomik riskleri be_raberinde taşır, eğer bunlar başıboş -
bırakılırsa yıkıntıyı, kontrol altına alınırsa baş döndürücü yükselişleri uya
rabilir. Şu veya bu tutum aynı düşüncenin ürünü değilçfj r; statik (durgun) 
müteş~bbi~ çağı geçmiş muhasebe yöntemlerin~ri tutuklusudur, dinamik 

_müteşebbis ise onlar.ı yerind·en sarsar. Birincisi görevine bir rantiyeci 
zihniyeti ile sarılır. iş-' nin tümünü emin bir yatırım olarak kabul eder. 

· ikinci t ip müteşebbis baz ı kayıp 1arı da göze . alır; aşırı kôr uğruna nefes 
· kesen koşusu s ırasında doğabilecek kayıpları kabu.llenir. Birinci tip mü
teşebbis bahsin (pari) payını mümkün olduğu kadar en alt düzeye indi
rerek hesaplar, ikincisi ekonomik hesaplamayı bahsin b:r aracı olarak 
kullanmaktad ı r . ·çağdaş teorinin durgun müteşebbis ile normal kôr ve · 
dinamik müteşebbis ile normal üstü kôr arasında sıkı bir ilişki kurması 
doğaldır. Ekonomik yaşam konusunda deney·ımi olan herkes, teorinin 

, geroek yaşamı biçimlendireceğini, onun tersine bir tutum takınamaya-
catını bilir. · 

4. işletme Ekonomj!!i : 

Hangi göstergel·er bize bir ulusun ekonomik konularda gırışımci, bir 
diğerinin ondan daha az veya çok girişimci olduğunu gösterebilir? Ver4-
lecek ceva ;J ilke ve derece açısından tıek yönlü olamayacaktır. 

Eğer elde editen ekonomik değerlerin büyük bir b ölümü veya stra
tejik sektörlerde elde edilen değerlerin büyükçe bir kısmı gir-işim diye 
tanımlanan kurumun ürünü ise girişimci (müteşebbis) bir ekonomi ile. kar
şı karşıya olduğumuzu söyleyebiliriz. iki ekonomi bu açıdan, kıyaslan~ 
dığında, kurumun kendi içerisinde saflığını korumasınci veya değişime 
uğramasına bağlı olarak şu veya. bu ölçüde girişim ekonomisi özel·liğini 
taşıyacaklardır. Tüm başka benzer durumlarda, ekonomi bünyesinde bu
lundurduğu dinamik girişimcinin faaliyetlerine göre az veya çok g irişim 
ekonomisi olacaktır. Girişim (işletme) olarak nitelenen kurumun bütün 
içindeki payı n:sbi kalsa da, kurumun morfolojik saflığı. ve yöneticinin 
yenilikleri uygulamadaki dinamizmi deği şik göstergeler serg ilemektedir. 
Sağlık ve etkinliğin bu göst·ergeleri aynı yönde veya aksi yönde kendini 
gösterebilir, karmaşık. değerlendirme lere ve güç öngörülere neden ola
bilir. Bu saptamalar da açı kça gösteriyor ki istatistik gözlemlerden eko
nominin bir !ş:etme ekonomisi olup olmadığı konusunda kesin sonuca 
varmak icin ekonominin yapısını itina ile incelemek ve rakamlardan olu
şan tab loların basit okunuşu i le asla y.et i niiıem.s~ gerekir. Emeğin serma
yeden ayrılış derecesini istat:st ;ksel olarak ölçmek, eğer varsa, işletme-

. nin öztüketimini pazar için üret iminden ayırmak mümkündür. Fakat bir iş
letmenin veya i ş !etme grubunyn dinartıizm i nı -~statistik olarak saptam.ak 
kolay değildi r. Bir ekonomik saha üzerinde sermqye-yoğun (capitalist ique) 
bölgeleri .sermaye-yoğun olmayan veya . daha az_ sermaye-yoğun olan 
bölgelerden ayırt e<mek için üretilen ve gru plandı rılan bilg iler merakımı 
za direkt olarak cevap verm iyor. daha çok sanayileşme der.ec~s i üzerinde 
yönlendirmele ı;i kolaylaştırıyor. Bu konuda E. ~ageman halihazır meşgu
Jiyetimize. cevap vermeyen fakat öğretici bir tablo oluşturdu . : 
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işletme ,olarak adlandırılan · kapıltaJi_zm: n tem_el kurumunun morfo:o
jik saflığından ne anlaşılmaktadır? Bu soruya soyut bir yanıt vermek ye
rine, faaliyetler ve olaylar acısındar\, terkedilme de denilebilecek, işlet
me rejiminin morfolojik saflığından uzaktaşıldığı anı göstermek daha iyi-
dir. - · . · . ' ·; . i . 

işletme ekonomisi merkezcil .olmayan bir el<onomidir. işletme ve piya.
sa birbirine karşılıklı ' bağlıdır, piyasa olmadan' işletme olmaz. Piyasa 
birbirine müdahale mekanizması ile bağlı, oz veya çok ölçüde serbest, 
pek çok ekonomik cıkar şebekelerinden oluşmuştur. işletmeler tek baş
larına birer üretim merkezidirter. T-ek başianna ilkel tüketim merkezlerinin 
gereksinmelerine cevap veremezler ve görev yapomazlar . . Toplumumuz
da ilkel tüketim merkezlerini aileler ve ocaklar oluşturur. Eğer pek çOk 
üretim ve tüketim merkez-teri bizzat kendi -aralarında cıkar merkezteri ve ' 

· ayrıcalıkl·ı ekonomik hesap merkezieri olarak bağımsız gruplar oluşturu
yorsa, piyasa varlığını sürdürür, ·fakat biçim · değiştirir, grup piyasaı:ıı te~il 
biriml.erin piyasasının yerine geçer. Eger aksine, tek otorite; örneğin dev
let, kendi tercihlerini o zamana .kadar serbestçe. açığa vurulmuş bağım
sız tercihierin yerine geçirerek, üretim faktörlerini ve ürü~leri baskı ve 
tepeden inme emirler~ payloştırıyor ve dağıtıyorsa piyasa varlığını devam 
·ettiremeyecektir ve onunla beraber işletmede ortadan ka·lkacaktır. Piyasa 
ekonomisi, tanımının mantığı gereği ve eşyanın tabiatı gereği çok kutuplu 
b ir ekonomidir. Merkezi plan ekonomisi ise, yöneticilerinin .özenle kullan
dıkları dile ve ona vermeye· calıştık:arıı göz boyayıcı - biçime karşılık, tek 
kutuplu bir ekonomidir. Piyasa ekonomisinin· özell-iklerini kaybetmesinin 
sonucları tüketim ma·IIÖrı ve emek piyasalarından edinilen · tecrübelere 
dayanılarak tahmin edilebilir . Bunlar sermaye· piyasası, başka bir de
yim'le ödünç verilebilir' fonlar piyasasından esinlenerek anlatılacaktır. 
Ödünç verilebilir fonlar arz ve talebinin tipleri ve bu arz ve talepterin bir-

. birine deng·elenmesi tarih boyunca kararlı ve düzenli bir biçimde birbirini 
takip etmedi. Ödünç verilebil-ir _fonların arz ve talebi geçmişte olduğu gibi 
cağımızda da birbirine korışmaktadır ve eşlenmektedir. Bununla .bera1

.: 

. ber. ödünç vei'ilebBir fonların arz ve talebinin tipleri bugün çağdaş kapi- ı 
talizm tarihinin akışı içinde olduğundan başka biçimde ortaya çıkıyor. 
Mantıksal olarak bizim de bir ölçüde kronolojik sırayı takip etmemiz ge-
rekmektedir. · · · 

. · G·ecmişte, tasarruf bi"reyler ve aneter tarafından sunuluyor ve birey-
. sel ve ailesel işletmeler tarafıından talep ediliyordu ve birimt-er arasında 
fonların arz ve t-alep ilişk~reri hemen hemen saf haliyle sürüyordu. Fakat 
değ=l şik t{]rihsel kazalar -sonunda; özellikle maddi ve entellektüel iletişim 
aracıarının yetersizl iği; bankalarıp ilkelliği, banka değerlerinin ve iş-

. temlerinin, özel sermaye piyasasının yeterince gelişmemiş olması bu du
rumun nedenleri otarak yanyana geliyor. -

Tasarruf. bankalar veya mo~i kuruluşlar tarafından sunurunca ·ve 
yatırımlar ortaklık işletmeleri, özellikle anonim işletmeler: aracılığı ile ger
çekleştiril-ince dururn artık aynı değ-ildir. Rekabet az çok yükselmiştir ve 
ulusaf çapta hatta uluslararası Çapta bir sermaye piyasası' 'oluş
muştur . 
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Tasarruf zorunlu b.icime dönüştürülür, · devlet tarafından empoze 
edilir ve kamu yatırımları özel yatırımların yerini a·lırsa sermaye piyasası 
Qerıiter. Bu dururnde ödünç veril•ebilir fonıarın baskı ve zorlama yöntein~ · 
lerJni kullana~ilecek bir merkezi otorite aracılığı ile yönlendirilmesi eği: 
limi Qelişecektir. · 

Geçmişte belli baştı özell i kler~ gözlenen bu üc tipi kesir;ı olarak belirli 
za'man kesitleri içine yerleştirmek -imkônsızdır. Birinden diğerıne geçiş 
sürekli . ·bir evrim le müıyıkündür. Bu tipler birbirine karışmaktc ve çoğu 
~aman ek nitelikler-le zenginleşmekte ve karmaŞıklaşmaktadır. Örneğin 
sonuncu ve sondan ik·inci, genellikle·, anonim -ortaklıkların oto-finansmana 
başvurarak faaliyet gösterdikleri ve banka-sistemini,n zorunlu parasal tal
·sarrufların Qelişmesi · politikasını 'takip ettikler~ ortcimda gözlenmektedir. 
Burada bu saptamalar o kadar öneml i değHd! r, önemli olan piyasa me
k-anizmasının d~ ması ve varlığını devam ettirabilmesi · için gerekli as
Qari şartlal'iı Qösrermektedir. 

Aynı saptorna başka bir yönden gerçekleştfrileb: lir. Yatırımlar birey
sel, ailesel veya hatta ortaksal olsun, k~nd-i ~ercihlerine ve serbestçe -
acıı:la vurulmuş menfoatlerin:e göre hareket eden ka~abalık bir tasarruf
cu topluluğun esG=ri olarak kaldıkca piyasa bicim değiştirebilir, fakat öz' 
olarak bir tehdit altnda değildir. Eğer ek olarak yaratılan satın alma g(f,. 
cü fiyatları bazı sabit gelidi · grupların gelir·lerinder:ı do ho hızlı artırıyor 
ve parasal zorunlu tasarruf olarak do adlondmlan, tü~etim horcomolorı
miı kısJtlanma.sı sonucu kocınılmaz kılıyorsa durum tamamen değişikti r. 
O zaman bireylerin ve gruplarn vazgeçecekleri tüketim miktarı ve zama-
nı konusunda söz hakları olmayacaktır. Kendilerine sunulan koşullara 
bütün olarak uyocaklardır, çünkü onlar söz konusu· piyasa'Cia pçısiftirler, 
aktif değ-i ldirler kararlarının fazla bir etkisi yoktur. Devlet veya organ
·larından birisi .. topluma nakdi bir tasarruf empoze edebilir,. başka bir de
yim-le gönüllü tasarruflar yerine vergi ölçiminde zorunlu tasarruflar ger-

, oekleştirebi lir . 

Özel yatı rımcılar b:reyler veya gruplardır. ~Yotırımlo ~ını bilinen ik~ 
biçimden biri(lde, piyasa tornamen tehlikey.e girmeden gerçekleştirebilir
ler. Bazen tasarlanmış yatırımların tahmin edilen kôrlarından cesaret ve 
reşvik görerek ve onu .parasal faiz haddi ile kıyaslayara k ·ek yatırımlara 

. girişebilirler. Bekledikler4 kôr oran-ı, paranm f~iz oranına eşit olacağı. sı
nıra kadar yatırıma devam edeceklerdir: Baze n· yatırıımcılar global bir 
yatırrm planı cıkarırlar; .bu plan yeni bir i_şıetmenin veya bir sarıavi .ko
lunun yapısı koiıusu.nda geniş beklentiteri içerir. G·enellikle oldukca. geniş 
birı zaman d!limiRi kapsar, öyl~ ki, yatırımlar için bekl~nen kôrlar ve ay
nı miktardaki yatı rımların faiz ödemeleri konusunda tahminler oldtıkco 

. · muğlaktır. Önernli olon genel talep here. ketlerini iyi_ kötü görıebilmek . ve 
arzı ai çok ona uyc4Jrabilmel<:tir. Kuşkusuz- bu tip yatırımlar._ klasik andli'
zin gözönüne aldığı ve el kitaplarında iŞlenem yatırım biçimlerine ben
zemez. Bu tip yatırımlar büyük kapitalist ortaklıklor ve dinamik müte
şebbisler tarafından gerçekleştirilmektedir. Bunlqrın - gen işlemesi piyasa- . 
yı tamamen ortadon kaldırmaz. Eğer. aksine· deviet, müteşebbislerin ve 
-işletme gruplormırn kmorlor4 yerine kendi kararlarını geçerli kılıyorsa , 
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özel yatırımların yerine kamu yatırımlarını yürürlüğe .tmyuyorsa ~eya özel 
yatırımları önemsiz bir düzeye indiriliyorsa bu durumda · artık bır ya~ırım 
piyasasından söz etmek olanaksızdır. . 

Bu durumda, işletme mekanizmasının " işlemesi icin, kaçı'n~maz 'olan 
yerinden yönetimsel ~konomi (Ekonomi·e· decentralisee) sını~lanmış olu
yor" aksine, bu tür ekonomi işletmeyi esas d lıyor. 

işletme ekonomisi parasal hesapların geçerli olduğu bir . .sa,had ı r. 
Para sayesinde geçmiş piyasa deneyimle.ri, _çabucak, sis~emli . biçimde 
ve müteşebbis ve tüketcilerin düşüncelerine uygun olarak sunuluyor, 
yine para 'Sayesinde g·ecmiş geleceğe bağlanıyor. Para, yaygın, kesin, 
karmaŞık ve zaman içinde · kddemeleşen ekonomik hesaplara imkô·n ve
riyor. Bu durum işgücü ve tüketim .malları için görülecektir. ' Değişik ser
maye malları , makinalar, ilk'el malzemeler, yarı mamuller ve her tür.den 

· barınaklar işletmenin kullanım planına uygun olarak işletilir ve kullanı
lırsa ekonomik fonksiyonlarını yerine getirirler. Bir işletmenin sermayesi 
orqanize bir bütündür; hedefi verilm i'ş bir seviyede tutunmak vev.a bir 
zaman diliminden diQerine elde edilen net parasaı" geliri maXimuma cı
karmaktır. Bu amaca ulaşmak icin çıerek!i fiyat bHeşimlerine imkôn ve
ren kombi-nasyonlar _ve beklentiler paranırı.. yardımı olmadan şekill~ndiri
lemez. Para karmaşık mübadeleleri_n ve iş bölümünOn çıecerli _olduğu her 
yerde çıereklidi r. 1işletme planı da çeşitli kapital mallarından en iyi bi
çimde · faydalanmayı. saQiar ve onlardon organik bir bütün· oluşturur. Uld
şılmak istenen amaca çıöre ser:mave mallannın türdeş olmayan (hetero

_çıene) özelliği v-eva bu mollario temsl·l edilen globalı değerlerin türdeş 
· nit_eliği üzerinde ısrar etmek mümkündür. Serma..ye para ile ifade eçmen 
v.e doğru bir amortisman uygl·uaması -ile sabitleştirilmiş değerlerin top
lamıdır. Bu tanım, sermayenin devaml·ılığının, dinamik . ve değişen b!r 
dünyada, uygun kararlq'rla ve devamlı ve canl ı tutulan faaliyetler sa
yesinde sağlanacağı asla unutulmadıkca mahzurlu değildir. Eğer serma
ye bir plan çercevesinde anlaşılıyor ve tan imıanıyorsa, yalnız· sermayeyi 
hesaplarrwk değil bir ulusun sermayesini kavrama!< da oldukca · güçleş~
cektir. Gercekten ulusol çerc-eve qe ekonom:k kaynaklar ailelerin, işlet-

;nelerin ve devletin planına_ çıÇ>re kulla~ılmaktaaır. Bu planlar_ yan yana 
veya üst üste konulmuyor, koordine ediliyor. Gercek ekonomik hayalın 
değişimleri ve .hareketleri arasında mutlaKa ve kesin olarak tutarlı ve . 
uyumlu değildirler._ Ve de bir dev ~et, birey!.erin· kar'!rlarının yerine ·ken-
disininl<ini koymaya veya onları b iı;az değ iştirmeye karar verdiği · zaman 
.cok iyi biimalidir ki istatistik karmaşklık (entites statidtiques) ye anıaıım 
kolayJığ1 sahasına girmektedir. Eğer kendi · planı'nı otoriter bir biçimde 
ve global sermayenin kalitatif yapısını ve oluşumunu · etkileyerek uygui- · 
!arsa ko~lektif ve bireysel planların muhasebesini ve tutarlılığını yüzey-' 
sel olarak elde eder. Fakat bireysel planların ortadan kaldırılması ile 
birden.- halkın terc.ih1eri zevkler-j ve tepkileri He her türlü · gerçek ve ge
rekli i·lişkiyf kaybeder. Piyasanın yol göstericiliği olmadan kullanılan ser
mayıenin ekonomik bakımdan etkili olup olmadığı artık şöyleneQ1eyecek
tir. 
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Yukarıdan beri savunulan temel saptamalar çok önemli bazı gerçek
lerin üzerındaki örtüyü kaldırıyor. Görülüyor ki, işletme ekonomisi rekabet 
temeline dayanan bir ekonom!dir. 

üzerinde bir hayli yazılmış ·ve söylenmiş olmasına ra~mefı, rekabet 
aydınlanmamış bir kavram olarak kaldı. Yakında yayınlanmış bir eserinde 
John Maurice Clark, iktisat_ biliminin rekabet kavramını henüz çözüme 
kavuşturamadığrn ı hiç b:r yanlış anlamaya yer_ vermeyecek· biçimde vu~ 
guladı. iktisat bilimi daha çok soyut kavramlarla uğraşt•ı, hayatın gercek
lıeri ile karşılaşınca o:ayları statik b(r yöntemle e1e almayı denedi, oysa 
rekabet olayının sırrı, temel ekonomik olayların çoğunda olduğu gibi, sa
dece dinam ı k bir yöntemle açılabilir: Çağdaş. iktisatoı. yaklaşık bir ben
zetişle fiyati her şeye rağmen, hidroHkte bir seviyenin. veya melçanikte 
bileşik güçlerin neticesinin tesbit edilmesinde olduğu gibi belir-lemeyi 
arzu etti. Amacına ulaşmak icin yaşayan ekonomiye pek. çok cüretkôr 
varsayımları sakuşturmaya cafıştı. Malları, hizmetleri, işletmeleri; karar
alma özgürlüğünü tümüyle bölünebil ir varsaydı . Tüm bu elementlerin pi
yasada çok sayıda ve çok küçük · hçılde bulunabileceğini kabul ·etti. Mal
ların hizmetlerin v-e işletmeleri n bir noktadan ötekine, bir bötgeden . d iğe
rine baskısız ve akışkan bir ekonomik ortamda, hiç bir dirence uğrama~ 
dan serbestçe dolaşocağı varsayılmaktadır. Öyle ki, ma,ı ve hizmetler. 
üretim faktörleri, işletmeler ve müteşebbisler arasında hiç bir nitelik far
kı yoktur. Ne tekelleşmen i n ne farklılaşt<ırmaıarın bozomayocağı tam bir 
rekabet kurl!labiimes; için bölünebilirlik. türdeşlik ve akışkanlık gerekli 
faktörlerdir. Işte tüm bu varsayımlar ekonomik düşünceyi gerceklerden 
uzaklaştırdı ve onu her türlü yorum ve yaş,adığımız dünya ile ilgili her tür
lü öngörü vetisinden uzaklaştırorak rekabet fiyatının saptanmasına ola
nak verdi. Zira tam rekabet düzeni eş itliklerin değıl şmediği bir ekonomik 
düzendir: rekabetfi -atfedi·len ay·ıklama rolü orada gerçekleşmemekted i r. 
Varsayımianna uygun bir ortam oluşturma konusundaki çabalar·ı tamam
landıktan sonra iktisatçı bir tantom yarattığının farkına varabildL Julien 
Benda'nın Clerc'i gibi bu fontom yer ile ay arasında hareket ediyor. Akı lcı. 
olduğu kadar aynı zamanda· yıkicı ol.an varsay·ımlarm katı.lığından güc de 
olsa ödün vertlirse, işiiyebilir ( «Workable») bir rekabet ortaya cıkarabi le
cektir. Rekabet, tüm diğer birimlerin yerlerini hesaba- katarak kendi kar
şılıklı pozisyonlarını b!r ölçüde tesbit edemeyen. bağımsız birimler ara 
sındaki ekonomik çekişme olarak ortaya çıkmaktadır. Bu çekişme yatay 
ve dikey planda işletmeler arasındçı ve . işletmeler-le tüketicil-er arasında 
geçiyor. Bu çekişme, bütün tarafiara maliyetierin ve fiyatlarm düşürül
mesini empoze edebildiğ i ölçüde rolünü oynamış, ekonomik işlevişi yerine 
getirmiş olur. Çekişmeye katılan birimler arasında büyüklük ve küçük
lükleri, pazarlık gücleri -bakımından çok açı k dengesizlikler otmadığı d\.1-
rumlarda bu işievin yerine daha iyi getir:i ldiği görülür.2 

2 R ekabetin. venll1klerin olusuımu ve vavılması lle !Hskls l acısında.!' daha anallt~ ve 
d aha ayTmtılı b ir IncelemeSi "Için bakınız. F rancols Perroux . Therorıe G~erale du 
progres economıaue : ı. Les composants: 2. La oropa~atlon: a l Les Modeles mlcro
economıaues. Chalens de l'I . S. E. A . Ser le I. Fac. 3. 1957. Rekabette uvııulamalı b illm-
sel aı:astınnanın ~enel ~dlsl asal!ıdakl ~bl Pöstertlebillr. . 
Rekabet . oroiet ve olanda ak tif ve veten elkil üvelertn blllncll evlemler ine ba i!lanmak 
Icin sa naYideki firmaların Osletmelerin 1 savısının m ekanik aksivonund an kooarıld .. . 
Tam rekabet rej!mlnd'e (saf ve mükemmel) flv at. firmaları satısla.nını v e lhtlvaclarını 
blrblrtne u v dunnava zorlar. Rek abet reilmlnde mal fat1klılastınnası oldu i!u zaman bu 
mekanik akslv~nla artık fazla .karşılaşılamaz. firmanın b ir satıs mallvetl Cr'eklaml no-
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işieyebi lir (praticable, workable) reka~t rejimi, rekabetin pek co~ 
esprisi ile uyuşabilmek~edir. Rekabet anlpyışı her türlü sa-ik ile canlanır; 
konfor veya zevke düşkünlük, kör için kör arama •. yaşam seviyesini yük
seltecek fırsatları kollama veya atieni n ~eleceğini ·gdranti altına alma gi
rişimleri, rakiprerl:e boy- ölçüşmenin ve_rdiği sportif zev.k. güzel bir fabrika 
icin tutkı.ı, bir calışma ve araştırma· ekibine canla başla bağlanma, vb_gib_i 
·~tkenler. Gercek ekonomik yaşamda bir itici güc veya bir iıev'i engel
leyici faktör olarak ortay_çı oı kan rekabetin köklerini ve kökcüklerini 
açığa cıkarmak icin ·zihniyetlerin ve karakterlerin .... tüm ·' kaynaklarını 
arqştırmak ve incelemek gerekecektir. · 

işletme körının belli başlı özel·liği, bir çok de.fe işaret edftdiği gi
bi, belki ·sadece bir, artık ol ması değildir, fakat insan ruhunun en . de
ğişik '[Önl-erlne. eğilı: ml~rine en etkileyici cağ ı:.ıyı · yapmasıdır. Kar. eko
nomik etkinlik icin en iyiyi ve en kötüyü harekete geçirir. Kör belirsiz
'dir, hatta eğer dondurulur veya sınırlandırıılırsa bütün · anlamını kaybe-

. der. Yaratıcı öne almalar, tam ve doğru gözlemler ve konjonktür te
. sadüflerinin kavşak noktasında şekillen i r. Kesin olarak bir nicelik (qu
antite) ile · tanımlanamaz,·. biçimi son derece . -önemlidir. işletmenitı nor
mal körı yöneticinin ucreti değHdir. Kör kapitalist u'yarmanfn (motiva
t ion) · özüdür, değilse kör arama. sahip olma ic· güdüsünü tatmin etme 
aracı değildir. Daha önemlisi gelirin bu biçimi, sahip olma iç güdü- · 
sü yanında güçlü olma, yaratma ve büyük ihtim.alle diğergenlık içgüdü
l-erini harekete geçirir. Büyük müteşebbister belli . bir aşamaya geldik
ten son·ra ' başkalarına vermek qnları do-. kazandırmak icin kazanmayı 
arzu . ederler. Şu :Sözler Rockefeller'indir; «Zengin birisi için utanç ve
rici olaiı herhQngi biri g:bi ölmektir.» Rizikonun dostu, maceranm aşı
ğı olan biri ne ka~ar yüksek olursa olsun asla bir ücret geliri ile yetin
meyecektir. Bütün gücü ile şansının·· peşinde koşmak ·ister, · Okyanusu 
bir su birikintisine tercih eder. Bu nedenle, Keynes paranin rolü ve 

· .bireydel<i para aşkı . kapitalist- sistemin özüdür derken gerçeğin s.adece 
bir yönünü vurgultiyordu. ·Bu · konuda Em ile Zola paraya «yabani ve . 
medenileştiri bir rol» atf,ederken -daha 'kısa fakat daha gerçekçi ko
nuşuyordu , çünkü paranın hangi .vasıtalar·lô uygarltkların kuruluşuna 
yardımcı o~duğuno ve daha ~nce hangi vasitaıarla qnları tehdit ettiği .. 
ne açıklık g~tirmiyordu. ·' , . -

5. iŞLET~E - EKONOMiSi ve EKO~OMiK GELiŞME : ! 

Şimdi, belki kapitalizmin neden bir işletme ekonomisi old.uğu ·da
ha ·iyi anlaşı·l·maktadır. Kapitalizmin yapısındaki etkili . sermaye birikimi 

• ancak işletme -ekonomisine uygun düşen ve onda sere serpe gelişe~ 
bilen mekanizmalar, kurumlar ve itgeler sayesinde gerçekleşmekted i r. 

Sermayenin oluşy_mu. parasal sermayenin g~rcek sermaye malı 
. ~ ' 

UUkası varsa daha .da. a.z karsııa.sır. baska blr deyimle flr.ma.va vr.rielen taıeo elh-l.st 
sal!a kavabllir. Olt!!ooolcü rekabet reitmınde Csanavt az savıda b üvük firmanın ha
ktmıvetlnde l her oUııooolcü flva.tla.rı v~ sa.tıs tutarı U e ll !!Lll kararları -dtl!ei:- h er oliııo
oolcünün muhtemel teoklslnl hesa.o ederek alabUtr. Acıık ve . I!LZU anıa.sma.la.ra. davan
mavan oıtııoooı co'k slddetll mücadelelere n eden .ol!lca.ktır. 
Rekabetin ve fivat tesekkülü reilmlertnln olusumu kon usunda. blztmkllere en vakın eö

_rüsleıı Raymond Barre•m sahane eserinde. Economie ooUtiQue. Tharus. P. u. F. 1956 
Ct. ,1.). - bulunacaktır. · 
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haline- · dönüşmesidir. Belli bir sermaye· miktarı bir üretim planı ile bir
leştirilmiş ye düzene sokulmuş olarak fabrika makina ve hammadde 

. haline gelmektedir. Tasarruflar bağımsız merkezter -tarafından oluş!
turulmakta ve sunı.~lmaktadır. Yatırımlar ise işletmeler veya işletme 
grupları tarafından gerçekleştirilmektedir. Sermaye piyasası veya pi
yasalar;ı az çok ı:..ekabete açıktır; çok sayıda firma ve üniteler piyasada 
karşılaşt·ıkça ve kendi özel kararlarını alırken, tüm rakiplerinin varlığını . 
gözönünde tutmak zorunda kaldıkça piyasa i-lkelerinden sapılmaya
caktır. Son yargıda, s·ermaye oluşumunda dinamik müteşebbisin kısıtlı 
ve ikinci dereceden rol oynadığı , bir kapitalizm düşünülebilir. Bu kapi
talizm büyuk çağlarm kapitalizmine benzemeyecektir. Kapital izmin _ge
l işme çağında dinamik müteşebbis onda başrolü oynuyordu. Müteşeb
bis üretici olarak dağıtılan gelir seviyesini yükseltir, kişisel tasarrufla
rın yükselmesine imkôn verir; kendisi de global tasarrufları yeniden iş
letmelerde yatırarak veya piyasada ödünç vererek yükselen süper kôr
lar·ı kasasına· -indirir. Kredi veren müteşebbis olarak, bankacı olarak, 
kişisel tasarrufları ve olduğu yerde yatınlamayan · kurumsal tasarrufları 
maceracı bir biçimde- yönlendirir'. Tüm ekonomiyi canlandıran fakat 
aynı zamanda onu belirsizliklere ve zoraki paraso1 tasarrufların tehl ike- · 
lerine aoık hale getiren kredi yaratılışını düzene sokar. 

Kapitalizmde, sermaye birikiminin olağan etkilerine karşı mücade
le özel kişilerin yenilikleri ile: sürer. Gösterişsiz yenilikçi öğülmeğe de-

. · ğer. Büyük yeni-likçi yapısal değişiklik için angaje olur, yeni ihtiyaçlarırı 
doğmasını . uyarı'r, el değmemiş topraklardaki hpmmaddeleri çıkarır, iş
letmesinin veya içinde bulunduğu sanayi kolunun çağı geçmiş mimari
sini sarsar. 

Eğer etkili sermaye birikimi ve etkinl i ğinin devamı sağlarııvorsa, 
bunun ekonomik ileJiemenin, yükün, riskierin ve körların bir bölümtinü 
müteşebbise bırakan kapitalist organizasyon sayesinde gerçekleştiril
diği unutulmamalıdır. Kapitalizmde de ekonomik ilerleme soyut bireye, 
tasarruf sahibine veya devlete değil müteşebbisin ellerine tevdi edilmiş
tir:3 

Devlet temel yenilikleri ve ekonominin yeni kombinasyonlarını ger- -
çekleştirecek tek kuruluş olarak ortaya OJkarsa kapitalizmin , mantığı 
zedelenmi ş olur. Devlet masrafları yapar, riskleri göğüsler, dinamik 
müteşebbisin girişimlerin i n sonuçlarını garanti ederse, kapital izm anlam
sız olduğu kadar skandal bir rejim bıçimine dönüşür. Kapitalizmin en 
vazgeçilmez kuralı testiyi vergi yükümlüsüne ödettirmek değildir. Ka
pitalizm adem-i merkeziyetçi bir rejimdir, kay•ıpların toplum tarafından 
ödendiği bir rejim değildir. Kayıpların özel mal var·lıkları lle ödenmesi 
gerektiğini ilke olarak seçmiştir. Müteşebbis sadece kör- . arayışları çer-

,oevresinde kristalleşen saikl~rle harekete gecmek zorunda değildir. iŞ
letme sadece gelip geçici ve sınırsız bir gelirin perspektifi ile yok- ol-

3 Ekonomik llerlemeler1n ve ekonomik Uerleınenln a.vnntılı bir a.na.llzl Icin bakınız. 
Fra.ncols PERROUX. Theone generale du oroııres economlaueı Les mesure5 des nrol!'res 
econOJnlaues, et l'ldee d'economıe nroı!l'esstve. Ca.hlers d~ l'Instıtut de Sclence econo
mlaue a.nolle:uee-. 
Ser1e I No. : ı. 1956: - Les ComD<JS<!nts: I. La. Crea.tıon. 
S erle I No. : 2 . . 1957: - Les Comoosa.nts: II. La ı;>ronol!'a.tlon: , 
A) Modeles ınlcroeconomlaues. Serle ı No: 3. l z57. 
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maktan kurtorı lmamalıdı r; mü~eşeibbis eHmine olmalı, işletme zarar 
ederse kapanm·alıdır. 

işletrn_enin girişimlerini sigortalamak onu yıkmak demektir . 

. ll. KAPiTALiZMiN BiÇiMLERi : 

Kapitalizm zamana ve mekana göre değişik biçimler alır.' Kapitalizm· 
· ler de sosyalizmler gibi halkiara göre inc?lenebilir. Çağdaş kapitalizm 
't•eknikleri hızlıc,a yayılsa da ve ulusal ıekonomiler arasJndd çarpıcı ben- · 
zerlikler ortaya çıkarsa da, bu ekonomllerin herbirinin kendine - özgü · 
kurumları ve ekonomik faaliyete katılan insanlarının ortak ruhsal eğr
Iimieri farklılığını sürdürür." Eski halk psikolojilerinin çağı geçmiş fan
tazilerine en küçük bir önem vermeden, katı genellemelerine ve ölçüsüz 
hırsiarına yiğitçe karşı koyarak çağdaş bilim sınıfiara veya bir ui1Jsun 
tarihi ile biçimlendirilmiş sıJi.ıfların tümüne has bazı ortak özellikler bel-ir
oledi. Uluslarorası çapta bir iş adamı, bir ulustan diğerine, müteşebbis: 
terin, mühendislerin, memurların ve işçilerin karakterlerini açık seçik 
belirleyemese bile çok iyi farkeder. Mülkiyet, sözleşme ve devlet, başka 
bir deyimle üretim ve mübadele kadrolarını - biçimlendiren kurumlar ulus- _ 
larm geleneklerinin ve yaşam tarzlarının damgasıl'lı taşımaktadır. Bu 
genel ve belirsi:z saptamaları aşmak istey~n iktisatçı, belli bir ulusal ka
pitalizmin nisbetlerini ve ilişkilerini tesbit edecektir ve onun yapısal , 
bir ~ ncelemesini sunacaktır. Bir çok büyük ulusun gercek yapılarını ti
-tizlikle incelemeden iktisat politikaları konusunda ciddi ve yaygın ka
rarlar almalarının küçümsenemeyecek hayat kırıcı s.onuçlar verdiği unu-: 

" tulmamalıdır: Bugün bir Amerika-n, bir ingiliz veya bir başka ulusun ka· 
pifalizminden bahsedilebiliyor. çünkü 'saf liberalizm artık dünyamızda 
değişik yorumlara konu olmaktadır. insan sadece ingilizler-in ve Ameri
kalıların ithalat ve ihrocatıyla veya sadece bu ulusların yurttaşlarının arz 
v-e talepleri ile ugroşmakla yetinemez. ingiltere'nin. Ameri~a'nın ithatat 
ve ihracatları ile ve b"u ulusların global arz ve talepleri ile de ilgilen
mek zorundadır ve bu -on'\.ın ödevidir de. Ekonomik acıdan ulus, halk Ik
tidarı tekelini elinde tutan bir merkez, başka bir deyimle devlet tarafın
dan yönetilen düzenli olan, -işletme ve aile gruplarının bir üst grubudur. 
Bütünü oluşturan bölümler aras ı ndq birbirini tamamlayıcı ilişkiler oluş-

- !110ktadır. Büyük· yığınların ve geniş bütünterin ekonomik hayatı - yorum'
laması-ne kadar tehlikeli ve global ve ulusal ekonomik nicelıik kavramı 
·temelde_ ne kadar karanlık olsa da, «ulusların zenginliğin-im> oluşumu ve 
.-trpıisfor'masyonundaki özefliklei"i ortaya cıkarmoda çağdaş araştırma
nın bu yönefişi tek kalmaktadır. 

. <;:ağlara göre kapitalizm aynı görüntüyü vermemektedir. Werner 
Sombart, tarihsel olmaktan çok sosyqlojik çalışmasında çağdaş kapi
talizmi bölümlere ve alt bölümlere ayırdı; kapitalizmin gençlik, olgun-luk 
ve yaşlılık devrelerini belirledi. Bu mod~li n içeriği .zorunlu olarak büyük 
ölçüde keyfil iğe kacmaktadır. Her devrenin başlayış ve bitişi tart1şma ko- -
nusu. olmaktadır. Her organizma için olduğu' gibi ekonomik organizmalar 

. ·içinde fizyolojik yaş her zaman nüfus kayıtlarındaki 'yaşla_ çakışmaz. ku
rumların yaş kütüğünü cıkarmak insanlarınki ile kıyaslanamayacak kadar 
güçtür. Bununla beraber, bir nokta_ kuşku götürmez biçimde -'morfolojik' 
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incelemeierin uyumsuz yanyana gelişlerine- istis.na teşkil etmektedir. Ka
pitalizmin tarih konusunda her deneme gerekli olarak mantıklı, zımmi 
·bir yorumu ve sınıflarıdırmavı kabul eder. Önemli olan. olayların kavrana
bilirliğini ve aralarındaki ilişkileri bir sınıflandırmaya asla tercih etme
mek ve faydasız- tüm bizantizmden kacınmaktır. Kapitalizmin büyümesi 
v.e i şleyiş i burada olabildiğince en aza indirgenecek bir morfoloji ile ay-
dınlatılmalıdır. · 

1. . Sahalarına Göre KapitaJizmle·r .: 

~şletme her yerd.e a'ynı anda zuhur etmedi ve gelişmesi icin her yer
, de ayn~ derecede elverişli saha ve iklim. bulamadı : Nisbi ağırlığ~ . tipinin 
saflığı , insiyati flerinin ve etkilerinin dinamizrni her faaliyet kolunda fark

' !ıdı r. Ticarj kapitalizm var. sanayi kapitalizmi var. mali kapitalizm var; 
·bunların ulusal bir ekonomideki nisbi önemeiri ve birbirleri ile ilişkileri 
çoğu zaman kapitalizme ağır basan bir özell-ik kazandırır. Tarım kapi-

. tal izm acısından çok özel bir durum arzeder, : Dünyanın pek çok ülkesin
de tçırımsal firmalar çok kalabalıktır. En azından söz konusu edilen ta
rım kesiminin bir bölümünde firmalar ölçekleri bakımından kıyaslana
bilir durumdadır. , büyük farklılık göstermezler. Her ·zaman tamamen bi
lit)cli olmadan. birbirleri ile rekabet halindeair; rekabeti oluşturan en iyi 
«prestation» icin ekonomik yarışın ·gereklerine boyun eğmişlerdi r. 
Diğer taraftan bu işletmelerde i şgücü ve sermaye ayırımı ne etkıi ne de 
netice bakımından sanayi ve ticari firmalardaki ile aynı değildir. Köylü 
işletmelerinde ise ürünün gittikçe daha büyük bir bölümü satılmak -icin 
pazara cıkarılsa bile öztüketimin rolü . ihmaıf edilebilir çı ibi · qeğildir. Ta
rımsal muhasebe yöntemler-i de oldukca· ilkeldir. Pek cok ·gelişmekte olan · 
ülkede ve hatta Avru·pa'da b·i ıe fiyatların ko-mbinasyonu çok az tutar~ ı ve 
çok az akılcıdır. Bu bakımlardan tarımsal işletme tqm anlamiyla kapita-
list bir işletme değildir. · 

Kapitalizm1erin sahalarına göre ayı rımı sadece kapitalizmierin bir
birlerini takibini aydınlatmakla kalmıyor. bir ekonominin global işleyişi ni 
kavramak icin önemli ilişkileri açığa çıkarıyor: Ekonomideki elementler 
üniteterin genel ve karşı lı klı bağımlılı kları varsayımının aksine çağdaş 
uluslar esnek eşit olmayan bölgelerden oluşmuşlardır. Karşılıklı etkileşim 
aynı şiddette, . aynı boyutta değildir, bazı ları diğerleri ni daha fazla et
k-i·ler. Sanayi kapitalizmini tiçari kapitalizm ortaya cıka'rdı . Ticari kapi
talizmde çoğu zaman mali kapitalizmin etkisinde kalmaktadır. Tarımsal 
faaliyetler sanayi, tica ri ve mali kapitalizmierin etkisine açıktır. Ticari 

· kapitalizm sahasında meydana gelen kıvrılmalar bükülnieler (distorsions)4 

sert bir biçimde sanay-i kapitalizmtnin pazarlarına yansımaktadır. 

incelenen sı nıflandırma . biraz ustalıkla düzenlenmiş olması'na rağ- · 
men. kapitalizmin doğurganlığını kanıtl·ıyor. 

2. Rejimler~ Göre Kapitalizmler : 

Rekabetçi kapita lizm ve tekelci kapitalizm ayı rımı e11ine boyuna in
celendi, pek çek tartışmalara n9den oldu ve oldukça derin ilgi topladı. 
dolayısiyle geçer-akçe bir durum kazandı. Bu. ayırım tamamen aynı ka-

4 Aracılann pa.toloHk blelmde coblması ve da.lhtım sebekeSLnin ha.ııtallasma.sı. 
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lıba girmemekle beraber. kilcük birimlerio kapital izmi ve büyük birim
lerin kapitalizmi ayırımı . ile bi rleşmektedir. Bir bütünlük gôsteren fao- . 
liyetler icin arz ve ta l~p ölçek ve güc bakımından kıyaslanabilir ünite-

. l.erin işi olabilir veya çok farklı üniteler taratmdan güclerine orantılı ola
rak paylaşı·labilir. Çağdaş kapitalizm küçük ve ·orta boy işletmeler ya
nında büyük işletmeleri de tanır; işletme l erin (kartel, tröst, grup biçimin
de) ve üretimin unsurların ı n (sendika, mali gruplar biçiminde) enerjik 
ve çok şekilli g ruplaşmalarını n arenas ı durumundadır. iki kavram çifti 
(küçük ve büyük birimlerin kapita·lizmleri ile rekabetçi ve tekelci kapi
talizmlerı tamamen ve tümüyle aynı anlama gelmez. Birisinin daha çok 
olayları yapısal acıdan digerinin daha çok işlevsel açıdan ön plana 
cıkarması bir. tarafa, özellik·le rekabet ve tekel arasındaki geleneksel 
zıtlaşma pek çok bakJmdan şüpheli ve hatta hatalı kalmaktadır. Bugün 
rekabeti anlamak -icin tekelden hareket etmek, bir anlamda yolu tersine 
katetmek daha 'iyidir. Her ekonomik ünite, ekonomik hayattaki her ilgili 
tarçıf (partena.ire) kendi ari ve talebini kontrol eder, kendi öz cıkarın ı 
takip eder. Bencilliğ i komşularının bencill iğ i ile sınırlqnmıştır. Yapının 
somut.şartları tam eksiksiz bir rekabeti olduğu kadar tam eksiksiz te
kelleşmeyi imkôrisız kılmaktadır. Uygulanabilir bir rekabet tekelci· ve re
kabetçi güçlerin değişebilir ve durgun olmayan kombina.syon,tarını ge-
rektirir. · 

Tekelci etkenierin derin izler bıraktığı veya büyük tekelci firmala
rın · görkemli atı lımlarının haksız ve gereksiz bir biçimde dikkatleri üze. 
rine· topladığı bir ekonomide, uyçıulanabili r rekabetten çok daha fazla 
onun yapısının dışsal incelenmesi ön planda geliyor: Ne otomistik ka
pita·lizm ne de büyük birimlerin kapitalizmi devletten bağımsız asla işle
vini , yerine getiremedi. Devletin girişimlerin i ve etki lerini devamlı olarak 
doğuşlannda , gelşimeleri nde ve sonuc al·ışlannda vanlannda buldular. 
Devlet etkisinin tamamen silind iğ i bir kapitalizm tarih- sahnesinde hiç 
görülmedi, şimdi ki gözlemlerde bu saptamayı doğruluyor. Devlet kapita
lizmine gelince, tüm dikkatli ç:ıöz lemcilere ve sözcük şeçmede t itiz dav.
ranan yorumculara zaman içinde dev bir çelişki sunuyor. Yorumda hata- · 
lı direnmeler hiobir şey değişti rmivor. Tam aksi yönde ortaya· atılmış 
ve yayJ imış akımlar da bu· qerceğ i deqistirmede etkili olmodı ; kapita- ' 
lizm -bir işletme ekonomisidir. ·Devlet ekonomisinin qenel .menfaat ve 

· ortak mutluluk arayışı ile yönetildiqi, piyasa mekanizmasına yabancı 
yöntemlerin ve eğ ilimlerin revaç bulduqu ve otoriter bir plana başvuru!-

, duğu ve uygulandığı ölçüde piyQsa ekonomisinin tem karşıtı bir ekono
mik düz~n ortaya çıkacaktır. Gercek kapitallzmler devlet tarafından 
kontrol edilir ve tekelci kapitalizmin gelişmesi qer'çekte eqer hukuksal 
acıdan .mutlaka haklı gösteri lemezse. müdahalede daha ileri gitmeyi 
davet eder. . 

Küçük birimler ve büyük birimler kapitalizmi ayırımı, halô uluslar
arası sahada uygul~ma alanı buluyor. Dünya büyük güçlerin yarışmala
nna ve mücadel·elerine sahne olmaktadır. Bt,~gün , özellikle ekonomik 
düzendeki eşitsizlik ağır suçlamalara. hedef olmaktadır. Büyükler ara
sında, ?O yüzyılın ekonomik dünyasında süper kapitalist güç olarak 

· A. B. D. diğerlerinden ayrılıyot. Uluslararas ıdenge ve ulustararası de- · 
ğerlerin oluşumunun analizi için önemli netic-eler buradan kaynaklanıyor. 
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SiSTEMLE~iN VERiMLiLiGi * 

Fethy Danıel SARTHE * 
c·eviren : Kuvvet LORDOGLU ** 

- · Hangi yöntemin değerlendirilmesi secilmeli? -

Günümüzde az bir güçle daha fazlasını yapabilmek bil·gi .işlem sis
teminin gücünün .. etkin bir şekilde düzenlenmesi ile sağ lan ır. Bu da ve
rimlil ik aı:.ac ve yöntemlerinin bilgi ·işlem sistemi içerisinde optimal kul
lanımı ile ortaya cı~ar. Sonu.cta olanakları iyi tanımak ve doğru seçim 
yapabilmek bilinçli bir kullanım icin esastır. 

Bilgisayar i malöte ı lan ve aracı şirketler icin verimlilik analizi genel
likle ve sık sık başvurulan bi r kaynak ol maktadır. Öte yandan bu konu 
yarın bilgi iletiş! mi açısından fark l ı sorumluluk anlayışl arını ortaya ge
t irecektir. Bilgi i letişimi açı3ından giriş protokolü oldukca güçlükler do
ğurmaktadır.. Bu da şebekedeki karmaşanın bu işin eksperleri ta rafın~ 
dan anla mlı bir şeki lde çözülmesini gerektirir. 

Verim analizi (çıenellikte benzeşim teknikleri-simulation- , ve mo
delleştlrme alan ında zor kuramsal gelişmeleri içerir) ile kel imenin ifade 
ettiği gercek anlam da geleceğ i .adeta önceden görmeyi ve böylel ikle 
güvenil irliği üstün bir değerle sağlaması anla şılmaktadır. 

Bu açıklamadan anlaşılacağ ı gibi verim ana lizi ile donanımın 1 üs
tün bir verimlilik anlayı şı içerisindeki kullanımını daha üst seviyeye cı
karmağa yönel ik ekonomik araçlara dÇ>ğru gitmektedir. Seymour Kraut 
(Hbneywell 'den) Bostan'da Veriml i liğin Değerıendirilmesi üzerine yaptı
ğı son konferansta «Ar tık 80'1i yıllar on ile ifade edilen çıünler kadar 
küçük zaman dilimlerine dönüşecektir» demektedir . · Bilg ı sayarla rda · 
·enerj i kullaii:m ındaki küçülme a rtık tatmin edici seviyeleri çoktan aşmış 
şimdi güzel duyunun (estet ik) önemi belki de gerekliliğin üstüne cık
mıştır. 

~iLGECE BiR BOŞA TÜKETiM : 

Artık bi lgi işlem yöneticileri tarafından zamanlama, kalite ve mali
yet- üzerinde du rmanın zamanı gelmiştir. Gercekten bir çok bilgi işlem 
yöneticisi elindeki olanakları ya çok kötü kullanıyor ya da uyumlu bi r 
çalışma düzenini reddediyorlar. Tesdata Europe Şirketinin yöneticisi. 
Francis Costaigne'de bu konudaki endişesini «Bir bilgisayar bugün oşa-

(y) cPerfonnances des Svsteı:nes : • Quelle methode d'evaluatlon cholslr•. adlı özırtin maka
leden cevrllm!stir . Temos Reel. 22 Fevrıer 1981 No. : 7. S . 43. ** As. Kuvvet LORDOGL'JJ, Bunıa. Unıversltesı. İktisadi ve Sosvaı Bll!mler Fakülesl. 

-133 -



ğı yukarı jet uçağının ,fiyatına eşit ama ~ gene de sürekli rehberlik et-_ 
rneğe devam ediyenı şeklinde dile getirmekte_dir. Gene M. Costaigne'de, 
göre Amerika'da yapılan birçok pazar araştırması bilgisayar kullanma 
zamanlarının % 50'sin in \lerimsiz olduğunu ve her sene yapılan bilgi-

·sayar yatırımlarının toplcim % 70'inin gereksiz yere harcandığını · göster
mektedir. Bu tutar geçtiğimiz sene için yaklaşık ııo milyar doları bul
maktadır. Yapılan bu rasyo biraz abartılmı.ş olsa bife yine de kabul 
edilebilir olmaktan uzaktır. Yukarıda rakkamlar bilgi işlem verimliliğinin 
önem~ni say,ısaı olarak ortaya koymaktadır. · 

~ . . . 

DGiayısıyla yatırıian sermayenin rantabl fıale getirilmesi ve en uy
gun bilgi işlem kulılanıcılamıın sağlanması sorunu ·gündeme gelmekte
dir. 

iLK ·ÇÖZÜMLER ~ 
' 

Herşeyden- önce bir .. sistemi değerlendirmek sorulan soruları çözı-
mekle sonuçlanır. ilk yöntem gerçeğe yakınlığı en üst düzeye varabile
cek programlanabil ir ·hesap makinasının icrası ndan kaynaklanmaktadır. 
Bu şekilde bilgece programlanmış ~ bu makinalarda (güncelleştirme sı
ralama ve derleme 2) yapı~maktadır. Bu da bize farklı donan ım özellik
Ierine sahip birimlerin birbirleriyle ·kıyaslamasına izin vermektedir. Bu
nunla beraber zamanın krpnometreyle ölçümü sırasmda çok ilgi çekici 
global rakkamlar vermektedir. Merkezin özel programları ve parametre 
programları sayesinde giriş ve çıkış i şlemlerine ilişkin bazı zararlar; ör
neğin toplam masraflar izlenebHmekte, ancak bilgisayara yönelik detaylı 
bir çözümleme yapılamamakt~dır. 

Dolayısıyla sistemin normal iş lem ' yapma süresi içerisinde uygula-~ 
namamaktadır_ Ancak işlet im sistemlerinin büyük çoğunluğunda .uygu-la
nan muhasebe rutnP adı verilen bir yazılı modeli bulunmaktadır. Bu 
sayede kullan ı mzamanı ve benzer- ölçümleri yapabilmekteyiz. örneğin 
IB'in OSIVSI 4 ve SMF rutinları ·i·le ya~laşık ~O değişken ölçülebilmek-
tedir. (Bellek boyutlan, merkezi ünite kullanım zamanları , girişjçıkış za-
manları, zehiri bellek hacmi ve _ benzerleri gibi). ( 

UYARLANAN iCRA PROGRAMLARI : 

Kuşkusuz tüketime dönj.ik bu kaba bilgiİerin çözümlenmesi hazır
lanan programlardan kaynaklanmaktadır. Fakat bunlar bilgi i şlem hiz
metleriniri faturalanması gayesiyle belirli bir muhasebe formasyonuna 
göre hazı r:lanmıştır. Btı yazılım 5 kılavuzları (monıteur) önceki yöntem
Iere göre daha iYıi verim değerlendirmesi yapmaktadır. Gayet tabiki bunlar 
9.azı verim gösterg.elerine göre hazırlanmış özel amaçlı programlardır. 
Oteki programlar gibi bilgisayara yüklenirler. Fazladan bu sistem içe
risinde bir ekstraktör ve analiz~r _bulunmak~adır. 

· · · EXTRACTURE : En yüksek önceliği 6 b~ lunan ve yerleşik program 
modulü. Bu_ modülün bilgisayar sistemi içerisindeki işlevi bilgi bankasına ' 
destek sağlamaktır. (Yeni yığınsol bilgileri bilgi bankası icinde joplar, ve 
belirli bir öncelik sırasına göre •i şleme tabi tutmaktır.) . 
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ANALVSEUR; Bağımsız çalışan (otonom} prog,ram modülü, farklı 
kaynaklara dayalı faaliyetleri fsteğe bağlı olarak yazabilen ve sentezi
'ni yapabilen bir programdır. 

Gerçekte bu tür .yazılım kı lavuzlar-mı ya da d iğer bir deyimle icra 
programlarını uygulamaya sokmak pek zor olmayan bir iştir. (SMS de 
boole ve Babbage Ine 8. Bununla -beraber kaynakların % -5'1ik kısmının 
bu ' iş için ayrıldığı gerçeği 'de gözönünde tutulmalıdır: Ancak benzer 
ola\tlardaki özellikler sadece tek bir donanım/yazıl-ım bileşimin in (kom-
binezonunun) bu lunmadığını göstermektedir. · . . 

Bazı· bilgisayar imalôtçrları bu konuda alınan sonuçlarla yakından 
ilgilenerek ölçüm teknikl eriFıi geliştlrmektedirler. 'Özellikle bu imalôtçı-

,lardan APSIS ve Control DATA) . , - · 

Verinililiğin değerlendirilmesi ile ilgi-li- üçüncü ve son şıkta donanım 
kılavuzudur. Bu kılavuzun esas görevi bilgisayarın farkl ı elemanlarında n 
gelen yazılıma ilişkin işaretler (sinyaller) ile elektronik cihazJar arasında
ki uyumu sağlamaktır. Burada hesap . makinasının işlevi değişmeksizi n 
bilgiler toplanmakta.· i şlem görmekte sonradan bilgi bankasında toplqn
maktadır. Bu yöntemin diğer bir özelliği de bilgiler ile eleme sırasında 
bir hata varsa alôrm sistemi devreye girer ve gerçek zamanlı olarak 9 

ekranda görüntülenir. Bu şekildeki bağlantı ile en küçük bir ·parazit. bile 
kabul edilmemektedir. Zaten bu yöntemin üstünlükieri ~ bir çok 'ünlu ime
lôtçılar (IBM, Cil, AMDAHL} tarafından bilgisayarlara ve verim ölçümü
ne yönelik iletişim araçlarına uygulonmağa başl_anmı ştır. 

Bilgiler bir mini bilgisayar 10 tarafından bilgi bankası Qzerinde top
lonır ve· tolebe boglı olarak kullanıl ırlar. Özer hazırlanmış programlar 
-desteği altında yapı la n denetimler bilgisayarta ölçülen ve faal prog- · 
ramlar arasındaki .ilişkiyi sağlar.. 

Bu yazı lım tekrıikleri sayesinde son-uçlar sentez edinebilir, ta lepler 
değerlendirilebilir, basılabi lir ya da iki farklı şekilde açıkça görünebil ir : 

1 • 

a) Kısa vadede kaynak la rın kul·lanım ı ile harcanması arasında bir 
borç alacak ilişkisi olarak kabul edilen bir inceleme. ' 

b)' Uı;un vadede genel eğilimlerin değerlendirilmesi ve makinanın 
işyüküne bağlı olarak gelişimi önem kazOFımaktadır. Dononım kılavuz
ları günümüz daha da gelikm iş bir düzeye ·gelmiştir. Gerçekten daha 
şimdiden « Bilg isayarların verim yönetim sistemi.>> adlı sistemlerden söz 
edil ir olmuştur. ~u .sayede devamlı ve özdevinimli (otomatik) olarak iz
lenecek üretim politikasının bilgisayar ya da bilgisayarak grubu içinde 
istatistiki çözümlenmesi gerçekleşm~ktedir. Bu da bilgi i ş lem servisinde _ 
verimlil-ik, kal ite ve zamanın ayrıntılı bir incelemesini olanaklı kıl
maktadır. - Patch 11 yığınsal işletim} le çalışan bir bilgisayar grubu ger
çek zamanlı işletime döndüğü zaman bekleme süreleri servisin kaJite
sini belirleyen ölçüfebilir bir eleman olmaktadır. 

Bilgi iletişim hatları da ... 

Bilgi i letişim ağı günümüz~e çok büyük bir - genişlemeğe tanık · 
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olmaktadır. üretime yöneli k çalışmalarda çoğu· kez biraz....acele devra
nılsa b"ile genişleme . gerçekleşmektedir. Gercekten John L. Fergusen 
Beston konferansında «Yapı ağaçlarının 12 büyük bir çoğurtluğu Çok 
kısa bir zamanda bilgi işlem ağının halkaları oluyor». şeklinde düşünce
lerini açıklamıştır. Aslında iletişim ağı içerisindeki ·karmaşıklık düzey-i 
esasta belirsizliklerini de beraberinde getirmeKtedir. Oysa uzaktan ileti
tlşim ağı genellikle işletimsel düzeyde kalmakta, geniş bölünmelere gi-

. dilmekte bu arada küçük noktalar ortadan kalkarak kısa süreU bekleme 
zamanına imkôn tanımaktadı r. Böyle bir sistemde iş verimliliğini değer
l·endirme aracı elcirak yapılan işlem sayısı. iletişim ağına ~irış süreleri 
(ortalama, en az ya da ..en faz·la). cevap bekleme süreleri, bilgilere 

~anında erişim yüzdeleri gibi sistemin büyüklüğüne de bağ lı etkenler 
olmaktadır.13 Aslında bilgileri n merk-ezi bir bilgisayarda toplanması, bu 
tür iletişim ağı içerisinde en çok uygulanan ·bir durumu oluşturmakta-
dır. · 

· Gelişmiş bir sistem grubu içerisinde merkezi birimin verim değer
lendirmesi iletişim ağı iceris indel<i benzer diğer sistemlerle de yakın
dan ilişkili olmaktadır . . Yerel birimler (local) yerel bilgileri anında bilgı
sayara iletmek icin çözümlenmiş kararları da yerel düzeyde toplarlar. 
Iletişim hatalarında ön i şlemini tamamlamış bitmiş bilgller PTT kana
lıyla ana sistem birimine yollanır. Burada sonuolar üç . farklı düzeyde 
ortaya konabilir. 
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1) Anormal sonuçların ya da verim düşüşlerinin an ında saptan
ması, 

2) . iletişime ya da tüm iletişim ağına ait yüklenrrie ve boş kalma 
yüzdelerinin izlenmesi, 

- 3) Uzun vadede Hetişim ağının olabilirlik etüdlerinin yapırması ay
nı zamanda ilet_ilen bilginin de artışı üzerinde ayrıntılı çözümieme ola
nağı sağlanır. (Tabloya ba#kınız). 

AZ iLE DAHA FAZLA YAPABiLMEK : 

Veriml ilik değerlendirmesinin geleceği iki nokta arasında gözükmek
tedir. Bunlardan ilki ve çok sayıda değişkeni bulunan SGPO (Bilgisayar 
V:erim Yönetimi Sistemleri) gerçek bir ölçüm araoı olmaktadır. Kuşkusuz 
bu bilgi işlemin osiloskopu ıs değildir. Buna rağmen pekalô bir kıyas
·lama ölçütü olarak kabul edilebili r. Diğer bir noktaya gelince, otomas·
yon daha gel1işmiş bir düzeyin sonucu olacaktır. Sonuçta artık bugün 

"' insan tarafından yapılan verimli lik değerlendirmesinin pek yakında SGPO 
taratmdan özdevimli olarak düz·enlenebifeceÇl i tamamen· iZ!Ien:i r olmuştur. 
Böylelikle pek yakındi bilgi işlem sistemlerinin özdevimii . olarak yöne
timden ve· az ile daha faz·la vapmaktan bahsedeceğiz. 

işletim DüZeninin Üç F~rklı Seviyesi : 

Verim değerlend irmesi bilgisiyarın büyüklüğüne ·bağl·ı değiş
kenlerine ve bunların işletim düzenlerinin seçimi sonrası sap
tanan bir ölçmedir. Bu ölçme iki farklı değişkenden oluşur. 

1) Mer~ezi belleğin ku llanım yüzdesi, 
2) Makina iç yönetimine göre yapılon uygulamaların yüzdesi 

f~rkl·ı dü~eylerde toplanan bilgBer. 
- Gercek zamanlı inceleme, kurulan kalıcı bir sistem yardı

mıyla verim düşmesi ya da azalması ana sisteme bağlı bir 
_araç yardımıyla alôrm verdirilebi·lir. Böylelikle olağan d ışı 
durumlarda anında müdahale olanağı doğar. _ 

- istatistiki işletim bilgilerinçlen oluşan bir sistemin incelen
mesi, bu şekilde sisteme yüklenen işi bilgi i letişim i yapı l:
dığı anda tanıma k, mal iyetini ve kalitesini saptamak müm 
kündür. 

- ·iş anaizi yoluyla planlama. bu araç sayesinde sistemi ge
nis!etmek ya da başka bir sisteme geçmek olanaklar-ı araş
tırı lı r . Tüm bu yaklaşım lar verimli olmayan işletim yüzde
sini düşürmeğe yöneliktir. 

KAYNAKCA .: 

1 - Seymour KRAUT, «CrWcol Need For Computer Maasurement in the 
80's». 

2 - John L. FERGUSON «Message Delay Estimatıon For Decnet Net-. 
works». · 

3 - Francis CASAPAIGNEDE, «Metrologie lnformatique». 
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.. . 
Kısa Açıklamalar _* : 

-. 
1) DONANlM : (ıing. Hardware) Bilgisayar yazınında bilgisayarı oluştu

ran tüm elektro'nik aygıtlar y·a da aygıtlar grubu. 
2) GÜNCELLEŞTiRME :. (ing. Update) Zaman içinde günce.IHğini ka.y-

bdeen .bilgileri kultanılır hale getir.mek. . 
SIRALAMA : (ing. Sort) 1i.srenen bir düzen içerisinde -dağınık bilgileri 
sıraya sokmak. . · 
DERLEME : (ing: Compiler) Bir programın bilgisayar tarafından icra · 
edilmeğe başlanmadan önce belirli kurallar ioerisinde makina da
hili lisanına çevrilmesi. · 

3) MUHASEBE RUTıiNi : (ing. Accouting routirie) Bllgisayarda :yapılan 
hizmetleri kullanıcılara faturalama k icin - hazırlanmış program de
meti. 

4) OS/ VSI -IBM tarafından ha.Z:ırlonan hazır işletim ·sistemleri (Opera
- ting System/virtual Storage lnformations). 

5) VAZILIM : (ing. Software) Bilgisayarda programlama dilleri, derteyi
ci programlar, çevirici programlar ve makina dahili · lisanından otu-
şan, önceden hazirianmış y.azın grubu. · · · . 

6) ,iş ÖNCELiGi ; (ing. Priority) Bilgisayara-.y.üklenen işlerin arzu edi- . 
ten bir öncelik sırasına göre icra edllebilmesi. Şayet öncelik sırası 
istenmez ise rşler oilgisayardan 'ilk giren ilk cıkar' esasına · göre so- . 
nuctonır. · 

7) BiLGi BANKASI : (ing. Data base) Yığınsal bilgilerin toplandığı ve 
kullanıcıların· ortak1aşa paylaşab~ ldiği bilgi dizileridir. 

8) PAKET PROGRAM : (lng. Package program) Uyar1anması veya kul
lanılmasında büyük .bir engel olmayan· önceden yazılmış hazır prog
ram grubu. 

9) . GERCEK ZAMAN SiSTEMi : (İng. Real -Time) B~lgisayara bilgi girişi 
ile beklenen ce~ap arasındaki süre gerçek zar~an sistemini oluştu-
rı..ıt. . _ . . 

10) MiNl BILGİSAYAR _: · ( ~ing. Mini Computer) Bell'ek, iş hacmi, kaJ?a• . 
. site 've fizik] boyut açısından belirli bir düzeyin altındaki bilgisayar-

lar bu gruba girer. , . _ 
1-1) 'VIGINSAL iŞLETiM ~ (Ü1g. Batch Processing) . Gr.uplanmış bilgilerin 

birlikte işlenmesi için biFgisayara v~rilmesi ile ortaya çıkan işletim 
türü. · '· , 

12) YAPI AGACLARI : (İng. Tree) Bilgi HetiŞiminin ana gövde ile dallar 
· · arasındaki bağlantısındön kaynaklanan zahiri oir yapı ortaya ge-

tirmesi. · 
. . 13) ERiŞIM SÜRESi :· (İng. Access Time) . · Bilgisayarda d~polanmış 

bir bilgiye ulaşmak icin verilen komutla ilk tepki arasındaki geçen 
·sürenin kuramsal olarak yarısı. · · 

14) OSiLOSKOPi. : (ing . . Osiloscope) Elektronik devrelerdeki akımın 
. seyrini çeşitli boyutlarda ve kendi ekranı üzerinde gö~üntüleyebilir 

1 - elektronik a,ygıt.- . 
• Çeviren tarafından eklenmlştr. 
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AMERiKAN SOSVOLOJiSiNE BIR BAKlŞ * 

E. -Ru.bington - M. S, Weinberg 
Çeviri : ihsan SE~L'** 

insanlık tarihinde ilim müessesesının gelişmesi oldukca geç olmuş
tur. Daha kuruluşunda ilmin gayesi etrafımızdaki dünyanın bütün cep
hesini araştırmak ve elde :edi len sonucu topluma (cemiyete) bildir
mekti. Cok daha sonraları ise 'sosyal ôlemle ilgilenen daha hususi 
bir disip~in gel iştirild.i ki bu özel disipline 'sosyoloj( adı .verildi. 

Sonraları bu -yeni djsiplin içinde yeni iş bölümleı:ine gidildi. Bazı 
bilim adamları gelişmekte olan ı:>u disiplinin teorik problemleriyle uğ
raşmayı terci-h ederken bazı ··bilim adamları da değişen toplumun bu 
değişme vetirasinde karşılaştığı meseleler-le ilgilenmeyi seçtiler. Bu 
ikinci safhayı seeeniere niçin bu sahayı seçtikleri ve ne zaman ne gibi 
meselelerle uğraştıklarını , ne gibi sonuclar:a vardıklarını açıklamak düşü
yordu. Bu ma kolemizin konusunu işte bu gibi hususlar teşkil ' etmekte
dir. Bu arada sosyoloji literatüründe karşılaşılan · beş farklı. 'görüş acısı' 
(perspektif) n·ı ele alacak- bunların faydaılı ve mahzurlu tarafları üze
r inde duracak ve nihayel 'bunların gittikçe geriişle_mekte olan sosyoloji 
bilgisiyle· olan münasebetlerine açıklık[ar getireceğiz. 

BEŞ _GÖRÜŞ AClSI : KISA BiR GÖZ 'A Tl Ş : 

Sosyoloji literatüründeki beş- görüş acısı hem sosyoloji biliminin 
gelişmesi, hem de Amerikan Toplumundaki değişimierin gelişmesiyle ya
kından Ilgilidir. Toplumdaki değişme, araşt·ırılacak mevzuların tercihine 
tesir etmiştir, sosyolojideki değişme de . araştırılacak mevzuya hangi 
açıdan (perspektif) · bakılması lüzumuna. ~ Bu durum , geçmişte · nasıl 

-geoerliliğini korumuşsa, yakın bir gelecekte de aynı geçerliliğini koruya
caktır. Bunuh neden böyle olduğu biraz aşağıda beş· görüş acısı (pers-
pektif) incelenifken daha iyi an laşıtacaktır. _ · · 

B!R~NÇi_ GÖRÜŞ AClSI: SOSYAl:- PATOLOJi; SOSYAL Hf'STALIKLA~ 
BILIMI : . . , 

Amerikan sosyolojisinin başlangıç safhalarıoda kurucu önderter 
. iyimser . duygutar-la doluydular. Geniş bir tarih felsefesi ne· ve bütün me
deniyetlerle ilgilenen bir s_osyoleji görüşüne sahip bu kimselere göre ya
pılacak şey, toplumların büyürrıe · vetiralerinde tabi i. kanuı;ılara nası·l uy-

-* E . Rubınırt;on ve M . S. Weinberıt. 'A Soclolol!ical Review•. E . Ru blrurt.on ve M . 9 . · 
weınberıt (eds.) T he Stwct.v of Social Problems. Ovford Unlversıtv Pl";j!IES. 1971. ch. 7. 
DO . 209-19'dan. . • . .. ** As: Dr. İh.sa.n SEZAL. Bursa. 'OnlveJ'liitesl. JJrtlsadl ve SosveJ. . BUlmle r Fıı.ldl.ltesl. 
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duklarını göstermekti. Bu yapıldığında toplumlar istenileni gerçekleştirmiş 
· olacaklardı. Günün top lum meselelerine (sosyal problemleri)ne alôka _duyan 
soşyologlar ise keı'ıd i lerin l birer ıslahatçı (sosyal reformcu) olarak görü
yor; d iğer sosyologlardan fçırkl·ı olarak vazifelerinin toplumun ilerleme 
ve büyüme· hızı nı 'süratlendirici' olduğuna inanıyortardı. Ne var ki, sos
yal problemlere eği l i p cemiyeti daha yakından inceledikçe, Y.azılarına 
kadar ·akseden moral bi r k·ızgınlık ve öfkeyle dolduklarmı görüyoruz. On
lara göre, cemiyet içindeki bazı problemleri - yaratanlar 'hasta' denile
bi lecek bir ruh durumunda olon · insanla rdı . O günün hayli tutulan de(s 
kitaplannda bu kimseler 'hasta' tabiri' yerine 'kabahatlı, suçlu ve himaye
ye ı:nuhtaç' tal.:ı ir leriyle ·vasıflandırılıyorlardı . Gerçi bunları tıbbi model
Iere benzer bir 'çercevede inceHyor·lardı ama. toplumdan farklı davra
nan bu insantoro nefret ve öfkeyle bakmaları, en hafif tabi r-iyle: çok 
yarilıştı. Öbür tarafta yine aynı sosyologlar cemiyet içinde s ivrilmiş ve 
gerek iş -hayatında , gerek sanayide ve gerekse· idarede öneml·i yerlere 
gelmiş kimselere 'şüphe' · ile· ba f(yor t>u başarılarını bile 'hırs' 'rüşvet' ve 

• 'yolsuzluk' la el·de ettiklerini ima ediyorlardı. Günümüzde de bu nev'i bir 
yaklaşımın ve görüş açısının tekrar canlandığını g,ör_mekteyiz. Am:a bu 
sefer 'hasta' olarak nitelendirilen fertler değil, müesseseler ve teşki
lôtlanma tarzları olmaktadır. Ahlôki kızg ı nlı k ve öfkelerde fertlerden zi- -
yade toplumun bizzat kendiSine ve müesseselerine yöneltilmektedir. 

SOSYAL DÜZENS[ZLiK : 

Sosyolojinln ikinci gelişme safhasında Cooley, Ogburn ThQmas ve 
Znaniecki'nin çalışmalarından hareket)e Amerikan sosyologları dikkatıe
nini «fert»ten, «Sosyal kaidelen>e kaydırdı lar. Daha öhce ı slahatcı (reför
mist) olarak aCidedilen sosyolog an layıŞı ise yerini «yeni bir akademik 
disiplinin inşaasına çalışan ilim adam)» görüşüne terketti. Kavramsız bir 
ilim de düşünülemiyeooğinden , bu dönemin !30Syologları ilk iş · olarak kav
ramları yaratmaya teoriler gelliştirmeye ve felsefi; ahlôki tenkitler yapma 
yerine ampirik araştırmalar yapmaya koyuldular .. Thomas ve Znaniecki 
gibi sosyologlar sosyolojinln diğer gelişmiş bilimlerin izinden gitmesini 
savundular. Bu, sosyolojin in özel bir ilgi alanı seçmesi ve bu olanın ka
palı taraflarını açıklayaca k mefhumlar. teorlller v.e .metodlar geliştirmesi 
mônôsına geliyordu. Bu safhada, herkes, sosyolojinin teoriler inşa etme 
ve araştırmalar yapması görüşünü pay!aşıyordu. Netice olarak Amerikan 
sosyolojisinin bu döneminde .«sosyal düzensizli k» (social disorganizatıT~ 
on)· üzerinde en çok durulan konu oldu. En göze botan ve sistematik bir 
tahlile tabi tutulan problemler arasında ise '' kalideler', 'g~ leneklerin ve ört; 
!erin yıkiiışı ' , 'kaideler aras ındaki çat·ışma' veyo 'ka idesizlik = başıboş-
luk' gelmekteydi. · 

- DEGERLER, KlYMETLER CATIŞMASI : 

. Üçüncü safhada, sosyolt>jinin bir _ilim dalı olabilmes.i icin sosyolojik 
teorilerin geliştirilmesi lüzumunu savunan görülerin ağı rlık kqzandığın·ı 
görmekteyiz._ Ne var ki, sosyolojinin bu cl!isiplin-içi problemleri hal yoluna 
konurken, cel'!liyetin ka rşılaştığı problemler de Çözülemez bir karaktere 
bürünüyordu. Işte bu durum karşısında küçük bir düşünürler, fikir adam
ları grubu sosyologların , sosyal problemlere ilmi endişeler. yani sosyolo-
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jik mülôhazalar y<erine toplum açısından. yani cemiyeti kolldyan mülôha-
. zatarta . bakmalarının belki de daha faydalı olabileceğ ini iddia etmeye 
başladılar. · Bu yazariara göre sosyologlar ızdırab ve çile çeken insanlığa ' 
hizmet etmeliydi. Ama sosyal problemlere eğilen bu düşünürler bir müd· 
det sonra sosyal problemierin bizzat toplum içinde mevcut (gizli) bulun
duğunu üstelik problemierin ele alınışında herkesin farklı düşüncede ol
duğu gerçeğiyle karşılaştılar. Farklı düşünoode olmalarını n sebebi ise 
herkesin farklı değer (kıymet) hükümlerine. farklı menfaat·lere sahip ol
ma larıydı;- yoksa; sosyal kaideler bilmemeleri değil. Aslında dünya har
biyle allak-bullak olmuş ve 'büyük <ekonomik buhranı' . yaşamakta olan 
!)ir toplu.m döneminci edeğerlerin çatışması tabii bir hadiseydi. Dolayısiyle 
tqpluma 'çatışan değerler acısı'ndan bakmaktc yadırganacak bir husus 
değildi. 'Sosyal d~ensizlik' görüşünde olanlarla; prof·esyonel ilim adamıarı 
'sosyolog'un toplum içindeki mücadelelerden uzak durması görüşünü sa
vunurken, 'değer-çatışması' noktasından hareket edenler, sosyotogun 

· istediği takdirde toplum içine girebllmesini haıtta. çatışan değerl-er ara
sında taraf tutup, tercihler yapmasını savundular: Böyle düşünenl:er için 
:değerler-çatışmas ı' perspektifi hem faa l pol itika .ıicin hem de sosyal' ten
kit ic!in · biçilmiş bir kaftandı. 

FARKLI DAVRANlŞ VEYA DAVRANlŞ ŞAPMASI : - . 
Durkheim «anomi» kavramını 1897'de · ortaya atmıştı. Aşağı yukarı 

elli yılı kadar sbnra Robert K. Merton. bu kavramı yeniden canlandırorak 
<d htisaslaşmanın Yerleşmesi» dönemi adırı ı verdiğıim iz sosyotoji dönemi
nin belli başlı iki perspektifinden. bi ri .olarak kabul ettirdi. Diğer perspektif 
(görüş açısı) ise Sutherland'ın yankılar uyandıran «farklı birlikler teorisi» 
idi. Zamanla sosyofiiii teorileri daha da sistematik ·(düzenli) bir hale gel
diler ve. çeşitıli test araştırmalarıyla doğruluklarını ölçme imkônı doğdu. 
Bu da sosyolojiye, konularını ve problemlerini diğer bilim dalları gibi ele 
a!ma ve onlar gibj inceleme fırsatı verdi. Dolayısıyla sosyologlar cemiyet-· 
te da·ha fazla söz sahibi oldular. Yine diğer bilim dallarında da görüldüğü 
gibi toplumun karşılaştığ ı sayısız meselelere çareler arama yerine · ~ leri 
sürülen teorinin ne gibi sonuçları ima ve ihtivg hususu daha da önem 
kazandı. Maamafih sosyologlar mevzuyla irtibath sosyolojik bir .teoriye 
sahip olmanın v·erdiğ i güvenle toplum meeelelerine de daha rahat bir 
şekilde eğilebiı.iyorlardı. Neticede sosyal problemleri 'kaidelerden \)ir sap
ma' şeklinde çıörr:ne ve tarif etme meyli hakim olmayaôaşladı . Böylece 
kati tarif kc:ılıplarının kabulüyle araştırmalar, ahlaki ve hukuki nomilar· 
(davranış kaideleril ın ciı:lnenmesi noktasına teksit edil·ir. Bütün bu geliş-

·. melerin sonucu olarak sosyal problemlerle ilgilenen en nüfuzlu görüş 
(perspektif «farklı davranış» v-eva «davranış sapması » diyebileceğimiz 
durumlarla il çı i lenen dolayısıyla da bu şekilde adlandırılan görüş oldu. 

TASNiFCi VEYA ADLANDIRICI GÖRÜŞ: 

Tasnifçi görüş, «davranış sapması » görüşünün sosya t problemierin 
birçok yön lerini izah edememesi üzerine ortaya çıkmıştır. Görüşler çoğa
lınca 'ekoller' arasındaki çatışmalarda su yüzüne çıktı. Çeşitli klikl·er, 
mahfeller, etiketler ve qelenekler ·bu «ekollenı etrafıDda görülmeye baş
landı. Aslıına bakılırsa yeni bir 'ekol'ün ortaya çıkması da zaten bu belirti-
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lerle gerçekleşir. Çoğu defa çatışma, preblemin nasıl tarif edilmesi gerek
tiğ ~ hususunda başlar. Problemi n_ nası·l cözümleneceğ i hususunda da de-

' vam eder. En temel çatışmadır bu. . · 
Tasnifçi çıörüş mensupları «davra~ış sapması ~ görüşünün kullandığı 

metodları, daha da· önemlisi kultandığı kavramları tenkit etmektedirler. 
«Davranış sapması» (Deviant Behaviour) mensupları sosyal problemleri 
kay.ıtları, istatistikler ve anket'lerle tespit yöntemin i-tercih ederken; yent , 
çıörüşü savunanlar gözlemlerde bizzaf rol almayı yani iştirakli gözlemci-
lıiR .(sparticipant observation) metodunu benimsiyorlardı . Yine 'davraniş 
sopması' ekolü sosyal problemler i 'kaidelerden objektif sapmalar' olarak 
telôkki eder ve övle tarif ederken; tasnifçi ekol. sosyal problemler'i 'haik 
onu nasıl çıörüyor ve. tarif ediyorsa' öyle kabul ediyordu. GÖrüldüğü gibi 
tasnıifci çıörüşte 'etiketlendirme' 'adlandırma' veya diğer, bir deyimle tas-
nif etme kısaca «tarif»in en ·öJJemli husus olmaktadır. 

• • Bu kısa şematik izah gelişen ·bir disiplinin kendine mahsus perspek
tifleri~ görüş açıları nasıl meyda11a getirip gel i ştirdiğini anlatmaktadır. 
Değjşmekte olan toplumun ve sosyolojinin taleplerini karşılayabilmek ve 
sosyal problemleri inceley:ebilmek için sosyoloji disiplinjnin kendi kısa 
tarihi içinde farklı görüş acılar~ ortaya çı kmış, farklı ekoller oluşmuştur. 
Farklılıklar kesi nıleştikce de her görüş bir başka mevzuyu kendine odak 
olarak : seçmiştir. Bu sebeple ekollenin. odak noktalar,ina da bakmakta 
ve bunların hızla gelişen şosyoloji bilgisiyle olan bağiarına bir göz at
makta fayda vardır. .-

- BEŞ GÖRÜŞ AÇlSlNDAN. ODAK NOKTALAR: -Yukarıda, ,her gor6şüri veya ekolün, tabiatları ve - teşekkül tarzıarı 
icabı belli bir- ~emayı kendilerine odak noktası olarak seçtiklerini söylemiş
tik. Gerçekten de sosyal patoloji ekolü, «fertleri, şahısları»: değerler 'C<l· 
t1şması ekolü «değerlenıi; sosyal düzensizlik «kaid~leri, kuralları;» dav
ranış sapması görüşü «rollen>i ve tp.snifçi görüş «sosyal tepkilenıi odak 
noktası olarak seçmişlerd ir. Aşağıdaki sema bu beş odak noktasını bir ağ 

· . düzeri şeklinde göstermekt~d i r. 

TEPK1LER D EC ERLER 

Her görüş acısının örıgordüğü illivet bağı (sebebliılk zinciri). kendi 
temel kavramlarından kaynaklanmaktadır. Bu hükmümüzü göstermesi Q<:ı'-
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kırnından «sosyaıl -patoloji perspektifiıı ni ele alaım : Fert, öyle bir rol yük
leniyor _ki, bu. rolle aynı anda .hem (kaideler, kuraii!Jr)'ı çiğniyor, hem 
de o ihtimamla sahip cıkılan (değerler)i tehdit eaiy.or ve dolayısıyla menti · 
sosyal tepkilere yol açıyor. Sonunda terdin sahip olduğu vasıflar hadise-
ler zincirih! harekete geçiren QS·ıl uns'u~ olarak beliriyor. . . 

Bunun tersine bir hadiseler akışı ve olaylar zinciri «davranış sap
ması perspektifi»nde görülebilir. Belli bir hedefe varmak isteyen bir kim
se (kaideler)'r ciğniyor, fakat başarısı onu aynı tutumu sürdürmesine yol 
a~ıyor ve öyle ki · 'gayrı meşruluğu' adet haline getiren bir rol. ta kınıyor. 
Ve bu rolü, menfi tepki .uyandırıp yakalanıncaya kadar sürdürüyor. Bu .gö
rüş acısında (rol), ferde yeni bir şahsiyet verıerek hadisel-er zincirini bu 
yeni (rol) ile ·başlatmış oluyor. Buna mukabil «tasnifçi, adlandıırıcı görüŞ»·
te (sosyai tepkiler) in ferdi, bir «davranış sapması» rolüne ittiği kabul 
edilmektedir. Bu köklü değişme ferdi, (kaideler). ve (değerler) karşısında 
yeni tutumlar takınmağa zorlamaktadır. 

Adı geçen unsurların bir aÇj şeklinde düzenlenmesi 'illiyet, (s_ebeblilik) 
zinciriyle ilgili bir yığın mantık ihtimalleri ortaya çikarmaktadır. ·lhtimaller 
zinciri muhtemeldir ki beş görüş çıcısından birinden kaynaklanacakfır. · 
Tabiatıyle zay.ıf veya -güçlü oluşları da koynaklandıklan görüş- acısına 
bağlı olacaktır. · 

Bu sebeple önce görüş açılarının münferiden zay.ıf ve güçtü taraf
ları hususunda birkaç nokta üzerinde durmak gerekmektedir. Bunu ya
parken de hançı i görüş açısın ın hançı i problemi ele almada daha uygun 
olacağı, hang_isinin de zorluklar_ doğurabilece§i belirtilmeHdlr. · -

· Insanı . ahlaki bir ya rl ık olarak kabul edenler icin patolojik görüş hiç 
de uygun bir çıörüş açısı olmaz. Günümüzde nesiller arasındaki uc"urum-

, dan bahsedi!diğinde, moral (ahlaki) değerler önem kazanmaktc ve tah
lill-er daha çok ilgili şahısların özel durumları · üzerinde merkezileştirilmek
tedir. Bu durumda ortaya çıkan problemin objektif belirtLsi olarak sap_ma 
üzerinde durmak makul bir düşünme.. ve tartışma tarzı olacakt1r. Eğer böyle 
bir somut (müşahhas) bel·irti yoksa tartışma ister istemez yine sübjektif 
ve peşin hükümlü olacaktır. 

. . ' 

• · « Değerler çatı şması» görüşü, iki grubun kutuplaşması sonucu orta .. 
' ya 01ka;ı meseleler için uygun bir yaklaşım tarzı olmaktaçlır. Arnenka'daki 
içki yasağı tarihi buna bir örnek teşkil edebilir. Ama, değer hükümleri
nin-veya bu değer hükümlerini destekleyen grupların açıkca bilinmediğl 
du·rumlarda, tahlilcinin bö'fle bir yaklaşım tarzını secmesi yanl.ışlıklara yol 
açacaktır . . 

. Diğer taraftan «Sosyal düzensizUk» yöntemi en iyi olarak belirli sos
yal birimleri, ya da William Qgburn'un · yaptığı gibi ilerleyen teknolojinin 
durgun bir sosyo-kültür yapısı üzerindeki tesirlerini incelernek ·icin kul
lanılabilir. Bu maksatlar icin ideal otduğu bile söylenebilir. «Sosyal düz.en
sizlik» görüşü, problemi değer hükümlerine hamietmediği ve sosyal dü
zensizliği objektif göstergelere oturttuğu derecede muvaffak olabili;. 
Tenkitcilerinin de sık sık ifade ettikleri gibi objektif göstergeleri olmadık
ça bu-usul, değer hükümlerini gizlemek için soyut kavramlar kullanan bir 
yönteme dönüşür ve fonksiyonunu kaybeder. 
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«Davranış sapması» metodı:ı ise «farklı» davranışların veya yeni 
farklı rollerin kazanılma sürecinin ·incelenmesinde en uygun gÔrüş, pers- · 
pektif olarak geçerliliğiili halô korumaktadır. Bu görüş açısının sahip ol

:duğu zengin literatür yeni ilôvelerle daha da zenginleşmektedir. Davranış 
sapması tahl illerinin anomi (kaidesizlik) ile ilg!li olanlarda yeni başarılı 
araşt!(malara şahit olmaktadır. Enterescndır ki, tasnifçi, adlandırıcı gö
rüşün en kuvvetli tarafı «davranış sapması» görüşüı:ıün en zayıf tarafını 
meydana getirmektedir. Şöyle ki; çok açık ve net bir şekilde tarif edilen 
normlar tecrübe ile de destekleniyorsa ferdin nasıl olup da beklenen dav
ranış kalıplarınçian ayrıldığı, veya saptığı kolayca 'izah edilebilir. Bunun 
aksine sosyal olaylarla destek•l enmemiş normların söz konusu olduğu du
rumlarda tasnitçi görüşün izah gücü . daha kuvvetli olmaktadır. Çünkü 
tasnitçl görüş belli sosyal durumları seçip o durumlmda adlandırılan ta
raflar arasmda ortaya ·çıkan sosyal münasebetler üzerinde durmaktadır. 
Böyle olunca. bazı şekinerinin anomi ve farklı davranış gelene'ğinde; akli 
hastalık, uyuştururu alışkanlığ ı ve çocuk suçlarının da tasn ifçi görüş ge-
leneğinde intelenmeleri beklenmektedir. . -

Sosyoloji çı ibi genç bir .bilim daiHıqak:i ihÜsaslaşmanın bir özelliği de 
belli bir hadisevi izah -için hususi kavramlar ve teori·lerin geliştirilme
sidir, öte yandan bir «bakış tarzı » nın çıenel izaha yatkır;ılığını sağlama
ya çalışırken. bazı kavramları düz~ltmek. bazılarını da tamamen değiş
tirmek lüzumu ortaya çıkabilir ki. bunu da tabii karşı!amalıdrr. Ama yine 

· · de bak•rş tarzının bir sosyal olay olduğu düşünülürse sosyologun neden _ 
bir bakış tarzını diğerine tercih ettiği; bu tercihin hangi şartlarda oereyan 
ettiği ve ne gibi sonuçlar do~urduğu sorulması gereken bir husus olmak
tadır. Bu nokta da böyles•ne karışık bir soruyu cevaplandırocak durumda 
değiliz . Yapabileceğlmiz tek şey, tercihin neden yapıldığına dair baz·ı 
spekülasyonlarda bulunmaktır. Şimdi bunun üzerinde duralım biraz. 

CiFTE MECBURiVET VE SOSYOLOJiK PERSPEKTiF 

B.izce sosyologlar içıin ası·l zorluk, devart'11ı surette hissettikleri Çifte 
mecburivet baskısıdır. Çifte mecburivet diyoruz çünkü sosyologlar bir ta
Taftan topluma yard ımcı olmak için sosyal problemleri incelemek mecbu
riyetindedirler. Fakat aynı zamanda sosyolojinin bif.im olarak gelişmesine, 
büyümesine de çalışmalrdı rlar. Bu sebepledir ki. Amerikan ' sos"yolojisinin 
oeşitli gelişme sathalarında dikkatierin birden toptum problemlerinden 
sosyolojinin problemlerine kaydığı çok görulmüştür. Şu sıralarda sarka-. 
çırı tekrar birinci yöne doğrulduğu görülmektedir. Sosyolojinih sağladığı 
bilgilerin Amerikan toplumunun karşılaştığı savaş, rırkçılık, yoksulluk. en
flasyon, ~şsizlik, kanun nizamı. mesk;en. çevre kirliliği ve uyuşturucu alış
kanlığı gibi problemierin çözümü için kullanılmak istenmesi bunu göste-

' riyor. . 

Toplumlar var oldukça, sosyal problemler de var olmaya devqm -ede
ceklıerdir. Yalnız bu problemlere karşı gösterilen müsamahanın aynı kal
ması beklenemez. Meselô TocquevHie, Amerikan toplumunun _ karşılaştığı 
çetrefllli problemi yüz yıl kadar önce belirtmişti. (1954) Tocqueville, gÜ'
nümü.zde klasik bir çahşma olarak kabul edilen ünlü kitabında, sosyal 
hayatın her alanında_ eşitliliğin sc;ığlanması gayesi ile yapılanların, sosyal 
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problemleri ygratan şartları azaltacağı yerde · çoğaltaca'ğını gösteriyor
du : Bugün- herkesin dilıinde olan «artan beklentiler devrimi>) tabiri bir ba
kıma Tocquevill'in vermek ıistediği meşal ı yansıtmaKtadır. Bunu şöyle bir 
paradoksla da <ifade etmek mümkün; işler düzeldikçe kötüleşir. Diğer bir 
deyimle hayatın kalitesi arttıkça, insanlar daha fazla mutsuz oluyorlar; 
daha az değil. Bu söylediklerimize örnek olarak zencilerin durumunu gös
terebiljr~z. Zeneilerin köreUği bugün sona ermiş bulunuyor. Artık köle 
ıenci ' yok. Ama zencile'rin şim<;liki memnuniyetsizliklerinin eskisinden çok 
daha fazla olduğu __ söylenebilir. Neden mi? Çünk(.i, çoğu zenciler v·e çoğu 

. Qeyazlar zerieı.ıer ıiçin eşitlik isterken, bazı zenciler ve yine oldukça çok 
' sayıda beyaz, . eşitsizliğin sürmesini ıistiyorl'or. Demek ki meşru istekler 

imkôplara nazaran daha bÜyük bir h-ızla .arttıkça , memnuniy·etsizı'iklerini 
: açığa vuranlarm sayısı çoğaldık-ca «şosyal problemler» dediğimiz şey de 

ortaya çıkmış olmaktadır. · · 

!oplumun birer: Üyesi olarak sosyologların bu. fikir, duygu ve hareket
lerden muaf kalacakları düşünülemez. Zenci problemi.yle •ilgili olarak sos
yo!oglarıı:ı yaptıkları küçümsenemez. Peşin hükümlerd·en kaynaklanan eşit
'sizilkiere dikkatleri çekmişler ,ve. bu· problemi devamlı cqnı.ı · tutmuş:. 

· !ardır. · Sosyologiatın bu çifte mecburiyat ba.skıslnf, içinde bulundukları 
durum ve şahsi rolleriyle nasıl' telif ettiklerini · yukarıda~i örnekte gör
mek mümkündür. Birçok sosyolog ırk ayıtımcılığının ve zenci düşmanlı
ğının sebepleririi, bunu yafatan şartları ve ortaya oıkan neticeleri uzun 
boylu araştırmışlqrdır. Bunlardan bazılar.ı sırf sosyolojinin bu konuda 
kUILanabileceğini ispat için bunu yayar~en; baz~ları da, bu konuların 
sosybloj·ik teorilerin gelişmesine yardımcı oldukların.ı düşünerek konu- · 
ya eğilmişlerdir.,Aslmda bu · iki · farklı yaklaşımın · dışında sosyolog,' böyle 
-bir konuya -gerek toplumun. gerekse bilimin baskısıyla- başka ·acılardan 
da eğilebilir. Sosyologların en son kabul ettikleri bakış tarzı işte bpyle bir 
süreç. sonunda -tesirl_er ve tepkilerin o~uşturmasıyla- katiyet kazanır. 

_ . Sosyolog un benimseveceği bakış acısı ve tarzı , . i çıinde . bulunduğu 
·«rol» le de ilgilidir, Bu roller teprici, anketçi veya saha' arcıştırmacısı, uy-
gulayıcı ve tenkitci olabilir. Mevzuun teori tamfıy:a uğraşan bir sosyolog, 

. birbirtnden kopuk gibi ·gözüken olaylar zincir·ini acıklayabilecek izahlar 
(teklifler, teoriler) -geliştirmeye çalışır. Meselô «toplumsal düzensizlik» 
perspektifi, birçok· sosya~ probl•eıiılerin izahında kullanılan çekirdek. bir 
teoriyi- ihtiva etmektedir. Anketçi ise bir yığın hipotezi teste tabi tutmak
ta ve bunların doğruluk derecelerini araştırmış olmaktadır. Davranış sap-

, . ması_na gÖre so.sydl problemleri ele ulış bunün güzel bir örneğini teşkH 
etmektedir. Uygulayıcılara gelihc.e onlar da sosyoloji1< bir teorif.ıin, sos
yal bir . problemin çözümündeki elverişliliğine bakarlar. Nitekim cocuk 
suclarıyla ilgili olarak geli_ştiril·en teorii-er hem bu suçlprın ön!enmesinde 
hem de suçluh;irın topluma yeniden kazandtrılmasında (rehabil-itasyon) 
kullanılmaktadır .. 1 • .,.. 

ı ·Fırsat teorisi• Başkan Jo~n- tarafından oFak.lrJOOe . Savaş• programında v e · Gençlik 
ıçın Seferberlik• derneğince New York' ta kUllanılmıştı. Bum~ için bakınız Clow ar di ,and 
Ohlln {1960). Sosyolojik - teorınıp çocuk suçlu! ann :kaza.İıılmasındıı. naslı kullanıldığını 
ı.se Empey and Rabow (1!)61) belirtiyorlar . -
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ı-:enkitçiler de «Status quo» ya karşı mücadele:erini bir takım geniş 
sosyoloji · teorileri üzerine inşa ediyorlar. Mese!ô sosyal problemierin 
sosyal yapıdan kaynaklandığını söyleyen sosyologlar teorik ilhamtarın ı 
Karl Marx'tan alıyorıar.2 · 

_Sosyologları tek tek bu roller içinde düşünmek_ yanlı ştır. Çünkü 
meslek hayatlarında sosyologlar bu rollerin b:rinden d iğerine sık sık 
geçişler yapaMeoekleri gibi, dört rolü birqen aynı anda yüklenmişte---ola 
bilirler. Yine de. her sosyologun b!..l rollerden birini diğerlerine tercih edip. 
calışmalarını o rol- içinde yürüttükle.ri görülür. Yine bu rol seeimiyle be·
raber her sosyologun bakı ş acısı (perspektif) seeiminde de bulunduğu v~ 
yukarıda bahsettiğimiz perspektiflerden birini diğerine . tercih ettiğini 
görm~kteyiz . Böylece teoriciler yan i nazariyatçılar, sosyal problemleri 
zihnl bir meydan o,lnıma olarak !<abuıl etmektıe ve mesailerini tik ' planda 
bu -problemleri- izah edebilecek teoriler geliŞtirmeye ayH'maktadırla r: An-
ketciler ise zamanlarının çoğunu bu teorilerin bel irl i durumlar için doğ
ruluk, geeerlilik payı nı öternek maksadıyla kullanmaktad ı r:ar. Hem teoris
yenler, hem de anketeHer toplumu verilmi -ş olarak kabu l etmekte ve top- . 
lumu teorilerin geli.ştirilip test edi leceği ve ze min olarak görmektedirler . 

. öte yandon uygu1layıcılar ve tenkitçiler ise toplumu bir vetire, süreç ola 
ra'!< kabul e tmektedirler. Uygulay-ıcıidr genellikle bazı reformların yapıı-· 
masını isterler: tenkitciler de toplum yapısının değ işt! rilmesini. Bazı aşırı 
olanlar ise ihtilôlleri. Uygu layıcılar ve tenkitcilerin ikisi' içinde sosyoloji, 
toplum adına yapılmak gerekir. Ne var ki, bu benzer tarafla-rına ra§men 
uygulayıcı ve tenkitcilerin benimsedikleri bakıŞ acıları farklı olmaktadır. 
Uygulayıcılar daha ziyade '(Javranış sapmcsı perspektifini: . tenk·itçiler ise 
değer çatışması veya sosyal patoloji perspektifini benimsemektedirler . 

. Tasnifçi bakış tarzın ı ise en yen~s i olmııs! hesabıyle henüz bell i bir ·kate
goriye sokmak mümkün olmamaktadır. Ama ytne de yukarıda~i rollerin 
bir coğuna uyduğu rahatl·ıkla söylenebilir. 
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SOSYAL iLiŞKiLERiN · MODERNLEŞMESi • 

N. J. Smelser 
Ceviren :Ali Yaşar Sarıbay .. 

. Iktisadi kalkınma konusu. yeni ulusların siyasal liderlerinin olduğu 
kadar, gelişmiş batı ülkelerıinin siycisa· yapıcıılarının zihinlerini de oldukça 
fazla meşgul ·etmektedir. Ayrıca ikNsadi kalkınma, çağdaş dünyayı büs
bütün değiştiren sosyal değ işmalerin genel görünüşünü etraflıca anlama
ya 'girişen sosyal bilimcilerin de yoğun ilgi koncusunu . oluşturmcıktadır .. 

Bunun'la beraber. iktisadi kalkınryıa, Yirminci Yüzyılın ikinci yarısın
daki görüntümüzün · öylesine ayrılmaz bir parçası haiıne geimişt-ir ki; is
ter istemez, hem_ kavramı, hem de kavramın ima ettiği süreci basit ve 
t(]bii olarak karşılama eğ·iliminde bulunuyoruz. Oysa, _iktisadi kalkınma 
ne sanıldığı gibi basit. ne de tek -anlamlı bir kavramdır. Bu kavramı kul
larrdığımızda, topluma ilişkin olarak, genellikle farkılı fakat birbiriyle ilintili 
en az dört şüreç zım('len aklımıza gelmek~edir. J1) Teknoloji alanında, basit 
ve alışılmış teknlklerden, bilimsel bilginin uygülanmasına doğru bir de
ğişme. (2) Tarımda, geçimlik üretimden tarımsal malların ticari amaçla üre~ 
timfne; dolayısıyla, peşin para ile sa~ı lan üründe, piyasada tarımsal ol.
_mayan ürünlerin mübayaasında ve çoğu kez ücretli ernekte ihtisaslaşma
ya doğru ev'rilme. (3) Sanayidıe, insan ve hayvan gücü kullanımından, insa
nın ücretli çalıştığı, piyasa ·için mal üreten sınai makinalara g·eçiş: (4) Çev
re düzenlemelerinde, çiftlik ve · köyler . yerine, kentlerde yoğunlaşan dü
zenlemeler~ yöneliş. Bununla beraber bu dört. süreç, çoğu kez kalkınma 
esnasında aynı anda vuku bulabileoeği gibi, her zaman böyle o lmayabi;.. 
lir de. Temel maıllar üretiminin egemen güçlerce arttınlmaya çabalan
dığı kolaniler örneğinçie olduğu gibi; tarım, sanayi sektöründe .herhangi 
bir dikkate değer değişme olmaksızın ticarileşm iş olabilir. ingiliz sana
yileşmesinin ilk dönemlerinde ·ve bazı Asya toplumlarında olduğu gibi; 
sanayileşme, köylerde belirebilir. Asya ve Afrika'nın bazı yelrerinde vuku 
bulduğu gibi kayda değer bir sanayileşmen i n . ol madığı yerlerde bile, 
kentler çoğalabilir . . Bu örnekler yoluyla varacağımız sonuç, -iktisadi kal-. 
kınman ın nedenleri, yönleri ve sonuçlarının ulustan ulusa genellikle değ i-
şeceğinin beklenebileceğidir. · ' 

iktisadi kalkınma ,gel işmeye başlayan . ulysılorın yaşadığ·ı sosyal 
değişme <?lgusunun sadece bir boyutudur. · Iktisadi · kalkınma kavramla-

• N . .J. Sm else r , uThe Modern!zatlon of Social Relatıons•, in Modernizatlon: The Dynamics 
of Grow1Jı, (Editor : M . We!ner), New York, 1966, Chapter 8, s . ll0-121. ' 

•• Dr. Aslstim.- Bursa ün!versıtesı İlktısad,l ve Sosyal Billmler Fakültesi. 
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rıyla ' akraba . olan, fakat uyguiamada ondan çok daha geniş bir anlam 
taşıyan· « modernleşme» ise; sosyal ve kü ltü rel yapının_ bütününü de
rinden etkileyen teknolojik, ekonomık ve çevres..el değ işm·eıeri ifade 
eder. Moder~leşmenin-' içerdiğ i bu çok boyutluluk, gel işmekte olan bir · 
uıusun çeşitli alanlarında derin değişmeler beklemernıize yol açabilir. (1) Si
yasal alanda, münfer:id kabile veya köy otorite sistemi; oy· kullanma, si
yasal partiler, temsil ve sivil hizmet bürokrasilerinin yarattığı - · otorite 
sistemlerine dönüşebilir. (2) Eğitim alanında, ceha:eti azaltıci ,. iktisadi yön .. 
den· verimli hürierleri yaygınlaştırıcı toplum gayretleri doğurabilir . .(3) Din 
alanında, lôikleşm i.ş inanç sistemleri, gelenekser dinlerle yer değişti·r
meye başl·ayabilir. (4) Aile .alanında , geniş al<rabal ik birimleri yaygınlığını 
yitirebilir; (5) Sosyal tabpka'laşma alan1nda, coğrafi ve sosyal hareketlilik; 
sabit. hiyerarşik sistemleri gevşetebi l i r. Bunun dışında, bu çeşit değiş
melıer, gelişmekte olan bir ulusta far~J,ı zamanla'rda başlayabilir ve fark-
lı oranlar-da ilerleyebilir. BöyleHkle, . ıiıodetnleşen bir ül~e. kurumsal · 
olandaki değişmelatin biibirinden · far~Iı şeki lierde meydarıa gelmesine 
sahne olur. Bu ülkelerde, sosyal değişme özenle , nasıl planlanırsa · plpn
lans ın , bazı kurumidr değişm'e acısından her. zaman önd'e gidecekler, 
bazı kurumlar ·da her zaman onları .geriden takip edeceklerdir. · Bundan · 
dolayı, kalkınan bir ulus, grafik şeklinde resmedilebilirse; organları birbi
riyle ~kôh uyumlu, kôh uyumsuz. ·kaba bir şekilde iteriye doğru hareket 
eden büyük, hantal bir yaratığ·ı ahdıracaktır. ·. 

Tipik kurumsal değişme ve duraklamaların bazısı, değişen calışma 
koşullarını ·,aile ve toplum ilişki lerini ~apsayan modernleşme sürecinin 
birer _ parçasıd ı r . Burada, geniş bir şekilde, fakat yalnız genel düzeydeki 
sorunlara değinerek bir değerler:ıdirme yapmak, ·hem mantıksal değil
dir, hem de gelişm~ 1süreci.nin zorluğunu önemsememektir. Böyle olsa 
bile, çeŞitli ku'rumsal değişmeler ve duraklamalar arasındaki ilişkileri 
gösterebilir ve gelişen uluslarda top:umsal ve siyasal ·huzursuzluk' icin 
neden yüksek bi.r potansiyel bekleyebilceceğimizin bazı sebepleri'ni . ileri 
sürebiliriz:. •• · · 

Değişen Calışma- ilişkileri · 

Sanayi önce·si toplumiarda üretim tipik olarak akrabalık birimte
rinde yapılır. Kendine ·yete[l~ çıi ftci!ik hakimdir. i c imalôt ·gibi sanayi fao

. liyetleri, çiftçiliği bütün~eyicid i r, .ama halô aile bireylerine ve köye bağlı 
bulunmaktadır. Bazı toplumlarda mesle~i ·pozisyon. kast gibi geniş. bir 
grup tarafından belirlenl'!lektepir. ~übadele il i ş kileri de gene geleneksel 
akrabalık yükümlülüklerine göre düzenlenmektedir. Kısacası, . ekono-

mik faaliyetler görecelv olarak geleneksel aile-topluluk (cemaat) orta
mından' pyrılma~ıştır. 

· Oysa, iktisadi ka'lkınma, iktisadi faaliy•etlerin bu geleneksel ortam- · 
dan kopması demektir. Sözgelişi, iktisadi kalkıhmayla birlikte toPrmda 
kôğıt para ve benzeri .mübade_le- araçlarının yaygmlaşması ; kendine ye
terli çiftçil ikten veya hane halkınm tüketimi icin yapılan üretimden vazge
çih;nesini içeren temel. bir değişmenin göstergesıi olabilir. Kendi başına 
olan bireyler, aNe içinde. yer alah bireylere göre, daha çok ücreti~ ola
rak. çalıştır! lma olasılığına sahip · olduklarından tarımsal ücretli emek, co-
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ğu kez üretim birimi ·olarak ailenin zayıflamasına- yol ··acar. Sanayide, 
e1 işçiliğine dayanan üretim ve ev sanayii; ticall çifteilik g'ibi tek başına 
ailelerin .kendileri için· değil, piyasada-tanımadıkları öbür aileler icin üre- · 
tirnde bulunmalarinı _ifade .eder. Bunun yanında, imalôt t.aaliyeti ve fabri
kalar ortaya çıktığmda işçi, piyasada devşirilen diğer işcllerle berabe.r _,_. 
çalışacağından, yalnız kendi · yaşadığı çevrenin kontrolünden kurtulmak-
Id kalmava·cak, aile üyelerinden de ayrı düşecektir. Bu durumda modern
~leşme, ekonomik faaliyenerin icrasını geleneksel aile ve topluluk orta-
mından ayıracaktır. · · ' 

'su değişmel~ri~ bir sonucu . olarak iŞçinin ikt,isadi . yaşamla olan 
Hi.şkHeri büyük ölçüde başkalaşocaktır: Yerine •getirdiği hizmetler icin pa
ra alacak ve bu parayı piyasadaki mal_ ye hizmetlere l).arceyacöktır. Bir 
yandan · gelirinin ve rıefahının artması kendisine yapılan ödemelere ba
ğımlı_ ha1le Qelecek; ö~ yandan, · akrabaianndan beklediği' ve onlara 

• · karşı •yerine getirmek zorunda olduğu haklarında ve yükümlülüklerinde · 
mzalma olacaktır-. Bu da işçinin modernleşen piyasadaki .ilişkilerinde bir 

.takım intibak sorunlarıyla karşılaşması soRucunu doğı:ıracaktır. 

Bu sorunlardan birincisi, k,endis! üzerine karmaşık bir şekilde hesap 
yapmanın yeni bir esasLyta karşı·laşmasıd1r. İşc:nin- ver:imli zamanının 

. tahsisi açısından art·ık . o; kendi öı;. hızında çalışamayabileceki kendin ı 

. bir çalışma günü ve nir calışma haftası mefhumuna _ uydurmçısı ve işde 
kıendl zihin ve vücut ritminden daha çok, çolışNğı makinanın ritmirie 
uymas~ gerekecektir. · ' · ' 

Refahının ta]1sisi acısından ise; fazla bir intibakı gerektirmeyecek -
olan · parasının haftalık bir bütç~lemesini düşünmesi gerekecektir-. Bu 

·- açıdan, nakit ödemaferin nadir görüldüğü geleneksel ·ortamda günlük 
ekon-omik. faaliyetlerin gerektirdiği 'hesaplama · düzeYii ile karşılaştırdı
ğımında, yeni kent-;:ıanayi işçis' nin görünümündeki , önemli . değişmeleri 
anlamak mümkündür. . - . 

İkincisi, böyle 'bir işçıi, ekonomik güvenliğinin büyük ölçüde başka bir 
: içerik kazandırılmış tanımıyla' karşılaşacaktır. Tarım ve iç imalôtta bu
lun.manın geleneksel düzeni içinde, piyasa koşulolarının düzensiz değişi
minin bir sonucu olarak çdlıştı'rılmamaktan daha çok, ·kôfi derıecede ca; 

- lıştırılmamok .olasılığına sahi ptı~r. Böyle halle-rde, geleneksel toplumdo
ki işcı;i ·akrqba, kabile veyd komşular:ına yardım etmek icin çalışır ve arta 
kalan zamanını böyle doldurur. Fakat, sanayil·eşmiş kent ortamında işçi, 
ekonomik faaliye.tler durgunlaştığında, işten çıkarılma ve tamamen işsiz -
kalma olasılığıyla karşı karşıyadır; Bu· yeni .ortamda· işçi geleneksel 'top- · 
lurnda elde ettiği gelıirden yüksek _bir ge:lire, refaha ve sosyal güvenliğe 
salJlp olsa bile. r~fahında ve _ sosyal güvenl iğinde · vuku bulabilecek şicj- _,. 
detli düzensiz değişmeler karşısında daha· .duyarlı olmqk zorundadır. 

Üçüncüsü, tüketimi gözönüne alırsak, işci modernleşen piyasada sü
rekli değişen standartlarla karşılaşmaktadır. 

Kent pazarı yeni malların gerceJ< bir bolluğunu sa_ğ!ıar: Tathlar, bira, 
elektrıikl1 ôletler, bisikletler, trans-lstörlü radyolar, vb. Işçi aynı ,zamanda 
geıleneksel harcamalardan - çeyiz .gibi - uzaklaştığında ve değişik şekil-
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.lerdeki zevklere maruz kaldığında şaşırma ve afallama olasılıklarına 
sahiptir. Dolayısı'yıa. deneyimsiz tüketiciler için eski püskü ürünler pa,
zarlayarak' onıa·rı dotandıran tüccarlara bol fırsat!ların doğacağını söyle-
mek bile gereksizdıir. -

' 
Dördüncü bir husus geleneksel kesime yeni bir düzenleme ihtiya--

cının empoze edilmesidir: Birçok sanayi işeisi zaman zaman ziyaret 
nedeniyle veya yeniden yerleşmek için köyüne döner. Bu lişci sanayi 
kesiminin istek ve fırsatları karşısında muhtemelen bocalamış olmasına 
rağmen . . çoğu kez köyde kalmış C11an akraba ve eski komşuları na Q1U
hakkıak kent hayatının güzel bir r<esmini ·c·!zeL Doğal olarak bu anlatr
lanlar, özellikle köydeki yaşam koşullarıı iyi · değilse, geleneksel yaşam 
tarzının değiştirilmesi gerektiğini kanıtlayabiılir ' ve _daha gene göçebe 
nesillerle onların köyde kolon büyükleri arasında olduğu gibi, kent ,ve 
köy keSimleri arasındaki sosyal çatışmaları aa artıabiiir. 

Burada geleneksel' ve modern kesimler arasındaki farklari ve ke
sintileri abartma niyetinde değilim. Bu qki hipotetik uçlar arasında ol: 
dukça ortada sayılabilecek· düz<enlemeler modernleşme sürecinde çö-

.züme bağlanmıştır. örneğin, göçebe emek, tam ücr~tli işgücü - olmcıylo 
eski topluluk ha{atına bağlılık arasındaki bu· orta tipin bir türüdür. Keza, 
geniş şekilde piyasada yer alan ev sanayiıi aile-üretim kaynaşmasını 
koruya'n bir başka örnektir. Gene, .fabrikalarda arzu <ed;ldiğinden ·da.ha 

. yaygın olarak görülen, aileleri rı istihdam edilmesi,. aile tipi ür~timde 
bulunmanın bir başka türüdüL Kazaneların çeyıiz g'ibi şeylere harcan
ması 9a, kent-sanayi yapısına tam in_tibak . edilmediğini gösterir. Bu orta 
kur:urT)Iarın oluşmasında 'gösterebileceğimiz sosyal vıe psikolojik neden
ler çoktur; ama nedenler ne olursa olsun, belirtilen düzenlemelerin, inti
bakların ve duraklamaların ortadıa bir konum _olmalarının modernleşme 
sürecinde azalacağını bekleyebiliriz. .. . .· 

Değişen Aile · ilişkileri : 

- Ekonomik faaliyetlerin aile-toplU'luk ortamından çıkartılmasının so~ 
nuclarından biri, ailenin bizatihi önceki işlevlerinden bazıılarını kaybetmesi 
ve daha özgülleşmiş kurum haline gelmesidiL Bir üretim birimi olarak 
ailenin işlevi sona· erdiğinden, bir veya birden fazla sayıda aile üyesi evi 
terkederek, emek '!)iyasasında kendilerine iş a'ramaya başlar. Böylelikle, 
ailenin işlevlerli, aile üyeleri arasındaki duygusal ilişkiler ve toplumsallaş-

. ma üzerinde daha yoğuntaşır hale gelir. · 

Ailedeki basit olarak tanımlanmış bu değişm.elerin toplumsal sonuc
ları ·gen iştir:. Bu · sonuclardan en t-emel nitelikte olanı- ailenin başlıca 
mobilite isteklerinin doğurduğu - bireyleşmenin ve çekirdels ailenin oluş
masıdır. Eğer .aile: iş piyasasına girmek zorunda kalırsa, · tüm ilişkileri 
bir yana, yakın akraba kesimiyle olan ilişkilerini bile beraberinde götür
ınesi veya devam ettirn:ıesi mümkün değildir. Böylece, -özellikle ikinci 

· derecede akrabalarıyla olan bağ ları çözülmeye başlar; bir iki nesil aynı 
evde yaşar; daha sonra yenıi evli çiftler kendi yuvalarını kurarlar ve bü
yüklerini · terkederler: Toplumsal sorunlardan biri de, yaşlıların konu· 
muna ilişkin bu akrabalık ilişki !erindeki değişmalerin bir s9nucu olarak 
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doğcinıdır. Ar:tık onlar ·için koruyucu akrabalık kurumunun gösterdiği daya
nak yoktur ve ·yaşl·ılar, topluluğun veya devletin üzerine eskisinden · da
ha büyük sayıda «yük» oldrak atılmışlardır: Yaşlıların toplumsal açıdan 
tecrit edilmeleri . yüzünden aylık bağlamak ve toplumsa l güvenlik' prog- ' 
ramları gibi yeni kurumsal düzenlemeler zorunlu . hale gelir. 

Geniş akrabalık kurumunun· çökmesi sürecini çok basite indirgemek 
•istemiyorum. Birçok örneklerde - Japonya b ukonuda iyıi bir örnek olabi
lir - akrabalık kurumu oldukca uzun bir sanayileşme süre:ııi n ce bozul
madan kolmışt·ır. Diğer örneklerde, geniş akrabalık ilişkilerinin bazı 
'özellikleri (örneğin, birbininin yerine calışma gibi.) "kaybolmuş, fakat öbür 
özellikleri (karşı lıklı ziyaret gibi) kalmıştır. En ileri sanayi toplumran . bile, 
geniş akrabalık yapılarının halö biraz yaşa.yabileceğini göstermektedir
•ler. Ancak, Qu özellıiklerıe rağmen, ileri ~ent-sanayi piyasa koşulları ile 
tam 'a'nlamıyla geniş çaplı aknabalık sistemlerinin birbirfne bir çok husus-
larda ters olduğu hatoırlanmalıdır.' .---

. 1 

Yukarıda belirtilen değişmelerle birl ikte, ebevenyl.er v-e çocuklar ara
sındaki ilişkiıler de değişiine uğrar. Şi'tndli evi yeni bir kuruluşta iş ara
ma-k için terkeden baba, ister- istemez · çocukları üzer~nde evvel ce sahip 
oldugu ekonomik faaliyetlere ilişkin eğitme işlevlerinin çoğunu kaybede
cektir. Dolayisıyla, Özgülleşmiş fabrika Ü(etimi ortaya oıkarkeı:ı, baba ve 
oğulun sürekli bir arada \bulunmasını g·el"ektiren çıraklık sistemi geriıle· . · 
yecektir. Çoğu kez, ampinik olarak kanıtlıanmas·ı zor olsa bile, ekonomık · 
otoritedeki bu gerilemenin babaya ait genel otoriteye de sirayet edeceği 
iddia edilmektedir. Günün büyük kısmında cocukların başında bulunan 

/ tek yetişk in kişi olan an-ne ise, çocuklarıyla daha yöğun duygus·a•l iliş
kiler içindedir. Çocukların duygusal- yaşamlarının' ·ilk gelişim yıllarında ne
men hemen tek sorunil-uluğa sahip olduğu icin, onlıarın toplumsallaşmala
rındaki rolü bu· yüzden daha önemli hale gelir. 

Bununla beraber, anne ve· çocuklar arasındaki ilişkiyi ioereri bu dö-
nem kısa ömürlüdür. Gelişen b:r kent-sanayi toplumu, ailenin sağladı-

. ğındcin raha karmaşık teknik hünerleri gerektirir. Bu yüzden aıile, eğitim 
· işlevl·efinin çoğunu, resmi eğitim ·sistemine · bırakmayıa yönelir. Çekirdek 
aile, çocuklarının kontrolünü onların olaukca erken bir dönemlerinde ilk 
okula (hatte ana okula) bırakır. Büyümesiyle beraber cocuk, yalnız eği
timle _ değil, 'İŞ piyasasının bir kısmıyla da· ilişkilere sahip oltır. Bundan -

. başka çocuklar, ondokuz yaşlarının sonu veya yirmi yaşl_armın başların
da evl·enebilirler, kendi yeni evlerini kurabilirler ve hatta ebeveynlerin
den koparak daha bağımsız hale gelebilirler. · . 

· Ebeveynler ve çocukları arasındaki değişen bu ilişkıilerin bir sonu
cu «büyüme çağı -açığı» dır. Çünkü, gene ilk gelişme yıllarının yoğun 
ana-baba ilişki lerirıden kurtulmuştur ama, henüz ge!işkin mesleki, ailevi 
ve yurtaşıl·ık rollerine ·tam angaje olmuş değ ! ldi r. Bu .suretle o, bir kaç yıl 
rol bocalaması geçirecektir. Psikolojik olarak Qu, genç birey için bir 
belirsiılik dönemi demektir; ve· bu belirsiılik, tipik olarak, rastgele isyan 
etme, içten gelen, yenilmesi güç bir duygunun etkisiyle sevgi ve güven
lik arama, moymün ıiştahlılı _k ve bir çok şeyi deneme, kayıtsızl·ık , .ve 
uyuşukluk vb. gibi bir cok rahatsızlık belirtileri· doğurur. Bir çok uzman, -- . --151 ' -



kent-sanayi toplumlarının. genelik isyan ve kusurlarinın gidere k arttığına 
tanık olduğu yolundaki tarihsel-gerçeğe işaret etmişlerdir. Ancak bu açık
lama, modernleşen toplumdaki ekonomi, eğitim ve oile · yapıları arasın
aa aynı . anaa ve birbiriyle i lişkili o!araK vuku buılan degişf!!e !erl J<avra-. 
madıkca anlaşılamaz. ~ Kent-s._anayi ortamında laıkr'l{]paj~ıki ilişkile:rinde 

meydana gelen devrimin bir başka son.ucu. yenıi tip ailelerin doğmasın.a 
ilişkind i r . Bir çok geleneksel çevrelerde ev:il ik, hemen hemen büyükler 
tarafından düzenlenir .. Evlendiritecek ciftin beğenileri ve d1:1ygulan nisp1 
önemdedir. ~u (]Çıdan geleneksel- ortamda evlitik ~c in esas 'olan, sev- . 
rnekten daha çok. hatırt sayılır derecede . zengıin bir ceviz veya evlilikle 
elde edilecek toprağın belirli bir parcasını taahhut etme gibi pratik dü
zertlemelerdir. 

Geniş akrabal ı k · qağlannın gevşemesiyle ve ana-baba otoritesinin 
~rırı bir. veche karonmasıyla gene. bir e$ secnte konusunda aile haki
miyetinden · kurtulacaktır. Ama bu da. aynı zamanda:' bir boşluk ·doğu_. 
rabilir. Eğer yapılan evliliğin · türü, yeni .oluşan aileler icin bir kurumsal 
mekanizma olarak elverişli deği lse. elveriş li kriterler rıelerdir. sorusıı 
gündeme gelecektir. Bu tarzda ortaya atılcin soruyla. kent sanayi top · 
lumlannda evJillik icin hçıklm esas o!arak «romantik aşk» ın toplumsal 

· önemini daha iyi anlçıyabilirtz . Aşık olma duygusu. diğer kurumsal düzen
Iemelerin yokluğunda, belirsiz bir durumdaki seciş ioin bir kriter iŞie
v.irıi görür. · · -

: -Öze_t olartak. modernleşme. karşılıkli cazibey_e daya.nan v~ sınırlı 
cinşel-duygusal bir tıemel üzerine inşa edilmiş aile tipin in gelişmesini 
teşvike vesile olur. Bu ·tip aile. aile bireylerinin aile dışında sahip ol
cfuklan kısmi sosyal -bağları hanic. öteki sosyal aiÔnlardarı soyutlan.: 
mıştır v.e dolayısıyla bu sosyal alanlara az karışır. Bu sosyal· alarılarda n 

·birisi. özellikle geleneksel tpp)urrida so~va'l .roller için adam devşirmenin 
yasal temelini_ teşkil eden akraba kayırmadır. Ailenin mpderrı'l:eşmeyle bir ·· 

·· ikte · özgülleşmeye ve ·soyutlarımaya başlamasıyla, akrat)a kayırma da· 
geleneksel toplumda gördüğü işlevini çok büyük ölçüde yitirmeye baş
lar .. Sonuc olarak, ·oile üyelerinin birbirleriyle olan karmaşık ve cok işl,ev
li ilişkileri, münhasıran daha duygusol · bağ lara indirğenme eğilimi göste. 
ri~ . . 

· Topıuiuk ve örgÜt Yaşamındaki Değişmeler : 

Analitik arria.clor icin . kullarıageldiğirmz geleneksel toplum modelinin 
basitleştirilmi ş şeklinde. topluluk ve örgüt yaşamı, .akrabalık. kları, kabile.
ve · kast üyeliğiyle özdeş · toplumsaıı varlığın esaslarına davanan bir 
bütünsellik gösterir. Sendikalar. kulüpler. gönüllü dernekler ve özgül 

- çıkar gruplan gibi formel~ örgütler. nadiren. g·elişirl.er. Toplumsal yaşam ve 
sorunlannın ~üyük· ~ısmı, bizzat çok işlevli grupla~malar içinde çözül-
mektedirler. · · 

Topl_uluk ve örgütsel yaşamın bu geleneksel ·temelleri. kent-sanayi 
yapısı oluşmaya başlasa da. direnme gücünü korur. Köylerde sanayi
leşme· vu.ku bulduğunda örneğin; veya köyler ataerkil sanayi kuruluşlan 
etra_fınd~ k_urulmaya başladığında, 'topluluk ve akrabaliğin _bir çok bağ-
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ları endüstrivel koşullar altında da sürdürülebilir. Bundan başka, kent
lere göç edenlerin «Üvey kardeŞ» sendromu olarak ıadland ırılabilecek ol 
guyu yaratabileceklerini bazı oraylar gösterme~tadir. Bu göçmenler-bir iş . 
bulduktaı:ı sonrxı, beraber oturacakları akrabdılarını veyq aynı kabileye 
mensup bireyleri arayıp bulurlar. Dolayısıyla, · her şeyden önce toplumsal 
hayatları · bu kişilerle sınırlı olur_ Böylelikle. dünyanın büyüyen kentle
rinde ırksal. kabilesel ve etnik gettoların değişmez. bir şekilde ge~işme-

··si, bana öyle. geliyor ki. ~u kentlerde hem y.er~eşmeye iliŞkin ayırım yap
mayı , hem de bir topluluk aramay.ı açıklamak-tadır. 

Bununla beraber. kent-8onayi yapısında kıısmi gelen'eksel . bağlarin 
korunması. topluluk ve örgüt yaşamı için yeterli bir temel olarak görün
rn.ez. Bir zaman sonra da geleneksel bağ·lbrın, kulüpler, dernekler, daya
nışma örgütler~ futbol kul8pleri, küçük veya büyuk kıilise örgütleri vb.. gibi 
daha özgülleşm iş kuruluşların .oluşnıasıyla yeri doldurulur hale gelir. ·Bu
nunla beraber, bu -kuruluşların adlarının her biri kendi özgül amaçtarım 
irode eder; ama özellikle oluşumlarının ilk günlerinde bu kuruluşlar ço
ğunlukla çök işlevlidirler. Örneğin, 18. YÜzyıl ingiltere'sinin hemşehri 
dernekleri Giynı zamanda sendıi ka, sosyal güvenlik kuruluşları ve işçi kU
Iüpleri işleviemi de görmekteydiler. Afrikalı · kent göçmenleri arasında
ki dağınık örgütlerin bir çoğu, ayn! zamanda kabile dernekleri, sendi
kçılar, futbol kulüpleri ve sosyal fa-a liyet merkezleridir de. Bundan -başka, 
bu örgütler ilk zamanlar oldukça bocaıJamaya yatkındırlar: Bir kabile 
derneği olarak kurulabilirler, sonra dayanışma demeğine dönüşürler ve 
daha sonra da ulusçulukla ilgiienir hale gelirler. Ancak, zaman geçtikçe, 
bu bocalamalar azalır ve ekonomik ve poiitik cıkara dayanan daha iş-
levsel gruplaŞmalarla yer değiştirmeye başlarlar. • 

Modernleşmeda Duraktomolar ve Sosyal Huzursuzluğun Baş:aması: 

Buraya kadar çeşitli ekonomik ve sosyal değ işmeler, farklı neden-
·lerle, SÇ>syal düzeni rahatsız edici olarak tasvir edildıi(er. · -

Bu nedenlerden birincisi, her şeyden öne~ yapısal de6işmenin baŞ7 
langıçta belirttiğimiz gibi; m6derr-ıleşme evreleri boyunca bir düzensizlik 
göstermesidir. Örneğin , koleni toplumlarda Avrupalı güçler ekonomik kay
nakları sömurerek ve l<o!oni yönetimi kurarak mevcut ekonomik ve po
litik düzeoi kökten değ iştirirler. Bununla beraber, aynı zamanda gelenek
sel din, sın ıf ve· aile sisteminde oir tutucutuğu teşvik veya empoze eder
ler. Kölöni sonrası modernle~meye geçen _bir toplumda da . aynı durak
lamala-r belirir. Bizzat ekonom:n·in içinde hızlı sanayileşme, kurulu sosyal 
'lle ekonomik yapıkın eşit olmayan bir biçimde aşındırır. Bu nedenle, sos- · 
yol kurumlar, il~rle-meleri, gerilemel.~ri ve darboğazton d~uran geliş
melerin bir örneğini temsil ederler. Orneğin, kolonyol ulusların Çoğu ba

-ğımsızlıklarına kayuşup, bir anda modern bir döneme girerek herkese 
oy h'akkı tanınmasını sağladılar. Fakat, bu a)<abinde, geniş .seçmen kit
lesinin, vatandaşlık duygusuiıd sahip, tahsi_lli ve siyasa oluşturmada 
katkıda bulunacak yetenağı olan kişıtıerden oluşacağı varsqyıldığından, 
eğitimde bir kriz yaliottı. 

Oysa kitlelere hitap edecek bir eğitim sisteminin kurulması bizzat 
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hem eğ itHmeye dayanan ·olanaklar cirzeden, dolay-ı sıyla, hem ·de eği
tilmiş b!reyleri onların uzmanlığıyla orantılı mesleklere oek€m · gelişen bir 
ekonomiyi gerektirir. Böylece, sosyal değişme, intibak etmeye i ll şkin kriz
lerinin yeniden ,doğmasıyta, birdirbir oyununu andıran karmaşık bir sü
reç şeklinde ileriye doğru hareket eder. Bu .açıdan , kalkınmanın ilk ce
lıişkili sonucu, ge·lişen bir toplumun derhal her onlamda d~ğişmesinin 
gerektiği , fakat büyüme tarzının belki düzenli eşgüdüml ü bir şekilde plan~ 
lanmayacağ ı olocakt·ır. Bu, ise, beli rli bir miktarda sosyal huzursuzluğun 
yaratılması anlamına gelecektir. 

ikinci neden, · sosyal ve ekonomik. faaliyetlerin yeni çeşitleriiııi n orta
ya çıkmasının , geleneksel yaşam · şekliyle çaıtışma !orın doğmasına yol 
acması.dır. Örneğin , fabrikalar ev sanayiinde üretiılen aynı mallarla reka
bet eden piyasa mal ları üretmeye başlad ığında , piyasa ucuz mollario 
dolup taşar ve ·ev sanayiinde calışan işçi leni geçim araçlarından yoksun 
bırakı r . Teorik olarak bu, ev sonayiinde çolışon işeileri daha kazançlı 
ücretl'i emek çizgisine itebilir. Pratikte ıise, ev sanayi indeki emeğin üc-· 

· retli e.meğe dönüşme süreci yqvaş ve meşakkatl idir ve bazen, tiy dö
nüşüm birkaç nesil devam edebilir. Bir başka örnek alırsak ; yüksek dü
:zıeyde eğitilmiş bir doktorlar sınıfının gelişmesi biTçök muteber tedavi 
yöntemlerini olduğu kadar, geleneksel toplumda doktor i ş levi ·gören ki
şileri ve büyücüleri de tehd it eden bir durum yaratı r. O halde, mod~rn
leşmenin ikinci çelişkili sonucu~ ekonomiK ve sosyal il-erlemeler · vuku 
bulduğunda, toplumdaki birçok kiŞin io en azı ndan bu ilerlemeler karşı
sında eski durumlarının tam tersi boca:qr hale gelmeleri ve muhtemelen 
bu ilerleı:nelere açıkça d9şman' olmolar·ıdır. Modern ve geleneksel tarz
lar arasında süren bu çatıışma sosya ~ huzursuzluğun bir boşko · kayno-
ğıdı~ • 

Nihayet üçüncü neden, yeni ulusların yönetim· organlarından bazıları
nın sosyal huzursuzluğ'u sınırlamaya ve ·çözmeye kalkışmalarının da 
çoğu kez, daha başko sosyal huzursuzluk:arı doğuran . koşulları yaratma
sıdır. Merkezi yönetimin gösterdiği gayretierin en etkini, bu · ulusların 
bütünleşmesin i ve gelıişmesini sağlamaya yönelik olanıdı~ Bana öyle 
geliyor ki, şiddetli ve kapsamlı olan bu bütünleşme sorunları, sözkonusu 
ulusların kendilerinden kaynoklanmakla birlikte, · başka türlü de olabi
lir. Ne var ki, uzun ömürlü merkıezi otoriteler kıendilerini geçerli hükümet
•er olarak · kurunoaya kadar bu sorunlar aynı zamanda yerel k•ast, gele
neksel ve diğer otonite tiplerint tehdit ederler. -Bu tehditler ka~kınan ül
kelerin bazılarında birbirine- düşman ufak devletler yaratma eğilimleri
nin belirgin temelini oluşturur. Bu durumda, kalkınmanın üçüncü çelişki l i 
son1,1cu da, tarofsı.z ve etkin bir otoritenin sosyal huzursuzluk ve toplum-
daki diğer otorite sistemleriyle çatışma yaratmasıdır. · 

Bu çelişkilerden cıkarılabilecek sonuc, gelişen ulusrarın bir tehlike-
·yi cesaretle karşılarno kta o!uşlarıdı r. Bu tehl ike, eğer idrak edebfl irse- ki 
idrak edebilirler- iktisadi ka lkınnıon ! n ancak mümkün olduğu kadar hız
lı olmasına ilişkindıi~ Kalkınma ·h ızına aşı ri dererede önem vermeK ise. 
sosyal .huzursuzluğun ·ve siyasal istikrarsızlığın k_ontrol edi ! m~si güç dü
zeylere CLkması gibi bir takım sosyal maliyetierin doğmasına yol açabilir. 

. ...:. 
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Öyle ki, bu sosygl maliyetler sonunda ka'lkınma gayreeerini bo_şa çıkara
bilir. Eğer hız tek ölçüt olursa, kalkınan ulus ıiçin bütünleşme ve sos
yal huzursuzluğun patlama düzeyine varm~ını benaraf eden çeşitli 

geleneksel kurumlar oldukca h!zlı· bir biçimde ortadan kalkabilir. Bundan 
başko ekonomik. alanda oldu.ğu gibi diğer herhangi bir kurumsal alanda 
haddinden ( fazla bir hızlı kalkınma- teşvi k edilirse toplum, sosyal hu
zursuzluğun da bir kaynağı olan- dengesiz bir büyüme modeli yaratma
ya yöl)elir. Bang . öyle geliyor ki, f:ıaşarılı kalkınmada temel sorun, tek 
bir büyüme ölçütüı:ıe önem vermemektir. Bunun yerıne farklı ekonomik 
ve sosyal ölçütlere dayanarak büyürneyi dengelemt;ık ve ölçmek daha 
uygundu~ · 

- ~ 

/ .. 

-. 

• 
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ENIYILEME + NESNElLIK - GERÇEKTEN KAÇMA 

Russell L. Ackoff • 
Çeviri -: Nazif Gürdoğan •• 

\ . 

, R. L. Ackoff ülkemizde g·ereğince tanınmayan, ilgi alanı oldl!kca ·ge
niş bir bilim açjamıdır.-Ackoff temel eğitimini mimarl·ık aıtanında yapmış

tır. Bilim felsefesi konusunda doktora ca.lı"şması yapan yazar Amerika'
da değişik ünivıers !telerde ders vermiş, özellikle ;Yöneylem Araşt.ırması 
konu,ıarına ilişkin ön.cü cahşmalar yapmiştır. ' ' 

·çevirisi sunulan bildiride Ackoff, Yöneylem Araştırmci· ve Yönetim 
Bilimlerinde büyük · ölçüde yararlanılan eniyNeme ve ·nesnellik kavramla
rını söz konusu bilimlerin bakış açılarını nasıl doralttığmı tartıŞmak
tadır. Aslında en iy:teme tekniklerinden hemen hemen her bil im dalında 
yararlanıldığindan, diğer alanlarda da benzer sorunlarla karşılaşıılıp·, 
karşıtaşılmadığının incelerimesi oldukca' ilgi çekici olabilir. , . 

' . 
R. L. Ackoff, söz . konusu b:ldiriyi Amerika Yöneylem Araştırması . 

Derneğ i ve Yönet-im Bilimleri Enstitüsünün 17 ve 19 Aralık 1975'de Los 
Vegas'ta düzenledikleri toplantııda· sunarak, _ tartışmıştır. Ayrıca . Avrupa 
Yöneylem Araştırması Dergisinin Ocak -1977 -tori)ıli sayısında-da yayın
lanmışN r. Bildiri yazarın yazılı izniyle çevrilmiştir. Çevirinin sonuna ya
zarın bell-i başlı yayınlarının listesi ekılenmiştir. Oeviriyi gözden geçirme 

,zahmetine katianan Doç. Dr. Ali E. Eke'ye ve Türkçe'de yayınlama izni 
veren, Ruseli L. Ackoff'a reşekkür ederim. Çev.. . . · 

Bu bildiride, Yöneylem Araştıırmasındcı ve Yönetim Bilimlerinde ol
dukça önemli rol oynayan. anecik arıların geliştirilmesinden daha çok ön
lerinin kesilmesjnde kuiLanıtdıklarına inandığım ·iki kavram-~n ~yileme ve 
nesnellik-ele alınarak tartışılacaktır. Söz konusu kavramlar Yöneylem 
Araştırmasının ve Yönetim Bilimlerinin gerç~k sorunlardan l.JZOklaştırıl
matarıı yolunda ana ger'ekçeleri sağlıyorıar. Incelemeleri derinleştirmek
ten vazgeçme y.a da gerçekten kaçma diye nitelendi rdiğim bu olgu, söz 
konusu kavramlar aracılığı ile ortaya çıkan gerçek sorunlardan olan 
uzaklaşmed ır. . . 

ilk olarok eniyilemeyi, ardından nesnelliği ele almak istiyorum. il
kini üç, ikincisini de ·bir yönüyle tartışarak deQerlendirmeye çalışacağım. 
Eni.ylerne konusundaki görüşlıetirtıin oluşması, aşağ ıda aniatacağım bir 
olaya dayanmaktadır. 

•. Prof. Rı.ıı;&ell L. ACKOFF, Pennsylvanla üniversitesi, A. B . D. . 

•• As.Qr. Nazif GüRDOGAN Ankara Üniversitesi Siyasal BUgiler Fakültesi. 
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. Geçtiğimiz günferde, hazırlanmasına katkıda bu lunmadığım ·bir YA 
projesinf gözden geçirdim. Bu proje, daha önce cok sayıda incelediğim 
projelerden farklı Cleğildi. Bunun için, kendine özgü, tek olmaktan daha 
çok bilinen biçimde hazırlanmış bir araştırma projesiydi. Bu yüzden, 
araştırmay-ı hazırlayanların kimliklerini açıklamayacağım, ancak projeyi 
anlatacağım. 

. . 
Araştır'mayı gerçekleştiren ve bana getirenfer, ulusal önemi oldukça 

büyük bir örgütün .önde gelen sorumlulmıydılar. Ekibi oluşturanların ço
ğu, YA ve YB dallarında eğitim yapan ve Amerika'da ilk beş sırada •yer 
alan üç üniversitede ileri düzeyde çalışmalar yapan bilim adamlaırıydılar. 

Araştırma çok geniş bir sistem icindeki dağıtım sorununu ele alıyor. · 
Projeyi hazırlayanlar geliştirdi kleri modelin içerd i ği değişkenierin ve sı· 
nırlayıcıların sayısının büyükiüğünden gurur duyl!lyorlardı. Ele alınan sis
temin gerekl i verileri is ~enen biçimde ve tutarlılıkta sağl.ayomamasına 
üzülmüşler. Bu yüzden, söz konusu modeli kull"amlabilir bir duruma ge
tirmek için, ·verileri yeniden düzenlemek zorunda kalmışlar. Bunun sonu
cu, bütün güçlüklerin üstesinden geleceğini savundukları geniş bir bilgi 
toplama' sistemin in tasarianmasına başlamışlar. · 

Geliştirilen model, · doğrusal programlamanın özel bir · biçimi olan 
ulaşım modeli. -

Araştırmavı hazırlayanlar sorunu, modeli ve çözümünü oçıkladıktan 
sonra 'sonuçlar·ı n değerlendirilmesi' diye nitelendirdikleri bir böli:jm gös-

. terdiler. Anl·amlı uzunlukta bir zaman boyunca- sorumlu yöneticilerin al
dıkları kararları ve uygulama sonuclarını gösteren bilgileri toplamıŞlar, 
bu verileri modelde kullanarak toplam işletme maliyetler-ini hesaplamış
lar ve aynı modelden ·elde edilen en uyguo ç'özüm.ün yol - açacağı ma-
liyetlerle karşılaştırmışlar. · · · 

, 

. Nasıl bir sonuç elde edilsin istersiniz! En iyi çözümlerin sonuçları · 
işl·etme yöneticiler-inin uyguJamalarından daha, çok getiri· sağlıyor! Ara- . 
daki farktan yararlanılarak; her yıl sağlanacak tasarruf hesap edilmiş. 
Sağlanacak tasarrufu ileri sürerek' .yönetici'leri ikna etmişler. Bun.un üz_e
rine, model ve modelle ilgi!i hesaplamalar yöneticilerce kıabul e.dilmiş . . , 

' . 
Şimdi, l<üçük gibi görünen cıncak gözönünde tutulması gereken bir 

noktaya g~lelim ; hiç de önemsiz olmayan ek araştırma, veri toplama, ·bil· 
gi sayar •:şlemleri en iyi çözümü bulmak ioin yapılan harcamalar söz 
konusu . araştırma -projesinin değerlendiri lmesinde h!ç hesaba katılmayan 
giderler. · · 

Gözden uzak t-utulan başka bir küçük nokta çfa şu; daha önce iste· 
nen biçimde olmadığı için yakınmaya yol açan ·verilerin, doğruluk ve 
güvenirlik derecelerinin değerlendirme ca·lışmalarında hesaba katılma
mış .olması. 

Daha da önemlisi, söz konusu masraflar -ve hatalar hesaba kat·ılsoy
dı bile yapılan değerlendirme yine de geroekçi ve tutarlı olmayabilirdi. 

Bir model ele ailınan sorunu eksiksiz olarak yonsıtmadıkçi:ı model-
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den elde edilen en uygun çözüm aynı zamanda sorunun da en uygun 
çözümü demek değildir. , Bunun için bir araştırmada geliştirilen modeli ve 
ondan elde edilen uygun çözümleri değerlendirirken, modelin kendisi ele 
alınan sorunla } lgili çözümleri karşılaş_tırmada belirleyici olarak alınma
malıdır. Modeliri en uygun çözümü karşılaştırma unsuru olarak alınırsa, 
yapılan işlem, bir foksiyonun minimum ya da maksimumunun ya da· 
maksimum olmayısın bir noktadan küçük yd da b.üyük olduğunu göster
mek olur. Bü ise. aynı şeyi bir başka şekilde tekrar etmekten öte· bir 
anlam taşımaz . · 

Bütün modellerin ıamacı aslında ele alınan gerçek sorunun, bir öl
çüde basitle'ştirilerek ifade edilmesiqir. Modellerin btJ özelliği gözardı 
edilirse oRiardan beklenen faydanın sağlanması güçleşir. Bunun· için, 
modellerin ele· alınan sorunu ne · ölçüde temsil ettiklerinin belirlenmesi, 
modellerin en önemli yanlarını oluşturur. Söz konusu araştırmavı hazır
layan ekip, modelin gerçek sorunun nasıl tam olarak · yansıtabileceğf' 
üzennde hiç düşünmemiş bile. 

Ekip üyelerine şu soruyu yönelttim: Varsayalım ki, gel iştirdiğiniz 
modelin gerçekçi olduğunu deneme imkanına sahip değilsiniz, o zaman 
ne yapardinız? Ekibin başkanı cevap bulmak için epeyce bir gayret gös
terdikten sonra, kurumun yöneticilerinin modele inanmaları nı isterdim, 
dedi. Benim de anlatmak istediğim olgu, işte bu. 

Her zaman olmasa bile, çoğu duıumda, 'enuygun çözüm' diye su
nulan çareler. aslında araştırma sonuçlarına değil, değer yargılcarına da- · 

· yanır. Ve yine her zaman değilse de çoğu durumda kimse bunun böyle 
olduğunun farkıoo bile varmaz. Söz konusu durumlarda. geliştirilen mo! 
delin bütünüyle tutarlı olduğuna inanmak aslında gerçekten kaçmaktır. 

Sorun elbette bununla bitmiyor. Araştırmacılçır. eniyilerne işlemini 
yöneticilere nasıl kabul ettirdiklerini, onların modeli nasil büyük bir istek
le benims.ediklerini ve uygulamaya koyduklarını anlatmaya .. devam etti
ler. Ayrıca yöneticilerin gerçek sorunun geli·ştirilen modelde hesaba ka
tılmayan bazı yanlarını gözönüne alarak, enuygun çözümde küçük deği
şiklikler yaptıklarını belirttiler. işte. bir gerçekten kaçma daha. 

( . ' 

Araşti rmacılar, ycnetioi lerin modelde yaptığı değişiklikler ve etkileri 
üz,erinde· hiç bir inceleme yapmamışla r. Tekrar bir kaçış ve yitirilen önem-
li b ir araştirma fı"rsatı. - ' 

Geliştirilen modelin ·yöneticil-erce eksik bulunan yanlarının aoıklan
ması~ı ist·ediğimde, araştırmacılar söz konusu edilen ve vörıeti cilerce ele 
alınan unsurların; büyük Dir ihtimalle doğrusal prog raır . lcma modelin
de hesaba katılamayacak nitelikteki değişken ler olabilecGğıni söylediler. 
Yi-bir kaçış. · 

Şaşkınlığ·a yol açacak ·bir açıklamaya gelelim! Yöneticiler, altı ay gibi 
kısa bir · süre- sonunda, ·söz konusu dağıtım sisteminin çevresinde ortaya 
çıkan say~sal değişikliklerden ötürü, geliştiri len modelin uygulanmasını 
durdurmuşlar. Araştırmacılar yakın bir zamanda 'normal' duruma· dönül
mesinin be~lenilmediğini, ancak zamanla dönülıebileceğini aceleyle ge-
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ciştirdiler. Geliştird i kleri modelin başar4yla uygalanacağını umduklarını · 
v_e ayrıca da bekl~diklerini söylediler. 

Geliştirilen ulaşı-m modelinin bir kenera ıitilmesine yol acan çevresel 
değişmeler siyasal nitelikte. E!e alınan sorunla . ilgili siyasal nitelikteki 
değişkenierin hesaba katı lması yolunda niçin bir gayret göstermedikle'ri
ni sordo~umda, beklenmedik bir ·bakışla karşı !aştım. Siyasal ortamın 
nasıl gelişeceğini tahmin etmek imkansız değilse de, an·cak güç olabile
ceğipi,' bunun da sık sık değişebileoeğini ve önceden kestirilmesi olduk
ca .zor, kök!ü değişikl ! klerin konusu old~ğunu belirttiler. Tekrar ·bir kaçış. 

Bir sorunla ilgili değ işkenlar kadar 6 sorunun yapısı da sürekli ola
rak değ iŞir. Bunun için enuygtın çözüm, söz konusu edilen değ işikilkiere 
çok seyrek olarak uyarlanabilir. Bu nedenle ,bir soruna bulunan çözü
mün enuygun dlması , çoğu kez kısa bir süre icin geoerlidir. YA ya da VB
nin genellikle' karŞı karşıya olduğu. bu .önemli sorun, aşağıdaki şekilde . 
ele alınarak formüllendirilebilir. ·• ' · , 

. En iyi olduğu 'ileri sürülen bir çözüm, uygulama sırasında zaman:la et
kinligini ve g'ec.erliliğini Xitirir. Eniyi cözüJ11ün gec·erliliğini _ yitirdiği anda
kıi konumu, geçiş noktası olarak nitelen':lirelim .Bu .noktadan sonraki 
uygun çözümler, zaman geçtikçe y~rierini aldıkları uygul~m-olardan, co
ğu kez daha az etkin olurlar. Schon6 'Kararlı Durumun Otesi' isimli ol
dukca önemli ve etkileyici olan kitabında, en canalıcı sosyal ve örgütsel 
sor:unlard bulunan çözümlerin ÖIJlrünün, bazen onları incelemek jçin ge
çen zamandan daha da kısa olabileceğini · tartışmaktadır. Aslında bunun 
anlam ı, çok_ daha iyi olabilecek uygun çözümler. henüz ortaya~ çıkmadan 
yok olup gidiyorlar demektir. Toffler~ ve benzer görüşteki - yazarlarla, gi
derek artan teknik ve so.syal değişmeler, Batı kültüründe kolaylıkla al-

. gılanabilir bir düzeye getirildi. Artık enuygun çözümlerin beklenen ömrü 
ve' başarıyla uygulanabileceği sor'unların sayısın ı n azalmaya başladığı 
söylenebilir. - Bunun için, Yöneylem Arq.ştırması ve Yönetim Bilimlerinde 
araştırma gayretleri, uygulanma i mkônı olmayan karar alma modellerinin 
sayıfarını çoğaltmaktari daha çok, kolaylıkla öğrenilebilecek ve başarıy- , 
la uygulanabllecek karar modellerinin tasarlanması ve geliştirilmesi üze~ 
rinde yoğunlaştmlmalıdır. · 

Eniyilemeye_ oldukça değişik bir oçıdan bakan, ikinci görüşme· gele- / 
li m. 

Eniyilerrienin dayandığı bir karar işlemi beş parçadan meydana gelir 
ve üç ç_eşit değişken vardır. Parçalar şunlardır: 

1) Karar alaca~ kişi ya da bir ekip; 
2) Bir ya da daha çok _ deneWebilir değişken le tanımlanan, izle n- -

/ m~si mümkün çözüm yolları; . . . 
3) -izlenmesi mümkün çözüm yollarının • bekılenen sonu·çları; 
4) izlenmesi mümkün -CÖZÜm yolu ile alınabilecek sonucu birlikte 

etkiı'eyen bir yada daha çok den:eti!lerneyen değişkenden oluŞan · 
antamda bir çevre; 

5) Denetlenebilen ve derıetlenemeyen değiŞkenierin sınırları: 
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Katsa~ıla_r : 

1 ~ KaTercihl.er.: Karar alıcının_. izlemesi mümkün, yollardan birini 
seçme· ıihtimali, 

2) izlenmesi beklenen çözüm yollarının üretgenl iği, 
3j Her çözümün göreceli olarak değeri. 

Sorunun belirli bir ·konumdaki beklenen değeri, izlenebilecek bütün 
çözüm yollamıın. ve elde edilen çözüm sonuçlarınm · herbirinin katsayı
larla çarpımiarının toplamına eşittıir. Beklenen değer;i maksimize eden 
ihtimale ya da ihtimaller cüm!'esinin belirlenmesine eniyilerne ve akla 
uygun bir seçim denilebilir. · _· 

. . 
Böyle bir karar alma işleminin bundan türetifen eniyilerne ve ussal-

. lık kavramlarının gerçekten · y,anıltıcı olduğuna inanıyorum . Çünkü, bu 
kavramlaı:da çok önemli iki parametre · unutuluyor. Bunlar; izlenecek 
çözüm yollarmın göreceli d~ğeri ve ulaşılan çözümlerin etkinlikleridir. 
Bunları biraz. daha açıklamakta yarar var. , · 

Olumlu bir değer veren çözüm elde etmek iôin ulaşılan sonuc 
amaç ya da heaeftir. Belirli bir amacı gerçekleştirmek içill. izılenmesf 
gereken herhangi bir çözüm yolu ise amaçtır. Yukarıda açıkladığımız 
karar alma işleminde ele alıhan ve yararlanılan bir aracın önemi, onun 
amaca ulaştırmadak•i etkinliğinde yatmaktadır. Bunun için, aracın· de
ğeri kend.isiyf·e ilg ili, başka bir deyişle dışsaldır. 

' \ 

Ulaşılan bir sonucun değ~ri ise, sağladığı faydanın tatmin edici 
liği ile ilgili, yani icseldir. Ele aldığımız karar alma modelleri, izılenebi
lecek çözüm yollarının dışsal değerleri ni -ve elde edUecek çözüm so
nuç'larının iç_sel değerlerini hesaba .katarlar. Araçların Içsel, amaçların 
ise dışsal değerlerini hesaba katmazlar. Daha bir açıklık kazıandırmak 
ıiçin .. konuyu bitaz _açmak ·gerekmekteQıir. 

Her şeyden önce, araçlar ve amaçlar mutlak değ i l, görecebi kav
ramlardır. Her araç aynı zamanda bir amaç, her amaç da aynı zaman
da bir araçtır. Sözgelimi, okula gitmek bir araçtır, amac ise eğitim 
görmektir. Öte yandpn, öğrenim yapmak aynı zamanda bir araçtır da, 
amacı ise, gelecekt,e elde edilecek geliri artırmaktır. Aynı şekilde ge
liri artırma, kiş i lerin ailesinin durumunu 1 daha da iyileşt,i rmeleri - i cıi n 

·bir araçtır. Bu, böyle· zincirl~e devam eder gider. 

Her aracın· bir içsel değeri vardır. Çünkü, o aynı zamanda .bir · 
amaçtır. Her amacın bir dışsal değerı vardır. Çünkü, o aynı zamandçı 
bir araçtır. Bunun icin bun.tarın her biri,. ayrı ayn düşünülmelidir. 

Araciarın .içsel değere sa)ıip oldukları, arzu edilen sonuçlar ıcın 
bütün tercih ierin eşit değerde olduğu seçme durumlarında oldukca 
açıktır. Bunu bir örnekle açıklayalım : Satın almak istediğimiz değişik 
ayakkabılar arasında, renk dışındaki .bütün ensurlar özdeş değerde ol:. 
sun. Ancak. ayakkabının işlev_i yalnızca yarar sağlama: değil , orilar aynı 
zamanda da bir tatmin kaynağıdırlar. Belirli renlderıi ya da biçimleri· di-· 
ğerlerine göre daha çok sevebiliriz. Şüphesiz renk ve biçime dayalı bir · 
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seçimin etkinlikle · bir ilgisi yoktur. Anca)<. doyym sağlama açısından .... 
bir önem taşır. Bunun için, ayakkabı satı n al·ı rken, renk ya da biçime 
daya lı olarak yapı lan bir tercih oslında dışsal değil.. içsel bir değerin 
sor,ıucu olarak ortaya çıkmaktadır. · 

' Tatmin kaynaklı olarak yapıicin belıirfi .araç seçimlerine gösterilen 
ilgiye kişise l 'ötei'lik diyebiliriz. Her birimizin kişisel özeliklerinin o!uş-

. turduğu cümleye ruhblimoiler tarz · demektediFier. Tarz, ne icin yaptığı
mızdan daha çok ne yaptığımızdan ·kaynaklanan tatmin le ilgilidir. Kişi
liğ imiz, ta rzımızda olduğu kadar amaçlarım ızda . ve amaçlanımızm pe
şinden koşmamızdaki etkin liğimize de bağlıdır. 

B!·zim karar alma ve. kontrol kuramiarına ve eniyilerne kçıvramına 
. .dqnersek, onların tarza ilişki.n tercihleri hesaba ·katmada başarısız ol
duklarını görürüz. Bu yüzden de, onlrar oldukça yetersiz kalmaktadırlar. 
Tarzın nasıl hesaba katılması gerektiğ i burada ele alınamayacak kadar 
geniş bir konudur. Ancak Emery ile birlikte bu konuyu, başka bir ça
lışmada inc~ledik .2 Bu konuya il işkin ; burada şunu bel'rtmekte. yarçır 
görüyorum. Iki ünlü ruhbilimci; Allport ve Odbert, 1936 yılında yaptı k
ları bir arçştırmaqa . insana özgü 17.953 farklı niteliğin olduğunu orta- ' 
ya koymuşlardır.3 Işte, çok amaçlı karar ölçütlerine ilgi duyanların, üze
rinde düşünmeleri gereken önemli bir konu. 

Tekrar amaçlara dönersek, mutlak anlamda nihai olmamak şartıyla, 
arzu ed ilen sonuca ulaşmak için, her amacın araç olarak düşünülme
sini gerektiren haklı sebepler bulunabilir. Yöneylem Araştırmasında ve 
Yönetim Bilimlerinde genellikle kôrın maksimizasyonunun amaç· olarıak 
kabul edilmesinde olduğu gibi: Oysa sağlanan kôrın sadece büyük ra
kamlara ulaşması riçin harcanan gayrete bağlanmamalı, hangi amaçla 
nasıl kullanı ldığına dayanı larak ölçülmelidir. Bir zamanlar Bierce, para
y,ı 'kendisinden vozgeçmedikçe bize hiç bir yararı dokunmayan nimet' 
qiye bilgece tanımlamıştı ., , . 

Her çözümün verdiği sonucun kend isi, daha sonra ulaşılması düşü
nülen gelecekteki hedeflerin ar~cıdı'r. Bu, böylece, n'ihai sebebe · kadar 
devam eder; gider. Şüphesiz, bir hedef erişilebi l ir oldukça, hiç bir zaman 
nihai amaç olamaz. Aksi durumdo, daha sonra gelen bir hedefin aracı 
olur. Bunun icin nihai amaç, mutlaka erişilemez olmalıdır. Ö~e yandan; 
r)ihai amaca sürekli olarak yakla ş;abilme imkônı da olmalıd ı r, yoksa 
bütünüyle tam bir amaç olmaktan çıkar. Gerçekleştirilmesi büyük öl
çüde arzulanan nihai amacı, ideal durum olıarak nltelendirebiliriz. Bir 
ideal durum öyle bir amaçtır l<i, yalnızca bir · tanedir ve bütünüyle içsel 
değerlerden oluşur ve .kendi içinde _de sadece amaçtır. 

Yukcmdeki değerlendirmel,erin sonucu; ·jde'al olmayan, ancak ~deal 
·duruma doğru götüren bir amacın dışsa.ı değeri, ideal olana yatslaştırma 
derecesiyle ölçülmelidir. örnek o.larak bilimi alalım: Çoğunun düşündü. 
ğü gl bi ~ bilimin ülküsü her şeyi b:lmek olarak kıabul edilirse, bu herhangi 
bir bilimsel araştırmanın. hiç deği lse bir bölümünün bizi ideal duruma 
yaklaştırma derecesine bağlı olacaktır .. Eğer bir bilimsel araştırmanın 
amacı , bilginin çoğaltılmasıdır denilirse, bu aslında, ideal durumun ve 
ona doğru ilerler:nen in taşıdığı önemin doğrulanması olur. 
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Karar alma ve kontrol kavramları ile eniyilemle kavramı ideal du
rumları hesaba katmadıklar.ı sürece, büyük ölçüde yetersiz kalacôklarını 
bir dah6 belirtmel iyiz.* · · 

Eniyilerne hakkındaki ikinci göriişmede, karar alma modellerinde 
· gözönüne alınması gerek~iği halde hesaba kattlmoyOn ıki par-ametre 

üzerinde durdum. Bunlardan· birisi. araçların içsel değeri ile ulaşılan so
nuçların d ışsal değeridir. Diğeri ise. tarza ilişkin tercihler yoluyla ideal 
duruma doğru olan olumlu gelişmedir. Şimd i bunların Yöneyılem Araş
tırması. ve Yönetim Bilimleri için ne kadar büyük b!r önem taşıması ge
rektiğini , bir düşününüz! Pek .çoğumuz. ele aldığımız sorunların çözüm
lerin in· verdiğ i sonuçlardon yararlanmaktan duyduğumuz haz kadar. so
runlara · çözüm bulmaktan da 'haz duyarız. Ancak ulaştığımız her çözüm, 
bir · yondan da yeni sorunlar ortaya oı karmaktadır. Eger bu böyle olma
mış olsaydı, Yöneylem Araştırması ve Yönetim Bil imleri de dahil olmak 
üzere bütün bilimler. i şlevlerini çoktan . tamamlamış olurlardı. ·sunun icin
dir ki. yeni bulduğumuz çözümlerin ek s·orunlar doğurma yanı 've süreci. 

' aslında karşı laştığım iZ SOrunlara ÇÖZÜm bulma gayretleri kadar önemli 
olmalı dır. 

B.:z; benim şi mdi burada yapmaya çal·ıştığım gibi. yalnızca ele aldı ~ 
ğımız sorun ların çözümleriyle yetinmemeli, önerdiğimiz çözümlerin do- -
ğurabiieceğ i değişik durumları da al'}a liz edebilmeliyiz: Böyle yapmakla 
hem sorunların analizinden, hem de söz konusu şekilde da·vranmanın 
sağlayacağıgel işmelerden doyum sağlarız . Bir analiz faaliyetinden 
sağ lanan yarar daha çok üretimi artırıcı nitelikte olurken. afıaliz sonucu 
ortaya çıkan _ gelişmelerin sağladığı tatmin ise. ileriye dönük ve daha 
çok doğurgan- nitel iktedir. · 

Başka bir çalışmamda; araçların içsel değerleri ile ama-Çların dıŞsal 
değerlerinin 'estetikle Ngi li olduklarını göstermeye çalıştım. 1 Bunun için. 
karar alma kuramlarımıza ilişkin esteNsti!<le ilg ili değerler yanında, ah
lôkla ilgili değerler h,akk ı ndaki görüşlerimi de açıklamak istiyorum. Ah
·lôki değerlerle. uygulamada kolaylık sağlamak için ilgileniyorum. Bu ko
nuya ilişkin. bfraz daha açık lama yapmam gerekiyor. 

Bugün. dünyıa "ö!çüsünde inceleme konusu hayatın kalitesi. eğitim 
ve çalışma ortamı gibi yönleriyle giderek bozulı'naktadır . . Söz konusu 
bozulmanın, kişisel tatminierin azalmasından ve ekonomik gelişmenin 
anlamını yitirmesinden kaynaklandığına i nanıyorum . Gittikçe sayı ları 
Qrtan bir kitle; artı k hayatın niceliksel yönden eniyilenmesinin onun ayn ı 
zamanda nitelik acısından da eniyi lenmesi demek olmadığı gerçeği ile 
yüz yüze gelmektedir. 

Şehrin merkezinde yürümek, araba ile pazar gezintisi yapmak. kamu 
ulaşım araclarınqan yorarlanmak ve öğrenime devam etmek ya da bir 
yerde çalışmak gibi öteden beri alışılagelm i ş faaliyetlerden giderek da
ha az doyum sağ la n mÇl ktadır. Bütün bu faaliyetler. arasında içsel değer
leri azaltmakta olan araçla rdır. Bunun sonucu da. insanların toplum
dan ve kurumımından yabancılaşmasının giderek artması olmaktadır. 

• Tarzın özel nlteHkler!nln öçlülmesl ve Ideal duruma do~ru olan gelişm~nln tartışma

sına Ilişkin geniş bilgi k ayna!t' Iki Içinde bulunabl ir . 

• 
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Buna ~k olarak, gittikce hız kazanan kültürel ve teknolojik değişme
lerle insanlığın ·t;ıi çbir Şey kazanmadığı inancı toplumda gide~ek yay
gınlaşmaktadır. öte ,yandan huzur, dünyada barış, tırsat eşitliği, · kişi
sel özgürlük ve yoksulluğun giderilmesi gibi ülkülere ilgi de giderek 
azalıyor. Oysa Q,u. ülkülere doğru, bunlara ulaşma doğrultusunda ortaya 
• çıkan gelişmeler, hayata anlam kazandırdıkla r:ı gibi yapı lan seçimleri 
de anlamlı kı larlar. Bugün Fransiz düşünür Ellul 5 gibi sayıi!Jrı oldukca 
kabarık olan araştırmacılar, artık geleceği denetim altına olmanın müm
kün olamayaeağına inanıyorlar. Diğer yandan, Nobel_ ôd91ü sahibi 
Wald 8 gibi düşünürler ise, bir _geleceğin bile söz konusu olamayacağını 
tartışıyorlar. Böyles:ne karamsar bir ortamda yapılan tercihler anlam
larırı ve önemlerinıi ' bütünüyle yitirme ktedirler. Ancak, şimdi ve daha 
sonrası ic,in ne ··yaptığımzıdan daha cok. geçmişle belirlend iğine inan ı
lan geleceğe teslimiyetle hayatın ·kalitesi iy; leştiri"lemez, , tam tersine 
giderek bozulabilir. · ' 

Diğer insanların karar olmalarma yardım etmek için coıışıan bizle:
rin, sorumluları, karar verirken hayatın nitel iği - gelişme ve 'Yaşama b,i
çimine il işkin anlamda ·- üzerıinde düşünmeye zorlama fırsatımız -ve hat
ta sorumluluğumuz vardır. Bunun icin kuramlarımızı ve kavramlarımızı 
sor_umluluklarımızı yerine ' ge~irebilecek bir biç;mde genişletıı:ıeliyiz. 

Eniyilerne konusundaki üçüncü görüşüm ıiki.ncisinin bulanıklığına 
karşı~ık bira? daha açıktır. Düşünce lerimizi arzu ettiğim yönde yoğun
laştırıtrak icin, önce sorumluluk yüklendiğim bazı projelerden sözetmek 
istiyorum. _Bunu kendimi tanıtma niyetivle yapmadığımı bilmenizi iste-
tarim. · 

. Şu sıralarda_ Pennsylvania Üniversitesinden uzun süreıli bir izinle 
rı olmama ~ağmen aşağıdaki . araştırma projeleriyJe ~kısmen ilişk•il iy im. 

a) Ulusal . düzeyde bilims·el haberleşme ve teknoloji transfer siste-
minin tasarlanması. · 

' • ı 

b) Merkez Bankasının bölgesel örgütılerinin yeniden tasarlanm,ası 
ve planlanması. . 

c) Uyuşturucu madde ve - alkol alışkanlığının cfaha etkin bir bi
çimde tedavi edilmesj ve . bunlardan korunma yollarının geliştirilmesi. 

. . Uzu_n sürıeli -iznimi geçir9iğim Meksi.ka'da birçok araştırma proje-
sının hazırlanmasına l<atılldım. Işte onlardan bazıları: · 

va) . K~y kalkınmasının hızlandırılması, ge!lirin ve '.l<a!kınmanın sağ
ladıgı ımkaniarın daha adil· bir biçimde dağıtılması. 

_b~ ~.zerk Ulusal Meksika Üniversitesine bağlı her biri ' 30.000 öğ
rencıyı egıteoek kapasit·ede yeru kampusların rosarlanması ve plaf111Gn-
ması. ./ 

c) Kırsal .çılanları kendl k~~dine kalkındırma program'larının tasar
lan~ası ~e: plq~~anmtısı. Bu calışmalar içıi n hazır olan hükümet ve üni
versıte ~ırımlerınce kullanılacak kaynakların . bulunması, dağıtılması ve 

· uygunlugumun araştırılması. ·, 
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Şimdi, böyle bir ortar;nçfa, bu araştırma projelerihden herhangi btri 
için, kim, enuygun ve anlamlı bir çözümden söz edeöilir? Sunlarm hiç 
biri tek başına~ ele alınab ilecek sorlinlar degildir. Bunların her biri · Fran
sız'ıların sorunsal (problematique). benim ise karmaşık .sorun butünü 
dtyeceğim türden, oldukça karmaşık ve dinamik bir sistemdii-ler. 

. . 

. Sorunlar aslında karmaşık bütünden söyutlanmış bazı unsurlardır. 
Bunun için, gezegenler içinde atomlar ne ise, karmaşrk bütünler için de 
sorunlar odur. He.rkesin· bildiği bir sistem kuralı vardır: Bütün içindeki 
her sorunuri ayrı ayrı .eniyi çözümlerinin toplamı~ aynı zamanda bütün 

. icin de eniyi çözüm değildir. Bu kural karmaşık bütünler ve sorunları içıin 
d~ geçerlidir: Bunun yanında, karmaşık" bütüne ilişkin uygun Çözümün / 
bütünün alt sorunlarının !ek tek uygun çözümlerinden daha çok, .bu 
_çözümlerin birbirlerini ·etkilememelerinin . daha 0 Önemli olduğu gerçeğini 
de vurgulamak yararlı · öl·acaktır. . · _ 

B.ütün ·için eniyi ve s·adece bir tek çözüm aramak anrlamsızd·ır ve 
saçmadır. Enuygu.n yalnız tek· bir plan aramak da yine yanlıştır. Eniyıi 

. tek çözüm aramaktan daha Çok bizi hız~ bir biç:mde 'ideal tlur.uma 'doğru' 
götürebile9e1< yeni süreçler bulmaya ve tasarl~maya cal-ışmalıyız. Bunun 
için öyle bir çalışma düzeni kurmalıyız ki, hem zamanında uygun çözüm
ler bulabiııenm, hem de ele aldığımız sistemin ideal durumuna ulaşobil
me amacıyla sürekli arayış iç'inde olalım. 

· Eniyilerne bu düşüncelerim onun bütü'nüyle yararsız bir kavram ol
duğu anlamına -gelmemelidir. Ancak, eniyıileme, bir başlangıç noktasJ 
olarak düşünülmel i ve bilgi birikimimizi genişletmede ulaşılan son aşa
ma olarak kabul edilmer'nelidir. Eniyileıtıeyıi Yöneylem Araştırmasının ve 
Yönetim . Bilimlerinin gelişmesinde ulaşılan son aşa"ma olarak ele al·
mak aslında bilgi geılişmesinin yolurlU . kesmektir. Çünkü., · bizler gelece-· 
ği n şimdi düşü;ıülebildiğirnizden - tl aha· güzel Qlabilmesi için yeni yollar 
ve . yen yöntemler arcımak zorundayız. '_.· 

Son olarak, nesnel ~ikJe ilgili görüş:lerime gelelim. Nesnelliğin anla
mı eniyilerne ·.kadar açık ve seçik değil, ası:ında eniYilerne kavramı bile 
bulanık. Bununla bilrikte bilitn' adamlarının büyül< bir çoğunluğu yine c;ıe 
nesnelliğin '-iYii ŞEY' olara-k nitelendirilmesi konus.unda görüş birliği için- ' . 
dedirler: Ayrıca : -bilim adamlannın nesnelliğin, araştırmail-ların bağf.ı ol-. 
duğu herhangi bir inanca ilişkin değer yargılarını, bilimsel çalışma ya
parken ··inceled iği konunun dışmda tutması gerektiği anlaryıına geldiği 
konusunda da ortak görüşe sahip olmalarını bekleyebiliriz. Burada üze
rinde.· durmak istediğim konu da ne~nelliğin bu yanıdır'. 

Her türlü bilimsel çalışma, ya bir varsayımın denenmesi ya da in
celenen konudaki değişkenierin ileride alabileoekleri değerlerin tahmin 
edilmesini gerektirir. Varsayımicnn d':ıtıenm~sini· ele alalım. Bi~ varsa
yımın denenmesi, belirli bir geçerlilik düzeyine gore, varılan sonuclarm 
anlamlı aıu·p · olmadığının incelenmesidir. Bırakınız belirlenen geçerlilik 
dü~eyinin tartışmasını, yapılan işin anlamı biıle çqğu biUm adamının gö
zünden · kacmaktadır. Bilim adamlarının anlamını bile düşünmederi belirli' ,...... 
bir geçerlilik dü~eyi seçmeleri ve kararlarını ona dayıandırmaları bütü- _ _, 

-165-



n·üyle bil incsizçe yapılan bir işlemöir. Bu, çoğu kez öteden beri kullanı~ 
lageleA yöntemlerin körü körüne kabul edilmesinden- koynaklanan bir 
durumdur. Geeerlilik düzeyi herkesin bildiği gibi bir varsayımın doğru 
olup olmadığı denen_irken, onun geri cevrilebilme .ihtim91idir -.Yine -genel
liklELbilinaiği gibi geçerlilik sınırı düşürüldükce yanılma . ihtimali, de ar
tar. Bunun sonuc-u bir varsayım aslında yanlış iken doğru olarak._;kabul 
edilir. Bu yüzden b-elirli bir geeerlilik sınırından seçilmesi, açık ya da 
gizli bir . biçimde zorunlu oiGiai<, söz konusu _iki tür- hatanın göreceli 
(olumsuz) değerleri hakkındaı bHim adamlarının ahlôki değer yargılarını 
da ioerir. Bilim adamının bunu kasıtsız olarak ·yapması elbette yapılan 
işlemin yerind~ ve olağan olduğunu gösterıvez, aksine araştırmacının 
bu konudaki bilgisizliğini gösterir. 

Öyle bir geeerlilik düzeyi vardır ki. herhangi bir arıaştırma istatistiR
sel olarak an lamlı sonuclar verebilir. Başka bir geçerlilik düzeyine göre, 
vanlan · sonuçılar bütünüyle <lnlamsız bulunacağından · geri cevrilebilir. 
Bunun icin istatistiksel geçerl.ilik ya da (lnlamlılık. çoğunun sandı!İ!_ gibi 
yapılan gözlemin tutarlılığının göstergesi değildir. Araştırmacının değe_r 
yorgı!arını iceren ve yansıtan bir sonuçtur. 

Benzer şekıilde ,herhangi bir eğilimin tahmin edilme yönteminin se
çimi, olumlu ya da olumsuz olabilecek tahmin etme hatalannın göreceli 
önlemlerinin değerlendirilmesinden meydana geldiği gösterilebilir. Söz
gelimi, tarafsız bir tahmin etme ıişleminde, aynı büyüklükteki hataların 
ters işaretli olanları eşit ka bui edilir. Oysa bu kabul, -gerçek durumun 
o~dukca seyrek· olarak ya!1sıtabildiği bir konumu gösterir . 

. 
Araştırmacılar, y-apılabilecek hatalarm sonuclarını önceden kestir- · 

rnek çök güç olduğundan, calışmulorını 'saf', 'temel' ya da 'esas' araş
tırma diye sınıflandırarak, aÇı kca değer yorgılarıy~a hareket etmedik
lerini kendi kendilerine inandırmaya çalışırlar. Böylesine bahaneler, her
hangi bir araştırmanın ilerleyen bir aşamasında, araştırmacının yapa
bileceği hataların görşceli önemine ilişkin ola(ak verilecek kararın, bir 
değer yargısından kaynaklandıgı g-erçeğin i yine de değiştirmez. 

Nesnelliği sağlayabi ! !}le ya da sürdürebilme arzusu, aslındp duygu
sal. etkilenebilen. ön . yargı! ı ve değer sahibi insan ile tluygusallığı bir 
yana bırakabilen. kendisini etkileme anlamının dışına çı.kabilen bilim ada
mı ya da uzman kişi orasında yapılan ayınma dayanir. Bilim adamının 

,.. ve uzmanların değer yargılarını ve inançların ı kapı dışında bırakarak 
araştırma yerlerine gelmeleri beklenir. 

Bu anl~yış, değer yargılarının ve inançların bilimden kolaylıkla ay
nlabi~oekleri varsayımından kaynaklanmaktadır. Oysa bilimin kendisi
nin insanın ·doğası hakkında yaptığı açıklamaların ışığında, bu .varsayı
mın pek öyle sanıldığ ı kadar inandncı olmayacağı Kanısındayım. Böyle 
bir varsayımı geeerli olarak kabul etmek; bir madenıi paranın her iki 
yüzünü ayrı ayrı görebiliyoruz ve inceleyeb:liyoruz diye iki yüzünü bir- . 
'11irinden kolaylıkla ayı rabi iiriz biçimıinde bir · yanılgıya teslim olamak 
demektir. · Bir madeni paranın bir yere glrerken, bir yüzünü kapının dı-

. şında . tutmasının mümkQn olıabi l eceğini düŞünüebilir misi'niz? 
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idrak, kavrama, ·t:ıafıza, düşünce ve inanç öyle değer ya rgılarıdır ki, 
doğaları gereği araştırmacılardan ayrılmaları söz konusu olamaz. Imma
nuel Karit, çalışmalarıyla · düşün.ce ve gözlemin birb:rinden ayrı lamaya
cağını göstermiştir. C. G. Jung ve diğer bilıim adamları ise, ne düşün
cenin ne de gözlemin duygulardan· arındırı lamayacağını ortaya koymuş.. 
!ardır. Nesnelliği inançsız ve duygusuz değerlerle yapılan gözlemler o!a
rak ele almak, aslı nda ' insanı fotoğııaf mqkinası ya da ses alma ôleti 
gibi görmek demektir. Nesnelliğin, gözlemsiz ve duygusuz düşünceler 
olarak· kabul edilmesi ise, insanın bir bilgiyasayar yerine konulması ola ~ 
caktır . . Bu iki· bakış acısını birleştirerek düşünmek. insanı bir makina 
gibi görmektir. Oysa. bilim adamı makinadan öte bir şey değildir deme
nin anlamı aslınd.a makina da bilim adamı olabili r demektir. Bunun için, 
makinanın bilim adamı olup· olmadığını tartışmak bile anlamsızdir ve 
sactnedır. · 

Nesnell iğin erdeminin tartışılması ve bu tartışmaların ürünü olan 
bilimsel farafsızlık, bilirnde ·ya da uzmanlık alanlarında değer yargıla
rının etkilerini ortadan kaldırmaz, aneals bunları biline dışına iterek, 
9aşkalarınca eleştirilmeye seve seve hazır olmayı önlediği gibi özeleş
tirinin de ortadan kalkmasına' yol acar. 

- Nesne11ik as 1 ı nda belirli amacı olan blr çalışmada değer· yargısı 
yokluğ u demek değ ildi r. Çünkü, sözü edilen anlamda bir gıayret değer · 
yargılarından bağımsız olamaz, Ayrıca bilimsel calışma da belirli amcaı 
olan b:r araŞt1rmadır. Nesnellik değer yargı'anndan bağımsız olman ı n 
tersine, çok sayıda değişi k öznel yargıların birb irlerin i açıkça etki leme

_lerinden doğan toplumsal bir üründür. - NESNELLiK TEK TEK BiLiM 
ADAMLARININ DEGiL. BÜTÜN. OLARAK ELE ALINAN BiLiMiN YÖN
TEMiNE iLiŞKiN BiR ÖZELLiKTiR. Nesnell:k kadar değer yargısı_ yüklü 
bir kavram ye bilimden daha çok değer y.argısı dolu bir faaliyet yoktur. 

Nesnellik aslında mümkün olan bütün değer yar'glıarın ın hesaba 
katıldığı zaman getçekleştiri~bilir, sanıldığ ı gibi dEığer yarg ılarının· hepsi
ni gözden uzak tutmakla değil. Gerçekler insanlıarın değer yargı ların- -
ad n bağ ımsız değ i ldirler. Aslında gerçekler ne. kadar değer yargısı varsa 
hepsini göz önüne almak!a ortaya çıkarılabilirler. Bunun tersi bir tutum 
ve · davranış içindeymiş gibi görünmek, ıaslında gerçeklerden uzaklaş-
maktır. · 

Bu tartışmaların Yöneylem Araştırması ve Yönetim Bilimlerine yan
sıtılmasının öriemi üzerinde biraz daha durmak istiyorum. 

Uzmanlık, ;ıem bu. hizmetten-yararlananlara hem de uzmanların birer 
üyesi oldukları topluma karş ı açıkca bazı sorumluluklar yükler. Sözge
limi, bir avukat yalnız vekili olduğu · kişinın cıkarlarını l<orumakla yükümlü 
değildir. Bunun yanında avukat yargı organlarının da ~i r üyesi olara~ 
aynı zamanda toplumun da yararlarını gözetmek zorundadır. Aynı şekil
de bir doktor-da sadece hastasını tedavi etmenin yollarını aramamal ı, 
bunun yanında . toplum sağl ı ğını da korumak için gayret göstermelıidir. 
Çoğu durümlarda, söz konusu uzmanlar bu iki' yönlü sorumluluklarını 
kabul ederler, ancak üzerinde hiç düşünmezler. Bana öyle görünüyor 
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ki, Yöneylem Araştırması · ve Yönetim B! li m leri · konularında calışan - !JZ
manların öteki alanlarda calışanlardan ayrı bir u"stünlükıleri vardır. Çün
kü, söz konusu alanlardaki · uzmanların daha kapsamlı dlan bakış acıları, 
böylesine -ikıi yönlü olan bir sorumluluğun hem doğasını hem de ge

reklerini anlamaya ve kavramaya daha yatkındır. 
" . . -

Yöneylem Araştırması ve· Yönetrm Bilimleririden genellikle. kişiler 
değ it, örgütler _ yararlanmpktadır. Bu durum diğer. azman1lık alanları icin 
de aynı ölçüde·. söz konusu olmamakla birl ikt:e onların konukırında da 
geçerlidir. Şu anda Yöneylem Araştırması ve-:'Yönetim Bilimlerinıin uz
manlarının ya da en azından bir bölümünun daha öğrenmeleri gereken 
çok şey olmasına rağmen yine de örgütsel kon~;~ıarda iyi yetişmişlerdir. 

.. 

SÖz konusu alaniann uzfnanlal'iı, öncelikle, örgütlerin kendilerine -
. özgü amaclar;ı, heaefleri ve 'ülküleri olan sistemler olduklann! biliyorlar. 

Ikincisi. örgütler yapılarında kendilerine özgü amacları, hedefleri ve 
ülküleri olan c;fiğer sistemleri bulundururlar. 

Üçüncüsü. örgütler kendilerine özgü amaoları. hedefleri ve ülküleri 
· olan daha geniş sistemlerin parcasıdırlar. Ve bu sistemler de yapıların
da kendilerine özgü amacla.rı; hedefleri ve ülküleri olan önemli diğer ' 
sistemleri içerirler. -

Bundan dolayı örgütlerin kendilerine. parcalarma .v~ bir parçası 
olduklorı bütüne ve onun d iğer parcalarına karşı olmak üzere. birbirin 
'den oldukca ayrı üc tane ana sorumlulukları vardır. Söz konusu sorum
lulukların karşılıklı olduğunu hemen belirtm~k gerekir. Hem - parçaların, 
hem de bütünün yapılarında .taşıdıklar-ı örgüt!ere karşı sorumluluklaııt 
bu.lunmaktadlr. · · 

Amaçlar. hedefler ve ·ülküler üç ayrı. düzlemde söz konusu oldukl.arı 
icin birbirleriyle catışabilirler. Bunun icin, ortaya çıkan sıkıntılara çözüm 

, ara rken. yöneticil·er ve ·onlara hizmet eden bilim adamları, genellikle 
sorunlara · kazanılması· gereke·n bir t>yun tavrı · içinde yaklaşı rlar. Böyle- • 
sine bir yaklaşım bana g-öre uzmanlık d~şıdır. sorumsuzluktuı: ve ahlôk 
dışı yargılarla doludur. Buna ek olarak. bir sorunu kazanılması gere
ken oyun gözüyle bakarak çözmeye calışriıanın ,, etkinliği ve . üretgenliği 
artırdığına inar.ımamakıa· birlikte, nicir:ı ·ürekten ve etkin olunamadığının 
üzerinde değil de, değer yorgılarının üzerinde durmak istiyorum. 

. . 
· Örgütlerdeki söz .konusu çatışmaları gidermeye ya da sorunl.arı ye

niden çözmeye çalışmak, bir işiE1tmenin bütün ortaklai'iı yanında kEmdıile
rine de örgütün göreceli önemini gözönünde tutacak bir biçimde hizmet 
.etmek, bana öyle geliyor ki, yöneticilerin ve yönetim b ilimcilerin sorum
luluğundadır. Söz konusu bu sorumluluk ise, değişik sayıdaki ortakların 
her birinin değer yargılarını bilmeden ve bunları örgütün. faaliyetlerine 
tliŞKin .kararları alırken gözönüne almadan yerine getirilemez. Böyle bir 
anlayışı ortaya koymak, gerek örgütsel kararlara değ işik biçimlerde or
tak, gerekse · örgütlerin yararlarının sovunucusu ve temsHcisl olarak 
yönetim· biUmleriyle uğraş,an bilim adan:ılarmın ·görevidir. Yönetıim bi- · 
limciler:i, glınan kararılardan etkilenen. ancak karar alma sürecinde. söz ' . 
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hakkı olmayan herkesin yararını gözetmek zorundadır. Bunu yapmamak, 
karar almasü recinde yer almayan insanları bütünüyle gözardı etmek de
mektir. Böylre bir tutumu üzüntü ile karşılamam ız gerekir. Uzman·lı~ın 
amacı ve sorumluluğu, · alınan kararların sonuçılmından etkilenenlerin 
hepsinin verilen kararla olan ilgilerinin hesaba katılmasın ı zorunlu kılar. 
Bu ,ise, bütün değer yargılarından sıyrılma değil, tam tersine değer 

yargılarıyle dolu olma · demektir. Araştırmaları . parasal olarak destekle-
. yeniere ve onların müşterilerine açıkça bildıirrnelidir ki, ·toplumsal" za
rara yol oçmadıkça, onların çıkarları gözstilecektir ve ilgili kamu oyu 
onayiamedıkça verilen hizmet başkalarının y~ni masrafla-r yükl,eyecek , 
bir biçimde kullanılamayacaktır. 
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