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Avrupa Birligi'nin egitim politikasinin mekansal boyutu

Samet Yilmaz’

Oz

Diizenli bir kurumsal isleyise sahip yonetsel bir orgiitlenme olarak Avrupa Birligi (AB), belirli bir cografya
boyunca kendi mekansal diizenini olusturmakta veya insa etmektedir. AB, mekansal bir diizen olusturmaya
yonelik olarak, kurucu antlasmalarda belirtilen yetki alanlar1 dahilinde politikalar {iretmekte ve bu politikalar,
cesitli mekansalliklarin ve yonetisim bigimlerinin sekillenmesini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda egitim,
AB biinyesinde ele alinan politika alanlarindan birini olusturmaktadir. AB, ana hatlari itibariyla, bilgi merkezli ve
siirdiiriilebilir bir ekonominin olusturulmasi yoluyla rekabet kapasitesinin gii¢glendirilmesi, ekonomik, sosyal ve
teritoryal uyumun saglanmasi, Avrupa kimliginin desteklenmesi ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi gibi hedefler
kapsaminda, bir egitim alami olusturmaya dair politikalar iiretmektedir. S6z konusu hedeflere ulasilmasi
amaciyla, egitim alaninda ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii bir yonetisim diizeni tanzim edilmeye calisilmaktadir.
Belirtilen unsurlar gergevesinde bu ¢alisma, AB biitiinlesmesi kapsaminda ele aliman politika alanlarindan biri
olan egitim ile AB'nin mekansal vizyonu arasindaki iligkiyi, biitiinlesmenin asli rasyonalitesini ve gelisimini de
dikkate alarak, AB'nin mekansal vizyonuna ve egitim politikasina iliskin olarak, AB biinyesinde yayimlanan ve
bahsi gegen politika alanlarimin esaslarini belirleyen belgelerden yararlanarak analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, mekansal vizyon, egitim.

Spatial Dimension of the European Union’s Education Policy

Abstract

European Union (EU), a polity with regular institutional structure, fabricates or constructs its peculiar spatial
order throughout a specific geographical area. It develops various policies in accordance with the competences
stated in the founding treaties to constitute its spatial order, and these policies establish new spatialities and
forms of governance. In this context, education is one of the policy areas addressed by the EU. The EU produces
policies to form an education area basically aiming to strengthen competitiveness through achieving a
knowledge-based and sustainable economy, ensuring economic, social, and territorial cohesion, supporting
European identity, and developing cultural relations. A multilevel and multi-actor governance system in the field
of education is targeted for the achievement of the stated goals. In this framework, considering the essential
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rationality and evolution of the EU integration process, this study is intended to analyse the relationship between
the EU’s education policy and its spatial vision, drawing on the documents published regarding the EU’s spatial
vision and its education policy within the EU, which outline the policy areas in question.

Keywords: European Union, spatial vision, education.

1. Giris

Yetkilendirildigi politika alanlar: itibariyla uluslar {istii niteligi bulunan ve diizenli bir kurumsal
isleyise sahip yonetsel bir orgiitlenme bigimi olan AB (Regber, 2021), diger yonetim sistemleri gibi
(Ruggie, 1998: 178), belirli bir cografya boyunca kendi mekansal diizenini olusturmakta veya insa
etmektedir. AB’'nin hukuki yetkileri ve yetkili kurumlarinin tesis ettigi tasarruflar, AB cografyasi
boyunca ve kimi durumlarda bu cografyanin Stesinde yeni yonetisim bicimleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Bagka bir ifadeyle belirtmek gerekirse AB siyasal ve yonetsel organizasyonu, yeni yoOnetisim
mekanlarinin sekillenmesini beraberinde getirmektedir (Clark & Jones, 2008; Gualini, 2006). Birlik, asli
ve tlireme normlar1 kapsaminda yetkiler kullanmakta ve diizenlemelerde bulunmaktadir. Kimi
politika alanlarinda AB miinhasir yetkilere sahipken kimi alanlarda yetkiler, {iye devletler ile AB
arasinda paylastirilmistir. Diger bazi politika alanlarinda AB, iiye devletler arasinda koordinasyonu
saglayici veya iiye devletleri destekleyici nitelikte tasarruflar tanzim etmektedir. Bu bakimdan AB,
politika alanlariyla ilgili olarak farkli seviyelerde diizenleyici kapasiteye sahiptir (Yilmaz & Regber,
2021).

AB kurucu antlagsmalarinda belirtilen yetki alanlar1 kapsaminda, AB cografi alan1 boyunca ve bazi
durumlarda bu cografi alamin &tesinde, farkl isimlerle ifade edilen (Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alan1 ve Avrupa Ekonomik Alami gibi) cesitli mekansalliklar diizenlenmektedir. Bu mekansalliklar,
AB teritoryasinin bir pargasini olusturmaktadir (Bialasiewicz vd., 2005: 333-334). AB, temel hedeflerle
baglantili olarak politikalar, kurallar ve normlar/degerler iiretmekte ve bu sekilde yeni politika
Olcekleri sekillenmektedir (Keating, 2021). Bu baglamda “formel ve enformel kurallarin, prosediirlerin,
siyasal paradigmalarin, tarzlarn, siiregleri gerceklestirme sekillerinin ve ortak inanglar ile normlarin dncelikli
olarak AB siireclerinde tanimlanmas: ve konsolide olmasi, daha sonra ise kamusal politikalara, siyasal yapilara
ve yerel soylemlere eklemlenmesi” bigiminde tanimlanabilecek olan Avrupalilasma (Featherstone &
Radaelli, 2003: 333) veya ABlesme (EU-ization) (Flockhart, 2010), kac¢inilmaz olarak mekansal bir
boyuta sahiptir (Clark & Jones, 2008).

Egitim, AB biitiinlesmesi dahilinde ele alinan konulardan biridir ve bir egitim alani olusturulmasi
hedeflenmektedir (Besgiil, 2012). AB, kurucu antlasmalarda belirlenen yetki alanlari gergevesinde,
egitim sektoriine iliskin programlar gelistirmekte ve iiye devletlerin egitimle ilgili kurumlari,
yetkilileri ve diger sosyal ortaklar arasinda koordinasyona dayanan bir politika mekani tanzim
etmeye calismaktadir (Cankaya vd., 2015). Egitim, 6zellikle yonetisimin diizenlenmesi noktasinda,
Avrupalilagsma siirecinin tamamlayici parcalarindan birini olusturmakta (Lawn, 2003), halklar
arasinda daha yakin iligkilerin kurulmasini desteklemekte ve Avrupa kimligi ile AB vatandasliginin
olusturulmas: siireclerine katki vermektedir (Besgiil, 2012: 82). Peki, egitimin AB'nin mekansal
vizyonu igerisindeki konumu nedir? Bu calisma, AB'nin mekansal vizyonu ile egitim politikasi
arasindaki iliskiyi ele almaktadir.

Belirtilen cerceve icerisinde bu c¢alismada bahsi gecen soruya yarutlar {iiretilirken oncelikle AB
biinyesinde ilgili politika alanlarina yonelik olarak yayimlanan ve s6z konusu politika alanlarinin ana
hatlarini belirleyen belgelerden istifade edilmistir. Giris kismuni izleyen ikinci kisimda, AB'nin
mekansal vizyonu, biitiinlesme siirecinin asli rasyonalitesi ve kurucu antlasmalarda belirtilen
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unsurlar da dikkate alinarak, AB kurumlar tarafindan mekana iliskin olarak yayimlanan belgeler
kapsaminda ortaya konulmustur. Ugiincii kisimda, AB'nin egitim politikasinin gelisimi, giindemi ve
yOnetisimi, biitiinlesme siirecinin ilerleyisi de goz oniinde tutularak, kurucu antlasmalarda yer alan
diizenlemeler ve egitim politikasina dair yayimlanan belgelerden yararlanilarak belirtilmistir. Son
kisimda ise degerlendirme yapilmis ve ulasilan sonuglar tartisilmistir.

2. AB’nin mekansal vizyonu

Bilindigi iizere II. Diinya Savasi’'nda biiyiik tahribata ugrayan Avrupali devletler, savas sonrasinda
bolgesel diizeyde baris ve giivenligin tesis edilmesi gayesiyle, geleneksel hiikiimetler arasi is
birliginden farkli bir formatta, uluslar iistii nitelikte biitiinlesme merkezli bir is birligi siirecini
harekete gecirmistir. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurucu antlagsmasinin
imzalanmasiyla AB'nin' kurulmasina varan siire¢ resmi olarak baslamistir. Sektorel biitiinlesmeyle
ortaya c¢ikan is birligi stireci, genel hatlariyla, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
hareketliliginin tesis edildigi bir ekonomik alanin olusturulmasi, adalet ve i¢ islerinde is birliginin
gelistirilmesi, dis politika, gilivenlik ve savunma konularinda ortak politikalarin belirlenmesine
uzanan bir yelpazede, cesitli politika alanlarini kapsayacak sekilde gelisim gostermistir (Dedman,
2008; Re¢ber, 2021).

Avrupa’da uluslar iistii nitelikte biitiinlesme merkezli bir is birligi siirecinin hayata gegirilmesinin
rasyonalitesine iliskin farkli onermelerde bulunulabilir. Biitiinlesme siirecinin basladig1 donemdeki
uluslararasi ve ulusal siyasal kosullar, siirecin ilerleyisi ve kurucu metinler dikkate alindiginda, refah,
baris ve uluslar tstiiliikk nosyonlarinin, AB biitiinlesmesinin asli rasyonalitesini olusturdugu ileri
suriilebilir (Jensen & Richardson, 2004). Nitekim AB Kurucu Antlagmasi’nin 3'iincii maddesinde,
AB'nin barisin ve halklarin refahinin saglanmasini hedefledigi, vatandaslarina kisilerin serbest
dolasiminin temin edildigi bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 sunacag ve iiye devletler arasinda
dayanismanin ve ekonomik, sosyal ve teritoryal uyumun giiglendirilmesine katki verecegi ifade
edilmektedir. AB kurumlar1 da halklar arasinda daha yakin baglar kurmak ve uluslar 6tesi sorunlara
yasal ¢oziimler iiretebilmek gayesiyle uygulamada biitiinlesmeyi derinlestirme ve AB normlarmin
kapsamini genisletme egilimindedir (Schiitze, 2012: 61-63).

Avrupa’da biitiinlesme merkezli is birligini baslatan faktorler, kurucu antlasmalarda belirtilen temel
amaglar ve politika alanlari, AB cografyas: boyunca nasil bir mekan olusturulmaya calisildigina iliskin
bir ¢erceve sunmaktadir. Bu gergeveyle uyumlu olarak, AB biinyesinde dogrudan mekana iligkin bir
vizyon da olusturulmustur. Mekanin veya mekansal gelisimin dogrudan bir politika unsuru seklinde
ele alinmasi, biitiinlesme tarihi dikkate alindiginda, gorece yeni bir durumdur. 1990'l1 yillarin bas:
itibariyla Komisyon, dogrudan AB teritoryasiyla ilgili olarak cesitli bilgilendirme notlar
yayimlamugtir. Ilerleyen donemde AB biinyesinde mekansal gelisime ve teritoryal uyuma? iligkin
belgeler kabul edilmis ve gesitli programlar uygulanmustir.

1 AB ismi, biitlinlesme siireci igerisinde biitiinliikk saglanmasi amaciyla, ¢alisma boyunca ge¢mise yonelik olarak da
kullanilmistir. Bu durum, AB kurumlari i¢in de gegerlidir.

2 Ekonomik ve sosyal boyutlar kapsaminda degerlendirilen AB'nin uyum politikasina, kurucu antlasmalar seviyesinde
Amsterdam Antlasmasi’yla teritoryal ifadesi eklenmistir. Ekonomik ve sosyal uyumdan farkli olarak teritoryal uyum,
uygulanan politikalarin mekansal boyutlarimin ve etkilerinin &ncelikli olarak ele almdig: bir yaklasim sunmaktadir. Ayrica
belirtilmelidir ki mekansal planlama ile teritoryal uyum, AB raporlarinda ayr unsurlar olarak belirtilmektedir ancak
bunlarin arasinda net bir ayrim yapmak giigtiir. Fiziki mekan, her ikisinin de temel referansini olusturmaktadir (Bu hususta
bkz. Yilmaz, 2020: 219-237).
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AB'nin mekansal vizyonunun belirli bir sistematik igerisinde temel unsurlarim1 ortaya koyan ve
ilerleyen donemlerde yayimlanan uyum ve teritoryal uyum/giindem/gelisim baslikli AB belgelerine
kaynaklik eden temel metnin, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi (ESDP) oldugu belirtilebilir. 1999
yilinda yayimlanan ESDP, AB politikalarinin AB teritoryas: {izerindeki etkilerini vurgulamak ve
mekansal bir planlama yaklasimi gelistirmek amagclar1 baglaminda hazirlanmistir (Faludi, 2007: 568-
569). S6z konusu belgede, ESDP'nin AB, {iye devletler, bolgesel ve yerel birimlerin mekansal etkileri
olan sektdr politikalar1 icin bir ¢ergeve sundugu belirtilmis ve dengeli ve siirdiiriilebilir mekansal
gelisim baglaminda, ‘ekonomik ve sosyal uyum’, ‘dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmast’
ve ‘daha dengeli rekabetgi bir Avrupa teritoryasi’ olmak {iizere, mekansal agidan kritik etkileri
bulunan {i¢ ana hedef tizerinde durulmustur (EC, 1999).

Ekonomik, sosyal ve teritoryal uyumun saglandigi dengeli ve siirdiiriilebilir bir mekanin
olusturulmasinin, AB'nin mekansal vizyonunun merkezinde yer aldig1 ifade edilebilir. Boyle bir
mekansal diizen, ekonomik biitiinlesmenin ve diger ilgili alanlarda {iye devletler arasinda is birliginin
yogunlastirilmasi, bireyler, toplumlar ve yerler/bolgeler arasinda baglantilarin giiclendirilmesi,
hareketlilik oniindeki engellerin seyreltilmesi ve bilgiye erisimin kolaylastirilmas: gibi unsurlarla
ilintilidir. Ayrica kamusal birimlerin etkinliginin saglanmasi, ¢ok diizeyli ve yerelliklerin 6zgii
niteliklerinin dikkate alindig1 bir yoOnetisim diizeninin olusturulmasi ve politikalar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, AB'nin mekansal vizyonunun somut sonuglara ulasmasi agisindan kritik
alanlar arasinda yer almaktadir (EC, 1999, 2017a, 2021a; Bohme vd., 2011; MSPTD, 2011). Belirtilen
unsurlar baglaminda denilebilir ki ¢evresel unsurlarla birlikte dengeli ve stirdiiriilebilir kalkinma,
mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bireylerin ve bilginin hareketliligi, toplumlar arasindaki fiziki ve
kiiltiirel baglantilar, yerler/bolgeler ve aktorler arasinda baglantilar ve politikalar arasinda uyum,
genel hatlartyla AB'nin mekansal vizyonu kapsaminda yer alan konulardir.

3. AB biitiinlesmesi ve egitim politikas1

3.1. Gelisim

AB biitlinlesmesi icerisinde egitim alaninda koordinasyonun ve is birliginin gelistirilmesine iliskin
siirecin yavas bir gelisim izledigi belirtilebilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, iiye devletlerin bu
alanda yetki devrinde bulunma konusundaki isteksizlikleri gosterilebilir (Daun, 2011: 16). AKCT
kurucu antlasmasinda, piyasa kosullarinda radikal degisimlerin gerceklesmesinin veya yeni teknik
siireglerin ortaya ¢ikmasinin, komiir ve gelik endiistrisi sektoriindeki is giicii ihtiyacinda azalmaya
sebep olmasi durumunda, Toplulugun iscilerin mesleki egitimi icin gerekli finansmani saglayacag:
belirtilmistir (Moschonas, 2018). Oncelikli olarak ekonomik is birliginin gelistirilmesi ve mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglandigi bir ortak pazar olusturulmasi
hedefi kapsaminda, 1957 yilinda AKCT iiyesi devletler tarafindan imzalanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurucu antlasmasinda, mesleki egitimi de iceren kimi sosyal alanlarda, Komisyonun
iiye devletler arasinda is birligini desteklemeye yoOnelik eylemlerde bulunacag: belirtilmistir. Bu
baglamda bahsi gecen antlasmada egitim, ortak pazarin isleyisi ve kisiler ile hizmetlerin serbest
dolasimi baglaminda, mesleki gelisim cercevesinde degerlendirilmistir. Bagka bir deyisle egitim,
mesleki egitim kapsaminda, oncelikli olarak ekonomik biitiinlesmenin saglanmasina yonelik bir
cercevede ele alinmistir (Alexiadou & Jones, 2019: 33; Besgiil, 2012: 87).

AET kurucu antlagsmasinda mesleki egitim konusunda Komisyonun iiye devletler arasinda is birligini
gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunacag: ifade edilmekle birlikte, 1970’lere kadar AB diizeyinde
egitim politikalarinin belirlenmesine iliskin kayda deger bir gelisimin olmadig belirtilebilir. 1970’lerle
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birlikte, mesleki egitimin ve ortak pazar olusturulmasinin 6tesinde, egitimin kiiltiirel islevine dair bir
yaklasimin sekillenmeye basladigi ve genel egitim politikalarinin AB diizeyinde ele alinmasina
yonelik gelismelerin gerceklestigi goriilmektedir. 1970’lerin basi itibariyla egitimle ilgili ¢alisma
gruplar1 olusturulmus (Besgiil, 2012: 87), 1974 yilinda bir araya gelen {iye devletlerin egitim bakanlari,
Avrupa’nin 6zgii bir kiiltiirel kokenin oldugunu ve egitimin yalmizca ekonomik agidan ele alinmamast
gerektigini belirtmis (Lawn, 2002: 23) ve 1976 yilinda Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi (ABBK), {iye
devletlerin egitim sistemleri arasinda daha siki baglantilarin kurulmasini, yiiksek egitimde is birligi
gelistirilmesini ve yabanci dillerin 6gretilmesinde ilerlemelerin yapilmasini 6ngoren bir eylem planin
kabul etmistir (Alexiadou & Jones, 2019: 33-34; Cankaya vd., 2015: 887).

1980’lerde, biitiinlesme siirecinin derinlesmesi agisindan gerceklesen ilerlemelerle birlikte, egitim
politikasiyla ilgili kritik gelismeler olmustur. 1985 yilinda biitiinlesme siireci igerisinde énemli bir rolii
bulunan Jacques Delors’un Komisyon Baskani olmasi, taraf devletler arasindaki ortak smirlarda smnir
denetimlerinin tedricen azaltilmasmi ongoéren ve ilerleyen donemde kapsami genisletilerek AB
miiktesebatina dahil edilen Schengen Anlasmasi’min 1985'te imzalanmasi, ortak pazarin 31 Aralik
1992’ye kadar tamamlanmasimi ongoren Avrupa Tek Senedi'nin 1987’de yiiriirliige girmesi,
biitiinlesme siirecine ivme kazandirmistir (Blair, 2005). Bu siireg, egitim politikasi agisindan olumlu
bir etki ortaya g¢ikarmistir. 1970’lerde {izerinde durulmaya baslanan egitimin kiiltiirel boyutu, bu
donemde de vurgulanmis, mesleki egitim, genel egitim politikasinin unsurlardan biri seklinde
degerlendirilmis ve genel egitim, Avrupa degerlerinin olusumuna referans verilerek ele alinmistir
(Besgiil, 2012: 88). 1980 yilinda egitim sistemleri ve politikalariyla ilgili olarak enformasyon elde
edilmesi ve bir egitim networkii olusturulmasi amaciyla Eurydice kurulmustur (Cankaya vd., 2015:
887). 1985 yilinda Avrupa Birligi Adalet Divaru (ABAD), kurucu antlasmalarda diizenlenen mesleki
egitimin kapsamini genisletecek nitelikte bir karar tesis etmistir. Gravier kararinda ABAD, AET
kurucu antlasmasinda tanimlanan mesleki egitimin, yiiksekogretim kurumlarindaki calismalar1 da
igerdigini belirtmistir. 1987 yilinda {iniversiteler arasindaki is birligini giiclendirmeye ve 6grenci
hareketliligini artirmaya yonelik olarak ERASMUS o6grenci degisim programi hayata gegirilmistir
(Alexiadou & Jones, 2019: 34).

1990'1ar, uluslararasi iliskiler ve Avrupa’daki siyasal gelismelerin de etkisiyle, biitiinlesme siirecinde
onemli yenliklerin oldugu bir donemdir. Uye devletler, AB'nin isleyisinin etkinliginin gii¢lendirilmesi
ve ortaya ¢ikan yeni siyasal gelismelere adaptasyonun saglanmasi amaciyla, kurucu antlagsmalarda
revizyonlarin yapilmasini biitiinlesme giindemine getirmis ve bu baglamda 1992 yilinda Maastricht
Antlasmasi’'n1 imzalamigtir (Blair, 2005). Maastricht Antlasmasi’'nda, diger yeniliklerle birlikte,
calismada ele alinan konuyla baglantili olarak, AB vatandashgl olusturulmus ve yerindenlik
(subsidiarity) ilkesi, AB hukukunun genel ilkelerinden biri haline getirilmistir. S6z konusu
antlasmada egitim politikasi, ‘egitim, mesleki egitim ve genglik’ baghg1 altinda diizenlenmis (Cankaya
vd., 2015: 888) ve mesleki egitim ile genel egitim ayr1 ancak birbirinin destekleyici bir baglamda ele
alimustir (Besgtil, 2012: 88). Maastricht Antlasmasi, AB’ye egitim alaninda miinhasir yetkiler degil,
tamamlayici ve destekleyici bir rol vermistir (Gornitzka, 2018: 242). Maastricht Antlasmas itibariyla
AB, egitimin Avrupa boyutunu gliclendirmeye, 6grencilerin ve 6gretmenlerin hareketliligini tesvik
etmeye, egitim birimleri arasindaki is birligini gelistirmeye ve uzaktan egitimin gelismesini
destekleyemeye iliskin amaglarin gerceklestirilmesiyle gorevlendirilmistir (TEU, 1992: Madde 126).

Kurucu antlasmalarda egitim politikasi alaminin ana gergevesine iliskin olarak Maastricht
Antlasmasi’'nda belirtilen hususlara Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinda herhangi bir yenilik
getirilmemistir. Lizbon Antlasmasi’'nda da egitim alanina iliskin olarak Maastricht Antlasmasi’'nda
belirtilen hususlar tekrarlanmis ve egitim, {iye devletlere ait bir yetki alari olarak diizenlenmistir.
Ancak s6z konusu antlasmada egitim, mesleki egitim ve genglik alanlarinin yan sira spor alaninda da
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AB'nin destekleyici, koordine edici veya tamamlayici diizenlemelerde bulunacag ifade edilmistir
(Recber, 2021: 542-543).

3.2. Giindem

AB’nin egitim politikasinin giindemi, biitiinlesme siirecinin ihtiyaglari, kiiresel diizeydeki siyasal,
sosyal ve ekonomik doniisiimler ve karsilagilan sorunlarla baglantili olarak gelisim gdstermis ve yeni
unsurlar egitim politikasinin giindemine dahil edilmistir. Egitim, oncelikli olarak mesleki egitim
baglaminda, ortak pazarin gergeklestirilmesine destek olacak bir enstriiman seklinde goriiliirken
ilerleyen donemlerde kimlik ve kiiltiirel unsurlar da egitim politikas: biinyesinde degerlendirilmeye
baslamistir. 1990’larda beseri sermaye, AB'nin egitim politikasina iliskin tartismalarin merkezinde yer
almistir. Bu donemde ‘hayat boyu 6grenme’ sdylemi kapsaminda egitimin, istihdam ve piyasa
merkezli ekonomik biiyiimeye yonelik katkis1 vurgulanmaya baslamistir. 1994 yilinda yayimlanan
Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Uzerine Beyaz Kitap’ta egitim ve dgretim politikasinin, ‘bilgi
toplumu’ olusturulmasinda kilit bir roliiniin oldugu ifade edilmistir. 1999’da yayimlanan Bologna
Deklarasyonu, egitim sisteminde ortak hedeflerin ve akademik yapilarin olusturulmasma iligkin
hiiktimetler arasi siireci baslatmistir. 1990'larda egitim, AB'nin ekonomik stratejisinin merkezi
unsurlarindan biri olmakla birlikte, ayrica sosyal politika, sosyal uyum ve vatandaslik gibi unsurlarla
da iliskili olarak degerlendirilmistir (Alexiadou & Jones, 2019: 36-37).

1990’larda bilgi ekonomisi ve uluslararasi rekabet edebilirlik, AB'nin egitim politikasina iligkin
yaklagiminin merkezindedir. Kiiresellesmenin, bu durumun ortaya ¢ikmasinda belirleyici oldugu ileri
siiriilebilir. Kiiresellesme, karsilikli baglantilarin artmasi, derinlesmesi ve cografi agidan kapsaminin
genislemesi olarak tamimlanabilir. Baska bir deyisle kiiresellesme, ekonomik, siyasal ve sosyal
etkilesimlerin yogunlasmasi ve simr otesi niteliginin giiclenmesi seklinde degerlendirilebilir (Held
vd., 2003). Ozellikle ekonomik faaliyetin kapsaminin genislemesi, siyasal aktorler ve toplumlar
arasindaki etkilesimler {izerinde kritik etkiler ortaya c¢ikarmaktadir. Fikirsel ve pratik agidan
neoliberal bir bakis agisiyla orgiitlenen diinya ekonomisinde, {iretim siiregleri, tiiketim kaliplari ve
finansal hareketler de sinur 6tesi bir nitelik almaktadir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik ve
diger etkilesimlerin sinir Otesi niteligini artirmaktadir.

1980’lerden itibaren hizlanan kiiresellesme siireci, egitim politikalar: {izerinde de yeniliklerin ortaya
cikmasini beraberinde getirmistir. Ozellikle yiiksek egitimde, neoliberal bir bakis agisi baglaminda,
rekabet kapasitesinin ve {iretkenligin gii¢clendirilmesi, egitim siireglerinin piyasalasmasi ve egitime
iliskin kamu harcamalarinin azaltilmasi, piyasanin beklentilerine uygun ve standartlastirilmis egitim
politikalarinin belirlenmesi ve (akademik) performansin artirilmasina iliskin standartlarin saptanmast
temalar1 kapsaminda, egitim alaninda reformlarin yapilmasina yonelik bir anlayis ve pratik ortaya
¢ikmistir (Mundy, 2005; Zajda, 2020). Kiiresellesme ve egitim politikalarina yonelik yeni bakis agilari,
AB'nin egitim alanindaki yaklagimini da etkilemis ve AB'nin egitim politikasinin kiiresellesmesi (veya
uluslararasilasmasi) sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Besgtil, 2012: 89).

Kiiresellesme ve egitim arasindaki iligkinin AB’nin egitim politikasina yansimasini gosteren en 6nemli
belge, AB ekonomisini ‘rekabet¢i, bilgi merkezli ve stiirdiiriilebilir’ bir ekonomi haline getirmeyi
hedefleyen Lizbon Stratejisi’dir. Mart 2000'de Lizbon'da diizenlenen AB Konseyi Zirvesinde
katilimailar, bilgi merkezli ekonominin bir pargas: olarak, istthdami, ekonomik biiyiimeyi ve sosyal
uyumu gelistirmeye yonelik yeni bir stratejik cercevenin belirlenmesi konusunda uzlasmis ve bu
kapsamda Lizbon Stratejisi kabul edilmistir. S6z konusu stratejide AB'nin, toplumlarin hayati
tizerinde etkiler ortaya ¢ikaran kiiresellesmenin ve bilgi merkezli ekonominin getirdigi giigliiklerle
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kars:1 karsiya kaldigimmi ve bu durumlara karsi tutarli bir yaklasim gelistirmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bu baglamda katilimcilar, bilgi altyapilarinin olusturulmasina, inovasyon ve ekonomik
reformun gerceklestirilmesine ve sosyal refah ile egitim sistemlerinin modernlestirilmesine yonelik bir
program ortaya koyan Lizbon Stratejisi'ni kabul etmistir (EP, 2000).

Lizbon Stratejisi'nde belirtilen unsurlara, 2010 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan Avrupa 2020:
Akall, Siirdiriilebilir ve Kapsayici Biiytime baslikli bilgilendirme notunda da deginilmistir. S6z
konusu bilgilendirme notunda, ii¢ 6ncelik tizerinde durulmustur. Bunlardan ilki, bilgi ve inovasyona
dayali bir ekonominin gelistirilmesidir. Ikincisi, kaynaklarin daha etkin kullanildigi, daha yesil ve
daha rekabetgi bir ekonomidir. Ugiinciisii, sosyal ve teritoryal uyumu gerceklestirmeye yénelik olarak
yiiksek istihdamin saglanmasidir. Komisyon, belirtilen onceliklerin somut sonuglar dogurmasina
iliskin yedi Oncii proje (flagship) belirlemistir. Bunlar igerisinde hem Avrupa yiiksek egitim
kurumlarinin hem de diger seviyelerdeki egitim birimlerinin performansimin gelistirilmesini, 6grenci
ve Ogretim tiyesi hareketliliginin artirilmasini ve egitimde esitligin ve egitim kalitesinin saglanmasir
hedefleyen ‘Genglik Hamlesi’ (Youth on the Move) 6ncii projesi, bilgi ve inovasyona dayali bir
ekonominin olusturulmaszyla iligkili sekilde degerlendirilmistir. Komisyona gore inovasyon, egitim,
hayat boyu 6grenme ve dijital toplum, AB'nin rekabet kapasitesinin gelistirilmesine ve kiiresel sosyal
sorunlarla miicadele etme yeteneginin desteklenmesine katk: verecektir (EC, 2010).

2017 yilinda Gothenburg’da diizenlenen ve AB iiyesi devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin
katildig1 Sosyal Zirve, AB'nin egitim politikasinin giindemine ve gelecegine iliskin olarak sonraki
siirecleri yonlendirici nitelikte gelismelerin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Bahsi gegen
zirvede, AB'nin kiiltiir ve egitim giindeminin gelistirilmesine iliskin Oneriler tartisilmis ve Avrupa
Egitim Alan1 (AEA) fikri gelistirilmistir (EC & CEU, 2017, 2023a). Zirve sonrasinda ABBK, Avrupa
Parlamentosu (AP) ve Komisyon, sdz konusu AEA’ya iliskin kararlar tesis etmis ve 2025 ile 2030
yillarina kadar olan dénemlerde AEA kapsaminda hedefler belirlenmistir (EC, 2023a). Bu hususta
2021 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan bilgilendirme notunda egitimin, kisisel gelisim,
istihdam edilebilirlik ve sorumlu vatandaslik i¢in kilit bir 6neme sahip oldugu ifade edilmis ve kaliteli
ve kapsayici egitim, mesleki egitim ve hayat boyu oOgrenme hakkinin Avrupa Sosyal Haklar
Siitununun ilkeleri dahilinde oldugunun alti ¢izilmistir. Komisyona gore egitim, Avrupa hayat
tarzinin tamamlayict unsurlarindan biridir ve 6zgiirliik, gesitlilik, insan haklar1 ve sosyal adalete
dayanan demokrasiyi ve sosyal piyasa ekonomisini giiclendirmektedir. Bu kapsamda Komisyon,
kalite, kapsayicilik ve toplumsal cinsiyet esitligi, yesil ve dijital doniisiim, 6gretmenler ve egitimciler,
yliksek egitim ve jeopolitik boyut degiskenleri cercevesinde, AEA’y1 gelistirmeye iliskin Onerilerde
bulunmustur (EC, 2021b).

Belirtilen unsurlar dikkate alindiginda biitiinlesme merkezli bir bolgesel 6rgiit olan ve kendi mekéanin
bir baris ve refah mekani haline getirmeyi hedefleyen AB'nin, ana hatlari itibariyla rekabet kapasitesi
yiiksek bir ekonomik yapi olusturmaya ve sosyal uyumu giiglendirmeye yonelik bir egitim politikas:
takip ettigi belirtilebilir. Ancak kimlik unsuru da AB'nin egitim politikastnin asli unsurlari
arasindadir. Nitekim Komisyonun 2017’de yayimladigr Avrupa Kimliginin Egitim ve Kiiltiir Yoluyla
Giiglendirilmesi bashikli bilgilendirme notunda, egitimin Avrupa toplumunun sorunlara kars
direncinin artirilmasi ve bir kimlik olusturulmasi agisindan 6nemi teyit edilmistir (EC, 2017b).
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3.3. Yonetisim

Belirtildigi iizere egitim politikas1 alaninda AB'nin miinhasir yetkileri bulunmamaktadir. Bu alanda
yetki, iiye devletlere aittir ve AB, destekleyici, koordine edici veya tamamlayic1 girisimlerde
bulunabilmektedir. Ancak egitimin biitiinlesme giindemine girmesiyle birlikte, AB kurumlarinin dahil
oldugu bir kurumsallasma ortaya ¢ikmistir. Komisyon biinyesinde Egitim Genel Miidiirliigi (giincel
haliyle Egitim ve Kiiltiir Genel Midiirliigii), iiye devletlerin egitim bakanlarindan olusan Egitim
Konseyi (giincel haliyle Egitim, Genglik, Kiiltiir ve Spor Konseyi) ve AP igerisinde egitim komiteleri
olusturulmustur. Ayrica ABAD da AB diizeyinin egitim politikalarindaki roliiniin belirlenmesinde
kritik bir rol oynamistir (Gornitzka, 2006: 8-9; EC, 2023b; EC & CEU; 2023b).

AB kurumlari, egitim politikasinin belirlenmesine iligkin siireclerde rol almaktadir. Bununla birlikte
egitim alaninda yonetisimin, uluslar iistii, ulusal, bolgesel ve yerel birimlerin yer aldigi, politikalar ve
aktorler arasinda koordinasyonun tesis edildigi ve AB’nin standartlari belirledigi (Lawn' 2°') bir
Ogrenme siireci baglaminda isledigi belirtilebilir (Lawn: 209 209) Bu hususta 2000’deki Lizbon
Zirvesi'nde acik koordinasyon yontemi (OMC), belirlenen stratejik hedeflerin somut sonuglara
ulasmas1 amaciyla bir yonetisim yontemi olarak gosterilmistir. Daha genis bir perspektifte belirtmek
gerekirse rekabet edebilirligin saglanmasi ile bilgi merkezli bir ekonomi ve toplum olusturulmas:
gayesi kapsaminda, sorunlarin uzun vadede, stratejik ve biitiinciil bir gercevede ele alindigi, ana
hedeflerin belirlendigi ve eski ile yeni oOrgiitsel mekanizmalarin birlesimi yoluyla uygulanan bir
‘yOnetisim mimarisi’ (Borras & Radaelli, 2011) bi¢imi olarak ifade edilebilececk OMC, AB’nin egitim
politikasinin somut sonuglar ortaya koymasina iliskin ana yontem olarak kabul edilmistir.

Lizbon Stratejisi'nde OMC, AB'nin rekabet etme kabiliyetinin desteklenmesine dair, egitim sektorii
dahil olmak tizere, gesitli sektorlerin gelistirilmesi ve modernize edilmesi amacina ulasilmasina iliskin
bir yontem seklinde sunulmustur (Daun, 2010: 119). Stratejiye gore bahsi gecen yontem, AB’nin
hedefleri ¢ercevesinde, en iyi uygulamalarin benimsenmesine ve bunlarin birbirlerine yakinlagsmasina
yoneliktir. Bu baglamda OMC, belirli programlar dahilinde AB diizeyinde ana esaslarin
belirlenmesini, niteliksel ve niceliksel gostergelerin ve Olgiitlerin tespit edilmesini, ulusal ve bolgesel
farkliklar1 dikkate alarak ana esaslarin ulusal ve bolgesel politikalara eklemlenmesini ve karsilikli bir
Ogrenme siireci olarak uygulamalarin izlenmesini ve degerlendirilmesini ifade etmektedir. Bu
yontem, yerindenlik ilkesiyle uyumlu olarak, uluslar iistii, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki
aktorler ile sosyal ortaklar ve sivil toplumun dahil oldugu merkezi olmayan (decentralised) bir
isleyise, piyasa kaynaklarinin harekete gecirilmesine ve iiye devletlerin ¢abalarina dayalidir (EP, 2000:
9-10).

OMC, ana esaslar, aktorler ve uygulanan politikalar arasinda koordinasyon, izleme ve degerlendirme
ve karsilikli 6grenme degiskenlerini biinyesinde barindirmaktadir. Esasinda bahsi gegen yontem,
Lizbon Stratejisi 6ncesinde de biitiinlesme siireci igerisinde pratikte uygulanan bir yontemdir.
Ozellikle 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi'nin imzalanmasi sonrasinda tek pazarin tamamlanmasina
iliskin belirlenen takvimin {iye devletler arasinda yogun bir koordinasyonu gerektirmesi ve
Maastricht Antlasmasi’yla yerindenlik ilkesinin diizenleyici bir ilke olarak AB hukukunun genel
ilkelerinden biri haline gelmesi, Avrupa’da yumusak yOnetisim yOnteminin yayginlasmasini
beraberinde getirmistir (Cone & Brogger, 2020; EU, 2023; Lawn, 2006).

Lizbon Strateji'nde belirtilen yonetisim yontemi, ilerleyen donemlerde cesitli agilardan revize edilmis
ve yeni unsurlar egitim politikasinin yonetisimine eklenmistir. Bununla birlikte egitim alaninda AB’ye
yetki devrinin olmadigi da dikkate alindiginda yonetisim siireclerine yonelik ana cergevenin
degismedigi ileri siiriilebilir. AB Konseyi, Komisyon, ABBK ve AP gibi AB'nin ana organlari, AEA’ye
iliskin onceliklerin ve programlarin belirlenmesi konusunda yonlendirici bir rol oynarken ulusal
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hiikiimet temsilcileri, sektdr yoneticileri, sosyal ortaklar ve diger paydaslar da yonetisim siireclerine
katilmaktadir. Bu yonetisim sisteminde Komisyon biinyesindeki Egitim ve Kiiltiir Genel
Midiirliigiiniin roliiniin ayrica belirtilmesi gerekmektedir. Bahsi gecen genel miidiirliikk, AB Konseyi
zirvelerinde kabul edilen hususlarin detaylandirilmasinda ve belirginlestirilmesinde, komiteler ile
calisma grubu yapilarinin tesekkiil edilmesinde, degerlendirme 6lgiitleri, hedefler ve gostergeler igin
cercevelerin olusturulmasinda ve diger paydaslarin bir araya gelmesinde yonlendirici bir islev
gormektedir. Boylece OMC yapisi altinda egitim sektoriiyle ilgili olarak uluslar otesi idari
networklerin tesis edilmesi siirecine katki verilmektedir (Alexiadou & Rambla, 2022; Cone & Brogger,
2020; Gornitzka, 2006, 2018).

4. Degerlendirme ve sonug

Bu calismada AB’nin mekansal vizyonu ile egitim politikas1 arasinda iliskinin, biitiinlesmenin asli
rasyonalitesi ve gelisimi de dikkate alinarak, AB'nin mekansal vizyonu ve egitim politikasina iliskin
olarak, AB biinyesinde yayimlanan ve s6z konusu politika alanlarmin esaslarin1 belirleyen
belgelerden yararlanularak ortaya konulmas: hedeflenmistir. AB biitlinlesmesi, biitiinlesmenin
basladig1 donemdeki siyasal kosullar ve biitiinlesme siirecinin gelisimi dikkate alindiginda, bir baris
ve refah alani olusturmaya yonelik bir girisim seklinde degerlendirilebilir. Bu girisimin mekansal
vizyonu, genel hatlari itibariyla, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmaya, iiretim faktorlerinin ve bilginin
hareketliligine, toplumlar aras: yakinliklara, yerler/bolgeler ve aktorler arasi baglara ve politikalar
arast uyuma dayalidir. Bu baglamda, egitim politikasinin AB’nin mekansal vizyonunun igerisindeki
konumuna dair su tespitlerde bulunulabilir.

Her seyden 6nce AB’nin egitim politikasi, bilgi merkezli bir ekonomi olusturulmasi ag¢isindan AB’nin
rekabet kapasitesinin desteklenmesinde kilit bir konumdadir. AB, kiiresellesme kosullar: igerisinde
egitim kalitesini gelistirerek iiretkenligi giiglendirmeyi hedeflemekte ve bu hedef gercevesinde iiye
devletlerdeki egitimin seviyesinin artirilmasina iliskin programlar gelistirmektedir. Mesleki egitim ve
hayat boyu 0grenmeye verilen énem de dikkate alindiginda, beseri sermaye, AB mekan: boyunca
iiretkenligin ve verimliligin artirilmasina ve kalkinmanin saglanmasina iliskin degiskenler arasinda
yer almaktadir. Bu kapsamda egitimin, AB mekanmin ekonomik, sosyal ve teritoryal uyumunu
gliclendirici bir baglaminin bulundugu ifade edilebilir.

AB'nin egitim politikasi ¢ercevesinde d6grenci ve 6gretim {iyesi hareketliliginin desteklenmesine iliskin
bir yaklasimin benimsenmesi ve bu hususta programlarin gelistirilmesi, egitim siireglerine katilan
bireyler arasindaki etkilesimlerin yani sira, halklar arasindaki etkilesimlerin ve boylece kiiltiirel
baglantilarin artirilmas: agisindan kritik bir role sahiptir. Baska bir deyisle AB cografyas1 boyunca
hareketlilikler oniindeki engellerin seyreltildigi ve toplumlar arasindaki baglarin giiglendirilmeye
calisildigr g6z onilinde tutuldugunda, 6grenci ve 6gretim iiyesi hareketliligi, farkli kiiltiirdeki kisiler
arasinda etkilesimler kurulmasi ve toplumlar arasi yakinliklar olugturulmas: siirecini destekler
mahiyettedir. Egitim politikasinin AB vatandaslhig statiisiiniin ve Avrupa kimliginin insas1 a¢isindan
onemi de dikkate alindiginda, s6z konusu politika alaninin, AB &lgeginde bir toplum olusturulmasi
siireglerinin 6nemli pargalarindan biri oldugu s6ylenebilir.

AB'nin egitim politikasinin ana hatlarinin belirlenmesi ve uygulanmasina yonelik olarak, AB
kurumlar1 ve egitimle ilgili farkli diizeylerdeki birimlerin katilimina, politikalar arasinda uyuma,
yogun koordinasyona ve ig birligine dayanan bir yonetisim yapis1 6ngoriilmiistiir. Bagka bir deyigle
AB’de egitim politikasina dair yonetigim, yerindenlik ilkesiyle uyumlu olarak, uluslar iistii, ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerdeki aktorler ile sosyal ortaklar ve sivil toplumun katilimina
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dayanmaktadir. Bu baglamda egitim politikasi, farkli diizeylerdeki resmi birimler ve sivil toplum
aktorleri ile politikalar arasinda koordinasyonun tesis edilmesine dayanan AB'nin mekansal
vizyonunun tamamlayici parcalarindan biri seklinde degerlendirilebilir.
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Summary

European Union (EU), a polity with a regular institutional structure which aims to produce an area of peace and
prosperity, fabricates or constructs its peculiar spatial order throughout a specific geographical area. EU’s legal
competences, legal acts issued by the EU’s authorised institutions, and policies the EU develops establish new
spatialities and forms of governance in line with these spatialities throughout the EU’s geography and, in some
cases, beyond it. In this context, the education field is one of the issues addressed by the EU, which leads to the
emergence of a space of governance. The EU develops programs related to the education sector within the
framework of the competences stated in the founding treaties and seeks to forge a policy space based on
coordination between the education-related institutions, authorities, and other social partners of the member
states. So, what is the position of education within the EU's spatial vision? This study is intended to analyse the
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relationship between the EU’s education policy and its spatial vision, drawing on the documents published
regarding the EU’s spatial vision and its education policy, which outline the policy areas in question.

Considering the international and national political conditions when the integration process began, the progress
of the integration process and the founding treaties, it may be suggested that the EU offers its citizens an area of
peace and welfare. The EU’s spatial vision reflects this fundamental rationality of the integration process. An
observation of the documents prepared for the EU’s spatial approach by the Union bodies displays that balanced
and sustainable development with an environmental emphasis, mobility of goods, services, capital, individuals,
and information, physical and cultural proximity among societies, connections between places/regions and actors,
and the cohesion of policies are the chief dimensions of the EU’s spatial vision.

The agenda of the EU’s education policy, which was incorporated primarily as occupational training into the
integration process, has evolved in accordance with the political, social and economic transformations and the
requirements of the EU integration. It may be suggested that the EU’s education policy aims to establish a
competitive economy and social cohesion throughout its territory. Additionally, European identity and EU
citizenship are among the chief dimensions of the education policy. The governance of the EU’s education area
includes the specification of guidelines, determination of qualitative and quantitative indicators, incorporation of
guidelines into the national and regional policies, and evaluation of applications, which rests on a decentralised
method including actors at supranational, national, regional and local levels, social partners, and civil society, and
the mobilisation of market resources and the efforts of member states.

First of all, the EU’s education policy has a key role in establishing a knowledge-based economy, thereby
promoting its competitiveness. Considering the significance attached to vocational training and life-long learning,
human capital and human resources are among the fundamental factors that boost productivity, efficiency, and
development in the EU’s space. Therefore, it may be suggested that education is related to strengthening the
economic, social, and territorial cohesion of the EU. Additionally, the EU aims to promote the mobility of
students and academic personnel and develops programmes for this aim, which may contribute to improving the
interactions among societies, thereby advancing cultural affinities. Education policy is also considered a
significant means for constituting a society on the EU level. Moreover, the governance method of the EU’s
education area, which rests on intense consultation and coordination among public and private actors at different
geographical levels in a decentralised manner, is one of the complementary parts of the EU’s spatial vision that
hinges on multilevel and multi-actor networks.
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