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Salgin ve Zor Zamanlar: Tiirkiye’de Kadinlar ve Kay1t Dis1 Calisanlar

Hasan BAKIR!

Oz

Covid-19 salgiminin tiim Diinya’y1 etkilemesiyle birlikte bir dizi énlemler giindeme gelmistir. Bu énlemler sosyal
hayat1 ve ekonomik hayat1 derinden etkilemistir. Dolayisiyla bu 6nlemlerin emek piyasalarina da farkli etkileri
olmustur. Salginin yaratti§1 ekonomik durgunluk igsizlige yol acarken, bu siirecte yapilan yardimlarin smirh
olmas: sebebiyle gelir dagilimi ve yoksulluk olumsuz etkilenmistir. Bu ¢alismada da salginin kayit dig1 calisanlar
ve kadinlar tizerindeki etkisinin Tiirkiye baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Sonug olarak bir taraftan
viriislin herkesi esitledigi tartismasi dile getirilirken diger taraftan ise kayith ve kayit disi ¢alisan ayrimi da

gittikge derinlesmistir. Yine kadinlarin ¢calisma hayatindaki durumlar1 kétiilesmis ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
tartismalar giindeme gelmistir.
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Jel kodlari: E24, I1, JO8.

Covid19 and Difficult Times: Women and Informal Workers in Turkey.

Abstract

With the Covid-19 pandemic affecting the whole world a series of measures have come to the fore. These
measures have deeply affected social and economic life. Furthermore, these measures had different effects on
labor markets. While the economic stagnation caused by the pandemic created unemployment, income
distribution and poverty were adversely affected due to the limited aid. In this study, it is aimed to evaluate the
impact of the pandemic on informal workers and women in the context of Turkey. As a result, on the one hand,
the argument that the virus equates everyone is expressed, on the other hand, the distinction between registered
and unregistered employees is getting deeper. In addition to this, the situation of women in working life has
deteriorated and the discussion of gender inequality has come to the fore.
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1. Giris

Covid 19 salgin1 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi olarak ilan
edilmistir. Biitiin diinyay:1 tehdit eden bir salgin olarak insan hayatini tehlikeye atan bu viriis aym
zamanda kiiresel ekonomiyi de derinden etkilemistir. Ekonomileri hem {iretim (arz) hem de tiiketim
ve yatirim harcamalar1 (talep) yoniinden olumsuz etkileyen bu salgin diinya ekonomisinde
durgunlugun ortaya ¢tkmasina sebep olmustur. Bagka bir ifadeyle Covid-19 arz ve talep soklarmnin
esanli gerceklestigi cok boyutlu bir krize yol agmistir. S6z konusu soklar ise gelir dagilimi
adaletsizliginin var oldugu, kamusal hizmetlere erisimin ticarilestigi ve yoksullugun yasandigi bir
ortamda gerceklesmistir. Voyvoda & Yelda'in (2020) altim1 ¢izdigi gibi bu kapsamdaki bir krizin
sonuglarinin sadece makroekonomik boyutta degil, yoksullasma, gelir esitsizligi ve sosyal parcalanma
olarak ortaya c¢ikma tehlikesi vardir. Tam da bu noktada serbest piyasa mekanizmasinin yasanan
problemleri ¢6zmesinin imkansizlig1 vurgulanmustir. Ciinkii Saad- Filho'nun belirttigi gibi Covid 19
bize “dayanigsma, sanayi politikas1 ve devletin kamu politikalar1 olmadan bir saghik politikasinin
olusturulamayacagini” gostermistir (Saad-Filho, 2020: 482). Duman (2020) da, Tiirkiye’de ve diinyada
Covid-19 salgini ile birlikte sosyal devlet kavraminin yeniden hatirlandiginin altini ¢izmistir.

Her ne kadar yasanan salgin dolayisiyla saghk ile ilgili tartigmalar 6ne c¢iksa da saghik disinda
ekonomi ve calisma kosullar1 da glindemde oOnemli yer isgal etmistir. Salgin siireci benzeri
goriilmemis bir isgiicii piyasast soku ve issizlik krizini de beraberinde getirmistir. Ortaya konan
kisitlamalar ve salgin kaynakl talep daralmasi beraberinde milyonlarca is kaybina neden olmustur.
Nitekim gerceklesen isten c¢ikarmalar ve ticretsiz izinler dikkatlerin bu noktaya c¢evrilmesine yol
acmistir. Yasanan bu zor giinlerde emekgilerin baslarma gelen olumsuzluklar yogun bir toplum
tepkisini de beraberinde getirmistir. Bu elestirilere cevap olarak ise kisa ¢alisma 6denegi, {icret garanti
fonu, is kayb1 tazminati, issizlik sigortasi ve sosyal yardimlar karsimiza ¢ikmustir. Ozellikle issizlik
sigortas1 ve kisa calisma Odenegi iizerinde diizenlemeler yapilmis ve kisa ¢alisma O6deneginden
yaralanma sartlar1 genisletilmistir (Kutlu, 2020; Duman, 2020).

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin yaptig1 hesaplamalara gore salgin siirecinde calisma saatlerinde ve
istihdamda biiyiik kayiplar gozlenmistir. Yine Covid19’a karg1 alinan 6nlemler ve ekonomik daralma
sadece sektorleri degil cesitli is gruplarini da farkli diizeylerde etkilemistir (Duman, 2020). Tabi bu
noktada salginin istihdam {izerindeki etkilerine iliskin tartismalar daha ¢ok isten ¢ikarmay1 engelleme
ve calisanlarin finansal durumlarmi iyilestirmeye yonelik olmaktadir. Daha ¢ok kayith calisanlar
tizerinden yiiriitiilen bu tartismalarda issizlik sigortasi, kisa calisma Odenegi ve {icretsiz izne
ayrilanlara verilecek maas destekleri giindemi mesgul etmektedir. Diger taraftan, issizlik sigortas: ya
da ficretli izin gibi uygulamalarin kapsaminda olmayan milyonlarca ¢alisanin varligi ortadadir (Berg,
2020). Ornegin, gengler, diisiik egitim diizeyine sahip olanlar, siireli sozlesmeliler ve kiiciik
isletmelerde calisanlarin yani sira gelismekte olan tilkelerde kayit disi ¢alisanlar ve kadinlar da bu
siirecten en ¢ok etkilenenler arasindadir. Dolayisiyla yasanan salginin istihdam kayiplarinin yani sira
esitsizlikleri daha da arttirdigi bunun da gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksullugu arttiracag: siklikla
ifade edilmistir (Duman, 2020). Bu calismada da salgmin yarattigi olumsuzluklarin kayit dist
calisanlar ve kadinlar tizerinden incelenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda calismanin ikinci
boliimiinde Covid-19 salgin siireci ve c¢alisanlara etkileri ele alinmistir. Calismanin {igiincii
boliimiinde ise salgin siirecinin kaybedenleri olarak kadinlar ve kayit disi ¢alisanlar incelenmistir.
Konuyla ilgili degerlendirmeler ise sonug kisminda tartisilmistir.

2. Covid-19, emek piyasalar1 ve ¢alisanlar

Yasan salgin diinyay1 panik haline sokmustur. Birgok {ilkede okullar tatil edilmis, sinirlar kapatilmis,
uguslar ertelenmis ve borsalar da tepe taklak olmustur. Diinyay1 kasip kavuran bu viriisiin emek
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piyasalarimi ve caligsanlar1 nasil etkiledigi ise onemli bir tartisma konusu olarak giindeme gelmistir
(Hamermesh, 2020).

Gegmise bakildiginda salginla ilgili iki 6nemli olay bugiine 1s1k tutmasi agisindan 6nemli olmaktadir.
Bunlardan ilki 1348-1350 yillar1 arasinda gergeklesen Kara Oliimdiir. Bu salgin neticesinde Avrupa
niifusunun neredeyse tiicte biri yok olmustur. Ekonomide tarimin hakim oldugu diisiiniildiigiinde,
yasanan Oliimler tarimsal isgiiciinde iicretlerin yiikselmesine neden olmustur. Nitekim yasanan
gelismeler Kita Avrupasi'nda feodal sosyal diizenin bozulmasina yol agmistir. Ancak gerek hastaligin
seyri gerekse giiniimiiz milli gelirinin sektorel paylar1 dikkate alindiginda bdyle bir gelismenin
gerceklesmesi miimkiin degildir. Bu noktada 1918 ispanya gribinin daha iyi bir 6rnek olabilecegi ifade
edilmistir. Bu salgin neticesinde diinya niifusunun neredeyse yiizde 2’sine tekabiil eden yaklasik 50
milyon kisi 6lmiistiir. Bu salgin 20-40 yas arasi grubu yogun bir sekilde etkilemistir. Dolayisiyla
calisan isgiicli iizerinde ciddi etkileri olmustur. Yapilan tahminlerde de isgiiciiniin yiizde 2 azaldig1
ifade edilmistir (Hamermesh, 2020; Nikolov, 2020).

Glniimiiziin pandemisinde ise enfekte olan insanlarin yiizde 2’si dlmiistiir. Yapilan tahminlerde
evrendeki her insan bu hastalikla karsilagsa da 6liim oranlarinin Ispanyol gribinden diisiik olacag
belirtilmigtir. Yine giinlimiiz pandemisinde hayatini kaybedenlerin ileri yasta olusu yani ¢alisma
¢aginin disinda kalmasinin da emek piyasalarina etkisinin sinirli olacagi ifade edilmistir. Ancak emek
arzinda bir sikinti olmamasi emek talebinde de bir sikinti olmayacagi anlamina gelmemektedir.
Isyerlerinin kapanmasi ve ticaretin smirlanmasi neticesinde ekonomi durma noktasina gelmistir.
Dolayisiyla her ne kadar emek arzina yonelik etkisinin simrhilifindan bahsedilse de emek talebinde
ciddi bir daralma yasanmugtir. Ozellikle, turizm, sanat, spor ve ulagim gibi sektorlerde yasanan
gelismeler bu baglamda oOnemlidir. Tabi bu noktada bircok geleneksel sektor de yasanan
degisimlerden etkilenmistir. Bu noktada krizin firsata ¢evrildigi sektorler de ortaya ¢ikmistir. Online
satis bunlardan biridir. Ancak bu olumlu gelismeler de istihdam artisindaki diisiisii engellemeye
yetmemistir. Yine halkin teknolojiyi kullanmak zorunda kalmas: ve gerek 6zel sektor gerekse kamu
sektoriiniin bir¢ok hizmeti teknoloji yardimiyla kisilere ulastirmasi da bu baglamda yeteneksiz ve
egitimsiz ig giiciinli zor zamanlarin bekledigini gostermesi agisindan énemlidir. Nikolov'un (2020) da
vurguladigy gibi diisiik yetenekli ve diisiik egitim seviyesine sahip olanlar i¢in bu yillar zor yillar
olmustur. Diger taraftan da hiikiimetlerin krizin etkisini azaltmak ici verdigi cesitli destekler de ortaya
¢ikmis, bu sayede krizin siiresi ve olumsuz etkisinin giderilmesi hedeflenmistir (Hamermesh, 2020;
Nikolov, 2020). Toplam talebi arttirmaya yonelik politikalar bunlardan biridir. Ancak bu yoénde
uygulanacak politikalar diger taraftan da enflasyonun yiikselmesine yol acacaktir. Nitekim arz soku
nedeniyle diisen gayrisafi yurt i¢i hasila karsisinda yiikselen fiyatlar tekrar bir stagflasyon tartismasinu
giindeme tasimaktadir. Yine faiz oranlarimin oldukga diisiik seviyeye ulastigi bu donemde para
arzinda yasanan artis likidite tuzagina yol agmustir. Nitekim faizlerin olabildigi kadar diisiik seviyede
olmasi sebebiyle, para arzi artigimin ekonomik biiyiimeye bir katkisi olmamistir. flave olarak,
ekonomik aktivitelerdeki azalis borsalardaki ¢okiisii de beraberinde getirmistir (Sinn, 2020). Yasanan
bu gelismeler issizlik oranlarimin artmasina yol a¢gmistir. Kisa ¢alisma 6denegi ve issizlik yardimlar:
gibi yardimlar devreye sokularak issizlik oranlarindaki artislarin oniiniin kesilmesi amaglanmistir
(Sinn, 2020). Bu noktada yeterli mali miidahalelerle yasamilan resesyonun etkisinin azaltilabilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda tiiketicilerin tiiketimlerinin biiyiik kisminin finanse edilmesi, devlet
kurumlarina mali yardim saglanmasi ve hiikiimet satin almalarmin arttirilmas: Onerisi ortaya
konulmustur (Bivens, 2020).

Bu noktada da dikkat ¢eken verilen desteklerin iilkeler arasindaki esitiz dagilimidir. Diger bir ifadeyle
zengin iilkeler vatandaslarina daha fazla gelir destegi saglarken orta gelirli ve yoksul iilkeler ise daha
az destek saglamaktadirlar. Yani Covid-19 kiiresel esitsizligi daha da derinlestirmistir. Yine en yiiksek
gelir ve harcama destegi yapan iilke grubu G20'nin en yiiksek gelirli 10 {ilkesi olmustur. Tiirkiye'nin
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de icinde bulundugu orta gelirli G20 {ilkeleri ise ikinci grubu olusturmaktadir. Bu ikinci grupta ise en
yiiksek gelir ve harcama destegi Cin tarafindan yapilmistir. Tiirkiye ise en diisiik gelir destegi ve
harcama yapan iilkelerden biri olmustur (IMF, 2021; DISKAR, 2021c).

Alman tedbirler neticesinde Covid-19 karsisinda cesitli {ilkeler basari elde etmistir. Hon Kong,
Taiwan, Singapore ve Japonya da bu anlamda 6ne ¢ikan {ilkeler olmustur. Bu iilkelerin 2003 yilindaki
Sars salgininda elde ettikleri tecriibeler de bu salgindan daha az etkilenmelerine sebep olan bir faktor
olarak degerlendirilmektedir. Avrupa ve ABD ise durumun ciddiyetini daha ge¢ kavrayan iilkeler
arasinda olmustur. Dolayistyla bunun bedelini de agir ddemislerdir. Italya 6rnegi bu noktada oldukca
onemlidir. Clinkii 1talya’n1n Cin’le olan ekonomik bag1 oldukga giigliidiir. Nitekim italya’mn Kuzeyi
yeni Wuhan olarak tanimlanmistir. Yasanan gelismeler Italya’min kapanmasina neden olmus ve
siirecin ne kadar kritik oldugunu gostermistir. Nitekim Italya’da korona viriis yok olana kadar
ekonomik faaliyetler yavaslatilmistir (Sinn, 2020).

Almanya’da 6lenlerin sayis1 ¢ok olmasa da salgindan etkilenen insan sayis1 hizla artmistir. Bu noktada
Alman hiikiimeti kisa calisma kurallarini devreye sokmus, kredi destegi saglamis ve vergi
ertelemelerini uygulamustir. Yine okullarin tatil edilmeleri de salginin yayilmasini 6nleme amach
olmustur. Avusturya’da tiniversiteler, okullar ve marketler kapanmistir. Fransa ilk etapta daha rahat
bir yaklasim izler gibi goriinse de onlar da gelen tehlikenin farkina vararak okullari, restoranlar1 ve
marketleri Ispanya gibi kapatmak zorunda kalmistir. Yine Danimarka, Polonya ve Cek Cumhuriyeti,
Almanya ile olan sinirlarini kapatmistir. ABD ulusal diizeyde acil durum ilan etmis ve kongrede 8.3
miyar dolarlik kiiresel salgim da kapsayan bir miicadele programi onaylanmistir. Yine Cin, Iran ve
Avrupa’dan gelenlerin {ilkeye girisini yasaklamistir (Sinn, 2020). Yerkiirenin en zengin ve en istikrarl
yerlerinden olan Iskandinav bolgesi de yasanan salgindan etkilenmistir. Salgin sebebiyle yasanan
ekonomik durgunluk ytiizbinlerce insanin islerinden kovulmalarina ya da gegici olarak islerinden
ayrilmalarna sebep olmustur. Ancak bu f{ilkelerin gli¢lii refah devleti tecriibeleri, yasanan
olumsuzluklarin daha hizli giderilmesine yol agmustir. Ornegin, yapilan yardimlar sayesinde salginin
yol agtig1 {icret kayiplar telafi edilmistir. Ayrica kapsamli saglik sistemi ve iicretsiz egitim sistemi ile
de bu verilen yardimlar desteklenmistir (Pohjanpalo, 2020).

Covid-19 ile miicadeleye ayrilan destekler olduk¢a 6nemli olmakla birlikte yetersizligi de siklikla
elestirilmistir. Yine diisiik {icretli isciler, yar1 zamanli, kayit dis1 calisanlar, miilteciler ve kadinlara
yonelik ne yapilacagi ise hep arka plana itilmistir. Nitekim Covid-19'un yarattig1 esitsizliklerden en
fazla etkilenenler de yine bu kesimler olmugtur.

3. Kayit dis1 calisanlar ve kadinlar

Covid-19, Tiirkiye emek piyasalarinda da ciddi sorunlara yol agmis ve bu sorunlar biiyiik oranda
korunaksiz kesimleri daha biiyiik boyutlarda etkilemistir. Nitekim gen¢ olmak, diisiik egitim
seviyesine sahip olmak, kayit disilik ve kiiciik isletmelerde calisiyor olmak issizlik ve iicret kaybina
yol agmustir. Dolayisiyla salginin igsizlik ve yoksullugu arttirdigr sdylenebilir. Bu noktada salgindan
daha fazla etkilenen is kollarinda ¢alisanlara ve daha korunaksiz gruplara yonelik yapilacak
yardimlar bu esitsizliklerin azalmasma yardimci olacaktir (Duman, 2020). Ciinkii devletin salgin
donemi ve sonrasi i¢in ortaya koydugu tiim yardim politikalari maash isi olan, kayith ya da kiigiik bir
isletmesi olan kisilere yoneliktir. Diger taraftan, kayit dis1 ¢alisan milyonlarca emek¢i bulunmaktadir.
Bunlar diisiik iicretli ve giivencesiz c¢alismaktadir. Yine giinliik ya da haftalik yevmiyeyle calisan
milyonlarca emek¢i mevcuttur. Onlarin bu salgindan nasil ¢ikacagiyla ilgili bir devlet politikas:
yoktur. Yine ciddi tehlike altinda olan kadinlarin da zaten bir¢ogu bu tanimladigimiz sinifa aittir.
Ayrica salginla birlikte yasanan kapanma neticesinde ailenin biitiin yiikiiniin kadinlara yiiklendigi de
goriilmistiir. Daha 6nce yardim alinarak gerceklestirilen hizmetler (okul, kres, bakici, temizlikgi vb.),
salginla birlikte kadinin gérevi olarak ona yiiklenmistir. Bu noktada Tiirkiye’de kadin-erkek arasinda

146



Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Bursa Uludag Journal of Economy and Society, 2022, 41(2):143-154

is boliimiiniin yeteri kadar ¢aligmadiginin alt: cizilmistir. Kandiyoti'nin belirttigi gibi bu esnada yazih
olmayan kurallar devreye girmekte yani kadinlarin zamaninin erkeklere kiyasala daha degersiz
oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada firsat maliyeti kavrami akillara gelmekte, diger bir
ifadeyle kadinlarinin zamaninin erkeklere kiyasla daha az para ettigi agiklamas: yapilmaktadir.
Kadinlarin zamaninin degersizligine yonelik bu tutumu egitim ve sinf gibi kavramlara dayanarak
agiklamak miimkiin degildir. Dolayisiyla, salgin, kriz ve felaket gibi olumsuzluklarda ilk gozden
cikarilan alanlarin kadinlarin kendi miicadeleleri sonucunda elde ettikleri kazanimlari oldugu gercegi,
yasanilan bu salginla birlikte tekrar giin ylizine ¢ikmistir. Cinsiyetler arasinda bu farkliliklar
yasandig1 gibi kadinlar arasinda cesitli faktorler dikkate alindiginda durumun daha da vahim hale
geldigi gozlenmektedir. Nitekim go¢men ve siyahi kadinlar dikkate alindiginda yasanilan siirecin
kadinlar agisindan daha da kétiilestigi goriilmektedir (Kandiyoti, 2020).

Tiirkiye’de ¢alisan gruplar arasindaki bireysel ve yapisal farkliliklar, evden yapilabilecek islerin azli§
ve sosyal yardimlarinin simirli oldugu goz oniine alindiginda salginin issizlik yaratacagi ve bu yolla
gelir dagilimi ve yoksullugu olumsuz etkileyecegi tahmin edilmektedir (Duman, 2020; Aytun ve
ézgﬁzel, 2020). Benzer sekilde Giirsel ve dig. (2021) Covid-19 sokunun etkilerinin son derece
asimetrik oldugundan bahsetmislerdir. Bu asimetrinin sadece {iilkeler diizeyinde degil iilke icerisinde
de gerek istihdam statiileri gerek sektorler gerekse cinsiyet ayriminda farkli sonuglar yarattiginin
altin1 ¢izmislerdir (Giirsel vd., 2021: 1). Dolayisiyla gerek kadin-erkek gerekse kayitli-kayitdis:
istihdam tizerinde salginin onemli etkisi mevcuttur. Calismanin devaminda salgimmin kayit disi
istihdam ve kadinlar tizerindeki etkisi ele alinacaktir.

4.1.Kayit digt istihdam

Hiikiimetin, salgin déneminde istihdamdaki ¢okiisii onlemek icin uyguladig: politikalar (kisa galisma
O0deneginin kapsaminin genisletilmesi ve isten ¢ikartilma yasaginin getirilmesi gibi) sadece kayith
istihdami korumaya yonelik olmustur. Ornegin, kisa calisma 6denegi ve iicretsiz izne cikarilanlara
verilen nakdi fticret desteginden yararlarulabilmesi igcin SGK’'ya kayith c¢alisan olunmasi
gerekmektedir. Isten ¢gikarma yasag1 da sadece SGK'ya kayitl istihdami kapsamaktadir. Dolayisiyla
kayitsiz ¢alistirilan ticretlilerin bu baglamda korumasiz kaldiklar1 séylenebilir (Giirsel vd., 2021: 3 ).

Tablo 1: Esas islerinden dolay: herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlar (tarim

dis1/ kayat dist)

Aylar Toplam L;?;friii;gia Isveren Kendi hesabina Ucr(ie;s;:i aile Kagrl;ril@l
Ocak 20 4.775 2.673 305 1.437 359 20,9
Subat 20 4.561 2.539 281 1.410 331 20,2
Mart 20 4.055 2.197 277 1.319 261 18,6
Nisan 20 3.652 1.897 273 1.257 224 17,3

Mays1s 20 3.652 1.891 275 1.257 230 17,4
Haziran 20 4.042 2.177 282 1.304 279 18,9
Temmuz 20 4.423 2.430 288 1.343 361 20,1
Agustos 20 4.579 2.543 309 1.337 390 20,6
Eylul 20 4.594 2.488 332 1.359 414 20,3
Ekim 20 4.489 2.460 334 1.330 365 19,9
Kasim 20 4.284 2.327 307 1.331 321 19,0

Kaynak: TUIK, 2021a
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Tablo 1’de tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdam rakamlar: mevsim etkilerinden arindirilmis olarak
verilmektedir. Tarim dis1 isttihdamda kayit disi calisanlarin payr Ocak 2020 déneminde yiizde 20,9
diizeyindeyken bu oran Nisan déneminde yiizde 17,3’e diismdiistiir. Bu ilk bakista olumlu bir gelisme
olarak goriilse de oldukca sikintili bir durumdur. Ocak 2020’den Nisan 2020’ye kadar kayit disi
calisanlarin sayist 1 milyon 123 bin kisi azalmistir. Tablo 2 analiz edildiginde ise kayitli ¢alisan
sayisinin 638 bin kisi azaldig1r gézlenmistir. Buradan ¢ikan sonug salgin siirecinde firmalar ortaya
cikan sokun etkisiyle kayitsiz calisanlarini hi¢ bekletmeden isten ¢ikarmistir (TUIK, 2021a; Giirsel vd.,
2021: 4).

Kisitlamalarin kalktig1 Agustos doneminde ise kayit disilik orani tekrar yilizde 20,6'ya yiikselmistir.
Nitekim Nisan'dan Agustos’a kayit disi calisanlarin sayisinda 927 binlik bir artis gerceklesmistir.
Kayith cahisanlarin (tarim disi) sayisindaki artis ise 210 bin’dir. Yani isverenler kayit dis1 ¢alisanlari
istihdam etmeyi daha ¢ok tercih etmislerdir. Burada oniimiizdeki donemde yasanacak bir olumsuzluk
aninda isten ¢ikarma yasaklarina takilmamak i¢in kayit disi istihdami tercih ettiklerini sdylemek
miimkiin (TUIK, 2021a; Giirsel vd., 2021: 4). Son dénemde de yine kayit dis1 istihdam oraninda
yeniden diistisiin gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla kayit dis1 istihdamin salgin sokundan
kayith istihdama gore ¢ok daha siddetli etkilendigi soylenebilir. Kayit disi ¢alisanlarin ezici bir
¢ogunlugunun diisiik ticretlerle calistiklari yani yoksul ve birikimsiz olduklar1 diistiniildiigiinde
salginin sokunu derinden hissedenler yine diisiik gelir gruplari yani yoksullardir (Giirsel vd., 2021: 4-
5).

Tablo 2: Kayitli ve kayit dis1 istihdam (Tarim dis1)

Aylar .Toplam Kay1t Dist . Kayith
Istihdam Istihdam Istihdam

Ocak 20 22.890 4.775 18.115
Subat 20 22.597 4.561 18.036
Mart 20 21.853 4.055 17.798
Nisan 20 21.129 3.652 17.477
Mayis 20 20.993 3.652 17.341
Haziran 20 21.413 4.042 17.371
Temmuz 20 21.980 4.423 17.557
Agustos 20 22.266 4.579 17.687
Eyliil 20 22.575 4.597 17.978
Ekim 20 22.612 4.489 18.123
Kasim 20 22.551 4.284 18.267

Kaynak: TUIK, 2021a

Yine {icretli calisanlar ile kendi hesabina ¢alisanlar, salginla miicadelede devreye sokulan 6nlemlerin
etkileri bakimindan birbirlerinden farkl iki grubu olusturmaktadir. Kendi hesabina calisanlara verilen
destekler agirlikli olarak vergi ya da kredi borglarimin Stelenmesi, diisiik faizli kredi olanaklarinin
devreye sokulmas: gibi dogrudan gelir destegi icermeyen 6demelerden olusmaktadir. Diger taraftan
ticretli kesime yonelik 6nlemler ise isten ¢ikarmalarin durdurulmasi, kisa ¢alisma 6denegi ve ticretsiz
izne ¢ikarilanlara saglanan nakdi {icret yardimi gibi cesitli yardimlardir (Giirsel vd., 2021: 6). Tablo
1"de dikkat ¢eken ilk husus kayit dis1 {icretli istihdam kayiplarindaki gelismedir. Ocak déneminden
Mayis donemine kayit dis1 ticretli istihdam kaybi 782 bindir. Kayit dis1 iicretli istihdam devam eden
donemde hepsi olmamakla beraber bu kaybin bir kismini geri almistir. Bu da bize firmalarin salgin
doneminde kayitsiz calistirdiklart calisanlarimin bir kismini isten c¢ikardiklarmi ve yeniden ise
almadiklarini gostermektedir (TUH(, 2021a; Giirsel vd., 2021: 7).
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Kayit dis1 kendi hesabina ¢alisanlarda ise durum yine endise vericidir. Ocak’tan Mayis’a kadar tarim
disinda faaliyet gosteren ama SGK’ya kayit yaptirmayan calisanlarin sayis1 ki ¢ogunlukla kiigiik esnaf
ve zanaatkar olduklar1 tahmin edilebilir, 1 milyon 437 binden, 1 milyon 257 bine gerilemis daha sonra
bir miktar toparlanarak Kasim aymnda 1 milyon 329 bine ulasmistir. Bu kesimde istihdam kayb1 108
bindir. Buradan da anlasilacag: {izere korona salgini kendi hesabina calisan ve diisiik kazanglar:
nedeniyle SGK’ya kaydolmaya giicii yetmeyen kesime biiyiik bir darbe indirmistir (TUIK, 2021a;
Giirsel ve dig., 2021: 8). Dolayistyla Bugra'nin ortaya attig1 “Kayit disi ¢alisanlar salgin sonrasinda da
kayit dis1 calismaya devam edecekler mi?” sorusu bu noktada 6nemli olmaktadir. Gelinen noktada
kayit dis1 ¢alisanlarin isverene sagladigi esneklik salgin doneminde ilk onlarin isten ¢ikarilmalarina
yol agmustir. Akabinde ise tiim isten ¢ikarilanlarin kabaca geri alinmadigini bir kisminin igsiz kalmaya
devam ettigi de gozlenmistir. Yani salgimn yiikiinii yine diisiik gelirliler ve giivencesizler ¢ekmistir.
Yoksulluk problemi agisindan durum endise vericidir. Clinkii Giirsel vd., (2021: 9) belirttigi gibi salgin
soku kayit dis1 istihdama, kayith istihdamla karsilastirilamayacak derecede zarar vermistir. Bu
tahribat hem {icretli hem de {icretsiz kesimlerde benzer siddette olmustur. Devletin verdigi gelir
desteklerinden de yoksun olan bu kesim derin bir yoksulluk tehlikesiyle kars: karsiyadir.

4.2. Salgin doneminde calisma ve kadinlar

Kadinlarin yasamlarinin her alaninda kars: karsiya oldugu esitsizlik ve ayrimailik, ¢alisma yasaminda
kendini esneklik, giivencesizlik ve sendikasiz calisma seklinde gostermistir. Covid-19 ile birlikte
calisma yasamindaki bu esitsizlikler daha belirgin hale gelmistir. Issizlik ve sosyal giivenlik
haklarindan yoksun olarak ¢alisanlar arasinda kadinlarin agirlig: salgin 6ncesinde de yiiksekti. Covid-
19, Tiirkiye’de kadin istihdamini da son derece olumsuz etkilemistir. Nitekim yasanan olumsuzluk
isgiicii verilerinde net bir sekilde goriilmektedir (DISKAR, 2021b: 3).

Tablo 3: OECD iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilim orani (2019, 15-64)

izlanda 82 1 1spanya 70,1 19
Isve(; 81,1 2 Cek Cumbhuriyeti 69,8 20
Isvicre 80,2 3 Israil 69,2 21
Litvanya 76,9 4 ABD 68,9 22
Hollanda 76,7 5 Fransa 68,2 23
Yeni Zelanda 76,7 6 Liiksemburg 67,4 24
Finlandiya 76,6 7 frlanda 67,2 25
Danimarka 76 8 Slovakya 66,4 26
Estonya 75,7 9 Macaristan 65,3 27
Norveg 75,7 10 Belgika 64,9 28
Kanada 75,2 11 Polonya 63,4 29
Letonya 75 12 Kolombiya 62,2 30
Almanya 74,9 13 Yunanistan 60,4 31
Ingiltere 74,4 14 Kore 60 32
Avustralya 73,9 15 Sili 58 33
Portekiz 729 16 Italya 56,5 34
Japonya 72,6 Meksika 48,8 35
Avusturya 72,3 17 Tiirkiye 38,7 36
Slovenya 72,2 18 OECD iilkeleri 65,0

Kaynak: OECD, 2021
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Tablo 3’ten de goriildiigii tizere OECD f{ilkeleri igerisinde kadinlarda isgiiciine katilim orani en yiiksek
iilke Izlanda olurken en diisiik iilke Tiirkiye'dir. Bu veriler Tiirkiye’deki kadin istihdamimn
diisiikliigiinii gostermesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katihim
oranlarindaki diistikliigtiniin yaru sira erkeklerle kiyaslandiklarinda da dezavantajli konumlar: ortaya
cikmaktadir. Bu dezavantaj gerek kayithilik durumu gerek ¢alisma siiresi gerekse {icretler {izerinden
ele alindiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Kadin issizlik tiirleri ve oranlar1

Dar tanml, _ ZAmana baglh Issiz ve o At1'1 isglicii
fgsizlik oran igsiz sayst eksﬂ.< ls.tlhd'am ve .po’ff';lr}.sq.f.el Atil isgiicli (G.en'lg tanimli)

(Bin) ) 1§5121F3r1n ) 1§guct'1nun orani Issiz Saylsl
biitiinlesik oran1  biitiinlesik oran (Bin)
2020 Ocak 16,2 1.678 18,5 26,1 28,0 3.293
Subat 14,6 1.484 16,9 24,8 26,8 3.083
Mart 15,1 1.425 17,9 26,9 29,2 3.196
Nisan 14,1 1.295 18,3 28,2 31,8 3.493
Mayis 14,2 1.314 18,9 30,4 34,2 3.894
Haziran 15,1 1.471 18,5 29,4 32,2 3.777
Temmuz 15,6 1.537 18,9 29,3 32,0 3.769
Agustos 14,8 1.442 18,0 29,0 31,7 3.716
Eyliil 14,4 1.403 17,3 28,8 31,2 3.660
Ekim 14,6 1.431 18,6 29,2 32,6 3.857
Kasim 14,4 1.414 18,2 30,9 33,9 4.130
Aralik 13,9 1.378 18,1 32,4 35,9 4.485
2021 Ocak 14,7 1.462 21,8 31,1 36,9 4.554
Subat 15,6 1.578 22,0 30,3 35,6 4.359

Kaynak: TUIK, 2021; DISKAR, 2021a

Kadin isciler erkek iscilere gore Covid-19"un yikic etkilerine daha fazla maruz kalmistir. Bu dénemde
kadinlarin yarisindan fazlasinin ¢alisma siireleri azalms, yiizde 42’si ticret kayb1 yasamis ve ¢alisma
bicimi erkeklere gore daha fazla degismistir (DISKAR, 2021b: 3). Cinsiyete gore issizlik oranlarmna
bakildiginda kadin issizliginin tiim tiirlerde erkeklerden yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo 4
incelendiginde mevsim etkisinden arindirilmis dar tanimh issizlik oran1 2021 yilinin Subat ayinda
kadinlarda yiizde 15,6 olurken bu oran erkeklerde yiizde 12,3'tiir (Tablo 5).
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Tablo 5: Erkek issizlik tiirleri ve oranlar1

Zamana bagl Issiz ve
Issizlik ~Dar tammliigsiz  eksik istihdari ve poiansiyel . Afll,, Aul i@gi’}cﬁ' (Genis
orani sayisi (Bin) igsizlerin isglictiniin isglictt  taniml) I§SIZ Sayst
biitiinlesik oran1  biitiinlesik orani orant (Bin)
2020 Ocak 11,5 2480 14,3 15,4 18,1 7.331-3.293=4.038
Subat 11,8 2538 14,2 15,5 17,8 7.070-3083=3.987
Mart 12,0 3.947-1425=2522 15,2 17,3 20,2 7.687-3196=4.491
Nisan 13,3 3.936-1295=2.641 18,4 21,1 25,8 9.144-3493=5.651
May1s 13,2 4.002-1314=2.688 19,4 21,2 26,9 9.930-3894=6.036
Haziran 12,4 4.069-1471=2.598 16,3 18,7 22,3 8.802-3777=5.025
Temmuz 13,8 4.441-1537=2.904 18,2 19,0 23,1 8.910-3769=5.141
Agustos 12,2 4.007-1442=2.565 16,5 17,7 21,8 8.630-3716=4.914
Eyliil 11,8 3.896-1403=2.493 15,2 17,3 20,5 8.307-3660=4.647
Ekim 12,1 3.998-1431=2.567 16,5 17,7 21,8 8.823-3857=4.966
Kasim 12,4 4.070-1414=2.656 16,5 18,9 22,6 9.360-4130=5.230
Aralik 12,2 3.940-1378=2.562 17,9 19,4 24,6 10.106-4485=5.621
2021 Ocak 11,7 3.986-1462=2.524 19,4 18,6 25,6 10.511-4554=5.957
Subat 12,3 4236-1578=2.658 18,8 18,3 24,4 10.020-4359=5.661

Kaynak: TUIK, 2021; DISKAR, 2021a

Dar tanimli igsizlikte kadinlar erkeklerden 3,3 puan yiiksek iken, genis taniml igsizlikte kadinlar
erkeklerden 11,2 puan daha yiiksektir. Tiim igsizlik tiirlerinde kadin igsizligin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir (DISKAR, 2021a).

Tablo 6: Mevsim etkilerinden arindirilmis kadin ve erkek genel isgiicii gostergeleri (bin)

Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Kadin  Kadin Erkek Erkek
i§gi’1cii, Istihdam, Issiz, 1§g1'ici'1, istihdam, Issiz, 1§gi'1c1'i/ Istihdam i@gﬁcii/ Istihdam

Kadin Kadin Kadin Erkek Erkek Erkek 15+ / 15+ 15+ / 15+
Ocak 20 10.337 8.659 1.678 21.494 19.014 2.480 32,9 27,6 70,1 62,1
Subat 20 10.137 8.653 1.484 21.486 18.949 2.537 32,3 27,5 70,0 61,7
Mart 20 9.406 7.981 1.425 20.972 18.449 2.523 29,9 25,4 68,2 60,0
Nisan 20 9.200 7.905 1.295 19.890 17.249 2.641 29,2 25,1 64,6 56,0
Mayis 20 9.239 7.925 1.314 20.422 17.734 2.688 29,3 25,1 66,2 57,5
Haziran 20 9.744 8.273 1.471 20.878 18.280 2.598 30,8 26,2 67,5 59,1
Temmuz 20  9.848 8.311 1.537 21.016 18.113 2.903 31,1 26,3 67,8 58,5
Agustos 20 9.767 8.325 1.442 21.076 18.511 2.565 30,8 26,3 67,9 59,6
Eylil 20 9.749 8.346 1.403 21.208 18.715 2.493 30,7 26,3 68,2 60,2
Ekim 20 9.822 8.391 1.431 21.259 18.692 2.567 30,9 26,4 68,2 60,0
Kasim 20 9.817 8.403 1.414 21.430 18.774 2.656 30,8 26,4 68,7 60,1
Aralik 20 9.879 8.501 1.378 21.025 18.463 2.562 31,0 26,7 67,2 59,0
Ocak 21 9.973 8.511 1.462 21.513 18.989 2.524 31,2 26,7 68,7 60,6
Subat 21 10.116 8.538 1.578 21.597 18.939 2.658 31,6 26,7 68,9 60,4

Kaynak: Giirsel vd., 2021a
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Bu gelismelere paralel olarak Tablo 6’ya bakildiginda isgiiciine katihm oranlarinin kadinlarda (Kadin
Isgiicii/+15) yiizde 0,4, erkeklerde (Erkek Isgiicii, +15) yiizde 0,2 puan arttig1 goriilmektedir. Isgiiciine
katilim oranlarinin artmas: olumlu olmakla birlikte yaratilan istihdam olanaklarinin bu artislara
kiyasla diistik kaldig1 ve dolayisiyla istihdam oraminin erkeklerde diiserken, kadinlarda ise ayru
seyrettigi ifade edilmektedir (Giirsel vd., 2021a: 6). Bu noktada kadinlarin toplam istihdamdaki
paylarinin erkeklere kiyasla oldukga diisiik oldugunun da altin1 ¢izmekte fayda var. Dolayisiyla bu
rakamlar ayn1 zamanda istihdamda cinsiyet esitsizligini gdstermek agisindan da 6nemli olmaktadir.
Diger bir ifadeyle diisiik {icret ve giivencesiz istihdam sartlarinda ¢alismalarina devam eden kadinlar
salgin siirecinin de kaybedenleri olmustur.

5. Sonug¢

Covid-19’un biitiin diinyaya yayildigr goz oniine alindiginda salgin, icinde yasadigimiz diinyanin
aciklarin ve geliskilerini de gozler oniine sermistir. Salginin ¢ok ciddi tibbi, psikolojik ve sosyolojik
etkileri ortada dururken bir de yasanan iktisadi kriz siireci sorunlarin daha da derinlesmesine yol
agmustir. Bu noktada dikkat ¢eken detay ise, Kocabas'in (2020) belirttigi gibi yasanan ekonomik krizin
etkilerinin siniflar tizerindeki farkliligidir. Yani, yasanan kriz yoksullari, iscileri, igsizleri, go¢menleri
ve kadinlar1 vurmustur. Cinkii Aktan'in da (2020) belirttigi gibi servet sahibi kesim riskten
korunmay: satin alabilmektedir. Yani iist siuflar ellerindeki servet sayesinde giivenligi, riskten
muafiyeti ve daha az korkuya sahip olmay1 satin alabilmislerdir. Diger taraftan alt simflar, en temel
saglik hizmetini almaktan bile yoksun kalmustir. Yine Aktan’in (2020) belirttigi gibi, servet tepede
birikirken riskler de dipte toplanmigtir. Nitekim yogun risk altinda ¢alisan mavi yakalilar, saghk
emekgileri, hi¢bir sosyal giivenceye sahip olmayan kayit disi ¢alisanlar ve kadinlar ile giivenli
alanlarindan disartya ¢ikmayarak kendilerini riskten koruyan kesimin ayni gemide bir arada
olmalarinin miimkiin olmadig: ortadadir.

Salgin soku sadece siniflar arasinda farkl: etkilere neden olmamuistir. Sinuf igerisinde de boliinmeleri
meydana getirmistir. Salgin siirecinde kayit dis1 istihdam, kayitl: istthdamla karsilastirildiginda daha
biiyiik oranda zarar gormdiistiir. Bu tahribat hem {icretli hem de iicretsiz kesimlerde benzer siddette
olmustur. Yine kadinlarin yasanan salgmn siirecinden erkeklere kiyasla daha olumsuz etkilendigi
sOylenebilir. Isgiiciine katilim oranlar1 zaten diisiik olan kadinlarin istihdam oranlarinda bu dénemde
bir diisiis meydana gelmistir. Dolayisiyla diisiik iicret ve giivencesiz istihdam altinda calismalarina
devam eden kadinlar salgin siirecinin de kaybedenleri olmustur. Yani viriisiin herkesi esitlemedigi,
kaybeden kesimlerin kaybetmeye devam ettigi ortadadur.

Bu noktada Bugra (2020: 7-9), sosyal sigorta desteginden yararlanamama durumunda devreye giren,
ihtiyag tespitine degil beyana dayanan ve karmasik biirokratik islemler gerektirmeyen miktar: belli,
diizenli asgari gelir destegi politikasinin olmamasinin bu donemde yasanan magduriyetlerin artisina
sebep oldugunu ifade etmistir. Nitekim boyle bir gelir destegi ile kriz aninda tiiketim diisiisiiniin
sinirlanabilecegi ve kapanan isyeri sayisinin azalmasinin oniine gegilebilecegi ifade edilmistir.
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Summary

The discussions about the stagnation in the world economy started with the declaration of the pandemic. Both
production (supply) and consumption and investment expenditures (demand) decreased. The pandemic process
brought with it an unprecedented labor market shock and unemployment crisis. Great losses occurred in working
hours and employment. The employment losses caused the problems of impoverishment and income inequality
to grow even more.

At this point, the statement that the virus will hit everyone and provide equality has also lost its reality. The poor
have been the most affected by the pandemic. In this context, it has been observed that policies aiming to prevent
employment losses caused by the virus are also aimed at protecting employees registered in the system.
Therefore, informal workers, namely the poor, are left alone during the pandemic process. It is thought that
women are also the losers of the process.

It was observed that informal employment was affected much more severely by the pandemic shock than formal
employment. Considering that the overwhelming majority of informal workers are working for low wages, it can
be said that those who feel the shock of the pandemic deeply are low-income groups. This segment, which is also
deprived of the income support provided by the state, is in danger of deep poverty. Women have also been the
losers of this process. At this point, attention was drawn to gender inequality because female workers have been
more exposed to the devastating effects of Covid-19 than male workers. During this period, women's working
hours have decreased and most of them have lost their wages. Therefore, it can be said that their working style
has changed more than men in this process.
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