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Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Sorunsali- Bir Model Onerisi
R. Demet KURU!

Oz

Diinyada yasanan teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla ¢alisma hayati yeni bir doniisiimiin iginden ge¢mektedir.
Bu doniisiim calisan profilinin degismesinde itici bir gii¢ olustururken, emegin temsilcileri olarak sendikalar da
bu siiregten giin gectikce daha fazla etkilenmeye baslamistir. Ulkeden iilkeye farklilik gosterse de hemen her
yerde sendikalarin yasadig1 gii¢ kayb1 ayni seyri izlemektedir. Bu baglamda sendikalarin bu yeni siirecin
gerekliliklerini sorgulamalar1 ve degisime nasil ayak uyduracaklarini ¢ézmeleri 6nemli ve acil bir giindem
olusturmaktadir. Sendikalarin geleneksel modellerden siyrilip, degisen ¢alisma hayatinda giiclerini korumalar1

ve dahi artirmalari i¢in daha sistematik ve stratejik bir yapilanmaya ihtiyaclar1 vardir. Bu ¢alismada, sendikalarin
doéniisiimii 6rgiitlenme agisindan genel hatlariyla ele alinmis ve bir model 6nerisi gelistirilmistir.

Anahtar kelimeler: Sendika, érgiitlenme, dontisiim.

Jel kodlar1: J51, J50, J59.

The Problematical of Unionisation in Turkey- A Solution Suggestion

Abstract

With the acceleration of technological developments in the world, working life is going through a new
transformation. While this transformation creates a driving force in the change of the employee profile, as the
representatives of the labor, unions have begun to be affected more and more by this process. Although it differs
from country to country, almost everywhere the loss of power experienced by unions follows the same course. In
this context, it is an important and urgent agenda that the unions question the necessities of this new process and
figure out how they will keep up with the change. Unions need to get rid of traditional models and have more
systematic and strategic structuring to maintain and even increase their power in the changing working life. In
this study, the transformation of unions is discussed in the aspect of organization in general terms and a model
proposal has been developed.
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1. Giris

Diinya teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla yeni bir doniisiimiin igerisine girmistir. Bu doniisiim
hizli ve birgok etkilesimli degisimi pesi sira getirmektedir. Sendikalar da bu doniisiimden payin
alacak bir konumda bulunmaktadir. Sendikalarin gii¢ ve iiye kaybi1 yasadig1, varlik ve gerekliliklerinin
sorgulandig bu stiirecte doniistim kaginilmaz hale gelmistir. (")yle ki ¢alisma hayatinda yasanan hizh
degisimlerden iscilerin zarar gormeleri kaginilmazdir. Bu baglamda sendikalarin kendini yeni yapiya
uyarlamalari ve emegin temsili her zamankinden daha kritik nem tasimaktadir.

Bu calismada, iilkemizde sendikal 6rgiitlenme anlaminda yasanan zorluklarin ve engellerin icsel ve
dissal 6ne ¢ikan sebepleri arastirilmistir. Calismanin temel hedefi, sendikal 6rgiitlenmenin 6niinde yer
alan engelleri tespit ederek stratejik ve sistematik bir ¢oziim {iiretmeye calismaktir. Bu baglamda
oncelikle sendikal orgiitlenme kavrami agiklanmis ardindan sendikal orgiitlenmenin uluslararasi
cercevesi incelenmistir. Ulkemizdeki kanunlarda sendikal orgiitlenmeyle ilgili maddeler de
arastirilarak genel bir giris cercevesi olusturulmustur.

Sendikal orgiitlenmenin kavramsal ve hukuki incelemesi ardindan, iilkemizde yasanan orgiitlenme
sorunsalina gegilmektedir. Orgiitlenme anlaminda yasanan sorunlarin tespitinde swot analizi
onerilmis ve sendikalarin zayifliklar1 ve tehditleri 6zelinde konu derinlestirilmistir. Bu boliimde sorun
ortaya konulduktan sonra sendikalar icin yeni bir sendikal orgiitlenme modeli onerilmistir. Sendikal
glictin artirilmasinda sendikalarin birlesmeleri, kiiresel ¢erceve sozlesmeleri, hizmet verme modeli,
uluslararas: igbirlikleri gibi boyutlar da elbette bulunmaktadir. Bu ¢alisma sendikalarin geleneksel
orgiitlenme modellerinin yerine iiye sayilarini artirmada kullanabilecekleri stratejik ve sistematik bir
modele odaklanmaktadir.

Calismanin amact sendikalarin giindemini toplu is sozlesmesinden orgiitlenmeye cekebilecek bir
tartisma alani agmaktir. Sendikalarin mevcut yapilariyla ilerledigi diizlemde gii¢ kayb1 yasadiklar:
bilinen bir gercektir. Doniisen calisma hayatinda emegin temsilinin 6nemi goz oniine alindiginda
sendikalar geri doniilmez bir yola girmemek icin geleneksel yapilarimi terk etmeli ve yeni, ileri
goriislii ve sendikal felsefeyle temellenmis stratejiler gelistirmelidir. Bu baglamda ¢alismamiz konuyla
ilgili farkindalik yaratmanin yaninda gelistirilebilir bir model 6nerisi sunmaktadir.

2. Sendikal Orgiitlenme Kavrami

Kavramsal olarak orgiit iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan ilki iskelet, yapi, planlanmis
iligkisel topluluktur. Digeri ise yapmin olusturulma siireci, bu siirecte gergeklestirilen etkinlikleri ve
orgiitlenmeyi ifade etmek igin kullanilmaktadir (Terzi, 2000). Sendikalar is¢i sinifinin temel hak ve
cikarlarimi korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan orgiitler olarak konumlanmas: ve emek sermaye
catismasinda basarili olmak igin siirekli biiyiimesi gereken yapiya sahip olmasi sebebiyle bu iki tanimi1
da biinyesinde barindirmaktadr.

Isi sendikalarinin islevlerini yerine getirebilmesi érgiitlenme, toplu pazarlik ve grev olmak iizere iig
temel hakkin varligina baghdir. Toplu pazarlik ve grev haklar ise sendikalarin temelinde yer alan
orgiitlenme hakkiyla anlam kazanir. Orgiitlenme, iscilerin bireysel olarak elde etmelerinin miimkiin
olmadigr haklari, toplu halde hareket ederek sermaye karsisinda gii¢ olusturma ihtiyacindan
dogmustur. Sanayi devrimi stirekli ve diizenli iicret karsiliginda calisan is¢i smifini beraberinde
getirmis ancak devrim ile yaratilan zenginlikler toplumu tegkil eden siniflar arasinda adil bigimde
paylasilamamistir (Bastaymaz, 2016). Donemin kotii ¢alisma sartlarina karsi tek basina miicadele
edemeyen isciler, calisma sartlarinin diizeltilmesinde toplu hareket ederek isverenin keyfi yonetimine
engel olmak i¢in kendi orgiitlerini kurmus ve sendikacilik hareketini baslatmislardir (Talas, 1997).
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Sendikal orgiitlenme en genel anlamiyla yeni iiye kazanmak ve mevcut tiyelerini korumak icin
yapilan etkinlikleri ifade etmek i¢in kullanmilmaktadir (Urhan, 2005). Sendikalarin islevsel olabilmesi
ve mevcudiyetlerini koruyabilmesi orgiitlenmenin kesintisiz siirmesine baglidir. Bu nedenledir ki
sendikalar orgiitlenme basarilarini artirabilmek adina gesitli taktikler gelistirir ve projeler iiretirler.
Sendikalarin izledigi bu yol haritas: 6rgiitlenme stratejileri olarak adlandirilir ve temelde su ii¢ hedefe
yonelir (Kostekli, 2003):

1. Sahip oldugu tiyelerin sendikal bagliligin1 kuvvetlendirmek ve sendikal etkinliklere katilimlarini
tesvik etmek.

2. Orgﬁtlﬁ isyerlerinde giiciinii artirmak.
3. Orgiitsiiz isyerlerini sendika biinyesine kazandirmak igin 6rgiitlenme galismalari yapmak.

Sendikalarin bu {i¢ maddeyi iceren oOrgiitlenme politikalar1 Orgiitsel kapasitelerine bagli olarak
sekillenir. Orgiitsel kapasite ise sendikal bilgi birikimi, stratejik etkinlik ve sendikal yap1 olarak
aciklanabilir (Hymann, 2012). Bu baglamda sendikal bilgi birikimi konfederasyonlarin ve sendikalarin
egitimde, arastirma ve bilgi toplamada sahip oldugu uzmanlig1 ve elde edilen bilgiyi oOrgiitiin
tamamina ulastirabilecegi araclar1 ifade etmektedir. Stratejik etkinlik, kosullarin analiz edilmesi ve
verilere gore degerlendirme yapilip hedeflerin eyleme déniistiiriilmesine dayali prosediirlerin ve
geleneklerin varligidir. Sendikal yapi ise {ilkenin sahip oldugu birlesik ya da béliinmiis sendikal
hareketle iligkilidir. Sendikalarin orgiitsel kapasiteleri ve bu alandaki stratejik etkinlikleri icinde
bulunduklar1 {ilkelere ve yoneticilerinin vizyonuna gore degisim gostermektedir. Degisim
gostermeyen unsur ise sendikalarin kesintisiz 6rgiitlenmeye devam edebilmek igin stratejilerini dogru
gelistirmesi gerektigidir.

Orgiitlenmenin sendikaciligin temelinde yer almasinin bir diger sebebi de mali kaynak yaratarak
iscilerinin ¢ikarlarini temsil etme giiclinii artirabilmesidir. Sendikalarin orgiitliilitk oran1 ne kadar
yliksek olursa o oranda toplu pazarlikta ve hatta sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda isgileri temsil
giicli ylikselmektedir. Sendikalarin en 6nemli gelir kaynag: olan iiyelik aidatlariyla finansal yapilari
gliclenmektedir. Bir sendikanin finansal yapisinin giiclii olmas: demek ise toplu sdzlesme masasinda
ve grev fonlarinda giliclii olmas1 demektir. Ayrica bu giiglii finansal yap:1 yeni iiye kazanmak ve
mevecut tiyeleri korumak acisindan da sendikalar i¢in 6nemli bir unsurdur (Urhan, 2005).

Ulkeden iilkeye farklilik gosterse de sendika 6zgiirliigii kavraminin en genel geger sonucu sendikalara
iiye olma hakkidir. Cogunlukla bu hakka sahip olan is¢iler tiye olmak i¢in sendikalara bagsvurmakta
ve sendikalarin ilgili tiyeligi kabul etmesi sonucu sendika {iyeligi kazanilmaktadir. Bir iilkede sendika
iiyeliginin oniindeki engellerin azlig1 ayni zamanda tiilkenin demokratik sisteminin gelismisligini de
gostermesi agisindan 6nemlidir. Oyle ki bu hak uluslararasi sézlesmelerin yaninda ulusal
diizenlemelerle de giivenceye alinmaktadir (Kagnicioglu, 2019).

3. Sendikal orgiitlenmenin uluslararasi cercevesi

Temel insan haklarinmin ayrilmaz bir parcast kabul edilen sendikal haklarin en Onemli
kaynaklarindan biri uluslararas: hukuktur. Sendikal haklarin kapsamina sendika kurma ve sendikal
faaliyetlerin yam sira toplu is sozlesmesi ve grev haklar1 da girmektedir. Devletler i¢in bu uluslararas:
diizenlemeler ulusal gercevelerini belirlemede bir kilavuz islevine sahiptir. Bu alanda en onemli
kuruluglardan biri de Uluslararas: Calisma Orgﬁh’jz (ILOY diir.

2 International Labour Office (ILO)
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Uluslararas: diizeyde ¢alisma mevzuati olusturma g¢abasi 19. yiizyil sonlarina rastlasa da ilk somut
adimlar birinci diinya savasi sonrasi atilmaya baslanmistir. Savas is¢i smifinin gerek isverenlerle
gerekse de toplumla olan iliskilerinde degisikliklere yol agmistir (Kagnicioglu, 2019: 32). Birinci diinya
savasinin 28 Haziran 1919 tarihinde Versay Baris Anlasmasi ile sona ermesiyle Milletler Cemiyeti ile
birlikte ILO kurulmustur. Ayni yil toplanan Paris Baris Konferansinda calisma hayatiyla ile ilgili
prensiplerin belirlenmesi adina dokuz iilkenin temsilcilerinden olusan bir komisyon atanmis ve
komisyonun calismalar1 sonucu Orgiitlenme hakkinin da iginde bulundugu metin Versay Baris
Anlagmasinin 13. Emek boliimiine konulmustur. Bu metin daha sonra anlasmadan ayrilarak ILO
Anayasasina doniisecek kurucu metin niteligi kazanmistir (Giilmez, 1991: 125). Sendikal haklar
konusunda ILO’nun normlar1 bir yol haritas: olusturmakta ve bu normlar1 6rnek almak ve ulusal
diizenlemeleri bu normlar seviyesine ulastirmak devletlerin hedefleri arasinda yer almaktadir. Ayrica
sendikal haklar konusunda uluslararas: bir mevzuat olusturmak adina bu normlara uyum biiyiik
Onem arz etmektedir.

Sosyal adalet amacina ulasmada kilit 6nem tasiyan sendikal 6zgilirliigiin saglanmasi adina ILO cesitli
sozlesmeler hazirlamistir. Bunlarin en temeli 1944 yilinda ILO'nun Orgiit yapisi, temel amag ve
degerlerinin yeniden organize edildigi Philadelphia Konferansinda kabul edilmis olan ve siirekli bir
evrensel barigin, sosyal adalet temeli {izerinde insa edilebilecegi ilkesi iizerine kurulu bulunan 10
Mayis 1944 tarihli ILO Anayasasidir. 40 maddeden olusan Anayasada g¢alisanlarin hayat sartlarini
belirlemede ve ¢alisma barisimi saglamada en 6nemli araglardan birinin “sendikal 6zgiirliik oldugu”
belirtilmis ve sendika 6zglirliigli anayasanin bir ilkesi haline gelmistir. Anayasanin eki niteliginde
olan Philadelphia bildirgesinde ise sendika 6zgiirliigii ve ayrimcilik yasagi iiye devletler i¢in baglayici
nitelik tasimaktadir. Bildirgede ilerlemenin vazgecilmez sartlari olarak dernek kurma ve ifade
ozgirligtinii vurgulanmustir (Md. I).

ILO'nun 9 Temmuz 1948 tarihli ve 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkmnin Korunmast
Sozlesmesi ile sendikal 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi ve bu alanda uluslararast bir gerceve
cizilmesi amaglanmaktadir. S6zlesmeye gore, sendika hakkinin kullanilmasinda her tiirlii engelleme,
yasaklama, miidahale gibi devlet uygulamalara karsi koruma hedeflenirken hicbir ayrimcihiga
maruz kalmadan ve onceden izin almadan sendika kurma ya da bunlara iiye olma hakk:
taninmaktadir (Md. 3). Sendikalarin serbest¢e kurulmasinin yaninda tiiziiklerini belirlemek ve
serbestce yOnetsel calismalarini yiiriitebilmesi de diizenlemeler arasindadir. Ayrica ILO bu
sOzlesmeyle {iyelerine oOrgiitlenme hakkinin serbest¢e kullanilmasini saglamada tiim tedbirlerin
alinmasi hususunda yiikiimliiliik de getirmektedir (Md. 11). Tiirkiye 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesini 25 Subat 1993 tarihinde onaylamuistir.

ILOnun 1 Temmuz 1949 tarihli ve 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin
Uygulanmasina Iliskin Sozlesme 87 say1l1 sozlesmenin tamamlayicisi niteligi tasimaktadir. 98 sayili
sOzlesme isveren orgiitleri ve igverenlerin sendikal &zgiirliiklere kars1 uygulayabilecegi engellemelere
kars: sendikalari korumayi amaglamaktadir. Sozlesmenin birinci maddesine gore sendikaya iiye
olmak veya sendikadan ayrilmak istihdam kosulu olarak goriilemez ve sendikal eylemlere katilmasi
dolayistyla bir ¢alisan ayrimciliga maruz birakilamaz (Mahirogullar:, 2011). Tirkiye 98 Sayili
C)rgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasina Iliskin Sozlesmesini 8 Agustos 1951
tarihinde onaylamustir.

ILO'nun 27 Haziran 1978 tarihli 151 Sayili Kamu Yonetiminde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi ve
Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Usulleri Sozlesmesi tipk: 87 ve 98 sayili sézlesmelerde oldugu gibi
kamu sektoriinde ¢alisanlar1 isveren konumundaki kamu yetkililerine dolayisiyla devlete karsi
sendikal ozgiirliikler kapsaminda korumay1 ve olasi uyusmazliklarin ¢oziimiinii amaglamaktadir
(Md. 4). Turkiye bu sozlesmeyi 25 Subat 1993 tarihinde onaylamistir. Ayrica, 2 Haziran 1971 tarihinde
kabul edilen 135 No’lu Isci Temsilcileri Sézlesmesi, 2 Haziran 1976 tarihinde kabul edilen 144 No'lu
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Uclit Damisma Sozlesmesi, 19 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen 154 No’lu Toplu Pazarlik
S6zlesmesi de sendikal haklarin giivenceye alinmasinda énemlidir.

Son olarak 1998 yilinda kabul edilen Calisma Hayatina iliskin Temel Haklar ve flkeler Bildirgesi
sendikalasma ozgtirliigii ve toplu pazarhik hakkinin etkin bicimde taninmasi, zorla ya da zorunlu
calistirmanin tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk isciligine etkin bicimde son verilmesi ve
istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi dort temel ilkesiyle kiiresel ekonomiye
evrensel bir sosyal zemin kazandirmay: hedeflemektedir (Charnovitz, 2000, s. 162). Bu baglamda
bildirgede sayilan sekiz temel sOzlesmeyle birlikte (87,89,29,105,138,182,100 ve 111 sayihi ILO
Sozlesmeleri) ilk sistematik yaklasim ve politika uygulamasi olarak kabul edilebilir (ILO, 2019).

Sendikal haklarin uluslararasi gergevesinin belirlenmesinde katkisi olan bir diger kurum Avrupa
Konseyi'dir. 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa devletleri tarafindan kurulan konseyin amaci hukuk
diizeni ve yasalarin ¢ogulcu demokrasi ile insan haklarimi gozeterek modernlestirilmesidir. Konseyin
calisma hayat: ile ilgili bir¢ok diizenlemesi bulunmaktadir. Bunlarin arasindan sendikal haklarin 6ne
ciktig1 belgeler ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi® 4 Ekim 1950’de imzalanmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Sozlesmeye gore hakli kisitlamalar disinda herkesin ¢ikarlarmi korumak adimna sendika
kurma, sendikaya iiye olma, dernek kurma ve barisgil toplanma 6zgiirliigiine sahip oldugu ilke olarak
kabul edilmistir (Md. 11). Tiirkiye ise bu sdzlesmeyi 10 Mart 1954’te imzalamistir. Avrupa Sosyal Sarti
ise 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanmis ve 1965 yilinda uygulamaya konulmustur. Avrupa Sosyal
Sartinda, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin genel ilke olarak belirledigi sosyal haklar daha ayrintil
ele alinmis ve bosluklar giderilmistir. Sozlesme, sendikal ozgiirliiklerin zedelenmesinin Oniine
gecilmesini amaglayan maddeleri ve sozlesmeyi kabul eden {ilkeler agisindan baglayici niteligi
sebebiyle onemlidir (Md. 5). Tiirkiye bu sozlesmeyi 1961 yilinda imzalamis olmasina ragmen 1989
yilinda sendikal haklarla birlikte ¢esitli maddelere ¢ekince koyarak onaylamistir.

Temel belgeleri Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Uluslararas: Sozlesmesi olan Birlesmis Milletler 24 Ekim 1945
tarihinde kurulmugtur. Bu orgiitiin sendikal haklar1 da igeren, insan haklarmi ulusal diizeyden
evrensel diizeye tagiyan ilk ve en temel belgesi 10 Aralik 1948’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesidir. Bu bildirgeye gore herkes menfaatinin korunmasi amaciyla sendika kurma ve
sendikalara katilma 6zgiirligiine sahiptir (Md. 20). Tiirkiye Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini 6
Nisan 1949 tarihinde onaylamustir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile diizenlenen temek hak ve
ozgiirliikklerin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi adina Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 1966 yilinda kabul
edilmis ve 1976 yilinda yiirtirliige girmistir.

4. Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenmenin hukuki cercevesi

Orgiitlenme 6zgiirliigii s6z konusu oldugunda sendikalar bu 6zgiirliigiin temel kullaniminda birer
6zne olarak konumlanmaktadir. Ulkemizde galiganlarin serbestge drgiitlenmelerini olanak veren yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlarin basinda Anayasa’min 51. maddesi gelmektedir. Buna gore
calisanlar ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek adina &nceden izin
almaksizin sendika kurabilirler ve sendikalara iiye olabilirler. Bu maddede ayrica iiye olma ve
iiyelikten cekilme konularinda herhangi bir zorlamanin olamayacagi agikga belirtilmektedir (Md.
51/I). Bu madde ¢alisanlarin sendikaya iiye olmasini kendi 6zgiir iradesine birakmakta ve iiye olmasi

3 Insan Haklarinin ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina fligkin S6zlesme
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durumunda herhangi bir yaptirimla ya da ayrimcilikla karsilasmamalarim da giivence altina
almaktadir. Bu baglamda serbestce sendika kurabilme, sendikaya iiye olma ve olmamay: kapsayan
bireysel sendika o6zgiirliigii ve sendikalarin faaliyetlerini serbestge siirdiirebilmeleri anlamina gelen
kolektif sendika ozglirliigii ile birlikte cifte temel hak olan sendika hakki saglanmis olmaktadir. Bu
kapsamda bireysel sendika ozgiirliigi de pozitif ve negatif sendika Ozgiirliigii olarak ikiye
ayrilmaktadir. Buna gore pozitif sendika Ozglirliigii sendika kurma, iiye olacaklari sendikay:
segebilme, serbestge iiye olma ve sendikal faaliyetlere katilabilmeyi kapsarken, negatif sendika tiyeligi
sendikaya tiye olmamay tercih etme ve iiyelikten ¢ikabilmeyi ifade etmektedir. 6356 sayil1 Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 2. maddesinin 1/§ bendinde de sendikanin tammi yapilmus,
calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarini koruma ve gelistirme amaciyla meydana getirilen
kuruluslar oldugu yinelenmistir. Sendikalasma, ¢alisanlarin isveren karsisinda bahsi gegen haklar:
elde etmek amaciyla pazarlik giiclerini artirmada ve bu baglamda sosyal adaleti kurmakta kullanilan
demokratik bir ara¢ olmaktadir.

Anayasanin 51. maddesine uygun olarak diizenlenen 6356 sayili Kanunun 17. maddesinin 3. fikrasina
gore isciler sendikalara serbestce {iye olma (olmama) hakkina sahiptir. Anilan maddede is¢inin aym
zamanda ve ayni igskolunda birden fazla sendikaya iiye olamayacagi belirtilmistir. Bu duruma
getirilen istisna ise iscinin aymi iskolunda farkli isverenlerle aymi zamanda calismasidir. Boyle bir
durumun varligi s6z konusu oldugunda isgiler birden fazla sendikaya iiye olabilecektir. Bu istisna
disinda iscinin ilk {iyelikten sonraki tiim sendika tiyeliklerinin gecersiz olacagi belirtilmistir. Ay
maddenin 5. bendinde sendika {iyeliginin nasil gerceklestirilecegi agiklanmistir. Sendika iiyelik bag:
is¢inin Bakanlik¢a saglanan elektronik basvuru sistemine e-Devlet kapisi {izerinden gerceklestirdigi
bagvurunun ilgili sendikaca kabul edilmesinden sonra kurulmaktadir. Sendikanin tiyeligi kabul
etmemesi durumunda fiyelik basvurusu yapan kisinin dava hakki saklidir. E-devlet {izerinden
yapilan iiyeligin oldukca basit ve maliyetsiz sekilde gerceklestirilebilmesinin sendikal hak ve
ozgiirliiklere katkisinin olumlu oldugu sdylenebilir. Ancak e-devlet sifresinin giivenliginin ihlal
edilmesi durumunda isverenin isciyi iiyelikten ¢ikarmasi ya da isverenin tercih ettigi bir sendikaya
iiye olmaya zorlanmasi durumunda bireysel pozitif sendika 6zgiirliigiiniin sakatlandig1 orneklere de
ulkemizde sik¢a rastlanmaktadir.

6356 sayili Kanun'un 25. maddesinde sendika ozgiirliigii ile ilgili sinurlar gizilmektedir. Ilgili
maddenin birinci ve ikinci fikrasinda sendika iiyeliginin ise alinma, ¢alisma ve isten ¢ikarma sart:
olamayacag: belirtilirken {igiincii fikrada ise ilk iki fikrada belirtilen hususlarda ve is¢inin is saatleri
disinda ya da isverenin izni ile is saatleri iginde sendikal faaliyette bulunmasi durumunda isverenin
ayrimcilik uygulayamayacagi ve bu sebeplerle is¢iyi isten ¢ikaramayacagi belirtilmistir. Bu hiikiimlere
aykir1 olarak diizenlenecek toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin gegersiz olacagi agiktir (BK, m.27).
Isverenin yukarida belirtilen 25. maddenin 1-3 fikralarina aykiri davranmasi halinde, isginin bir yillik
ticretinden az olmamak kaydiyla sendikal tazminat 6demesi ongoriilmiistiir (m.25/4). Ayrica sendikal
nedenle is sdzlesmesinin feshinde isci Is Kanununun 20. ve 21. maddelerine gore dava agma hakkina
da sahiptir (m.25/5).

Tiirk Ceza Kanununa gore, bir kimseye kars: sendika iiye olmas: ya da olmamasi, sendikal faaliyetlere
katilmasi ya da katilmamas: yoniinde yapilan cebir ve tehdite alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
ongoriilmiistiir (m. 118/1). Ayni maddede sendika faaliyetlerinin engellenmesi durumunda ise bir
yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasina hitkmedilecegi belirtilmistir (m.118/2).

Sendika hakkinin giivencelerinden biri de sendikanin oOrgilitlenme calismalari asamasini da
kapsamasidir. Anayasa Mahkemesi'ne gore sendikanin hentiiz iiyesi olmamis bir ¢alisar: ikna etmek
icin yaptig1 faaliyetler ve bu faaliyetlere katilimi nedeniyle calisan herhangi bir yaptinm ya da
dislanmaya maruz birakilamayacaktir (AYM, 2014-15627). Mahkeme bu kararryla ¢alisanin sendikaya
iiye olma kapsaminda bilgilendirilme ve ikna edilme serbestisi oldugunu kabul etmektedir.
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Tiirkiye’de iskolu esasimna gore sendikalasma mevcuttur. 6356 sayili Kanunun 3. maddesinde
sendikalarin iskolu esasina dayali olarak 6nceden izin almadan kurulabilecegi belirtilmistir (m. 3/1).
Iskollar1 ise Bakanlikga gikarilan yonetmelikle belirlenmis ve asil ise yardimci sayilan isler de asil isin
girdigi iskolundan sayilacag: belirtilmistir (m. 4/2). Isverenin yetki tespiti siirecinde igkoluna itiraz
davasi agmasi s6z konusu oldugunda davanin sendika yetki tespiti igin bekletici neden sayilmayacagi
ve iskolu degisikliginin toplu is sozlesmesinin bir sonraki donemi icin gecerli olacagi madde 5'te
belirtilmistir. Bu diizenlemedeki amacin yetki belgesinin verilmesi ya da toplu goriisme siirecinin
uzatilmasina yonelik kotii niyeti onlemek oldugunu soyleyebiliriz.

Sendikalarin &rgiitlenme sonucu yetki alabilmeleri ise 6356 sayili Kanunun 41-44 maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore oncelikle sendikanin kurulu oldugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az %1’ini
biinyesinde iiye olarak bulundurmasi gerekmektedir. Sonrasinda oOrgiitlenme gerceklestirdigi
isyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasini orgiitlemek durumundadir. Eger ayn isverene ait birden
fazla isyeri bulunuyorsa (isletme) isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinarak tiim c¢alisanlarin ytizde
kirkinin sendikaya tiye olmas: gerekmektedir (m. 41/1). Yetki tespitine kars1 dava yolu agiktir (m. 41/6,
m. 43).

5. Sendikal 6rgiitlenmenin kuramsal ve stratejik cercevesi

Orgﬁtlenme sorunsalini gozlemleme ve ¢6ziim Onerisi gelistirme agisindan ¢alisanlarin sendikaya iiye
olma siireclerini etkileyen sosyal psikolojik kuramlarin oncelikle degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu
baglamda engellenme-saldirganlik kurami, etkilesimci kuram, sosyal kimlik ve rasyonel se¢im kuram
kisaca agiklanacaktir.

Engelleme-saldirganlik kuramina gore sendikaya {iiyelik calisanin is yerinde yasadig1 doyumsuzluk,
engellenme ya da yabancilasmaya tepki sonucu gergeklesmektedir. Bu kuram ¢alisanlarin igyerleriyle
biitiinlesememesi sonucu sendikalarin ortaya c¢ktigmmi savunmaktadir. Buna gore sendika ve
isletmeler iki ayri sistemi temsil etmektedir ve calisanlarin bu iki sisteme baghlig1 ayr ayri
degerlendirilmektedir. Calisan yasadigi doyumsuzluk sonucu hem isyerine hem sendikaya karsi
olumsuz bir tutum sergileyebilecegi gibi is doyumuna ulastift durumda her ikisine de baglilik
gosterebilmektedir (Bilgin, 2007: 54). Etkilesimci kurama gore, sendikaya iiye olma egilimi grup
kiiltiirtiyle yakindan iligkilidir. Buna gore calisanlarin sendika {iiyeligi, icinde yetistigi grubun goriis
ve geleneklerinden, sosyal ortamlarindan ve dahi i¢cinde bulundugu sektoriin sendikalasma oranindan
etkilenmektedir (Schnabel, 2003: 19). Sosyal kimlik kurami ise daha c¢ok sendikal baglilikla
iligkilendirilebilir. Bu kurama gore bireyin ait oldugu grup diger gruplardan daha iyi algilandiginda
sosyal kimlikle iligkilendirilen kisisel kimlik gelisir. Bu durum bulundugu grubun lehine ¢arpitmalar
ve i¢ grup yanliigina da doniigebilir. Giiglii bir sosyal kimlik baghligi toplu eylemlere katilma
egilimini artiran bir etki gostermektedir. Dolayisiyla gliclii grup 6zdeslesmesi sendikal baghlig1 da
artiracaktir (Frege, 1999: 149). Son olarak rasyonel se¢im kurami ¢alisanun iiye olma kararini fayda
maliyet analizine dayandirmaktadir. Kurama gore calisanlar rasyonel davranan ve olas: fayda-
maliyeti degerlendiren bireyler olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda iiyelige yonelme bireysel karar
vermenin yaninda alternatiflerin degerlendirilmesini de igermektedir. Rasyonel analiz sonucunda
calisanlar kendileri igin en iyi sonucu verecek sendikaya yonelecektir. Kolektif eylem icin itici giicii
onemli sonuglarin alinacagina dair inang olusturmaktadir (Frege, 1999: 144).

Calisanlarin sendikaya tiye olma siireglerini etkileyen sosyal psikolojik kuramlar incelendiginde ayr1
ayr1 ve biitiinsel olarak gecerli oldugunu soyleyebiliriz. Ancak rasyonel secim kurami disindaki sosyal
psikolojik kuramlar sendikaya iiyelik kazanma anlaminda eylemsel olarak dar bir alan tanimaktadir.
Bunun sebebi sendikalarin, ¢alisanlarin is doyumunu, kisisel kimlik gelistirme aglarini, sosyal
ortamlarim1 vd. gibi kisisel ve gevresel etkilerini tamamen degistirip yonlendirebilme ihtimalinin
bulunmamasidir. Buna gore Orgiitlenme stratejilerinin 6zgiil bir bicimde gelistirilmesi 6nemli hale
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gelmektedir. Bunun yaninda, rasyonel se¢im kurami dogrultusunda sendikalarin gézlemlenebilir bir
fayda ortaya koymasi ve son otuz yildir sendikal hareketin yasadig1 gii¢c kaybi sonucu giiniimiizde
sikga tartisilan sendikal canlanma calismalarina (Giiler, 2016: 90) katki saglayabilmesi miimkiin
goriinmektedir.

Diinyada toplamda 2.9 milyar isglicii bulunmakta ve bunun 1.7 milyarimi kayith isgliciinii
olusturmaktadir. Diinya ¢apinda sendikali isgiicii sayisi ise yalnizca 200 milyondur (Resim 1).

Resim 1: Ulkelere gore sendikal yogunluk

*ITUC CSI IGB Global Organising Academy Notlari- ITUC {iiye sayillar1 ve ILO raporlarnn kullanilarak
hazirlanmisgtir.

Resim 1’de tilkelere gore isaretlenmis kirmizi renk, goriildiigii {izere diinyanin biiyiik boliimiinii
kaplamakta ve sendikasiz isgiiclinii temsil etmektedir. Giliniimiizde sendikalar iscilerin kiigiik bir
boliimiinii temsil etmekte ve bu sayilar ¢alisma hayatindaki doniisen kosullarla birlikte asag1 yonlii
bir baskiya maruz kalmaktadir. Sendikalarin gii¢ kaybetmesindeki temel nedenler arasinda;
uluslararasi rekabet, sektorel degisimler, sermayenin uluslararasilagsmasi, teknolojik gelismeler, yeni
ve esnek calisma bicimleri, isletmelerin sendikalar karsi sergiledigi olumsuz tutumlar, siyasi
konjonktiir, sendikal haklarin ihlal edilmesi ve sendikalarin yasanan gelismelere uygun stratejiler
gelistirememeleri gosterilebilir (Giiler, 2006: 91). Sendikal harekette yasanan bu diisiisiin Oniine
gecmek ve orgiitliiliigli artirmak adina sendikal canlanma stratejileri gelistirme ¢abalarina girisilmistir
(Frege ve Kelly, 2003: 9). Bu baglamda literatiirde 6ne ¢ikan alt1 farkl: strateji bulunmaktadir. Bunlar
Ozetle; sendikalarin gerek temsil, katilim, demokrasi, yonetim, kaynaklarin etkin kullanilmas: gibi ig
yapilanmasim gerekse sendikal hareketin genisletilmesini hedefleyen dis yapilanmayi Ongoren
yapilanma, taraflar arasinda catismayr azaltmak ve barisgil yontemlerle kazan-kazana dayali bir
ortaklik ongoren paydashk, sendikalarin temelde calisma hayatini emek lehine doniistiirebilmek
amaciyla politika yapma siireglerine etkin katilimiru 6ngoren politik eylem, kiiresel anlamda yasanan
sorunlarla miicadelede ve hak arayisinda uluslararasi emek dayanismasini ongoren uluslararasi
dayanisma, sendikalarin ¢alisma iliskileri disinda sosyal adalet ve toplumsal ilerleme i¢in miicadele
etmesini ongoren toplumsal hareket ve orgiitlenme ile sendikal hareketin temsil alanim genigletmeyi,
kolektif faaliyetlerle sendikal harekete katilim ve eylemsellik kazandirilmasint ongoren orgiitlenme
modelidir (Giiler, 2006: 92-97).

Calismada orgiitlenme modeli kapsaminda bazi ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir. Bu baglamda modeli
ayrintilandirmak bu asamada 6nemlidir. Sendikalarin isverenler karsisinda taninmasi uzun ve yorucu
bir miicadele siireci getirmektedir. Orgiitlenme modelinin en temel hedefi iiye sayisini artirmaktir.
Sendikal canlanmanin saglanmasinda Orgiitlenme ve mobilizasyon kapasitesinin artmasi kilit oneme
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sahiptir. Bu modele gore, orgiitlenme sadece {iye sayisimi artirmak anlamima gelmemekte aym
zamanda sendikaya katilan iiyelerin kendi ¢ikarlarini gelistirebilecekleri en iyi yol olarak gormelerini
saglayan ve dolayisiyla devamli yeni iiye ceken bir kanal olusturmaktir. Model orgiitlenme
faaliyetlerinin uygulanabilmesi, heniiz {iye olmamis c¢alisanlarin arastirilmasi, stratejilerin ve
kampanyalarin gelistirilebilmesi i¢in bir birimin kurulmasini gerekli kilmaktadir. Bu birim aym
zamanda iscilerin ve drgiitlenme uzmanlarinin egitim ihtiyaglarini giderecek onlar hedeflere dogru
yonlendirecek bigimde yapilanmalidir (Kili¢ 2016: 1216).

6. Orgiitlenme sorunsali ve ¢dziim 6nerileri

Calismanin diger boliimlerinde agiklanip tartisildig lizere sendikal canlanma ya da orgiitlii glicii
arttirmak adina gesitli arayislar bulunmaktadir. Bu baglamda sendikalarin stratejik hedefler
belirlemesi ve bu hedeflere yonelik calismalara girismesi kaginilmazdir. Bilindigi {izere strateji
belirlemede SWOT analizi bir yontem olarak kullanilabilir bir aractir. Bu yontem, sendikal 6rgiitlenme
stratejisi gelistirmek icin uyarladiginda asagidaki gibi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Faydal1 Zararh
(hedefe ulagmak i¢in) (hedefe ulasmak icin)

'@ Y AT

GUCLU YONLER ZAYIFLIKLAR

J vy
~~

I¢ Kokenli
(organizasyonun
ozellikleri)

roi

FIRSATLAR TEHDITLER

J 1

Dis Kokenli
(¢evrenin 6zellikleri)

Sekil 1: Swot analizi uygulama 6rnegi

Sekil 1 sendikanin sahip oldugu giiclii ve zayif yonleri (i¢ kokenli), firsatlar1 ve tehditleri (dis kokenli)
dort ana béliime ayirmaktadir. Ornegin sendikanin {iyeleri icin iyi toplu is sdzlesmeleri bagitliyor
olmasi gliglii yoniinii, orgiitlenme alaninda strateji gelistirmeden hareket ediyor olmasi zayif yoniinii,
uluslararasi iist orgiitlerle iyi iligkilerinin olmas firsatlarini ve tilkesinde bagli oldugu hukuki sitemin
aleyhte islemesi tehditlerini olusturmaktadir. Buna gore orgiitlenme stratejisi giiglii yonlerin temeline
oturtulmali ve firsatlar en iyi sekilde degerlendirilmelidir. Sendika zay1f yonlerini iyi analiz etmeli ve
bu zayifliklar: en aza indirmeye ¢alismalidir. Ayrica tehditlerin farkinda olup gelistirdikleri stratejiler
icin koruyucu onlemler almalidir. Bu analizle birlikte her sendika kendine 6zgii bir Orgiitlenme
stratejisi gelistirebilecektir. Ulkemizde sendikalarin giiglii yonleri ve firsatlar degisiklik gosterse de
zayifliklar1 ve tehditleri benzerlik gostermektedir.
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Tehditler incelendiginde isverenin tehdit ve baskisi 6ne ¢ikmaktadir. Isverenler sendikal orglitlenme
s0z konusu oldugunda, ¢alisanlar iizerinde baski kurma egilimi gostermektedir. Bu baskilar ¢alisanin
yiikselmesinin engellenmesine ya da kotii ¢alisma kosullarina maruz kalacagiyla ilgili tehditlerden is
sozlesmesinin sonlandirilmasina kadar varabilmektedir (Bakir & Deniz, 2009). Bu tehditler iscilerde
hakli bir korku yaratmaktadir. Oyle ki {ilkemizde mevzuatin koruyucu hiikiimleri yetersiz kalmakla
birlikte agilan davalar uzun yillar siirebilmektedir. Dava sonucunda is¢i lehine hiikiim verilse dahi
isveren isciyi tekrar ise almak yerine tazminat 6demeyi tercih etmektedir.

Isverenler isyerlerinde herhangi bir &rgiitlenme calismasi olmadiginda dahi sendikalar hakkinda
olumsuz propagandalarin icinde olabilmektedir. Ornegin sendikalarin ¢alisma barisint bozdugunu,
ideolojik orgiitler oldugunu hatta daha ileri giderek teror eylemleriyle ilgisinin oldugu yoniinde
suglayict ifadelerde bulunabilmektedir (Selguk, 2002). Isverenler isyerlerinde bu algiy1 insan
kaynaklar: stratejileriyle de hayata gecirebilmektedir. Bu baglamda isci ve isverenin ortak cikarlara
sahip oldugu, iscilerin direkt iletisim kanallariyla sorunlarmi ¢ozebilecegi ve dolayisiyla sendikalarin
gereksiz oldugu izlenimi verilmektedir (Yildirim & Ugkan, 2010).

Isverenlerin sendikal 6rgiitlenmeyi kirma araglarindan biri de yetki itirazlaridir. Ulkemizde yetki
tespitine itiraz davalar1 kanunda belirtilen siirelerde tamamlanmamakta ve uzun yillar
siirebilmektedir. Bu durumda sendikanin isyerinde yetki alamadii zaman zarfinda isveren isten
¢ikarma, {iyelikten istifaya zorlama, mobbing uygulama vb. yoOntemlerle Orgiitlii gilicii
kirabilmektedir. Dava sonucunda yetki belgesi alinsa dahi igeride orgiitlii giicii kalmayan sendikanin
toplu is sozlesmesi yapmasini zorlastirmakta hatta bazi durumlarda sendikanin yetkisi
diisebilmektedir.

Zayifliklar degerlendirildiginde, one ¢ikan nokta sendikanin degisen kosullara ve karsilasilan
zorluklara yamit verme konusunda sahip olduklari orgiitsel kapasitedir. Sendikalar teknolojik
gelismelerin hizlandig1 giintimiizde aymi hizda doniisen ¢alisma hayatini biitiinsel olarak
algilayamamaktadir. Degisen her kosulu birbirinden bagimsiz degerlendirerek ya karsi durus
sergilemekte ya gormezden gelmekte ya da degisimden fayda saglama sartiyla kabullenmektedir.
Ancak sendikalar etkinliklerini korumak i¢in degisen kosullar1 én gérmeli ve bu kosullara uygun
politikalar {iretmelidir (Hymann, 2012).

Sendikalar i¢ gozlemini iyi siirdiirmelidir. Hatalariyla yiizlesmeli, olusan sorunlara uzun vadeli
¢oziimler {iireterek yeniden konumlanmalidirlar. Ancak iilkemizde sendikalar mevcut giliclerini
korumaya odaklanmakta ve toplu is sozlesmesini ve so6zlesme 6zelinde de iicret pazarligini merkeze
alma egilimi gostermektedir. Sendikalarin bu ¢izgide ilerlemeleri zayiflamalarina neden olmaktadir.
Sendikalar orgiitlenmeyi merkeze alarak biiyiime perspektifinde bir strateji izlemelidir. Bununla
birlikte hali hazirda orgiitlii olduklar: isyerlerinde s6zlesmelerin kapsami1 disinda tutulan beyaz yaka
iscilerin sdzlesme kapsamina alinmasi ve taseron iscilerin orgiitliiliige katilmasi konusunda ¢6ziim
tiretmeleri gerekmektedir.

Sendika i¢i demokrasi diger bir zayifligi olusturmaktadir. Sendikalarin iiyeleriyle iligkilerinde
yasanilan zaaflar gii¢ ve etki kaybina neden olabilmektedir. Uyelerin politika olusturma, karar
stireclerine dahil olma gibi konular disinda degisen kosullara gore {iye tabaninin beklentileri de iyi
analiz edilmeli ve sendikalarin toplu is s6zlesmeleri disinda da etkin bir temsilci haline gelmesi 6nem
tasimaktadir. Aksi halde sendikalarin {iiyeleriyle olan baglar1 zayiflayacak, yabancilasmayla birlikte
sendikalarin sayginliklar: da zedelenecektir (Celik, 2007).

Tehditler ve zayifliklar yukarida sayilan konularla sinirli olmamakla birlikte {ilkemizde temelde
karsilasilan ortak unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu unsurlar goéz oniine alindiginda
Orgiitlenme asamasinda yasanan gii¢ dengesini bir tahterevalli gibi diisiinebiliriz. Sendikanin giiciinii
artirmak ve igverenin giiciinii azaltmak igin iki segenek vardir. ilki, daha fazla kaynaga sahip olmaktir
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ki bu durum iiye sayisimi arttirmayi gerektirir. Digeri ise dengenin iizerinde durdugu dayanag:
hareket ettirerek ayni kaynaktan sendikanin giiclii yonlerini ve firsatlarini iyi degerlendirerek daha
fazla kaldirag elde etmektir.

PN 4

Sekil 2: Dengenin iki hali

Birinci yolu degerlendirdigimizde; isci sendikaciligi, ekonomik, sosyal ve siyasal degisim siirecinde
parcas: oldugu toplum ile uzlag: icerisinde, geleneksel ve potansiyel iiye kitlesinin taleplerine stirekli
cevap verebilecek yeni orgiitlenme stratejileri gelistirmelidir. Bu baglamda sahip olunan iiye kitlesi ile
degisen iiye potansiyelinin beklentileri dikkatle degerlendirilmelidir.

Sendikal orgilitlenme stratejilerinin giintimiiz kosullarinda iki hedef grubu vardir. Birinci hedef,
geleneksel emek yogun sanayilerde calisanlarin olusturdugu isgiictidiir (bu grup teknolojik gelismeler
ve calisma hayatinda yasanan doniisiimler ile beraber giin gectikce geri doniilmez olarak
kiiclilmektedir). Tkinci hedef ise vasif diizeyi yiiksek beyaz yakali caliganlar ile gogunlukla 6zel
sektorde atipik (0zellikle gengler ve kadinlar) galisanlarin olusturdugu giderek ¢ogalan isgticiidiir.
Hedef isgiiciinii oOrglitlenmek icin onlarin sendikaya basvurmalarini beklemek yerine, hedefi
belirleyerek bir orgiitlenme stratejisi olusturmak ve bu stratejiyle harekete ge¢mek gerekmektedir.
Ozetle,

1. Orgiitlenme hedeflerini belirlenmeli,
2. Hedefe uygun orgiitlenme stratejik planinin olusturulmals,
3. Orgiitlenmesi hedeflenen kitleye ulagilmasi seklinde {i¢ basamaktan olusan bir yol izlenmelidir.

Orgiitlenme = stratejilerinin sistematik bicimde gerceklestirilmesi igin sendikalarn biinyesinde
orgiitlenme merkezi kurulmali ve merkezin alt birimlerinde kendi alanlarinda uzman personel
istihdam edilmelidir. Buna gore;

Birinci adimda oOrgiitlenme uzmanlari, ilgili sektorde, sektoriin alt dallarinda, sektordeki degisik
meslek gruplarinda, ulusal ve yerel isglicii piyasalarinda arastirmalar yaparak orgiitlenme hedeflerini
belirleyerek vasifli ya da vasifsiz hedef kitleye yonelik farkli stratejiler olusturmalidir. Orgiitlenmeyi
gerceklestirecek kisilere gerekli bilgilendirme ve egitimi saglamalidir. Ayrica sendika i¢indeki mevcut
iiyelerin, yeni kazanilan iiyelerin ve kamuoyunun sendikal hak ve miicadeleler konusunda
bilinglendirilmesi adina stirekli egitimlerin organize edilmesi de Orgiitlenmenin kalicihigr ve
devaminin saglanmasinda kilit neme sahiptir.

Tkinci adimda ise hedef kitlelerin iginden secilmis, insan iligkileri kuvvetli ve hedef kitleye direkt
ulagabilecek iscilerden olusturulan destek ekibinin stratejik plan dahilinde bilgilendirilmeli ve
orgilitlenme calismalarina aktif olarak katilmalar1 saglanmalidir. Ozellikle bu adim iscileri sendikal
faaliyetlerin parcasi haline getirmek ve tiim sorunlara kolektif yapida ¢oziimler arayarak, hedefleri
kitlesel bir harekete yonlendirmek agisindan 6nem tasimaktadir.
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Bunun yaninda sosyal medya ve halkla iliskiler uzmanlari, olusturulan hedef kitleye yonelik toplum
hassasiyetlerini dikkate alan toplantilar diizenleyerek, dayanisma faaliyetleri organize etmeli, gesitli
medya ve iletisim kanallarimi etkin ve yaratict bigimde kullanarak toplum igerisinde kamuoyu
olusturarak orgiitlenme siirecine destek vermelidir.

Bu sistematik Orgiitlenme stratejisini dengeyi etkileyen ikinci yol ile degerlendirdigimizde sendikanin
sahip oldugu kanallar1 iyi analiz etmesi ve medya, miittefikler, hiikiimet, toplum gibi araglan
isverenin giiclinii kirmak i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

« Taraf Olmayan-Giiglii * Taraf-Giiglii

4. Bolge 1. Bolge

3. Bolge 2. Bolge

* Taraf Olmayan- Giigsiiz * Taraf-Giigsiiz

Sekil 3: Dis araglar semast

Tkinci yolda kullanilacak araglari belirlemek icin yukaridaki semay: kullanarak bir gili¢ haritas:
cikarilabilir. Bu baglamda 1. bolge sendikanin hem gii¢lii hem de yaninda taraf olan dis araglaridir.
Hem giiclii hem taraf olan bolgeye medya, uluslararas: {ist orgiitler 6rnek verilebilir. 2. bolge taraf
olan ancak glicsiiz araglar1 kapsamaktadir. 3. ve 4. bolge de taraf olmayan giiglii ve giigsiiz araglarin
oldugu bolgelerdir. Sendika kendi ¢evresini iyi analiz etmeli ve giiciinii artirabilecek ya da kirabilecek
dis araclar tespit etmelidir. Bu araglari olusturulan 6rgiitlenme stratejisine dogru bir bi¢cimde eklemeli
ve olasi tehditlere karsi onlem almalidir.

Tiim bu agamalar sonucunda oOrgiitlenme stratejinin hazirlanmasinda olusturulacak yol haritasi ve
calisanlarla kurulacak iletisim oOrgiitlenmenin basarili olabilmesi igin kilit 6neme sahiptir. Her
orgiitlenme calisanlarin anlayabildigi ve parcast olduklari bir planla baglamalidir. Bunun
saglanmasinda orgiitlenme stratejisinin hedef kitleye uygun 6zgiil bir yapiya sahip olmasi, dlgiilebilir
olmasi, ulagilabilir bir hedef belirlenmesi ve gercek¢i olmasi gerekmektedir. Ayrica orgiitlenmenin
motivasyonu ve Orgiitlenme eyleminin yonlendirilmesi igin bir zaman kisiti olmasi da onemlidir.
Orgiitlenme siireci her zaman planlandig: gibi ilerlemeyebilir, giinlerce iiyelik gerceklestirilemeyecegi
gibi bir anda ¢ok sayida iiyeye de ulagilabilir. Bu baglamda 6nemli olan bu niteliklere uygun bir
hedefin olmasidir. Orgiitleme hedefine aldigimiz isgileri {iye yapmak ve orgiitlenme kampanyasina
dahil etmek icin iletisim ¢ok 6nemli bir aractir. Insanlarla iletisim kurmanin en etkili yolu kisilerin
glivenli alanlarinda yiiz yiize bir iliski kurmaktir. Bu temel etkilesim, sendikanin basarisi i¢in kritik
Oneme sahiptir. Isciler bu iletisim sonucunda edinecekleri bilgilerle beraber endiseleri giderilmisse,
kazanacaklar1 bir plan varsa ve onun uygulanmasina katiliyorlarsa savasacaklardur.
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Bu iki yol birlikte degerlendirildiginde orgiitlenme stratejileri, sendika igin gercek bir ¢aba, egitim ve
kaynak gerektirmektedir. Sendika bu strateji dogrultusunda gerekli enerji ve parayr harcamay:
taahhiit etmelidir yoksa plan basarili olamayacaktir.

Orgiitlenmenin genel olarak teknik yonleriyle ele alindigi bu boliimde son olarak vurgulanmasi
gereken hayati bir nokta daha bulunmaktadir. Sendikal canlanmaya ulasmada iiye sayisiun
artirilmasi elbette dnemli bir unsurdur fakat tek basina basar: kriteri olarak degerlendirilmemelidir.
Sendikal miicadele isciler ve dahi toplum tarafindan bir gereklilik bir ihtiya¢ olarak degerlendirilen
bir felsefe temeline oturmas1 gerekmektedir. Sendikalar stratejilerini olustururken ve uygularken bu
bilingle hareket etmelidir. Aksi halde orgiitlenme basarili olsa dahi ulasilan kitlenin kolay ¢oziilebilir
bir yigina doniismesi ka¢inilmazdir.

7. Sonug yerine

Glintimiizde hizli bir doniistimiin igine giren c¢alisma hayatinda emegin temsilcileri olarak
sendikalarin belirli islevleri olan, drgiitsel sinirlari i¢inde hareketsiz kalmis biirokratik mekanizmalar
olarak kalmamalari i¢in sendikalar geleneksel yapilarini degistirmek zorundadirlar. Sendikalarin iiye
kayiplar1 doniilmez noktaya gelmeden once mevcut giiclinii koruma egilimlerinden vazgecerek
orgiitlenmeyi giindemlerinin merkezine tasimalari gerekmektedir. Orgiitlenme sendikalar icin
stratejik, sistematik ve kesintisiz siirdiiriilmesi gereken hayati bir faaliyet olmalidir.

Sendikal Orgiitlenmenin gelisigiizel ve is¢inin gelmesini bekleyerek gerceklesmesi siirdiiriilebilir
goriinmemektedir. Bu nedenle sendikalar oncelikle kendi cevresini gozlemlemeli, giiglii, zayif
yonlerini, firsatlarini ve tehditlerini iyi analiz etmelidir. Sendika biinyesinde orgiitlenmeyi siirekli bir
faaliyet olarak yiiriitecek, stratejik ve sistematik orgiitlenme kampanyalar1 hazirlayacak bir merkezin
bulunmasi gerekmektedir. Sendikanin orgiitlenme stratejilerini, giiclii ve taraf olan mekanizmalarla
bir arada degerlendirmesi gerekmektedir. Calismada sendikal oOrgiitlenmenin hukuki cercevesi
incelenmis olup teoride yeterli goriilse bile pratikte uygulama s6z konusu oldugunda biiyiik
eksiklikler yasandigi aciktir. Bu baglamda sendikanin halkla iliskileri, sosyal diyalogu, lobi
faaliyetlerini de gelistirmesi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Sendikalar kendi farkindaliklarinin yaninda
degisen calisma kosullarini ve is¢i profillerini de iyi analiz etmelidir. Ayrica sendikalar hantal
yapilarindan kurtularak, degisime hizli cevap veren, iiye beklentilerine gore stratejiler olusturan,
sistematik ve stratejik bir sendikal hareket olma 6zelligine kavusmalidirlar.

Sendikalar tiim bu siirecleri uygularken ve sonrasinda iscileri de miicadeleye dahil etmesi ve onlara
orgiitlenmenin bir gereklilik oldugunu gdsterebilmesi kilit dnem tagimaktadir. Iscilerin egitimi ve
sendikal ~miicadeleyi icsellestirmeleri kalict Orgiitlenmenin ve Orgiitlenme  kiiltiiriiniin
yayilabilmesinin temelidir. Nihayetinde sendikalar i¢in orgiitlenme yeterli sayiya ulasildiginda degil,
sendikal bilince ulasildiginda tamamlanmais olacaktir.
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Summary

Union organization emerged from the need to create power against the capital by acting collectively in order to
gain the rights that the workers could not obtain individually. The industrial revolution brought with it the
working class working for constant and regular wages. The workers, who could not fight alone against the bad
working conditions of the period, formed their own organizations and started the trade union movement in order
to prevent the arbitrary management of the employer by acting collectively to improve the working conditions. In
this study, the internal and external prominent causes of the difficulties and obstacles experienced in terms of
organizing unions in our country were investigated. The main objective of the study is to identify the obstacles
before the union organization and try to work out a strategic and systematic solution. In this context, firstly the
concept of union organization is explained, then the international framework of union organization is examined.
In order to create a general framework in the introduction, the articles related to union organization in Turkish
laws were evaluated.

After the conceptual and legal analysis of unionisation, the problematics of unionisation in Turkey is studied.
SWOT analysis has been proposed to identify these problems. This analysis is divided into four main sections,
grouping the strengths and weaknesses (internal origin), opportunities and threats (external origin) that the union
has. For example, While concluding good collective bargaining agreements for its members is strenght of unions,
acts without developing a strategy in the field of organization is its weakness. In the other hand to have good
relations with international superior organizations is an opportunity for unions but the legal system which it is
affiliated is the threat. In this case, the organizational strategy should be made a strenght and the opportunities
should be evaluated in the best way. The union should analyze its weaknesses well and try to minimize their
effects. Moreover they should be aware of threats and take protective measures for the strategies they develop. In
the study, the subject is analyzed in depth in terms of the weaknesses of the unions and threats before them With
this analysis, each union will be able to develop a unique organizing strategy.

After revealing the problem in the study, a new union organization model was proposed for the unions. Of
course, there are also other dimensions in increasing union power such as uniting of unions, global framework
agreements, service model development, international cooperation. But this study focuses on a strategic and more
systematic model that unions can use to increase the number of their members instead of traditional
organizational models. The aim of the study is to open a discussion area that can move the agenda of the unions
from the collective bargaining agreement to organizing. It is a known fact that unions lose power by continuing
with their existing structures. Considering the importance of the representation of labor in the transforming
working life, unions should abandon their traditional structures and develop new and forward-thinking
strategies in order not to embark on an irreversible path. In this context, our study offers a model that can be
developed as well as raising awareness on the subject.
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