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Kale Avrupas: Yaklasimi Baglaminda Avrupa Birligi'nin Diizensiz Gog
Politikas1'nin Analizi
Ayca Diizgel!, Baris Ozdal?

Oz

Avrupa Birligi (AB) {iyesi devletler, 2. Diinya Savags: siirecinde azalan emek giiciiniin yerini isgiicli gocleriyle
doldururlarken; Soguk Savas sonrasi dénemde diizensiz goglerin hedef devleti (iilkesi / bolgesi) olmuslardir.
Siyasi ve ekonomik nedenli bu kitlesel diizensiz gocler, devlet-merkezli klasik giivenlik anlayisini tartismaya
acarken tiiye devletler diizensiz go¢ sorununa yonelik ortak politikalar olusturmak igin gesitli diizeylerde

girisimlerde bulunmuslardir. Bu baglamda ¢alismada AB tarafindan olusturulmaya ¢alisilan ortak diizensiz gog
politikalari, giivenlik odakli Kale Avrupasi yaklasimi kapsaminda analiz edilecektir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Diizensiz Go¢, Kale Avrupasi, Giivenliklestirme, Kopenhag Okulu.

An Analysis of European Union’s Irregular Migration Policy in The Context
of The Fortress Europe Approach

Abstract

While the member states of the European Union (EU) filled the place of the decreasing labour force during the
Second World War with labour migration, In the post-Cold War period, they became the target state
(country/region) of irregular migration. While these irregular mass migrations for political and economic reasons
brought the state-centred classical security approach to discussion, the member states made attempts at various
levels to create standard policies for the irregular migration problem. In this context, the common irregular
migration policies tried to be established by the EU will be analyzed within the scope of the security-oriented
Fortress Europe approach.

Keywords: European Union, Irregular Migration, Fortress Europe, Securitization, the Copenhagen School.

1. Giris

AB tiyesi devletlerin giiniimiizdeki go¢ algisini belirleyen 6nemli olaylarin basinda 20. yiizyilda
yasanan Diinya Savaslar1 gelmektedir. Bilindigi tizere 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi siiregte Bat1
Avrupa Devletleri, savag sonrasinda ekonomik alt yapisi biiylik 6lglide tahrip olan Avrupa’nin
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yeniden insasi igin rotasyon esasina dayanan is giicii goglerine oncelik vermislerdir. Fakat ilerleyen
siirecte gerek dogal niifus artisinin istenilen seviyeye ulasamamasi gerekse 1973 Ekonomik Krizi'nin
etkileri neticesinde s6z konusu go¢menler kalici hale gelmis ve bu durum cesitli sosyal ve siyasi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

1991 yilinda ise AB {iyesi devletlerin gog¢ politikalarinda bir kirilma yasanmustir. Zira Soguk Savas'in
sona ermesi uluslararas: konjonktiirde degisimlere yol acarken Avrupa’ya yonelen goglerin niteligi de
degismistir. Biiyiik Olciide siyasi nedenlerle yapilan bu yeni kitlesel gocler, iiye devletlerin gog
politikalarni daha karmasik ve ¢ok boyutlu hale getirmistir. Bu sebeple Soguk Savas sonundaki
donem Stephan Castle ve Mark Miller tarafindan “gdcler ¢agr” olarak tanimlanmistir. Ancak onemle
belirtmek gerekmektedir ki Soguk Savag'in bitisi yalmizca gogleri karmasik bir yapiya
biiriindiirmemis; ayn1 zamanda kiiresellesmenin etkisini de tartismaya agmistir. Genel ve soyut olarak
belirtirsek kiiresellesmenin etkisiyle ulagim ve teknolojinin gelismesi tiim diinyaya sirayet etmis, mal
ve hizmetlerin dolasimi, yatirim, kiiltiirel etkinlikler ve hatta fikirler gibi farkli unsurlarin simnirlar
asarak serbest dolasimini saglamaistir.

Yukarida ismen belirtigimiz tiim unsurlar, uluslararas: iliskiler teorilerinin de goge bakisini
farkhilastirmis ve 6zellikle Kopenhag Okulu yaklasimi baglaminda genisletilmis giivenlik anlayisin
on plana ¢ikarmistir. Zira Soguk Savas Oncesinde hakim olan devlet-merkezli giivenlik anlayisina
elestirel ve yenilik¢i bakis acisiyla yaklasan Kopenhag Okulu teorisyenleri, bir sorunun “gercek bir
giivenlik tehdidi” olup olmadigini sorgulamak yerine, bu durumu cerceveleyen sdylemin nasil insa
edildigine odaklanmuglardir. Boylelikle klasik giivenlik anlayis1 elestirilirken, askeri gilivenlik alam
disindaki konu ve olgularinda giivenlik unsuru olabilecegi kabul gérmeye baglanmistir. Ozellikle AB
nezdinde degerlendirdigimizde, giivenligin algisinin ve Oznesinin degismesi baglaminda sinir
gecirgenliginin artmasi ve goglerin de birer giivenlik meselesi haline gelmesine yani gociin (goglerin)
glivenliklestirilmesine sebep olmustur. Bakis acisinin  degisimi ise AB'nin smirlarin
kuvvetlendirmesine, diizensiz gdcle miicadelesinde stratejik politikalara odaklanmasina ve {igiincii
devletlere daha fazla sorumluluk yiiklemesine yol agarken, Kale Avrupas: fikrinin de giiclenmesine
yol agmistir. Bu baglamda galismada AB tarafindan olusturulmaya galisilan ortak diizensiz gog
politikalari, giivenlik odakli Kale Avrupasi yaklasimi kapsaminda analiz edilecektir.

2. Gociin giivenliklestirilmesi

Hemen hemen biitiin analiz seviyeleri agisindan en 6nemli varolugsal ihtiyag, giivenlik olmustur.
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde de temel (fizyolojik) ihtiyaglarimizin hemen ardindan giivenlik
ve korunma ihtiyact gelmektedir (Heywood, 2018: 476). Birey seviyesinde kendini 6ne ¢ikaran bu
ihtiyag, analiz diizeyi arttikca ayni sekilde toplum, devlet ve ulus iistii seviyelerde de kendini
hissettirmektedir (Emir, 2021: 280). Soguk Savas sonras1 donemde hizla gelisen Kopenhag Okulu da
glivenlik kavraminin degisen ruhuna 6nemli katkilarda bulunmustur.

Genel hatlariyla hatirlatmak gerekirse Kopenhag Okulu, Ole Waever ve Barry Buzan onde gelen
temsilcileri olmak iizere, Jaap de Wilde, Morten Kelpstrup, Elzbieta Tromer ve Pierre Lemaitre gibi
onemli bilim insanlar1 tarafindan 1985'de Kopenhag Universitesi biinyesinde kurulan “Baris ve
Catisma Aragtirma Merkezi’nde giivenlik {izerine calismalar yapan bir gruptur. Huymans'a gore
okulun iki motivasyonu su sekildedir: Kopenhag, giivenligi dar kapsamli boyutundan -askeri ve
siyasi- kurtarirken; kavrami tutarsizhktan da korumaya calismaktadir (Huysmans, 479). Ozellikle
okulun mihenk taslar1 olan Barry Buzan ve Ole Waever “Avrupa Giivenligi'nin Askeri-Olmayan
Boyutlar1” baslikli projenin hayata gecirildigi tarihten itibaren uluslararasi giivenlik calismalari
agisindan akademik yazinina ii¢ temel katkida bulunmustur: “giivenliklestirme/giivenlik-disilastirma”,
“sektorel giivenlik analizi” ve “bélgesel giivenlik kompleksleri”.

18



Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Bursa Uludag Journal of Economy and Society, 2021, 40(2):17-25

Daha genis bir bicimde belirtirsek Kopenhag Okulu teorisyenlerinden Ole Waever'e gore giivenlik,
olasi1 bir giivenlik tehdidinin varlifi karsisinda tedbir amacli O6nlemlerin alinma durumudur.
Giivensizlik ise yine bir tehditin var oldugu ancak tehdidi onleyecek herhangi bir tedbir alinmama
durumudur (Waever, 1995: 7). Bu duruma gore tehdidin olmadig yerde giivenlikten bahsetmek de
uygun olmayacaktir. Waever, her konunun giivenlik sorunu olmasin engelleyen giivenliklestirme
yaklagimi icin “sadece balik tutmay: saglayacak ama yiizen her seyi yakalamayacak 6zel bir ag” (Akgil-
Acikmege, 2016: 253) benzetmesinde bulunmustur. Uluslararasi fliskiler disiplininin yerlesik
kuramlarma karsilik gelen bu yeni giivenlik kavrami, ana-akim kuramlarin devlet merkezli bakis
acilariyla da aciklanamayacak kadar genis kapsamlidir (Ozlem, 2021: 66). Okul'un &nemli
teorisyenlerinden Barry Buzan ise Soguk Savas siirecinin yasattigi niikleer ve askeri takintilar
sonucunda ortaya c¢ikan dar kapsamli giivenlik anlayisi, bu anlayisin dogurdugu tatminsizligi
aciklamak icin “Giivenli hale getirilen nedir/kimdir?”, “Hangi tehditlere karsilik gerceklesir?” ve “Hangi
araglarla?” (Baysal, Liileci, 2015: 68) sorularina alternatif yaklasimlar getirmistir.

Barry Buzan ise geleneksel giivenlik anlayisinin yetersizligine karsilik klasik giivenlik anlayisim
genisleterek giivenligi bes sektorde tanimlamaktadir. Bu sektorler “Askeri”, “Politik”, “Toplumsal”,
“Ekonomik” ve “Cevresel” giivenlikten olusmaktadir. Bu bes giivenlik sektorii askeri-siyasi giivenlik
anlayisinin tekel yapisiu kirmig fakat 6nemini yitirmeden politik, cevresel, ekonomik ve toplumsal
alanlarda da ortaya ¢ikan yeni tehdit unsurlarinin daha genis perspektiften ele alinmasini zorunlu
kilmistir (Ozlem, 2020: 559-560). Giivenlik sektorlerinin amaci aslinda deneysel bir varligi olmayan
ancak olas1 durumlarda basitlik saglamak amaciyla kullanilan analitik araglardir (Akgiil-Acikmese,
2022).

Genel hatlariyla deginmek gerekirse askeri giivenlik, devletlerin birbirlerine yonelik alg: ve savas
kabiliyetlerini ele alirken siyasi giivenlik onlara mesruluk kazandiran ideolojilerine odaklanmaktadir.
Cevresel giivenlik ise yalnizca “insan” tlizerinde durmaz tiim canlilara deginerek onlarin yasamlarin
siirdiirmesi iizerine yogunlasir. Ekonomik giivenlikte devletin giicii ve refahi i¢in gerekli olan finans
ve kaynaklara vurgu yapilmaktadir. Toplumsal giivenlikte ise toplumlarin kendi ulusal kimliklerini
korumalar1 ve bu yapilarda meydana gelebilecek déniisiimler incelenmektedir (Ozdal, Palta, 2020:
252). Goglerin, toplumsal kimlik ve kiiltiir iizerinde dogrudan tehdit icerebilecek etkilere sahip olmasi
sonucundaysa toplumsal giivenlik ve “giivenliklestirme” kavramlart go¢ calismalarinda daha ¢ok
kullanilmaya baslanmistir.

Kopenhag Okulu ile 6zdeslesen ve Waever’in onciisii oldugu giivenliklestirme kavrami, geleneksel
glivenlik anlayisinin duvarlarim yikan ve ayni zamanda genis giivenlik giindeminin sakincalarini ve
de ihtiyaglarin1 harmanlayan bir yaklasimdir. Bu yaklasima gore giivenlik bir s6z-edimdir (speech
act). Daha aciklayic bir ifadeyle belirtmek gerekirse, bir sorunu giivenlik tehdidi sayabilmemiz igin,
bu sorunun yetkili aktorler tarafindan bir tehdit olarak kabul edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
algisal tanimlama degisimi, askeri giivenlik alaninin disinda kalan konularin da giivenligin bir unsuru
olarak degerlendirilmesini miimkiin kilmistir (Ozlem, 2020: 560). Bu baglamda, siyasi olmayan bir
konuyu, giivenliklestirme sOylemi haline getirecek olan aktdriin, bu soylemi siyasi glindemin
merkezine konumlayarak konuyu tehdit olarak gostermesi gerekmektedir. Zira bu yeni sdylem risk
alaru ve tehlike seviyesi bakimindan en kritik seviyededir ve derhal onlem alinmalidir (Emir, 2021:
273). Basit bir ornekle agiklamak gerekirse COVID-19 salgininin tiim diinyada uyandirdig: tehdit
algisinin saglik alaninda giivenliklestirmelere mesruiyet kazandirildigin ileri siirmek miimkiindiir.
Zira devletlerin giivenlik kuvvetlerinin COVID-19 ile miicadele kapsaminda sokaklarda devriye
gezmeleri ve halki tedbirlere uymalar1 konusunda uyarmalar1 hem giincel hem de konunun nasil
oncelikli hale getirildiginin iyi bir 6rnegidir.

Calisma basligimiz kapsaminda acikladigimizda, Soguk Savas sonras1 donemde goglerin terdr ve sug
olaylartyla iliskilendirilerek giivenlik meselesi haline doniismesi, bu durumun go¢ eden kisi veya
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kisiler ile yerli halk arasinda sosyal ¢atigmalara sebep olmasi, siyasilerin sdylemlerinde gogmen
karsitligina yer vererek gocii bir se¢im aract olarak kullanmasi gibi farkli bircok etken gociin
glivenliklestirilmesine sebep olmustur. Simir gecirgenliginin artmas: Oncesinde gogiin giivenlik
meselesi haline gelmesine, sonrasinda ise giivenlik ve go¢ olgularimin birbirlerini besleyerek
glintimiize kadar gelmesine sebep olmustur. Bu siireg ii¢ ana unsur etrafinda toplanmaktadir: referans
nesnesi, giivenliklestirilen aktor ve dinleyiciler. Bu siireglerin kamuoyu tarafindan da beslendigi
takdirde giivenliklestirme tamamlanmis olacaktir. Bu sebeple, siyasilerin sdylem analizlerinin 6n
planda olmasi, giivenliklestirme agisindan bagslica ele alinan yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
William Shakespeare’in Macbeth oyununda yer alan “ve hepiniz bilirsiniz ki giivenlik éliimliilerin bas
diismamdir” repligi ise bizce go¢menlere yonelik soylemlerin temelini yansitan iyi bir 6rnektir.

3. Avrupa Birligi'nin Diizensiz Go¢ Politikas1’nin tarihsel gelisiminin ana hatlar1

7 Subat 1992'de Avrupa Topluluklar iiyesi devletlerin temsilcileri tarafindan imzalanan ve 1 Kasim
1993’de yiirtirliige giren Maastricht Antlasmasi ile kurulan AB, biitiinlesme agisindan inceledigimizde
ulus-devlet yapisindan daha ileri boyuttadir ve yetki kullanma yetkisi agisindan baz: alanlarda
supranasyonal karaktere sahiptir. (Ozdal, 2020: 117)

Tarihsel agidan bakildiginda 1980’den itibaren artan gogmen ve siginmaci sayisi ile miilteci sorunu,
AB fiyesi devletleri ortak bir politika belirlemeye yonlendirmistir. Bu baglamda Roma Antlasmas: ve
daha sonra yapilan 1612/68 sayili tiiziigiin ardindan yayimlanan White Paper (Haziran 1985) ve
Avrupa Tek Senedi'nin (1987) ilgili hiikiimleri ile hiikiimetler arasi yeni bir is birligine gidilmesinin
gerekliligi vurgulanmigtir. Konuyla ilgili ilk somut adim ise 1990 yilinda G6¢ Konseyi'nin hazirladig:
ve 12 iiye iilke tarafindan imzalanan Dublin Konvansiyonu'nun yapilmasidir. 1990’larin ilk yillarinda
Yugoslavya ile SSCB'nin parcalanmasi ve iki Almanya’nin birlesmesi sonrasinda ise AB’ye 1.3 milyon
go¢menin gelmesinin hemen ardindan gerek Schengen Anlasmasinin gerekse Maastricht
Antlasmasi’nin ilgili diizenlemeleri ile gog ve iltica konular1 miiktesebat igine alinmistir. S6z konusu
bu diizenlemeler ile {iye devletlerin, ortak bir go¢ politikasinin AB’'nin ortak ¢ikarlarina uygun
olduguna karar verdikleri ve gelecekte go¢ konusunu hiikiimetler aras isbirligi niteliginden ¢ikarilip,
ortak bir Birlik politikast haline getirilmesi hususunda da anlagtiklar1 goriilmektedir. (Ozdal, 2021:
269-270)

Bu siirecte AB'nin 2004 genislemesi Orta ve Dogu Avrupa Devletleri'nde bulunan gégmen kagakgilig
ve insan ticareti sebekelerinin de Birlik biinyesine girmesine yol agmis ve diizensiz gogle miicadele
konusuna yeni bir boyut kazandirmustir. (Kale, 2017: 610). Zira sinir asan gilivenlik problemi olarak da
tanimlanan bu suglarin diizensiz goglere neden oldugu degerlendirmesi yapilarak, konu
glivenliklestirilmistir.

Bu konudaki en 6nemli ilk gelisme ise 1999'da Amsterdam Antlasmasinin yiiriirliige girmesi ile
birlikte, konuyla ilgili gerekli anlagma tabanl yetkilere sahip olan Avrupa kurumlarinin, iiye devletler
arasinda ortak bir gog, sigimma ve miiltecilik mevzuatinin olusturulmas: hususlarinda calisma
yapmaya baglamasi olmustur. Ozellikle Tampere Zirvesinde (Aralik 1999) alinan kararlar
dogrultusunda Komisyon hem miilteciler hem de go¢ konularinda s6z konusu ortak politikalarm
olusturulmasi i¢in bir yaklasim belirlemis ve diizensiz gogleri zorlastirilan politikalar (yasal bagvuru
ve kabul siireglerinin uzamasi, vize politikalar1 vb) uygulanmaya konmustur. (Ozdal, 2021: 270-271;
Regber, 2021: 335-336)

Bu baglamda 1999’dan itibaren AB'nin smir giivenligini arttirmasi “Kale Avrupast” (Geddes, 2008)
tartismalarini da arttirmistir. 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilari ise AB'nin goge yonelik giivenlik odakli
politikalar gelistirmesinde ve diizensiz gogii onlemeye yonelik tedbirler almasinda biiyiik bir etki
dogurmustur. Zira hem organize suglarin hem de terdr faaliyetlerinin go¢menlerle iliskilendirilmesi
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yogun olarak giivenlik odakli ele alinmus, diizensiz girislerin yam sira diizensiz kalis ve cikislar1 da
elestirilmeye baslanmstir.

2015 yihi itibariyle de Akdeniz’den AB simirlarina illegal yollarla giris yapmaya calisan 1.822.337
(FRONTEX, 2016) diizensiz go¢menin tespit edilmesiyle diizensiz gogle miicadeleye hiz verilmistir
(Yilmaz, 2020: 275). Ciinkii istatistiki veriler ¢ercevesinde degerlendirdigimizde 2015 yilina ait olan
rakamlar 2010 ve 2014 yillar1 arasindaki toplam diizensiz go¢men sayisinin yaklasik 14 katidir ve 2015
yilinda AB’ye illegal yollarla girmeye ¢alisan diizensiz go¢menlerin sayis1 2016 yilinda ciddi bir diisiis
yasamugtir.

11 Eyliil 2001 Teror Saldirilari’nin ardindan Avrupa’da yasanan Madrid ve Londra, Istanbul, Paris ve
Briiksel saldirilar1 da konu kapsaminda ki 6nemli kirilma olup, 2015 — 2016 yillarinda yasanan miilteci
krizi 6ncesinde AB'nin go¢ yonetimindeki tutumunu etkilemistir.

Genel ve soyut olarak belirttigimiz tiim bu gelismeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise Eyliil
2020'de Avrupa Komisyonunun agikladigy “Yeni Go¢ ve litica Pakti (New Pact on Migration and
Asylum)” ile AB go¢ politikalarinda yeni temel oncelikler belirlenmistir. Fakat daha ¢ok simirlarin
gliclendirilmesi, geri doniis politikalarina odaklanilmasi ve AB dis simirlarinda yer alan kaynak ve
transit {ilkelere daha fazla sorumluluk yiiklenmesi {izerinde yogunlasan ve giivenlik odakli bakig
agisinin bir yansimasi olarak Kale Avrupasi’ni iyice gliclendiren Pakt, bu yoniiyle elestiriye agiktir
(Ozdal, Vardar Tutan, 2021: 297-298).

4. Kale Avrupas1 Yaklasimi

Yukarida aktardigimiz bilgilerden de anlasildig1 {izere Schengen Anlagmasinin 1985'de yiiriirliige
girmesinden itibaren literatiirde kullanilmaya baslanan Kale Avrupas: (Fortress Europe) yaklagimi
AB'nin dis sinirlarini giiglendirerek {iclincii devlet vatandaslarinin® ve go¢menlerin Birlik sinirlarina
girislerini zorlagtirilmasini elestirmek amaciyla gelistirilmistir.

Siireg icerisinde AB {iyesi devletlerinin her birinin siyasi, ekonomik ve cografi yap1 ve yaklagimlar:
farklilik gosterdiginden dolay1 giivenlik konusundaki zafiyetleri kaygilariyla birleserek Kale Avrupasi
yaklasimini etkilemektedir (Adigiizel, 2020: 140). Zira AB'nin yasadig1 giivenlik kaygilar: ilk olarak
yasal gog¢men isgiiciinii, oOzellikle ekonomik kriz zamanlarinda uyguladi§i geri gonderme
politikalarini da belli etmistir. Bu siire¢ icerisinde go¢menlerin entegrasyon problemleri yasamalari,
niteliksiz-vasifsiz isgiiciine ihtiya¢ olmamasi, diinyanin bir¢ok yerinde go¢men temelli oldugu bilinen
su¢ olaylarinin yasanmasi gibi sebeplerden dolayr AB go¢menlere kapilarini kapatma yoluna
girmistir. Schengen Antlasmasi’yla i¢ siurlarin kaldirip dis smirlarda kontrollerin kuvvetlendirmesi
ise AB’'nin dis diinyadaki imajin1 da etki etmis ve yiikselen Kale Avrupasi yaklasimi da bu kapsamda
devreye sokulmustur (Kaya, 2013).

2000°1i yillara geldigimizde AB iiyesi devletlerde, diizensiz go¢gmenler ve hatta miiltecilik statiisiine
sahip olan kisiler insani yaklasimdan ziyade siyasi alanlarda partilerin secim vaatlerinde kullandiklar
bir koz haline gelmistir. Ozellikle asirt sag partilerin go¢menleri bir tehdit olarak algilatan sdylemleri,
kamuoylari {izerinde ciddi bir toplumsal giivenlik kaygisi yaratmaktadir. Ornegin 2015’de Polonya’da
yapilan Parlamento se¢imlerini AB karsiti Hukuk ve Adalet Partisi kazanmistir. O donemde
Avrupa’da yasanan go¢men krizi, secimlerden 6nce en ¢ok tartisilan konulardan biri olurken bu
durumu bir se¢im araci olarak kullanan muhalefet, hiikiimetin yaklasik 7.000 siginmaci alma kararina
sert tepki gostermistir. Muhalefet Partisi lideri Jarostaw Kaczynski “gdocmenler hastalik ve mikrop

3 Ulkenin tiizel kisiligi olmamasi sebebiyle vatandagmin da olmasi s6z konusu degildir. Devletin ise tiizel veya hukuku
kisiligi bulunmakta ve iilke devletin yalnizca kurucu 6gelerinden biri olabilmektedir. Bu nedenle “iigiincii devlet
vatandas1” tlimcesini kullanmak uygun olacaktir.

21



Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Bursa Uludag Journal of Economy and Society, 2021, 40(2):17-25

getirebilir” diyerek, devletlerin i¢ politikalarinda bunu kendi c¢ikarlarina yonelik kullandigini
Ozetlemektedir (BBC, 2015).

Avrupa’da gociin giivenliklestirilmesi ve bir tehdit olarak algilanmast ise hig siiphesiz bir siireg i¢inde
olmustur. Daha once de belirttigimiz {izere 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar’min ardindan Avrupa’da
yaganan saldirilar, 2015 — 2016 yillarinda yasanan miilteci krizi 6ncesinde AB'nin go¢ yonetimindeki
tutumunda belirleyici olmustur. Daha genis bir bi¢imde belirtirsek, Avrupa’da art arada gerceklesen
teror saldirilar1 ve bu saldirilarin go¢menlerle iliskilendirilerek her bir gé¢menin terdrist imajina
sokulmasi, MENA bolgesinde Arap Bahar siirecinin yarattig1 diizensiz kitlesel gogler, son olarak da
gocmen karsiti sOylemleriyle yiikselise gecen radikal sag partiler giivenliklestirilme siirecinin temel
unsurlaridir.

Ayrica gerek ABD gerekse AB’de yasanan teror saldirilari her iki aktoriin giivenlik politikalarimi
yakinlastirirken ($Sahal Celik, Semsit, 2019: 287) ABD’ye giris yapan herkesin parmak izinin
alinmasina yonelik sisteme benzer bir yap1 olusturan EURODAC (Automated Fingerprint Identification
System) Sozlesmesi yliriirliige girmistir. Parmak izi tanima sistemi olarakta bilinen EURODAC,
Birligin giivenligini saglayan destekleyici bir mekanizmadir. Genel anlamda, sigmmmacilar1 ve
diizensiz gog¢menleri tespit etmek amaciyla kullanilan bir parmak izi veri tabamdir. (European
Commision, 2022)

Diger bir uygulama ise Yolcu Isim Kayit Sistemi (Passenger Name Records / PNR)dir. PNR
araciligiyla sinirdan gegen herkesin 34 farkli verisi kayit altina alinmaktadir. (ec.europa.eu, 2022) Hig
stiphesiz olusturulan bu uygulamalarin ortak amaci hem diizensiz gogle hem de terdrizmle miicadele
etmektir. Fakat literatiirde ve kamuoylarinda c¢ok sik elestirildigi {izere bu uygulamalar tiim
gocmenleri potansiyel bir suglu veya terdrist gibi lanse etmekte ve aynmi zamanda gogiin
glivenliklestirilmesine hizmet etmektedir.

Fakat AB'nin diizensiz gocle miicadele kapsaminda uyguladig1 Kale Avrupas: yaklasimi, gogmenleri
yildirmamis ve yeni gog rotalar1 acilmistir. Bu baglamda iki énemli yeni go¢ rotasini analiz etmek
yerinde olacaktir: Orta Akdeniz Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotasi.

Tarihsel siireg igerisinde Akdeniz’i gecerek Avrupa’ya ulasmak isteyen gogmenlerin ilk tercihlerinden
birisi her zaman Italya'nin Kuzey Afrika’ya en yakin kara parcasi olan Lampedusa Adasi olmustur.
Ozellikle Libya ve Tunus’tan yola cikan diizensiz gogmenler, Akdeniz {izerinden énce Italya’ya sonra
da Avrupa’nin diger bolgelerine agirlikh olarak da Kuzeybati Avrupa’ya ulasmak istemektedirler.
Fakat cografi ozellikleri nedeniyle Lampedusa Adasi’na ulagmak sanildig1 kadar kolay olmadig: igin
maalesef bir¢ok diizensiz go¢men kiylya varmadan hayatini kaybetmis veya hayatini kaybetmesine
go¢ yumulmustur. Lampedusa Adasi bu yoniiyle bir simge haline gelmis ve diizensiz go¢menler igin
ilk durak mi1 yoksa hayatlarinin son durag: mi tartismalarina konu olmustur.

[talya'min haricinde diizensiz gd¢ hareketlerine sahne olan bir diger devlette Yunanistan’dir. Dogu
Akdeniz Rotasi lizerinde yer alan Yunanistan aym: komsusu Tiirkiye gibi AB simurlarina girmek
isteyen diizensiz goc¢menlerin her zaman tercih ettigi ana giizergahlardan olusturmustur. Dogu
Akdeniz Rotasinda yasanan gogmen krizinin simgesi ise Suriye uyruklu Aylan Bebek'tir.
Hatirlanacagi {izere Yunanistan'in Kos Adasi'na yasadisi yollarla ge¢mek icin bindigi botun batmasi
sonucunda Aylan Bebegin cansiz bedeni Tiirkiye kiyilarina vurmus ve tiim diinyada bu goriintiiler
buiylik bir tartisma yaratmistir. Suriye uyruklu diizensiz go¢menlerin temel argiimanlari
incelendiginde, “Gelecegimi gormek icin Avrupa’ya gecmek istiyorum”, “Avrupalilar vicdanli ve insan
haklarina saygililar” gibi sOylemlerle ¢ok sik karsilasimaktadir (ybhaber.com, 2022). Elbette bu
sOylemler AB smirlarina varana dek siirmektedir. Zira tiim risklerine ragmen AB smirlarina
girmelerinden sonra adeta “kapisiz bir kaleyle” karsilasmaktadirlar.
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Kapisiz bir kaleyle karsilasma metaforu yalnizca Yunanistan ve Italya {izerinden
gerceklesmemektedir. Giincel bir 6rnekle aciklamak gerekirse Polonya-Belarus Siniri'nda yasanan
gerginligin ulastig1 boyuttan bahsedilebilir. Sinirdaki giivenlik giliglerinin arttirilmasi ve sinira tel
orgiiler oriilerek gogmenlerin gegisine izin verilmemesi, gociin bir tehdit olarak goriilmesinden yani
giivenliklestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu giincel gog¢ krizinin bizlere verdigi mesaj ise
diizensiz goé¢menlerin olumsuz kamuoyu algis1 veya gogmen karsiti soylemlere karsilik canlarin
kaybetmek pahasina vazge¢meyecekleridir. Fakat AB’de diizensiz gogle miicadelesine gelistirdigi bir
dizi 6zel teknolojiyle (yapay zekd, hava gozetleme araglari, sensor ve kameralar, gozetim merkezleri
ve caydiricilar) devam edecegini uygulamali olarak bizlere gostermektedir (The Guardian, 2021).

5. Sonug¢

21. yiizyil dogas1 geregi devletlerin giivenlik ve gog¢ algilarini da degistirmistir. 11 Eyliil 2001 Teror
Saldirilar ile konusulmaya baslayan giivenlik ve gog iliskisi, devletlerin i¢ ve dis politikalarina da
sirayet etmistir. Bu dogrultuda, uluslararas1 diizeyde diizensiz go¢ tanimlanmis ve giivenliklestirilen
bir olgu olarak karsimiza gikarilmistir. Gelismis ekonomik seviyelerinden dolay1 ¢ekici 6zelliklere
sahip olan AB iiyesi devletler; dncesinde Arap Bahar siirecinde ciddi bir gé¢ akimiyla karsilasmus,
sonrasinda Suriye Ic Savast’yla soz konusu gogler tepe noktasina ulasmistir. Bu durum karsisinda AB
iiyesi devletler bir yandan kendi aralarinda ortak bir gog¢ politikas1 ve go¢ diplomasisi yaratmaya
calisirlarken diger yandan da Birlik sinirlart disinda kalanlari 6tekilestirerek, diizensiz gogle miicadele
etmeyi tercih etmislerdir.

Ekseriyetle kara ve deniz yollar1 kullanularak diizensiz goglerin gerceklesmesi ise Kale Avrupasi
yaklasgiminin daha ¢ok tartisilmasina neden olmustur. Zira gog¢ ve giivenlik iliskisinin kurulmasi,
gociin bir tehdit olarak algilanmasina ve buna yonelik savunma politikalarinin kuvvetlendirilmesine
sebep olmustur. Bu amagla kurulan FRONTEX'de smir giivenligini saglamak maksadiyla gerek
teknolojik kabiliyetler gerekse personel sayisi olarak her gecen giin daha da gii¢lendirilmektedir.
Gogmenlerin geri gonderilme siireglerinde tiglincii devletlerle daha yakin is birlikleri saglanmasi ve
daha AB smirlarina ulasmadan korunmaya muhtag go¢menlere yardim edilmesinin hedeflenmesi ise
elestirilerin odaginda yer almaktadir. Zira AB teorik ve pratik diizlemde, insan haklarma sayg ile
diizensiz gogle miicadelede tercih ettigi uygulamalar arasinda sikismis durumdadir.

Ayrica Avrupa’da yiikselen asir1 sag ve popiilist sdylemlerinde insan haklarinin tam anlamiyla
uygulanmasina imkan tanimadigi unutulmamalidir. Ciinkii s6z konusu palyatif politikalar kisa
vadede etkili gibi goziikse de uzun vadede AB'nin ¢6ziimsiiz bir dongiiye girmesine de yol agabilir.
Diger bir deyisle, diizensiz gogii bir tehdit olarak algilatan sOylemlerden ve smirlar
kuvvetlendirmekten vazgegilerek, kaynak tilkelerde refahi ve giivenligi saglamay: amaglamak hig
siiphesiz daha insancil ve kalic1 sonugclar yaratacaktir.

Ayrica unutulmamalidir ki AB'nin uygulamaya koydugu gog politikalar: ve kullandigr birtakim
teknolojiler diizensiz gocii engellememis aksine insan ticareti sebekelerinin ve gé¢men kagak¢iliginin
artmasina yol agmis, bir nevi suga tesvik etmistir. Kale Avrupasi yaklasimi ise diizensiz go¢menleri
caydirmaktan ziyade, daha oliimciil yollara bagvurmalarina sebep olmustur. Bu nedenlerle, bizce
AB'nin bir an 6nce Kale Avrupasi yaklasimini terk etmesi ve gogii yoneten, normallestiren ve Avrupa
degerleri ile uyumlu bir ortak gog politikasi olusturmas: elzemdir.
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Summary

Many studies today show that migration is from impoverished countries to advantageous countries. However,
this situation also causes an increase in irregular migration. The subject we focus on in this study will be the
security-oriented policies implemented by the European Union for irregular migration. The study consists of
three main titles:

1. The Securitization of Migration
2. Outline of the Historical Development of the Irregular Migration Policy of the European Union
3. Fortress Europe Approach

When the dominant structure of the Cold War came to an end, the transformation in many areas was also
reflected in the migration and security phenomena. As considered different phenomena during the war,
migration and security started to work together with the new global world order that emerged after the Cold
War. As a result of this, “immigration” is securitized.

In the first part, the Securitization of Migration is examined. Broad security agendas were discussed, apart from
the purely military problems of security studies and the state-centred perspective. It has now been understood
that phenomena such as migration will also cause security problems.

In the second part, The Outline of the Historical Development of the Irregular Migration Policy of the European
Union is discussed. After the 1950s, European states prepared the ground for migration with their own hands.
However, it implemented new border policies when it could not stop the migration. After the Cold War, there
was a negative perception of immigration. Migrant smuggling and human trafficking issues have been included
in irregular migration.

In the last section, we discussed the effect of the relationship between migration and security on The Fortress
Europe Approach, along with examples. The perception of migrants as terrorists due to the terrorist attacks in
Europe has created fear among the local people. This situation led to the use of migrants as a political tool.
Islamophobic approaches increased, and populist rhetoric advocating xenophobic views increased their influence.
As a result, the European Union has strengthened The Fortress Europe Approach by actively using all these
factors.
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