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Ortadogu Politikalar1 Baglaminda Devrim Sonrasi Iran Dis Politikasinin Temel

Bilesenleri ve Dinamikleri

O. Goksel Isyar!, Damla Tasdemir Kaderli?

Oz

fran 1979 yilinda Ayetullah Ruhullah Humeyni'nin liderliginde gerceklesen Islam Devrimi'nin ardindan,
Devrim’in ilkelerini Islam cografyasina yaymay1 ve Sii niifus bulunan {ilkeler iizerinde etki alanin1 genisletmeyi
amagclamistir. Devrim’den 6nce Bati diinyast ile iyi iligkiler igerisinde olan Sah rejiminin aksine, 1979 yilindan
itibaren, ezilen Miisliiman halklar1 korumak ve hem Dogu’dan hem de Bat’dan uzaklasilarak “yalniz Islam”
ilkesinden hareketle dis politikada bagimsizlik éncelenmistir. Bu makalede, Iran’da Devrim’in ardindan degisime
ugrayan dis politika parametreleri dikkate alinarak, fran’in dini rehberleri ve Cumhurbagkanlari diizeyindeki dis
politika tercihleri temel noktalariyla incelenmistir. Bu dogrultuda Devrim’in hemen ardindan baslayan Iran-Irak
Savasgi, fran’in mezhep politikalari, stratejik ¢ikarlari, komsulariyla iligkileri ve Arap Bahari siireci gibi kirilma
noktalar iizerinde durulmustur. fran’m askeri caydiricilik kapsaminda konvansiyonel giiciinii gelistirmesinin
yani1 sira, 1979’dan itibaren Devrim Muhafizlarinin kontroliinde $ii milislerin orgiitlenmesi suretiyle
olusturdugu, bolgesel vekil unsurlar1 kullanmak tizerine kurdugu stratejisine deginilmistir. fran’m Ortadogu’'nun

etkili iilkelerinden biri olmasinda ge¢misten bugiine miisterek hedefleri dogrultusunda miittefiklik iliskisi
kurdugu Rusya’nin katkilarma yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Devrim, dis politika, Arap Bahari, $ii, vekil.
Jel kodlari: F51, F53, F55

Fundamental Components and Dynamics of Post Revolutionary Iran Foreign
Policy in the Context of the Middle East Policies

Abstract

After the Islamic Revolution, which took place in 1979 under the leadership of Ayatollah Ruhullah Khomeini,
Iran aimed to spread the principles of the Revolution to the Islamic geography and to expand its sphere of
influence on countries with Shiite populations. Contrary to the Shah’s regime, which had good relations with the
Western world before the Revolution, independence was prioritized in foreign policy, starting from 1979, to
protect the oppressed Muslim peoples and to move away from both the East and the West, based on the principle
of "Islam alone". In this article, considering the foreign policy parameters that changed after the Revolution in
Iran, foreign policy preferences at the level of religious leaders and Presidents were examined with their main
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points. In this context, the breaking points such as the Iran-Iraq War which started right after the Revolution,
Iran’s sectarian policies, strategic interests, relations with neighbors and Arab Spring process are emphasized.
Besides to the development of Iran's conventional power within the scope of military deterrence, Iran’s strategy
which is based on the use of regional proxies formed by the organization of Shiite militias under the control of the
Revolutionary Guards since 1979, has been mentioned. It is included that the contributions of Russia which Iran
has established alliances in line with their common goals from past to present in Iran’s becoming one of the
influential countries of the Middle East.

Keywords: Revolution, foreign policy, Arab Spring, Shia, proxy.
Jel codes: F51, F53, F55

1. Giris

Yaklagik 82 milyonluk niifusuyla gesitli etnik gruplar1 ve dilleri barindiran Iran toplumunun %99'u
[slam dinine mensuptur. Iran’daki Miislimanlarin %901 Sii, %9u Siinni, %1’i ise diger
mezheplerdendir (CIA, https://www.cia.gov/). Etnik &zellikleri bakimindan fran’m %611 Farsi, %23'ii
Azeri, %151 Kiirt, Arap, Tiirkmen, Beluc, Lur ve diger etnik unsurlardan olusmaktadir (Soner Dogan,
2018: 5).

[ran'in zengin petrol ve dogalgaz rezervleri, cografi konumu, Fars milliyetciligi, Siilik ve Devrim
ihract politikasi jeopolitik dnemini arttiran unsurlarindan bazilaridir. Iran’m siir komsulari olan
Tiirkiye, Irak, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Pakistan ve Afganistan’in gerek kendi i¢lerinde
gerekse Iran ile olan iligkileri hem genel olarak Ortadogu'nun hem de ozelde Iran’in jeopolitik
onemini arttirmaktadir. fran'in kuzeyinde Hazar Denizi, giineyinde Basra ve Umman Korfezi'nin
bulunmasi deniz ulasiminda ve ticaretinde biiyiik avantajlar saglamakta, Hiirmiiz Bogazi'm
denetliyor olmasi ise Iran’a stratejik acidan ayricalik kazandirmaktadir.

1925 yilinda baslayan Riza $Sah doneminden itibaren, bilhassa ingiltere’nin 1971’de Korfez'den
cekilme siirecini baglatmast iizerine, Iran bélgede koklii bir tarihi gegmise sahip olmasini da gerekge
gostererek, kendisini Korfez bolgesinin geleceginde sz sahibi olmas1 gereken basat bir gii¢ olarak
gdrmeye baglamistir (Efegil, 2012: 53-69). Bu calismada Iran’in yukarida deginilen 6zelliklerine ek
olarak; zengin tarihi gec¢misi, giiclii devlet gelenegi ve savas deneyiminin de etkisiyle bdlgesinde
merkezi bir gii¢ olma politikalar1 ¢ercevesinde, kiiresel ve bolgesel aktorlerle iliskileri analiz
edilecektir.

Makalemizde ncelikle 1979 Islam Devrimi'nin ardindan Iran'in dis politikadaki temel hedeflerinden
biri olan Devrim’in ilkelerinin ¢evre Miisliiman iilkelere ihra¢ edilmesi ve Miisliman halklarin
savunulmasi1 politikasina yer verilecektir. Devrim’den 6nce bolgenin en giiclii ordusuna sahip olan
fran, ayn1 zamanda Bati ile yakin iliskiler icerisindeydi. Devrim’den kisa zaman sonra baglayan fran-
Irak Savagi Iran’in hem ekonomik kaynaklarini tiiketmesine hem de komsulariyla gerginlikler
yasamasina yol acmistir. Savasin ardindan Iran ugradigi ekonomik tahribati ve bozulan dis iliskilerini
diizeltmek amaciyla daha mutedil bir dis politika yiiriitmeye nem vermistir. Ancak Iran’in Devrim
ihract politikasindan vazgec¢meyisi dis politik retorigini yumusatmasma ragmen komsularinda
yarattig1 glivensizligi bertaraf etmeye yetmemistir (Sanyiirek, 2018: 198).

Calismamizda Iran’in son yillarda ©ne cikan niikleer faaliyetleri sayesinde sagladigi askeri
caydiriciligin yarmu sira, yine niikleer faaliyetleri sebebiyle komsularimin ve ABD'nin duyduklar
endiselere ve yaptirim uygulama cabalarina yer verilecektir. fran-Irak Savasi’'ndan ciddi bir askeri giig
kaybiyla cikan Iran, giiciinii yeniden toparlayabilmek igin niikleer giic de dahil olmak {izere
konvansiyonel kapasitesini artirmaya ve kendi savunma sanayiini kurmaya baslamistir. Iran’in
niikleer calismalar1 19601 yillarda baslamis, 1967'de ABD'den ilk niikleer reaktér alinmistir
(Kibaroglu, 2006: 76-110). 1979 Devrimi'nin ardindan Humeyni'nin politikalar1 nedeniyle durdurulan
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niikleer c¢alismalar 1990l yillarda yeniden baslatilmistir. 21. yiizyil itibariyle ise Iran'm temel dis
politika hedeflerinden biri; niikleer faaliyetleri sebebiyle maruz kaldig1 yaptirimlardan kurtulmak
olmustur.

Ayrica makalede; ABD'nin 2003 yilinda Irak’i isgalinin ardindan, Irak’ta Baas rejiminin ve Siinni
siyasetci kadrolarin temizlenerek yerlerine getirilen Siilerin basat siyasi aktorler haline gelmesiyle,
[ran'in Basra Kérfezinde hareket alamini genisleterek bolgedeki niifuzunu arttirmasi siireci
incelenecektir.

Bu minvalde galismanin amaci; Iran’in tarihsel hafizasi ve yakin gegmisteki déniim noktalari ile
birlikte giincel dinamikleri de kullanarak, Iran’m bolgede yeniden sdz sahibi olma cabalarinda,
Cumhurbaskanlarinin ve dini rehberlerinin dis politik tercihlerinin bir derlemesini sunmaktir.

2. 1979 Islam devrimi sonrasi Ayetullah Humeyni doénemi (1979-1989): iran dis politikasin
sekillendiren unsurlar

1979 Devrimi'nin ardindan tiilkenin genel siyasetini belirleyen en yetkili iist otorite Humeyni'nin
ustlendigi, “Velayet-i Fakih” olarak da isimlendirilen dini rehberlik makami olmustur (Ciiliik, 2018:
98). Iran Islam Anayasasimin 57. Maddesi uyarinca “Iran Islam Cumhuriyetinde egemen olan erkler
yasama, yiiriitme ve yargidan ibaret olup bu yasanin sonraki maddelerine gore Velayet-i Mutlak-1 Emr ve
iimmetin imametinin gozetimi altinda gorevlerini yiiriitiirler.” Ulema smifinin da en istii olan rehber,
Anayasanin 110. maddesinde belirtilen “Rehberin Gorev ve Yetkileri” dogrultusunda; yarginin, silahl
kuvvetlerin, emniyet tegkilatinin, radyo ve televizyon kurullarinin basidir. Ayrica 12 iiyeli Anayasa
Koruyucular Kurulu'nun 6 iiyesini segme yetkisi de rehbere verilmistir (Iran Islam Cumhuriyeti
Anayasasi, md. 57,110).

1979 Devrimi'nin ardindan hazirlanan anayasada belirtildigi sekliyle Iran dis politikasi; iilkenin
bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin muhafaza edilmesi, diinyadaki tiim Miisliimanlarin korunmasi,
hegemon giiclere kars: tarafsizlik politikas: yiiriitiilmesi ve tehdit algilanmayan {ilkelerle bariscil
iligkilerin stirdiiriilmesi ¢ercevesinde dort temel ilke {izerine kurulmustur. (Kelkitli, 2014: 218)
Savunma ve giivenlik politikalarinda ise Iran tam bagimsizligini saglayarak kendine yeten bir iilke
haline gelmek, askeri caydiricilik kapasitesini arttirarak tehditlerle basa cikabilmek, Ortadogu ve
Avrasya’da etkin, vazgecilmez bir aktdr olabilmek adina {i¢ temel hedef ¢izmistir (Cetinsaya, 2006).

Devrim’in ardindan Iran dis politikas1 Ayetullah Humeyninin liderliginde iki temel amaca
yonelmistir. Bu amaclardan birincisi Humeyninin "Ne Dogu, Ne Bat1" sloganiyla baglantisiz, tarafsiz
ve bagimsiz bir dis politika izlemek (Ramazani, 1989: 208), ikincisi ise Islam Devrimi'nin ilkelerinin
diger Miisliiman {ilkelere yayilmasim saglayarak Islam diinyasinin temsilcisi ve bdlgesinin en giiclii
iilkesi olmaktir (Tait, 2011). Iran baglantisizlik amact dogrultusunda 1921 tarihli Sovyet-iran Dostluk
Anlasmasi'nin 5. ve 6. Maddeleri ile 1959 ABD-Iran Savunma Anlasmasimi tek tarafli olarak
feshettigini ve CENTO'dan ayrildigini duyurmustur (Ar, 2007: 357-359). Humeyni'nin ABD’ye
yonelik kullandig1 “biiyiik seytan”, Israil’e yonelik ise “kiiciik seytan” sdylemi Miisliiman toplumlarin
biiyiik bir kisminin slogani haline gelmistir (Kiling, 2001: 164-174). Iran’in baglantisizlik ve Devrim
ihrag politikalar1 zamanla fran’in uluslararasi alandan izole olmasina sebep olmus ancak Humeyni
“Bagimsiz olmak igin izole olmaliy1z” sozleriyle bunu bir avantaj olarak degerlendirmistir. Ancak
fran-Trak Savasi’nin ve i¢ dinamiklerin etkisiyle 1983 yilindan itibaren Iran “Acik Kap1” politikasina
yonelmistir (Sinkaya, 2005: 2-3). fran’in izolasyonizm politikasindan vazgectigi anlamina gelen bu
yaklasimi sayesinde devletten devlete iliskiler tesis edilerek, karsilikli ekonomik ve ticari iliskiler hizla
artmastir.

[ran-Trak Savagi sirasinda onceleri sessiz kalmay1 tercih eden ABD, daha sonra Irak’i acikca
desteklemistir. Fakat savasta iki taraftan herhangi birinin kesin galip olarak ¢ikmasini istemediginden,
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gizlice Iran’a da destek verdigi anlasilmistir (Semiz, Akgiin, 2005: 165). 1985 yilinda Reagan
yonetimindeki ABD'nin Israil iizerinden Iran’a gizlice silah sattig1 1986 yilinda ortaya gikmis ve bu
durum “Irangate Skandali” olarak uluslararasi iligkiler tarihinde yerini almigtir. Iran’in, 1979
Devrimi'nin ardindan hentiiz i¢ istikrarini tam saglayamamisken, 1980 yilinda Irak ile savasa girmek
zorunda kalmasi, Iran’in bu siirecten darbe alacagi Ongoriisiiniin aksine, Devrim sonrasinda ig
istikrarini saglamasini kolaylastirmistir. Ciinkii {ilke disindan alinan dis tehdit karsisinda SSCB’den
de bekledigi destegi bulamamasi Iran’in iilke icinde biitiinlesmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.
Savagin bitirilmesi yoniinde BM'nin 598 sayili kararina uymamast {izerine Iran’a yonelik ambargolar
da baglamistir. Iran’in ambargolara dayanmaya giicii yeterli olmamis ve BM'nin 598 sayili ateskes
kararini 18 Temmuz 1988 tarihinde kabul etmesiyle Iran-Trak Savast sona ermistir (Ari, 2007: 547).

Iran’in Devrim ilkelerini ihrag soylemleri, ABD’yi “Biiyiik Seytan” olarak nitelemesi, ABD elgiligini
isgali, petrol anlasmalari, niikleer anlasmalar iptal etmesi gibi sebepler ABD nezdinde Iran’1 bir tehdit
konumuna getirmistir. ABD'nin daha sonra Iran’i terdrii destekleyen iilkeler listesine alarak
ambargolar uygulamasi ve Basra Korfezi'nde silahli gii¢ bulundurmasi ise Iran’1 baz1 askeri nlemler
almaya ve alternatif arayislariyla Asya ve Avrupa’ya 6nem vermeye yoneltmistir (Doster, 2012: 46-48).

ABD'nin Israil’e verdigi destek, Iran Islam rejimine karst olan Halkin Miicahidleri Orgﬁtﬁ ve PKK
(Partiya Karkeren Kurdistane / Kiirdistan Isci Partisi) teror érgiitiiniin Iran kolu olarak bilinen PJAK
(Partiya Jiyana Azadi Kurdistane / Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi) ile olan baglantilari, Iran’daki
Azerilere yonelik ayrilikqi faaliyetleri desteklemesi, Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye'yi bolerek bagimsiz
bir Kiirdistan —ki bu olusumu ikinci Israil olarak gérmektedir- kurma gayesi oldugu inanglariyla iran
ABD’'nin Ortadogu’daki varligindan endise etmekte ve tehdit algilamaktadir. ABD'nin Ortadogu’ya
diizenledigi operasyonlarla bolgeye yerlesmesinden rahatsiz olan Iran, Rusya ile ortak yaklagimlari
olmas1 nedeniyle Rusya’nin bolgede yeniden etkin ve dengeleyici bir aktor haline gelmesini
istemektedir (Doster, 2012: 46-48).

11 Eylil 2001 tarihinde El Kaide tarafindan ABD’ye diizenlenen saldirilarin ardindan ABD;
Afganistan’a ve Irak’a diizenledigi operasyonlarmin dolayli bir neticesi olarak Iran’1 gevrelemistir
fakat aym zamanda Iran’in bolgesel rakipleri olan Afganistan’daki Talibant ve Irak’taki Saddam
rejimini saf digi etmesiyle Iran’a avantajlar sunmustur. Bu avantajlarin 1s1ginda Iran, yénetim
kadrolarina Siilerin getirildigi Irak’ta ve Nusayrilerin iktidarda oldugu Suriye’de etkinligini arttirma
imkan1 bulmustur. Neticede ABD 2001 sonrasinda bdlgeye diizenledigi operasyonlarin sonuglarindan
biri olarak bir yandan Iran’1 cevrelemis ve yalnizlagtirmig olsa da, dte yandan istemeden Iran’in elini
giiclendirmistir. Yine bu dénemde Iran’in Filistin meselesini sahiplenmesi, ABD ve Israil karsit
sOylemleri, Hamas ve Hizbullah’a destek olmasi Ortadogu’da popiilaritesini arttirmistir (Sen, 2012:
98).

ABD'nin 2002 yilinda fran’t “terorist devlet” listesine almasi, bu devletin ABD’deki varliklarin
dondurmasi, Avrupa ve Tiirkiye’ye yaptig1 petrol ihracatina kisitlama getirmesi gibi cesitli yaptirim
ve ambargolarina kargin, Iran’in Hiirmiiz Bogazi'm kapatabilecegi tehdidinde bulunmasi ABD
tarafindan “kirmizi ¢izgi” olarak degerlendirilmistir (Sandikli, Emeklier, 2012: 21). Ciinkii Basra
Koérfezi'ndeki Hiirmiiz Bogazi diinya petrol ticaretinin %20’sinin, deniz yolu ile tasinan diinya petrol
ticaretinin ise %35-40'mn1in yapildig1 gegis yolu olmasi nedeniyle stratejik 6neme sahiptir (Ekinci, 2012:
20-41). Bu stratejik konumundan dolay1 ABD II. Diinya Savasi'ndan sonra blgeye yerlesirken Iran ve
Suudi Arabistan’1 miittefikleri olarak segerek Basra Korfez'in iki yanini da kontroliinde tutmaya 6zen
gostermisti. 1979 Devrimi'ne kadar ABD’nin miittefikleri sifatiyla “Korfezde Cifte Direk/Siitun”
politikasinin iki ayag1 olan ve Fars Korfezi'nin iki yanini tutan fran ve Suudi Arabistan, Devrim’in
ardindan birbirlerine Korfez'in iki yanindaki rakipler hatta diismanlar haline dontismiislerdir (Soner
Dogan, 2018: 9, 12, 26). Devrim’den 6nce fran-Suudi Arabistan iliskilerinde Basra Korfezi'ndeki petrol
ve dogalgaz kaynaklarinin hakimiyeti hususunda ve bolge {iilkeleri iizerinde iistiinlitk miicadelesi s6z
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konusuyken, Devrim’in ardindan Iran’in gerek i¢ ve dis politikada gerekse mezhep politikalar:
Arabistan’in Vahhabi akideye bagli olmasindan kaynaklanan mezhepsel farklilik, iki aktoriin de Islam
iilkelerinin liderligini iistlenme arzusu, Suudi Arabistan’in askeri ve giivenlik alanlarinda ABD ile
isbirligi yapmasi iligkileri olumsuz etkileyen sebeplerden bazilaridir.

Humeyni doneminden itibaren fran’in rejim ihraci ve Siilik propagandalarinin gevre iilkelerdeki $ii
azinliklar iizerinde olusturabilecegi devrimci etki, niikleer gelistirme faaliyetleri, Iran-Irak Savasi'min
baslamasi, SSCB'nin Afganistan’t isgali gibi 1980°li yillarin baslarindan itibaren gelisen olaylar zinciri
Korfez'deki alt1 Arap iilkesinin bir araya gelerek Korfez Isbirligi Konseyi'ni (KIK) kurmalarina sebep
olmustur. Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, Bahreyn, BAE ve Umman'in katilimiyla 1981 yilinda
olusturulan bu yapi, basta Iran tehdidine karsi olmak iizere bdlgesel bir giivenlik pakti olarak
diistiniilmiistiir. Bu yoniiyle KIK Basra Korfezi'nde kurulan ilk kolektif glivenlik sistemi olarak kabul
edilebilir (Ari, 2007: 399, 536).

Ingiltere'nin bélgeden cekilmesi sonrasi Iran; Basra Kérfezi'nin ortasinda bulunan ve petrol trafiginin
yonlendirilmesinde kullanilan BAE’ye ait Ebu Musa, Biiyiik Tunb ve Kiiciik Tunb isimli ii¢ stratejik
ada {izerinde hak iddia ediyordu. Bunun yaninda Bahreyn topraklarinin kendisine ait oldugunu iddia
etmesi ve Suudi Arabistan’daki Siileri etkilemeye yonelik soylemleri de Korfez {ilkelerini
endiselendirerek Iran tehdidine karsi ABD'nin destegiyle 1981’de KiK’i kurmalarinda etkili olmustur.
Genel itibariyle kurulusundan itibaren KIK iiyelerinin iran’a karsit genel politikalarinin aksine Eyliil
2006'da gerceklestirilen Baglantisizlar Grubu'nun Havana Zirvesi'nde Iran’in bariscil amaglarla
niikleer enerji gelistirmesine olumlu oy kullanmislardir (Albayrakoglu, 2011: 95-116). Ancak bu
yumusama ortami uzun siirmemis, Arap Bahari'nin baglamasi ve Iran’in bu ortamdaki tutumuyla
iligkiler eski sorunlu haline donmdistiir.

fran’in gliniimiizde niikleer faaliyetlerine ABD’nin yaptirim uygulamasina karsin Rusya’nin fran’1
destekliyor olmasi ve Suriye’de rejimin devamliligini saglamaya yonelik politikalarinda oldugu gibi,
fran ile Rusya arasinda dénemsel ortak cikarlar ekseninde zaman zaman ortakliklar mevcuttur.
ABD’'nin Malatya Kiirecik'teki fiize kalkani radarinin varligindan tipki Rusya gibi hosnut olmayan
[ran, Suriye’nin Tartus limanindaki Rus deniz iissii ve savag gemilerinin varligmi kendisi icin de bir
giivence olarak algilamakta ve memnuniyet duymaktadir (Doster, 2012: 46-48).

3. Dini lider Ali Hamaney dénemi (1989’dan giiniimiize)

Ali Hamaney Imam Humeyni'nin miicadelesinde en yakininda yer alan isimlerden biridir. 1979 Iran
Islam Devrimi'nin basariya ulasmasinin ardindan Iran’in siyasi ve idari kademelerinde birgok gdrev
almigtir. Savunma bakan yardimciligi, Islam Inkilabi Muhafizlari Ordusu Bagkanligi, Islami Sura
Meclisi'nde Tahran Milletvekilligi ve 1981-1989 yillar arasinda iki dénem Cumhurbagkanlig1 yapan
Hamaney dini lider Humeyni'nin vefat etmesi {izerine 1989 yilinda Iran Islam Cumhuriyeti'nin yeni
dini lideri olarak atanmistir ve bu gorevini giiniimiizde devam ettirmektedir
(https://www .leader.ir/tr/).

Humeyni'nin 6limiiniin ardindan o donemin Cumhurbaskani Ali Hamaney'in dini liderlige
getirilmesi {izerine donemin Basbakani Hasimi Rafsancani Cumhurbaskani olmus, Basbakanlik
makamu ise kaldirilarak yetkilerinin énemli bir kismi Cumhurbagkanligi makamina devredilmistir
(Cleveland, 2008: 577). Hamaney’in rehberligi siiresince Hasimi Rafsancani (1989-1997), Muhammed
Hatemi (1997-2005), Mahmud Ahmedinejad (2005-2013) ve Hasan Ruhani (2013’den giiniimiize)
Cumhurbagkanlig1 gorevini tistlenmislerdir.
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4. iran cumhurbaskanlarinin dis politik tercihleri

4.1.Hagimi Rafsancani donemi (1989-1997)

Humeyni ile yakinlig1 Devrim’den ¢ok daha 6ncesine dayanan Hasimi Rafsancani, 1979 Devrimi'nden
sonra Igisleri Bakanligi Genel Sekreterligi, Meclis bagkanligi, Iran-Irak Savasi sirasinda Genel
Kuvvetler Komutanligi gibi hassas gorevlere getirilmis, (Yegin, 2003: 86) savasin bitirilmesi
konusunda Humeyni'yi ikna ederek siyasi sorumlulugu iistlenmistir (Korkmaz, 2015: 105).
Humeyni'nin vefati1 tizerine déonemin Cumhurbaskan1 Hamaney Uzmanlar Konseyi tarafindan dini
lider olarak ataninca bos kalan Cumhurbagkanligt makami i¢in yapilan se¢imler sonucu Hasimi
Rafsancani oylarin %96’sinu alarak goreve gelmistir. Bir sonraki donem secimlerini de kazanarak iki
donem gorevine devam eden Rafsancani toplamda 8 yil Cumhurbaskanligi makaminda kalmis, bu
siiregte fran-Irak Savagi'ndan yeni gikan Iran’1 ekonomik ve siyasi bakimdan yeniden insa etmeye
calismustir (Djalili, Kellner, 2011: 139-140).

Rafsancani savasin sebep oldugu maddi ve manevi yikimin enkazlarini temizlemek ve izolasyondan
kurtulmak amaciyla dis politikada ¢atismaciliktan uzak, uzlasmaci ve igbirlik¢i bir yaklasimla, daha
ilimh ve liberal bir kimlige biiriinerek statiiko politikas: izlemeye baslamistir (Sokolski, Clawson,
2005: 124-125, 161-162, 213, 229, 232). Rafsancani dis politikada “Bati ile pragmatist uyum” ve
“medeniyetler diyalogu” sOylemleri gercevesinde uluslararasi orgiitler ve kuruluslarla iliskilerin
gelistirilmesi, kolektif giivenlik isbirlikleri, bolge tilkeleri ile diplomatik diyaloglarin gelistirilmesi, dis
ticaretin arttirilmasi gibi yeni hedeflere yonelmis, i¢ politikada ise tilkenin yeniden imar1 ve ekonomik
kalkinmaya agirlik vermistir (Takeyh, 2003, s. 50). Ancak 1990’l1 yillarin basindan itibaren uluslararasi
ortamda yasanan degisimler, SSCB'nin dagilmasi, Soguk Savas'in sona ermesi, 1991’de Irak’in
Kuveyti isgal etmesi, yine 1991’de ABD'nin Irak’a miidahalesi ile Iran i¢ politikadan ziyade dis
politikaya dikkatini vermek zorunda kalmuistir.

fran SSCB'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Miisliiman devletlerdeki ekonomik ve
siyasi anlamda niifuz kurabilecegi iktidarlara karsi vekil Orgiitleri vasitasiyla saldirgan bir politika
gltmiistiir (Aras, 1996: 174). Ancak bu siirecte eski Sovyet cografyasinda artan etnik g¢atismalarin
sebep oldugu miilteci akinlar: ile Orta Asya ve Kafkasya'da milliyetciligin ytiikselise ge¢mesi etnik
cesitlilige sahip yapisiyla Iran icin tehdit olusturmus ve bdlgeye yabana giiglerin miidahale etme
olasilig1 nedeniyle endigse etmesine sebep olmustur. Iran 6zellikle Azerbaycan ve Tiirkmenistan'in
fran’daki Azeriler ve Tiirkmenler iizerinde yayilmaci bir etki yapabileceginden endise duymustur
(Keskin, 2006: 31).

Rafsancani déneminde dis politikay: etkileyen &nemli olaylardan biri Korfez Krizi'dir. Iran-Irak
Savasi’'min bitmesinin ardindan maddi ve manevi biiyiik yipranma yasayan Saddam yonetimindeki
Irak, petrol fiyatlarinin diismesi ve savas sirasinda Arap {ilkelerden alinan borglarin 6deme vaktinin
gelmesi nedeniyle ekonomik darbogaza girmistir. Sorunu asmanin ¢oziimii olarak tarihsel ge¢misi
itibariyle tizerinde hak iddia ettigi Kuveyt'i 2 Agustos 1990’da ilhak etmistir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) ABD'nin de etkisiyle Irak’t kinayan, ekonomik ambargo uygulanmasin
ongoren ve Irak'mn Kuveyt'ten 15 Ocak 1991'e kadar ¢ekilmemesi durumunda askeri giic
kullanilmasinin yolunu agan kararlar almistir. Fakat Saddam yonetimi bu karar1 gormezden gelmistir.
Bunun tizerine ABD onciiliiglindeki miittefik {ilkeler Irak’a karst 17 Ocak 1991'de “Cdl Firtinasi
Operasyonu” kapsaminda bir hava harekati, 24 Subat’tan sonra da bir kara harekat: diizenleyerek
Irak’1 yenik diisiirmiislerdir. Boylece fran’in bolgedeki en 6nemli rakibi devre dis1 kalmistir. Irak’in
hem Bati ile iligkilerinin bozulmas1 hem de bolgedeki saygmligini yitirmesi fran agisindan giig
dengesinin kendi lehine degismesi itibariyle faydali olsa da, iran ABD ile komsu olmak zorunda
kalmis ve ABD'nin Korfez'de artan asker sayisi [ran icin biiyiik endise kaynagi olmustur (Oztiirk,
2010: 2-7).
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1980-1988 Iran-Irak Savasinda Irak’i destekleyerek Iran’1 zayiflatmayr amaglayan Suudi Arabistan,
1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgali {izerine yasanan Korfez Savasi'nda ise Iran ile yakinlasarak Irak’in
Kuveyt'ten cikarilmasini amaclamistir. fran-Irak Savasi’'nda bolge iilkeleri de Saddam Hiiseyin'i
kurtarici olarak gorerek Irak’t desteklemislerdir (Ari, 2007: 532-539). Fakat Irak’in Kuveyt'i isgali, Arap
iilkeler arasindaki uyumu bozan en Onemli gelismelerden biri olmustur. Iran-Irak Savasi'nda
Kuveyt'in Irak’t desteklemesinin sebeplerinden biri %20 oramindaki Sii niifusu nedeniyle Iran’dan
cekinmesidir (Biiyiikkara, 2013: 321-354). Irak’in Kuveyt'i isgali hadisesinde ise Iran BM’nin
kararlarin1 destekleyerek Kuveyt'ten yana bir politik tutum sergilemistir. Rafsancani doneminde
[ran'in Korfez iilkeleri ile iligkilerinde ig islerine karismama politikasi Iran ile Kuveyt'in
yakinlasmasini saglamus, ikili iliskiler Arap Bahari’nmin baslamas: ile birlikte Suudi Arabistan’in
golgesinde devam etmistir (Soner Dogan, 2018: 30).

4.2. Seyyid Muhammed Hatemi donemi (1997-2005)

Muhammed Hatemi de Rafsancani gibi Humeyni ile yakinli§i ge¢mise dayanan isimlerdendir.
Devrim siirecine aktif destek vermis, Devrim’den sonra cesitli siyasi ve idari makamlarda gorev
almigtir. Islam Devrimi'nin ilkelerini benimsemistir ancak 1limli ve uzlasmaci karakterinin de etkisiyle
izolasyonun Iran’in ¢ikarlarina uygun olmadigim diisiinerek fran’daki pek cok muhafazakar gruptan
ve birgok din adamindan farklilagmistir. Ideoloji yerine pragmatizmi 6ncelikli géren Hatemi reformist
olarak kabul edilmistir (Taskin, 2008: 30-31). Bu uzlasmac1 reformist tavri Hatemi’yi 1997 secimlerinde
yaklagtk %70 oy alarak Cumhurbagkanlhigina tagimistir (Ramazani, 2008: 9). Hatemi Iran Islam
Cumhuriyeti’'nin Batiya ziyaretler gergeklestiren ilk cumhurbaskani olmus, dis politikada iyi iligkiler
gelistirerek diinyaya agilmaya 6nem vermistir. Rafsancani'nin baglattig1 ‘komsularla normallesme’
politikasini siirdiiren Hatemi'nin 1liml1 ve uzlagmaci tutumunun etkisiyle Islam Konferansi Tegkilat
Aralik 1997’de Tahran’da ilk kez toplanmistir (Djalili, Kellner, 2011: 148).

Hatemi petrol alanina yatirim yapmalari i¢in yabancilar: [ran’a davet etmis, Filistinlilerin kabul etmesi
halinde Iran’in Filistin’de iki devletli bir yapi kurulmasini kabul edilebilecegini duyurmus, Israil
casusu olmakla suclanan bir grup Yahudi'yi serbest birakmugtir. Ulke iginde ise kadinlarin ve
genglerin toplumdaki rolleri, kiiltiir, basin-yayin ve toplumsal hayatla ilgili baz1 hukuki iyilestirmeler
yapmustir. Amacladig1 doniisim ve demokratiklesme yolundaki reformlari sayesinde bolge
iilkelerinin ve Batili devletlerin Iran’a bakisinda olumlu degisimler olmustur. ABD, niikleer
faaliyetleri nedeniyle fran’a uyguladigi ambargoyu 1999'da gevsetmis, BM Iran’1 insan haklarin ihlal
eden iilkeler listesinden ¢ikarmis, baz1 Avrupali, Rus ve Japon sirketleri petrol, dogalgaz ve otomotiv
sanayiinde Iran’a yatirrm yapmislardir (Adibelli, 2012: 182).

11 Eyliil 2001 saldirilari sonrast ABD ve Iran arasindaki stratejik uyum fiilen gelisme imkani
bulmustur ancak yine de igbirligi taktik diizeyde kalmistir. fleride deginilecegi iizere 2015 yilinda
ABD-Iran arasinda varilan niikleer mutabakat da esasen bu siirecin insa ettigi bir sonuctur (Ozkan,
2011: 52-91). Iran, 11 Eyliil 2001’de ABD’ye diizenlenen saldirilar1 kinamis ve Afganistan’daki Taliban
rejiminin El Kaide'ye destek verdigi iddiasiyla Afganistan’a yapilan miidahalelerde miittefik
kuvvetlerle isbirligi yapmustir. Boylece Iran hem Afganistan’da kendisine diisman olan bir rejimden
kurtulmus hem de Afganistan’dan Iran’a siginmis olan yaklastk 2 milyon miilteci istikrarin
saglanmasi halinde iilkelerine geri donebilmis olacak ve boylece fran da biiyiik bir ekonomik yiikten
kurtulmus olacakti. ABD ve Iran’in ¢ikarlarinin bu noktada uyusmast sayesinde iligkilerin iyiye
gitmesi beklenirken, dénemin ABD Bagkam Bush 29 Ocak 2002'de Iran, Irak ve Kuzey Kore'yi “Ser
Ekseni” olarak ilan ettigini belirten bir konusma yapmustir. Ikili iliskilerdeki olumlu havay1 bir anda
dagitan ve Hatemi'yi i¢ politikada zor duruma diisiiren bu agiklamaya gore Bush Iran’in El Kaide
militanlarina yardim ettigini ve Iran’dan Filistin’e 50 tondan fazla silah tastyan bir geminin Ocak
2002'de Israil giivenlik giigleri tarafindan ele gecirildigini iddia etmistir. Ayrica ABD'nin Irak’a
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miidahalesi bir yandan Iran’in bir rakibinin daha saf dis1 kalmasi bakimindan olumlu sonug dogursa
da, diger yandan Iran kusatilmislik hissiyle siranin kendisine geldigi telasina kapilmistir. Bu nedenle
fran dogrudan ABD’ye karsit bir politika izlemek yerine bolge iilkeleri, diger Batili iilkeler ve Rusya
ile yakin iligkiler kurmay1 deneyerek uluslararasi alanda kendi durumunu gii¢lendirmeye ¢alismistir
(Sinkaya, 2005: 15-18).

Hatemi doneminde basta Korfez iilkeleri olmak {izere Ortadogu {ilkeleriyle de iliskiler iyilestirilmeye
caligilmistir. Iran bolgesel rakibi Tiirkiye'ye karst miittefiki Suriye ile birlikte PKK’y1 desteklerken,
Tiirkiye ise hem Suriye'yi dengeleyebilmek hem de PKK ile miicadelede ihtiya¢ duydugu silahlar:
temin edebilmek igin Israil ile yakinlagmugtir. Iran ayni zamanda bu dénemde Tiirkiye'ye kargi
bolgesel ittifak kurma maksadiyla Ermenistan ve Yunanistan ile de yakin iliski kurmustur.
Azerbaycan ise Ermenistan-iran yakinlasmasindan rahatsiz olarak, Tiirkiye ile mevcut iliskilerini daha
da gelistirme ve Israil ile de temas kurma yoluna gitmistir (Sanyiirek, 2018: 210-211).

Hatemi'nin cumhurbaskani segildigi ilk yillarda komsularla giiven ve dostluk tesis etme politikas:
sayesinde Iran-Suudi Arabistan iligkileri olumlu yénde ivme kazanmaya baglamisti. Ancak 2003'te
Amerika'nin Irak’1 isgali ile baslayan siirecte fran’m bolgeye yonelik yayilmac politikalari nedeniyle
iki tilke arasindaki olumlu hava yeniden gerilmeye baslamistir. Irak’ta Baas'in ve Siinni siyasetgilerin
temizlenerek yerlerine Sii kadrolarin getirilmesi, Iran'in Irak’ta ve Basra Korfez'inde siyasi ve dini
niifuzunu artirmasiyla hi¢ olmadig1 kadar etkin olmaya baslamasi Suudi Arabistan’t hem stratejik
hem de mezhepsel acidan oldukga endiselendirmistir. Iran’in 1979 Devrimi'nden itibaren rejim ihract
sOylemiyle Arap monarsilerini hedef almasi, Suudi Arabistan basta olmak tizere Korfez {ilkelerini
endiselendirmistir. iran’in Sii mezhebi temelli politikasi Suudi Arabistan’in Vahhabi temelli mezhebi
politikasiyla cekisme igine girmistir. Ayrica Iran Suudi Arabistan’t ABD ile isbirligi yaptig1 ve kutsal
topraklara yabancilarin girisine izin verdigi gerekgesiyle elestirmistir (Soner Dogan, 2018: 28).

fran pragmatist bir yaklasimla Arap diinyasina yonelik politikalarinda tepki ¢ekmemek adina Siilik
vurgusu yapmaktan kagmarak, daha ¢ok ABD ve Israil karsithg, Filistin konusunda Hamas'a,
Liibnan’da Hizbullah’a destegini one cikaracak sdylemler kullanmaktadir. Yani Iran yeri geldiginde
[slam Devrimi'nin ilkelerinden olan Islam Birligi olusturmak yerine, ulusal gikarlarini
gerceklestirebilmek icin pragmatist bir siyaset izleyerek yakin gevresindeki Miisliiman iilkeleri etkisi
altina almak istemis, Miisliiman devletlere kars: Miisliiman olmayan devletlerle ittifaklar kurmaktan
cekinmemistir. (Akkaya, Ibrahimli, 2018: 165-166) Ornegin Rafsancani Déneminde Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununda Iran giiglii bir Azerbaycan varligini kendisine
tehdit olarak gordiigiinden, Azerbaycan kendisi ile ayni mezhebe mensup olmasma ragmen,
Ermenistan’dan yana tutum sergilemistir. Benzer sekilde 1990’11 yillarin baslarinda Rus-Cegen savasi
sirasinda Ruslarin Miisliiman Cegenleri dldiirmelerine tepki gostermeyerek bunu Rusya’nin bir ig
meselesi olarak gordiigiinii duyurmustur (Sahin, 2011: 169-171).

Reformcu siyasetcilerin baglarda izledigi iliml1 ve uzlagmaci politikalar hos goriilmiis olsa da, yasanan
bu gelismeler {izerine muhafazakarlar reformcular tizerindeki baskilarini arttirmis, 2003’te yerelden
baslamak iizere, 2005'te Cumhurbagkanligi segimlerini de alarak Iran’da y&netimi yeniden
kazanmiglardir (Abrahamian, 2014: 246-251).

4.3. Mahmud Ahmedinejad donemi (2005-2013)

[ran siyasetinin en dikkat geken isimlerinden biri olan Mahmud Ahmedinejad 2005-2013 yillart
arasinda iki dénem {ist {iste Iran Cumhurbaskanlig1 gérevini yerine getirmistir. 2005 yili segimlerinde
ikinci tura kalan oylamada Hagimi Rafsancani ile rakip olan Ahmedinejad ikinci turda Iran’m yeni
Cumhurbagkani olmustur. (Ekinci, 2009: 7) Ahmedinejad Humeyni'nin ABD ve Bati karsiti
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sdylemlerinin 6n planda oldugu bir siyasi ortamda biiyiimiis, genclik yillarinda Iran-Irak savast
sirasinda goniillii olarak cephede yer almistir (Citlioglu, 2015: 52-53).

[ran’daki muhafazakar kesim; geleneksel, 1limli ve devrimci (radikal) olmak {izere 3 gruba ayrilabilir.
En niifuzlusu olan geleneksel muhafazakarlar din adamlar1 ve tiiccarlarin ittifaki sonucu ortaya
¢ikmistir ve Velayet-i Fakih merkezli bir dini yoruma sahip olarak radikal davranislardan uzak
durmuslardir. Ilmli muhafazakarlar uluslararas: sistemle ekonomik entegrasyon arayisi icerisinde
olup, dis politikada ideolojiden ayr1 pragmatist yaklasimlari savunmaktadirlar. Radikal (devrimci)
muhafazakarlar ise 1997 tarihli Cumhurbagkanlig1 secimlerinden sonra reformcular karsisinda
muhafazakarlarin iist {iste maglup olmas: iizerine, Ahmedinejad’in da iglerinde bulundugu geng
muhafazakar kesim tarafindan ortaya c¢ikan bir akimdir (Keskin, 2007), (Rizvi, 2012: 123).
Ahmedinejad ve ¢ogunlugu askerlerden olusan radikal muhafazakarlar ekibi, seleflerinin izledigi
ilimli, uyumlu, pragmatist politikanin Iran'in glivenlik sorunlarmi ¢6zme konusunda basarisiz
oldugunu dolayisiyla iflas ettigini diistinerek giic gosterisine dayali bir politikay1 tercih etmislerdir.
Rafsancani ile baslayan ve Hatemi ile pekisen “Batiyla pragmatist uyum”, "medeniyetler diyalogu"
gibi politikalar 2005'te Ahmedinejad’in Cumhurbagkani olmasiyla rafa kaldirilmistir (Hatice Dogan,
2014: 3-57).

Ahmedinejad i¢ politikada ekonomik kalkinma ve sosyal adaleti saglama, gelir esitsizligini ve
yolsuzlugu ortadan kaldirma gibi vaatlerde bulunmus, dis politikada ise Bati, ABD ve Israil kargiti
sert bir retorik kullanmigtir. Ahmedinejad Islam Devrimi'nin ilkelerinden uzaklagildigin
diisiindiigiinden Devrim’in yeniden yapilandirilmas: ve dini otoritenin gii¢lendirilmesi gerektigini
séylemlerinde sik sik vurgulamustir (Turan, 2007: 261). Islami rejime bagliligi, ABD ve Israil karsithg,
niikleer konulardaki uzlasmaz tavri ile Humeyni ¢izgisinde duran Ahmedinejad, dis politikada
Devrim ihrac¢ politikasin1 geri plana atmasiyla Humeyni’den farklilasmistir. Ahmedinejad’mn bu
yaklagimi sayesinde Iran bolgedeki diger Miisliiman fiilkelerle iyi iligkiler kurabilme olanag:
bulmustur (Muran, Atay, 2009: 155-168).

Ahmedinejad'm Cumhurbagkanligi makamina geldigi ilk yillarda dis politikada mesgul olmak
zorunda kaldigi temel sorunlar iran’in niikleer faaliyetleri konusunda taviz vermez durusunun yani
sira Israil ve ABD karsitligi nedeniyle karsilastigi tepkiler olmustur. Ahmedinejad halk destegini
arkasma almanin verdigi giivenle fran’in niikleer faaliyetlerine hiz vermis, ABD ve AB'nin konuyu
BMGK'ya tasima tehditlerini umursamamistir (Aydin, Tekbiyik, 2007: 106). Ahmedinejad’in iclerinde
bulundugu Radikal(devrimci) muhafazakarlar dis politikada genel olarak bir krizi bagka bir krizi
tirmandirarak ¢dzme stratejisi izlemislerdir. Ornegin niikleer kriz meselesini uluslararasi giindemde
ikinci plana atmak amaciyla ABD ve Israil karsiti sdylemleri yogunlagtirmiglar, konuyu milli bir
mesele haline getirmek ve halk destegini arkalarina almak igin Bati'nin giiglii bir Iran istemedigi ve bu
nedenle Iran’in niikleer faaliyetlerine kars1 ¢iktig1 soylemini kullanmislardir (Turan, 2007: 261-264).

Ahmedinejad Iran'm Korfez Isbirligi Teskilati'ma iiye olmasmi desteklemistir. 2006 yilinda Israil ile
Hizbullah arasinda yasanan savas Iran-Suriye iliskilerini pekistirmis, bu savastan Israil'in yipranarak
cikmast iki {ilkeyi de memnun etmistir. fran'm Kafkasya politikas1 da Ahmedinejad déneminde pek
degisiklige ugramadan devam etmis, Ermenistan'la enerji konularinda iliskiler gelistirilmistir.
Tiirkiye'nin girisimiyle Tiirkiye-Azerbaycan-Iran iiglii toplantilari yapilmasi s6z konusu olmustur
(Sarikaya, 2016: 576-577).

[ran’in Amerika'nin Ortadogu’daki en biiyiik askeri iissiine ev sahipligi yapan Katar ile iligkileri diger
Korfez iilkelerine nazaran daha bagimsiz ve dengeli seyretmistir. Katar Iran ile iligkilerini gelistirmek
isteyen tutumuyla Iran’in uranyum zenginlestirmesinin durdurulmasi konusundaki Giivenlik
Konseyi kararimi reddeden tek iilke olmustur. Ayrica 2006-2008 yillarinda BMGK gecici {iiyesi
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statiisinde bulundugu siire boyunca Iran ile ilgili kararlarda olumlu bir tutum sergilemistir
(Albayrakoglu, 2011: 95-116).

2011 yilinda Ortadogu’da baslayan ve mevcut rejimlere meydan okuyan halk hareketlerine
baslangicta Iran sempatiyle bakmustir. Ciinkii Iran Devrim’den beri Ortadogu’da Bati ile isbirligi
icinde olan rejimlerin Islami ilkelere uyacak rejimlerle degistirilmesini istemis, bu nedenle “Arap
Bahar1” olarak isimlendirilen siireci “Ortadogu’daki Islami Uyams” olarak yorumlayarak
desteklemistir. Ornegin Iran 1979’dan beri iliskilerin soguk oldugu Misir'da ABD ve Bat1 ile yakin
iligkiler igerisinde olan Miibarek rejiminin bu siirecte devrilmesinden memnuniyet duymustur
(Uygur, 2012: 11-13). Ayetullah Hamaney 2011 itibariyle yasanan isyanlara 1979 Devrimi'ni rol model
olarak sunmus, bilhassa Tunus ve Misir’'daki halk hareketlerini fran Islam Devrimi’nden ilham alan
“Islami Uyanis”in bir parcas: olarak gordiigiinii ifade etmistir (Sen, 2012: 100-102). Mezhep
politikalar1 dikkate alindiginda Suudi Arabistan’in Vahhabizm merkezli anlayisinin Arap Bahar
siirecinden darbe almasi olasiligiin da Sii inanigh Iran’in perspektifinden bakildiginda olumlu bir
gelisme olacag1 sdylenebilir.

Bolge iilkelerinin Arap Bahari siirecinde kendi i¢ sorunlariyla mesgul olmalari, Iran’in niikleer
faaliyetlerini ana giindem maddesi olmaktan cikararak fran’a daha rahat politika uygulama imkan
sunmustur. Tunus, Misir, Libya ve Bahreyn’de halk hareketlerini destekleyen Iran, olaylar bolgedeki
onemli bir miittefiki olan Suriye’ye sicrayinca tavrini degistirmistir. Mart 2011’de Suriye rejimine kars:
gosteriler basladigindan beri Iran’in agikca Besar Esad’i desteklemesi Arap iilkelerinin tepkisini
¢ekmistir. Suriye’de olasi bir rejim degisikligi [ran’in Liibnan ve Irak tizerindeki etki alani
daraltabileceginden dolay1, Iran agisindan dezavantaj, diger bolge iilkeleri agisindan ise firsat olarak
degerlendirilmistir (Sercan Dogan, http://www.orsam.org.tr/). 2011 yilinda Suriye’de kriz ilk
sinyallerini verip gosteriler basladiginda Iran bu isyanlarin dis giicler tarafindan organize edildigi ve
[ran-Suriye ittifakina veya “Direnis Ekseni”ne (Keskin, http://www.orsam.org.tr/) kars: bir komplo
oldugu inanciyla Esad rejimine destek vermistir.

franl yetkililer Suriye’nin Siyonizm’e karsi miicadelede vazgecilmez bir unsur oldugu, Iran ile
Liibnan Hizbullahi ve Filistinli direnis orgiitleri arasinda baglanti kuran bir koprii vazifesi gordiigii
sOylemleriyle Esad’a verdikleri destegi gerekgelendirmislerdir (Sinkaya, 2015: 131-160). 2003 yilinda
koalisyon giiclerinin Irak’a diizenledigi miidahaleden edindigi tecriibelere dayanarak Iran
diismanlarini siirlarinin disinda karsilamak {izere kurulu bir caydiricilik politikas1 belirlemistir.
Ciinkii Iran’in Suriye, Liibnan/Hizbullah ve Filistin’deki miittefiklerinden olusan “Direnis Cephesi”
ile olan baglantisinin kaybedilmemesi adma bu caydiricilik stratejisi hayati énem tasimaktadir.
Dolayisiyla Esad rejiminin karst karsiya oldugu tehlike fran’da hedefte Direnis Ekseni'nin ve
dolayisiyla kendisinin oldugu algisina sebep olmustur. Suriye’ye Batililarin miidahale etmesini
onlemek isteyen Iran sorunun bolge iilkelerinin kendi aralarinda ¢oziilmesini desteklemistir. Bu
nedenle Suriye meselesinin Ocak 2012'de BM Giivenlik Konseyi'nde konusulmasina kars: ¢ikmis, Cin
ve Rusya’nin Suriye aleyhine alinan karari veto etmelerini memnuniyetle karsilamistir. fran bu
olaylar1 Suriye’nin i¢ meselesi olarak gordiigiinden dolayr dis miidahaleye kesin bir tavirla kars
cakmistir (Kazdal, 2018: 9,11).

Ahmedinejad doéneminde Iran; niikleer faaliyetlerine hiz vermesi sebebiyle maruz kaldig
ambargolarin ve Arap Bahar siirecinde Suriye rejimine verdigi destegin neticesinde ekonomik ve
siyasi sorunlarla karsilasmistir (Uzun, 2013: 65-69), (Nili, http://www iraninternational). Ahmedinejad
dénemi fran’in Suriye ile en fazla yakinlastig1 donem olmustur.
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4.4. Hasan Ruhani dénemi (2013-2021)

Hasan Ruhani de kendisinden onceki cumhurbagkanlari gibi Devrim siirecinde ve sonrasinda
Ayetullah Humeyni'nin yakin cevresindeki isimlerden biriydi. Ruhani Devrim’in ardindan Iran’m
siyasi ve idari hayatinda cesitli gorevlerde bulunmustur (Yegin, 2003: 109). 2013 yil
Cumhurbaskanlig1 secimlerinde %51 oy alarak Iran Islam Cumbhuriyeti'nin yeni Cumhurbaskani
olmasinda Rafsancani ve Hatemi'nin destek aciklamalar1 (Hatice Dogan, 2014: 50) ve rehber
Hamaney’in Ruhani’yi hem muhafazakarlarin hem de reformcularin destegini kazanacak bir aday
olarak gostermesi de etkili olmustur (Keskin, 2013).

Ruhani goreve geldiginde oOncelikle i¢ politikada Ahmedinejad donemindeki niikleer politika
nedeniyle uygulanan ambargolarin sebep oldugu ekonomik darbogaza ¢oziim iiretmeye ¢alismistir.
Dis politikada ise P5+1 iilkeleriyle yiiriitiilen niikleer miizakerelerin olumlu bir sonuca ulasmasi,
fran’in uluslararas: alandaki yalnizliginin giderilmesi, Arap Bahari siirecinin getirdigi degisen
dengelerde Iran’m pozisyonunun ne olacag: gibi konular giindeminde olmustur. Ruhani Ortadogu
iilkeleri ve Bati ile iligkilerini gelistirmeye ve niikleer krizi diplomatik miizakerelerle asmay:
deneyerek bdylece muhtemel bir miidahaleyi bertaraf etmeye calismistir. Ruhani Ahmedinejad’in
krizi tirmandirma siyaseti yerine, sorunlara ¢6ziim bulma yaklasimiyla diplomatik yollar1 kullanmasi
sonug verici olmustur. P5+1 {iilkeleriyle yapilan miizakerenin nihayetinde ise 24 Kasim 2013 tarihinde
gecici nitelikteki Cenevre Anlagsmasi imzalanmistir. Anlagmaya gdre Iran niikleer faaliyetlerini
yavaslatmayi, uranyum zenginlestirmeyi durdurmayi, elindeki stogu imha etmeyi ve uluslararas:
denetime agik olmay1 kabul etmistir. Karsihiginda Iran’a uygulanan para transferi, sivil havacilik ve
saglik alanlarindaki yaptirimlarin hafifletilmesi ve yeni bir yaptirimin ¢ikarilmamas: taahhiit
edilmistir. Bu kararlar Iran’in i¢cinde bulundugu ekonomik darbogazi asmasinda katkida bulunmustur
(Arikan, 2014: 26-29). S6z konusu anlasma, BMGK’da 20 Temmuz 2015 tarihinde oybirligiyle kabul
edilerek Ocak 2016’da yiiriirliige girmistir (Sen, 2017: 9-10,13).

Ruhani’'nin dis politika yaklasimi Ahmedinejad’dan fark: olarak; sert sdylemler ve tavizsiz bir radikal
durus yerine uzlagmaci bir tavirla sorunlari asmak olmustur. Ahmedinejad doneminde niikleer kriz
sebebiyle ambargolarin agirlastirilmas1 ve askeri miidahale ihtimalleri giindeme gelirken, Ruhani
“itidalli dis politika” sdylemiyle asir1 yaklagimlari terk ederek Iran'in ¢ikarlar ile gergeklik arasinda
denge kurmaya 6nem vermistir. Ruhani’'nin bu tutumu sayesinde niikleer anlasmaya ulagmasi, Batili
iilkeler ve ABD ile iligkilerde nispeten diizelmeler saglayarak uluslararasi yalnizligindan kismen
kurtulmaya baglamasi ve ekonomik rahatlama yolundaki basarilarinin ardinda daha &nce Iran’da
niikleer basmiizakereci olarak gorev yapmasi sayesinde edindigi bilgi ve tecriibenin katkis1 biiytiktiir.
Niikleer krizin asilmasiyla dis politikada rahatlayan Ruhani komsulariyla da iligkileri iyilestirmek
adma yoniinii Ortadogu’ya gevirmistir. Suriye konusunda Ahmedinejad yonetiminin politikalarina
devam eden Ruhani, iligkileri iyilestirmek konusunda Israil ve Suudi Arabistan’dan karsilik
bulamamistir (Sinkaya, 2014: 30-33). Iran ABD ile niikleer miizakereler siirecinde kismen yakinlasma
saglasa da bolgesel sorunlar ve ABD'nin Israil ve Suudi Arabistan ile birlikte hareket etmesi fran-ABD
arasindaki giiven bunalimini devam ettirmektedir. Bu nedenle fran dis politikada hem AB, Rusya,
Cin, Hindistan gibi kiiresel aktdrlerle iligkilerini gelistirmeye calismis, hem de bolge iilkeleriyle
temaslar kurmay1 ihmal etmemistir (Sanyiirek, 2018: 198).

Iran’in Korfez iilkeleri icinde %60 Sii niifusuyla 6nem arz eden Bahreyn ile iliskileri hassas bir
konumdadir. Iran ile Bahreyn arasindaki kita sahanligi sorunu 1971’de Bahreyn’in bagimsizligindan
hemen once iki taraf arasinda yapilan bir anlasmayla ¢dziimlenmis, Bahreyn'in herhangi bir iilke ile
federasyon kurmamay1 garanti etmesi sartiyla fran bu iilke iizerindeki hak iddialarindan vazgectigini
acgiklamistt (Ari, 2004: 164-166). Ancak Arap Bahari olaylarinin baslamasiyla Iran'mn Sii gruplar1
harekete gecirdigini dikkate alan Suudi Arabistan ve BAE Bahreyn’e asker gondererek buradaki
rejimin devrilmesini engellemiglerdir. Iran bu girisimi tepkiyle karsilarken, Bahreyn ise Iran'in
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bolgede terore destek vermek suretiyle Arap {iilkelerinde i¢ istikrarsizliklar ¢ikarmaya calistigim
belirtmistir (Soner Dogan, 2018: 32).

[ran’mn Umman ile iliskileri Hiirmiiz Bogazi'nin stratejik éneminden dolay1 jeopolitik gerceklere gore
sekillenmektedir. Iran ekonomisinin Hiirmiiz Bogazi'na bagli olmasi iki iilkeyi komsuluk, ekonomik,
stratejik ve askeri alanlarda c¢ikar politikas1 baglaminda bir araya getirdiginden, kimi zaman Umman
ile Korfez tilkeleri Iran’a kars: farkli davranislar gosterebilmektedirler. Umman KiK iiyesi olmasina
ragmen, 1979 Devrimi sonrasi1 ve fran-Irak Savasgi siireci dahil olmak iizere, iliskilerde diplomasi
kanalini agik tutarak ve Iran’t hedef alan aciklamalardan kaginarak Arap iilkeleri ile Iran arasinda
arabuluculuk rolii tistlenen bir tutum sergilemektedir (Soner Dogan, 2018: 32-33).

fran’in Ortadogu’da en Onemli rakiplerinden biri olan Tiirkiye, Iran’mn niikleer calismalarin
durdurmamasi karsisinda tirmanan krizin diplomatik yollarla ¢6ziilmesi amaciyla arabuluculuk rolii
iistlenirken, bir yandan da Iran’in niikleer ¢alismalarini siirdiirmesinin Tiirkiye'nin niikleer gii¢ sahibi
olmasini da mesrulagtiracagini diisiinmektedir. Ancak Tiirkiye Iran’in mezhepsel politikalariyla
bolgede bir $ii kusag1 olusturmasi ve liderlik rolii tistlenmesi amacindan rahatsizlik duymaktadir.
Tiirkiye-Iran iliskilerindeki gerilim noktalarindan biri Malatya/Kiirecik'teki fiize kalkaninin kendisine
karst ve Israil'i koruma amactyla yerlestirildigini diisiinen ran’in herhangi bir tehdit hissetmesi
durumunda radar1 vuracagim agiklamasindan kaynaklanmugtir. Ikili iligkilerdeki bir diger gerilim
noktasi ise Iran’in Suriye sorunu konusunda Tiirkiye’yi ABD ile igbirligi yapmakla ve Islam
diinyasinin liderligine oynamakla suglamasidir. Ifran Misir ile Miibarek’in devrilmesinden sonra
yakinlasmaya baglamistir. Misir'da Ihvan-1 Miislimin’in  Cumhurbaskanu aday1 olarak segilen
Mursi'nin y&netime gelerek Iran’a sicak mesajlar vermesi ve Misirin 1978 Camp David
Antlasmasi'ndan beri yakin iligkiler siirdiirdiigii Israil ile iligkilerinin gerginlesmesi Iran’t memnun
etmisgtir. Ciinkii Israil'in Arap diinyasindaki en biiyiik miittefikini kaybetmesi ve ABD'nin ¢ok
onemsedigi Israil-Misir ekseninin zayiflamasi Iran agisindan olumlu gelismeler olmustur (Doster,
2012: 49).

fran’in bélge politikalar1 agisindan en énemli ve giiglii kiiresel miittefiki ise Rusya’dir. Her ikisinin de
ABD'nin bolgedeki varligina ve Arap Bahar stirecine iliskin kaygilar1 benzesmekte, Avrasya
perspektifleri paralellik gostermektedir. Petrol ve dogalgaz ihraci s6z konusu oldugunda ise rakip
olan Rusya ve Iran, Hazar'in statiisii ve enerji kaynaklarmin paylasimi konusunda
farklilasmaktadirlar (Doster, 2012: 50). fran ABD’ye kars1 Rusya’nin yani sira Avrupa Birligi (AB) ve
Cin ile iliskilerini gelistirerek ABD'nin kendisine uyguladig: tecrit politikasin1 asmaya ¢alismaktadir
(Kelkitli, 2014: 225).

Ruhani'nin Cumhurbaskanligi gorevine gelmesinin ardindan Suriye’deki catismalarin siddetinin
artmasi iizerine ABD &nciiliigiinde bir askeri miidahale olasilig1 tartisilmigtir. fran bolgesel politikalari
agisindan kirmiz ¢izgilerinden biri olan Suriye konusunda ABD ve Batili ilkelerle bariscil goriismeler
saglamaya calisirken, bir yandan da bu iilkelerle Suriye meselesinde karsi karsiya gelme riskiyle
ylizlesmistir. Bu nedenle Iran kendisi igin hayati énem tasiyan Suriye konusunda, Rusya’min 2015'te
Suriyeli muhalif giiclere kars1 baslattigi hava saldirilarina Devrim Mubhafizlar ile karadan destek
vermistir. Suriye meselesinin ¢oziimii yolunda Iran’in etkisini Gnemseyen kiiresel ve bolgesel
aktorlerin bu amagla diizenlenen Viyana Konferansi'na fran’t da davet etmeleri, Tahran yonetiminin
muhatap olarak alinmaya baslandigini gostermesi bakimindan énemlidir (Ozdogan, 2016: 13,16-17).

[ran-Suudi Arabistan arasindaki bélgesel giic miicadelesi Suriye i¢ savaginin baslamasiyla vekalet
savagina doniigmiistiir (Kazdal, 2018: 6,8). ki iilke arasindaki bolgesel miicadele goz Oniine
alindiginda fran’n Suriye gibi bir miittefikini kaybetmesi Suudi Arabistan karsisinda giiciiniin
kirilmasina sebep olabilecektir. Nitekim Suudi Arabistan Suriye’deki i¢ catismalari firsat bilerek,
fran’in 2003 yilindan itibaren bolgede artan etkisini durdurmaya ¢alismaktadir.
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5. Sonug

fran cografyas: tarih boyunca cografi konumu ve enerji kaynaklarinin da etkisiyle Ingiltere ve Rusya
gibi kiiresel giiclerin miicadele alami olagelmistir. II. Diinya Savasi’min ardindan boélgedeki kiiresel
aktorlerde degisimler olmus, ABD'nin kontrolii artmaya baglamistir. ABD'nin etkisinin artmasi fran
milliyetciligini beslerken, 1979 tarihli fran Islam Devrimi'ne giden siirecin temellerini hazirlamistir.

Humeyni'nin 6nderliginde 1979 yilinda gerceklesen Islam Devrimi ile Iran "Devrim Thract" politikas1
giiderek Islam Devrimi'nin ilkelerinin diger Miisliiman iilkelerde de yayilmasi suretiyle Islam
diinyasinin yeniden dirilmesini hedeflemistir. Bu amagla Ortadogu bolgesinde Sii niifus barindiran
Irak, Bahreyn, Liibnan, Kuveyt, Suudi Arabistan gibi iilkeleri c¢esitli baglantilarla etkilemeye
calismustir. Iran’in Devrim ihract politikasinin bir baska hedefi ise bolge iilkelerinden kendisine
gelebilecek olas1 tehditlere karsi, Sii niifus bulunan tilkelerde etki alanini genisletmek suretiyle o
iilkeyi istikrarsizlastirarak tehdidi en bastan dnlemektir.

[ran’mn Devrim ihrag politikasi ile Islam Birligi olusturma hedefi olsa da ulusal cikarlar1 s6z konusu
oldugunda dini ve mezhepsel degerleri bir kenara birakarak pragmatist politikalar izledigi,
(Matsunaga, 2009: 468-482) Miisliiman devletlere kars1 Miisliiman olmayan devletlerle isbirligi yaptig:
gorilmiistiir. Ornegin; “Ne Dogu ne Bati, yalniz fslam” sloganinin aksine Azerbaycan-Ermenistan
catismasinda Ermenistan ile isbirligi tesis etmistir.

Soguk Savag'in sona ermesinin ardindan eski Sovyet cografyasinda etkin rol almay1 amaglayan iran,
bolge tilkeleri igindeki $ii niifusu biiyiik oranda etkilemis olsa da, bu durum bdlge iilkelerinin Bati'ya
yakinlasmasina sebep olmustur. Sii Hilali'nin sac ayag1 olan Irak-Suriye-Liibnan gibi {ilkelere yatirim
yaparak iktidarlarin degismesinde etkili olmustur. Iran’m bu giice ulasmasinda en biiyiik yardimi
dolayl1 veya dolaysiz olarak ABD yapmistir. ABD’nin 2001’de Afganistan’i isgali ile Taliban’i, 2003’te
ise Irak’1 isgali ile Saddam Hiiseyin’i saf disi birakmasi, Iran igin bdlgedeki iki énemli rakibinden
kurtulmas: anlamina gelmistir. ABD’ye diizenlenen 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan Bati
diinyasinin nazarinda Siilige karst var olan olumsuz yaklasim kaybolmus, yerini Siinni radikalizm
almugtir.

2011 yilinda Ortadogu’da halk ayaklanmalari basgladiginda iran bunu &nceleri 1979 Devrimi'nin
etkilerinin tesir ettigi, ABD ve Bat1 kargiti bir “Islami Uyanis” hareketi olarak anlamistir. Misir ve
Tunus’taki olaylart memnuniyetle karsilayan Iran, olaylarin Suriye’ye sigramasi iizerine bu isyanlarin
iran-Suriye ittifakin1 ve “Direnis Ekseni”ni hedef alan bir komplo oldugunu ileri siirerek Esad rejimini
desteklemeye baslamistir.

fran 2003 yilinda ABD énciiliigiindeki koalisyon giiglerinin Irak’a diizenledigi operasyonun ardindan
edindigi tecriibe ve ongorii ile “caydiriciik” stratejisi belirleyerek diismanlarini daha smirlarinin
disginda savusturmayr amaglamistir. Caydiricilik stratejisi fran’m  “Direnis Cephesi” olarak
adlandirdigr Suriye, Liibnan/Hizbullah ve Filistin’deki midittefikleri ile baglantisinin stirekliligi icin
hayati 6nemdedir.

[ran uzun yillardir tehdit algiladigir Batili iilkeler, ABD ve Israil’e karsi konvansiyonel giictiniin
yetersiz kalabilecegi realitesi ile hareket ederek asimetrik unsurlardan olusan bir milis ag:
olusturmustur. Iran’da 1979 6ncesinde geleneksel ordu ve istihbarat 6rgiitiiniin disinda herhangi bir
ideolojik ordu giicii bulunmuyordu. Islam Devrimi'nin ardindan ise yeni rejimin korunmasi ve sinir
disindaki askeri faaliyetlerde kullanmak amaciyla Devrim Muhafizlari'min kontroliinde bulunan Sii
milislerin Orgiitlenmesi suretiyle paramiliter gruplar ve bolgesel vekil unsurlardan olusan bir ag
olusturmustur.

fran Ortadogu’daki en 6nemli miittefiki olan Rusya ile miisterek hedefleri dogrultusunda bolgede
ABD'yi kontrol etmeye caligmaktadir. iran ABD'nin kendisine uyguladig: tecrit politikasni agmak
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gayesiyle Rusya, Cin ve AB ile iliskilerini gelistirmek istemektedir. Iran’in Ortadogu’da en onemli
aktorlerden biri olmasinda ve etkili bir dis politika izlemesinde Rusya’nin biiyiik katkis1 olmustur.
[ran'in AB ile iligkilerinin ise ABD'nin ambargolarina ragmen gelismesi pek miimkiin
goriinmemektedir.
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Summary

While the Shah's regime in Iran had good relations with Western countries, after the Islamic Revolution in 1979
under the leadership of Ayatollah Ruhollah Khomeini, Iran moved away from both the East and the West and
adopted an independent and impartial foreign policy within the framework of the principle of "Islam only". Iran
aimed to spread the principles of the revolution to the Islamic geography, to expand its influence in countries
with Shiite populations, to be the representative of the Islamic world and to be the strongest country in the
region.

The four main principles that Iran's foreign policy focused on after the Islamic Revolution are that: protecting of
Iran's independence and territorial integrity, protecting of all Muslims in the world, pursuing a neutrality policy
against hegemonic powers and maintaining peaceful relations with countries which no threat is perceived. Iran's
policies of isolationism and exporting the principles of the Revolution caused to isolated from the international
field. However, with the effect of the Iran-Iraq War and internal dynamics, Iran gave up isolationism policy and
has turned to the "Open Door" policy since 1983.

Iran worries about the presence of the USA in the Middle East and detects threats. For this reason, Iran prefers
Russia to be an effective and balancing actor in the region, due to theirs common approach. The USA indirectly
surrounded Iran with operations in Afghanistan and Iraq. But at the same time, the USA's elimination of the
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Taliban in Afghanistan and the Saddam regime in Iraq, gave advantages to Iran. In this way, Iran increased its
effectiveness in Iraq where Shiites has came to the administrative staff, and in Syria where the Nusayries has been
in the government. During this period, Iran's adoption of the Palestinian issue, anti-US and anti-Israeli rhetoric,
and supporting for Hamas and Hezbollah increased its popularity in the Middle East.

In recent years, Iran first sympathized with the Arab Spring that started in the Middle East in 2011 and hoped
that the regimes in the Middle East that cooperated with Western countries would be replaced by regimes
conforming to Islamic principles. Ayatollah Khamenei stated that these uprisings are part of the "Islamic Revival"
inspired by the Islamic Revolution in Iran. Khamenei supported the movements in Tunisia, Egypt, Libya and
Bahrain, but changed his attitude as the movements spread to Syria, an important ally in the region. Iran claimed
that the uprising in Syria has organized by foreign forces, that it is a conspiracy against the Iran-Syria alliance,
and openly declared that supports Bashar Assad regime. According to Iranian government, Syria is an
indispensable ally in the fight against Zionism. Syria acts as a role of bridge that ensure to Iran to connect with
the Lebanese Hezbollah and Palestinian resistance organizations. In other words, in case of a regime change in
Syria, Iran's influence on Lebanon, Palestine, Iraq and the whole region may reduce. The loss of Iran’s connection
with the "Axis of Resistance", which consists of Iran's allies in Syria, Lebanon and Palestine, also means the
weakening of its deterrence strategy. Therefore, according to Iranian government, the target is the "Axis of
Resistance".
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