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MAKEDONYA ISIM SORUNUNUN BOLGE VE DUNYA
POLITIKASINA ETKISI

Seckin ARPALIER"
oz

Balkanlarim merkezinde bulunan Makedonya tarihte bircok millete ve
medeniyete ev sahipligi yapmigtir. Bundan dolay1 komsulart Makedonya
Bolgesi  hakkinda  ¢esitli  iddialarda  bulunmaktadir.  Makedonya
Cumhuriyeti'nin  eski Yugoslavya'dan  aynilarak bagimsizligum  ilan
etmesinden itibaren gecen 27 wyilda komsulariyla farkli diizeylerde siirekli
sorunlar yasadigr goriilmektedir. Bu sorunlar arasinda temeli tarihsel
iddialara dayandinilan Yunanistan ile Makedonya arasindaki isim sorunu én
plana ¢ikmaktadir. Sorun baglaminda Yunanistan, Makedonya'min Avrupa
Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Orgiitii (NATO) iiyelik siireglerini
engelleyen bir dis politika izlemistir. Bati diinyasi ise bu sorununun
Makedonyayi ABD ve AB’den uzaklastirtp Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi
aktorlere yakmlastirmasindan endise duymaktadir. Bu yiizden 2018 il
ABD ve AB énciiliigiinde Prespa Anlasmas: baglaminda Yunanistan ve
Makedonya agisindan miizakere ve anlasma yili olmugstur. Calismada isim
sorununun tarihsel kokeninden yola ¢ikarak bu sorunun giiniimiizde bolgesel
ve kiiresel politikaya ne denli etki ettigi analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Makedonya, Yunanistan, Prespa Anlasmasi,
NATO, AB.
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THE EFFECT OF MACEDONIA NAME ISSUE ON
REGIONAL AND WORLD POLITICS

ABSTRACT

Situated in the center of the Balkans, Macedonia has served as home to many
nations and civilizations througout history. Therefore, neighbours tent to
make various claims about the Macedonian Region. Since the Republic of
Macedonia declared its independence from Yugoslavia, in the past 27 years,
it has been seen that it has experienced constant problems at different levels
with its neighbours. The most important issue among all these problems is
the one between Greece and Macedonia about the country's name, and it is
based on historical claims. In the context of this problem, Greece pursued a
foreign policy that hampered Macedonia's European Union (EU) and North
Atlantic Treaty Organization (NATO) membership processes. As for the
Western World, it is concerned that this issue will draw away Macedonia
from EU and the USA, while it will get closer relations with actors such as
China, Russia and Turkey. For this reason, under the leadership of the US
and EU and along with Prespa Agreement, 2018 has been the year of
negotiations and agreement between Greece and Macedonia. Based on the
historical origin of the name issue, this study examines the impact of regional
and global politics.

Key Words: Macedonia, Greece, Prespa Agreement, NATO, EU.



Makedonya Isim Sorununun Bolge ve Diinya Politikasina Etkisi

GIRiS!

Balkan Yarimadasi'min merkezinde kiiciik bir tilke olan Makedonya,
gerek cok etnikli kozmopolit yapisiyla gerekse haiz oldugu sorunlarla
bir nevi Balkanlar'in 6zeti olarak anilmaktadir. 6 cumhuriyet 2 6zerk
bolgeden olusan eski Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin
(YSFC) en hassas Cumbhuriyetlerinden biri olan Makedonya
Cumbhuriyeti diger {iyeler Bosna-Hersek, Kosova, Hirvatistana
nazaran eski YSFC biinyesinden en sorunsuz ayrilan devletler
arasinda bulunmaktadar.

Makedonya’da 8 Eylil 1991 tarihinde yapilan referandum sonucu
yiiksek oranla evet ¢ikmistir. Bu netice dogrultusunda Makedonya
Parlamentosu da 17 Eyliil 1991 tarihinde aldig1 kararla “Makedonya
Cumhuriyeti” adiyla yeni bir devletin kuruldugunu ilan etmistir.
Lakin ayrilma stirecinin sorunsuz oldugu Makedonya’da taninma
siirece ayn sekilde gerceklesmemistir. Makedonya'nin
komsularindan Yunanistan ile isim, Bulgaristan ile dil, Sirbistan ile
sinir ve etnik koken, Arnavutluk ile Makedonya’daki Arnavutlarin
haklar1 ve talepleri konusunda anlasmazliklar bulunmaktadir. Genel
ve soyut bu sebeplerden dolayr Makedonya Cumhuriyeti komsular:
tarafindan hemen taninmamustur.

[lerleyen dénemlerde ise Makedonya Cumhuriyeti kendisini
tanimayan komgularinin bir¢ogu ile diplomatik goriismeler yaparak
iliskilerini gelistirmeye c¢alismistir. Lakin giiney komsusu olan
Yunanistan, Makedonya  Cumbhuriyeti'nin  anayasal  ismini,
anayasasini ve bayragmi tamimamustir. Tki devlet arasindaki sorunun
kokeni ise M.O. 4. yiizyila kadar dayandirilmaktadir. Bu da sorunun
¢oziimiinii engellemektedir.

Sorun her ne kadar kendi iginde bolgesel nitelikte goriilse de
Balkanlar'in tarih boyunca biiyiik siyasi iradeler tarafindan hakimiyet
miicadelesi alan1 olmasi sorunu da kiiresel boyuta tasimustir. Bati,
bolgenin Cin, Rusya ve Tiirkiye'nin etkisi altina girmesini engellemek
icin Balkanlar1 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve Avrupa
Birligi (AB) semsiyesi altina alma gayreti igerisindedir. Fakat AB ve

1 Calisma 21 Aralik 2018 tarihinden sonraki gelismeleri kapsamamaktadir.
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NATO f{iyesi olan Yunanistan'in Makedonya ile yasadig: isim sorunu
sebebiyle Yunanistan Makedonya'nin AB ve NATO tiyelik stireglerini
engelleyen aktor olarak one c¢ikmaktadir. Bati ise bu sorunun
cozuimsuzltigiiniin Makedonya'y1r Bati’'dan uzaklastirmasindan ve
bolge dis1 diger biiytik aktorlere yakinlastirmasindan ¢ekinmektedir.
Bu ytizden Batili devletlerin de yonlendirmesiyle 2018 yili Yunanistan
ve Makedonya agisindan miizakere ve anlasma yili olmustur.

Makalenin iceriginde Makedonya Cumhuriyeti hakkinda retrospektif
cercevede sorunun kokeni incelenecek ve Makedonya Bolgesi
hakkinda genel bilgiler verilecektir. Akabinde Makedonya'nin
bagimsizligi sonrasi yasanan isim sorunu ve taninma siireci
irdelenecektir. Bu baglamda Makedonya isim sorununda kirilma ani
olarak kabul edilen Prespa Anlasmasi ve 2018 yilinda yasanan
gelismeler ele almacaktir. Calismanin temek amaci ise isim sorununun
tarihsel kokeninden yola ¢ikarak bu sorunun giintimiizde bolgesel ve
kiiresel politikaya ne denli etki ettigi analiz edilmektedir.

1. TARIHSEL BAGLAMDA MAKEDONYA BOLGESI

Makedonya tabiri koken olarak eski Yunanca bir kelime olan
“paxedvog”  (Makednos) ifadesine dayanmaktadir. ifade anlam
bakimindan “uzun boylu kisi” manasmna gelmektedir. (“Greek Word
Study Tool”, 2018) Tarihsel bir cografyanin adi olan Makedonya
Bolgesi 67.100 km'2 buytkluginde olup ti¢ ana bolimden?
olugsmaktadir: Vardar Makedonya’s1 ve gevresi (giintimiiz Makedonya
Cumbhuriyeti), Pirin Makedonya’s1 (Yukar1 Cuma/Blagoevgrad - Bati
Bulgaristan) ve Ege Makedonyast (Yunanistan'mn kuzeydogusunda
bulunan Makedonya Bolgesi) (Danforth, 1998)

Giintimiizdeki Makedonya Cumhuriyeti'nin cografi sinurlar1 tarihsel
olarak M.O. 13. yiizyilda antik bir krallik olan Paeonia Krallig1 icinde
yer almistir. Paeonia Kralligt o donem Makedonya Kralligi'nin
kuzeyinde bulunmaktadir. (Strabo, 1903) Paeonia Kralligi'nda
yasayan halkin ¢ogunlugunun Traklara veya Trak-ilir karisimu bir

2 Az bilinmekle birlikte tarihsel anlamda Makedonya Bélgesi'nin ¢ok ciizi
miktarda da olsa topraklarmin bir kismi giintimiizde Arnavutluk (Mala
Prespa ve Golo Bardo Bolgeleri), Kosova (Gora Bolgesi) ve Sirbistan
(Prohor Pchinski Bolgesi) tarafindan idare edilmektedir.
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topluluga mensup oldugu iddia edilmektedir. Kuzeyinde yasayan
Dardania Bolgesi'nde (Giintimiiz Kosova smirlar1)) Arnavutlarin
kokeni olarak kabul edilen lirler (Sipahioglu, 2009: 39) giineyinde ise
Yunanlarin Molosya kolundan gelen halklar yasamustir. (Evans, 2007:
5)

M.O. 6. yiizyilda Perslerin 1. Darius (Biiyiik Darius) énderliginde
Avrupa’da ilerleyisiyle birlikte Makedonya topraklar: isgal edilmistir.
Persler bolgeye ikinci saldirilarinda basarisiz olduklari icin daha
onceden isgal ettikleri topraklari terk etmek zorunda kalmuslardir.
(Bakker, 2018)

Makedonya tarihinin en biiytik kirilma anlarindan biri ise Makedonya
Krali II. Filip (Philippos) ve sonrasindaki doénemde yasanan
gelismeler olmustur. II. Filip, Argead Hanedanimin soyundan
gelmektedir. Argead Hanedani tarafindan tarihte sembol olarak
“Vergina Giinesi”?® kullanilmigtir.  (Cosmopoulos, 1992:  30)
Makedonya ile Yunanistan arasinda yasanan sorunun temeli ise bu
déneme ve donemde kullamilan sembole* dayandirilmaktadir. Zira
her iki taraf da semboliin kendisine ait oldugunu iddia etmektedir.

Daha genis bir bigcimde belirtirsek II. Filip Doénemi'nde Yukar:
Makedonya ve Paeonia’nin giineyi (Deuriopus Bolgesi) Makedonya
Kralligi'na katilmis, Scupi® sehri ise Dardania Kralligi'nda kalmustir.
Kazandig1 savaslar ve topraklarla biiyiik giic elde eden II. Filip
bolgede hegemon gii¢ olarak Helenler tarafindan da kabul edilmistir.
II. Filip liderliginde siyasi ve askeri yonden birlik olan Korinthos
Birligi® [Helen (Yunan) Birligi] kurulmustur. Burada II. Filip“in sadece
askeri bir bagsar1 degil diplomatik zafer de kazandig:
gozlemlenmektedir. Ancak Bati Anadolu’daki Pers egemenligini

3 Yunanca “H\wog g Bepyivag” olarak ifade edilen Vergina Giinesi ayrica;
Vergina Yildizi, Makedonya Yildizi, Makedon Giinesi ve Argead Yildizi
olarak da bilinmektedir.

4 Vergina Giines'inin izleri Yunanistan'm Makedonya Bolgesi'ndeki
Vergina Kasabasi'nda bulunmasindan dolay1 ismini bulundugu yerlesim
yerinden almustir.

5 Giintimiizde Makedonya Cumhuriyetinin bagkenti olan Uskiip’iin
Latince adidr.

6 Sparta Korinthos Birligi'nin disinda birakilmistir.
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kirmak i¢in bu birligi kullanmaya hazirlanan II. Filip ugradigi bir
suikast sonras1 oldurilmustiir. (Tekin, 2011: 57-58) II. Filip’in
hedeflerine hatta daha &tesine ise oglu Biiyiik iskender ulasacaktir.

II. Filip'in suikasti sonrast M.O. 336 yilinda Biiyiik Iskender? (IIL
Alexandros) Makedonyali komutanlar tarafindan kral ilan edilmistir.
Geng yasta tinlii Helen filozof Aristoteles’ten felsefe, tip ve bilim
dersleriyle iyi bir egitim alan Biiyiik Iskender komutan olarak da
tarihe damgasini vurmustur. Zira babasmin sagliginda hedeflerinin
Otesine ulasarak Anadolu, Mezopotamya, Misir, Pers ve Hindistan
medeniyetlerini ele gegirerek tarihin en 6nemli imparatorluklarindan
birini kurmustur. (Alexander the Great Alexander of Macedon
Biography, 2018) Biraktigi biiyiik mirasa gerek Makedonlar gerek
Yunanlar giiniimiizde sahip® ¢ikmaktadir.

Biiyiik Iskender gibi sonrasinda Makedonya Imparatorlugu'nun da
omrii kisa olmus, komutanlarca béliinerek pargalanmigtir. M.O. 146
yilinda ise Roma hakimiyetinde bir Makedonya Eyaleti kurulmustur.
Roma Imparatorlugu Makedonya Bolgesi'ni énemli bir ticaret yolu
olarak kullanmistir. M.S. 395 yilinda Roma Imparatorlugu’nun
boliinmesi sonucundaysa Makedonya Bizans Imparatorlugu (Dogu
Roma) kisminda kalmistir. (Evans, 2007: 9).

Bolgede yasanan giic boslugu ile 6. yiizyilda Slavlar bu bolgeye
yerlesmistir. 9. ve 10. yiizyillarda bolge Bulgar hakimiyetine girerken
Car L. Boris Dénemi'nde Slavlar Hristiyanligi kabul etmistir. Bizans
Imparatorlugu 1014 yilinda bolgede Bulgarlar'in hakimiyetine son
vererek Dbolge yonetimini tekrardan restore etmistir. Bizans
[mparatorlugu'nun zayiflamasiyla birlikte ise bolgede Katolikler ve
Ortodokslar arasinda gti¢ miicadelesi yasanmis ve topraklar stirekli el
degistirmistir. Aym: siirecte Stefan Nemanja yonetiminde Sirplar giig
kazanarak Ortacag Sirp Kralligimi kurmus ve Makedonya’ya hakim
olmustur. Stefan Du$an’in 1331 yilinda tahta gegmesiyle birlikte Sirp
Kralligt ~ donem olarak altin  cagmi  yasamustir.  Bizans
[mparatorlugu'na karsi diizenledigi saldirilarda bagarili olarak birgok

7 1II. Alexander, iskender Rumi, iskender Yunani ve Makedonyal iskender
olarak da ifade edilmektedir.

8 Arnavutlar da Biiyiik Iskender’in flir kokenli oldugunu iddia ederek
kendisine sahip ¢tkmaktadir.
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Arnavut, Makedon ve Yunan topraklarmm1 kendi kralligma katan
Stefan DuSan “car” unvanmi almistir. Ayrica topraklarin
genigletmesinin ardindan Uskiip sehrini bagkent ilan etmis, bircok
diizenleyici kanun ve ceza kanunlarm yiriirliige koyarak bolgedeki
sosyal yapry1 degistirmistir. Car DuSan’in oliimiiyle birlikte Krallik’ta
gerileme donemi baglamistir. (Fine, 1987: 49-59)

1371 yilinda gergeklesen Cirmen Savasi'yla birlikte Osmanl
Imparatorlugu bolgeye miidahil olmustur. 14. yizyilin ikinci
yarisindan 15. ytizyilin ilk yarisina kadar gerceklesen fetihlerle birlikte
bolge 5 asir boyunca Osmanli hakimiyetinde kalmistir. (Nureski, 2016:
353) Osmanli héakimiyetinde Makedonya siyasi, askeri, dini,
ekonomik, kiiltiirel, toplumsal, demografik, sanatsal, mimari, devlet
gelenegi ve devlet kurumlar1 gibi bircok yonden dogrudan
etkilenmistir. Osmanli egemenligi boyunca Makedonya ismi idari
sistem agisindan tercih edilmemis ve ilk olarak “Rumeli Eyaleti”
seklinde bolge tanimlanmistir. Tanzimat Donemi sonrasinda 1864
yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile eyaletlerde sinr ve idari
birimlerinde degisiklikler yapilarak Vilayet Sistemi'ne gecilmistir. Bu
kapsamda bolge Manastir (Bitola), Selanik ve Kosova vilayetlerini
kapsayacak bi¢cimde Vilayet-i Selase olarak tanimlanmustir. (Kartal,
2014:1)

Yasanan tarihsel gelismeler sonrast Makedonya etnik denge
bakimindan bir nevi Balkanlarin minyatiirti haline gelmistir. Bu
sebepten dolay1 Osmanli Imparatorlugu sonrasi Balkan Savaslarr’'yla
Makedonya kendisine komsu olan diger devletlerce® (Sirbistan,
Yunanistan ve Bulgaristan) ele gecirilmek istenen hedef bolge olarak
on plana ¢ikmustir. Balkan Savaglari neticesinde Ege Makedonyasi
Yunanistan'in eline gecerken, Pirin Makedonyasi’'na Bulgaristan
egemen olmustur. Guiniimiiz Makedonya Cumhuriyeti'ni kapsayan
Vardar Makedonyasi'nda ise Sirp hakimiyeti belirmistir. (Banac, 1984:
317)

Vadar Makedonyasinin 6 cumhuriyet ve 2 6zerk bolgeden olusan
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) sistemi igerisinde
“Makedonya  Sosyalist ~Cumhuriyeti” olarak tanimlanmustir.

9 Arnavutlar ise daha ¢ok tarihsel ve demografik séylemlerle bolgeden hak
iddia etmistir.
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Dolayisiyla hem teoride ve hem pratikte Yugoslavya'daki diger 5
cumhuriyetin ve 2 6zerk bolgenin Makedonya ismiyle herhangi bir
sorun yasamadigt anlasilmaktadir. Bu sebeple isim sorununun
Yugoslavya'nin parcalanma siirecinde Makedonyanin 1991°de
bagimsizligim1 Makedonya Cumhuriyeti seklinde ilan etmesiyle
giindeme geldigi ileri stiriilebilir.

2. MAKEDONYA’NIN BAGIMSIZLIGI SONRASI
YASANAN iSIM SORUNU ve TANINMA SURECI

Yugoslavya'nin pargalanmasi siirecinde federasyondan diger tiyelere
(Hirvatistan, Bosna-Hersek, Kosova) nazaran sorunsuz bir sekilde 8
Eylil 1991 tarihinde bagimsizhigin ilan ederek ayrilan Makedonya
Cumhuriyeti, bagimsizlik sonras: farkli sorunlarla karsilasmistir. Bu
sorunlarin ise yukarida belirtildigi tizere daha ¢ok komsulariyla
yasadig1 gozlemlenmistir.

Daha genis bir bigcimde belirtirsek Bulgaristan her ne kadar
Makedonya’y1 anayasal adiyla taniyan ilk devletlerden biri olsa da
Makedonlar1 ayr1 bir ulus ve Makedoncay:r ayr1 bir dil olarak
tanimamaktadir. Zira Bulgarlara gére Makedonlarin gercekte Bulgar,
Makedoncanin ise Bulgarcanin eski bir diyalektigi oldugu goriisi
hakimdir. Bu ytizden Bulgaristan’da yasayan Makedon azinlik da
hitkkiimet  tarafindan azinlik olarak kabul edilmemektedir.
Makedonya’nin antlasma metinlerinde her iki dili kullanilmasim
istemesi, Bulgaristan’in ise Makedoncay1 tanimamasi sebebiyle buna
yanasmamas1l iki devlet arasinda bir antlasma imzalanmasin
engellemektedir. (Durmaz, 2015: 62-63)

Arnavutlar ve Mislimanlar (Tiirkler, Bognaklar ve Torbesler) ise
“Makedonya Makedonyalilarindir” politikasindan rahatsizlik
duymaktadir. Makedonya’da niifusun % 25’inden fazlasinin Arnavut,
%4’tnin Turk olmasiyla birlikte tilkede her {i¢ kisiden birinin
Miisliiman olmasi ve Makedonya'nin Ortodoks Makedon politikalar:
agirlikli yonetim benimsemesi azinligi rahatsiz etmektedir. (The
World Factbook Book, Europe, Macedonia, 2018) Bu ytizden
Arnavutluk ve Kosova Makedonya’daki Arnavutlarin haklar1 ve
talepleri konusunda Makedon hiikiimetini elestirmektedir. Ayrica
Arnavutlar tarihsel ve demografik manada Makedonya'nin batisinin
Arnavut topragi oldugunu iddia etmektedir.
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Sirplar da Bulgarlar gibi Makedonlar: ayri bir ulus olarak kabul
etmemektedir. Tarihsel baglamda Makedonya’y1 Giiney Sirbistan
etnik baglamda ise Makedonlar1 giineyde yasayan Sirplar olarak
nitelendirmektedir.’  Yugoslavya'min  parcalanmasi  sirasinda
Slobodan MiloSevi¢ Makedonya'nin bagimsizhigini engellemek igin
gizli diplomatik goriismelerde Yunanistan ile g¢ikar paylasimlar:
yapmasi basina da yansimuistir. Siyasi agidan bu konuda basarisiz olan
Sirplar bu sefer din konusunda Makedonya’ya mubhalif bir tavir
sergilemistir. Basta Sirp Ortodoks Kilisesi ve Yunan Ortodoks Kilisesi
olmak tizere bir¢ok Ortodoks Kilisesi, Makedon Kilisesi'ni tanimay1
reddetmektedir. (Durmaz, 2015: 63)

Her ne kadar Makedonya'nin sinir komsulariyla ciddi sorunlar: olsa
da zamanla bolgedeki tiim aktorlerle diplomatik goriismeler yaparak
belirli bir yol kat etmistir. Bu siire¢ sonucunda Balkanlar’da bir devlet
haricinde tiim devletler zamanla Makedonya’'y1 anayasal ismiyle!
tanimustir. Makedonya isim sorununun temel aktorii olan Yunanistan
ise Makedonya’y1 anayasal ismiyle tanimayan tek Balkan tilkesidir.

Yunanistan Uskiip merkezli kurulan bu yeni cumhuriyetin
Makedonya adiyla biittiin Makedonya cografyasini  temsil
edemeyecegini ileri stirmiis ve bu adiyla kendi varligma ciddi bir
tehdit oldugunu savunmustur. Bu durum Yunanistan’in Makedonya
ile iliskilerini ¢oziimstizliige iten temel unsur olarak 6ne ¢ikmuistir.
Yunanistan, Makedonya Cumbhuriyeti -Eski Yugoslav Makedonya
Cumhuriyeti / Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM)2
ile adiyla diplomatik iliski kurarken, devletin ulusal kimligini ve
bayraginda bulunan Vergina Gliinesi sembolint reddetmistir.
Yunanistan Makedonya politikasinda ekonomik, siyasi ve askeri
psikolojik olmak tizere 3 bask: yontemi kullanmistir. Ekonomik baski
yontemi olarak Yunanistan, 1995'3 yilina kadar Makedonya'ya

10 Ayni nitelendirmeyi Arnavutlar da yapmaktadir.

11 Tiurkiye, Makedonya Cumhuriyetini anayasal ismiyle tanmiyan ilk
devlettir.

12 Makedonya ancak bu isimle 8 Nisan 1993 tarihinde Birlesmis Milletlere
tiye olabilmistir.

13 ABD arabuluculuguyla birlikte, Makedonya Yunanistan ile diplomatik
iliskileri saglayabilmek icin 13 Eylil 1995 tarihinde New York'ta
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ambargo uygulamis ve ekonomik acgidan giic duruma diistirmeye
calismistir. Yunanistan isim sorunu meselesini 6ncelikli dis politika
konular1 arasina aldig1 goriilmiistir. 1990'li yillarin ikinci yarisindan
itibaren ise Yunanistan Makedonya’ya ambargo uygulayarak izole
etmek yerine bolgesel denklemde ekonomik agidan niifuz alani icine
alma stratejisi izlemistir. (Marolov, 2013: 28-29)

Balkanlar'da 1990'l1 yillarda yasanan savaslar ve krizlerse bolgeyi
ekonomik ve siyasi manada olumsuz etkilemistir. 2000'li yillarla
birlikte yeni Balkan devletleri dis politika ajandalarini Avro-Atlantik
orgiitlere tiye olma hedefiyle tasarlamistir. Bu baglamda NATO ve AB
gibi Orgiitlere tiye olmak isteyen Makedonya isim sorunu
meselesinden dolay1 stirekli bir sekilde Yunanistan vetosu ile
karsilasmuistir. Siyasi baski yontemi olarak Yunanistan gerek bolgesel
gerek kiiresel politikay1 lobi# faaliyetleriyle Makedonya isim sorunu
konusunda yonlendirerek bircok alanda Makedonya’ya zorluk
cikarmistr.

Yunanistan Makedonya’ya gozdag: vermek ve baski kurmak amaciyla
tglincti yontem olarak askeri-psikolojik baskiy1 kullanmistir. Bu
kapsamda kendi askeri tistiinliigtiniic Makedonya’ya kabul ettirmek
icin Yunan Ordusu Makedonya smirinda stirekli askeri tatbikatlar
gerceklestirip savas ucaklariyla Makedon hava sahasini ihlal ederek
taciz etmistir. Bu konuda en ciddi gelismelerden biri de 2010 yilinda
Yunanistan'in bagimsizlik giiniinde Yunan askerleri tarafindan
gerceklestirilen onur yiiriiytisii sirasinda bagirarak “Bunlara Uskiiplii
(Makedon) derler, Bunlara Arnavut derler, elbiselerimizi onlarin derileriyle
dikece§iz.”, “Ayasofya, Ayasofya, Istanbul’a bir aksam girelim tanklarla”
(“Greek soldiers chant anti-Turkish-Albanian slogans at military
parade”, 2010) seklinde Makedon, Arnavut ve Tirk karsiti irkc
soylemlerin kullamilmasidir. Yunanistan her ne kadar Makedonya ile
sicak bir catisma igine girmese de askeri-psikolojik baski yontemini
kullandi8 asikardir. (Marolov, 2013: 29)

imzaladigr Gegici Anlasma (Interim Agreement) sonrasinda, ulusal
bayragini degistirerek baz1 maddeleri kaldirmustir. (Demir, 2010)

14 Yunan lobisi 6zellikle ABD ve Avustralya’da giiclii bir lobicilik faaliyetine
haizdir. Makedonya isim sorununu bu alanlarda kullanmaktan
sakinmamugtir. (Marolov, 2013: 28)
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Makedonya bagimsizli§1 sonrasi gecen bu zorlu siire¢ esnasinda
Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin daimi bes iiyesinden
dordii [Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Rusya
Federasyonu (RF) ve Cin] ve diger 130’a askin BM {iiyesi devlet
(Turkiye, Bulgaristan, Sirbistan...) Makedonya’y1r anayasal ismiyle
(Makedonya Cumbhuriyeti) olarak tamimaktadir. (“Which countries
have recognized Macedonia under its constitutional name?”, 2018)
Uluslararas: sistemde yer alan pek ¢ok devletin kendisini tanimasinin
ardindan Makedonya, 2008-2017 yillar1 arasinda Yunanistan’la birlikte
diplomatik goriismeler gerceklestirse de herhangi bir nihai sonuca
ulasamamustir.

3. PRESPA ANLASMASI ve 2018 YILINDA YASANAN
GELISMELER

11 Aralik 2016 tarihinde yapilan se¢imlerden sonra Makedonya’da
Zoran Zaev Bagbakanlik gorevine gelmistir. Zaev iktidara gelmesiyle
birlikte mesaisini daha c¢ok Avrupa-Atlantik orgiitlerine entegre
olmaya, komsulariyla sorunlari ¢dzmeye ve iyi iliskiler kurmaya
harcamistir. Hatta bu kapsamda ilk olarak 2017 yilinin Agustos
ayinda Makedonya ile Bulgaristan arasinda isbirligi ve iyi komsuluk
alanlarini kapsayan anlasma imzalanmistir. Bu anlasmay iki taraf da
“tarihi anlasma” olarak nitelendirmistir. Anlasma, Bulgaristan’in
Makedonya’y1 Avrupa-Atlantik orgiitlerine entegrasyon siirecinin
desteklenmesi, iki devlet arasinda is birligi, ulasim, iletisim, gtimriik,
bolgesel altyapi, smnir otesi projeler ve iki devlet vatandaslarinin
arasindaki iliskiyi arttirmaya yonelik calismalar: icermektedir. (Emin,
2017) Makedonya'min bagimsizligindan beri varolussal anlamda
Bulgaristan ile anlasmazliklar yasadiktan sonra AB dénem bagkani
olan Bulgaristan ile dostluk anlasmasi imzalamasi Makedonya dis
politikasinin  bagimsizlik sonras: kat ettigi mesafeyi gostermesi
acisindan bizce ¢ok 6nemlidir.

Makedonya'nin dis politika sertiveninde kirilma an1 ise 2018 yilindaki
gelismelerle gerceklesmistir. Zira Avrupa-Atlantik orgtitlerine
entegrasyon siirecindeki en ©nemli engel olan Makedonya isim
sorununda en 6nemli gelismeler bu yil igerisinde yasanmuistir. 24 Ocak
2018 tarihinde Makedonya Bagbakam Zoran Zaev ve Yunanistan
Bagbakani Aleksis Cipras Davos’ta bir araya gelerek Makedonya'nin
isim sorunuyla ilgili 2018 yiliin tarihi bir firsat olacagin
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belirtmislerdir. ~ Gortismelere iliskin Avrupa Komisyonunun
Geniglemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hann gelismeleri “giizel
haber” olarak nitelendirmistir. (“Greek PM Tsipras Meets With
FYROM PM Zaev in Davos”, 2018) 24 Ocak 2018 tarihinden itibaren
konunun ¢oziimiine iliskin taraflar arasinda diplomatik miizakereler
surdurtliirken, diger taraftan da iki devletin konuya iliskin
kamuoylarint hazirlamaya yonelik calismalar da baslatilmistir. Fakat
Yunanistan’da ytiz binlerce kisinin katilimiyla Atina’da ve Selanik’te
yapilan Kkitlesel gosteriler toplumlarin hentiz bu konuda hazir
olmadigini ortaya koymustur. (“Atina’da “Makedonya” protestosuna
yiiz binler katild1”, 2018; “Thousands protest in Thessaloniki against
“Macedonia” name talks”, 2018)

Yasanan olumsuzluklara ragmen Makedonya ve Yunanistan isim
sorunun ¢oziimiine iliskin somut bir netice almak igin diplomatik
miizakereleri devam ettirmis ve Haziran 2018'de nihai bir metin
tizerinde uzlastya varilmistir. Makedonya bagimsizligindan itibaren
27 yildir devam eden Makedonya isim sorununun ¢dziimiine iliskin
taraflar arasinda 17 Haziran 2018 tarihinde Prespa Anlasmas: (“The
full transcript of the Greece-FYROM deal”, 2018) imzalanmustir.
Anlasma Makedonya ve Yunanistan simrlari arasmnda bulunan
Psarades koytiniin Prespa Golii kiyisinda imzalanmasindan dolay1 bu
isimle anilmaktadir. Bu tarihi torende Prespa Anlasmasi’'ni
Makedonya Disisleri Bakani Nikola Dimitrov ve Yunanistan Disisleri
Bakani Nikos Kocias imzalamistir. Torende Makedon ve Yunan
bakanlarin yani sira, Makedonya Bagbakani Zoran Zaev, Yunanistan
Basbakani Aleksis Cipras, Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 ~ Yiiksek  Temsilcisi Federica Mogherini, Avrupa
Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn ve BM
Ozel Temsilcisi Matthew Nimetz katilmuigtir. (“Biiyiik Prespa Barigt”,
2018)

Prespa Anlasmasi ana hatlariyla Makedonya Cumhuriyeti'nin adinin
“Kuzey  Makedonya  Cumbhuriyeti” olarak  degistirilmesini,
Anlasma’nin Makedonya’da referanduma sunulup kabul edilmesinin
ardindan mecliste onaylanmasimi (2/3 c¢ogunluk veya 120°de 80
milletvekili) ve bu siire¢ olumlu bir sekilde tamamlaninca aym sekilde
Yunanistan tarafindan da onaylanmasimi icermektedir. (“The full
transcript of the Greece-FYROM deal”, 2018)
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Nitekim anlasma sonrasi referandum siirecinin baslamasiyla
Makedonya kamuoyu Prespa Anlasmasi’yla ilgili ikiye bolinmiistiir.
Anlasmay1 imzalayan iktidardaki Makedonya Sosyal Demokrat Birligi
/ Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija (SDSM) ile Arnavut siyasi
partileri referandumda anlasmanin kabul edilmesinden yana tutum
belirtirken, merkez sag ve milliyetci cizgide olan I¢ Makedon
Devrimci Orgiitii - Makedonya Ulusal Birligi Igin Demokratik Parti /
VnatreSna Makedonska Revolucionerna Organizacija - Demokratska
Partija za Makedonsko Nacionalno Edinstvo (VMRO-DPMNE) ise
referanduma katilmayarak boykot edeceklerini agiklayarak aleyhte bir
politika izlemistir. Bununla birlikte Makedonya Cumhurbaskan:
Gjorge Ivanov ise Yunanistan ile yapilan Anlasma’nin ve
referandumun mubhalifi olmus ve onaylamayacagmi duyurmustur.
(Ozlem, 2018: 213) Anlasmada Makedonya'nin egemenligini
zedeleyecek maddelerin bulunmas: Makedonlar: rahatsiz etmistir. Bir
devletin baska bir devletin miidahalesiyle adimi degistirmesine
karsilik AB ve NATO tiyelik siirecinde vetosunu kaldirma pazarlig:
uluslararas toplumu da rahatsiz etmistir. (Ciftci, 2018)

30 Eylul 2018 tarihinden yapilan Makedonya’daki isim degisikligi
referandumunda halka: “Makedonya ile Yunanistan arasinda yapilan
anlasmayr kabul ederek tilkemizin (Makedonya'nmin) AB ve NATO tiyeligini
destekliyor musunuz?” (Dillioglu, 2018) seklinde bir soru yoneltilmistir.
Soruda da gorildugii tizere referandum halki belli bir hedefe
yonlendirme niteliginde sunulmus olup isim meselesinin ¢oziimiine
bagli olarak Makedonya'nin Yunanistan'in vetosuyla karsilastigt
NATO ve AB gibi Avrupa-Atlantik orgiitlere iiye olabilecegini
icermistir. Her ne kadar isim meselesinin ¢oziimiiyle birlikte NATO
tyeliginin gerceklesebilecegi ongoriilse de AB’ye tiyelik durumunda
ayni iyimser tabloyu sunmak miimkiin degildir. Zira Makedonya,
hentiz AB ile miizakerelere baslayabilen bir aktoér olmayip ancak isim
meselesinin ¢oziimii sonrast ABmin Bati Balkanlar genislemesine
yonelik politikasinda yer alabilecek bir aday haline gelecektir. Bu
durum da AB'nin genisleme politikasiyla dogrudan baglantilidir. AB
Komisyonu Baskani Jean Claude Juncker, Makedonya’nin da dahil
oldugu tim Bati Balkan devletlerinin 2025 yilinda olas1 tye
olabileceklerine yonelik aciklamasi stirecin hizli bir sekilde
gerceklesmeyecegini de gostermektedir. (Koleka, 2018)

30 Eylil 2018 tarihinde Makedonya halkinin sadece %36,91'i
referanduma katiim saglamis olup referandumda %91.46 oraninda
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isim degisikligine “evet” oyu, %5.65 oraninda ise “hayir” oyu
kullamilmistir. Her ne kadar referandumda evet sonucu c¢iksa da
katilimin diisiik olmas basarisiz bir tablo yaratmustir. i1k olarak isim
degisikligine karsi olan VMRO-DPMNE'nin boykot cagrisi
gortilmektedir. Tkinci olarak ise 2002 yilindan beri niifus sayimi
yapilmayan Makedonya’da niifusun 6nemli bir bslimiiniin ekonomik
sebeplerden dolay1 gog ettigi gercegi dikkate alinmamistir. Ayrica
katihmin  dtisttk  olmasinda  referandumun  Makedonya’nin
egemenligini zedeleyecek sekilde bir pazarlik {irtinti olmasi ve stireg
esnasinda Uskiip’e NATO, AB ve ABD'den yapilan iist diizey
ziyaretlerin halk nezdinde olumsuz karsilanmasi ve iradelerine
yapilan bir baski olarak algilanmasinin  etkili  oldugu
gozlemlenmektedir. (Abdula, 2018)

Referandum sonuglar1 agiklandiktan sonra hem SDSM hem de
VMRO-DPMNE olmak tizere her iki taraf da basarili olduklarin ilan
etmislerdir. Basbakan Zoran Zaev secim sonuglarina saygt
gosterilmesini ve Meclis'ten gecirilmesini isterken, bunun olmamasi
halinde erken segime gideceklerini aciklamistir. VMRO-DPMNE ise
basarisizlik vurgusunda bulunarak erken se¢im cagrisi yapmustir.
Dolayistyla Makedonya kamuoyundaki bolinmiisliik referandum
sonrasinda da devam etmistir. Anlasmanin diger bir sarti olan
referandum sonucunun olumlu c¢kmas: halinde meclisteki 120
milletvekilinin 2/3 oranindaki 80 milletvekilinin de olumlu bir sekilde
onaylamasi gerekmistir. SDSM ve Arnavut partileri basindan beri
Prespa Anlasmasi’'ni desteklemistir. Fakat mecliste bu goriisi
destekleyen 71 milletvekilinin bulunmasindan dolayr bircok kisi
meclis oylamasmin 80'in altinda kalmasini 6ngdrmiistiir. Ne var ki
teoride Oyle goziikse de pratikte beklenen stirpriz gergekleserek
muhalefetten 9 kisi de olumlu oy kullanarak gerekli say1 olan 80’e
ulasilmistir. (Kirbaki, 2018) Perde arkalarinda yapilan pazarliklarla
istenilen sayiya ulasilmasi ise Makedonya Parlamentosu'nun
guvenilirliginin sorgulanmasina sebep olmustur.

Yunanistan tarafi ise referandum sonuglarini baslangicta olumlu
karsilamistir. Nitekim referandumdan kisa bir siire sonra Yunan
Basbakani Aleksis Cipras Makedon mevkidasini arayarak Anlasma’ya
bagli olduklarini iletmistir. Diger taraftan, isim sorununa iligkin
taraflar arasindaki goriismeler sonrasinda verilen cografi isimden ve
Yunan halkinin tepkisinden dolayr Makedonya Sorununun Yunan
Sorunu’'na doniisme riski ortaya ¢ikmistir. Bunun ilk somut sonucu,
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referandumdan kisa bir stire’ sonra Prespa Anlasmasi’ni imzalayan
Disisleri Bakan1 Nikos Kocias'in istifasi olmustur. Hiikiimetin kiiciik
ortagl durumunda bulunan Bagimsiz Yunanlar / Anexartitoi Ellines
(ANEL) Partisin’den Savunma Bakanlig1 yapan Panos Kammenos ile
Kocias arasinda Makedonya ile yapilan anlasmaya dair sorunlar
yasanirken, Kocias Bagbakan Cipras'in kendisini desteklememesi
nedeniyle istifa ettigini bildirmistir. (Squires, 2018) Bununla birlikte
ANEL Partisi Anlasma’nin Radikal Sol Koalisyon / Synaspismos
Rhizospastikis Aristeras (SYRIZA) tarafindan Meclise sunulmasi
halinde koalisyondan cekilecegi yoniin tehditlerde bulunmustur.
(Kolasa-Sikiaridi, 2018) Son yillarda ekonomik krizler yiiziinden
Bati'ya daha ¢ok bagimli olan Yunanistan 27 yildir stirdiirdugii
politikadan Batimin yonlendirmesiyle vazgecip Makedonya ile
masaya oturmasi ise Yunan halkimi ve dolayisiyla Makedonya
Sorunu’nun Yunanistan i¢ siyasetinde olumsuz bir sonu¢ dogurmasi
kuvvetle muhtemeldir.

4. MAKEDONYA iSiM SORUNU BAGLAMINDA
BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN POLITIKALARI

Makedonya’daki isim degisikligine iliskin gelismeler bolgesel ve
kiiresel aktorler tarafindan yakindan takip edilmistir. Oncelikle
bolgesel anlamda Turkiye, Bulgaristan ve Sirbistan acisindan
Makedonya’'nin isim degisikligi veya devletin Avrupa-Atlantik
orgiitlere tiyelik hedefleri tehdit olarak algilanmamustir. Bolgedeki
aktorler icin asil tehdit Makedonya'nin Yunanistan'in niifuz alanina
dontisme yonelimi olmustur. Buna ragmen her ti¢ aktér de dogrudan
referandum stirecine muhalefet etmemislerdir. Bekle-gor politikasin
takip ederek Makedonya halkinin tercihini yapmasini beklemislerdir.

Tuirkiye, Makedonya’'y1 anayasal ismiyle taniyan ilk devlet olarak
Makedonya'nin isim sorunu siirecine dogrudan tepki gostermese de
farkli araclarla aleyhte oldugunu gostermistir. Bu baglamda, isim
degisikligine karsitligiyla bilinen Makedonya Cumhurbaskani Gjorge
[vanov'un 20 Subat 2018'deki Ankara temaslarinda Makedonya'y1
anayasal ismiyle tanimasi ve desteklemesi nedeniyle Tiirkiye
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’a tesekkiir etmistir. Diger

15 17 Ekim 2018 tarihinde istifasin1 sunmustur.
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taraftan 11-12 Temmuz 2018 tarihli NATO Briiksel Zirvesi
Bildirgesi'nde bircok NATO tiyesi devlet Makedonya'y: anayasal
ismiyle tanimasina ragmen  oOzellikle sadece  Tiirkiye'nin
Makedonya’y1 anayasal ismiyle tarudigina dair dipnot diistilmesi de
bu baglamda bizlere Ttirkiyenin durusu hakkinda ipucu vermektedir.
(“Brussels Summit Declaration”, 2018) Buna karsin Tirkiye
Makedonya’daki referanduma iliskin dogrudan miidahalede
bulunmamistir. Ttrk soydaslarin siyasi partileri olan Turk
Demokratik Partisi (TDP), Turk Hareket Partisi (THP) ve Tiurk Milli
Birlik Hareketi (TMBH) bu siirecte Tiirkiye tarafindan
yonlendirilmemistir. Bu noktada Tiirkiye'nin etkisinde kalmadan TDP
ve THP'nin SDSM ile aym c¢ati altinda olmalarindan dolay:
referandumda “evet” oyu verilmesini destekledigini belirtmek
gerekir. (“TDP ve THP “Evet” Mitinglerinde”, 2018)

Bulgaristan ise Makedonya konusunda yukarida da bahsettigimiz gibi
daha sert bir politika sergilemistir. Zira tarihsel, etnik, dilsel baglar ve
son donemde ikili iligkileri nedeniyle Makedonya’ya ayr1 bir énem
veren Bulgaristan, bu devlet tizerindeki Yunanistan'in niifuzundan
rahatsiz  olmustur. Bulgaristan ayni zamanda Makedonya
cografyasinda Pirin Makedonyas: Bolgesi nedeniyle toprak sahibi
durumundadir. Bu baglamda, mevcut Makedonya Cumbhuriyeti'nin
isminin “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” olarak formiile
edilmesinden ve kendisinin Makedonya isim sorunu denklemi
disinda birakilmasindan dolayi rahatsizlik duymustur. (Lyubomirova,
2018) Yine de Sofya yonetimi ozellikle referandum siirecinde
meseleye dogrudan miidahil olmaktan kaginmistir. Onceki yillara
nazaran daha yumusak bir politika benimsedigi gozlemlenmektedir.
Bunda o©zellikle 2018 yilmin ilk yarisinda Sofya yonetiminin AB
Donem Bagkani olmasinin da etkisi bulunmaktadir.

Sirbistan ise eski Yugoslavya Donemi baglaminda Makedonya’da
ekseriyetle basat aktor olmasi nedeniyle Uskiip ile iligkilerine énem
vermistir. Isim sorunu siirecinde referandumun kabul edilmesi
halinde iilkenin Atina’nin niifuz alanina girmesinden cekinmistir.
Fakat Sirbistan'n da Makedonya gibi AB’ye tiye olma istegi
bulunmasindan dolay1 isim sorununda sert muhalif bir politika
sergilememistir.

Kiiresel aktorler baglaminda ozellikle AB, ABD ve NATO'nun
referandumda isim degisikliginin kabul edilmesi yoniinde
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yonlendirici bir tutum izledikleri goriilmektedir. Isim degisikliginin
AB ve ABD onciiltigiinde gerceklesmesindeki oncelikli amag, cografi
olarak Avrupa’da yer alan Balkanlarin siyasi ve ticari olarak da AB’ye
entegre olmalari i¢in bu bolgedeki sorunlar1 ¢c6zmek olmustur. Bunun
sebepleri ise baz1 devletlerin Tiirkiye ile iligkilerinin iyi olmasi, bazi
devletlerin RF giidiimiinde olmas1 ve bir¢ok kisi tarafindan goz ardi
edilen en 6nemli sebebi ise 6zellikle son zamanlarda Cin’in bolgeye
olan egimidir. Basta ABD olmak {izere AB ile birlikte Balkanlarin
Turkiye, RF veya Cin etkisinde degil kendi niifuz alanlarinda olmasini
istemektedir. Gerekli entegrasyon stirecindeki en 6nemli engellerden
biri ise Makedonya'nin Yunanistan ile yasadigi isim sorunu o6ne
cikmaktadir. Yunanistanin bazi orgiitlere tiyelik siirecinde veto
etmesi, Makedonya’y1 Avrupa’dan uzaklastirirken Ttiirkiye, RF ve Cin
ile yakinlasmaya ittigi diistincesi 6zellikle ABD’yi rahatsiz etmistir.
ABD ve AB bu tehlikeye kars: kendisine ekonomik anlamda bagiml
olan Yunanistant yonlendirerek anlasma yoluna gidilmesini
saglamistir.

Cin’in yaklasik son 20 yilda yasadigi ekonomik biiytimeyle birlikte
stiper gii¢ olmaya yonelik yeni bir vizyon olarak diinyaya sundugu
“modern ipek yolu” olarak da bilinen “One Belt One Road” (Bir
Kusak, Bir Yol) projesi bulunmaktadir. (Bennet, 2017) Diinyanin en
biiytik ticaret ihracatgisi olan Cin hedefini tiim Avrasya’y1 modern
ipek yolu projesiyle baglayip AB'yi ABD'nin niifuz alanindan
kopartip, Avrupali olarak goriilmeyen Balkanlara nitifuz etmek
seklinde belirlemistir. Cin'in Balkanlara etkisi gtincel bir mesele
olmamakla birlikte tarihsel anlamda Enver Hoxha Donemi'nde
ozellikle 1961 ila 1978 yillar1 arasinda Arnavutluk ile ¢ok yakin
iliskileri olmustur. (Arpalier, 2018: 50) Her ne kadar diinya
siyasetinde modern ipek yolu projesinde anayollar (ana damarlar)
dikkate alinsa da anayollar1 besleyen Cin’in belirledigi diger yollar da
(kilcal damarlar da) biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kilcal damarlar
hakkindaki en 6nemli gelisme ise 2016 yilinda Yunanistan'in Pire
Limaninin %51 hissesinin’® 280 milyon 500 bin Euro bedel
karsihiginda Cin'e satilmis olmasidir. (Teker, 2016) Cin'in Pire
Limani'ni satin almasiyla birlikte Pire-Uskiip-Belgrad-Budapeste
otoyolu giizergahinda bir ticari yol planlamaktadir. Cin'in ekonomik

16 2052 yilinda hisselerin %66 seviyesine yiikselmesine karar verilmistir.
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niifuzu ile bolgeye hakim olma emelleri ise stiphesiz ABD ve AB
kanadini endigeye sevk etmistir.

Cin'in Balkanlarda tiretim, yatinrm ve sermaye giicii de
bulunmaktadir. RF'nin de bolgeye sagladigi enerji arz1 ve tarih-etnik-
dil baglamindan gelen Slavligin hamisi rolii asikardir. Diger taraftan
ise Turkiye'nin son yillarda Balkanlar'da sergiledigi proaktif
politikalar ile Balkan devletleriyle gelistirdigi iliskiler, ekonomi ve
yatirim politikalarinin yaninda tarih-kiiltiir-din baglamindan gelen
etkisi mevcuttur. Bu konjonktiirde AB ve ABD niifuzundan ¢ikma
riskinin sdz konusu olmasi Bati'y1 tedirgin eden unsurlar olmustur.
Bu ytizden Makedonya ile Yunanistan arasinda yasanan bolgesel
sorun kiiresel boyuta taginmustir.

SONUC

Avrupa ve Asya arasinda gecis bolgesinde bulunan Makedonya
gorildugt gibi tarih boyunca bir¢ok milletin ve medeniyetin
etkisinde kalarak giintimiize hepsinden birer parca tasimustir.
Makedonya Bolgesinin bu denli cesitli olmasi ¢evresindeki
devletlerin (Yunanistan, Bulgaristan, Sirbistan, Arnavutluk) de
bolgede gesitli hak iddialaria sebebiyet vermektedir. Bu ytizden de
Makedonya Cumhuriyeti'nin bagimsizligini ilan etmesinden itibaren
gecen 27 yilda komsularryla farkli diizeylerde stirekli sorunlar
yasadig1 gorilmektedir. Bu sorunlar arasinda yasadigi en onemli
sorun ise belirttigimiz tarihsel iddialara dayanan Yunanistan ile
arasinda bulunan Makedonya isim sorunudur. Yasanan sorun
baglaminda Yunanistan'in dis politikast Makedonya'nin AB ve NATO
tyelik stireclerini engelleyen ve taninma problemi olusturan unsur
olmustur.

Batili devletler ise isim sorununun ¢6ziimstizliiginin Makedonya'y1
ABD ve AB’den uzaklastirip yerine Cin, RF ve Tiirkiye gibi aktorlere
yakinlastirmasindan ¢ekinmektedir. Bu yilizden ABD ve AB
onctliigiinde 2018 yili Prespa Anlasmas: ile birlikte Yunanistan ve
Makedonya agisindan miizakere ve anlasma yili olmustur. Yasanilan
gelismeler 1s131nda Anlasma’nin igeriginden gerek Makedon halk:
gerek Yunan halki da hosnut olmamustir. Her ne kadar Makedon halki
bu hosnutsuzlugunu referandumda sergiledigi boykot karariyla
gosterse de referandum sonrasinda onay igin gerekli milletvekili
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sayisitna olagandist bir sekilde ulasilarak Batinmin istedigi
gerceklesmistir. Lakin siirecin Yunanistan acisindan tilkedeki siyasi
dengeler ve meclis aritmetigi dikkate alindiginda oldukga giig
gececegi gozlemlenmektedir. Milliyet¢i gruplarin eylemleri, giigsiiz
Cipras Hiukiimeti'nin kiictik ortagt olan ANEL partisinin hiikiimetten
cekilme tehdidi, Kocias'in istifast ve sorunun c¢oziimiiyle
bagdasmayan “Kuzey Makedonya” isminin ¢6ziim diye sunulmasi
Makedonya isim sorununun Yunan Sorunu’na dontismesine neden
olacaktir. Yunanistan tarafinda siirecin aksamasi takdirde ig
politikada yasanabilecek ac¢mazlarin Bati tarafindan ¢ozimi
Makedonya’daki kadar kolay olmayacaktir.

Bolgesel aktorler baglaminda Tiirkiye, Bulgaristan ve Sirbistan siirece
pek fazla miidahil olmayip bekle-gor politikas: izlemistir. Lakin
referandumun Makedonya Meclisinde kabul edilmesi ve bu
aktorlerin Makedonya'nin Yunan niifuzuna maruz kalmasina muhalif
olmalarina ragmen disarida kalmalar1 sebebiyle konjonktiirel anlamda
kayba ugramiglardir. Kiiresel aktorler baglaminda ise ABD ve AB bu
siirecte taraflar1 yonlendirmekle birlikte mevcut hiikiimetleri sonuna
kadar desteklemektedir. Buna karsin RF ise isim sorunu konusunda
Avrupa-Atlantik kanadin niifuz alanini genisletmesinden rahatsizlik
duyarak Makedonya’daki ¢6ztimde muhalif kanat olan VMRO-
DPMNE tarafini desteklemistir.

Cin’in 6nlenemeyen yiikselisine karsin Batili devletlerin Balkanlar’a
¢oziim odakl politikalarla niifuz etmeye calistig1 gozlemlenmektedir.
Lakin ¢dztim olarak ortaya koyulan calismalarin halk nezdinde
karsilig1 olmamakla birlikte zoraki bir sekilde stire¢ disaridan destekle
devam ettirilmektedir. Gelismelerden de anlasildig1 {izere tarihsel
anlamda bati klasigi olan “sorunlara ¢6ziim getirme” yerine
“sorunlar1 dondurma girisimi” Bosna’da ve Kosova'da oldugu gibi
Makedonya’da da yasanmaktadir. Kisa vadede Bati gikarina uyan bu
yontem uzun vadede Balkanlari siiphesiz istikrarsizhiga gotiiren
etmenlerden biri olabilecektir.
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SUMMARY

Macedonia, located in the transit region between Europe and Asia, has been
influenced by many nations and civilizations throughout history and has
carried a piece of them all to the present day. The fact that the Macedonian
Region is so diverse also elicits various claims from the neighboring countries
(Greece, Bulgaria, Serbia, Albania). Therefore, in the past 27 years since its
declaration of independence, it is observed that the Republic of Macedonia
has experienced constant problems with its neighbors at different levels. The
most crucial matter among these problems based on the historical claims
already mentioned, is the dispute with Greece ove the Macedonia name issue.
Within the framework of the problem, Greece's foreign policy has been a
factor that hampered Macedonia's EU and NATO membership processes and
created recognition challenges.

On the other hand, the West, in place of fearing that the lack of a solution to
the name issue has led Macedonia to walk away from the US and the EU, it
refrains from pulling closer actor like China, Russia, and Turkey. For this
reason, 2018 was a year of negotiations and agreements under the leadership
of the USA and EU for Greece and Macedonia alongside with Prespa. In the
light of the developments, both Macedonian and Greek people were not
satisfied with the content of the agreement. Although the Macedonian people
showed this displeasure with their boycott decision of the referendum, the
necessary deputies were reached in an unusual way after the referendum and
fulfilled requests of the West. However, it is observed that the process will be
very difficult for Greece considering the political balances and the arithmetic
of parliament in the country. The actions of the nationalist groups, the threat
of withdrawal from the government of ANEL party, a small partner of the
weak Chipras regime, the resignation of Kocias and the presentation of the
name “Northern Macedonia", as the solution to the dispute will cause the
name issue to become a Greek problem. If the process on the Greek side fails,
the Western solution of the dilemmas in domestic politics will not be as easy
as in Macedonian example.

In the context of regional actors Turkey, Bulgaria, and Serbia did not get
highly involved and pursued the wait and see policy. Therefore, due to the
adoption of the referendum in the parliament, and the fact that these actors
were left outside despite their opposition to Macedonia's Greek influence,
they suffered a defeat in the conjectural sense. In the context of global actors,
the United States and the EU directed the parties in this process and
supported the current governments to the end. Correspondingly Russia was
uncomfortable with the enlargement of the Euro-Atlantic sphere of influence
over the country, and in terms of the name issue, supported VMRO-DPMNE,
the opposition wing about the solution in Macedonia.
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Despite China's inevitable rise, it is observed that the West is trying to
penetrate the Balkans through solution-oriented policies. However, although
the work put forward as a solution was unrequited in the eye of the people,
the process was forced to continue with external support. As it is understood
from the developments, seen under the historical perspective as the typical
western classic; instead of “bringing a solution to the problems” the attempt
to “freeze the problems” similar to what happened in Bosnia and Kosovo, is
taking place in Macedonia as well. This method, which fits the Western
interest in the short term, will undoubtedly be one of the factors leading to
instability in the Balkans in the long term.
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