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iC KONTROL SiSTEMI

I¢ kontrol; kurumun yénetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen
tamamlayici bir siire¢ olup kurumun misyonunu gergeklestirmesinde
ve hedeflerine ulasmasinda olusabilecek riskleri 6ngérerek makul bir
giivence saglar.

I¢ kontrol, kurumun kars1 karsiya kaldig1 degisimlere siirekli bir
bicimde uyum gosteren dinamik bir silirectir. Yonetim ve her
diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedeflerini
basarmasi icin riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan bu
stirece miidahil olmak durumundadir.

I¢ kontrol, sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degildir.
Yonetimi, idare siireglerini, stratejiyi ve kurumun diger faaliyet ve
operasyonlarini kapsayan, uyum ve performans 6l¢eginde uygulanan
tlim yonetim ve organizasyon siire¢lerinin kontroliinii ifade eder. Bu
yoniiyle i¢ kontrol sadece finansal kontrol anlayisindan ¢ok daha genis
cercevelidir.

Ic kontrol tek bir olay ya da tek bir durum olmayip bir kurumun
faaliyetlerini icine alan eylemler biitiiniidiir. Bu eylemler bir kurumun
faaliyetleri boyunca siireklilik temelinde meydana gelir.

ic kontrol insanlardan etkilenir. Bu siire¢ sadece politika kurallari, el
kitaplar1 ve talimat metinleri degildir. Kurumun her seviyesinde yer
alan insanlar i¢c kontroliin bir parcasidir ve uygulanmasindan
sorumludur.

I¢ kontroliin etkinliginde en biiyiik rolii yonetim iistlenir. Idareciler i¢

kontrol sisteminin etkili bir bicimde islediginin glvencesini
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verebilmek icin uygun politikalar olusturmali ve gilivence
saglamalidirlar. I¢ kontrol uygulanirken, hedeflere ulasilmasim
etkileyecek belirsizlikler ongoriilmeli ve onlemler alinmalidir; bu

anlamda idareciler risk yonetimi konusunda da sorumludurlar.
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iC KONTROLUN TARIHCESI

ic kontrol, 1970’lerin ortalarinda Amerika Birlesik Devletlerinde
Watergate savcisinin bu konuya dikkat ¢cekmesi ile glindeme gelmistir.
1977’de ana temasi i¢ kontrol olan Yabanci Yolsuzluk Kanununun
(Foreign Corrupt Practices Act) ABD’de yirirlige girmesiyle,
1980’lerin basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol siirecinin temeli
olusmustur. Daha sonra, 1985 yilinda Ulusal Komisyon kurulmus ve
bu Komisyon tarafindan kontrol ortamina vurgu yapilmis, i¢ kontrol
kavramui icin ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢erceve olusturulmasi
icin destekleyici kurumlara ¢agrida bulunulmustur. Komisyonun bu
cagrisi sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO (Committee
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of Sponsoring Organizations) olusturulmustur. COSO (Committee of
Sponsoring Organizations) tarafindan 1992’de yayimlanan “i¢ Kontrol
-Biitiinlesik Cerceve” yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir.

Uluslararas1 diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurum ve/veya
kurulusun hedeflerine ulasmasi icin makul giivence saglamak tizere
tasarlanmis olan bir sistemdir. Comittee of Sponsoring Organizations
(COSO) modeli gercevesinde, i¢ kontrol; kurumdaki is ve eylemlerin
mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin giivenilirligini,
faaliyetlerin etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamay1

amaglar.

EUST),

¥
STRATEGY BUSINESS IMPLEMENTATION ENHANCED

DEVELOPMENT OBJECTIVE & PERFORMANCE VALUE

FORMULATION
" 1) Governance w Strategy & Performance Review Information,
) &Culture \ Objective-Setting & Revision Communication,

& Reporting

COSO tarafindan olusturulan ve kontrol ortami, risk yonetimi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerinden olusan i¢ kontrol
sistemi, Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI), Avrupa Komisyonu
ve benzer uluslararasi kuruluslarca da referans olarak kabul edilen bir

modeldir.




COSO Piramidi

COSO PIRAMIDI

Modelde yer alan (5) adet i¢ kontrol bileseninin birbirleri arasindaki
iliskinin sematize edildigi yapidir. Piramidin tabaninda i¢ kontrol
sisteminin esasin1 ve temelini teskil eden kontrol ortami yer
almaktadir ve diger biitiin bilesenler kontrol ortami {izerine insa
edilmistir. Bilgi ve iletisim unsuru diger bilesenleri kapsayici
mabhiyettedir. Risk degerlendirme ve kontrol prosediirlerine iliskin
faaliyetler yapilirken bilgi ve iletisim bileseni vasitasiyla izleme
yapacak Kkisi ve gruplara veri saglanir. izleme bileseni, sistemin
tamaminin iglerliginin degerlendirildigi asama olarak piramidin
tepesinde yer alir ve buna paralel olarak diger unsurlarin lizerinde

konumlandirilmistir.




MEVZUAT CERCEVESINDE iC KONTROL

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
kamu mali yonetim sistemi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu sayede
kamu yoOnetiminin daha ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi
amagclanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ve bu kanuna
dayanarak hazirlanan ikincil diizeyde mevzuat hiikiimlerinde, esas
itibariyle COSO modeline dayali bir i¢c kontrol sisteminin kurulmasi
hedeflenmistir.

Cok yilli biitceleme, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama,
performans yonetimi, saydamlik, i¢ denetim, dis denetim ve i¢ kontrol
gibi cagdas kamu yonetimi ilkelerini diizenleyen 5018 sayili Kanunun
amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Bu c¢ercevede, 5018 sayilhi Kanun, yonetim sorumlulugu ilkesi
cercevesinde kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasini
ve bunlara yonelik faaliyet ve siireglerin islerliginin saglanmasini
ongormektedir. Kamu Idarelerinin stratejik planlarinda belirlenen

amag ve hedeflerine ulasabilmeleri icin iyi isleyen bir i¢ kontrol
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sistemine gereksinimleri vardir. Bu yoniiyle i¢c kontrol sistemi

kurumsal siireglere iliskin tiim faaliyetleri kapsar.

Mevzuat: 5018/55

J

i¢ Kontroliin Tanimi

idarenin Amaglari ve Politikalari

£ i ) Mali bilgi ve yonetim
Faaliyetierin Varhk ve kaynaklann SO YS
sisteminin
etkili, ekonomik ve dogru ve tam olarak zamanindave
verimii yiiritiilmesi glivenilir iretilmesi

«_Organizasyon )
kapsayan

'~ maii ve diger kontroller biltiinii J

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

5018 sayili Kanunun 60’'inc1 maddesi ile 22.12.2005 tarihli ve 5436
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
15’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetmelikle; strateji
gelistirme birimlerinin baslica sorumluluklari, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak, idarenin gorev alanina iliskin konularda

standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gérevini yuriitmek, amaclar
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ile sonuglar arasindaki farklilig1 giderici ve etkililigi artiric1 tedbirleri

onermek olarak sayilmistir.

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginin
11. Maddesi i¢ denetimin i¢ kontrol iliskisine ayrilmistir. S6z konusu
maddede ‘I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler
yapar ve onerilerde bulunur. I¢ denetgiler, i¢c kontrol sisteminin
diizenlenmesi ya da wuygulanmasi siireclerine ve i¢ kontrol
tedbirlerinin secimine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir ic
kontroliin kurulmasi ve siirdiiriilmesinden iist yonetici sorumludur.
Ust yénetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasina yonelik goriis alabilir.” ifadelerine yer

verilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanmis olup, 31/12/2005 tarihli
3 Uncii Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirlige girmis olan
bu yonetmelikle; Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar1 ¢ercevesinde yontem, siire¢ ve
ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegine dair yetki

verilmigtir.




Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlar Tebliginde yer alan standartlar; COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa
Birligi I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenmistir. Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

I¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile uyumlu hale
getirmek icin yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu
calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmas1 ¢alismalarinda kamu idarelerine
rehberlik yapmak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

hazirlanmis ve 04.02.2009 tarihinde yayimlanmistir.

iC KONTROL SiSTEMi HAKKINDA GENEL BILGILER

ic Kontrol Bir Yonetim Modelidir
I¢c Kontrol; kurum kiiltiiriinii, etik degerleri, personel performansini,
kurumsal organizasyon yapisini, planlama ve programlama
faaliyetlerini, vizyon ve misyon cercevesinde stratejik amaclar ve

hedefler tesis edilmesini, kurumsal risklere yonelik kontrol
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faaliyetleri gelistirilmesini, kayit ve dosyalama sistemini, kurum igi
yatay ve dikey iletisim kanallarini, bilgi giivenligi politikalarini,
raporlama sistemlerini ve i¢c denetimi icinde barindiran bir yonetim

modelidir.

ic Kontrol Bir Siirectir
Ic Kontrol bir defaya mahsus yapilacak bir faaliyet olarak
goriilmemelidir. I¢ Kontrol, kurumda yapilan tiim is siireclerini
kapsayan bir sistemler biitiinii, devamlilig1 olan bir yap1 ve déngiisel

bir stirectir.

ic Kontrol Bir Aractir
ic Kontrol, kurumun stratejik planinda belirlenen amaclarin1 ve
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik bir organizasyondur. Dolayisiyla
ic kontrol bir amac¢ degil aractir. I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi
faaliyeti idarelerin stratejik amacglar ya da hedefleri arasinda yer
almaz. idarelerin amaci vizyon ve misyon ilkeleri paralelinde stratejik
amaclara ve hedeflere ulasmaktir. Bu yoniiyle i¢c kontrol amaglara ve
hedeflere ulasilmasi noktasinda kendisinden faydalanilan bir yonetim

aracl ve bir yonetim tarzi olarak algilanmalidir.
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ic Kontrol Risk Esashidir
Ic Kontroliin amaci, kurum tarafindan belirlenen amaglarin ve
hedeflerin gercgeklestirilmesi yolunda Kkarsilasilacak muhtemel
risklerin tespiti ve bu risklere yonelik kontrol mekanizmalari
gelistirilmesidir.  I¢  Kontrol  uygulamalarinda  katlamlacak
maliyetlerde etkinligin saglanabilmesi acisindan, belirlenen kontrol
faaliyetlerinin biitiin is siireglerine degil, risk degerlendirmesi
sonucunda tespit edilen ve riskli oldugu diisiiniilen faaliyet alanlarina

uygulanmasi esastir.

i¢ Kontrol Yénetimin Sorumlulugundadir

Ic kontrol sisteminin kurulmasindan ve iglerlifinden yénetim
sorumludur. Yonetim, i¢ kontrol sistemine yonelik degerlendirilmeleri
ic denetim sistemi araciligiyla izlemeli ve aksayan yonlere iliskin

iyilestirme tedbirleri almaldir.

I¢ Kontrol Bir Kiiltiir, Bir Anlayistir

ic kontrol kisilere yaptiklar is ve islemleri daha diizgiin, daha kaliteli
ve daha sistematik yapmalari icin uygun ortami olusturan ve bu

bilincin olusmasini saglayan uzun vadeli bir algi ve kiiltiir degisimidir.
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I¢ Kontrol Herkesi Kapsar

I¢ Kontroliin biitiin is siireclerini kapsadig1 diisiiniildiigiinde, kurumda
calisan en alt kademe c¢alisanindan en iist yoneticiye kadar tim
personelin bir sekilde sistemi icerisinde olmasinin kag¢inilmaz olusu
daha net anlasilabilecektir. Kurum personeli gorevlerini ve
sorumluluklarinin yerine getirirken i¢ kontroliin 6ziinde barindirdig:
ilke ve kurallara uymali ve sistemin verimliliginin artirilmasi yoniinde
gayret etmelidir. I¢ Kontroliin yalnizca belirli bir kesimin (strateji
gelistirme birimleri, i¢ denetgiler, list yonetim vb.) isi olarak goriilmesi
sistemin etkinligini azaltacaktir. i¢ Kontrol herkesin isi olarak

goriilmelidir.

i¢ Kontrol Sistemi Nesnel Giivence Saglar

Ic kontrol ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da
kurumun misyonunun yerine getirilmesi ve genel hedeflerin
gerceklestirilmesi hususunda yonetime gelecekteki belirsizlik ve
riskin tam olarak belirlenememesi, iletisim kopukluklari, siirecte yer
alanlarin cikar isbirlikleri, yonetici ve calisanlarin dnyargilari gibi
bircok nedenden dolay1 kesin giivence veremez, sadece makul
gilivence saglar. Giivence algisi kisiden kisiye farklilik gosterse de
makul gilivence ¢ogunlugun iistiinde mutabik kaldig1 tatminkar bir
giiven diizeyini ifade etmektedir. Bununla birlikte, iyi uygulanan bir i¢
kontrol sisteminde kurum hedeflerinden ciddi sapmalar gériilmez,

kurumda kaynak kayiplari, usulsiiz ve yolsuz islemlere rastlanmaz.
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i¢ Kontrol Mali Olmayan islemleri De Kapsar

I¢ kontroliin kapsamimi mali islemlerle sinirlamak miimkiin degildir.
llgili mevzuatta da i¢ kontroliin mali islemlerle simirh olmadig
ozellikle vurgulanmaktadir. Herhangi bir harcamay1 gerektirmeyen;
personel alinmasi ve egitimi, performans degerlendirmesi, yetki devri,
risklerin belirlenmesi, etik degerler, teskilat yapisi ve kayit ve
dosyalama gibi bircok mali olmayan is ve islemler de i¢ kontrol

kapsaminda yer almaktadir.

Idareler i¢ Kontrol Sistemi Standartlarina Uymak
Zorunda Midir?

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 57’nci
maddesinde kamu idarelerinin iist yonetici ve diger yoneticilerinin,
gorev, yetki ve sorumluluk gercevesinde, yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin  olusturulmasi icin gerekli oOnlemleri almalari
hiikmedilmektedir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanhigl tarafindan
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda,
kamu idarelerinin mali ve mali olmayan islemlerinde standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olduklarn

belirtilmektedir.
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iC KONTROLUN BiLESENLERI

Kurumun hedeflerini gerceklestirip gerceklestiremedigi konusunda
makul giivence elde etmek amaciyla tasarlanan i¢ kontrol birbirleriyle
baglantili bes bilesenden meydana gelir. Bu bilesenler; kontrol ortami,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

olarak kabul edilmektedir.

IC KONTROL

T Blol ke {Kontrol Ortami J

1$|stem
W o — | Analizi
Stratejik Yonetim [Risk Degerlendirme J

Sareg Yonetimi

Risk
insan Kaynaklan | Kontrol Faaliyetleri lv

= !

Yonetimi

Strekli Gelisim

Etik Degerler
Bilgi ve lietisim l
Bilgi Teknolojileri [lzleme J :

4

Kontrol Ortami

I¢ kontrol sisteminin genel esaslarini ve alt yapisini olusturan kontrol
ortamy, icinde barindirdig1 unsurlar ile diger bilesenlere temel teskil

etmektedir.
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Kontrol ortamyi; etik degerleri, diiriist yonetim anlayisini, ¢alisanlarin
ve listyonetimin i¢ kontrole yonelik bakis agisini, personelin yeterliligi
ve performansini, insan kaynaklar1 yonetimini ve uygulamalarini,
gorev dagilimini, yetki ve sorumluluklarin devredilme tarzini,

misyonu, organizasyon yapisini ve kurum kiiltiiriinii kapsar.

Kontrol ortami kurumun yerlesmis geleneklerinden ve kiiltiiriinden
etkilenir. Calisanlarin davranislarini yonlendiren normlar, degerler,
inanclar ve aliskanliklar sistemi olan kurum kiiltiirii, gecmisten
gelecege aktarilan degerler sistemidir. Kurum i¢i kontrol kiltiirtinde
asil olan, kontrollerin siire¢ sahipleri tarafindan islemin yapilmasi
asamasinda gerceklestirilmesi ve eksiklik ile aksakliklarin bu agsamada
tespit edilerek zararlarin olusmasinin engellenmesidir. Yonetim ve
¢alisanlar, i¢ kontrole karsi pozitif ve destekleyici tavirlar gelistirecek

bir ortami olusturmali ve siirdiirmelidir
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Risk Degerlendirme

Belirli amaglara ulasmak i¢in faaliyet gosteren tiim kurumlar iceriden
veya disaridan kaynaklanabilecek c¢esitli risklerle karsilasmak
durumundadir. Risk yonetimi, kurumun amaclarina ve hedeflerine
ulasmasini asgari diizeyde garanti etmek ve faaliyetlerin planlandigi
gibi yiirttilmesini saglamak i¢in tasarlanan bir yonetim aracidir.
Risk yonetimi; i¢c ve dis kaynakli kurumsal risklerin tespiti yoluyla i¢
kontrol sisteminin genel amaglarina, kurumsal is slire¢lerinde ortaya
cikabilecek faaliyet bazh ve kii¢lik dlgekteki risklerin tespiti ile de ic¢
kontroliin 6zel amaglarina ulagsmasina katki saglar.

Risk degerlendirmesi, kurum stratejik planinda belirlenen kurumsal
amac ve hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin
tespit edilmesi, analizi ve bu risklere yonelik olarak kontrol

mekanizma ve prosediirlerinin gelistirilmesini ifade eder.
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Kontrol Faaliyetleri

Risk degerlendirme siirecinde tespit edilen risklerin etkisinin
azaltilmas1 ya da tamamiyla ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
uygulamaya alinan politika ve prosediirler biitiintidiir.

Kontrol faaliyetleri, karsilasilmasi muhtemel risklere ve kritik faaliyet
alanlarinda ortaya c¢ikabilecek aksamalara karsi gelistirilen spesifik
tedbirler olabilecegi gibi, biitiin kurumsal siireclere yonelik genel
nitelikteki rutin prosediirler de olabilir.

Fayda ve maliyette etkinligin saglanmasi, kontrol prosediirleri
olusturulurken g6z oOniinde bulundurulmasi gereken Onemli

hususlardan biridir.
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Bilgi ve Iletisim

”;;A&&&“‘

Kurumsal faaliyet alanlarina iligkin bilgilerin iiretilmesine ve tretilen
bilgilerin iletisim araglari (yatay ve dikey iletisim kanallari, raporlama
vb.) yardimiyla ilgililere iletilmesine yonelik yapilan tiim faaliyetleri
kapsar. Bilgi ve iletisim bileseni, ayn1 zamanda i¢ kontroliin diger
unsurlar1 arasindaki iliskiyi ve etkilesimi saglamaktadir.

Bilgi, kurumsal siireclerde fiiretilen her tirlii bilgi, belge, kayit ve
dokiimanz; iletisim ise bu kaynaklarin kurum igerisine veya disarisina
uygun bicimlerde iletilmesine iliskin yapilan faaliyetleri ifade eder.
Faaliyet alanlarina yonelik dogru, giivenilir, eksiksiz, zamanli ve uygun
bilginin {iretilmesi ve bu bilgilerin ilgililere ulastirilmasi, kurumsal
amaglara ve hedeflere ulasilmasi a¢isindan son derece 6nemlidir.
Bilgi ve iletisim, yanlizca bilginin iiretilme ve transferi asamalarinm
degil ayni zamanda iretilen bu bilgi, belge ve dokiimanlarin

kaydedilme, dosyalanma, arsivlenme ve muhafaza edilme
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faaliyetlerini de kapsar. Bilgi ve belgelere erisim konusundaki bilgi
glivenligi politikalarinin, yetkilendirmelerin ve diger tiim tedbirlerin

olusturulmasi ve siirdiirebilirligi acisindan son derece énemlidir.

izleme

I¢ kontrol sisteminin baslangicta tasarlandigi gibi calisip calismadig),
islerligi ve performans: ile gelisen teknolojileri mevcut sisteme
entegre edebilmek vb. nedenlerle sistem diizenli araliklarla (yilda en
az bir kez) izlenir ve degerlendirilir.

Izleme siireci; rutin faaliyetler, 6zel degerlendirmeler veya i¢ denetim
birimi araciligiyla gercgeklestirilen i¢ kontrol degerlendirmelerinin
tamamini  kapsar. Faaliyetler devam ederken bizzat onlari
gerceklestiren kisiler ve onlar1 hiyerarsik olarak denetlemekle gorevli
yoneticiler tarafindan siirekli izleme faaliyeti gerceklestirilirken; 6z
degerlendirme yaklasimi ile sistemin analizi ve degerlendirilmesi

yapilir.
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Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Ic kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde
Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mall
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylkiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirli
yontem, siirec¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir. I¢
Kontrol Standartlar1 COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢c Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari

cercevesinde 18 Standart 79 genel Sart belirlenmistir.

v" Kontrol ortami standartlar:

1. Etik degerler ve diiriistliik.

2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

3. Personelin yeterliligi ve performansi

4. Yetki devri

v" Risk degerlendirme standartlari

5. Planlama ve programlama

6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
v' Kontrol faaliyetleri standartlar

7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
9. Gorevler ayrilig

10. Hiyerarsik kontroller

11. Faaliyetlerin siirekliligi
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12. Bilgi sistemleri kontrolleri

v' Bilgi ve iletisim standartlari

13. Bilgi ve iletisim

14. Raporlama

15. Kayit ve dosyalama sistemi

16.Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
v izleme standartlar:

17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi

18. I¢ denetim

Idarelerde i¢ Kontrol Calismalar1 Nasil Yiiriitiiliir?

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Rehberinde; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi ¢alismalarinin iist yoneticinin liderligi ve gozetiminde,
Strateji Gelistirme Biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde ve
harcama  birimlerinin  kattlimiyla  yuriitilmesi  gerektigi

belirtilmektedir.

iC KONTROLDE SORUMLULUKLAR

Hazine ve Maliye Bakanhigi

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standart ve yéntemlerin
belirlenmesi, bu alanlarda kamu idarelerine rehberlik yapilmasi ve

idareler arasindaki koordinasyonun saglanmasi ilgili mevzuat
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hiikiimleri geregince Bakanligin sorumluluk alanlar1 arasinda
sayllmistir. Buna goére Hazine ve Maliye Bakanlhi§i merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde i¢ kontrol alaninda gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmak, standartlar belirlemek ve bunlari
yayimlamakla gorevlidir. Bu dogrultuda, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Eylem
Plani Rehberi yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Merkezi uyumlastirma birimi, mali yonetim ve kontrol ve i¢ denetim
hakkinda yeni diizenlemelerin uygulanmasini koordine etmek
amaciyla uluslararasi kabul goérmiis standartlara ve en iyi
uygulamalara dayali i¢ kontrol ve denetim yoéntemlerinin
gelistirilmesinden sorumludur.

5018 sayili Kanun kapsaminda, mali yonetim ve kontrol alaninda
merkezi uyumlastirma birimi Hazine ve Maliye Bakanligi Mali
Donilisim ve Kontrol Dairesi, i¢ denetim alaninda merkezi
uyumlastirma birimi ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruludur.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 9. maddesinde Merkezi uyumlastirma biriminin
gorevleri sayllmistir. Buna gore merkezi uyumlastirma birimi;

Ic kontrol standartlarimi belirler ve bu standartlara uyulup
uyulmadigini izler,

On mali kontrole iliskin standart ve yéntemler ile 6n mali kontrole tabi
mali karar ve islemleri ve bunlarin kontrol usul ve esaslarim belirler,
Ic kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve

idarelere rehberlik hizmeti verir,
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Ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin genel ve o6zel nitelikli
diizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar, c¢alisma toplantilar
diizenler,

I¢ kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalar1 hakkinda
idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler,

Idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarim
belirler,

Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama orneklerini arastirir, bunlarin
uygulanmasi yoniinde calismalar yapar,

ic kontrol ile mali yénetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim

programlari hazirlar.

Ust Yonetici

Ust yonetici, ic kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden,
harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve
mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur. Kurumda yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasini saglamak, isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak
gelistirmek iist yoneticinin sorumlulugundadir. Ust yonetici, genel
olarak izleme gorevini listlenmekle birlikte kurumun hedefleri
dogrultusunda faaliyetlerini yiirtitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin
diizgiin bicimde isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler bu sorumlulugy, her y1l, is ve islemlerinin amaglara, iyi

mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun
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bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol gilivence beyanin

diizenleyerek yerine getirirler.

Harcama Birimleri

ic kontrol sistemi kurum organizasyon semasinda yer alan tiim
harcama birimlerini kapsar.

Etik kurallara uyulmasi, personel yeterliligi ve performansinin
degerlendirilmesi, uygun ise uygun personel gorevlendirmesi,
mevzuata uygunlugun saglanmasi vb. i¢ kontroliin 6ziinii olusturan
belli bash alanlarda gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.
Harcama birimleri, birim faaliyet raporlarini ve performans
programlarini diizenli araliklarla hazirlayarak i¢ kontrol giivence

beyanini imzalar.
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Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1

Strateji gelistirme birimi yoneticisi i¢c kontrol sisteminin kurulmasi
calismalarim1 baslatmak, bu amagcgla kurum genelinde yiiritiilen
calismalar1 koordine etmek ve teknik destek saglamakla sorumludur.
Strateji gelistirme birimi yOneticisi ayni zamanda 6n mali kontrol
faaliyetinin yiritilmesini saglar. Strateji Gelistirme Daire Bagskani,
idarede faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak ytriitiildiigiinii, kamu kaynaklariin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek tlizere i¢
kontrol siireclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin
alinmasi igin diisiince ve oOnerilerinin zamaninda st yodneticiye
raporlandigini igeren strateji gelistirme birim ydneticisinin beyanini

diizenleyerek sorumlulugunu yerine getirir.

Personel

I¢ kontrol tiim personelin gérevinin bir pargasidir. Kurumda calisan
herkes i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. i¢
kontrol yalnizca bir birimdeki personelin yiirilitecegi bir gorev
degildir. Kurumda c¢alisan herkesin yiriittiigli faaliyetlerin icine
sinmis bir silirectir. Bu nedenle ilave bir is ya da gorev olarak

diistiniilmemelidir.
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I¢c Denetciler

Ust yoénetim, i¢c kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi
alanindaki sorumlulugunu i¢ denetciler araciligiyla yerine getirir.

I¢ denetim; i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, performans, etkinligi ve
isleyisi ile ilgili olarak degerlendirmeler yapmak ve sistemin aksayan
yonlerine iliskin oOneriler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin

gelistirilmesine katkida bulunur.

Sayistay

Kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi,
6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay denetimi kapsamina
alinmistir.

Sayistay Kanununda denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
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degerlendirilmesi olarak tanimlandigl, denetimin; diizenlilik ve
performans denetimlerini kapsadig, diizenlilik denetiminin ise; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle
gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumda harcama birimleri, SGDB, I¢ denetim tarafindan
gerceklestirilen i¢ kontrol izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile
bunlarin sonuglar1 Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik ve

performans denetiminde incelenmektedir.

iC DENETIM

I¢ Denetim Nedir?

Ic denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stureclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler

tarafindan yapilr.
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I¢c Kontroliin i¢ Denetimle iliskisi

v I¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin pargasi olan yénetimsel bir
fonksiyondur.

v Ic denetim, dis denetciler ve yonetim, i¢ kontrol sistemini,
onemli yanhishiklar1 gormek ve riskleri azaltmak i¢in kullanir.

v Ic denetgiler, denetim faaliyetlerinde i¢ kontrol sisteminin
isleyisini incelerler.

v Ic denetim fonksiyonu, i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve
verimliligini belli araliklarda riskleri dnceliklendirerek degerlendirir.

v ic denetciler su unsurlar da gézden gegirir:

. Finansal ve operasyonel bilgilerin biitiinliigii ve giivenilirligi
. Organizasyon politikalarina ve mevzuata uygunluk

. Varliklarin korunmasi

. Kaynaklarin ekonomik ve etkin kullanimi

v Ic denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler
yapar ve Onerilerde bulunur.

v Ic denetgiler, i¢c kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da
uygulanmasi siire¢lerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin se¢cimine dahil
edilemez.

v Kamu idaresinde etkin bir i¢c kontroliin kurulmasi ve
stirdiiriilmesinden tist yonetici sorumludur.

v Ust yonetici ic denetcilerden, i¢c kontrol ilkelerine ve i¢c kontrol

sisteminin olusturulmasina yonelik goriis alabilir.
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