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OZET

Grup sirketleri icin “KDV birlesik/ konsolide
beyan sisteminde”, KDV uygulamasinda tek bir
mukellef, “grup sirketlerinden biri/ ana-kontrol
eden sirket” “temsilci Gye” ismi ile kaydedilir ve
temsilci Uye, tek KDV beyani verilmesinden, KDV
o6demesi ya da KDV iadesinin alinmasindan grup
adina vyetkili ve sorumlu olur. Bununla beraber
grubun tim Gye sirketleri de mustereken ve mu-
teselsilen KDV borcundan dolayi sorumlu kalmaya
devam ederler.

KDV grup sisteminin uygulandigi pek cok Gl-
kede isletmelerin sirket ici mal ve hizmet alisveris-
lerinde KDV hesaplanmamasina izin verilmektedir.
KDV yUkinden tamamen kurtulan sirketler icin, bu
durum nakit akisini kolaylastirir.
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ABSTRACT

A VAT group is treated in the same way as
3 single taxable person registered for VAT on its
own. The registration is made in the name of the
‘representative member’, who is responsible for
completing and submitting a single VAT Return
and making VAT payments or receiving VAT re-
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the group remain jointly and severally liable for
any VAT debts.
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GiRiS

Katma Deder Vergisi (KDV) genel olarak tim
mal ve hizmetleri vergi konusuna alan, Uretim
asamasindan nihai tiketime kadar tim iktisadi
asamalari kapsayan cok asamali, iktisadi asama-
larin her birinde yaratilan katma degeri kendisine
matrah kabul eden, yayili muamele vergisi niteli-
ginde bir genel tiketim vergisidir>.

Katma deger vergisinde mal ve hizmetler her
el dedistirme asamasinda vergilendirilmekte, mal
veya hizmetler nedeniyle girdiler icin yUklenilen
vergiler, satimlar nedeniyle hazineye borclanilan
vergiden indirilmektedir. indirim mekanizmasl
Katma Deder Vergisi'nin en 6nemli ¢zelliklerinden
birisidirs. Sistemdeki vergi indirim hakki nedeniy-
le yarattidi cikar catismasi, bir yandan bu vergi-
nin kendi icinde bir otokontroll saglamakta, bir
yandan da verginin belge ve kayit dizenine da-
yanmasi dolayisiyla gelir ve kurumlar vergilerinin
hasilatlarini arttirdidindan Turk vergi sistemi icinde
bir otokontrol yaratmaktadir4.

Katma Deder Vergisi Kanunu (KDVK)s 1.mad-
dede® verginin konusunu teskil eden islemler, “is-
tisnalar” baslikli ikinci Kisminda da 11-20.maddeler
arasinda vergiden istisna edilen mal ve hizmetler
ile ilgili ayrintil dizenlemelere yer verilmistir.

KDV'ye tabi mal ve hizmetler acisindan ele

alinmasi gereken ¢nemli konularin basinda mu-
kellef ve vergi sorumluluguna dair dizenlemeler
gelmektedir.

Mukellef ve sorumluluk kavramlarinin dayana-
gini olusturan Vergi Usul Kanunu (VUK)? 8.mad-
desine gore; “mukellef, vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya
tuzel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin édenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muha-
tap olan kisidir”.

Vergi yukumlilugu vergi kanunlarindan dogan
yukimlultklerin tamamini ifade etmekte olup, bir
kimseden yukimly sifatiyla bir verginin istenebil-
mesi o kimsenin kanunda yukimli olarak belir-
lenmis olmasina baglidiré,

KDVK 8.maddesine gore mukellef;

“a) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu
isleri yapanlar,

b) ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

¢) Transit tasimalarda gimrik veya gecis isle-
mine muhatap olanlar,

¢) Muzayede mahallerinde yapilan satislarda
bu satislari yapanlar,

d) PTT isletme Genel Mudurliga ve radyo ve

2 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK, Turk Vergi Sistemi, Ekin Yayinevi, 15.Baski, 2018, s. 253; Nurettin BiLiCi, Turk Vergi Sistemi, Savas

Yayinevi, 41.Baski, Subat 2018, s. 130.

3 S.Ates OKTAR, Turk Vergi Sistemi, Turkmen Kitabevi, istanbul 2016, 5.193.

4 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, 23.Basl, s.401.

5 3065 Sayil Kanun, RG: 02.11.1984, 18563.

6 KDVK Madde 1: “Turkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:
1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler,

2. Her turlt mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

3) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri,

b) Her turlu sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,[1]

) Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maclar, yarislar ve yarismalar ter-

tiplenmesi, gésterilmesi,

d) Mizayede mahallerinde ve gumrik depolarinda yapilan satislar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Urinleri Lisansh Depoculuk Kanununa gére
duzenlenen UrGn senetlerinin, senedin temsil ettigi Grind depodan cekecek olanlara teslimi[2]

e) Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin trinlerinin tasinmalari,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri,

g) Genel ve katma butceli idarelere, il zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Gniversitelere, dernek ve vakiflara, her
turlo mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen muesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara
ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagl mukellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hikimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda
aciklik bulunmadigi hallerde, Turk Ticaret Kanunu ve dider ilgili mevzuat hikimlerine gore tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi gerek tzerine yapilmasi, bunlari yapanlarin hukuki statu ve kisilikleri, Turk tabiiyetinde
bulunup bulunmamalari, ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Turkiye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini
degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmez.

ithalatin kamu sektord, 6zel sektor veya herhangi bir gercek veya tizelkisi tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi,
ozellik tasimasi vergilendirmeye tesir etmez”.

213 Sayil Kanun, RG: 10.01.1961, 10703.

Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 7.Basi, Ankara 2014, s. 204.
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televizyon kurumlari,

e) Her turli sans ve talih oyunlarini tertip
edenler,

g) 1 inci maddenin 3 Gncd fikrasinin (c) bendi-
ne giren hallerde bunlar tertipleyenler veya gos-
terenler,

h) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklari kiraya verenler,

1) istege bagh mukellefiyette talepte bulunan-
lardir”.

Vergi Sorumlusu da KDVK 9.maddede; “1. M-
kellefin Turkiye icinde ikametgadhinin, isyerinin,
kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasl
hallerinde ve gerekli gérulen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaclyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari ver-
ginin 6denmesinden sorumlu tutabilir. Su kadar ki
Turkiye'de ikametgahi, isyeri kanuni merkezi ve is
merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger
vergisi mukellefi olmayan gercek kisilere elektro-
nik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma de-
ger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan
edilip 6denir. Maliye Bakanlgi elektronik ortamda
sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya ilis-
kin usul ve esaslari belirlemeye yeklidir.

2. Fiili yada kaydi envanter sirasinda belgesiz
mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin
alindiginin tespiti halinde, bu alislar nedeniyle zi-
yaa udratilan katma deder vergisi, belgesiz mal
bulunduran veya hizmet satin alan mikelleften
aranir. Belgesiz mal bulundurduklari veya hizmet
satin aldiklari tespit edilen mukelleflere, bu mal ve
hizmetlere ait alis belgelerinin ibrazi icin tespit ta-
rihinden itibaren 10 gunlik bir sire verilir. Bu stre
icinde alis belgelerinin ibraz edilememesi halinde,
belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tes-
pit tarihindeki emsal bedeli Gzerinden hesaplanan
katma dedger vergisi, alislarini belgeleyemeyen
mukellef adina re’sen tarh edilir. Bu tarhiyata vergi
ziyal cezasl uygulanir.

Ancak belgesiz alinan mal ve hizmetleri satan-
lara, bu satislarla ilgili olarak, vergi inceleme ra-

9 SenyUz, Yuce, Gercek, s. 258.

poruna dayanilarak kalma deger vergisi tarhiyat
yapildigi takdirde, ziyaa udratilan vergi ve buna
iliskin ceza ayrica alicilardan aranmaz.

3. 5300 sayili Tarim Urdinleri Lisansh Depoculuk
Kanununa gore dizenlenen Urin senetlerinin, se-
nedin temsil ettigi Grint depodan cekecek olan-
lara teslimine ait katma deder vergisinin ¢denme-
sinden lisansli depo isleticileri sorumludur” olarak
belirlenmistir.

KDV sorumlulugunda, verginin vergi dairesine
6denmesinden satici (teslim veya ifada bulunan)
degil, alici (masteri) muhatap alinmaktadire. KDV
sorumlulugu dizenlemesinde temel amag, tahsi-
latin hizli yapilmasini saglamaktir ve vergi sorum-
lulugu da blyuk 6lctide vergi tevkifatina dayali
olarak yerine getirilmektedir™.

Kural olarak ardil bir yukumlultk olan KDV'de
yUkumlu ve yuklenici kavramlar cok yakin dur-
malarina ragmen icerikleri birbirinden cok farkli-
dir. KDV sisteminde nihai tuketici, verginin yansi-
tilacagl son kisi olarak vergi yuku Uzerinde kalan
kisidir; ancak yasanin mukellef olarak tanimladigi
kisi, vergi yikunU tasimayan ancak katma dederi
yaratan kisidir".

Kurumlarda KDV miukellefi, sermaye sirketi,
kooperatif veya diger statideki kuruluslarin tizel
kisiligidir. Sube faaliyetinin bulunmasi durumunda
da, katma deger vergisi tizel kisiligin merkezinin
bulundugu yerde toplu olarak kavranir. Grup sir-
ketlerinin KDV yikumlulukleri konusunda yasada
diuzenleme bulunmamaktadir; ancak 1984 tarihli
KDVK'da sadece belirli maddelerde dedisiklik ya-
piimasindan ziyade, Kanun'un uluslararasi vergi
hukukundaki gelismelere paralel bicimde yeniden
yazilmasi ve grup sirketleri ile ilgili hikimlere yer
verilmesi-ve bu kapsamda da 6ncelikle grup sir-
ketlerinin tanimlanmasi- gerekmektedir.

Ana ortaklik ve bagli ortakliklardan olusan, bir
veya birden fazla ulkede faaliyet gdsteren, tzel-
likle finansal sektorin ayri yasal dizenlemelerine
tabi alanlarinda Urin ve hizmet sunan kisi toplu-
luklari olarak tanimlanabilecek™ grup sirketlerinin
KDV karsisinda miukellefiyet esaslari ve birlikte
beyanname vererek, grup sirketleri arasindaki mal

10 Erkan AYDIN, Katma Deger Vergisinde Sorumluluk, Oniki Levha Yayincilik, Ekim 2009, s,98.

11 Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 8.Baski, Ekim 2016, 5.395-396.

12 Katma Deder Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Subat 2012, s. 224-225.

13 Nesrin AKIN SUNAY, Turk Hukukunda, Avrupa Birligi Hukukunda ve Amerikan Hukukunda Finansal Gruplarin/ Finansal Holding Sirketlerinin Dizenlen-

mesi ve Denetimi, Legal Yayinevi, Eylul 2012, s. 1.
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ve hizmetlerinin KDV'nden istisna edilmesine dair
farkl tlke uygulamalari ve Turk hukuku acisindan
sistemin gerekliligi, bu calismanin konusunu olus-
turmaktadir.

Katma Deder Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi™ ile Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) “mukellef” baslikli 8.mad-
desine 3. ve 4.fikralar eklenmis ve grup sirketleri-
nin birlikte vergi beyani vermesi esas| éngérilmis
ve Meclis Plan ve Bitce Komisyonu'nda da Tasa-
ri'daki maddelerin aynen kabul edilmis olmasina
karsin, sdzkonusu dizenleme, Meclis Genel Kuru-
lu gorismeleri esnasinda Tasaridan cikarilmis ve
KDV konsolidasyon esasi yasalasmamistir.

Konsolidasyon kavrami tanimlanarak, KDV
konsolidasyonu sistemini benimsemis Birlesik
Krallik, AlImanya ve Avusturya orneklerine yer ve-
rilecek ve Avrupa Birligi(AB) KDV Direktifinde yer
alan duzenlemeler incelenecektir. Sonraki bolim-
de ise KDVK Tasarisi'nda yer alan hikim deger-
lendirilerek, Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin
yasalligi sorunu ele alinacak ve yakin gelecekte
tekrar gindeme gelmesi dnerilen KDV konsolidas-
yonu sistemi icin yasal Onerilere yer verilecektir.

|. KONSOLiDASYON
1.Tanim

Konsolidasyon, kelime anlami itibariyle “su-
reletme, yapilari benzer durumda olan nesnele-
rin birlestirilmesi ve firmalarin tuzel kisiliklerinin
ortadan kaldirilarak yeni bir tuzel kisilikte birles-
tirilmesi”*s; finansal anlami itibariyle de ayri tizel
kisiliklere sahip isletmelerin aktiflerinin, borclari-
nin, 6z kaynaklarinin, gelirlerinin ve giderlerinin bir
araya getirilmesi® olarak tanimlanmaktadir. Vergi
hukuku yoninden ise konsolidasyon, birden faz-
la mUkellefin matrahlarinin veya vergi borclarinin
vergi idaresine olan 6devleri acisindan birlestiril-
mesidir?.

2. KDV Konsolidasyonu

KDVK 8.maddesi, KDV konusuna giren ticari,
sinai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cer-
cevesinde teslim ve hizmet gerceklestiren kisiler
icin gercek kisi/ kurum ayrimi yapmamistir. KDV
konusuna giren islemleri yapan gercek kisi ve ku-
rumlar ayr ayri KDV beyan edilmesi ve verginin
zamaninda 6denmesinden sorumludurlar.

Ancak grup sirketleri icin “KDV birlesik/ kon-
solide beyan sisteminde”, KDV uygulamasinda tek
bir mukellef, “grup sirketlerinden biri/ ana-kontrol
eden sirket” “temsilci Gye” ismi ile kaydedilir ve
temsilci Uye, tek KDV beyani verilmesinden, KDV
d6demesi ya da KDV iadesinin alinmasindan grup
adina vyetkili ve sorumlu olur. Bununla beraber
grubun tim Uye sirketleri de mustereken ve mu-
teselsilen KDV borcundan dolayr sorumlu kalmaya
devam ederler.

KDV grup sisteminin uygulandigi pek cok lke-
de isletmelerin sirket ici mal ve hizmet alisveris-
lerinde KDV hesaplanmamasina izin verilmektedir.
KDV yikinden tamamen kurtulan sirketler icin, bu
durum nakit akisini kolaylastirir.

KDV grup sirketleri sisteminin genel olarak
avantajlan soyle siralanabilir:

- Bir yandan grup sirketleri icinde 6denen ve
alinan KDV miktarlarinin sirketlerin nakit akisini
hizlandirilirken, diger yandan da KDV grup sirket-
lerinin KDV indirimleri ve sorumluluklari arasinda
denge kurulmasini saglar.

- Grup sirketleri birlikte, grubun vergi uyum
maliyetleri ile riskleri minimize ederler®. Genel
olarak KDV grubu sisteminde, bagimsiz KDV grup
sirketi Uyelerinin mdteselsil sorumlulugu devam
etmekle birlikte, sadece grup sirketinin temsilcisi
tarafindan konsolide vergi beyannamesi verilir.

- KDV grup sistemi sadece mukellefler icin
avantaj icermez. Vergi idaresi de denetleyecedi

14 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgilerizkanunlar_sira_no=225224 (11.04.2018) (Plan ve Bltce Komisyonu'na
28.2.2018 tarihinde gelmis ve “grup sirketlerinin KDV beyanlarinin birlestirilmesine” dair hikum Tasaridan cikarilmistir).

15 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5acdead6c07216.05476423 (11.04.2018)

16  Nalan AKDOGAN, Nejat TENKER, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, 6.Baski, Gazi Kitabevi, 1998, s. 399,.

17 S.Saygin EYUPGILLER, Sirketler Toplulugunda Konsolidasyon, Detay Yayincilik, Ankara 2012, s. 4.

18  https://www.gov.uk/quidance/vat-registration-for-groups-divisions-and-joint-ventures (11.04.2018); Pfeiffer Sebastian, VAT Grouping from a Europe-
an Perspective, October 2015, IBFD Publications, s.3: “KDV sistemi icerisinde vergi etkilerini azaltmak icin grup sirketlerinden sadece birinin mukellef

olarak kabul edilmesi, indirilebilir giderler ile yakindan baglantilidir”.

19 http://taxinsights.ey-vx.com/archive/archive-articles/eu-vat-grouping-provisions-update.aspx (12.04.2018)

20 Sebastian PFEIFFER, VAT Grouping from a European Perspective, October 2015, IBFD Publications,s.4.
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birden fazla sirket sayisinin azalmasindan dolayi
avantaj saglamis olur.

- Zorunlu KDV grup sisteminin olusturulmasi ile
grup sirketleri islemlerindeki KDV kayip ve kacak-
lari minimize edilmis olur?'.

Turk KDV mevzuatinda grup sirketleri icin kon-
solidasyon esasi benimsenmemistir. Gruba dahil
bir sirket tarafindan 6denen genel giderlerin diger
sirketlere aktarilmasi isleminde KDV hesaplan-
masl gerekir. Ancak bu islemin KDVK 53.madde-
sine gore VUK'da duzenlenen fatura veya benzeri
belgeler ile yapilmasi gerekmekte olup, dahili bir
islem addedilip dekont ile KDV uygulanmasi mium-
kin bulunmamaktadir?.

Il. AVRUPA BiRLiGi DiREKTiFi

KDV grup sistemi, Avrupa Birligi'nde uygula-
nan farkli satis vergilerinin uyumlastirma sirecinin
en basindan beri bilinmektedir. 1977 yilinda 6.KDV
Direktifi ile bazi dedisikliklere gidilmis; ancak daha
detayli olarak 1997 yilinda Avrupa Birlidi Komisyo-
nu tarafindan Gye devletlere KDV mevzuatlarinin
uygulanmasi ile esdeger uygulamalarin olmama-
sindan kaynaklanan sorunlara dair olasi cozimler
hakkindaki bilgilendirmeler yapilmistirs.

Daha sonra 11.12.2006 tarihinde Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi'nde 6. KDV Direktifi'nin gincelles-
tirilmis hali niteligindeki 2006/112 Sayili KDV Di-
rektifi** yayinlanmistir. S6z konusu Direktif’in KDV
mukelleflerini ayri ayri mukellef olarak belirleme
ya da belirli baglantilar kapsaminda birden fazla
mukellefi tek bir mukellef olarak belirleme konu-
sunda yetki veren 11.madde hikmu soyledir:

“ AB Danisma Komitesi‘nin katma deder vergi-
sine dair degerlendirmesinden sonra, her bir Uye
Devlet, Avrupa Birligi sinirlari dahilinde yasal ola-
rak badimsiz sekilde kurulmus kisileri digerleri ile
yakin bicimde finansal, ekonomik ve organizas-
yonel badlar var ise, tek bir mukellef kisi olarak
dikkate alabilir”.

21 PFEIFFER, s.5.

Uye Devlet ilk paragrafta belirlenen bu imkani
uyqularken bu hikum dolayisiyla vergi kacirmanin
ve vergiden kacinmanin 6nlenmesinin gerektirdigi
tum kistaslari kullanabilir”.

Burada ilk Gzerinde durulmasi gereken nokta,
grup KDV miukelleflerinin tanimlanmasidir. KDV Di-
rektifi 11.maddeye gore her bir Gye devlet, yasal
olarak bagimsiz kurulmus ise digerleri ile yakin bir
ortaklik iliskisi icerisinde ise, serbest bir bicimde
KDV grup mikellefiyeti esasi belirleyebilecektir.

Yasal olarak bagimsiz cesitli kisiler KDV grup
sistemine dahil olduklarinda, KDV mevzuati acisin-
dan tek bir mukellef olarak kabul edilirler.

KDV grubu olarak mukellefiyet tesis ettirmenin
sartlari soyledir:

- KDV gruby, sirketler veya diger kurumlar ol-
maldr.

- Uye sirket ve kurumlar arasinda yakin “finan-
sal, ekonomik ve organizasyonel baglant” bulun-
malidir.

- Uye sirket ve kurumlarin AB sinirlari icerisin-
de kanuni merkezi bulunmalidir.

- Ulusal vergi idareleri, KDV grubuna dahil
olma veya ayriima konusundaki sartlara dair daha
detayli kurallar veya idari olcutler getirebilir.

- KDV grubu sistemini kullanan herhangi bir AB
Ulkesinin vergi kacakciligi ile micadele etmek icin
kendi kistaslarini getirmesine izin verilir?7.

Esas itibariyle, KDV uygulamasinda mukellef,
genellikle bir isletme, bagimsiz ya da birlikte is ya-
pan tacirlerdir. Bu kisiler, mukellefiyet sifati ile bir-
likte vergi idaresinin verginin toplanmasi, cezala-
rn kesilmesi ve belirlenen verginin édenmesinden
ve KDV ile ilgili tim belgelerin hazirlanmasindan
sorumlu olur?é. KDV grup sisteminde ise, sirketler,
faturalarinda tek bir KDV numarasi kullanacak, tek
bir KDV beyannamesi verecek ve grup ici islem-

22 Nuri DEGER, Aciklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, Yaklagim Yayincilik, 2009, s. 193.

23 (Caterina ARFILLI, “VAT Grouping: The Devil is not Only in the Detail” http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=142831 (12.04.2018)

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI31057 (12.04.2018)

25  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN (12.04.2018)

26  Gert-Jan van NORDEN, Chapter 10- Cross-Border VAT Grouping, From Marks & Spencer to X Holding, The Future of Cross-Border Group Taxation, Ed:
Dennis Weber, Bruno da Silva, EUCOTAX Series on European Taxation, Volume: 29, 2011, s. 162.

27  http://taxinsights.ey-vx.com/archive/archive-articles/eu-vat-grouping-provisions-update.aspx (12.04.2018)

28 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/taxable-persons-under-eu-vat-rules_en (12.04.2018)
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lerini KDV kapsaminda degderlendirmeye almaya-
caktir®.

AB Direktifi kapsaminda, herhangi bir AB l-
kesindeki vergi idaresinin, yakin iliskili sirketleri
(vergiden muaf isletmeler de dahil) grup Gyesi
olarak kabul etme imkani vardir ve bu durumda
grup sirketleri, tek bir vergi mukellefi olarak de-
gerlendirilir. Boylece séz konusu sirketler (yasal
olarak birbirinden bagimsiz olmak durumundadir)
KDV mikellefiyeti icin birlikte tek bir kayit actira-
rak KDV grup sistemine dahil olabilirler=°.

Grup sirketleri icin KDV grup mukellefiyeti te-
sis ettirmelerinin en 6nemli avantaji, daha az vergi
yikine katlanmaktir. Ornegin, tim grup sirketleri
icin tek bir KDV beyannamesi doldurulur ve Gye
sirketler arasindaki islemlerde KDV faturalari du-
zenlemeye gerek yoktur3'.

II. CESiTLi AB UYESi ULKELERDE GRUP SiRKET-
LERINiN KONSOLIDASYONU

1. Birlesik Krallik3*

Birlesik Krallik KDV dizenlemeleri 1994 tarihli
KDV Kanunu (VAT Act) dayanmaktadirs. Kanun'un
"Grup Sirketleri” baslikli 43.madde dizenlemesine
gore; “iki veya daha fazla sirket (bodies corpo-
rate), eder her biri Birlesik Krallik'ta kurulmus ya
da yerlesik bir isletmesi bulunuyor ise, asagidaki
sartlardan birinin varlidi halinde grup Gyesi sirket-
ler olarak degerlendirilir:

a) Sirketlerden bir tanesi digerlerinin her birini
kontrol ediyorsa,

b) Bir kisi ( sirket ya da gercek kisi) tumind
kontrol ediyorsa ya da

) iki veya daha fazla gercek kisi bir ortaklik

29  Affilli, http://arno.uvt.nl/show.cqi?fid=142831 (12.04.2018)

faaliyeti ile sirketlerin tamamini kontrol ediyorsa.

Bu madde kapsaminda bir sirketin diger grup
Uyesi sirketi kontrol ettiginin kabul edilmesinde,
diger sirketin faaliyetleri icin yasal olarak yetki
verme hakkina sahip veya 1985 tarihli Sirketler
Kanunu 736. madde anlaminda bir holding sirketi
olmasi dikkate alinir”s.

Yasa'da gecen “bodies corporate” kavrami, “iki
veya daha fazla sirket ya da sinirli sorumlu ortak-
liklar, kendi hak ve sorumluluklari olan yénetim-
leri®” ifade eder ve bu kurumlar tek vergi mukel-
lefi olarak kalabilecekleri gibi KDV grup mukellefi
olarak da kaydolabilirlers. Daha baska bir ifadeyle
“bodies corporate”, yasalar karsisinda tek bir kisi
olarak dederlendirilen, birlesmis ya da birlestiril-
mis kisilerden olusan bir sirket turd olup, kamu
sirketleri, ¢zel sirketler, kollektif sirketler, anonim
ortakliklar 6rnek olarak gosterilebilirs.

Bir KDV grubu olarak kaydedildikten sonra
grup sirketi, KDV uygulamasinda tek bir mukellef
olarak degerlendirilir. Bu kayit “temsilci Gye” ismi
ile yapilir ve temsilci Uye, tek KDV beyani verilme-
sinden, KDV ¢demesi ya da KDV iadesinin alinma-
sindan grup adina sorumlu olur. Grubun tim Uye
sirketleri de mistereken ve muteselsilen KDV bor-
cundan dolayi sorumlu kalmaya devam ederlers,

Birlesik Krallik mevzuat hikimlerine gore iki
veya daha fazla isletmenin KDV grup sistemine
katilma sartlari soyledir:

1- "Bu sirketler “bodies corporate” (grup sir-
keti) olarak adlandirilan, yasalar karsisinda tek bir
kisi olarak degerlendirilen birkac kisinin olustur-
dugu bir gruptur. Bu kavram ayrica 6zel sirketleri,
sinirsiz sorumlu sirketler ile anonim ortakliklar da
kapsar. Gercek kisiler, KDV grup Uyesi olamazlar.

30  https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/taxable-persons-under-eu-vat-rules_en (12.04.2018)

31 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/taxable-persons-under-eu-vat-rules_en (12.04.2018)

32

33
34
35
36
37

38

https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom_en#brexit (18.04.2018): “ Birlesik Krallik vatandaslari 23
Haziran 2016 tarihinde Avrupa Birligi'nden ayrilma konusunda (Brexit) secime gitmislerdir. Ancak halen Birlesik Krallik AB'ne tam Uye olarak devam
etmekte ve AB'nin tim yasal hak ve yukumluklerine uymaya devam etmektedir”.

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/contents (13.04.2018)

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23 (13.04.2018)

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/body-corporate (11.04.2018)

https://www.gov.uk/qguidance/vat-registration-for-groups-divisions-and-joint-ventures (11.04.2018)

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/574504/Scope_of _VAT_Grouping_-_HMRC_
consultation.pdf (12.04.2018)

https://www.gov.uk/quidance/vat-registration-for-groups-divisions-and-joint-ventures(11.04.2018);  https://www.taxjournal.com/articles/vat-and-
groups-companies (11.04.2018)
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2- Her bir grup sirketinin Birlesik Krallik icinde
kendi kanuni merkezi (ana merkez) ya da sube gibi
surekli faaliyetlerini sirdirdigu bir yeri olmalidir.
Eder bir yurt disi sirket Birlesik Krallik’'ta bir sirket
merkezine sahipse, bu merkez gerekli kaynaklara
sahip olmadikca sisteme dahil olmayacaktir.

3- Grup sirketinin kontrol sartlarini saglama-
sinda;

-Sirketlerden bir tanesi digeri veya digerlerini
kontrol etmeli,

-Bir kisi (grup sirketi veya gercek kisi) tim Gye
sirketleri kontrol etmeli veya

-Ortaklikta faaliyetlerini sirduren iki veya daha
fazla gercek kisi tim sirketleri kontrol etmelidir”se.

KDV grup sisteminin ardindaki temel distnce,
iki veya daha fazla kisinin KDV kapsaminda tek bir
mukellef olarak kabul edilmesidir. Bunun iki temel
amaci vardr, ilki idari islemlerin basitlestirilmesi,
ikincisi de isletmelerde sahte bolinmelerinin en-
gellenmesidir.

Ancak Avrupa Adalet Divani'nin Larentia/ Mi-
nerva ve Marenave ile Skandia America Corpora-
tion kararlari, AB Uyesi diger devletlerde oldugu
gibi Birlesik Krallik'ta da mevzuat hikimlerinin
yeniden dederlendirilmesini zorunlu kilmistir.

05.12.2016 tarihinde Birlesik Krallik Vergi
ve GUmrik idaresi (HM Revenue and Customs
(HMRCQ), Birlesik Krallik “KDV Grup Sisteminin” ge-
lecedi konusunda degerlendirmelere yer veren bir
genelge yayinlamis olup, s6zkonusu Genelge'de
Avrupa Adalet Divani'min Larentia/ Minerva ile
Skandia America Corporation kararlarinin gelecek-
teki KDV grup sistemine etkileri Gzerinde yogunla-
silmistir. Raporda grup KDV sistemine kaydolabil-
mek icin gerekliliklere dair distnceler ve Skandia
kararini“ takiben siyasi etkilerinin neler olacagina
yer verilmistir4.

Avrupa Adalet Divani, “ana ortadl GmbH &
Co.KG olan limited sirketin, limited bagl ortaklik-

lar olarak kurulmus iki bagli ortaklikta %98 his-
seye sahip sinirli sorumlu ortaklar olan Larentia
ve Minerva'nin grup vergilendirme sisteminden
faydalanmasi ile ilgili 16 Temmuz 2015 tarihli ka-
rarinda, “KDV grup sistemi kurallarinin tuzel kisili-
ge sahip kisilerle sinirlandirilamayacagina” (vergi
kacakciligini 6nleme amacli dizenlemeler haric)
hikmetmistir.

HMRC Raporu'nda, Larentia ve Minerva da-
valari sonrasi Uye devletlerin KDV grubunu, ver-
gi kacirma ya da kacinmanin dnlenmesi gerekce
gosterilmedikce yasal kisiligi kazanmis (6rnedin
anonim sirketler) sirketler ile sinirlayamayacadi-
na atif yapilmistir. Dolayisiyla, KDV grup sistemine
kaydolmak icin, diger yasal kisiligi kazanmamis ki-
siler de deg@erlendirmeye alinabilir. Bunun anlami,
ornedin bagimsiz tacir kisinin, sahibi oldugu sirket
ile birlikte KDV grubunda yer alabilmesi ya da tizel
kisilik kazanmamis hayir kurumlarinin ticari bagh
ortakliklari ile KDV grubuna katilabilmesidir+.

2. Almanya

Almanya KDV Kanunu'na (Umsatzsteuerge-
setz -UStG) gore vergilendirilebilir kisi, bagimsiz
bicimde ve kar elde etmek amaci ile sirekli bi-
cimde faaliyetlerini surduren kisilerdir. Ancak bir
sirket, KDV uygulamasi bakimindan eger ekono-
mik bir faaliyet yapmiyor ise vergilendirilecek kisi
olarak degerlendiriimez.

UStG 2(2)(2) maddesi geredi, eder bir sirket
finansal, ekonomik ve organizasyon anlaminda
bir baska isletme ile butunlesik ise KDV agisindan
grup sirketi sistemi olusturabilirler. Bu durumda
sadece bir tek vergilendirilir kisi, vergiden sorumlu
olacak ve gruba badli isletmeler arasindaki islem-
ler, vergiye tabi olmayacaktir. Finansal butunlesik
sayllma kosulu %s5o'den fazla ortaklik, ekonomik
bitunlesik olma ise iki isletmenin faaliyetlerini en-
tegre etmis olmasidir. Organizasyonel butunlesik
olma ise ana sirketin bagl ortakliklarin kararlar
Uzerinde kontrol yetkisini icermektedir44.

Avrupa Adalet Divani Larentia ve Minerva ka-

39  https://www.taxjournal.com/articles/vat-and-groups-companies (15.04.2018).

40 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-7/13 (18.04.2018) : “17 EylUl 2014 tarihli Skandia America Corp. kararinda “yerlesik sube ile
ana ofis” tanimlari karsilastinimis ve KDV grup sistemi uygulamasinda ana ofisin de degerlendirmeye alinacagina” hikmedilmistir”.

41 https://www.taxadvisermagazine.com/article/scope-vat-grouping-hmrc-consultation (17.04.2018)

42 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-108/14# (17.04.2018)

43 https://www.taxadvisermagazine.com/article/scope-vat-grouping-hmrc-consultation (18.04.2018)

44 Simon Patrick LINK, Chapter 14 - Germany in International and EC Tax Aspects of Groups of Companies, Editor: Guglielmo Maisto, Vol. 4, EC and

International Tax Law Series, 513
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rarinda KDV grup sistemi kurallarinin yasal kisili-
ge sahip kisiler ile sinirlandirilamayacadina (ver-
gi kacakciligini 6nlemek icin gerekli olmadikca)
hiukmetmistir. Kararda, Alman KDV mevzuatinin,
AB KDV Direktifi ile uyumlu olmadigi; ¢cinkd KDV
grubu icin ortakliklara izin verilmedigine hikme-
dilmistir. Karardan sonra Almanya Federal Ver-
gi Mahkemesi (Federal Fiscal Court) de Adalet
Divani'min kararini emsal kabul ederek GmbH &
Co KG davasinda Almanya KDV grup sisteminde
anonim sirketin ticari ortakliginin kabul edilmesi
gerektigine hukmetmistirss.

Almanya Maliye Bakanligi (Germany's Federal
Ministry of Finance) 26 Mayis 2017'de yayinlandigi
KDV grup dizenlemelerinin Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin Larentina- Minerva davasindan4 veri-
len hikim kapsaminda dedgistirilmesini ¢ngéren
bir genelge yayinlanmistir. Sézkonusu genelge-
de, ortakliklarin da, belirli sartlar altinda KDV grup
Uyesi olabilecegine hikmedilmistir®. Genelgede
herhangi bir isletme cesidinin, KDV grup mevzu-
atinin gerektirdidi finansal butinlesiklik unsurunu
saglamasi halinde KDV grubu kapsaminda “bag-
lantili sirket” olarak degerlendirilebilecegi aciklan-
mistir ve buna ortakliklar da dahil olacaktir4e.

3.Avusturya

Avusturya Vergi Yasasl (Umsatzsteuegesetz
- UsTG) duzenlemelerine gore “vergilendirilecek
kisi” kavraminda AB 9.KDV Direktifindeki tanima
yer verilmistir. Buna gore vergilendirilecek kisi,
bagimsiz bicimde, gelir elde etme amaci ile faa-
liyetlerine devam eden bir isletme olup, belirli bir
yasal formda olmasi ile ilgili sinirflama getirilme-
mistir4e.

AB KDV Direktifi 80. maddede, Uye devletlere
birbiri ile yakin baglantili kisiler arasinda mal ve
hizmet alisverislerinin serbest piyasa degeri Uze-

rinde vergilendirme yetkisi verilmisken, UsTG hi-
kiimlerinde bu esasa yer verilmemistirse.

Ana sirket ve kontrolU altindaki bagli ortak-
liklar, -eger badli ortakliklar ana sirketin finansal,
ekonomik ve organizasyon kapsaminda kontroli
altinda ise- KDV sisteminde tek bir mali birim ola-
rak (Organschaft) degerlendirilirler. S6zkonusu sir-
ketler KDV kapsaminda tek bir mali kurum olarak
kabul edildiginde artik sadece kontrol eden sirket
KDV mukellefi durumunda olacaktir. Kontrol eden
sirket ve badli ortakliklari arasindaki islemler KDV
tabi olmayacaktir ve bagl ortakliklar nezdinde do-
dacak olan KDV sadece ana sirket tarafindan iade
alinabilecektir. KDV grup sistemi sadece Avustur-
ya'daki bagl ortakliklar ve Avusturyada subesi
bulunan yerlesik olmayan ana sirket arasindaki
islemler icin sdzkonusudur.s'.

IV. TURK KDV SiSTEMiNDE KONSOLIiDASYON
DUZENLEME HAZIRLIKLARI

1.Yakin Gecmis: KDVK Tasarisi

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarisis ile Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) “mukellef” baslkli 8.mad-
desine 3. ve 4.fikralarin eklenerek asagidaki dedi-
sikligin yapilmasi 6ngérdlmas idi:

“3065 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (1) nu-
marali fikrasina (c) bendinden sonra gelmek tzere
asagidaki (¢) bendi eklenmis, (2) numarali fikrasi-
nin Gcincl cimlesi asagidaki sekilde dedistiriimis
ve ayni fikraya asagidaki cimle ile ayni maddeye
asadgidaki fikralar eklenmistir.

“4. Maliye Bakanhgi, kurumlar vergisi mi-
kelleflerinin talebi Uzerine, katma deder vergisi
beyanlarinin birlestiriimesine iliskin olarak, en az
%50 oraninda ortadi oldudu diger kurumlar ver-

45 http://www.deloitte-tax-news.de/german-tax-legal-news/new-quidance-issued-on-vat-grouping-rules.html (13.04.2018)

46  http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-108/14# (12.04.2018); “Kararda KDV grup kurallarinin, vergi kacirmanin énlenmesi icin ge-
rekli olmadigi strece yasal kisi kavrami ile sinirli olmadigina” hikmedilmistir.

47  http://www.deloitte-tax-news.de/german-tax-legal-news/new-guidance-issued-on-vat-grouping-rules.html (12.04.2018); “Almanyada grup KDV
sistemini degistirmesi 6ngértlen dedisikligin 2019 tarihinden itibaren gecerli olacagi belirtilmis olmakla birlikte, ilgili kisiler karsilikli anlasmaya day-
anarak bu esasi daha erken uygulayabilirler.

48 http://www.deloitte-tax-news.de/german-tax-legal-news/new-guidance-issued-on-vat-grouping-rules.html (13.04.2018)

49 Brugger FLORIAN, Chapter 10 - Austria in International and EC Tax Aspects of Groups of Companies International and EC Tax Aspects of Groups of
Companies, Editor: Guglielmo Maisto, Vol. 4, EC and International Tax Law Series, s.15

50  Florian, 516

51 https://www.pwc.at/de/publikationen/umsatzsteuer/vat-quide-2016-englisch.pdf (13.04.2018)

52 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif _sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=225224 (10.04.2018)
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gisi mukellefleriyle birlikte, talepte bulunan kurum
nezdinde grup katma deder vergisi mukellefiyeti
tesis ettirmeye, kapsama dahil olacak mukellefleri
sektorler, isletme buyuklikleri, is hacimleri, dog-
rudan veya dolayli ortaklik durumu ve dider ver-
gilerden dolayl mukellef olup olmadiklarina gore
tespit etmeye, bu fikranin uygulamasina iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

5. Maliye Bakanligi, bu Kanunun 1 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin
(g) alt bendinde sayilanlarin talebi Uzerine, en
az %s50 oraninda ortadi oldugu iktisadi isletme-
ler icin, bunlardan birisi adina grup katma deger
vergisi mukellefiyeti tesis ettirmeye, bu fikranin
uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

Grup katma deger vergisi (KDV) ile ilgili
Tasarida yer alan 13.madde hikmu de soyle idi:

“3065 sayill Kanunun 44 Uncli maddesinin
ikinci fikrasina (a) bendinden sonra gelmek tzere
asadidaki bent eklenmis ve mevcut (b) bendi (c)
bendi seklinde teselsil ettirilmistir.

“b) Grup katma deder vergisi mikellefiyetin-
de verginin 6denmesinden, gruba dahil olanlarin
tamami miteselsilen sorumlu olmak lzere, nez-
dinde grup katma deder vergisi mukellefiyeti tesis
edilenler”.

Tasarl Plan ve Butce Komisyonu'nda kabul
edilmis; ancak Genel Kurul gérismelerinde tasa-
ridan cikarilmis ve Katma Deder Vergisi Kanunu ve
Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hikminde Ka-
rarnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun'dass
grup sirketlerinin birlikte KDV beyani vermesi ve
buna bagdli olarak muteselsil sorumluluklarina ilis-
kin hiukdmler yer almamistir.

1.1. Tasarinin Gerekgesi

Grup KDV mukellefiyeti ile ilgili KDVK
Tasarisi'nda Kanun'un Genel gerekgesi olarak;
“Grup sirketlerine, aralarinda en az %y50 oranin-
da istirak iliskisi bulunmak kaydiyla, katma deger
vergisi acisindan grup katma deger vergisi mukel-
lefiyeti tesis edilebilmesi konusunda idareye yetki
verilmektedir” denildikten sonra 2.madde gerek-
cesinde ise:

“c) Maliye Bakanligina, kurumlar vergisi mi-
kelleflerinin talebi Uzerine, katma deder vergisi
beyanlarinin birlestirilmesine iliskin olarak, en az

53 7104 Sayil Kanun, RG: 06.04.2018, 30383.

%s5o0 oraninda ortadi olunan dider kurumlar vergisi
mukellefleri ile birlikte grup katma deger vergisi
mukellefiyeti tesis ettirmeye, kapsama dahil ola-
cak mukellefleri sektorler, isletme buyuklikleri, is
hacimleri, dogrudan veya dolayli ortaklik durumu
ve dider vergilerden dolayr mukellef olup olma-
diklarina gore belirlemeye, uygulamaya iliskin usul
ve esaslarla ilgili olarak dizenleme yapmaya yetki
verilmektedir.

d) Maliye Bakanligina, 3065 sayili Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali ben-
dinin (g) alt bendinde sayilan, genel ve 6zel bit-
celi idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, Universiteler,
dernek ve vakiflar, her tirli mesleki kuruluslar
ile doner sermayeli kuruluslarin talebi Uzerine, en
az %s50 oraninda ortadi oldugu iktisadi isletme-
ler icin, bunlardan birisi adina grup katma deder
vergisi mukellefiyeti tesis ettirmeye, uygulamaya
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetki verilmek-
tedir” aciklamalarina yer verilmistir.

Bu cercevede Tasarida; “Aralarinda en az yiz-
de elli oraninda istirak iliskisi bulunmak kaydiyla,
grup sirketlerine “grup katma deder vergisi mu-
kellefiyeti” tesis edilebilmesi konusunda idareye
yetki verilmesine, bu yolla grup sirketlerden biri-
nin firmalar icin hesaplanacak KDV'yi 6demesine,
grup firmalarinin KDV'den muteselsilen sorumlu
olmasina” yonelik dizenleme yapilmistir.

1.2. Plan ve Biitce Komisyonu itirazlan

Plan ve Butce Komisyonu, Tasar ile ilgili go-
rismelerde “grup sirketlerinin birlikte KDV beyani
vermesi” ile ilgili dizenleme hakkinda asagidaki
elestirileri getirmistir:

“Grup sirketlerinin ayri ayri beyanname dizen-
leme mecburiyetlerine son verilerek birlestiriimis
KDV déneminin baslatiimasinin burokrasinin azal-
tilmas! konusunda 6nemli bir adim olarak gorul-
dugy, bununla birlikte s6z konusu miessesedeki
beyannameye iliskin sorumluluklarin acikca belir-
tilmesi gerektigi, benzer sekilde grup sirketlerin
lehine olan bu dizenlemenin ayni alanda mustakil
olarak faaliyet gosteren diger sirketler acisindan
rekabet kurallarina aykirilik teskil edebilir”.

“Duzenlemede grup sirketlerinin KDV mikelle-
fiyetleri tek bir mukellefiyet olarak dizenleniyor.
Fakat bu dizenleme, sirketler arasi vergi kacagina
neden olan durumu ortadan kaldirmayacaktir. Ay-
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rica bu dizenleme kartel sirketlerinin yani buyuk
gruplarin faydalanacaklari bir dizenlemedir. DU-
zenleme ile ilgili Rekabet Kurumu’ndan da goris
alinmasl gerekmektedir. Rekabette zaten avantajli
olan buyik sirketlere karsi, kictk esnafin, kicik
toptancinin, arada kalacak pek cok firmanin ko-
runmasi icin bir dizenleme yapilmasi gerekmek-
tedir 5.

1.3. Maliye Bakanhgi'na Verilen Yetkinin ice-
rigi

KDV Tasarisi'nda Maliye Bakanligi'na grup sir-
ketlerinin KDV mukellefiyetleri ile ilgili cok genis
bir duzenleme yetkisi verilmis olup, Tasari'nin
2.maddesinde Maliye Bakanlidi'na “usul ve esas-
lar” belirleme konusunda verilen yetkiler soyledir:

- KDV grup sistemine dahil olacak mukellefleri
tespit edecektir. Bu tespit icin;

a)sektorler, isletme buyuklikleri, is hacimleri
kapsamin,

b)dogrudan veya dolayl ortaklik durumlarini
ve

) diger vergilerden dolayr mikellef olup ol-
madiklari hususlarini géz éninde bulunduracaktir.

- Genel ve 6zel butceli idareler, il 6zel idarele-
ri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, Universiteler, dernek ve vakiflar, her turli
meslek kuruluslari ile déner sermayeli kuruluslarin
talebi Uzerine en az %p50 oraninda ortagl oldugu
iktisadi isletmeler icin KDV grup sistemi tesis et-
tirebilir.

Kanun Tasar’'nda -Tasarl, bu hali ile yasalas-
mis olsa idi- Yasa ile duzenlenen ve miukellefler
acisindan acik ve belirgin olan tek hukium, grup
KDV sistemine basvurmak icin kurumlar vergisi
mukellefi “kurum” olmak ve sisteme katilmanin
zorunlu dedgil, ihtiyari oldugu ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin talebi Uzerine beyanlarin birlesti-
rilmesinin kabul edilebilecedi hususu ile verginin
o6denmesinden tim Gye kurumlarin muteselsilen
sorumlu olacaklarr idi.

54  https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yilo1/ss535.pdf (10.04.2018)

Ancak diger tum hususlarda “KDV grup siste-
mi icerisinde yer alacak” verginin mukelleflerini,
beyan verme zamanini, beyannameye konu KDV
indirimlerinin nasil hesaplanacagini, hangi islem-
lerden dolayi nasil bir matrah hesaplamas! yapi-
lacagini, grup ici islemlerde KDV istisnasinin nasil
belirlenecegini bir baska deyisle Yasa’nin asli un-
surlarini belirlemede Maliye Bakanhdr'na cok ge-
nis bir yetki verilmistir.

1.4. Maliye Bakanligi'na Verilen Yetkinin Ya-
salligi Sorunu

Vergilendirme vyetkisi dar anlamda, devletin
veya bu yetkiyi devletten devralmis kamu tizel
kisilerinin vergi koyma konusundaki yetkilerini
icerir ve bu yetki genis anlamda kamu giderlerini
karsilamak Uzere, gercek ve tuzel kisiler Gzerine
konulan her cesit mali yukume iliskin yetkiyi kap-
Sars.

Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli 73.madde-
sine gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali gicline gore, vergi 6demekle yikim-
lGdir.

Vergi yukunin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yikimlGlik-
ler kanunla konulur, dedistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yikamlalik-
lerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukar ve
asadl sinirlar icinde dedisiklik yapmak yetkisi Ba-
kanlar Kuruluna verilebilir”.

Vergi hukuku doktrininde “verginin yasalligi il-
kesi” olarak tanimlanans® bu ilke vergi konulmasini
keyfilikten cikarip, halkin temsilcilerinin karari ile
olmasina olanak verirs.

Verginin yasalligi ilkesi, vergilerin ve benze-
ri mali yikdmlerin yasa ile getirilmesini zorunlu
kilarken, ayni zamanda verginin konusu, vergiyi
doguran olay, yikimld, matrah ve oran gibi ana
ogelerinin de vyasa ile saptanmasi bakimindan
baglayici bir kuraldirs®. Anayasa Mahkemesine

55 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlar, istanbul 1982, s.5.

56 Saban, s. 62, Selim KANETI, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 1989, 2.Bas,s.36; Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK, Vergi Hukuku
(Genel Hukumler), Ekin Yayinevi, 5.Baski, s. 23; Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 39'da “yasal idare ilkesi” kavramini kullanmaktadirlar.

57 Saban,s. 62.

58  GUlsen GUNES, Verginin Yasalligi ilkesi, Alfa Yayinlari, 1.Baski, Temmuz 1998, s.119.
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gore bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi
icin gerekli olan asgari sartlar soyle belirlenmis-
tir: "Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali
gucine gore, vergi 6demekle yikimli oldugu be-
lirtilmis ve dider fikralarinda da bu yukimluligun
ilkeleri gosterilmistir. Maddenin Uctnci fikrasinda,
‘Vergi, resim, harc ve benzeri mali yukimltlukler
kanunla konulur, dedistirilir veya kaldirilir.” deni-
lerek verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir.
Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayall keyfi uy-
gulamalari 6nleyecek sinirflamalarin yasada yer
almasini gerektirmekte ve vergi yukumlilugine
iliskin duzenlemelerin konulmasi, degistiriimesi
veya kaldinlmasinin yasa ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Buna gore vergide, yikumlu, matrah,
oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirim-
lar ve zamanasimi gibi konularin yasayla dizen-
lenmesi zorunludur”. S6z konusu kurucu unsur-
larl icermeyen bir diuzenleme, bicimsel anlamda
vergi yasasl olsa bile maddi anlamda vergi yasasi
olarak nitelendirilemez®®.

Yasallik ilkesinin esasini olusturan da esasinda
tum demokratik devletlerde vergilendirme yetki-
sinin, kural olarak yasama organi tarafindan kul-
laniimasidir ve bu kural vergilerin ancak kanunla
konulmasl, dedistirilmesi ve kaldirilmasi, bu konu-
da yurttme ve yargi organlarinin yetkisiz olmalari
anlamini tasire'.

YUrGtme organinin  vergilendirmenin temel
ogelerine iliskin olarak dizenleme yetkisini kul-
lanabilmesi ancak Anayasal dayanak bulundugu
halde sozkonusudur® Anayasa’nin 73.madde-
si son fikrasinda yer alan; “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukumlultklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hukimlerinde ka-
nunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degi-
siklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”
hikmu ise, ancak yasa ile belirlenen cercevede ve
sinirl konularda yetki verilmesini mumkan kilmak-
tadir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus-
lardan ilki, verginin yasalligi ilkesi dogrultusunda,

59  WWW.anayasa.gov.tr, 2009/42, K: 2011/ 26, (10.04.2018).
60 Saban, S. 63.
61 (Cadan, Sa00.

62  (Cadan, s.126.

yetki veren kanunun belirli ve sinirli bir kanun ol-
masl icin, sadece alt ve Gst limitlerin kanunda be-
lirlenmis olmasinin yeterli olmayacadi®, digeri ise
Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin, verginin temel
unsurlarindan olan muaflik, istisnalar, indirimler ve
oranlara iliskin dizenleme yetkisinin sinirli ve ko-
sullu dedgistirici bir yetki oldugu®+ baska bir idari
organa devredilemeyecedgidir. Bir baska ifadeyle,
vergi kanununun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde Maliye Bakanhgi ve diger idari birimlerin
hicbir bicimde degisiklik yapmak yetkisi bulunma-
maktadir.

Vergi hukuku alaninda Bakanlar Kurulu'na ve-
rilen yetki haricinde, Maliye Bakanlidi ise sadece
teknik ve uygulamaya iliskin idari islemler yapabil-
mektedir. Anayasa Mahkemesi de konu ile ilgili bir
kararinda su degerlendirmeyi yapmistir:

“Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini
etkileyecek keyfi uygulamalara neden olunma-
masl icin, vergilendirmede, vergiyi doguran olay,
matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirm ve
zamanasimi gibi vergilendirmenin belli bash temel
6gelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir. Ancak,
yasa ile her konuyu butin ayrintilariyla dizenle-
menin olanakli bulunmadigi durumlarda, cercevesi
cizilerek bu sinirlar icinde kalmak kosuluyla uygu-
lamaya iliskin konularda yuritme organina acikla-
yici ve tamamlayici nitelikte dizenleyici idariislem
yapma yetkisi verilebilir.

Vergi yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve
kdltdrel amach kimi muaflik, istisna ve indirimler
getirilmesi, yasa koyucunun takdirine bagl bir
konudur. Verginin bir bélumunden (indirim) veya
timinden vazgecme ya da vergi kapsamindaki
kimi konulari (istisna) veya kisileri (muaflik) vergi
disinda tutma islemi de en az vergi koyma 6lcl-
sinde buylk énem tasimaktadir. Vergilendirme-
de esas kural, vergilerin yasayla konulup, degis-
tirilmesi veya kaldirimasidir. Buna gore, birtakim
nedenlerle, kimi kisi veya konularin vergi disinda
birakilmasi ya da bir kisim vergiden vazgecilmesi
hususlarinin da yasalarla belirlenmis olmasi ge-
rekmektedir. ...Maliye Bakanligi'na verilen bu yet-

63 Billur YALTI, “Anayasa Mimarisinde Bir Yapitasi: Mahalli idarelerin Tali Vergilendirme Yetkisi Uzerine Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari, Haziran 2010,

Sayl: 261, 5. 13.

64 Adnan GERCEK, Turk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, s. 98: “Dolayisiyla Bakanlar Kurulu kendisine verilen
sinirlar icinde takdir yetkisi cercevesinde dizenleme yetkisini kullanirken Anayasa ve kanunlarla belirlenmis sinirlarla bagl olup, bunlara uymak

zorundadir”.
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ki, yasa koyucunun vergilemenin temel ¢gelerini
belirleyerek uygulamaya, teknige ve uzmanliga
iliskin konularda yuritme organina verilebilecek
duzenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi olma-
digi gibi, yasayla getirilen bir dizenlemeyi acikla-
yici nitelikte verilen bir yetki de dedgildires.

O halde, Maliye Bakanligi'min kendisine ka-
nunlarla verilen usul ve esaslari belirleme yetkisi-
ni, katma deder vergisinin konusunu genisletmek
seklinde kullanilmasi hukuk devleti ilkesine aykiri-
lik teskil edecektiree.

Katma Deder Vergisi kapsaminda Maliye Ba-
kanhdr tarafindan Tebligler cikanlmak suretiyle
usul ve esaslari belirleme yetkisinin kullanilma-
sI, yasama yetkisinin kullanimi sinifina ulasma
ve verginin yasalligi ilkesine aykirilik baglaminda
buyuk 6nem tasimaktadir?. Maliye Bakanldi ta-
rafindan cikartilacak Duzenleyici Genel Tebligler,
kanunla belirlenmis sinirlar icinde olmali ve Kanun
duzenlemesine uygun olmalidir. Aksi halde kanun
ile taninmis yetki asiimis olacaktires.

KDVK Tasarisi'nda yer alan “grup sistemine da-
hil olacak mukellefleri belirleme ve uygulamaya
dair duzenleme yetkisi”, KDVK ile acik ve belir-
gin bicimde dizenlenmesi gereken hususlardan
olup, Tasari'da Maliye Bakanligi'na yetki verilme-
si yasallik ilkesine aykirilik teskil etmekte idi ve
eder Tasar'nin sézkonusu maddeleri kabul edi-
lerek yasalasmis olsa idi, bugin Maliye Bakanligi
acik bicimde yasa koyucunun yerine gececek ve
Yasa'da olmayan pek cok hikmi Tebligler ile du-
zenlemeye calisarak ciddi bir yasal karmasaya yol
acilacakti. Ornegin Tasari ile “kapsama dahil ola-
cak mikellefleri, diger vergilerden dolayl mukel-
lef olup olmadiklarina gore belirleme” yetkisinde
yer alan “diger vergilerden dolayr mukellef olma”
6lcitinin ne anlama geldigi ve nasil uygulanaca-
g1 belirsizdir. Avrupa Adalet Divani'nin yukaridaki
bolimde bahsi gecen kararlari sonrasi temel yak-
lasim, “KDV grup sistemine dahil olacak mukel-
lefin” genis anlamda yorumlanmasi iken, Maliye
Bakanligi'na verilen “en az %so ortaklik kosulunun

i

aranmasl”, “mukelleflerin isletme buyuklukleri, is
hacimleri veya ortaklik durumlarina” bakilarak be-
lirlenmesi esitlik ilkesine de aykiriliklara yol aca-
cakti.

Grup sirketleri icin KDV konsolidasyon sistemi,
hem vergi mukellefleri hem de vergiidaresi acisin-
dan 6nemli avantajlar icermektedir ve Tirk vergi
mevzuatinda oncelikle “sisteme dahil olacak grup
sirketleri ve temsilci mukellef sirketin” “Yasa” ile
duzenlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

2. Yirirlikteki Hukuk Acisindan Nitelendir-
me: Grup Sirketleri

Turk vergi hukuku sisteminde “grup sirketleri”
ile ilgili bir tanimlama yer almamaktadir®. Ancak
Turk Ticaret Kanunu (TTK)7 “Ticaret Sirketleri”
baslikl ikinci Kitap “G” alt bashdi altinda 195- 209.
maddeler arasinda “Sirketler Toplulugu” ile ilgili
duzenlemelere yer vermistir.

TTK 195.maddenin 1. fikrasina gore;

“a) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin,
dogrudan veya dolayli olarak;

1. Oy haklarinin cogunluguna sahipse veya

2. Sirket sozlesmesi uyarinca, yonetim orga-
ninda karar alabilecek cogunlugu olusturan sayi-
da Uyenin secimini saglayabilmek hakkini haizse
veya

3. Kendi oy haklari yaninda, bir sozlesmeye
dayanarak, tek basina veya diger pay sahipleri ya
da ortaklarla birlikte, oy haklarinin cogunlugunu
olusturuyorsa,

b) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirke-
tini, bir sézlesme geregince veya baska bir yol-
la hakimiyeti altinda tutabiliyorsa, birinci sirket
hakim, digeri bagli sirkettir. Bu sirketlerden en az
birinin merkezi Turkiye'de ise, bu Kanundaki sir-
ketler topluluguna iliskin hikimler uygulanir”.

TTK sirketler topluluguna iliskin dizenlemeleri

65  http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ea6bofb6-ba12-486b-8c57-5949cbdsod7o?excludeGerekce=FalseGwordsOnly=False (14.04.2018)

66 Cenker GOKER, Katma Deger Vergisinin Konusu, Seckin Yayinevi, Nisan 2013, s. 138.

67 Goker, S. 97.

68 Gercek, s.109.

69 http://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2017Seti/2-
TFRS/TFRS_10_2017.pdf (13.04.2018): “Bir isletme bir veya daha fazla isletmeyi kontrol ettiginde duzenlenecek olan konsolide finansal tablolarin
hazirlanmasina ve sunumuna iliskin finansal raporlama ilkelerini belirleyen Turkiye Finansal Raporlama Standardi 10- ( RG: 28.10.2011, 28098) Konsol-
ide Finansal Tablolar hukumlerinde muhasebe hukumlerinin uygulanmasina dair aciklamalar yer almaktadir.

70 6102 Sayili Kanun, RG: 14.02.2011/ 27846.
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yaparken kural olarak “kontrol 6lctitini” esas al-
mis olmakla birlikte “hakimiyet 6lciti” de karine
olarak kabul edilmistir. Kontrol 6lcitinde gercek
anlamda hakimiyetin varli§i aranmaz, diger bir ifa-
deyle kullanilip kullanilmadigina bakilmaz. Kontrol
araclari olarak da sermaye cogunlugu, oy cogun-
lugu ve yonetim organlarindaki Uyelerin cogunlu-
gu esas alinmistir7’. Sozlesme ile kastedilen ise,
hakimiyet s6zlesmeleridir. Ticaret siciline tescil ve
ilan edilerek gecerlilik kazanan hakimiyet sézles-
melerinde hakim sirketin bagli sirketi kontrol etti-
gi kabul edilmektedir. Sézlesme ile hakim sirket,
bagli sirketin yonetim organina verdigi talimatlar
ile ydnetmekte ve boylece kendi yonetimi ile yek-
nesak bir yonetim saglamaktadir?.

TTK 195. madde dizenlemesi, hakim sirket ve
bir sozlesme ya da baska yolla hakimiyet altin-
da tutulan hakim sirketin bagl sirketinden birinin
Turkiyede merkezi bulunmasi halinde sirketler
toplulugu ile ilgili hikimlerin uygulanacadini be-
lirtir.

TTK'nin hakim sirket/ bagli sirketler icin kullan-
digi sirket toplulugu kavrami, holding kavramin-
dan farkli bir nitelik arz etmektedir.

Holding sirketi, temel olarak dider sirketlerde
hissedarligi elinde bulunduran sirkettir ve bu terim
bazen cok daha genel olarak holding sirketlerinin

patent, lisans veya benzeri yatinm varliklar icin
de kullaniimaktadir’z. Holding sirketi, bir isletme-
ye, yabanci bagl ortakliklarda kendi yatinmlarini
yapma ve yonetme izni veren bir araci sirket nite-
liginde olup, sadece yatirimlari yapmak ve yoénet-
mek ile sinirli salt holding sirketi olabilecegi gibi
diger ticari faaliyetleri de bulunan karma bir sirket
niteligini de tasiyabilir4. Sirketler toplulugu tim
ticaret sirket turleri icin sézkonusu iken, holding
iliskisi, faaliyet konusu itibariyle baska isletmelere
katilmay! amaclayan anonim sirket ve onun katil-
digi sirketleri belirtir7.

KDVK Tasarisi, Yasa Gerekcesi'nde kullanilan
ifade “Grup sirketlerine, aralarinda en az %p50
oraninda istirak iliskisi bulunmak kaydiyla, katma
deder vergisi acisindan grup katma deder vergisi
mukellefiyeti tesis edilebilmesi konusunda idare-
ye yetki verilmesidir. Ancak “grup sirketleri” vergi
yasalarinda acik¢a tanimlanmamis oldugundan
TTK'da yer alan “sirketler toplulugu kapsaminda
dederlendirilip dederlendirilmeyecedi hususunda
su tespiti yapabiliriz:

-KDVK Tasarisi’nda “grup sirketleri” icin ara-
larinda en az %s50 dogrudan veya dolayli istirak
(ortaklik) iliskisi aranmaktadir. Grup Uyesi sirket,
mutlaka Kurumlar Vergisi Kanunu(KVK)7¢ kapsa-
minda “Kurumlar vergisi” mukellefiz olmalidir.

71 Neslihan DURMUS KARATAS, “Ticaret Kanunu Kapsamindaki Sirket Topluluklari ve Bunlari Vergi Hukuku Karsisindaki Durumlari”, Ticaret ve Fikri Mal-
kiyet Hukuku Dergisi, 2015/2 (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/199318 (14.04.2018)

72 Veliye YANLI, “"Hakimiyet Sozlesmesi ve Yonetim Yetkisi”, Yeni Turk Ticaret Kanunu'nun is Dinyasina Etkileri, Ed: Aysegul Altinbas, Yurdal Ozatlan,

Seckin Yayinevi, Ekim 2014,s. 65-67.

73 IBFD International Tax Glossary, Sixth Revised Edition, 2009, Editor: Julie Rogers-Glabush, s.219.

74

75
76
77

Rohatgi ROY, Basic International Taxation, Kluwer Law International, 2002,s. 238; Karatas: “Holding ile sirket topluluklari ekonomik yasamda ayni
hukuki yapi gibi algilansa da ikisi farkli iki kurumdur. Holding ve sirket topluluklari arasindaki farkliliklar calismamizda kisaca dedinmekte fayda var.
Holding bir sirket turt degil bir isletmecilik turudir. Holdingin amaci baska sirkete istirak etmek olmakla birlikte bir tek sirketten de holding olabilir
ancak topluluk sirketlerinde durum béyle olmayip; topluluk sirket olabilmek icin bastan itibaren birden cok sirketin varligi zorunludur. Bunun yaninda
sirketler toplulugunda birden cok sirkete istirak etmek gibi bir amacin bulunmasi zorunlu degildir. Holdinglerin anonim sirket olarak kurulmus olmasi
gerekirken, sirket topluluklarinda hakim sirket olabilmek icin anonim sirket olmasina, kural olarak, gerek yoktur. Hakimiyeti elinde bulunduran kisi
herhangi yapidaki bir sirket olabilecedi gibi gercek bir kisi de olabilir”.

Mehmet BAHTIYAR, Ortakliklar Hukuku, Beta Yayinevi, 11.Basi, Mart 2016, s. 74.
5520 Sayill Kanun, RG: 21.06.2006, 26205.

KVK Madde 2: “(1) Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gére kurulmus olan anonim, limited ve ser-
mayesi paylara bolunmus komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunun duzenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.

(2) Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel kanunlarina gére kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci
kooperatifleri ifade eder.

(3) iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

(4) Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagli olup, bu maddenin birinci ve ikinci fikralari disinda kalan ticari, sinaf ve ziral
isletmeler, iktisadi kamu kurulusu gibi degerlendirilir.

(5) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralari disinda kalan ticari, sinai ve ziral isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bu Kanunun
uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir.

(6) iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazanc amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gérevler
arasinda bulunmasi, tzel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi
miukellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaclarina
tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez.

(7) is ortakliklari: Yukaridaki fikralarda yazili kurumlarin kendi aralarinda veya sahis ortakliklari ya da gercek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini
ortaklasa yuklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklari ortakliklardan bu sekilde mikellefiyet tesis edilmesini talep edenler is ortakliklaridir.
Bunlarin tuzel kisiliklerinin olmamasi mukellefiyetlerini etkilemez”.
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-TTK'da “sirketler toplulugu” icin dogrudan
veya dolayl oy hakkinin cogunluguna sahip olma,
yonetimde cogunluk Uyeye sahip olma, oy hak-
kinin cogunluguna sahip olma ve sbzlesme ya da
baska yolla hakimiyet altinda tutma” aranmakta-
dir.

Tark vergi mevzuatinda “dogrudan/ dolay-
Il istirak” iliskisinin ifade edildigi duzenlemelerin
ilki, KVK 7.maddesinde yer alan “kontrol edilen
yabanci kurum kazanclar” hikmuadar. Sézkonusu
duzenleme her ne kadar yurt dist istiraklere iliskin
olsa da, “kontrol eden sirket” bakimindan bir nite-
lendirme yapmamiza yardimci olur.

KVK 7/1, “Tam mukellef gercek kisi ve kurum-
larin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayri ya da
birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullan-
ma hakkinin en az % s5o’sine sahip olmak sure-
tiyle kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum
kazanclar, daditilsin veya dagitilmasin asagidaki
sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Turkiye'de
kurumlar vergisine tabidir” hikmuine yer vermis;
ancak ne yasa maddesinde ne de KVK Genel
Tebligi'nde”® dodrudan ve dolayl istirak tanimla-
masl yapllmamistir.

Dogrudan istirak, Turkiye'de bir gercek kisi ya
da kurum tarafindan, yurt disinda bulunan bir ya-
banci kurumun sermaye, kar payi veya oy kullan-
ma hakkinin hepsine birlikte veya sadece bunlar-
dan birine sahip olunmasidir?.

Dolayli istirakte ise, ilk kurumdan son istirake
kadar istirak oranlarinin carpilarak matematiksel
sonuca ulasilabilecedi gibi, VUK 3/B kapsaminda
ortaklar arasinda acik veya zimni bir anlasma ile
kontrol unsuru tespit edilebilecektiree.

Ayri ayrn istirak, kontrol oranina birden fazla
kisi ya da kurum tarafindan sahip olunmasini ifade
ederken®, birlikte istirak ise tam miukellef gercek
kisi ve kurumlar arasinda bir baglanti olmaksizin
toplamda %s5o'den fazla kontrol oranina sahip
olunmasidire.

KVK'da “dogrudan ve dolayl ortaklik” kavram-
larina yer veren ikinci bir dizenleme ise, “trans-
fer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazanc dagitimi”

78 RG: 03.04.2007, 26482.

baslkli 13.madde hikmuidar. KVK 13.maddesine
gore; “1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uy-
gunluk ilkesine aykir olarak tespit ettikleri bedel
veya fiyat Uzerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazanc tamamen veya kis-
men transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6¢rtili olarak
dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat is-
lemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6din¢
para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, Ucret ve
benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve
sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak
degerlendirilir.

(2) iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, ku-
rumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek
kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya ser-
mayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
bagli bulundugu ya da nifuzu altinda bulundurdu-
du gercek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortakla-
rn esleri, ortaklarin veya eslerinin Gstsoy ve alt-
soyu ile clncu derece dahil yansoy hisimlari ve
kayin hisimlari da iliskili kisi sayilir. Kazancin elde
edildigi Glke vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin
yarattigi vergilendirme kapasitesi ile ayni dizeyde
bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve
bilgi degisimi hususunun g6z 6ninde bulundurul-
mas! suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen -
kelerde veya bélgelerde bulunan kisilerle yapiimis
tum islemler, iliskili kisilerle yapilmis sayilir.

iliskinin dodrudan veya dolayli olarak ortaklik
kanaliyla olustugu durumlarin 6rtuld kazang dagi-
timi kapsaminda sayilmasl icin en az %10 oranin-
da ortaklik, oy veya kar payr hakkinin olmasi sarti
aranir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya do-
layli olarak en az %40 oraninda oy veya kar payi
hakkinin oldugu durumlarda da taraflar iliskili kisi
sayihir. iliskili kisiler acisindan bu oranlar topluca
dikkate alinir”.

KVK 13.madde hikm{, dogrudan veya dolayli
ortaklik iliskisi icin, “en az %10 ortaklik, oy veya
kar pay! hakkini” aramaktadir. KVK 7.madde hik-
minde, kontrol eden sirket olma 6lcutd, “dogru-
dan, dolayli, ayri ayri veya birlikte sermaye, kar
payl veya oy kullanma hakkinin en az %so'sine
sahip olmaktir”. TTK sirketler toplulugunda “hakim
sirket” olma 0lcutl ise, “dogrudan veya dolayli
oy hakkinin cogunluguna sahip olma, yonetimde

79 Gulsen GEDIK, Turk ve Amerikan Vergi Hukuklarinda Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanclari, Oniki Levha Yayincilik, 1.Baski, Nisan 2014, s. 195.

80 Gedik, s.198.

81 Tahir ERDEM, “Turkiye'de Kontrol Edilen Yabanci Kurum (KEYK) Rejimi,” Mali Pusula, Yil:3, Sayi:27, Mart 2007, s. 143.

82 Gedik, s. 201.
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cogunluk Uyeye sahip olma, oy hakkinin cogun-
luguna sahip olma ve sézlesme ya da baska yolla
hakimiyet altinda tutmaktir” ve bu ¢ dizenleme
karsilastinildiginda, TTK sirketler toplulugu dizen-
lemesinde hakim sirket-bagli sirket kavramlarinin
tespitinin daha genis bir yorum alani biraktigi go-
rGlmektedir.

Grup sirketleri kapsaminda degerlendirmeye
alinabilecek bir baska dizenleme de KVK 2.mad-
desinde mikellef olarak belirtilen “is ortakliklari-
dir”. KVK 2/7 hikmine gére; “is ortakliklari: Yuka-
ndaki fikralarda yazili kurumlarin kendi aralarinda
veya sahis ortakliklari ya da gercek kisilerle, belli
bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa yuklenmek ve
kazancini paylasmak amaciyla kurduklari ortak-
liklardan bu sekilde mukellefiyet tesis edilmesini
talep edenler is ortakliklaridir. Bunlarin tizel kisi-
liklerinin olmamasi mukellefiyetlerini etkilemez”.

is ortaklidr terimi, genel olarak iki veya daha
fazla kisi arasinda, belirli bir isin yapiimasi ama-
cina yonelik farkli formlardaki yasal iliskiyi ifade
etmek icin kullanilir. Bir is ortakhgi, ortaklik veya
bir sirkete katilma ya da kisiler arasinda yapilmis
bir anlasmaya dayali olabilire:.

Turk vergi sisteminde ise, is ortakliginda or-
taklardan en az birinin Kurumlar Vergisi mukellefi
olmasi, ortakhdin konusunun belli bir is olmasi ve
bu isi sonuclandirmak GUzere yazili sézlesme ile
kurulmus olmasl, yapilacak isin belirli bir sirede
gerceklestirileceginin  6ngérdlmuis olmasl gere-
kire4. is ortakliklarinin tazel kisilikleri olmamasina
ragmen, vergisel kimlikleri vardir ve dolayisiyla
vergi mukellefi olabilirler. Ancak bunun icin de is
ortaklarinin mukellefiyetlerini is ortakhigr olarak
tesis ettirmeleri gerekir®s.

is ortakliklar, hukuksal anlamda, grup sirketi
statisinde bulunmamakla birlikte, KDV konsoli-
dasyonu icin ayri bir dizenleme yapilabilir.

3. Yakin Gelecek icin Beklenti: Yasa Onerisi

KDV konsolidasyon dizenlemesinde hic sip-
hesiz en 6nemli husus, grup sirketlerinin tanim-
lanmasidir.

Grup sirketlerinin tanimlanmasinda da, baslan-

83  IBFD Tax Glossary, s. 255.

gic noktasi olarak ticaret hukuku ve dider hukuk
alanlarindaki dizenlemelerden faydalaniimalidir®e.

Sirket topluluklari ve holdinglerde matrah kon-
solidasyonun uygulanmasi halinde, sirketler karini
dedisik yontemlerle bagli sirketlere aktarma ca-
bas icerisine girecedi yonindeki endiseler yersiz-
dir; cinkd zarar eden bagli sirketin, kar elde eden
diger bir bagl sirket ya da hakim sirket karindan
indirilmesi otomatik olarak gerceklestirilecektir.
Bu durumda idarenin vergi denetimi eksikligi se-
bebiyle azalan vergi gelirleri bir 6lcide artabilir.
Ancak matrah konsolidasyonun sirketler tarafin-
dan kotlye kullanimini da engellemek icin, sistem
getirilirken kanunda bosluk birakmayacak sekilde
duzenlemeler yapilmali, dider Glke uygulamalari
ornek alinarak, ¢zellikle belge dizeni ile ilgili kat
kurallar getirilmelidir®7.

Yapilacak dizenlemelerde ayrica tim diger
vergi mevzuatl g6z 6nune alinmali, grup sirketle-
rinin mal ve hizmetleri ile ilgili ayrica ayrintili yasal
hikimler ihdas edilmelidir. Sirketlerin verecedi
ortak beyannamenin sekli ve beyanname ile ilgili
teknik esaslar konusunda Maliye Bakanligi'na yet-
ki verilebilir.

Hukuki perspektiften konuya yaklasildiginda,
en 6nemli husus, “grup mukellefinin” tanimlanma-
sidir ve KDV konsolidasyonu ile ilgili yasal dizen-
leme yaplilirken, grup sirketi tanimlamasinda, TTK
ve KVK hikmundeki ifadelere acikca yer verilerek
asagidaki benzeri bir dizenleme yapilmasinin uy-
gun olacagi disunulmektedir:

“KDVK Mukellefler:
“x. Grup Sirketlerinin Mikellefiyeti

Grup sirketi, bir kurum ile diger kurumlar ara-
sinda dodrudan veya dolayli olarak sermaye, kar
payl ve oy haklarinin cogunluguna sahip olma
veya yonetim organlarinda karar alabilecek co-
dunlukta Uye secimini sadlama hakkina sahip
olma ya da hakimiyet stzlesmesi kapsaminda oy
haklarinin cogunlugunu olusturma ve bu suretle
diger sirketleri kontrol etme hakkina sahip olma
iliskisi kurulabilen sirketler toplulugudur.

Grup sirketlerinde kontrol eden sirket, ana sir-

84  Kurumlar Vergisi Kanunu, Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Nisan 2007, 5.85-86.

85  Senyiz, Yice, Gercek, s. 161-162.

86  Bruno Farinha Aniceto SILVA, The Impact of Tax Treaties and EU Law on Group Taxation Regimes, University of Amsterdam Publishing, 2017, s,10.

87 Karatas, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/199318 (14.04.2018)
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ket; digerleri ise bagli isletmeler olarak degerlen-
dirilir.

Kontrol eden sirketin talebi Gzerine, tim grup
sirketleri adina temsilci olarak kontrol eden sirke-
tin KDV beyannamesi verilmesine karar verilir. Bu
durumda grup sirketleri kendi ic iliskilerinde KDV
o6demeyecektir.

Grup katma deger vergisi mukellefiyetinde,
verginin 6denmesinden, ana sirket sorumludur.

Grup mikellefi olarak sisteme dahil olduktan
sonra ( x )takvim vyili sistemde kalmak zorunlu
olup, (x) takvim yilinin bitiminde sistemden ¢ik-
mak isteyen sirketler, talepte bulunarak ayri ma-
kellef olarak sorumlu olmaya devam ederler.

Bir grup sirketinin is ortakligi icinde yer alma-
si halinde, ortaklikta yer alan ana sirketin ortaklik
faaliyeti ile ilgili islemleri, is ortakligi bunyesinde
vergilendirilir”.

SONUC

GUnUmuzde basta AB Uyesi devletlerin co-
dunlugunda kabul edilerek uygulanmaya devam
eden, grup sirketlerinin tek mukellef olarak ver-
gilendirilmesi sistemi, genel olarak dogrudan ver-
giler ile ilgili olmakla birlikte KDV gibi diger dolayli
vergiler icin de uygulanabilmektedir. Sistemin isle-
yisi ve sartlar Ulkeden Ulkeye farklilik gostermek-
le birlikte, vergi konsolidasyonunun tipik 6rnedi
grup sirketlerinin sirketler arasi islemlerinin vergi
disi birakilmasidir.

Turk vergi mevzuatinda grup sirketlerinin KDV
yUkumlulukleri konusunda yasada bir dizenleme
bulunmamaktadir; ancak KDVK'da uluslararasi ver-
gi hukukundaki gelismelere paralel bicimde grup
sirketleri ile ilgili hukimlere yer verilmesi-ve bu
kapsamda da 6ncelikle hukuken grup sirketlerinin
tanimlanmasi- buyik dnem tasimaktadr.

KDVK Tasarisi ile —esasen AB Uyesi Ulkeler ile
kiyaslandiginda cok gec kalinmis bicimde- ginde-
me gelen grup sirketlerinin tek mukellef olarak ka-
bul edilerek, birlikte KDV beyannamesi vermesinin
sartlari, unsurlari ve sinirlari, Maliye Bakanlidi'nca
kullanilacak yetki kapsaminda tebligler ile dedil,
mutlak surette yasallik, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine uygun yasa hikmu ile acik ve belirgin
bicimde dizenlenmeli, sisteme giris mukellefler
acisindan ihtiyari tutulmali ve grubun yurt disi
istirakleri konusunda da ayrica 6zel hikim ihdas

edilmelidir. @
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