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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Robotlara Kars1 Gergek Kisilerin Korunmasi A¢isindan Robot Vergisi

Onerisi’

In Terms of Protecting Real Persons Against to Robots and Robot Tax
Proposal

Giilsen GEDIK™

Oz

Robot teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ile sunulan hizmet ve yaratilan katma deger ¢aligmalarinda onemli
bi¢imde yaklasim degisimleri yaganmaktadir. Dijital siireglerin hizla ilerledigi giiniimiizde, kurumlar daha
az vergi 6demek ve daha fazla kazang elde etmek amaciyla gercek kisi ¢alisanlari istihdam etmekten giderek
kaginir hale gelecekler ve dolayisiyla devletin vergi gelirinde azalma yaganacak teknolojik igsizlik bitytik
bir ekonomik sorun yaratacaktir. Bu nedenle devletin, gercek kisi istihdamini koruyabilmesinin en énemli
yolu, kurumlar i¢in robot vergisi diizenlemesi yapmasidir.

Anahtar Kelimeler: Robot, Vergi, Otomasyon Vergisi, Robot Vergisi, I[stihdam

Abstract

Remarkably approach changes are experienced in the services and added value created with the emergence
of robot technologies. In today’s where digital processes are rapidly progressing, corporates will become
increasingly avoiding employing real person employees in order to pay less tax and earn more profits, and
therefore, technological unemployment, which will reduce the tax revenue of the state, will create a major
economic problem. For this reason,the most important way for the state to protect the employment of real
persons is to make robot tax regulations for entities.

Keywords: Robot, Tax, Automation Tax, Robot Tax, Employment.
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Robotlara Karsi Gergek Kisilerin Korunmasi Agisindan Robot Vergisi Onerisi

Teknoloji alanindaki ilerlemelerin ve buna bagl olarak dijital gelismelerin giin gegtik¢e hayal bile
edemeyecegimiz boyutlara taginmasi, yasamin her alaninda oldugu gibi hukuk alaninda da pek ¢ok
yeni kavramin tartigmaya agilmasina neden olmaktadir.

Dijjital kavraminin Tirk Dil Kurumu sézligtinde karsiligr “sayisal” olarak belirtilmis ve “verilerin
bir ekran iizerinde elektronik olarak gosterilmesi” bi¢iminde tanimlanmistir!. Bu tanimdan
hareketle dijitallesmeyi “sayisallastirma’, dijital dontistimii de “sayisal doniigiim” olarak ifade etmek
miimkiindiir. Ancak bu tanimlamalar dar anlamda dijitallesmeyi anlatmakta olup, ger¢ek durum
daha farklidir. Ciinkii sayisallagtirma, dijitallesme icin bir baslangic noktas: olurken, dontisiimle
birlikte degerlendirildiginde sayisallagtirma ifadesinin yeterli olmadifi ve sayisallastirilan her
tiirli verinin kullanilabildigi, islenebildigi, anlamlandirilabildigi bir siireci anlatan bir tanimlama
yapilmalidir. Dijitallesme olgusu sadece 6zel sektorii degil, kamu sektorii ve teknoloji ile i¢ ice olan
toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir olgudur. Hata sosyolojik, kiiltiirel ve ekonomik agidan
degerlendirmelerin yapilabilecegi 6zelliklere sahip, gelir getirici etkisinden ziyade toplumsal bir
déniisiimii ifade eder?.

Dijital ¢ag ve onun 6ngordiigii dijital toplum ise aslinda tipki enformasyon ¢ag1 ve enformasyon
toplumu gibi elektronik ¢agin icinde yer alan 6zel bir kavramdir. Ciinkii elektronik ¢ag, bir siire¢
olarak devam etmekte; ancak bu arada gittikge artan bir ivme ile belirlenen yeni degisiklikler birer
devrim olarak ortaya ¢ikmakta ve bizi kendi kurallarini radikal bigimde kabule? ve mevcut yasalarda
degisikliklerin yapilmasina zorlamaktadir.

“Hukukun insanlar tarafindan olusturulan bir kurumlar biitiinii oldugu kabulii ile hareket ettigimizde
bu kurumlarin salt insan akli araciligiyla agiklanmaya ¢alisildig1 ve dogaya “devinimsiz bir madde”
olarak bakildig1 zamanlarin geride kaldig1 ve hukukun artik insan akli disinda yapay zeka siireglerine
de uyum saglamasinin gerektigi bir zamana ge¢mis bulunuyoruz. Hukukun bir toplumda yasayan
kisiler arasindaki iligkileri diizenleyen bir kurallar biitiinti oldugu kabulii halinde ise insanin bile
antropolojik agindan degerlendirilmesinde ve taninmasinda her giin yeni bir agama ile karsilagirken,
hukuken bir kisilik atfedemedigimiz, hatta daha ne oldugunu ¢6zmekte zorlandigimiz makine
Ogrenmesine sahip robotlar ve yapay zekal varliklarin hem insanlarla hem de birbirleriyle olan
iligkilerini diizenleyecek olan hukuk kurumlarinin bu degisime uyum saglamasi ¢ok 6nemli ve bir o
kadar da zordur™.

Bu zorlugun sebeplerinden birisi, en #ist diizeyde fiziksel, dijital ve biyolojik alanlar1 kapsayan
teknolojilerin birlestigi Endiistri Devriminin (Endiistri 4.0) baslamasi ile ¢alisma hayatinin
dogasindaki temel unsurlarin tartigmaya agilmis olmasidir. Ozellikle makinelerin giiciiniin gittik¢e
artmasina bagl olarak hizmetin kim tarafindan ve nerede sunulacag, online dijital platformlar,

Cihan Akkartal, Tlker Akkartal, Ekim 2018, s. 23.

1 https://sozluk.gov.tr/

2 Ozgiir Onday, Dijital Déniigiim, Gazi Kitabevi, Ankara 2017, s. 33.

3 Onday,s. 26.

4  Gilsah Deniz Atalar, Yapay Zeka Caginda Hukuk, Istanbul, Ankara ve Izmir Barolar1 Calistay Raporu, https://www.

istanbulbarosu.org.tr/files/docs/Yapay_Zeka_Caginda_Hukuk2019.pdf (1.2.2020).
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bityiik veri, nesnelerin interneti, yapay zeka ve robotlarin ortaya ¢ikmast ile ¢esitli sorunlar ortaya
cikmistir®,

Giinimiizde yakindan deneyimledigimiz bir robot devrimi yasanmaktadir. Farkli sektorlerdeki
firmalar maliyetlerini disiirmek, tiretim/hizmet kapasitesini genisletmek, verimliligi ve kaliteyi
arttirmak, iriin kalitesinin strdirilebilirligini saglamak ve firmanin rekabet edebilirligini
artirmak igin robotik, yapay zeka ve (hizmet) otomasyonundaki gelismelere uyum saglamaktadir®

Oniimiizdeki on y1l iginde birbiriyle baglantili, uyarlanabilir ve kendi 6grenen makineler, aletler ve
programlar yani robotlarin ve yapay zeka ile uyarlanmis robotik otomasyon siireglerinin tiretim ve
hizmet alanindaki hemen hemen tiim sektorlerdeki ¢alisma hayatini 6nemli bi¢imde degistirecegi
tahmin edilmektedir. Bu durum, sadece mavi yakali is¢ileri etkilemeyecek, endiistriyel devrimin
baslamasindan itibaren makinelerin insan calisanlarin yerini aldig1 beyaz yakalilara da etki
edecektir”.

Ancak bu etkilemenin tamamen olumsuz yonde olacagi sdylenemez. Nitekim “insanlarin yagamini
kolaylagtirmak icin tasarlanmis elektro mekanik sistemlere elektronik devreler ve mikro islemciler

kullanarak bireysel veya yar1 bireysel hareketler yaptirma isi”®

olarak tanimlanan otomasyon, pek
¢ok isin daha hizli yapilmasini saglar®. Béylece insanlar agir islerde calismak zorunda kalmaz, bos
zamanlarinda artis olur, yaraticilik ve girisimcilik i¢cin daha ¢ok zamanlar1 kalir, daha az is stresi
yaratilir ve yagam kalitesi artar!®. Olumsuz etki, otomasyon siirecinin bir bagka pargasini olugturan

robotlarin is hayatinda daha fazla kullanilmalari ile baglayacaktir!®.

Aslinda her daim ekonomik gelismenin temeli olarak kabul edilmis olan teknolojik gelismeler!?,
onlimiizdeki birka¢ yil iginde isyerinde makinelerin kullanimina bagl olarak “teknolojik igsizlik”

5 Christina Dimitropoulou, “CFE Tax Advisers Europe 60th Anniversary - Liber Amicorum’, Editors: Servaas van Thiel,
Piergiorgio Valente, Stella Raventos-Calvo, Chapter 4: Robot Taxes: Where Do We Stand?, IBFD Publications, 2019,
$.56; Mehmet Ozkan, Endiistri 4.0 ve Uretim Isletmeleri Agisindan Degerlendirilmesi, Vergi Raporu, Sayr: 243, Aralik
2019, s. 80: “Enduistri 4.0 tiretim teknolojilerinde otomasyon ve veri iletisimi egilimi olarak, siber fiziksel sistemleri,
nesnelerin interneti, bulut ve biligsel islemleri icermekte ve akilli fabrika olarak adlandirilan tretim merkezlerini
olusturmaktadir”

6 Dilek Kurt, Umit Bozoklu, “Robot Ekonomisinin Yiikselisi”, Sosyal Bilimler Metinleri, Yil: 2019, Sayr:1, s. 28.

7 Joachim Englisch, Digitalisation and the Future of National Tax Systems: Taxing Robots? https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3244670 (1.2.2020).

8  Ayhan Giin, Kadir Gok, Otomasyonun Temelleri ve Robot Kontrolii, Seckin Yayinevi, Ankara 2011, s. 19.

9 Ozalp Vayvay, “Béliim 3: Teknoloji Yénetimi ve Degisim Araglar1, Teknoloji Yonetimi, Editérler: Feray Odman
Celikgapa, Sait Kaygusuz, Dora Yaylnlan, Bursa 2010, s. 90.

10 Yigit Yildiz, “Tiirk Vergi Sistemine Gelecekgi Bir Yaklasim: Robot Vergisi”, Vergi Raporu, Say1:244, Ocak 2020 s. 156.

11 Mehmet Ela, “Teknolojik Issizlik Problemine Mali Céziim: Robot Vergisi ve Tiirkiyedeki Potansiyeli”, Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar1 Dergisi, 12 (3), 2019, 5.890: “Cogu otomasyon tiirii ve robot, genellikle belirli is kayiplarina dogrudan
baglanamayan teknolojiler igermektedir) Yapay zekd gibi bazi yazilimsal botlar yaninda fiziksel robotlardan da
bahsetmek miimkiindiir. Robotlar ayrica tele robotlar ve 6zerk (otonom) robotlar olarak ele alinabilir. Tele robotlar,
genellikle insanlar tarafindan kontrol edilirken 6zerk robotlar hareketlerine kendisi karar verebilmektedir. Bir diger
smiflandirma ise robotlar: endiistriyel robot ve hizmet robotlar: olarak iki bi¢gimde ele almaktadir. Bu anlamda igsizlige
neden olan robotlar olarak literatiirde genellikle endiistriyel robotlar vurgulanmigtir”

12 Ozlem Dogan, “Boliim 2: Teknoloji Yonetimi ve Kiiresel Rekabet”, Teknoloji Yonetimi, Editérler: Feray Odman Celikgapa,
Sait Kaygusuz, Dora Yayinlari, Bursa 2010, 5.42: “Teknolojik Gelisme, aygitlarin verimli bir bigimde kullanilmalarini,
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sorununa yol acacak, islerde durgunluk, gelir esitsizliginin artmasi, is hayatindan insanlarin
uzaklagtirilmasi, ise katilimin azalmasi sonucunu doguracaktir. Bir baska deyisle toplumda “6nemli
bir kirilma olacag1”!3 gergegi de artik agiktir ve bu kirilma ile ilgili - vergi hukuku 6zelinde - devletin
emegin korunmasi yoniinde taraf tutarak tedbirler almas1 gerekmektedir.

I. Robot Teknolojisi

I. Kavram

Robot kelimesi 1920 yilinda “Rossum’s Universal Robots — R.U.R” baslikli Karel Capek tarafindan
gelistirilen bir Cek oyunundan gelmektedir. Bu oyunda “robotlar” bir fabrikada koéle isinde kullanilan
yapay insanlar igin kullanilmigtir'4,

Giintimiizde robot kavramu ile ilgili tanimlamalara bakildiginda asagidaki degerlendirmelerin
yapildig1 gortlmektedir:

a) Tiark Dil Kurumu Soézligi'nde yer alan tanima gore; “belirli bir isi yerine getirmek icin
manyetizma ile kendisine gesitli isler yaptirilabilen otomatik aragtir”!>.

b) Bilgisayar tarafindan kontrol edilen ve isleri otomatik olarak yapan bir makinedir!®.

¢) Bagimsiz bigimde hareket edebilen canli varliklara benzeyen makine, otomatik olarak karmagik
ve tekrarlanan gorevleri yerine getiren alettir!”.

d) Fiziksel olarak hareket edebilen, otonom veya yari otonom bir makinedir ve bir ¢esit zekéaya
sahip olmasi gerekmektedir. Ancak bunun yapay zeka diizeyinde olmas: sart degildir. Yani bir
robotta yapay zeka veya akilli yazilim olabilir ancak bu sart degildir. Buna goére 6niindeki engeli
hissedip duran kendi kendine ¢alisan bir siipiirge robottur. Ancak fabrikada 6ntine ne gelirse
gelsin percin atan bir kol robot degildir. Ciinkii 6niindeki bant bos mu, 6niinde insan mi arag
mu var fark etmemektedir. Bir masaiistii bilgisayar, bir fotokopi makinesi, bir akilli telefon iginde
pek ¢ok program olabilmesine ragmen fiziksel olarak hareket edemeyen makineler oldugundan
robot degildir'8.

e) Hem mekanik hem de zihinsel bilesenlerinin ortaya ¢ikartilarak olusturulan bir sistemdir; ancak
biyolojik organlar1 yoktur. Sonug itibariyle robot, yapilmas: gerekenler konusunda rasyonel
kararlar vermek i¢in diinyada hareket etmek iizere imal edilmis olan makinelerdir'®.

ayrica belirli bir teknik ve ekonomik karlihgin gerceklestirilmesini, isletmelerin biiytimesini, bir dizi karmagik islemin ve
gittikge ¢ogalan bir enerjinin kullanilmasini saglayan tiim yeniliklerdir”.

13 Dimitropoulou, s.56.

14  Richards, Smart “ Part I: Starting Points”, Robot Law, Editors: Ryan Calo, A.Michael Froomkin, Ian Kerr, Edward Elgar
Publishing, s.5.

15  https://sozluk.gov.tr/ (1.2.2020)

16  https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/robot (1.2.2020)

17 https://www.merriam-webster.com/dictionary/robot) (1.2.2020)

18  Arma@an Ebru Bozkurt Yiiksel, “Robot Hukuku”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:7, Say1:29, Ocak 2017, 5.89.

19  Richards, Smart, s.6.
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Robotik kelimesi ise “robotlar: ¢alisan veya yaratan biri” anlaminda 1941 yilinda Isaac Asimov
tarafindan iiretilmis bir kelime olup, “geleneksel bicimde insanlar tarafindan yapilan gorevleri yerine
getiren robotlarin dizayni, yapimi ve kullanilmasi” anlaminda®® robot bilim anlamina gelir?!.

Isaac Asimov’un “Ben Robot” isimli hikayelerden olusan eserinin giris sayfasinda yer alan “Ug Robot
Yasast” soyle ifade edilmistir:

1. “Bir robot, bir insana zarar veremez. Ya da hareketsiz kalarak bir insamin zarar gormesine neden
olamaz.

2. Bir robot, insanlarin verdikleri emirlere uymak zorundadir. Ancak bu tiir emirler Birinci Yasayla
celistigi zaman durum degisir.

Bir robot, Birinci ve Ikinci yasalarla celismedigi siirece varligini korumak zorundadir (Robotik El Kitabu,
56.Bask1, M.S. 2158)*%”

Asimov’un ii¢ robot yasasini olusturmasindan itibaren gecen 75 yilda yapay zeka ve robotik 6nce
bir olasilik olarak sonrasinda ise gerceklik olarak ortaya ¢ikti. Bugiin, bu endiistri, gelismisligin de
Otesinde, her yerdedir, yapay zeka ve robotlar hepimizin tiim ¢evresindedir. Dogal kaynaklarimizin
gelistirilmesinde, tedarik zinciri olusturulmasinda tirtiinlerimizi ortaya ¢ikarmakta, gelisen bicimde
zamanimizin kontrol edilmesinde, engelli kisilerin hareketlerine yardim edilmesinde, ameliyatlarda
ve evdeki islerimizin yapilmasini gelistirmekte rol oynamaktadirlar ve gelecekleri ok parlaktir?.

Isaac Asimov’un 1942 yilinda kitabinda yazdig ii¢ robot yasasi, beklenmedik bigimde bugiin robot
hukukunun gelisim tartigmalarinda halen kullanilmakta olup, yapay zeka/ robot ve hukuk arasindaki
iliskide de ti¢ mesele goziikmektedir:

1. Yapay zeka, hukuk pratigini nasil gelistirir ve hukuk faaliyetlerinde yeni alanlar1 nasil yaratir ve
gelecekte nasil olacaktir;

2. Bazlar simdiden mevcut olan, yapay zeka ve robotlarin avukatlarin meslege yonelik tehditleri;

3. Robotik ve yapay zeka kullanimini gerektiren yasa ve yonetmeliklerin ve bu kullanimin diinyadaki
24

degisime (muhtemelen bozucu etkisinin) ekonomi, isyeri, toplum ve insanliga etkileri
Robotlara uygulanabilecek bazi temel ilkeler konusunda heniiz bir fikir birligine varilamamustir.
Robotlarin birer 6zne sayilip sayillamayacaklari, sayilabileceklerse sorumluluklarinin ne sekilde
belirlenecegi, sayilamayacaklarsa kimin (iretici, programci, satic, kullanici vs) sorumlu

20  (https://www.britannica.com/technology/robotics (1.2.2020)

21  (https://www.nasa.gov/audience/forstudents/5-8/features/nasa-knows/what_is_robotics_58.html) (1.2.2020);

Kurt, Bozoklu, s.29: “Robotik, yapay zekd ve hizmet otomasyonuna dayali ekonomi sistemi de “robot ekonomisi-
robonomics” olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik sistemin yeni bir bi¢imi olarak tanimlanan robot ekonomisi, insan
glicii yerine robot, yapay zeka ve otomasyon teknolojilerini tiretim faktérleri olarak kullanmaktadir”

22 Isaac Asimov, Ben Robot, Tiirkgesi: Goniil Suveren, Altin Kitaplar Yayinevi, 1.Basim, Ocak 1992, s.7.

23 Richard L.Hermann, “I, Robot Lawyer, Opportunities and Threats in an Orwellian World”, 21st Century Legal
Career Series, Vol.15, H.Watson Consulting LLC, USA, 2017, s.7: “Hatta belki kendi sahip olduklarimizdan bile daha
parlaktir”.

24 Hermann,s. 6.
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tutulabilecegi, robotlara atfedilecek bir hukuki sorumluluk ihtimalinde tazminat veya cezalandirma
kurumlarinin ne sekilde isletilecegi halen tartigmalidir®>.

Robotlarin yasal bir kisilik olarak degerlendirilmesi diigiincesi robotlarin otonomi derecelerinin
artmasi veya insan kontroliinden uzaklagmasini ifade eder; ancak pek ¢ok yasal sorunlari da
beraberinde getirir. Simdiye kadar Suudi Arabistanda vatandaslik verilen Robot Sophia disinda
benzer bir durumla karsilasilmamistir ancak teknolojik devrimin ilerlemesine bagli olarak tiim
robotlarin yasal sisteme adaptasyonu gerekecegi agiktir2®.

Tiirkiyede yasal mevzuata baktigimizda “robot” ile ilgili bir hukuki tanima ve/veya robotlarin
sorumluluguna dair bir diizenlemeye yer verilmedigini gormekteyiz.

2. Robotlara Hukuksal Statii Taninmasi

Robotlarin artan bicimde insan faaliyetlerinin yerini aldig1 i¢in yasal bir statii kazandirilmasi
tartigmalar1 baglamistir ve bu kapsamda 31 Mayis 2016da Avrupa Birligi Hukuk Isleri Komitesi,
robotlarin modern toplumun her alaninda, iretim, ticaret, ulasim, saglik, egitim ve ziraat gibi
kullaniminin artan énemine deginen bir rapor yayimnlamistir. Bu Rapor 1 Ocak 2017de Avrupa
Birligi Parlamentosu tarafindan kabul edilmig?” ve robotlarin “elektronik kisi” olarak taninmalar1
gerektigi ifade edilmistir®8.

Miinhasiran robotlarin hukuki sorumlulugunu ele alan ¢aligmalarin hizlandirilmasi,
ozellikle Avrupada robotlarin medeni hukuk sorumluluguna yénelik yeknesak hukuk sistemi
calismalarinin desteklenmesi amaciyla Avrupa Parlamentosu 27.01.2017 tarihli Hukuk Isleri
Komisyonu Robotik Taslak Tavsiye Raporunu, hemen ardindan 16.02.2017 tarihli kabul metnini
yayilamistir. S6z konusu rapor, robot hukuku ve yapay zekaya yonelik uluslar iistii yeknesak
hukuki diizenlemeler getirmeyi hedefleyen ve tavsiyeleriyle yol gosteren ilk hukuki metin olmasi
nedeniyle 6nemlidir?’.

Sozkonusu Raporda belirtilen elektronik kisilik statiisiiniin esasi, robotlarin, en azindan simdilik,
insanin yasal statiisiine sahip olmayacagi ve olmamasi gerekliligine dayandirilmakta olup,
sirketlerin yasal statiisiinii belirleme agisindan tiizel kisilik haklari, yetkileri ve maddi ve ekonomik
sorumluluklarinin robotlar iginde de bu sekilde taraflar1 (kullanicilar, saticilar, iireticiler ..vs)
kapsayan bir sorumluluk olabilecegi ifade edilmektedir. Her robotun resmi bir sicile kaydedilmesi ve
kayit aninda bu pakete, yani kisilige hak kazanmas seklinde ticari sicil sistemine benzer bir yapida,

25 Caglar Ersoy, Robotlar, Yapay Zeka ve Hukuk, On iki Levha Yayincilik, 2.Baski, Istanbul Eyliil 2017, s. 78.

26  Dimitropoulou ,s.63.

27  Xavier Oberson, “Taxing Robots? From the Emergence of and Electronic Ability to Pay to a Tax on Robot or the Use of
Robots”, World Tax Journal, 2017, Volume 9, N.2, 5.247.

28  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051_EN.html (12.12.2019)

29 Cannur Ercan, “Robotlarin Fiillerinden Dogan Hukuki Sorumluluk Sozlesme Disi Sorumluluk Hallerinde Coziim
Onerileri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 11, Say1: 40, Ekim 2019, s. 19.
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robotlara 6zgii bir fon kurularak tazminat sorumlulugunun bu fondan karsilanabilecegi goriisii
bulunmaktadir®®.

Hukuki agidan konuya bakildiginda ise robotlar ile gercek kisilerin ayni is yerinde ¢alismalarindan
kaynaklanmast olasi sorunlar giindeme gelecektir. Ornegin:
o “Robotlar, insanlara gore daha akilli, hizli ve verimli olacaktr,

o Robotlar insan ¢aliganlara gore vatandaslarin 6zel yasamini daha fazla ihlal edecektir; ¢iinkii
robotlar daha kisa bir siire icerisinde ticiincii kisilerin datalarina ulagabilirler,

o Ogzgiir diisiinen robotlara insan miidahalesi ve danismanlig1 gerekecektir,

o Robotlar ve insan ¢alisanlar ayni yasalara tabi olacaklardir ancak farkli standartlar
uygulanabilir, yani kesin hiikiimlerin uygulanmasi ile takdir yetkisi catisabilir,

o Robotlar insanlardan daha az insani yetenek ve sagduyuya sahip olacaktir ve eylem
durumlarinda bunun nasil ele alinacag: belirsizdir,

o Toplum robotlar1 insanlardan daha farkli algllayacaktlr”3 1

Robotlarin gelecekteki hukuki statiilerine iligkin tezler, robotlara hi¢bir yasal statii ve hak taninmamasi
halinden baglayarak insana esdeger hak ve 6zgiirliiklerin tanindigr bir duruma kadar farklilagan
oneriler igermektedir?2.

Mevcut hukuki diizenlemeler insan1 6zne olarak kabul etmektedir. Ancak, robotlarda yapay zekanin
kullanilmas1 ve boylelikle robotun 6grenebilir hale gelmesi miimkiin oldugundan robotun bilingli
olarak yaptig1 hareketlerden sorumlu olmas: dolayisiyla hukuk nazarinda bir 6zne kabul edilmesi
sonucuna dogru gidebilecek etik tartismalar da gelecekte artacaktir®®.

30  Ersoy, 5.89,90: “Onerinin gerekge ve uygulamasina iliskin ileri siiriilen hususlar gdyledir: a) Sirketler igin yasal kisiligin
hak ve sorumluluklar anlamina geldigi, ayn1 mantigin robotlar iginde uygulanabilir oldugu, b) robotlarin karar alma
kapasitesine sahip oldugu, bu sebeple tipki sirketlerde oldugu gibi belirli bir kisilige ve ¢ikara sahip olabilecekleri, yasal
kisiligin, hak ve sorumluluklarin paketlenip bir araya getirilmesinden ibaret oldugu, c) uygulamada otonom robotlarin
resmi bir sicile kaydedildikten sonra kisiliklerine kavusabilecekleri, robotlarin faaliyet alanlar1 ve kapsamina gore
kendisine bir malvarlig1 6zgiilenebilecegi ve olasi zararlardan robotun sorumlu olmasi halinde zararin bu paradan tahsil
edilebilecegi, d) tireticiler ve kullanicilar tarafindan bu malvarligi havuzunun katki paylar ile olusturulabilecegi, e) tiim
bilgilerin robotla etkilesime girmek isteyenlerin ulasabilecegi bir sicil sisteminde tutulabilecegi”

31 Melanie Reid, “Rethinking The Fourth Amendment in The Age of Super Computers, Artificial Intelligence, And Robots”,
West Virginia Law Review, Spring 2017, Lexis Nexis Online Databese (15.1.2020)

32 Ersoy, s.84: “Robotlarin ne oldugu sorusuna toplumun ¢esitli kesimleri (bilim insanlari, aragtirmacilar, kamuoyu vs.)
baska bagka cevaplar veriyorlar. Bazilarina gore robotlar simdi ve her zaman birer makine olarak kalacak esyalarken,
bazilar1 robotlar: insan1 kendini hayvandan ayri bir yere koymasinin yollarindan biri olarak tanimliyor ve bu baglamda
robotun etik bir boyuta sahip oldugunu ifade ediyorlar. Bazilari robotlarin ahlaki 6zneler oldugunu belirtirken, bir
goriise gore de robotlar bizi entelektiiel ve ahlaksal boyutlarda gegecek olan yeni bir tiirti miijdeliyorlar”.

33 Yiiksel, 5.92: “Doktrinde ileride gelismis otonom robotlarin s6zlesmeler hukuku agisindan sorumlulugu séz konusu
olabilirse de ceza hukuku agisindan mahkemede hikim 6niine ¢ikarilmasi ve suglu bulunmalarinin miimkiin olmayacagi
belirtilmektedir”; Leonhard, s. 29: “Cok yakinda makineler de bir zamanlar, ister mavi ister beyaz yakali olsun, yalnizca
insan iscilere 6zgii sayilan seyleri yapabilir hale gelecek: Ornegin dil dgrenme, karmasik goriintii tanima gibi. Iste o
zaman, hayatin her alaninda makinelere bagh olacagiz. Artirilmus gergeklik, sanal gergeklik, hologramlar, implantlar,
beyin-bilgisayar arayiizleri nanoteknoloji ve sentetik biyoloji ile gelistirilmis uzuvlar gibi yeni tip arayiiz teknolojileri
sayesinde, insan ile makinenin hizla birleseceginiz gérmemiz muhtemel. O zaman, hele de makineler bizim adimiza
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3. istihdamda Robotlarin Gercek Kisiler Yerine ikame Edilmesi

Teknolojik gelismeler, bugiine dek bilinen profesyonel is alanlarinin temellerinin ¢ogunu
degistirmektedir. Geleneksel olarak uygulamada uzman kisiler yonetim, defter ve kayitlarini ellerinde
tutmakta iken, giderek artan bicimde bu uzmanlik alanlarinda ¢alisanlar ¢esitli makineler, sistemler
ve araglarin kullanildig: dijital ortamlarda bu kayitlar: tutmaya basladilar. Sonug olarak bilgiler ¢ok
farkl bigimlerde elde tutma, paylasma, kullanma ve yeniden kullanma olarak farklilagti®4.

Yeni teknolojilerin istihdam {izerine etkileri konusunda ti¢ farkli gorits bulunmaktadir. Olumlu etki
yaratilacagimi diisiinen “iyimserlere” gore, bilgi teknolojileriistihdamiartiracak ve calisma hayatinin kalitesini
gelistirecektir. “Kotiimserlere” gére, emegin yerine makinenin ikame edilmesi igsizligi artiracaktir®.

Bu sistemin temeli ne kadar karmagik goziikiirse goziiksiin iki ana baghik altinda incelenebilir:
Otomasyon ve inovasyon?®.

Otomasyon ¢ok genis Olcekli faydalar saglama potansiyeline sahip bir sistemdir ve sadece is
verimliligini artirmaz, ayn1 zamanda giivenligi saglar ve yeni bilimsel buluglara neden olur. Bununla
birlikte kontrol edilmedigi takdirde issizligi - teknolojik issizlik olarak tammlanmaktadir — ve
ekonomik yetersizligi artirma potansiyeli vardir®”.

1930 yilinda “torunlarimizin ekonomik imkanlar:” konusunda bir degerlendirme yapan John Maynard
Keynes tarafindan ileri siirtilen “teknolojik issizlik” kavrami, en genel ifadeyle, yeni teknolojilerin
insanlari isinden etmesi anlamina gelir. John Maynard Keynes, 1930 tarihinde su ifadeyi kullanmustir:
“Bazi okuyucularin daha once ismini hi¢ duymadiklari; ancak yillar icinde 6grenecekleri yeni bir
dertten mustarip haldeyiz; yani, teknolojik issizlik”38.

Teknolojik igsizlik tiretimde emek tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanilmasi, {iretimin yeniden
organizasyonu, yeni maddelerin ikamesi, gelistirilmesi ve gelismis idari yontemlerin uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir ve giderek hizlanan sermaye yogun veya emek tasarrufu saglayan
yeni buluglar ile tiretim tekniklerinin iiretim siirecinde uygulanmasiyla daha az insan giicii ile ¢ok
daha fazla tiretimin olanakli hale gelmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir®®.

herseyi yonetirken toplum sozlesmelerimiz, degerlerimiz ve ahlakimiz ne olacak’.

34 Richard Susskind, Daniel Susskind, The Future of the Professions, Oxford University Press, 2015, 5.109.

35  Aysen Tokol, Endiistri iligkileri ve Yeni Geligmeler, Dora Yayinevi, Bursa, 7.Baski, 2017, s, 142: “Iyimserlere gore;
yiiksek teknoloji kullanan Japonya gibi tilkelerde issizlik oraninin diger iilkelere gore daha diisiik olmasi, goriislerinin
desteklenmesi bakimindan énem tagimaktadir. Iyimserlere gére, yeni teknolojinin kullanilmas: degil, kullanilmamasi
igsizlige yol agmaktadir.

36  Susskind, Susskind, s.109.

37 Ryan Abbott, Bret Bogenschneider, “Should Robots Pay Taxes? Tax Policy in the Age of Automation”, Harvard Law&
Policy Review, Vol:12, 2018, s. 147: “Hatta ¢alisanlar teknolojik issizligi yeni islere dontistiirebilmek igin ugrassalar da bu
hizli déniigiimiin 6ncesindeki siiregler boyunca kisa donem sorunlar goriilecektir. Ayrica pek ¢ok uzmana gore bugiinki
teknolojik avantajlarin daha 6nceki dénemlere gore oldukga farkli olacag: beklenmektedir. Ve uzun dénemde issizligin
kalic1 bir sorun olarak ortaya ¢tkmasi kaginilmazdir”.

38  https://www.futureofworkhub.info/comment/2019/12/4/robot-tax-the-pros-and-cons-of-taxing-robotic-technology-
in-the-workplace (31.01.2020).

39 Ozlem Isigigok, istihdam ve Igsizlik, Dora Yayinevi, Bursa, 4.Baski, 2018, s. 118.
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Uzun vadede teknolojik gelismeler nedeniyle insanlarin issiz kalmasi sorunu ortaya ¢ikacak miydi?
Kisa cevabi, evet. Ancak bu isgiicii kaybinin ne kadar biiyiikliikte olacagi hususu belirsizdir.
Ciinkii otomasyon, verimsiz iscilere duyulan ihtiyact azaltmakta, nitelikli ¢alisanlara olan ihtiyact
ise artirmaktadir. Ornegin Mc Donalds gibi sirketlerin otomatik kasa kullanmalariyla sirket, daha
fazla kazang saglamig ve miisteriler de diisiik fiyatlardan memnun olmuslardir. Ancak gercek kisi
kasiyerler kendilerini ¢ok daha rekabet¢i bir is hayatinda buldular. Bu rekabetgi ortam daha distik
ticretler, daha az avantajli isgiicti kurallari, daha az ¢alisma saatleri, is ilanlarinin azalmasi ve isten
¢ikarilmalara da neden olmaktadir®!.

Buna ek olarak inovasyon siirecinde makinelerin, robotlarin ve internet aglarinin iiretim stireglerine
neredeyse tamamen hakim oldugu ortamda, is diinyasi, akilli tiretim siire¢lerinin kullanildig1 akilli
fabrikalar ve bu fabrikalardan ¢ikan akilli iiriinlerle tanismigtir2,

21.ytzyil etkileyecek en biiytik tiretim devrimi sayilabilecek akilli fabrikalar, iretimde insan giiciine
ihtiya¢ duyulmamas: ve tamamen insansiz iiretim saglayan yerlerdir ve otomasyonlar, robotlar,
bilisim, {iretim ve isgiicii vb. arasindaki yeni iligkileri icermektedir®>.

Otomasyon sisteminden ayr1 olarak robotlarin kullanimina bakildiginda ise aslinda robotlarin
hala en yaygin bicimde “endiistriyel robot” olarak kullanildiklar: gériilmektedir. Ancak yapay zeka
alanindaki bilimsel gelismeler robotlarin isgiiciinde daha fazla yer alacagini ve igsizlik oranlarinda
artig olacagini gostermektedir; ¢iinkii robotlar pek ¢ok faaliyette kullanilabilir: Ornegin Web
sayfasina link vermek, data paylasimi ve ¢alisma ve 6grenme isbirligi, patlama meydana gelebilecek
tehlikeli islerde, ¢evre korumasinda, o6zellikle sehirlerde dogal afetler sonrasi, depremler gibi
kurtarma faaliyetlerinde, bomba veya gaz patlamalarinda veya tehlikeli maddeler igeren giinlitk
yangin ve kazalarda kurtarici misyon anlaminda robotlar her zaman ¢ok degerli bir aragtir®®; ancak
diger yanda gercek kisi caliganlar icin gelecekte dnemli bir igsizlik tehdidi olusturmaktadir?®.

Robot teknolojisinin istihdam tizerine etkisi ti¢ temel kriter ¢ercevesinde tanimlanmaktadir.
[k olarak, énceki teknolojilerden farkli olarak tiim sektérleri, isleri ve igcileri etkilemektedir

40  Susskind, Susskind, s.284.

41  Abbott, Bogenschneider, s. 154.

42 Onday, s. 62: “Akalli iiretim, gelismis yazilim ve bilgisayar programlarinin makinelere entegre edilmesi sonucu ortaya
¢ikmis olup, sanayi 4.0’1n birincil geregi ve en somut gostergesi olan akilli fabrikalarin 6zellikleri su sekildedir:

-Akalli fabrikalar, karmagik tiretim stireglerini hizli ve sorunsuz bigimde yonetmek konusunda oldukea bagarilidirlar.
-Akalli fabrikalardan gikan iiriinler daha sorunsuz ve daha uzun 6miirlii olmaktadirlar.
-Akilli fabrikada insanlar, makineler ve iiretim kaynaklar1 birbirleriyle derin bir etkilesim i¢indedirler”.

43 Ozkan,s.91: “Cinde cep telefon modiilii iireten bir fabrika bu sistemin ilk 6rnegidir. Fabrikada sistem kurulmadan
once 650 olan is¢i sayis1 60'a inmistir; ancak iiriin giktisindaki kurus orani %25’ten %5% diigmiistiir”

45 Germana Bottone, “A Tax on Robotos Some food for Thought” https://pdfs.semanticscholar.org/da28/
ab04ba0a83db28ed9fa4d2c99080cc65fd70.pdf?_ga=2.246966.092.934210900.158.5309824.640.866209.158.530.9824;
Leonhard, s. 68: Robotlar, herseyin muhtesem yeni yaratimlar halinde birlestigi tiim mega doniisiimlerin somutlagmig
halidir. Ister begenin, ister begenmeyin, robotlar her yerde olacaklar.

46  https://www.nytimes.com/2017/03/07/upshot/how-to-beat-the-robots.html: “Belki islerin otomasyona gegmesi, eninde
sonunda daha iyi ve yeni isler yaratacaktir. Belki hepimizi isimizden edecektir. Bugiiniin isleri — beyaz yakali, mavi yakali veya
yakasizlar — ge¢mise nazaran daha fazla egitim ve kisisel yetenek gerektirmektedir. Bugiin isi otomasyonla yapilan kisilerin
¢ogu yeni bir is bulamamaktadirlar. Teknoloji ekonomik gelismeyi saglar; ama bu avantajlar esit olarak dagilmamaktadir”
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ve oOzellikle hizmet sektdriindeki islerin yerini alma potansiyeli yiiksektir. Ikinci olarak ¢ok
hizli yayilmaktadir. Ugiincii olarak isleri daha mobil hale getirmektedir. Bu agidan sadece
isglicti talebini azaltmamakta, ayn1 zamanda isgiicii arzini daha kiiresel bir isgiicii piyasasina
yaymaktadir®’.

Robotlarin is hayatinda daha yaygin kullanilacagi ongoriisiine en 6nemli gerekce, otomasyon
teknolojisinin giderek yapay bilisim, sensorler, makine 6grenimi ve akilli sebekeler {izerinde
yogunlastig1 icin, bu egilimin 6zellikle makine yogun sektorlerde kuvvetli bir bicimde goriilecegi,
robotlara daha fazla yazilim yiikledik¢e ve bulut tabanli kaynaklara baglanildik¢a, bu robotlar:
programlamanin hem daha kolay hem de daha ucuz olacag: ve dolayisiyla kiigiik ve orta boy
isletmelerin de gelismis robotik teknolojileri kullanmasina olanak saglayacag1 gergegidir?®.

Teknolojik gelismelerin emek piyasasina olan etkilerini incelemeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalar
iki grup altinda toplanabilir. Birinci grupta; meslek ve gorevlerin gelecekte robot teknolojileri
tarafindan yapilabilme olasiliklar1 hesaplanmaya ve gelecekte hangi mesleklerin otomasyona ne
kadar ugrayacaklari belirlenmeye ¢alisilirken, ikinci grupta ise endiistriyel robotlarin insan emegini
ne kadar etkileyecegine odaklanilmaktadir®.

Robot ekonomisinin tiiketicilere ve firmalara sagladigi olumlu gelismelere ragmen, teknolojik
ilerlemelerin otomasyon siirecine uyarlanmasi ile bir¢ok iskolu ortadan kalkacak ve buna bagl
olarak pek ¢ok insan &zellikle kisa vadede igini kaybedebilecektir. Uretim siirecindeki isgiicii
ile robotlar arasindaki iliski tamamlayic1 olmak yerine ikame edici oldugu siirece igsizlik
problemi artarak devam edecek gerek istihdam diizeyi gerekse reel iicretler ciddi sekilde
diisecektir. Uretilen mal ve hizmetlerin daha kaliteli ve ucuz, insanlarin da daha cok serbest
zamani olmasi mal ve hizmet satin alimi i¢in 6denmesi gereken bedel ile ilgili gercegi ortadan
kaldirmamaktadir. Tiiketicilerin yeterli geliri olmamasi durumunda ise mal ve hizmetler daha
az tiiketilebilecektir. Tiiketicilerin alim giicliniin zayif olmasi, mal ve hizmetlerini ileri teknoloji
ile tireten ve otomasyon sayesinde iiretim siirecindeki verimliliklerini artiran firmalar icin de
ciddi bir sikint1 yaratacaktir®.

Teknolojik geligmelerin iggiicii piyasasina olan etkilerini arastiran bir ¢aligmada 46 iilke ve
800den fazla meslek grubu tizerinde bir arastirma yapilmistir. Buna gore 2030 yilina kadar
diinyada 400-800 milyon insanin isini kaybedecegi, robotlarin iiretim stirecine dahil olmasi ile
her bes calisandan birinin etkilenecegi ifade edilmistir. ABD ve AB bazinda yapilan arastirma
sonuglarina gore de her bir robot ile ortaya ¢ikan istihdam kayb1 ABD i¢in 6.2 kisi, AB i¢in 3.4
kisi olacaktir®!.

47  Tokol, s.143.

48 Tamer Budak, Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi, On Iki levha Yayincilik, 1.Basks, Istanbul, Mart 2018, 5.26.
49  Kurt, Bozoklu, s.33.

50 Kurt, Bozoklu, s.41.

51 Yildiz, s. 157.
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Il. Robot Teknolojisindeki Gelismelerin Vergi Sistemine Etkisi

I. Robotlarin Miikellef Statiisii: 2020 Diinyasinda Hukuki Taninmazlik

Giliniimiizde robotlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerden (is veya hizmet) robotlarm bir miikellef olarak
tescil edilip vergi 6demesi gerektiginin kabulil i¢in, “robotlarin elektronik 6deme yetenegi” kabul edilmelidir
ki “6zel vergi sorumlulugu” tartigilabilsin®2. Ancak giiniimiizde robotlar igin ne gelir vergisi ne de kurumlar
vergisinin miikellefi kapsaminda bir tamimlamaya tabi tutulmas: pek miimkiin gézitkmemektedir.

Robotlarin gelir vergisi kapsaminda gercek kisilere benzetilemeyecegi hususu iki sebebe
dayandirilmaktadir. Bunlardan ilki, gercek kisiler, toplumda kamu diizeninin gelir ve servetin
yeniden dagitimi Onceligi géz Oniine alinarak 6deme giiglerine gore toplumun aktif tyeleri
olarak vergilendirilirler. Gergek kisiler, 6deme giiclerine bagli olarak esit bicimde vergiye tabi
tutulurlar ve robotlar i¢in béyle bir saptama sdzkonusu degildir. Ikinci sebep ise vergi ddemek
ayn1 zamanda gerc¢ek kisilerin hak ve 6zgtirliiklerini kullanma hakkinin ve “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesinin bir yansimasidir. Buna bagl olarak da robotlar gelir vergisi kapsaminda gercek kisi olarak
degerlendirilemezler, ¢iinkii gelir veya tiikketim ac¢isindan 6deme giigleri dl¢iilemedigi gibi se¢me
haklar1 da bulunmamaktadir. Ayrica ticretlerden yapilacak stopaj ve iicret gelirleri agisindan insan
yerine robot ¢alistiran sirketlere stopaj yiikiimliliigii getirilemez; ¢tinkii bu vergiler kaynakta kesinti
yapilmak suretiyle 6denmektedir ve yasal olarak isveren tarafindan 6dense dahi sonug itibariyle ticrete
hak kazanan gergek kisinin 6deyecegi bir vergi yiikiidiir>>. Bu nedenle gelir vergisi perspektifinden
zaten robotlarin vergi miikellefi olmalari ile ilgili heniiz bir tartigma yoktur. Robot vergisi kavrami
genellikle hitkiimetlerin otomasyonun artmast ile {icret vergilerinin azalmasinda ikame edilecek
mali enstriimanlari saglamast i¢in savunulmaktadir®®.

Kurumlar vergisi agisindan bakildiginda ise bir robotun “vergilendirilecek kisi” sifatiyla sorumlu
tutulabilmesi i¢cin de “kurum” olarak nitelendirilmesi gerekir. Prensip olarak, kurumlara uygulanacak
vergiler belirlidir; ancak bunun robotlara nasil uygulanacagi hususu belirsizdir. Esasen, kurumlar
vergisi, sirketin kazanci tizerinden alinir ve idari yonden denetimi kolaydir. Ancak tabii ki bu durum
robotlar i¢in s6zkonusu degildir. Ayrica robotlar malvarligina sahip olma ya da malvarligini kendi
adina yonetme hususunda yeterli otonomiye sahip degillerdir. Bir bagka deyisle robotlar, kendilerini
kullanan ve/veya istihdam eden sirketin bir malidir ve sadece kurum kazancinin elde edilmesinde
kullanilirlar. Robotlarin kendi adina gelir elde ettigi gerekgesiyle vergi konulmasi, vergi sisteminde
¢ok fazla karmasaya yol agacaktir. Clinkii kurumlar vergisi (veya benzerleri) robotlara sahip olunmasi
ya da kullanilmasi dolayisiyla elde edilen kazancin hesaplanmasi daha da karmasgik bir hal alacaktir™.

52 Oberson, 5.251: “Is yerlerinde gercek kisiler yerine ikame edilen robotlar iizerinden veya onlarin kullanimlari {izerinden
vergi ihdas etmek i¢gin robotlara 6zel bir vergi statiisii taninmasi gerekecektir. Bu durum vergi hukukunda yeni bir
yasal kisilik taninarak robotlara yasal ehliyet taninmasi tartiymalarina da beraberinde getirir. Benzer bigimde mevcut
kurumlar gibi mesru bir zemin kazandirmak i¢in diger tiizel kisilerin tanimlanmasinda da kullanilan 6lgtitlerin
robotlarda kullanilabilmesi ve ayr1 bir kisilik olarak tanimlanmas1 da mimkiindiir”.

53  Dimitropoulou, 5.64.

54  Englisch, s.8.

55 Dimitropoulou, s.64.
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Sonug itibariyle, giiniimiiz 2020 diinyasinda, “robotlara elektronik kisilik taninmasi®®” diisiincesi de dahil
tim tartigmalar esasen robot kullaniminin vergilendirilmesi ile ilgilidir; robotlarin kisi olarak gelir vergisi
miikellefi olmast ile ilgili degildir ve bu konuda literatiirde herhangi bir 6neri de bulunmamaktadur.

Bu agamada 6nemli olan, devletin, kurumlarda robot istihdam edilmesi sonucu “teknolojik igsizlik”
buhrani ile baga ¢ikmasinin miimkiin olmayacaginin saptanmasidur.

2. Kurum Kazanglarinin Artmasina Karsi Vergi Gelirlerinin Azalmasi

Teknolojik issizlik ve gelir esitsizligi tizerine kamusal sdylemler heyecanl bicimde devam ederken,
otomasyon tartismasi tarihsel siire¢ icerisinde vergilendirme alani disinda tutulmustur. Aslinda temel
sorun, otomasyona iligkin vergi politikalarinin kritik 6neminin anlagilamamis olmasidir. Mevcut
sistem, isverenlere robot ¢aliganlar kapsaminda saglanan vergi avantajlarinin saglandig1 otomasyonu
desteklemekte ve sirketlere vergiden kaginma®’ imkani sunmaktadir. Ayni zamanda sirketlere
otomasyon siirecindeki makine ¢alisanlar i¢in yatirim maliyeti amortismanlarinin hizlandirilmas:
talebinde bulunmaya izin vermekte ve makinelerden olusan ¢alisanlar igin ¢esitli dolayli yatirimlar
olusturmaktadir. Oysa bunlarin tiimii kazangtan ziyade isgiicine dayali olusturulmus sistemin
istenmeyen sonuglaridir’®.

Makinelerin biiyiik 6lgiide insanlarin yerini almasi en basta vergi sisteminin sorgulanmasini
gerektirecektir; clinkil gelir vergilerinin ¢ogu, fcretten yapilan stopajlar ile icretlilerin
kazanglarina dayanmaktadir ve ayni vergi ylikiiniin makineler tarafindan gergeklestirilen
hizmetler i¢in konulmasi miimkiin degildir. (Buna kargilik inovasyonda siklikla diisiik vergi
oranlari ile amortismanlar tegvik edilir). Teknolojik issizlik durumunda ise ayrica hiikiimetler de
biiyiik 6l¢ekli gelir vergisi kazancini kaybetme riski ile kars1 karsiyadir ve muhtemelen robotlar
nedeniyle isini kaybetmis ¢aliganlarin sosyal giivenliklerini finanse edemeyecektir>.

“2013’te Oxford’un Martin Okulu'nda yapilan ¢aligmaya gore, oniimiizdeki 20 y1l iginde iglerin %50’si
robotlara devredilebilir ve daha sonra isletmelerin kar oranlarinda bir firlama yaganabilir; boylece
firmalar, diinya genelinde ise aldiklar1 Kisi sayisin1 azaltabilir ve bu da tiim endistri sektorlerinde
tekrarlanabilir. Bir bagka deyisle robotik otomasyonu ve diger dokuz mega dontisiimii merkeze koyan
biiyiik isletmeler, cok daha az kisiyle gok daha fazla para kazanma potansiyeline sahip olacaktir®.
“McDonald’s ABD eski CEO’su durumu soyle ifade etmistir: 35.000 USD robotik bir kol almak, patates
kizartmas: paketlemek icin saatte 15 USD kazanan verimsiz bir kisiyi ise almaktan daha ucuzdur™!.

56 European Report on Civil Law of Roboticsde Robotlarin “elektronik kisi” olarak nitelendirilmeleri 6nerilmisti.

57 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaymevi, 8.Baski, 1992, s. 287: “Vergiden kaginma bir su¢ degildir.
Ctinkt vergiden kaginan, yani onu 6demekten kurtulan kimseye bu imkani saglayan bizzat vergi kanunlaridir.
Kanunlardaki bosluklardan faydalanmak veya vergiyi doguran olaya sebebiyet vermemeye dikkat ederek
gerceklestirilebilir”.

58  Abbott, Bogenschneider, s.150.

59  Dimitropoulou, s.61.

60 Leonhard, s.71.

61  Abbott, Bogenschneider, s. 155.
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Hal boyle iken is yerlerinde gercek kisi is¢i yerine robot istihdam etmek suretiyle elde edecegi
kazanci artiran sirketler icin farkli ve daha adil bir vergi sistemi getirilmesi gerekmektedir. Ciinki
vergi tahsilat: hitkiimetin gelir elde etmesinin en iyi yoludur. Eger vergi tahsilat: giderlerden fazla
olursa biitce fazlasi, bunun tam tersine vergi tahsilatinin giderlerden daha az olmasi halinde de biit¢e
ac1g1 meydana gelecektir. Devam eden biitce agig1 da bir iilkede eninde sonunda ekonomik ¢okiise
yol agacaktir®,

“Burada cevaplanmasi gereken 6nemli sorun, akilli robotik otomasyonun vergi tahsilat: i¢cin nasil
yapilacagidir. Varsayalim otomatik imalat tesisindeki 100 kisi i¢in her ay 500 USD vergi 6deniyor.
Eger bu fabrika isleri otomasyona gegirmeye karar verirse bu 100 is¢inin yapacag: is icin, vergi
idaresinin 500.000 USD artan kazangtan haberi olmayacak. Bunu 6nlemenin tek yolu ise vergi
tahsilatinin bu sirket iin ek kurumlar vergisi uygulanarak tamamlanmasidir”®3,

1. TURK VERGI SiISTEMINDE ROBOT VERGISi GEREKLILiGi

1. Pozitif Hukuk Diizenlemelerinde Robot Teknolojileri

Robot teknolojileri ile ilgili Tiirk vergi mevzuatinda herhangi bir 6zel tanimlama yapilmamustir;
ancak tiim siirecler bilisim alaninda Aragtirma Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin bir pargas: olarak
yuritiilmekte ve sozkonusu yatirimlar gesitli vergi tesviklerinden faydalanmaktadir.

Yatirim vergi tesvikleri, vergi sistemleri araciligiyla isletilen ve aksi halde 6denecek olan bir verginin
indirilmesi suretiyle fayda saglayan tedbirlerdir® ve kurumlar vergisi istisnalar1 da bu tesviklerin bir
tiradir.

Robot teknolojileri ile ilgili yapilan faaliyetler, Ar-Ge faaliyeti kapsaminda yer alir ve miikelleflerin
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kapsaminda faaliyet gosterip gostermemesine gore indirim ve
istisnalara tabi tutulmustur.

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun® madde 3/ A
hitkmiine gore; “(1) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar: tutarimin
%100’ii, bu kapsamdaki projelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Ar-Ge ve yenilik
projesi olarak degerlendirilmesi sartiyla, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ve 193 sayili Kanunun
89 uncu maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim konusu yapilir”.

62 Tshilidzi Marwala - On Robot Revolution and Taxation(https://arxiv.org/pdf/1808.01666.pdf) (1.3.2020).

63 https://arxiv.org/pdf/1808.01666.pdf) (1.3.2020).

64 Leyla Ates, Yatirnm Vergi Tegvik Politikasinin Hukuki Cergevesi, On ki Levha Yayincilik, 1.Basky, Istanbul, Kasim
2017,s. 2.

65 5746 Sayili Kanun (RG: 12.3.2008, 26814. 5746 Sayili Kanun 2.maddesi: Tanimlar: “a) Arastirma ve gelistirme faaliyeti
(Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni
stireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmast icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici calismalari, cevre
uyumlu tiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir
belirsizlige odaklanan, ¢iktilar: 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetlerdir”.
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Teknoloji Geligtirme Bélgeleri Kanunu®® Gegici 2.maddesine gore; “Yonetici sirketlerin bu Kanun
uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir”.

Eger bir miikellef, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteriyorsa miinhasiran bu
bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31.12.2023 tarihine kadar
gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin bolge disinda
gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar, yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis
olsa dahi istisnadan yararlanamaz. Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda Ar-Ge/Tasarim Merkezlerinde gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik veya
tasarim harcamalarinin tamami (%1007) 31/12/2023 tarihine kadar kurum kazancinin tespitinde
indirim konusu yapilabilecektir®’.

2. Devletin Ekonomiye Sosyal Miidahalesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 2.maddesine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”.

Sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine yarasir asgari
bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii devlettir®® ve temel amaci, herkese insan onuruna
yarasan asgari bir yasam diizeyi saglamaktir. Bu amaca uygun olarak devletin vatandaglarina tanimasi
gereken sosyal haklar, ¢aligma hakki, adil ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, saglik
hakks, egitim hakkidir®. Bir baska deyisle, sosyal devletin gorevleri sosyal adaletin, sosyal refahin
ve sosyal giivenligin saglanmasidir. Devlet bir yandan ekonomik bakimdan zayiflar1 koruyacak,
vatandaslar1 sosyal giivenlige kavusturacak, diger yandan da ekonomik kalkinmay1 saglayacaktir’?.
Sosyal devletin bu amaglarini gergeklestirilebilmesi icin de ekonomik hayata miidahale etmesi
gerekecegi’! agiktir.

Sosyal devlet, vatandaglarinin yasamini metalagtirmayan ve kendisine amag¢ olarak tipki liberal
devletteki gibi bireyi esas alan bir devlet yapilanmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak liberal

66 4691 Sayili Kanun (RG: 6.7.2001, 24454). 4691 Sayili Kanun 3.maddesi: Tanimlar: “Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge):

ya da AR-GE merkez veya enstitiistiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik
bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgenin kalkinmasina
katkida bulunduklari, ayni iiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitisii alani iginde veya yakininda;
akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestii siteyi veya bu ozelliklere sahip teknopark: ifade eder”.

67  https://www.pwc.com.tr/turkiye-de-arge-ve-tasarim-tesvikleri; Diger yasalarla ilgili ayrintili Ar-Ge tesvik ve yatirimlar1
i¢in bkz. Leyla Ates, Yatirim Vergi Tesvik Politikasi, s. 59-60; Biilent Tas, Nazmi Karyagdi, Bilisim Sektorii i¢in Vergi ve
Tesvikler, Seckin Yayinevi, 1.Baski, Ankara 2017, s. 149-170.

68  Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 3.Baski, Ankara 1993, s. 101.

69 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2018, s. 76 - 77.

70  Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, 28.Basks, s. 60.

71 Ozbudun, s. 101.
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devletten farkli olarak sosyal devlette temel alinan birey, toplumdaki sosyal iliskiler ag1 icerisinde
ele alinmakta ve devlete de bu hususta aktif ve olumlu bir rol yliklenmektedir. Bu ¢ergevede devletin
ekonomik ve sosyal bakimdan zayif durumda olan kitlelerin durumuna “seyirci” kalmasi anlayist
yerine; devletin olumlu edimlerde bulunarak “hizmet edici” nitelikte olmasi gerekir’? ve bunlardan
birisi de ekonomiye miidahaledir.

Sosyal devletin ekonomiye miidahale etmesinde kullandigi hukuksal yontemlerden birisi de
vergilendirmedir. Vergilendirme yoluyla ekonomiye miidahalede temel amag, gelir ve servet
dagilmindaki adaletsizlikleri giderme diisiincesidir’?. Ciinkii sosyal devletin bireye karsi
yukiimlaliigi iki boyutu igerir. Bireyin kendii¢inde bulundugu kosullara iliskin yiikiimliiliik ve bireyin
topluma nazaran bulundugu kosullara iliskin yitkimliliik. Bu yiikiimliliikleri vergilendirmeye
iligkin izdiisiimii Anayasa 73.maddesinde’* yer alir: mali giice gore vergilendirme ilkesi ve verginin
adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi”>.

Vergide 6deme giiciine ulagmaya yarayan araglardan birisi olan ayirma ilkesine gére, emek gelirleri’®,
sermaye gelirlerine gore daha az vergi 6demelidir. Ana felsefe, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine
gbre daha zahmetli, istikrarsiz, smirli ve riskli olmasidir’’. Ancak érnegin vergi kanunlarindaki
tesvik tedbirleri ile vergiden kaginma olanaklar1 hep sermaye lehinedir”8.

Hukukun asil amact adalete ulagmak olduguna gore, vergi hukukunun amaci da vergilendirmede
adalettir®.

O halde sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, teknolojik issizlik tehlikesini
bertaraf etmek i¢in gercek kisiler yerine “cogunlukla veya biiyiik 6l¢tide” robot ¢alistiran kurumlar

72 Ali Tarik Giimis, “Kiiresellesme ve Sosyal Devlet’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say:1, Yi1:2020, 5.90.

73 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, s. 62.

74  Anayasa 73.maddesi: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarna iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir”.

75  Billur Yalti Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik
ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”, Vergi Sorunlari, Say1:119, 5.109.

76 Isigigok, s.2: “Emek, iretim faktorlerinden biri olan ve tiretim siirecine katkida bulunan bedensel ve/veya diisiinsel her
tiirlii insan ekinligidir ve emek piyasasi kavraminin da éziinii olusturur. Insanin bizzat {iretime katilma fonksiyonu olan
emegin iiretimde kullanilabilir hale gelmesi istihdami ifade eder”

77  Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinevi, 15.Baski, Bursa, 2020s. 203: “Gergekten emek
gelirleri (ticret) ile sermaye gelirlerini (kira, faiz, kar) ayni vergilendirme rejimine tabi tutmak emek geliri elde edenler yoniinden
biiyiik haksizliga neden olur. Emek geliri elde edenler, sermaye geliri elde edenlere gore daha zor ve muhtag durumdadir.

78  Erdem, $enyiiz, Tatlioglu, s.206.

79  Leyla Ates, Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari, [stanbul 2006, s.7; Ates, s. 4: “Ancak hukukun gergeklestirmekle
yiikiimlii oldugu adalet bigimsel bir diisiincedir ve bu ylizden uygulanabilmesi, daha dogrusu bir toplum igindeki somut
iligkileri diizenlemek tizere hukuk normlar1 kimligine girebilmesi i¢in bir igerik kazanmasi gereklidir. Vergilendirmede
adaletin hukuki igerigini anayasal ilkeler belirler ve Anayasa 73.maddede yer alan vergilendirmede esitlik ilkesi
vergilendirmede adalete igerik kazandirarak uygulanmasini saglayan anayasal bir vergileme ilkesidir; Nihal Saban, Vergi
Hukuku, Beta Yayinevi, 9.Baski, Kasim 2019, s. 57: “Mali gii¢ Anayasal esitlik ilkesi ile birlikte okundugunda; mali giicti
ayni olanlar esit, mali giicii farkli olanlar farkli vergi 6demek durumundadir”,

38



Robotlara Karsi Gergek Kisilerin Korunmasi Agisindan Robot Vergisi Onerisi

i¢in vergi yiikiinti artirmasi vergi adaletine uygun olacaktir. Ciinkii sosyal devlet agisindan 6nemli
olan iretimdeki, ekonomik biiyiimedeki ve iilkenin refah diizeyindeki artisin sosyal yardima
muhtag kesime ne 6lgiide yansitilabildigidir. Vergi rekabeti sonucunda tilkeye ¢ekilen sermayenin
getirisi, kisilere sosyal devletin hedefledigi “insan onuruna uygun yasam standardinin saglanmas1”
bakimindan da kullanilabildigi 6l¢iide vergi rekabeti ile sosyal devlet anlayist gelismeyecektir®C.

3. Gergek Kisilerin Korunmasi Amaciyla Yénlendirici Vergilendirme

Devletin elde etmeyi planladig: gelirin yaninda ya da sadece belirli bir amaci gergeklestirmek i¢in
dolayli veya dogrudan vergiler vasitasiyla vergi miikelleflerinin belirli davraniglarinin 6zendirilmesi
veya Odiillendirilmesi, bunu yaninda bazi davranislarin yapilmamas: i¢in caydirilmas: yahut
cezalandirilmas1 yontemlerinin uygulanmasina yonlendirici vergileme denilmektedir. Soz
konusu vergiler, sosyal, kiiltiirel ¢evrenin korunmasi, saglik, bagimlilik yaratan alkol ve sigara
gibi maddelerin tiiketiminin énlenmesi veya azaltilmas1 gibi alanlarda yénlendirici etkileri igin
kullanilabilmektedir8!.

Mevcut vergi sistemleri temel olarak gercek kisi ¢alisanlar i¢in olusturulmustur, robot ¢alisanlar
icin degil. Vergi mevzuati kapsaminda, bir sirketteki faaliyetlerde tiim sartlarin ayni kaldig:
varsayiminda, sirketlerin, daha az vergi 6deyecegi durumlar: tercih etmesi ve bu kapsamda
kendisine en az maliyet getirecek “robotlarla” faaliyetlerini stirdiirmesi yasaldur.

Asil tartigma, insanlar ve robotlar arasinda vergi tarafsizligini®? saglamak iizere nasil bir yapi
kurulacag tizerinde olacaktir ve bu yapilirken robotlar da dahil herhangi bir kazan¢ yatiriminin
ekonomik gelismeye katkisinin dikkate alinmasi ¢ok énemlidir®®. Bu nedenle vergi politikalar
da yasal bir kamu diizenine dayanan bir strateji ele alinmadig siirece robot ¢aliganlarin artmasi
sistemini desteklememelidir. “Vergi sistemini diizenlemek i¢in ¢6ziim, robot ve insan ¢alisanlar
arasinda asgari diizeyde tarafsizligin saglanmasidir”84,

Yonlendirici vergilendirme ile bireylerin belirli davraniglari gostermelerinin engellenmesinin
amagclanmasi olarak adlandirilan caydirma yonteminin caydirma yonteminin araglarindan biri

80  Ezgi Sevinchan, “Sosyal Devlet Ilkesini Gergeklestirmeye Yonelik Vergi Araglar”, 6.Geng Vergi Hukukgulari Sempozyumu
( Cankaya Universitesi 16 Nisan 2016), Cankaya Universitesi 20.Kurulus Yili Etkinlikleri, Bildiri Kitabi, Ankara 2017, s.
186.

81 Cenker Goker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.19.

82 IBFD Tax Glossary, Sixth Revised Edition, Editor: Julie Rogers-Glabush, 2009, s.181: “Tarafsizlik ilkesi, vergi
diizenlemelerinin gesitli yatirim ya da isletme bigimlerini segmede etkili olmamasi anlamina gelir”; Cesar Garcia Novoa,
“Tax Neutrality in the Exercise of the Right of Establishment within the EU and the Funding of Companies’, Intertax,
Volume:38, Issue:11, 2010, s.568: “Bagka bir deyisle, vergi sistemi tarafsiz olmali ve bir isletmenin en uygun yasal statiiyii
se¢me kararini etkilememelidir”

83  Abbott, Bogenschneider, s. 168: “Ulkeler sermayeyi kendi sinirlarina ¢ekmek icin vergi rekabeti icerisindedirler. Kazang
indiriminin kabul edilmemesi yatirim igin tesvik olmamasina yol agacak ve teorik olarak da bu durum ekonomik olarak
istenmeyecektir. Ornegin eger sadece bir yerde otomatik ¢alisanlar igin vergi indirimleri kabul edilmiyorsa, gok uluslu
sirketler sermaye yatirimlarini baska bir yere yonlendirecektir. Bu da sonug itibariyle uluslararasi vergi rekabetinin
otomasyon - tarafsiz vergi sistemi olusturulmast i¢in gesitli opsiyonlarin degerlendirilmesinin 6nemini ortaya ¢ikaracaktir”.

84  Abbott, Bogenschneider, s.151.
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de vergi yiikiiniin artirilmasidir®®. Dolaystyla devlet, teknolojik issizligi onlemek ve gergek kisi
calisanlarin ekonomik hayattaki varliginin devamini saglayabilmek igin - ki sosyal devlet olarak
bunu saglamakla yikimlidir - kurumlara caydirici nitelikte ek vergi ytikii getirebilir ve/veya
faydalandiklar: vergi indirim oranlarini azaltip, kaldirabilir.

4. Robot Vergisi Kavrami

a. Verginin Amaci ve Kapsami

Robotlarin is hayatinda yer almaya baslamalarinin ivme kazandigi son donemlerde Bill Gates
tarafindan ortaya atilan “robotlarin da vergilendirilmeleri gerektigi” aciklamas: “robot vergisi”
kavramini kamuoyu giindemine tagimistir®.

Bill Gates tarafindan 2017de verilen roportajda; “eger bugiin insanlar elde ettikleri gelirden
vergilendiriliyorlarsa ve robotlar ayni isi yaptiklarinda robotlarin da benzer seviyede vergilendirilmeleri
gerekecegini diisiinmek mantiklidir” gortisiinde, vergilendirme bi¢imi tamamen agik olmamakla
birlikte robotlar tarafindan olusturulan kazancin da vergilendirilmesi gerektigi goriisiinii ifade
etmistir®”. Asil anlatilmak istenen, bir robotun ayni isi yapan insan calisanla benzer seviyede
vergilendirilmesini 6ngoren “robot vergisidir” ve robotlarlaikame edilen ticretlilerin vergilendirilmesi
yerine yeni bir sistem ongérmektedir. Amaci ise gelirlerin artirilmasi ve vergi sisteminin bu degisim
karsisinda isleyisinin korunmasidir®®.

Yani aslinda temel tartisma konusu, robotlar ve insanlar arasindaki tarafsizligi saglayacak ya da
robotlarin diginda insan isgiicii istihdamini tegvik edecek vergi sistemlerinin nasil insa edilecegidir®®
ve robot vergisi kavrami da robotlarin faaliyetlerinin ger¢ek kisi insanlarin faaliyetleri ile kiyaslanarak
vergi konulmasi gerekliligini ifade etmektedir®.

Literatiirde bazi caligmalarda “robot vergisi” kavrami yerine “otomasyon vergisi” kavrami kullanilmig;
ancak otomasyon vergisi asagida belirtilen sekilde tanimlanirken de robotlarin gergek kisiler yerine
istthdamina kars: alinacak 6nlemlere yer verilmistir.

a) “Otomasyon vergisi uygulamasinda bir robotun, insanin yerine istihdam edildigi durumda,
insanlarin ticretlerinden yapilmayan stopaj, robotlarin insanlarin yaptig1 isi almalariyla o insanlarin
alacag ticret gibi degerlendirilerek bunun tizerinden matrah hesaplanabilir. Bir baska deyisle

85  Goker,s. 36-37.

86  https://www.ft.com/content/d04a89c2-f6c8-11e6-9516-2d969e0d3b65; https://www.businessinsider.com/bill-gates-
robot-tax-brighter-future-2017-3 (1.3.2020)
https://www.theguardian.com/business/2017/mar/22/robots-tax-bill-gates-income-inequality (1.3.2020).

87  Giilsen Gedik, “The New Tax Issue: Taxing Robots”, Law & Justice Review, Year:9, Issue:16, June 2018, s. 89.

88  Dimitropoulou ,s.62.

89  Berrak Atilla, “Robotlar: Vergilendirmek Miimkiin (Mii?)”, Vergi Diinyasi, Y11:38, Say1: 456, Agustos 2019s. 139.

90  Englisch, s.9.
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robotlarla ikame edilen kisilerin yiiriittiikleri faaliyetler dolayisiyla alacag: {icretin varsayimsal
miktart iizerinden vergilendirilecektir. Bu husus sirket sahibi (ve robot kullanicisi) ve robotun
kendisi (miikellef olarak) arasinda is sézlesmesine benzer yasal bir karaktere dayanacaktir™!.

b) “Insanlar ve makine calisanlar arasindaki vergi tarafsizligi, kurumlara otomatik isgiicii i¢in
vergi indirimi saglanmamas, igsizlik durumunda yansitilacak “otomasyon vergisi’, gercek kisi
calisanlar icin vergi avantajlarinin dengelenmesi, ve kurumlar vergisi oranlarini yiikseltmek,
robot ¢aliganlar i¢im kurumlar vergisi indirimlerinin uygulanmamasi, sirketlere otomasyon
vergisi konulmasi, gercek kisi calisanlar icin vergi avantajlarinin saglanmasi gibi seceneklerden
bazilarinin tek ya da bir arada uygulanmast ile saglanabilir™2.

“Robot vergisi (robot tax)” terimi, bazi referans kaynaklarda yer alan “otomasyon vergisi (automation tax)”

terimi ile ayni anlami tasimakta olup, bu caligmada “robot vergisi” ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

b. Avrupa Parlamentosu Raporu

Bill Gates’in agiklamasindan daha o6nceki dénemde, 2016 yilinda, Avrupa Parlamentosunun
2015/2013 (INL) sayili ve 31.05.2016 tarihli “Robotik Alanda Avrupa Medeni Hukuk Kurallar
(European Civil Law Rules in Robotic)” bashkli taslak raporu yayinlanmistir®®. Sézkonusu Raporda
robotlarin esitsizlik ve paylastirmaci politika ihtiyact acisindan etkileri ve robot vergisi ihdas
edilmesi gerekliligi vurgulanmis ve daha sonra robot vergisi kavrami bazi bilim insanlar1 tarafindan
tartigmaya agilmistir®?.

Rapor’un vergi ile ilgili boliimtinde; “vergilendirmenin mevcut hali korundugunda, gelir dagiliminda
esitsizlik yaratma sonucunu dogururken, sosyal refahin korunmasi icin robot tarafindan yapilan isler
iizerine vergi getirme veya robot kullanimi iizerine harg getirme olasihig, isleri yok olan ¢alisanlarin
desteklenmesi ve yeniden egitilmesinin fonlanmas: bakimindan gozoniinde bulundurulmas: gerektigi”
ifade edilmistir®.

Taslak Rapor’un yayinlanmasini miiteakip 2017 yilinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi (AB)ne
otomasyonun gelismesi, genislemesi ve bunlarin hareketlerinden sorumluluklarmin belirlenmesi
konularin: da igeren bir taslak yasa onerisi hazirlanmasi ¢agrisinda bulundu. Avrupa liderlerinin
bitylik ¢ogunlugu gelisen otomasyonun kontrol altina alinmas: gerekliligi hususunda goriis birligine
vardirlar. Ancak bu reformlardan hi¢biri vergi ile ilgili bir dizenleme getirmiyordu. AB robot vergileri
ile ilgili olarak inovasyon ve rekabetciligi azaltacag1 endisesi tasimaktaydilar®® ve bugiin halen daha
robot istihdamu iizerinden ek vergi alinmasi konusunda ¢ekingen bir tavir sergilemektedirler.

91 Oberson, s.254.

92 Abbott, Bogenschneider, s.151.

93  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571379/IPOL_STU(2016)571379_EN.pdf (15.1.2020).
94  Dimitropoulou, s.62.

95  Atilla, 5.139.

96  https://www.futureofworkhub.info/comment/2019/12/4/robot-tax-the-pros-and-cons-of-taxing-robotic-technology-
in-the-workplace (31.01.2020)
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c. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yasa Onerisi

Giiniimiizde robot vergisi ile ilgili ilk tartigmalarin 2016 Avrupa Parlamentosu Raporu ile baglamis
oldugu yoniindeki bilgiye ragmen, ilgingtir ki robot vergisinin arkasindaki bu diisiinceler tamamen
yeni degildir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Biiyiik Ekonomik Bunalim (Great Depression)
stiresince, is politikas: olarak isgiiciiniin yerini alan makineler iizerine vergi konulmas: fikri
desteklenmisti. O donemde makinenin yerini aldig1 is miktarina bagli olarak tek bir vergi matrahina
dayal1 “Protax” veya makinelerin tarifelerine bagli olarak “Technotax” uygulanmasi gibi birka¢ yasa
onerisi sunulmustur. Ancak bu énerilerin higbiri tam olarak hayata gegirilmemistir®”.

ABDde Gates tarafindan, 6niimiizdeki on yil i¢inde beklenilen akilli makinelerin hizli bigimde
istihdam edilmesin negatif etkilerini azaltmak i¢in 2017'de robotlarin kullanimi tizerinden “ek vergi”
veya “pigouvian vergisi” olarak adlandirilan verginin alinmasi énerisi ortaya atilmistir®®.

Pigouvian vergisi, ti¢incti kisiler ve toplumun tamaminin diretim maliyetlerine katlanmasinin
ontine gegilmesi anlamina gelir. Pigovian vergisi ismini, digssal ekonomi konusunda énemli bir
yazar olan Ingiliz ekonomist Arthur Pigou'dan almis olup, 6zel kisiler veya sirketlerin toplum igin
olumsuz etki yaratan faaliyetlerinin vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Olumsuz etkiler,
sézkonusu {iriiniin piyasa fiyatinin bir pargasi olmayan (fiyatlanmayan) tiim etkileri ifade eder®.

Is yerlerinde gergek kisiler yerine makinelerin kullanilmasiyla isten ¢ikarilan kisilerin sayisina bagh
olarak artan oranli bir robot vergisi konulabilir. Benzer bir sistem isten ¢ikarilan iscilerin izlenerek
isverenlerin, cikarilan isci sayisi ile orantili bi¢imde derecelendirilmelerini uygulayan pek ¢ok
eyalette igsizlik tazminat ile ilgili olarak uygulanmaktadir. Igverenler kendi derecelendirmelerine
dayanan issizlik sigortasini 6demek durumundadirlar ve bir firma ne kadar issizlik 6demesi yaparsa

issizlik sigortast i¢in de o kadar vergi 6demek durumundadir!®.

ABD, vergi sistemi vasitasiyla, isten ¢ikarmalarda ceza uygulayarak issizlik sigortasini finanse eden
tek OECD tilkesidir. Federal robot vergisi de benzer bicimde, robot ¢alisanlara gecis nedeniyle isten
¢ikarilan iscilerin data kayitlar: alinip, kuruma ek vergi tarh etmek suretiyle uygulanabilir. Ancak
bu sistemin uygulanmasinin, sirketler acisindan efektif vergi oranlarini énemli 6lgiide artiracag ve
vergi sisteminin daha da karmagik hale gelmesine neden olacagi ileri siiriilmektedir!®!.

d. Giiney Kore’de Yasa Onerisi

102

Diinyada robotlarin gelisimi ve diizenlenmesi ile ilgili ilk yasay1'®~ ihdas eden ve robot istihdaminda

ozel bir vergi diizenlemesi tasarisini ilk getiren iilke Giiney Kore olmustur.

97  Dimitropoulou, s.62.

98  Englisch,s.15.

99  (https://www.investopedia.com/terms/p/pigoviantax.asp (15.1.2020).

100 https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/federal-unemployment-tax (15.1.2020).

101 Abbott, Bogenschneider, s. 170.

102 http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=17399&type=sogan&key=13:“Intelligent Robots Development and
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Kore is hayatinda, ozellikle robotlarca gelistirilen yari iletken madde imalat endiistrisinde
robotlara ¢ok cabuk adapte olmugtur. Kore'nin bu vergiyi uygulama konusundaki acelesinin bir
baska nedeni de 1.7 milyon issizlik miktart ile on yedi yilin en yiiksek rakamina ulagmis olmasidir.
Bununla birlikte bu vergi teknoloji alanindaki yatirimlar i¢in kurumlar vergisindeki avantajl
durumu caydirict duruma getirmektedir. Buradan elde edilecek gelirler, yesil enerji, saglik ve
egitim alanlarinda yeni isgiicii yaratmada kullanilacak ve robotlara yaptig1 yatirimlar dolayisiyla bu
yatirimlarini, vergi borglarindan indiren sirketlerin yararlandig1 vergi yasalarindaki diizenlemeler
degistirilecektir”103,

“Kore robot vergisi tasarisi temel olarak iscilerini otomatik ¢alisanlarla degistiren sirketlerin
vergi 6deme zorunlugunun olmasini ifade etmektedir. S6zkonusu tasarida, robotik otomasyonun
avantajlarinin sinirlandirilarak gelismelerin biraz daha yavaslatilmasi amaciyla mevcut vergi
indirim oraninin yiizde iki oranina diisiiriilmesi ile ilgili diizenleme yer almaktadir!%4. Halihazirda
Giiney Kore Kurumlar Vergisi Kanunu'nda (Corporate Tax Act) endiistri otomasyon araglarina
yatirim yapan igletmeler i¢in kurumlar vergisi indirimi ongorilmistiir. Sirketler kurumlar
vergisinden - yapmis olduklar1 bu yatirimlar i¢in yiizde 3 - ylizde 7 arasinda indirim alma hakkina
sahiptirler'%. Ancak sézkonusu Tasar1 2017'de sunulmus olmakla birlikte aradan gegen 3 yilda
yasalagmamuistir.

e. Tiirkiye igin Oneri

Robot vergisi ile ilgili yapilmis ¢alismalar, vergilendirmeyi gerektiren sebepler, olasi vergileme tiirleri,
sonuglar1 ve buna iligkin goriislerin ortak noktast 6zellikle robotlarla ikame esnekligi yiiksek olan
sektorlerde, robotlarin insan isgiiciniin yerini almast sonucunda, vergi gelirleri icinde isglicinden
alinanlarin fazla oldugu iilkelerin vergi gelirlerinde azalma olacag, artan igsizlik sonucunda
isgiiciniin bagka alanlarda istihdam edilmesi igin egitilmesine iliskin giderler bakimindan kamu
kaynagina ihtiya¢ duyulacagi, bu 6ngoriilerin, robot vergisini zorunlu olarak giindeme getirecegi,
aksi takdirde verimlilik artisiyla beraber robotlar lehine olan vergisel avantajlarin, robot istthdamini
artirarak siireci daha da hizlandiracagina yénelik kaygilarin vurgulanmasidir!®.

Avrupa Parlamentosu Raporunda, ABDde ve Giiney Korede robot vergisinin kabul edilmesi
gerekliliginde vurgulanan husus, robotlarin isgiicii tizerindeki dogrudan ve dolayl etkileridir.
Oncelikle robotlar uzun vadede bazi, ogu degil, insan faaliyetlerinin yerini alabilir ve is hayatinda

Distribution Promotion Act, 19.12.2008 tarihinde yiirirliige girmistir”; Ersoy, s.40: “Zeki Robotlarin Gelistirilmesinin
ve Yayginlastirilmasinin Desteklenmesine Dair Kanun” “gevresini algilayabilen, iginde bulundugu durumlar1 fark
edebilen ve goniillii olarak hareket edebilen mekanik cihaz” olarak tanimlanan zeki robotlara iliskin etik ilkelerin devlet
tarafindan diizenlenecegini ifade etmektedir.

103 https://www.futureofworkhub.info/comment/2019/12/4/robot-tax-the-pros-and-cons-of-taxing-robotic-technology-
in-the-workplace (31.01.2020).

104 https://www.techrepublic.com/article/south-korea-robot-tax-is-no-tax-at-all-its-a-warning-of-looming-automation-
crisis/ (30.1.2020).

105 https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawDownload.do?hseq=46376&type=PDF (30.1.2020).

106 Atilla, 5.135.
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¢ok biiyiik bir etkiye yol acabilir. Bu durumda kazang ve iicretlerden yoksun kaliacak ve 6nemli
vergi ve sosyal giivenlik kayiplari olacaktir. Ikinci olarak, ayni zamanda devlet yeni gelir kaynaklarina
ihtiyag duyacak ve issiz kisilere verilecek desteklerin artmasini gerektirecektir!?”. Tiim bu tehlikeler
Tiirkiye icin de gegerlidir.

Robot teknolojileri yakin gelecekte pek ¢ok alanda kullanilacaktir. Tiirkiye'nin de uluslararas:
rekabette bagarili olabilmesi igin robotlar ile ilgili yasal bir tanim yapmast gerekmektedir!%. Ancak
robot vergisinin uygulamada basarili olabilmesi i¢in, ekonomik pek ¢ok alanda oldugu gibi giiglii bir
uluslararas isbirligi 6nemlidir. Cesitli nedenlerden &tiirti uygulamada bagarili olamayan bir robot
vergisi, sermayeyi robot vergisi bulunmayan bolgelere hareket etme olasiligini arttirabilmektedir!%°.
Boyle bir siirecte tiretim yapilarindaki degismelere, teknolojik ilerlemeye ayak uyduramayan tilkeler

rekabetin disinda kalacaktir!1?,

Tiirkiye de AB, ABD ve Giiney Korede alinan 6nlemleri izleyerek, bu konuda ilk adimi atan iilke
ve/veya iilkelerle uyumlu hareket etmeli, ciddi bir “teknolojik issizlik” yaratilan kurumlar i¢in vergi
tegviklerinin azaltildig1 6zel bir “robot vergisi” uygulanmalidir.

Bu kapsamda diger iilkelerin mevzuat ile paralellik gosterilmesi 6zellikle onemlidir; ¢iinkii tilkelerin
farkli zamanlarda robot vergisi uygulamaya koymalar1 halinde yasal diizenlemelerin hangi asamada
nasil tanimlandig: gibi hususlar da 6nem kazanacaktir. Robot kavramy, tiim tilkelerde ortak bigimde
tanimlanmamis olursa, bu defa robotik sirketleri i¢in islemlerini, sézkonusu verginin oldugu
tilkeden vergini olmadig: iilkede yapan veya islemlerini yaptig: {ilkede robot tanimi farkli gekilde
kabul edilen sirketler i¢in risk olusturacaktir ve uluslararas: vergi hukuku boyutunda da sorunlarla
kargilagilacaktir.

Ancak sadece robot vergisi ihdas edilerek, kurumlar i¢in vergi yiiklerinin artirilmasi tek bagina
teknolojik igsizlik sorununun ¢oziimiinde yeterli degildir. Devlet ayni zamanda igsiz kalan kisiler
i¢in de igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi, sosyal yardimlar gibi gelir destegi saglamaya yonelik pasif

emek piyasasi politikalar1 uygulamalidir!!!

. Ciinkii ekonomik ve sosyal dengeli bir kalkinma igin
isglictiniin, aktif olarak {iretim siirecine katilmasi son derece 6nemlidir. Toplumda issiz bireylerin
sayica ¢ogalmasi, ulusal gelirin olusumuna katkida bulunamamalarina karsin, boligimde pay
almalar1 sonucunu doguracaktir ki, bu durumda gelir dagiliminin bozulmasi, toplumsal refah

diizeyini gerilemesi yaninda kayit dis1 istihdamin da giderek artmasina yol agacaktir!!2,

107 Oberson, 5.249.

108 Gedik, 5.93.

109 Oberson, s. 250.

110 Erdal Aydin, “Tiirkiyede Teknolojik ilerleme Ile Istihdam Yapisindaki Degisme Projeksiyonu: Endiistri 4.0 Baglaminda
Ampirik Analiz”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:16, Say1:31, 2018, 5. 470; Kurt, Bozoklu, s. 42; Ela, s. 89; Gasteigera,
E. & Prettner, K. (2017). A note on automation, stagnation, and the implications of a robot tax. Freie Universitit
Berlin School of Business and Economics Discussion Paper, No. 2017/17 (https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/
handle/fub188/22056/discpaper2017_17.pdf;jsessionid=9F938DA2F82A20F41A8734463D9F84042sequence=1)
(1.3.2020).

111 Isigicok, s.209-210.

112 Isigigok, s.202.
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Pekgok endiistriyel devrimlerle birlikte tarihsel deneyimler, insan iggiiciiniin otomasyonun artmasi
sebebiyle ekonominin bir sektoriinde eski kalacagi ve eninde sonunda ekonominin bir bagka
sektoriinde veya daha fazla verimli hale gelecegi izlenimini uyandirmaktadir. Ancak bunlardan ayr1
olarak ekonominin dijital doniistimii ile baglantili iyimser senaryonun gerceklesip gerceklesmeyecegi
belirsizdir. Genel kabul edilen gercek kisilerin kisa gecis siirecinde igsiz kalmalarinin is diinyasinda
ve toplumda 6nemli sosyal, ekonomik ve psikolojik bozulmalara yol agabilecegidir. Dolayisiyla
robotlarin kullanim: tizerinden konulacak vergi, dontisimii yavaslatmak icin olmali ve sonug
itibariyle de hitkiimet zaman kazanmali ve is diinyasina déniisiim i¢in zaman kazanmalidir!!®. Robot
vergisi ihdas edilmesi, biiytik 6l¢ekli kurumlarin, vergiden kag¢inmalarini etkisiz hale getirecek ve
olas1 bir ekonomik sikintinin 6niine set ¢ekecektir.

Bitirirken: Vergi Sisteminde Zorunlu Déniisiim

“Gelecegimizi nasil yaratacagimizi diistiniirken birbirinin ikizi su iki kavrami anlamak el-
zem: Ilki “istelik”, ikincisi ise “Gnce yavas yavas sonra birden bire”. Giines enerjisini, otoma-
tik arabalari, dijital para birimlerini ve blok zinciri tizerinden dijital para transferini diisii-
ntin: Bunlarmm hepsinin bugiine gelmesi ¢ok uzun stirdii ama hepsi birden bire buradalar ve

biiyiiyorlar'4,

Robotlarin hukuki ve uygulanabilir taniminin genisletilmesi saglandiginda, robotlar, yasal bir 6zne
ve buna bagl olarak da yasal sorumluluklar1 olan varliklar olarak normalde insanlar tarafindan
gergeklestirilen vergiye tabi faaliyetleri (is, mal ve hizmet saglamalar1) de belki ¢ok daha sonraki
siirecte “elektronik kisi” olarak vergiye tabi tutulabilir; ancak - 2020 itibariyle — en uygun ¢6ziim
yolu robot istihdam ederek gergek kisiler i¢in “teknolojik issizlik” yaratan kurumlara robot vergisi
uygulanarak kurumlar vergisi indirim ve istisnalar: tamamen kaldirilabilir veya oranlar1 azaltilabilir.

Bu durumda Tiirkiye her ne kadar bu teknolojik gelismeleri geriden takip etse de, hukuki diizenlemeler
konusunda ihtiyaglar: tespit ve sektorel gelismeleri takip eden bir politika ile ¢ag1 yakalayabilir. Bu bir
zorunluluktur. Ciinkii gelisen teknolojiler diizenlemelerin 6ngérdiigii senaryolarin disina ¢ikmaya
baglamis ve ilerleyen donemlerde bir¢ok degisikligin olmasi kaginilmaz goériinmektedir. Hukukun
her daim teknolojiyi geriden izlemesi ve bir siire sonra siireclerin tikanmasindan kaynakli elestiriler,
hukukgularmn bu alana gosterdikleri ilgi ile hizli bir sekilde ilerleyen teknolojinin hukuki zemininin
hazirlanmasinda etkili hukuk politikalarinin uygulanmasi ile diizelecektir!!>.

Bununla birlikte robotlar ve genel olarak yeni teknolojilerin hukuki boyutunu ele alirken ¢ilginca
teorilerden ve uguk varsayimlardan kaginmamiz, insanligin kazanimlarina ve {izerinde uzlasilan
temel ilkelere bagl kalmamiz gerekmektedir. Robotlar1 - heniiz - olmadiklar: seylermis gibi algilayip
yasal diizenlemeleri bu yanlis kanilardan yola ¢ikarak yapmamiz halinde bu robotlar: {ireten, satan,

113 Englisch, s. 10.
114 Leonhard, s.30
115 Atalar, s.51.
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kullanan ve robotlarla yolu bir sekilde kesisen herkesin bundan zarar gorebilecegini aklimizdan
¢ikarmamamiz lazim. Hukuki ve cezai sorumluluk alaninda meydana gelebilecek bosluklarin sebep

olabilecegi hukuki karmasa engellenmelidir!!®.
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