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Anayasanin 6nemli maddelerinden biri ola-
rak deperlendirilmesi gereken, "cagdas sosyal devlet-
te gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en 6nemli
rolii oynayan vergi politikasina"! iligkin olarak,
2007'de bir Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan Ana-
yasa Taslagt (Taslak) ile tartigmalar baglamistir. Bu
caligmanin amact, Taslak'ta yer alan 6nerilerin irde-
lenmesi ve yeni Anayasa'da, "vergi" ile ilgili yapilma-
st gerekli diizenlemelere iliskin éneriler sunulmak su-
retiyle, tartismalart vergi akademyasina da tagimaker.

Makalede, yeni anayasa caligmalar i¢in kamu-
oyunda kullanilan "sivil anayasa" terimi yerine, "¢ag-
dag anayasa" terimi kullanilacakur. Ciinkii, karsilag-
armalt Anayasa Hukuku ve 8gretisinde yeri olmayan
"sivil anayasa" soylemindeki "sivil" sifatinin sozciik
anlami, "medeni”, "uygar (¢agdas)", "yurttaslikla ilgi-
li" iken, bizde, sivil-asker ayrimindan hareketle, "as-
keri olmayan", yani "Uniforma (tekbigim-li) giyme-
yen" anlamint tagimaktadir2. Oysa, artik "asker-dar-

be-sivil" kelimelerinin kullanilmadigi, hukuk devleti-
ilkeleri cercevesinde hazirlanmug, hukuka saygils, te-
mel hak ve ozgiirlikleri koruyan "cagdas anayasa'
kavrami kullanilmalidir.

1. 1982 Apayasast ve 2007 Anayasa Tasla- -

g1'nda Vergi Odevi

1982 Anayasasi'nin "Siyasal Hak ve Odevler" bo-
liimiinde "Vergi Odevi" baghkli 73.madde diizenle-
mesi soyledir: .

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, malf gii-
ciine gire, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Verg viikiiniin adaletli ve dengeli dagiimi, maliye po-
littkasiuin sosyal amacidir. _ :

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yitkiimliliikler ka-
nunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri malf yitkiimliliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlanma iligkin hil-
kitmlerinde kanunun belirttii yukan ve asaf smurlar

1 Ozbudun Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlary, 3.Baski, Ankara 1993, s. 106.

2 heep://www.birgun.net/index.php’sayfa=73&view_author=127&article=10366. Kaboglu [brahim O, "Nasil Bir Cagdas Anayasa
ve Anayasa Yargist, http://www.anayasa.gov.trfeskisite/anyargl S/kaboglu.pdf "Hukuk devleti, belli bir mekanizma ve bu mekaniz-
manin icerigini dolduran kurallar olmak tizere iki boyutuyla agiklanir. Normlar hiyerearsisinden hareketle énerilen sistem, demok-
rasiyi de kapsamina aliyor. Bu agidan hukuk devleti, "demokratik hukuk devleti" seklinde sinirlanusa, buna insan haklari da ek-
lenmelidir; zira hukuk devleti ayni zamanda , "insan haklar devletidir". Capdag anayasa denilen mekanizma ve igerigi yansitan -
eper bu bir idealse buna ulagmay1 hedef alan bir sisteme dayanan temel normdur. Kisacasi hukuk devletine en uygun olan anaya-

sa, capdagtir”.
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iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna veri-
lebilir”.

"Vergi odevi”, Taslak'ta, Anayasa'nin  "Siyasi
Haklar ve Odevler" baghkli "Uciincii Bolimii'nde”,
41.maddede yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore;

"Madde 41- (1) Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, malf giiciine gore :

vergi ddemekle yiikiimliidiir.

(2) Vergi yitkiiniin adaletli ve dengeli dagilim:, maliye
politikasiun sosyal amacidur.

(3) Verg, resim, harg ve benzeri mali viikiimliliikler
kanunla konulur, degistivilir veya kaldirlr.

(4) Vergi, resim, harg ve benzeri malf yiikiimlilikle-
rin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlanna iliskin
hitkiimlerinde kanunun belivttigi yukan ve agag smrlar
icinde defisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna; ma-
halli idareler tarafimdan tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler
icin ise tlgili mahallf idarenin secimle olusan karar orgami-
na verilebilir”,

1.1. Vergilendirme Ilkeleri
1.1.1. Yasallik Ilkesi

Anayasa'nin 73.maddesinin 3.bendinde yer alan ;
"Vergi, resim, harg ve benzeri malf yiitkiimlilikler ka-
| nunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" diizenleme-
i, vergide yasallik ilkesini ifade etmektedir.

| Yasallik ilkesi, bir verginin yasa ile konulmug ol-
|~ mast demektir. Anayasa Mahkemesi'ne gére bir ver-
| ginin yasa ile konulmug sayilmas: icin konu, matrah,
|- oran, tarh, tahakkuk, zamanagim: gibi verginin kuru-
| _cu dgelerinin belirlenmis olmast gerekir. Bu kurucu
| unsurlari igermeyen bir diizenleme, bicimsel anlamda
| vergi yasast adini tagisa bile maddi anlamda bir vergi
yasast olarak nitelendirilmeyecektir3 .

~ Anayasa 73/4.bentte ise, "Vergi, resim, harc ve
benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve

[K1987/K1987-09.htrm)

"RAZ/K2004/K2004-101.htm)

indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanu-
nun belirttigi yukari ve agagi sinrlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir" hiik-
miine yer verilerek, yasallik ilkesine istisna getirilmis-
tir.

Buna gére Bakanlar Kurulu'nun sahip oldugu yet-
ki, istisna bir yetki devridir4 ve verginin belli sayida-
ki temel (ana) opeleri tizerindedir. Stzkonusu madde-
ye gore Bakanlar Kurulu sadece, vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hitkimlerinde kanu-
nun belirttigi yukart ve agagt sinurlar icinde degisiklik
yapmak yetkisini haizdir. Bakanlar Kurulu'na verilen
yetki acaba "temsilsiz vergi olma ilkesi" ile celisir mi
diye disiindiigimiizde kuramsal olarak, yetki devri-
nin sinurlarinin anayasa tarafindan agik bir bicimde
¢izilmis olmasi nedeniyle ve Bakanlar Kurulu'nun bu
yetki devrini anayasal smurlar iginde kullanmas: sar-
tiyla, bir eliski oldupundan sézedilemess.

1.1.2. Vergide Esitligin Mali Gii¢ Ile Okunmast

Anayasa 73,1 "herkesin mali giiciine vergi 6deme-
si gerekliligi"ni hitkme baglamistir. Baglica gelir, ser-
vet ve harcama olgularina gére dlgilen ve vergiyi
ddeyebilme giicti olarak tanimlanan mali giic, hukuki
esitligin vergilendirme alanimnda gdriiniimii olan ve
vergilendirmede adaleti 6lgmeye yarayan vergilendir-
mede esitlik ilkesine iliskin bir vergilendirme 6lgiiti-
diirs.

1.2. Mahalli Idarelere Verilen Yetkinin Deger-

lendirilmesi

1.2.1. Mahalli Idarelerin Organlart ve Gelirleri

Anayasa'da mahalli idareler, il ozel idaresi?, bele-
diye ve koy olarak belirtilmis olup, mahalli idarele-
rin mali 6zerkligi konusunda, "...Bu idarelere gorevle-
ti ile oranuli gelir kaynaklari saglanir” hitkmiini
(m.127/6) getirmistir. Bu hiikiim,. 1961 Anayasa-

AYM, 31.03.1987 tacih ve 1986/20 E., 1987/9 K. sayilt karar, (ww»v.anayasa.gov.tr/eskiste/KARARLAR/IPTALITIRAZ
(AYM, 15.07.2004 tarih ve 2003/33 E., 2004/101 sayili karari, (http:/fwww.anayasa.gov.trfeskisite/KARARLAR/iPTALITI-

“Saban Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 5.Bast, Nisan 2009, s. 51,

Ateg Leyla, Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari, Istanbul 2006, s. 7. :

Nildirim Turan, Tiirkiye'nin Idari Teskilats, Alkim Yaywnlary, 5.Basy, 5.175, "Anayasa'nin 127.maddesinde il olarak isimlendiri-
‘en yerel yénetim birimi, tarihsel geligme sebebiyle, kanunla il ézel idaresi olarak adlandirmakeadic”.
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si'nda da (m116/4) aynen yer aliyordu. Ancak her iki
anayasa da bu gelirlerin hangi kaynaklardan ve nasil
saglanacag: ve giivence altina alinacagint belirtme-
mistis.

Anayasa'da bu hiikiim diginda yerel idarelerin ma-
li szerkligine iliskin bagka bir hitkiim yer almamigtir
ve yerel idarelerin vergilendirme yetkisi daha sonra
yayinlanan [ Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu,
Belediye Gelirleri Kanunu, Kéy Kanunu'nda diizen-
lenmigtir?.

_Simdi bu kanunlara gére, mahali idarelerin, yone~
tim- birimlerinin yetkili organ ve gelirlerinin neler-
den ibaret cldugunu tespit edelim.

1.2.1.1. 11 Ozel Idaresi

5302 Sayili [l Ozel Idaresi Kanunu'nun!® 3.mad-
desine gore, {1 Ozel Idaresi'nin Organlari, il genel
meclisi, il enciimeni ve vali olup, Kanun'un 42.mad-
desine gore, gelirleri sunlardir: “ Kanunlarla gosterilen
il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katlma paylari, genel
biitce vergi gelirlerinden ayrlan paylar, genel ve 6zel biit-
celi idarelerden yapilacak 6demeler, tagmur ve tasinmaz
mallarm kira, satis ve bagka suretle deferlendirilmesinden
elde edilecek gelirler, 1l genel meclisi tarafindan belirlene-
cek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsihi ticretler,
faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii givigim, istirak ve
faaliyetler karsith@ saglanacak gelirler, diger gelirler”.

1.2.1.2. Belediye

5272 Sayih Belediye Kanunu!''nun 3.maddesine
gore belediyenin organlari, belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye bagkant olup, gelirleri 59.mad-
dede soyle belirlenmistir: "Kanunlarla gosterilen beledi-
ye vergi, resim, harg ve kaalma paylan, genel biitce ver-
gi gelirlerinden aynlan pay, genel ve 6zel britceli idareler-
den yaplacak ddemeler, tasimir ve tagmmaz mallann ki-
ra, satig ve bagka suretle deferlendirilmesinden elde edile-
cek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarife-

8 Oncel Mualla, Kumrulu Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku, Turhan Yaynevi, 14. Basi, Eylil 2006,

lere gove tahsil edilecek hizmet karsihi dicretler, faiy g
ceza gelirleri, bagglar, her tiirlii givigim, istirak ve faq)
yetler karsii saglanacak gelirler, diger gelirler, biiyiikse
hir belediyelerinde biiyiiksehir smirlan ve miicavir alanly
1 icinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutay,
run tamami ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafinday
aliar. Bunlardan biiytiksehir belediyesine veya ézel idg.
reye ayrica pay kesilmez”. )

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanu-.
nu'nda!?, belediye gelirleri soyle diizenlenmistir: “flan - |
ve reklam vergisi, eflence vergisi, haberlesme vergisi, - |
elektrik ve havagaz tiketim vergisi, yangin sigortast ver-
gisi, cevre temizlik vergisi, isgal harct, tatil giinlerinde ¢a-
isma ruhsatt harci, kaynak sular harai, tellalbk hara,
hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci, 6lgii ve tar-
t aletleri muayene harct, bina ingaat harci, kayit ve suret -
harct, imar ile ilgili harclar, igyeri agma izni harct, mu-
ayene, ruhsat ve rapor harci, sagk belgesi harci, esnaf
muafhf belgesi harct, yol harcamalarma katilma pay,
kanalizasyon harcamalarina kaalma payr, su tesisleri har-
camalanna katlma payidir.”

1.2.1.3. Koy

447 Sayili Koy Kanunu!3'na gore kdyiin organlart,
koy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtardir.
16.maddede diizenlenen koy gelirleri maddesine go-
re; "Koy gelirleri, koy islerini géren kdyiin aylikh adam-
larmun ayhk ve ylliklanyla kéy siurlarn icinde yapilacak
mecburi kéy islerine yetmegzse:

En yiiksek haddi yirmi lirayt asmamak iizere herkesin
hal ve vaktine gore koy ihtiyar. meclisi karariyle koyde
oturanlara ve kéyde maddi alakasi bulunanlara salma sa-
loir 14,

1.2.2. Mahalli Idarelerin Mali Ozerkligi

Ozerklik, merkezden yénetimin ve biirokratik ¢a-
lismanin salancalarini gidermek veya azaltmak icin
distiniilen bir yonetim bigimdir. Anayasa'nin

s. 38.

9 Cagan Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Yaynlari, Istanbul 1982, s. 55.

10 RG: 04.03.2005, 25745.
11 RG: 24.12.2004, 25680.
12 RG: 29.05.1981, 17354,

13 RG: 07.04.1924, 68, "http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/368. html"

14 Yildirim, 5.290, "Salma, ashinda bir aile vergisidir. Ihtivar meclisi tarafindan salinan salma, muhtar ve koruyucu gibi kdy islerini
gorenlerin aylik ve yilliklarma yetmedigi hallerde bagvurulacak bir gelir kaynagidir, Salma, kéyde oturanlar i¢in hane bagina bé-
lintir. Ancak kéyiin, 6zellikle gorevlilerin ticretleriyle mecburi islerden bagka higbir is igin bir nam ve maksatla salma salinamaz".
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127.maddesinde de yerel yonetimlerin ézerkligi siste-
mi benimsenmis ve bunlar iizerinde devletin deneti-
mini "idari vesayet" adi verilen ve ancak ¢ok énemli
wonularda ve istisna olarak kullanilan bir yetki sek-
linde kabul etmistir's, Sozkonusu hitkme gore; "Mer-
kezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinkigii ilkesine wygun sekilde yiiritiilmesi,
lamu gorevlerinde birligin saglanmast, toplum yararmin
korunmast ve mahalli ihtiyaglarm gerefi gibi kargilanmast
gmacwyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir”. Ancak yukarida da be-
lirttigimiz gibi Anayasa Taslak'ta sadece "Merked
idare, mahallf idareler tizerinde, kanunda belirtilen esas
ve usuller daivesinde idar? vesayet yetkisine sahiptir” ifa-
desi kullanilmistir.

Bu kapsamda, mahalli idareler de ¢zerklige sahip
* olup, karar ve yiirlitme organlart, secimle ishagina ge-
liler. Idari ozerkliklerinin simgesi olarak tiizel kisilik-
leri, mali &zerkliklerinin simgesi olarak da kendileri-
ne ozgii biitgeleri vardirté,

~ Mali ézerklik kavraminm igerigine baktigimizda

ise, oncelikle, merkezi idare ile mahalli idare arasin-
da, mali iligkilerin ti¢ farkli bigimde yapilandirildigi-
- i gormekteyiz. Bunlar; sorumluluklarn paylagimt,
- vergilendirme yetkisinin tahsisi ve idareler arasinda
~ (dikey) ve ayn1 yerel yonetim diizeyinde (yatay) ma-
- li dengesizliklerin giderilmesi amaciyla merkezden
| yaptlan transferlerin diizenlenmesidir!?.

Vergilendirme yetkisinin bolisimd, federal dev-
| lederde federal devletler ve yerel idareler arasinda
| boligtiliirken, merkezi devletlerde bu boliisim dev-
| letle yerel idareler arasinda olur!s.

Tiirkiye'de idareler arasnda mali iligkiler diizenle-
nirken, yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi sinir-
|- sz verilmemis; bazt vergiler yerel yonetimlere tahsis

edilerken, oranlart kanunda gosterilmis, bazt vergiler
icinse, bu yetki idareye birakilmustir. Omegin, Bele-
diye gelirlerini inceledigimizde, "Emlak Vergisi, E§-
lence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagaz
Vergisi, Yangin Sigortas: Vergisi, Tellabk Harer, Katlma
Paylart nin oranlarinimn yasama organi tarafindan sap-
tandipy; "Kaynak Sulan Harc, Hayvan Kesimi Harcr,
Olcit-Tarts Aletleri Harar, Bina Insaat, Kayit-Suret,
Parselasyon, Ifraz ve Tevhit, Plan-Proje Tasdik, Zemin
Acma, Yapr Kullanma, Muayene, Saghk Belgesi Harct”
oranlarmin yasada belirlendigi; ancak yukari ve agagt
sinirlar arasinda degisiklik yapmak yetkisinin Bakan-
lar Kurulu'na verildigi ve "Ilan ve Reklam Vergisi, bi-
letsiz edlence yerlerinde Eglence Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi, Isgal Harci, Tatilde Caligma Ruhsan, Isyeri Ac-
ma Izni” oranlarmin da belirleme yetkisinin Belediye
Meclisi tarafindan kullanildigini gérmekeeyizl?, Tas-
lak'taki diizenleme, degisiklik kabul edildigi takdirde,
bu vergilerin kanunla belirlenen agag: ve yukari stnir-
lart icinde, Belediye'nin segimle meydana gelmis yet-
kili orgaru tarafindan, degisiklik yaptilabilecektir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96/B
maddesi ile belediye meclisi tiyelerine cesitli vergi ve
harclara iliskin tarifelerde yasada ongoriilen alt ve tist
sintrlar arasinda degisiklik yapmak yetkisi verilmistir.
Anayasa ¢ergevesinde hukuki bir dayanagi bulunma-
yan bu yetki,20 yeni Taslak ile anayasal dayanagna
kavusmusg olacakur.

Son yillarda belediyeleri yakindan ilgilendiren en
énemli gelisme, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ile, "Yerel Ozerklik ilkesi"nin, ilk defa somut
olarak bir uluslar arast sézlegme ile diizenlenmis ol-
mastdir2l,

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart, Tiirkiye
tarafindan 21.11.1988 tarihinde imzalanmig ve 3723

15 Ozay Il Han, Gimigiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, [stanbul 1996, s. 175.

16 Nadaroglu Halil, Mahalli Idareler, Beta Yayinlari, 5.Bast, 1994, s. 20.
17 Saking Stireyya, Vergilendirme Yetkisinin {dareleraras. Tahsisi ve Tiirkiye Uygulamasi, X111 Tirkiye Maliye Sempozyuiny, " Ana-

yasal Mali Diizen", 14-16 Mayis 1998, Marmara Universitesi,

Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No:12, s.105.

18 Cagan, s5.8. "Merkezi yonetimde, yerel idarelere, belitli vergi alanlart birakilmast halinde "genig mali dzerklik", sadece vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisini devretmesi halinde ise wgumurl mali 8zerklik"ten bahsedilebilir. Yine devlet, yerel idarelere bazt
vergilerin matrahlarina belicli siniclar altinda kendi saptayacaklart vergi oranlarmt uygulama yetkisi devredebilic".

4 }}Ftp://BO.ZS 1 .40.59/policics.zmkara.edu.tr/bguler/pdf/anayasa.pdf

Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 38. "Clinkii gerek 1961 anayasast gerek 1982 anayasast, vergi oran ve rarifelerinde degisiklik yapmak
vetkisinin ancak Bakanlar Kurulu'na verilebilecegini hikme baglamustie”. '

1 Tortop Nuri, Aykag Burhan, Yayman Huseyin, Ovzer MLAkif, Mahalli 1dareler, Nobel Yaywnlar, Ankara, Eylil 2006 ,5.79.
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Sayilt Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'min
Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun??
ile mevzuatimizda yer almigtir. Kanun'da Yerel Yéne-
cimler Ozerklik Sarti'nin sadece bazt maddeleri, ka-
bul edilmis, “ic yapilarmun kendi organlannca belirlen-
mesi, vesayetin kapsamimin daralulmast, kendilerine ak-
cal konularda hareket Sxarirliigii ve esneklik tammmast,
wluslararas alanda isbirligi yapmalanmi nleyen engelle-
rin kaldimlmast ve yarg: yollanma bagvurma hakkumn ge-
nisletilmesine dair kurallara” dair maddelerine ise ¢e-
kince konulmustur.

Cesitli iilke sistemlerine baktigimizda, yasallik ku-
ral, yiiriitme organina verilen yetki istisnadir. Federal
Almanya, Ingiltere, Fransa, [talya ve Hollanda'da,
yiiriitme organinin vergilendirme alanmdaki yetkisi-
nin kapsami genis tutulurken?, ABD, [svigre?s ve
Belcika gibi devletlerde dar turulmustur. Bununla be-
raber hicbir devletin anaysasinda vergilendirme yet-
kisinin ylritme organina devri ile ilgili ozel bir hiik-
me yer verilmemigtir?®.

22 RG: 21.05.991, 20877.

23 http://portall.sgblgov.tr/calismalar/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, "Almanya'da, Anayasa'nn 105. maddesine gore, vergi i

olarak yasama yetlisini federal meclis ile birlikee eyalet meclisleri

olduju gibi, verg ile ilgili yasama cahgmalarn da Federal Hiikiimet yapmaktadir. Yasa tasarism ilgili bakanlik hazirlayp, bunu eyalette
silcileri konseyine sunmaktadir. Burada yasanin eyalet cikarlarma uygun olup olmadif incelenmekeedir. Belde meclisi temel karar organ
ve beldenin biitiin énemli islerinde yeckilidir. Ozellikle mahalli yasalarn cikarilmast, biitgenin kabulii ve belediye vergi, 1
kararlastmlmast gibi konularda belediye meclisi karan gerekmekiedir. Belediyelerin yeni vergi koyma vyetkileri bulunmaytp,
digi siwlar iginde vergi diizenlemesi yapma yetkileri bulummaktadr” . :
24 Mazza W .Stephen, Tracy A. Kaye, "United States--National Report: Constitutional Limtations On The Legislative Power
Tax In The United States", Michigan State Journal of International Law,
Comparative Law Tax Law Session Utrecht, the Netherlands, July 16-22, 2006, s. 2.,
inde yasalagtinilir. Anayasa'nin 1.maddesinin 8.fikrasinda, Kongre'ye
"vergi koyma ve toplama" yetkisi verilmigtir. 2 fikrada, "eyaletler arasinda paylagtirilan dolaysiz vergiler" ve 9. fikrada "eyalet
dolaystz vergilerinin niifus nisbetinde olmadigt siirece koyulmayacagint" hitkm yer almaktadir". Cagan, 5.61, "Vergilendirme ye
Kisinin federal devletle federe devletler arasinda bliigiimiinde rekabet sistemi gecerlidir. Buna gore, federe devletler, federal de
letle ayn1 yiikiimlii ve vergi konular iizerinde vergilendirme yetkisi kullanabilirler. Federe devletler, vergilendirme yetkilerini ye
kilerini tiimityle federal devlete devretmedikderi igin, bunlarin herhangi bir egemen devlet gibi vergilendirme yetkileri vardur |

ABD Anayasasi'nin izin verdigi limitler cerceves

yetkileri, iilkelerinin cografi sinirlart icinde gecerlidir",
25 Nadaroplu, s.134, "lsvigre Anayasast'na gore, kantonlar,

leme yetkisi komiine ait olmakeadur". A
26 Capan, 5.94. "Vergilendirme yetkisinin devri ya anayasalarm genel hitkiimleri cercevesinde kanunla ya da Ingiltere'de oldugu gibi bilgt-

kanuna kondan hitkiimlerle gerceklestirimektedir. Yiiriitme ovganlarmm diizenleme yetkilerini dar tutan devletlerin anayasalannda agk:

hiikiimler yer almamasma ragmendzellikle giimritk vergileri alanmda uluslar aras: ticaretin zorunly laldif nedenlerle fiili yetki devri yolunt §

bagvirulmugtur”. E
27 Cagan, s. 8.

federal anayasa ile smirlandirilmadif slgiide egemendirler ve federasyo
verilmeyen biitiin yetkileri kullanirlar. {svicre'de her kantonda yerel idare birimleri olarak depisik sayida komiin vardir. Kanto®
lar, komiinlere vergilendirme yetkisini devredebilirler ve bu vetki devrinde, komiinlerin mali ihtiyaclar gdzoéniinde bulundurulur
Bu yetki cercevesinde komiinler, oranlart kantonlara tarafindan tespit edilmis, gelir ve servet vergisi tahsiline yetkilidirler. Anck
kanunlarda bazen oran saptanmamakta, oranin azami haddinin belirlenmesi ile yetinilmekte ve bu had tizerinden vergi orant belit”

Konuya yasallik ilkesi agisindan bakar
lendirme yetkisinin asli sahibi olan devler
sini kismen diger kamu tiizel kisilerine devre
Bakanlar Kurulu'na verilen istisnai yetki-
icerigi, net bir sekilde ¢izilmis ve bu sinri as
ler, nasil yargisal denetime tabi tutulmug ise
idarelere verilen yetkinin igerigi de nettir ve.
nen yetkinin agilmasi halinde mahalli idareni is
de Anayasa'nm 125.maddesinde yer alan " |
her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg yolu
hitkmii geregi, yargisal denetime tabi tutulab
tir, '

2. Cagdas Bir Anayasa'da Vergi Odevinin
den Tasarmm
2.1. Vergi Odevi, "Siyasal Haklar ve Ode
Boliimiinde Degil, "Kisinin Haklar: ve Od
ri" Bolimiinde Diizenlenmelidir
Anayasa'daki vergi 8devi baglig1, vergi yiikiiml
acisindan bir "ddev" olugtururken, Anayasa M;
mesi perspektifinden baktigimizda kiginin ha

ve mahalli idare meclisleri kullanmaktadir. Digler yasama calismalan

resim ve harcla

kanunlanni

2007, 17th Congress of the International Academyd
"Kongre kaynakli Federal Vergi Kanunlat




sdevlerine karsilik, devletin gorevleri sozkonusu-

dur28. Gegmiste bir vatandaslik ¢devi-ulusal bir go-

rev- olarak kabul edilen vergi ¢deme yiiktimliliigi,
- bugiin vardig1 noktada, demokrasinin bedeli, demok-
ratik toplumda hak ve 6zgiirliiklerin maliyetine ano-
nim katilma pay1 olarak nitelenir29.

"Biz, vergilendirme yetkisini, Anayasa 35.madde-
sindeki miilkiyet hakkina miidahale ile okursak,
Anayasa diizleminde "Kisinin Hak ve Odevlerinden",
"Temel Hak ve Odevlere" geliriz. Vergilendirme, bi-
reyin miilkiyet hakkinda devlet miidahalesidir ve ige-
rigini toplum yarart olugturur3®, Temel hak ve 6dev-
lerde, kisi ve tyesi oldugu demokratik toplum kav-

‘ramlari vardir. Bu kavramlar vergilendirmede kisi-
| vergi miikellefi ve tiyesi oldugu demokratik toplum-
demokratik toplumun finansmani-kamu giderlerinin
karsilanmast ile eglestirebiliriz. Vergi miikellefi, hak
ve ddevleri olan bir kisidir ve bu anlamda vergi &de-
vinin siyasal haklar ve ddevler bsliimiinde diizenle-
nerek sadece &devleri olan bir kisi gibi degerlendiril-
| mesi dogru degildir. Vergi miikellefi 6ncelikle kisi-bi-
-rey dizlemindedir, mikellefiyet sonra gelmektedir.
| ‘Boylesi bir yaklagimla vergi 8devinin siyasi hak ve
- ddevler boliimiinden cikartilarak kisi hak ve sdevle-
{ rinin oldugu béliimde diizenlenmesi ¢agdas bir yakla-
| ¢im olarak daha dogru olacaktir"3t,

: ~ 2.2. Resim Kelimesinin Kaldirilmas:

~ Giintimiizde resim adi altindaki diizenlemelerin
| bir boltimii kaldirtlmus, bir bélimii de vergi olarak ye-
| niden diizenlenmistir32. Dolayistyla Taslak'tan da bu
| kelimenin cikartilmas: gerekmektedir.

§ Saban, s. 19,20. Ayr. Bilgi icin bkz. Saban s. 14-32.
Diinyasi, Yil: 21, Sayx: 254, Ekim 2002, 5.100.
Saban, 5.23.

Saban, s. 5.

31 1,s. 42,

2.3. Verginin Sadece Vergi Yasalar1 Ile Konul-
masi, Kaldirilmasi ve Degistirilmesi

"Anayasa’muzin 73 'tincit maddesindeki vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliilitklerin kanunla konulaca-
g1, defistirilecegi veya kaldinlaca® yoniindeki hitkmil ver-
g 6devinin ancak yasal siurlar icerisinde yer almasimi zo-
runlu lalmigtir. Ancak wygulamada vergi ve benzeri mali
yitkiimliiliiklerdeki diizenlemelerin vergi kanunlariyla de-
gil bagka kanunlarla yapuryor olmast bircok sorunu da be-
raberinde getirmistir’33, :

Ornegin, Bankalar Kanunu'nun gegici 4'tinci
maddesine eklenen 13 no.lu bendi ile; "kanuni ve ih-
tiyari yedek akgeler ile sermayenin azaltlmasima konu
edilen banka zararlaninn, 5422 sayil Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 14'tincii maddesinin 7'nci fikrasinda belir-
lenen esaslar cercevesinde bankalarin kazancimn tespitin-
de gider olarak matrahtan indirilecefi” hiikiim altina
alinmugtir’4 ve vergi mevzuatinda benzeri olmayan bir
ifade ile yasalagmistir. Bir vergi kanunu olmayan an-
cak bankacilik sektsriinde diizenlemeler yapan 4743
saytli Kanunun metninin acik olmamasi ve uygula-
mada Kurumlar Vergisi Kanununa atifta bulunmas
nedeniyle indirime esas tutarin hesabinda sorunlar
ortaya ¢ikmigtir3s,

Cesitli yasalar arasindaki bu karisikhign énlemek
amaciyla, Anayasa hiikmiinde, "vergi, harg ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin konulmas:, defistivilmesi veya kal-
dinlmasi sadece vergi kanunlaryla mimkiindiir” seklin-
de yapilacak bir diizenleme ile, vergiye iliskin tim
hususlarin bagka kanunlarda yer almasi ve hukuki
karmasaya yol agmasi 6nlenmelidir.

9 Soydan Billur Yalei, “Insan Haklannm Vergi Hukuku Pradfi: Adil Yarglanma Hakkinm Vergi Davalarmda Uygulanabilirligi”, Vergi

Yalt: Billur, Vergi Yiikiimlisiiniin Haklars, Beta Yaynlary, 1.Basi, Eyliil 2006, s. 43.

3 Ozdemirci Fahrettin, Vergi ve Benzeri Mali Yiktimlaliklerdeki Diizenlemelerin Vergi Kanunlariyla Degil, Bagka Kanunlarla
Yapilabiliyor Olmasimin Degerlendirilmesi ve Bu Kapsamda Anayasa Degisikligi Onerisi, Vergi Diinyast, Temmuz 2007, Say::

Ordemirci, s. 43 "Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerden etlilenen bor¢hilann bankalara olan borglarmi daha uygun kosullarda édeyebil-
Melerine imkan veren bu yasa bankalarmn bir ksim gelirlerinden mahrum kalmalarma ve dolayistyla sermayelerinde bir eksilmeye neden ol-
ktadw. Kredilerin yeniden yapilandimlmas: esnasmda tahakkuk eden baz gelirlerden vazgegilecek, bazi kredilerin anaparalarmm belli
mlarmdan vazgegilecek, kredi faiz oranlart yeniden belirlenecek, bazi kredilevin vadeleri uzanlacak, baz krediler istirake cevrilecek, bay
edilerin tahsilinden vazgegilecek bunun yerine ayni degerler almabilecektir, Saydigimz titm bu islemlerin bankann karmi azaltic ya da
kisim karlann sonraki dénemlere aktarilmast seklinde sonuclar dofuracath bir gergekeir” S

2demirci, 5.43, Yazar, konuya iligkin makalesinde, "Anayasa hitkmiinde, “Anayasa'nin 73'tincii maddesine “Vergiye iliskin istisna,
Uafiyet, matrahin tespitinde indirimleri diizenleyen hitkiimler gibi vergisel diizenlemeler mevcut vergi kanunlorma hitkiim eklenmek veya
g kanunlannda defisiklik yaprilmak suretiyle yapilr” ibaresinin eklenmesi gerekir" gériisiinii savunmustur.
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2.4. Muafiyet ve Istisnalar Konusunda Bakan-
lar Kurulu ve Mahalli Idarelere Verilen Yetki
Kaldirilmiali, Yetki Devri Sadece Kanunda Be-

lirtilen, "Indirim ve Oranlara" Miinhasir Olma-

lidar.

Bakanlar Kurulu ve Taslak ile mahalli idarelere
verilen yetki, sadece yorum yontemi ile genigletile-
meyccek "bagigikliklar, istisnalar, indirimler ve oran-
lara" iliskindir. Ornegin vergiyi doguran olay, zama-
nagimi, cezalar ve tutarlar hakkinda yetki verileme-
yecektir ve kullanilamayacaktir®.

Ancak, burada "istisna ve muafiyetlere" iliskin bir
problem alani bulunmakradir. Oncelikle, yukart ve
asapt sinirlarm ne oldugu konusunda bir anlatim za-
yifligt vardir, yani muafiyet ve istisnalar igin yukar
ve asag! sinirlarin ne anlama gelecegi, yanitt gii bir
sorudur. [ndirimlere ve oranlara sayibilimsel agidan
yaklasimin kolay olmasina ve bunlara yukari ve agagt
sinirlar cizilebilmesine kargin istisnalar ve muafiyet-
ler, kendilerine sayisal agidan yaklagilabilecek kav-
ramlar degillerdir. Zaten muafiyet ve istisnalarda de-
pisiklik yapilmast demek, olmayan bir muafiyet veya
istisnay1 yasaya koymak veya olan bir istisnay1 ya da
muaflifi yasadan ¢ikartmak anlamina gelecektir ki bu
da depistirme kavraminin boyutlarint agan bir du-
rumdur3’. Bir verginin yasa ile konulmug sayilabilme-
si icin cercevesinin yasa ile belirlenmesi zorunludur.
Bu da mali yikiimiin konusunun, yiikiimlisiintn,
matrahinin ve oranmnin yasa ile belli edilmesiyle sag-
lanabilir. Yasa, bu 6gelerden higbirini idarenin takdi-
rine birakamaz, vergi yasasinin koydugu ilke ve kural-
lara gore alinir. Bundan baska vergiden indirim

yapmak veya bagigik tutumak, vergi koyma 6lcii
de biyitk bir 6nem tagidigindan, yasallik ilkes
kapsamt icindedir3?. ;

O halde "muafiyet ve istisnalar" kelimeleri,
yasa metninden gikartilmalt ve Bakanlar Kurulu j
mahalli idarelere verilen yetki sadece "kanunda bel
lenmis asagn ve yukari sinirlar icinde vergi, harg
benzeri mali yiiktimliiliiklerin indirim ve oranlarina
iliskin degisiklik yapabilmek" olmalidur.

2.5. Vergi Kanunlari, Geriye Yiriitillmemelidir
Yasanin geriye yiirlimesi ise, yiiriirliige girmeden
dnce islenmis fiillere veya ortaya ¢ikan olaylara uygu-
lanmas1 demektir4,
Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, Anayasa'd
istisnai olarak sadece ceza kanunlar i¢in kabul edil
migtir. Dolayistyla vergi kanunlarinin geriye yiirii

mezlifi ilkesinin dogrudan dogruya Anayasa'da daya:
napt bulunmamaktadirt!. Ancak Anayasa 2.maddede |’
"Curmnhuriyetin nitelikleri" arasinda siralanan "hukuk
devleti", yasalarn ge¢mise yiirtimezligi ilkesini de- -
yimler. Verginin 6ngorilebilirligi ve belirliligi, bu il E
kenin vergi hukukunda da gegerli olmast sonucunu -
verirdZ, Ceza hukukunin temel prensibi olan "geriye -
yiirtimeme", vergi hukukunun da temel ilkelerinden -
biridir#? ve vergi yasalar genel anlamdaki diger yasa- -
lardan farkls olarak istisnaen de olsa geriye yiiriitil-

memelidirlers4.

2.6. Vergide Genel veya Ozel Af Cikartilmama-
lidir.

Devlet, yasalarda belirlenmis olan vergiyi kesin*
likle, mutlaka almak zorundadir ¢iinkii yasalarla ken-

36 Giineg Giilsen, Verginin Yasalligs {lkesi, Alfa Yayinlari, 1.Bast, Temmuz 1998, 5. 161.

37 Giines, s. 162

38 Kaneti Selim, Vergl Hukuku, 2.Bas, Filiz Kitabevi,(lstanbul 1989, s.37.

39 Kaneti, 5.37.

40 Centel Nur, Zafer Hamide, Cakmut Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayinlari, 3.Baski, 5.100.

41 Capan,s. 180.

42 Yalt: Billur,” 1923'ten 2003'e Kazandiklarimiz: "Cumhuriyet Hukuku", Kazanamadiklarmmz: Hukukun Cumbhuriyeti, Vergi Hukukuns
da Geldigimiz Yere Yakin Tarihten Bakmak: Panaromik Bir Caliyma", Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tiirk Hukukunun Seks
sen Yillik Geligimi, A.U.H.F. Yayinlar, No: 538, 30-31 Ekim 2003 Sempozyum, 5.94. )

43 Saban Nihal, Vergi Adaleti: Ozii Vergide Esitlik, XIL Tiickiye Maliye Sempozyumu " Anayasal Mali Diizen", M.UMAUM Yaymn

No: 12, Istanbul 2000, s.71.
44 Giines, s. 135.
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disine emir verilerek vergi toplama gorevi yiklen-
mektedir (verginin alinmast zorunlulugu ilkesi)#.

Anayasa'nin genel ve ozel af ¢ikartma yetkisinin
diizenlendigi 87, 104 ve 169.maddelerine dayanarak,
sirekli cikartilan "vergi af kanunlan" ile, devletin,
yasal olarak almaya mechur oldugu vergiyi tahsilden
vazgegmesi, hukuka aykindir.

Vergi aflar, vergi adaletinin saglanmasina yonelik
birer arag degildir; ciinkii vergi hukukunun anayasal
ilkeleri olan adalet, esitlik gibi kavramlara gotiirmez.
O halde sadece olgusal mesruiyete dayali kamu yara-
1, hukuksal megruiyeti saglamaz#, Kaldi ki Anaya-
@'nin 169.maddesinde "orman suglart igin genel ve-
ya ozel af gikartilmast' yasaklanmig iken, devletin
‘whsile mecbur oldugu vergiye dair af kanunlar gikar-
tabilmesini yasaklayan hicbir diizenleme olmamast-
nin higbir hukuki izaht yokeur.

Bu nedenle yapilmast gereken vergi ddevi ile ilgi-
li diizenlemede "Vergi sug ve cezalar ile ilgili ve her
- ne ad altinda olursa olsun, verginin tahsilinden vaz-
gecmeye yonelik genel veya ozel af ¢ikartilamaz" hiik-
miine yer verilmelidir.

Sonug
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ¢agdag bir anayasaya sa-
hip olabilmesi amaciyla yapilan hazirliklarin hiz ka-

“zandign bugtinlerde, anayasada vergiye iliskin hik- -

kisi yokeur”.

miin, hukuk devleti ilkelerinin egemen olacagt bir -

yaklagimla, asagida onerilen ilkeler gercevesinde ye-
niden distintilmesi gereklidir.

e Vergi Odevi ile ilgili diizenleme, temel hak ve
hiirriyetler bélimiine aktarilmalidir.

e "Resim" kelimesi, yasa metninden ¢ikartilmali-

dir.

e "Vergi, harg ve benzeri mali yiikiimliliklerin
konulmast, depistirilmesi veya kaldirilmasi sadece
vergi kanunlariyla miimkindtr" geklinde yapila-
cak bir diizenleme ile, vergiye iliskin tiim hususla-
rin baska kanunlarda yer almas: ve hukuki karma-
‘saya yol agmast énlenmelidir.

e "Muafiyet ve istisnalar" kelimeleri, anayasa
metninden c¢ikartilmali ve

Bakanlar Kurulu ile mahalli idarelere verilen yet-
ki sadece "kanunda belirlenmis asag1 ve yukari sinir-
lar icinde vergi, harg ve benzeri mali yiktmllikle-
rin indirim ve oranlarmna iliskin degisiklik yapabil-
mek" olmalidir.

o "Vergi kanunlar geriye yiriitiilemez" seklinde

bir diizenleme yaptlmalidir.

o Vergi ile ilgili "af" kanunu gikartilmasini engel-

Jeyecek bicimde, "genel veya 6zel af ¢ikartilamaz"

hitkmiine yer verilmelidir.

5 Giines, s. 14. "Yasanm mevcut oldugu yerde yalnizea yiiriome degil, aym zamanda ilke olarak yiirtieme yiikiimbiliigii de vardr. Eger
yasalar wyarnca bir verginin yiikiimbi tarafindan verilmesi gerekiyorsa, ilgili makam bunu kesinlikle almaldrr. Bunun sonucu olarak yone-
timin yiikiimli ile vergi yiikiimliiliigii sizerinde sulh islemi yapmaya veya denmesi gereken wvergiyi yitkiimlii lehine bir islemle telafiye yet-

6 Saban Nihal, Vergi Suglarinda Affi Anayasa fle Sorunsallagturmak, Anayasa Mahkemesi 39.Kurulug Yildénmii Nedeniyle Dizen-
lenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, 25-26 Nisan 2001, Anayasa Mahkemesi Yayinlar:48, Anayasa Yargist: 18, 5.468.
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