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TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Adem GUREL
VEKILI - Av. ilknur TASKIN ERAKGUN
1312 Sok. No:4/604 Zorer is Merkezi - Mezarlikbasi/IZMIR

KARSI TARAF (DAVALI) :izmir Vergi Dairesi Baskanligi - iZMIR
(Cigli Vergi Dairesi Mudurlaga)
VEKILI : Av. Giingér GEZER - (Ayni yerde)

ISTEMIN KONUSU . Izmir 4. Vergi Mahkemesinin 27/02/2019 tarih ve E:2019/92,
K:2019/220 sayili 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci adina, Giir-Pet Petrol Uriinleri Otomotiv insaat Boya Kimya
Nakliyat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nden tahsil edilemeyece@i anlasilan kamu
alacaklarindan dolay! kanuni temsilci sifatiyla dizenlenen 25/05/2015 tarih ve 6 takip numarall
6deme emrinin, 2005 yilinin Kasim ve Aralik dénemlerine iliskin katma deger vergisi, vergi ziyal

cezasl ve gecikme faizine iliskin kisminin iptali istemiyle dava agilmistir.

izmir 4. Vergi Mahkemesinin 30/12/2015 tarih ve E:2015/937 K:2015/1949 sayili
karari:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinde, ttzel kisilerle kiictklerin ve kisithlarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi olmayan tesekkuillerin mikellef veya vergi sorumlusu
olmalari halinde bunlara disen 6devlerin kanuni temsilcileri, tlizel kisiligi olmayan tesekkulleri
idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecegdi, yukarida yazili olanlarin
bu 6devleri yerine getirmemeleri yuzinden mukelleflerin veya vergi sorumlularinin varhgindan
tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagl alacaklarin, kanuni o6devleri yerine
getirmeyenlerin varliklarindan alinacagi hukme baglanmistir.

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un mikerrer 35.
maddesinde, tlizel kisilerle kiictklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkullerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan amme alacaklarinin, kanuni temsilcilerin ve tlzel kisiligi olmayan tesekkill idare
edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi kurala baglanmistir.

ilgili yasal diizenlemelere gére, davaci hakkinda kanuni temsilci sifatiyla yasal takip
islemlerine baslanabilmesi ve 6deme emri tanzim edilebilmesi i¢cin davacinin, amme alacaginin
ilgili bulundugu dénemde kanuni temsilci olmasi, sirket tlizel kisiligi hakkinda tim takip islemlerinin
usule uygun olarak tamamlanmasi ve bunun sonucunda vergi borcunun gsirket tizel kisiliginden
tahsilinin kismen veya tamamen imkansiz hale gelmesi, ayrica uyusmazlik konusu amme
alacaginin zamanasimina ugramamis olmasi gerekmektedir.

)?il.l Bu belge 5070 Sayili Yasa Hiikiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup, ayrica islak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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6183 sayili Kanun'un "Amme Alacaklarinda Richan Hakki" baslikli 21. maddesinin birinci
fikrasinin 5479 sayili Kanun'la degisik halinde Ug¢lncu sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya cevrilmeden evvel o mal (izerine amme alacag icin de haciz konulursa bu alacagin da
hacze istirak edecegi ve aralarinda satis bedelinin garameten taksim olunacagi, genel biitceye
gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalari ve bunlara bagh zam ve faizler icin tatbik
edilen hacizlerde 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun 268. maddesinin birinci fikrasinin son
cumlesi hukminin uygulanmayacagi; ikinci fikrasinin 7107 sayili Kanun degisikliginden onceki
halinde ise rehinli alacaklilarin haklarinin mahfuz oldugu, ancak, gumrik resmi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklarinin o esya ve gayrimenkul
bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelecegi hikmi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Giir-Pet Petrol Uriinleri Otomotiv insaat Boya Kimya
Nakliyat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden
salinan vergi ve kesilen cezalarin, 20/12/2010 tarihinde tebli§ edilmesi tizerine uzlasma talebinde
bulunuldugu ancak uzlasma saglanamadigi anlasiimistir. Daha sonra asil amme borclusu sirket
tarafindan s6z konusu vergi ve cezalarl da icerecek sekilde 6111 sayili Kanun'un 3. maddesi
kapsaminda borclarini yapilandirma talebinde bulunulmus ve bu talebe istinaden davall idarece
borc¢lar yapilandiriimistir. Buna karsin taksitlerin vadesinde 6édenmemesi Uzerine "kismi 6édendi”
kaydi ile yapilandirma islemi iptal edilerek kalan borglara iliskin olarak anilan sirket adina 6deme
emri dizenlenmis ve 22/04/2013 tarihinde tebli§ edilmistir. Deginilen édeme emrine kars! dava
yoluna basvurulmadigi gibi herhangi bir 6demede ve mal bildiriminde de bulunulmamistir. Bunun
uzerine davali idarece amme alacaginin sirket malvarliindan tahsili amaciyla yapilan
arastirmalar neticesinde asil bor¢lu sirkete ait oldugu tespit edilen 35 AK 2076, 35 AL 8974, 35 AT
6490, 35 KDK 39, 35 KEJ 85 plakali araclarile Aliaga ilgesi Helvaci Koyii 4503 parselde bulunan
tasinmaza haciz konulmustur. Sirketin haciz konulan menkul ve gayrimenkul malvarligi Gzerinde
davall idareden 6nce bagka kurumlarin hacizlerinin bulunmasi sebebiyle amme alacaklarinin
sirket tizel kisiliginden tahsil imk&ninin kalmadigi sonucuna variimasi Uzerine sz konusu amme
alacaklarinin sirketin kanuni temsilcisinden takip ve tahsili amaciyla ilgili ddnemde sirket muduart
olan davaci adina dava konusu 6deme emrinin duzenlendigi anlasiimistir.

1988 ve 1990 model iki kamyon, 2004 model cift kabin kamyonet ile 2000 ve 2002 model
iki adet romorkun sirket adina kayith oldugu, s6z konusu araclarin takyidatlarinda Cigli Vergi
Dairesi Madurluginidn haciz siralamasinda dérdiinci ve besinci siralarda bulundugu ve bundan
onceki siralardaki hacizlerin de vergi dairesi hacizleri oldugu anlasiimaktadir. Asil borglu sirketin
Aliaga ilcesi Helvaci Kéyii 4503 parselde bulunan tasinmazinin emlak vergisine esas rayi¢ degeri
2015 yili itibariyla 69.199,73-TL olup s6z konusu tasinmaz Uzerinde Cigli Vergi Dairesi
Mudurluginden 6nce birinci sirada 56.632,16-TL haciz tutari ile Aliaga Vergi Dairesi
Madarlaganan, ikinci sirada  1.516.269,86-TL haciz tutart ile Cakabey Vergi Dairesi
Mudarliganin, dclncl sirada 616.213,82-TL ile Menderes Vergi Dairesi Mudurliginin
hacizlerinin bulundugu gorilmustdr.
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Buna gore, garamaten taksim kurallarina gore asil bor¢lu sirketin haciz konulan menkul
ve gayrimenkulleri Gzerindeki Cigli Vergi Dairesi Mudurliginden onceki siralarda yer alan haciz
serhlerinin tamaminin diger vergi dairelerine ait olmasi sebebiyle mevcut olayda, davali idareye ait
amme alacag! yonuyle riichan hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu arag ve tasinmaz
satislarindan elde edilecek tutarlarin éncelikle diger vergi dairelerinin alacaginin tamamina karsilk
ayrilacag! ve s6z konusu araglarin niteligi, marka ve model bilgileri ile tasinmazin 2015 yili emlak
vergisine esas rayic degeri dikkate alindi§inda, asil borclu sirketin s6éz konusu menkul ve
gayrimenkul mal varliginin satisindan elde edilecek tutardan, Cigli Vergi Dairesi Mudurlugtnce
herhangi bir tahsilat yapilamayacagi sonucuna variimistir.

Bu durumda, 6édeme emri icerigi amme alacaklarinin 6ncelikle asil borclu sirketten takip
ve tahsiline iliskin olarak anilan sirket nezdinde tim takip yollarinin usule uygun olarak denendigi
ve bunun sonucunda s6z konusu amme alacaklarinin davacinin kanuni temsilcisi oldugu sirketten
tahsil olanaginin kalmadiginin yapilan malvarhgi arastirmalari ile ortaya konuldugu, ayrica, asll
borclu sirket nezdinde yapilan 6deme emri tebligati, haciz ve 6111 sayili Kanun kapsaminda
yapilan bor¢ yapilandirma islemleri ile zamanasimi siresinin kesilmis olmasi dolayisiyla takibe
konu amme alacaklarinin henliz zamanasimina ugramadidi anlasildijindan davaci adina ddeme
emri dizenlenmesinde yasal isabetsizlik bulunmamaktadir.

Vergi Mahkemesi bu gerekgeyle davayi reddetmistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesinin 16/02/2018
tarih ve E:2016/12149, K:2018/716 sayil karari:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesine goére kanuni temsilci sifatiyla ilgili
kisilerin takip edilebilmesi icin vergi borcunun usuliine uygun bir bicimde tarh, tahakkuk ve teblig
safhalarindan gecerek borcun kesinlestiriimesi, vergi borglusu hakkinda tim takip yollarinin
tiketiimesi ve amme alacaginin, vergi borclusundan kismen veya tamamen tahsil imkaninin
bulunmadiginin somut bir bicimde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davali idare tarafindan vergi borc¢lusu sirket hakkinda yapilan
mal varligl arastirmasi sonucu sirkete ait bes adet ara¢ ve bir adet tasinmaza haciz
uygulanmasina karsin, Uzerlerindeki diger hacizler nedeniyle sirket mal varliginin vergi borcunu
karsilamayacag ileri surtlerek takibatin sonugsuz kaldigi belirtiimis ise de hacizli tasinmaz ve
araglarin satis islemlerinin gerceklestirilip vergi borcunu karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi
ve kamu alacaginin sirketten tahsil edilebilmesi icin tim takip yollarinin tiketilmesi gerekirken, bu
yollar tuketilmeden davaci adina 6deme emri diizenlenmesinde isabet gorulmemigtir.

Daire, bu gerekceyle karari bozmus; davall idarenin karar dizeltme istemini de
reddetmistir.

izmir 4. Vergi Mahkemesinin 27/02/2019 tarih ve E:2019/92, K:2019/220 sayili israr
karari:

Bozma karari Uzerine verilen ara karari ile davali idareden, asil borglu sirketin maliki
oldugu tasinmaz ile araglarin satis islemlerinin gerceklestirilip gerceklestiriimedigi, satis
gerceklestirilmis ise satis sonucunda davali idareye kalan bir tutar bulunup bulunmadigi, kalan
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tutarin bulunmasi halinde vergi borclarindan mahsubunun yapilip yapilmadigi sorulmustur.

Davall idarece verilen cevapta, 35 AK 2076 plakall ara¢ Uzerinde dordinci sirada, 35 AL
8974 plakali ara¢ Uzerinde altinci sirada, 35 KDK 39 plakall ara¢ Uzerinde besinci sirada, 35 KEJ
85 plakall ara¢ Uzerinde dordincu sirada hacizlerinin bulundugu, dilekce ekinde acik artirma
ilanina da yer verilen 35 AT 6490 plakali ara¢ icin Saraydni icra Midurligiine borg bildirildigi
ancak vergi dairesi hesaplarina intikal eden bir paranin bulunmadigi ve Aliaga ilcesi, Helvaci
Koyl, 4503 Parselde bulunan tasinmaz Uzerinde altinci sirada hacizlerinin bulundugu ifade
edilmistir. Bu durumda amme alacaginin asil borclu sirketten tahsiline olanak bulunmamaktadir.

Vergi Mahkemesi, ilk kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekceye ek olarak bu
gerekgeyle 1srar etmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Anayasa Mahkemesinin 03/04/2015 tarih ve 29315 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 19/03/2015 tarih ve E:2014/144, K:2015/29 sayili karariyla 6183 sayili
Kanun'un mikerrer 35. maddesinin besinci ve altinci fikralarinin Anayasa'nin 2. maddesine aykiri

oldugu gerekcesiyle iptal edildigi, dolayisiyla amme alacaginin dogdugu ve ddenmesi gerektigi
yani vade tarihindeki zamanlarda kanuni temsilcilerin farkli sahislar olmalari durumunda alacagin
6denmesinden alacagin dogdugu ddnemdeki kanuni temsilcinin sorumlu tutulacagi, actig
davalarda vergi mahkemesince verilen yuritmenin durdurulmasi kararlarina yoneltilen itiraz
istemlerinin Bolge idare Mahkemesince kabul edildigi, ayrica, sirketin ortagi olan Deniz Giirel
adina ayni nedene dayall tesis edilen isleme karsl acilan davalarda iptal karari verildigi, tizel
kisiligi devam eden sirketin 2011 yilinda 6111 sayili Kanun kapsaminda vergi borclarini
taksitlendirmek suretiyle 6dedigi, asil amme borclusu sirketten ortaklik payini devrederek ayrildigi,
zamanasimi hususunun re'sen arastirma ilkesi geregi dikkate alinmasi gerektigi ileri surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Cevap verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi CAGLAR DINC'IN DUSUNCESI : Vergilendirme yetkisi, devletin
ulkesi Uzerindeki egemenligine bagh olarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiilt

gucten kaynaklanmaktadir. Bu yetkiye dayanilarak kamu giderlerini karsilamak amaciyla alinan
vergi, Anayasa'nin 73. maddesine gore gercek ve tlizel kisilerin -kanunlarla belirlenmek kosuluyla-
mali gliclerine gore yerine getirmek zorunda oldugu bir yakamlGluktar.

Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi icin egemenlik glclne dayanarak tek
tarafli iradesiyle kisilere yikledigi kamu alacagi biciminde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar
icinde salinip toplanmasinin zorunlu oldugu aciktir. Verginin niteliklerini olusturan kanuni
dizenlemelerde Anayasa'nin bu konudaki ilkelerinin 6zenle g6z 6niinde tutulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kamu giderlerini karsilamak
Uzere mali giciine gére vergi 6demekle yukimli oldugu belirtiimis, diger fikralarinda da bu
yakimlalagan ilkeleri gosterilmistir. Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasa'nin 73. maddesinde
yer alan verginin kanuniligi, mali giice gére 6denmesi, genelligi, vergi yikinun adaletli ve dengeli
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dagilimi ilkeleri yaninda Anayasa'nin genel ilkeleri ile de sinirlandiriimigtir.

Verginin kanuniligi ilkesi takdire dayali keyfl uygulamalari 6nleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yukimlaligune iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistiriimesi veya kaldiriimasinin kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Anayasa koyucu, her ¢esit mali yukimluligin kanunla konulmasini éngdérirken keyfi ve
takdire dayali uygulamalari 6nlemeyi amaclamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli
ederek bir mali yakumlulagin ilgililere yukletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus
sayilabilmesi icin yeterli degildir. Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi
uygulamalara neden olmamasi icin vergilendirmede vergiyi doguran olay, yikamld, vergilerin
matrah ve oranlarinin yukari ve asagi sinirlari, tarh ve tahakkuk ve tahsil usulleri ile yaptirnmliari
gibi belli bash temel 6gelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir.

Ote yandan, hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin ©n
kosullarindandir. Kisilerin hukuki guvenligini saglamay!r amaclayan hukuki guvenlik ilkesi hukuk
normlarinin  6ngorilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete given
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasini gerekli kilar (AYM, E.2013/39, K.2013/65, 22/5/2013; E.2014/183, K.2015/122,
30/12/2015, & 5). Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem Kkisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu dnlem icermesini ifade
etmektedir (AYM, E.2013/39, K.2013/65, 22/5/2013; E.2010/80, K.2011/178, 29/12/2011).

Anayasa'nin 13 ve 35. maddelerinde yer alan kurallarin Anayasa Mahkemesinin bu
kurallara iliskin yorumuyla (Recep Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 62;
Tirkiye is Bankasi A.S. (9), B. No: 2016/2400, 3/4/2019, §§ 47-51) birlikte degerlendirimesinden
ise mulkiyet hakkinin ancak ulasilabilir, hukuki belirlilik ve édngdérulebilirlik tasiyan, sekli anlamda
bir kanun hikmuyle sinirlandirilabilecegi anlasiimaktadir.

Vergi borcunun tahsiline yonelik cebri takibatin milkiyet hakkina bir sinirlama getirdigi ve
bu sinirlamanin yukarida acgiklanan Anayasa'nin 13, 35 ve 73. maddelerindeki kurallar uyarinca
ancak belirli ve ©ngorilebilir bir kanun hikmine dayandigi middetce hukuka uygun
addedilebilecedi aciktir. Cebri takibata iliskin idari islemin bu nitelikte bir kanun hikmine
dayanmamasi islemi sebep unsuru yoninden hukuka aykiri kilacaktir.

Dosyanin incelenmesinden, asil amme borclusu sirket adina tescilli bes adet tasit ve bir
adet tasinmaz bulundudu anlasiimaktadir. Bu mal varliklarina davall idarece amme alacaginin
tahsili amaciyla haciz uygulanmistir. Ancak deginilen mal varliklarina dava disi diger idareler
tarafindan uygulanan haczin tutari ve sirasi dikkate alinmak suretiyle davali idarece kamu
alacaginin tahsil edilemeyecegdi sonucuna ulasilmistir. Bunun {zerine davaci adina 213 sayili
Kanun'un 10. maddesi ve 6183 sayili Kanun'un mukerrer 35. maddesi dayanak alinmak suretiyle
dava konusu 6deme emri diizenlenmigtir.

Odeme emri teblij edilmek suretiyle davali idarece tesis edilen dava konusu islemin
hukuki sebep unsurunun acikligi kavusturulmasi uyusmazligin ¢dézimi icin gereklilik arz
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etmektedir.

25/05/1995 tarih ve 4108 sayill Kanun’un 11. maddesiyle, 6183 sayili Kanun'a mukerrer
35. madde eklenerek kanuni temsilcilerin sorumlulugu dizenlenmigtir. 4108 sayili Kanun'un ilgili
olduju kanun tasarisina yonelik 813 sayili Komisyon Raporunda asagidaki belirlemelere yer
verilmigtir:

"...213 Sayili Vergi Usul Kanununun 10. maddesiyle...mikelleflerin veya vergi
sorumlularinin varhgindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagli alacaklarin,
kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacagi hikme baglanmistir.

Bu hikimden hareketle, tlizel kisiligin varhgindan tamamen veya kismen alinamayan
vergi ve buna bagh alacaklarin tizel kisiligin kanuni temsilcilerinden 6183 Sayili Kanunun cebri
takibata iliskin hikumlerine gdre takip ve tahsili cihetine gidilmektedir.

Ote yandan, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen fiyat farki, kur farki,
haksiz yere alinan ihracatta vergi iadesi, kaynak kullanimini destekleme primi gibi bazi amme
alacaklarinin tizel kisiligin mal varligindan tahsil imkani bulunmadiginda da kanuni temsilciler
hakkinda takibata gegilmis ancak Danistay'ca verilen muhtelif kararlarla 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu kapsamina girmeyen alacaklarin takibinde mezk(r maddenin tatbik imkani bulunmadigi
yoniunde goris birligine variimistir...

Bu itibarla, amme borclusunun mal varligindan alinamayan bu tir alacaklarin kanunt
temsilcilerinin, ... mal varhgindan 6183 sayili Kanun hikimlerine gore tahsilini temin etmek ve
Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve bunabagh alacaklarda(n) sorumlu olan bu sahislarin
diger amme alacaklarinin édenmesinden de sorumlu olmalarini saglamak amaciyla 6183 sayili
Kanuna mukerrer 35 inci madde eklenmigtir.”

S6z konusu kanuni diizenleme kanuni temsilcilerin asil borclu sirketin 6denmeyen vergi
bor¢larindan sorumluluguna yénelik 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer alan diizenlemeden,
sorumlu olunan alacaklarin kapsami itibariyla farklilasan bir kural icermektedir. Tasarinin
gerekcesinden bu diizenlemenin ihdas edilmesinin amacinin, kanuni temsilcilerin vergi ve buna
bagli alacaklar disinda kalan amme alacaklari nedeniyle takibini kanuni bir dayanaga baglamak
oldugu anlasiimaktadir.

4108 sayili Kanun'a iliskin kanun tasarisinda yer verilen gerekceden hareketle, 6183
sayill Kanun'un mukerrer 35. maddesinin, 213 sayili Kanun kapsamina girmeyen kamu
alacaklarina yonelik sorumluluu dizenledigi anlasiimaktadir. Diger bir deyisle 213 sayili
Kanun'un ikinci maddesinde yazih olanlar disinda, genel butgeye giren vergi, resim ve harglar ile il
Ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar ve bunlara bagh olan vergi, resim ve
zamlar ile kaldirilan vergi, resim ve harclara yonelik kanuni temsilcilerin sorumluluklari baglaminda
213 sayili Kanun'un 10. maddesinin uygulanmasi gerektigi agiktir.

Ote yandan, 04/06/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun'un miikerrer
35. maddesine, amme alacaginin dogdugu ve ddenmesi gerektii zamanlarda kanuni temsilci
veya tesekklllu idare edenlerin farkll sahislar olmalari halinde bu sahislarin, amme alacaginin
6denmesinden miuteselsilen sorumlu tutulacagi ve kanuni temsilcilerin sorumluluklarina dair 213
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sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan hiikkiimlerin, bu maddede dizenlenen sorumlulugu ortadan
kaldirmayacagina yonelik besinci ve altinci fikralar eklenmistir.

5766 sayili Kanun'un tasarisinda ilgili hiikiimlerin gerekgeleri su sekilde belirtilmistir:

"Maddede yapilan ibare degisikligi ile borcludan tahsil edilemeyen dolayisiyla 6183 sayil
Kanunun mikerrer 35'inci maddesi kapsaminda takip edilmesi gereken kamu alacaklarina agiklik
getirilmektedir. Madde hikminidn Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsamina giren amme
alacaklari icin uygulanacagi hususu metinde belirtilerek, 6zellikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren amme alacaklari ile ilgili olarak olusan tereddutler giderilmektedir.

Maddede yapilan bir diger dizenleme ile amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi
gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya tesekkili idare edenlerin farkli sahislar olmasi halinde
bu sahislarin, amme alacaginin 6denmesinden miteselsilen sorumlu tutulacaklar belirtimekte ve
bu sorumluluk uygulamasinin 213 sayil Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarinin,
dizenlendikleri kanunlardaki kanuni 6deme sirelerinde veya 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
verilen 6zel 6deme sureleri icinde farkli sahislarin kanuni temsilci veya tesekkull idare eden
olmasi halini de kapsadigi ifade edilmektedir."

5766 sayili Kanun'a iliskin tasarida yer verilen gerekce ile TBMM Genel Kurulunda
madde Uzerinde yapilan goérismelerde acik¢a destekleyici bir belirleme bulunmamakla birlikte
maddenin lafzi yorumundan kanun koyucunun 5766 sayili Kanun'un mukerrer 35. maddesine
ekledigi altinci fikra hilkmuyle kanuni temsilcilerin, 213 sayili Kanun'un 10. maddesi baglaminda
vergi ddevinin yerine getiriimemesinde sorumluluunun bulunmadidini ortaya koyarak kurtulus
beyyinesi getirmek suretiyle sorumluluktan kurtulma imkanini ortadan kaldirdigi anlasiimaktadir.
Bir baska ifadeyle s6z konusu maddenin altinci fikrasi hiikmiyle kanun koyucunun vergi ve buna
bagh alacaklar icin de 6183 sayili Kanun'un mikerrer 35. maddesi uyarinca takip edilmesini
saglamaya calistiyi anlasiimaktadir. Nitekim Danistay Dordinci Dairesince, 6183 saylli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un mukerrer 35. maddesine, 04/06/2008 tarihli ve
5766 sayili Kanun'un 4. maddesiyle eklenen besinci ve altinci fikralarin Anayasa'nin 2. maddesine
aykirihgr ileri surtlerek iptallerine karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
Uzerine Anayasa Mahkemesi, 19/03/2015 tarih ve E:2014/144, K:2015/29 sayil karariyla s6z
konusu dizenlemelerin Anayasa'nin 2. maddesine aykir oldugunu belirterek iptallerine karar
vermistir. Mahkeme, Kanun'un mikerrer 35. maddesinin altinci fikrasinin Anayasa'ya aykirihgi
yonindeki itirazi incelerken yukarida ulasilan sonucu destekleyici mahiyette olmak Uzere
asagidaki gerekceye dayanmistir:

"Hukuk devletinde kanunlarla kisilerin ekonomik, sosyal ve hukuki yasam alanlarina
yoneltilen mudahaleler dngorilebilmeli ve gelecede donuk planlar buna gore yapilabilmelidir.
Belirlilik ilkesi, vergi ve diger kamu alacaklari acisindan miktar, tarh ve tahsil zamani ile bicimi gibi
vergi ve diger alacaklarin esasli unsurlarinin 6nceden belli ve kesin olmasini gerektirir.

213 sayili Kanun'un 10. maddesinde, kanuni temsilciler igin kabul edilen sorumluluk,
kusura dayall sorumluluktur. Buradaki kusur, vergilendirmeye dair 6devlerin ihlal edilmesidir. Buna
gore, 213 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca kanuni temsilcilerin sorumlu tutulabilmesi icin
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vergilendirme 6devlerini yerine getirmemis olmasi gerekmektedir. itiraz konusu kuraldan
kaynaklanan sorumluluk ise kusursuz sorumluluk esasina dayanmakta olup kamu alacaginin
borclu sirketten tahsil edilememesinde kanuni temsilcilerin kusuru bulunmasa dahi sorumlu
tutulmasina neden olmaktadir.

213 sayill Kanun'un 10. maddesinde, kanuni temsilcilerin sorumluluklarina iligkin
hidkimlerin dizenlenmis olmasi, bu Kanun kapsamindaki amme alacaklarinin takibinin itiraz
konusu kurala gore yapilmasina engel teskil etmemektedir. Dolayisiyla itiraz konusu kural
nedeniyle, 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklari da dahil olmak tGizere tum amme
alacaklari icin takip yapilimasi mumkindidr. Bu durumda her iki kanunun ayni maddi olaya
uygulanabilmesi nedeniyle, iki ayri kanuni duzenlemeden hangisinin uygulanacagdi konusunda
belirsizlik olusmaktadir. Dolayisiyla itiraz konusu kural, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.”

Anayasa Mahkemesinin 6183 sayili Kanun'un mikerrer 35. maddesinin altinci
fikrasindaki kurall iptal etmesiyle olusan hukuki durum, asil borclu tizel kisiler, kicukler ve
kisithlar ile tuzel kisiligi olmayan tesekkillerden kismen veya tamamen alinamayan vergi ve buna
bagli alacaklar nedeniyle kanuni temsilcilerin takibatinda sorumlulugun kapsami ve sartlarinin 213
saylll Kanun'un 10. maddesine goére belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Sonug itibariyla 213 sayili
Kanun'a tabi vergi, vergi cezasl, gecikme faizi nitelijinde kamu alacagindan, kanuni temsilciler
213 sayili Kanun'un 10. maddesi hilkmiine gdére sorumlu olacaktir.

Bu aclklamalar dogrultusunda, 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer alan ve vergi
mukellef veya sorumlularinin varhigindan "tamamen veya kismen alinamayan" vergi ve buna bagli
alacaklarin, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacagini diuzenleyen kuralin,
6183 sayill Kanun'un mikerrer 35. maddesinde ifade edilen "tahsil edilemeyecedi anlasilan”
amme alacaklarini da icerip icermediginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bir baska anlatimla
kanuni temsilcilerin vergi ve buna bagli alacaklardan sorumlulugunun kapsam ve sartlarinin 213
saylll Kanun'a gore tayini gerekirken cebri takibata iliskin izlenecek usul kapsaminda tahsiline
girisilecek alacaklarin ttrl ve niteligi yoninden 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer alan
dizenlemelerden ayrilip bunlarin 6183 sayili Kanun'un mikerrer 35. maddesi ve bu baglamda
ayni Kanun'un 3. maddesindeki "tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacag!" kavramina gore
tayinine hukuken gerek ve olanak bulunup bulunmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

6183 sayill Kanun'a 4108 sayili Kanun'la eklenen mukerrer 35. maddede kanuni
temsilcilerin  "tahsil edilemeyece@i anlasilan® amme alacaklarindan da sorumlu olmasi
Ongorialmis, 5766 sayill Kanun'la 6183 sayili Kanun'un birinci maddesine eklenen kurallarla da
"tahsil edilemeyen amme alacagl" terimi ile "tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagi"
teriminden ne anlasiimasi gerektigi aciklanmistir. Gerek¢cede, Kanun'un kamu alacagdinin
6denmesinden sorumlu tuttugu sahislara yonelik bazi hikimlerinde, bu sahislar hakkinda takip
islemlerine baslaniimadan 6nce amme alacaginin asil amme borglusundan tahsil edilememis
veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimis olmasi sartinin bulundugu, s6z konusu kavramlara aciklik
getirmek ve uygulamada meydana gelen veya gelebilecek olan ihtilaflari azaltmak amaciyla
Kanun'un aradigi bu sartin neyi kapsadiginin aciklandigi belirtilmigtir.
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6183 sayili Kanun'un 3. maddesinde yer verilen tanimlar uyarinca bir kamu alacaginin
tahsil edilememis olmasi i¢in amme bor¢lusunun bu Kanun hikimlerine gére yapilan mal varligi
arastirmasi sonucunda haczi kabil herhangi bir mal varliginin bulunmamasi veya haczedilen mal
varhiginin satilarak paraya cevrilmesine ragmen satis bedelinin amme alacagini karsilamamasi
gerekmektedir. Amme borglusu hakkinda 6183 sayili Kanun'un 54. maddesinde 6ngo6rilen cebren
tahsil yontemlerinden ilgili olanlarin usuliine uygun sekilde izlenmesine ragmen amme alacaginin
asil borgludan tahsil edilememesi halinde alacagin 6denmesinden ikincil derecede sorumlu
olanlara basvurma sarti saglanmis olur. Ote yandan "tahsil edilemeyecedi anlasilan amme
alacag!" kavrami ise amme borclusunun haczedilen mal varligina bu Kanun hikimlerine gére
bicilen degerlerin amme alacagini karsilayamayacagdinin veya hakkinda iflas karari verilen amme
borclusundan aranilan amme alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi gibi
nedenlerle tahsil dairelerince yurutulen takip muamelelerinin herhangi bir asamasinda amme
borclusundan tahsil edilemeyecedi ortaya cikan amme alacaklarini ifade etmektedir. Bu
tanimlama bicimi, tahsil edilemeyeceg@i anlasilan amme alacaginin ortaya cikmis olmasi igin
idarenin 6183 sayili Kanun'da 0Ongorilen tahsil  yontemlerini  usulince tlketmesini
gerektirmemekte, amme bor¢lusunun mal varligina bicilen degerin amme alacaginin
karsilamayacaginin tespit edilmesini yeterli gérmektedir. Dolayisiyla amme alacaginin tahsil
edilemeyeceginin anlasiimasi idarenin amme alacaginin 6denmesinden ikincil derecede sorumlu
olanlara basvurulmasini ve bu kapsamda onlarin milkiyet hakkina midahale edilerek
kisittanmasini kolaylastirmaktadir.

213 sayili Kanun'un 3. maddesinde, vergi kanunlarinin lafzi ve ruhu ile hikim ifade
edecegi, lafzin agik olmadigl hallerde vergi kanunlarinin hikidmleri, konulusundaki maksat,
hikimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi gdzéninde tutularak
uygulanacag! kurala baglanmistir. 213 sayill Kanun'un 3. maddesini degistiren 2365 sayili
Kanun'un gerekcesinde de belirtildigi Gzere, vergi uygulamalari ve vergi ihtilaflarinin
¢6zimlenmesinde g6z onidnde bulundurulacak olan 213 sayili Kanun'un 3. maddesinde yer alan
yorum hikimlerine gore dncelikle metnin lafzi; kesin bir lafzin Kanun'da yer almamasi halinde ise
diger yorum yéntemlerinin dikkate alinacag tabiidir.

Bu belirlemeler 1s1§inda 213 sayili Kanun'un 10. maddesinin lafzinda, "kismen veya
tamamen alinamayan" seklinde acik bir hikkme yer verildigi, ancak "kismen veya tamamen
alinamayacagi/tahsil edilemeyecegi anlasilan" lafzina acikca yer veriimedigi ve kuralda
alacaklarin niteli§i hususunda 6183 sayili Kanun'a atifta da bulunulmadigi gortlmektedir. Bu
baglamda "kismen veya tamamen alinamayacagi/tahsil edilemeyecegi anlasilan" amme alacagi
kavraminin 213 sayili Kanun'da yer almamasina ragmen bu ifadenin 213 sayili Kanun'un 3.
maddesinde yer verilen yorum yontemlerini asarak 213 sayili Kanun kapsamindaki kamu
alacaklari icin de uygulanmasi, Anayasa'nin 73. maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukamldlukler kanunla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagini éngéren verginin kanuniligi
ilkesine ve Anayasa'nin 13 ve 35. maddeleri baglaminda miuilkiyet hakkina ancak hukuken belirli
bir kanun hiikmuyle midahale edilecegine iliskin kurala aykiri digecektir.
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Kaldi ki, gerek asil borcludan tahsil edilemeyecegi anlasilan vergi disi kamu
alacaklarindan kanuni temsilcinin sorumluluguna yonelik 6183 sayili Kanun'a kural eklenmesini
ongdren 4108 sayili Kanun'un ve gerekse tahsil edilemeyecedi anlasilan amme alacagini
kavramini agiklayip 213 sayili Kanun'da yer alan hikimlerin 6183 sayili Kanun'un mikerrer 35.
maddesinde dizenlenen sorumluluju ortadan kaldirmayacagini éngdéren 5766 sayili Kanun'un,
213 sayili Kanun'un 10. maddesinde kanuni temsilcilerin miikellef ve sorumlularin mal varligindan
"kismen veya tamamen alinamayan" vergi ve buna bagl alacaklar yaninda "alinamayacagi
anlasilan" alacaklar yonunden de acik¢a bir sorumluluk 6ngérmedig@i aciktir. Bunun yaninda anilan
kanuni dizenlemeler 213 sayili Kanun'un 10. maddesini ilga eden herhangi bir agik hikiim de
icermemektedir. Dolayisiyla kanun koyucu, mikelleflerin veya vergi sorumlularinin varhdindan
"alinamayacag! anlasilan" vergi ve buna bagli alacaklar yéninden bilingli bir bosluk olusturmus ve
213 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca kanuni temsilcinin takibinde vergi ve buna bagli
alacaklarin asil borcludan kesin olarak alinmadiginin tespit edilmesini sart kosmustur. Sorumlu
olunacak alacaklarin niteliginin belirlenmesine ydnelik bu diizenleme bigiminin, kanuni temsilcilerin
mukellef veya sorumlulara disen vergisel ddevleri yerine getirmemesi halinde sorumiu
olabilecegini arayan ve boylece bir nev'i kusur sorumlulugu 6ngéren kanun koyucunun
yaklasimina uygun diistiigu de sdylenilebilir.

Diger yandan 213 sayili Kanun'un 10. maddesi hikminden hareketle asil borclunun mal
varhgindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagll alacaklarin kanuni
temsilcilerden 6183 sayill Kanun'un cebri takibata iliskin hilkkiimlerine gére takip ve tahsili cihetine
gidilmekte ve bu kapsamda 6183 sayili Kanun'un 54. maddesinde 6ngorulen ydntemlerden
duruma uygun olana idarece basvurulmaktadir. Kanuni temsilcinin 213 sayili Kanun'un 10.
maddesi baglaminda sorumluluguna yonelik takibatin, alacak i¢in bir teminat gosteriimemis olmasi
halinde 6183 sayili Kanun'un 55. maddesi kapsaminda ddeme emri dizenlenerek baslayacak
olmasinin, takip edilecek alacagin niteliginin de 6183 sayili Kanun'a gdre belirlenecegi anlamina
gelmedigi ayrica belirtiimelidir. 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde kanuni temsilciden takip ve
tahsil cihetine gidilecek alacagin niteligi, "mukelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan
tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagh alacaklar" olarak acikca belirlenmistir.
Takibatin 6deme emri diizenlenmesi ile baslayacak olmasi ise asil bor¢lu sirketle ilgili tarh edilen
vergilerin tahakkuk ettigi halde vadesinde 6denmemis olmasinin bir sonucudur. Nitekim teminatsiz
alacaklarin takibinin 6183 sayili Kanun'un 55. maddesi uyarinca ¢deme emri ile baslayacagi
aciktir.

Bu baglamda 4108 sayili Kanun'a iliskin tasarinin gerekcesinde mikerrer 35. maddenin
6183 sayili Kanun'a eklenmesindeki maksadin 213 sayili Kanun'a tabi olmayan diger alacaklara
yonelik sorumlulugun belirlenmesi oldugunun ifade edilmesi, 213 sayili Kanun'un 3. maddesinde
belirlenen yorum kurali uyarinca lafzin acik oldugu hallerde vergi ihtilaflarinin s6z konusu agik
lafza gore cozimlenmesinin gerekmesi, 213 sayil Kanun'da kanuni temsilciden tahsiline
calisilacak alacaklarin niteli§i hususunda 6183 sayili Kanun'a yollamada bulunulmamasi ve
Anayasa Mahkemesinin anilan iptal karariyla ortaya c¢ikan hukuki durum karsisinda kanuni
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temsilciden istenen kamu alacaginin niteliginin ancak ve sadece 213 sayili Kanun'un 10. maddesi
kapsaminda belirlenebilecedi ve bunun da asil bor¢ludan "kismen veya tamamen alinamayan"
alacaklari kapsadigi, asil borcludan "alinamayacag! anlasilan" alacaklarin bu kapsamda takip
edilemeyecegi sonucuna ulasiimaktadir.

Dolayislyla idare tarafindan vergi ve buna bagh alacaklarin takibinde kanuni temsilciye
basvurmadan dnce asil borclu hakkinda 6183 sayili Kanun'un 54. maddesinde sayilan tim takip
yollar tuketilerek alacagin kismen veya tamamen asil borgludan alinamadiginin ortaya
konulmasi, hukuki belirlilik ilkesi, mdilkiyet hakkina ancak hukuki belirlilik tasiyan bir kanun
hukmulyle mudahale edilebilecegine yonelik kural ve vergilerin kanuniligi ilkesi baglaminda
anayasal glivencelere baglanmis bir zorunluluktur.

Kamu alacaginin asil borclu sirketten "alinamayacaginin anlasiimasi'na yo6nelik
belirleme, "alinamadiginin tespitine" ydnelik kanuni belirlemeye gore cebri takibat yoluyla milkiyet
hakkina mudahaleyi idare lehine kolaylastirmaktadir. Vergilendirme alaninda tesis ettigi kesin,
icrai ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanan islemlerle kisilerin mulkiyet hakkina mudahaleyi
daha da kolaylastiran s6z konusu "alinamayacaginin anlasiimasina" yonelik hukuki durumun
kanunda acik¢a belirlenmemesine ragmen idare tarafindan uygulanmasinin s6z konusu
midahaleyi yukarida anilan anayasal teminatlardan yoksun kilacaginda kusku bulunmamaktadir.

Olayda, dava konusu d6deme emri icerigi amme alacaginin, adina tescilli araclar ve
tasinmaz bulunan asil amme borclusu sirketten, 213 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca
"kismen alinamadigl" hususu ortaya konulmaksizin, kanuni temsilci adina 6édeme emri
dizenlendigi anlasildigindan kanuni temsilci olan davacinin milkiyet hakkina belirli bir kanuni
dayanagi bulunmaksizin midahale imkéni taniyan dava konusu édeme emrinde sebep unsuru
yoniinden hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Vergi Mahkemesinin israr kararina yoneltilen temyiz isteminin kabull ile
kararin bozulmasi gerektigi dustntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gorisaldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Giir-Pet Petrol Uriinleri Otomotiv insaat Boya Kimya Nakliyat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden salinan vergi ve kesilen cezalarin,

20/12/2010 tarihinde tebli§ edilmesi Uzerine uzlasma talebinde bulunuldugu ancak uzlasma
saglanamadigi anlasiimistir.

Daha sonra asil amme borglusu sirket tarafindan s6z konusu vergi ve cezalarl da
icerecek sekilde 6111 sayili Kanun'un 3. maddesi kapsaminda borclarin yapilandiriimasi talebinde
bulunulmus ve bu talebe istinaden davali idarece borglar yapilandiriimistir. Buna karsin taksitlerin
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vadesinde ddenmemesi Uzerine "kismi édendi" kayd ile yapilandirma iglemi iptal edilerek kalan
borclara iligkin olarak anilan sirket adina 6deme emri duzenlenmis ve 22/04/2013 tarihinde teblig
edilmistir. Deginilen 6deme emrine karsi dava yoluna basvurulmadigi gibi herhangi bir 6demede
ve mal bildiriminde de bulunulmamistir.

Bunun Uzerine davall idarece amme alacaginin sirket malvarligindan tahsili amaciyla
yapilan arastirmalar neticesinde asil borcglu sirkete ait oldugu tespit edilen 35 AK 2076, 35 AL
8974, 35 AT 6490, 35 KDK 39, 35 KEJ 85 plakall araclar ile Aliaga ilcesi Helvaci Koyii 4503
parselde bulunan tasinmaza haciz konulmustur. Sirketin haciz konulan menkul ve gayrimenkul
malvarhi§i Uzerinde davali idareden 6nce baska kurumlarin hacizlerinin bulunmasi sebebiyle
amme alacaklarinin sirket tiizel kisiliginden tahsil imkaninin kalmadigr sonucuna varimistir.

Bunun Uzerine, s6z konusu amme alacaklarinin sirketin kanuni temsilcisinden takip ve
tahsili amaciyla ilgili donemde sirket midirt olan davaci adina dava konusu 6deme emri
diizenlenmis ve teblig edilmigtir.

ILGILI MEVZUAT :

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde,
devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasli gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi feri amme
alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miutevellit olan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflari
hakkinda bu kanun hikimlerinin tatbik olunacadi, 2. maddesinde, muhtelif kanunlarda Tahsili
Emval Kanununa goére tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun
hukumlerinin tatbik olunacagi kurallarina yer verilmistir.

Kanun'un 3. maddesinde, bu kanundaki amme alacagi teriminin 1. ve 2. maddeler
sumuline giren alacaklari, amme bor¢lusu veya borclu teriminin ise; amme alacaklarini 6demek
mecburiyetinde olan hakiki ve hikmi sahislari ve bunlarin kanuni temsilci veya mirascilarini ve
vergi mukelleflerini, vergi sorumlusunu ifade edecegi belirtiimistir. Ayrica ayni maddede tahsil
edilemeyen amme alacagi teriminin amme bor¢lusunun bu Kanun hikimlerine gore yapilan mal
varligi arastirmasi sonucunda haczi kabil herhangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen
mal varliginin satilarak paraya cevriimesine ragmen satis bedelinin  amme alacagini
karsilamamasi gibi nedenlerle tahsil edilemeyen amme alacaklarini; tahsil edilemeyecegi
anlasilan amme alacag! teriminin ise amme borclusunun haczedilen mal varligina bu Kanun
hikiamlerine gore bicilen degerlerin amme alacagini karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas
karari verilen amme borclusundan aranilan amme alacaginin iflas masasindan tahsil
edilemeyeceginin anlasiimasi gibi nedenlerle tahsil dairelerince yiritilen takip muamelelerinin
herhangi bir asamasinda amme borclusundan tahsil edilemeyecedi ortaya cikan amme
alacaklarini ifade ettigi aciklanmistir.

Ayni Kanun'un mukerrer 35. maddesinde de, tuzel kisilerle kiguklerin ve kisitlilarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi olmayan tesekkullerin mal varliindan tamamen veya
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kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyece@i anlasilan amme alacaklarinin, kanuni
temsilcilerin veya tlzel kisiligi olmayan tesekkill idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu
kanun hukimlerine gore tahsil edilecedi kuralina yer verilmistir.

Yine deginilen Kanun'un 69. maddesinin birinci fikrasinda, her amme idaresi, diger bir
amme idaresi tarafindan yapilan hacizlere, amme alacaginin bu haciz tarihinden 6nce tahakkuk
etmis olmak sartiyle, haczedilen mallardan herhangi biri paraya cevrilinceye kadar istirak
edebilecegi, ikinci fikrasinda ise, hacze istirak halinde, hacizli malin bedelinden ilk énce haczi
yapan dairenin alacaginin tahsil olunacagi, artani hacze istirak tarihi sirasi ile alacaklarina
mahsup edilmek (zere, hacze istirak eden dairelere ddenecegi, 74. maddesinde ise, elde edilen
her tirli mallarin satilarak paraya cevrilecegi, satistan elde edilen bedelden, takip masraflari ve
takip edilen amme alacag dusuldikten sonra geriye kalan kismin borclunun édeme zamani
gelmis veya muacceliyet kesbetmis borclarina mahsup edilecegi ve artaninin hacze istirak etmis
baska daire yoksa borcluya verilece@i, hacze istirak etmis baska daire varsa, artan kisimdan
evvela bu dairelerin alacaklari ayrildiktan sonra, bakiyesinin bor¢luya verilecegi, satistan elde
edilecek bedelin amme alacagindan ©6nce ddenmesi gereken borclarla, takip giderlerini
gecmeyecedi kesin olarak biliniyorsa, hacizli malin satisinin tahsil dairesince tehir edilebilecegi, su
kadar ki, alacagl amme idaresi alacagindan 6nce gelenlerin takip haklarinin mahfuz oldugu
hikumlerine yer verilmigtir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Kanuni Temsilcilerin Odevi" baslikli 10. maddesinin
birinci fikrasinda, tizel kisilerle kucuklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi
olmayan tesekkullerin mukellef veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara disen 6devlerin
kanuni temsilcileri, tizel kisiligi olmayan tesekkdlleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri
tarafindan yerine getirilecegi aciklanmis; ikinci fikrasinda yukarida yazili olanlarin bu 6devleri
yerine getirmemeleri ylizinden mikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen ve
kismen alinamayan vergi ve buna bagl alacaklarin kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin
varliklarindan alinacagi kurala baglanmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

Kanuni temsilcilerin sorumluluguna yonelik yukarida yer verilen hukiamlerin birlikte
degerlendiriimesinden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinde vergi ve buna bagli
alacaklar yonunden kanuni temsilcinin kusura dayali sorumlulugunun 6ngoraldigu; 6183 sayih
Kanun'un mikerrer 35. maddesinde ise vergi ve buna bagli alacaklar disinda kalan kamu
alacaklari yéninden kanuni temsilcinin kusursuz sorumlulugunun dizenlendigi anlasiimaktadir.

213 sayill Kanun'un 10. maddesinde, asil amme borclusundan alinamayan kamu
alacaklarinin takip ve cebren tahsiline yonelik acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum,
kamu alacaginin cebren tahsiline iliskin oldugundan asil bor¢ludan tahsil edilemeyen vergi ve
buna bagl alacaklardan miitesekkil amme alacaklarinin takip ve cebren tahsilinde genel nitelikte
kanun olan 6183 sayili Kanun'un ilgili hikamlerinin uygulanacagi aciktir. Dolayisiyla tahakkuk
ettigi halde vadesinde ddenmeyen ve asil borcludan alinamayan vergi, vergi cezasl ve gecikme
faizleri yoninden kanuni temsilcilerin sorumlulugunun kosullarinin 213 sayili Kanun'un 10.
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maddesi cercevesinde degerlendirilecegi; ancak bu alacaklarin takip ve cebren tahsilatinda 6183
sayill Kanun'un ilgili maddelerinin uygulanacagi tabiidir. Bu dogrultuda mukelleflerin veya vergi
sorumlularinin varhgindan tamamen ve kismen alinamayan vergi ve buna bagl alacaklarin 6183
sayili Kanun hakimleri uyarinca 6deme emri ya da Kanun'da gosterilen diger yollarla takip ve
cebren tahsilinde, 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer alan "alinamayan" ifadesinin, 6183
saylll Kanun'un 3. maddesi baglaminda yorumlanmasi ve takibatin asil borcludan tahsil
edilemeyen ve tahsil edilemeyecegdi anlasilan vergi ve buna bagll alacaklar yoéninden
yiritilebileceginin kabull gerekmektedir.

Nitekim kanun koyucu, 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde alacagin niteligi baglaminda
bir ayrima gitmemistir. Ayrica kanun koyucu, 4108 ve 5766 sayili Kanunlar ile 6183 sayili Kanun
ve 213 sayil Kanun'un deginilen hikumlerini degistirmesine ragmen 213 sayili Kanun'un 10.
maddesinde yer alan "alinamayan" ifadesinin "alinamayacadl anlasilan" alacaklari
kapsamayabilecedi yoniinde bir tereddite dismemis ve 213 sayili Kanun'un anilan hikmiinde bu
yonde bir degisiklik yapma ihtiyaci duymamistir. Dolayisiyla, 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde
yer alan “"alinamayan" ifadesinin gerek "mukelleflerin veya vergi sorumlularinin varhgindan
tamamen ve kismen alinamayan" ve gerekse "mukelleflerin veya vergi sorumlularin varligindan
tamamen ve kismen alinamayacagl anlasilan" alacaklari kapsadigl aciktir. Esasen kanun
koyucunun kanunda tanimlanan vergisel Odevleri yerine getirmeyerek vergi ve buna bagl
alacaklarin mukellef ya da vergi sorumlusundan alinamamasina neden olan kanuni temsilcilerden
s6z konusu amme borcunun takip ve tahsiline girisiimesine yonelme amaci da bu yorumu
dogrulamaktadir.

Kaldi ki, Tark Dil Kurumu Gincel Tirkce So6zluginde "alinabilmek", alinma ihtimali veya
imkani bulunmak olarak; "alinmak" ise alma isi yapilmak biciminde tanimlanmistir. Bu kapsamda,
213 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer alan "alinamayan" ifadesinin; alinma ihtimali veya
imk&ninin bulunmasina ragmen baskaca sebeplerle bu durumun gerceklestirilememesi veya fiili
veya hukuki sebeplerle olanaksizlasmasi olarak anlasiimasi gerekir.

Bu itibarla, 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde hareketle asil amme borc¢lusu sirketten
kamu alacaginin hangi fiili veya hukuki sebeplerle alinamadiginin dolayisiyla kamu alacaginin
tahsilinin hangi sebeplerle olanaksiz hale geldiginin ortaya konulmasi icap etmektedir.

Olayda, davali idarece amme alacaginin sirket malvarligindan tahsili amaciyla yapilan
arastirmalar neticesinde asil bor¢lu sirkete ait oldugu tespit edilen 35 AK 2076, 35 AL 8974, 35 AT
6490, 35 KDK 39, 35 KEJ 85 plakall araclarile Aliaga ilgesi Helvaci Koyii 4503 parselde bulunan
tasinmaza haciz konulmustur. Bu araclara, davali idarenin haciz siralamasindan ¢nce birinci
sirada Cakabey Vergi Dairesi Mudurligu, ikinci sirada Menderes Vergi Dairesi Mudurligu, tginci
sirada Aliaga Vergi Dairesi Muduarligunin tesis ettigi hacizler mevcuttur. 941 m2 yiz dlgiimiine
sahip tarla niteligindeki deginilen tasinmaza ait tapu kayitlarinda da sirketin, Aliaga Vergi Dairesi
Midurligine 56.632,16 TL; Cakabey Vergi Dairesi Mudirligine 1.516.269,86 TL; Menderes
Vergi Dairesi Mudurligune 616.213,82 TL kamu borcu bulundugu gortlmektedir. Bu durumda,
6183 sayili Kanun'un 69. maddesinde yer verilen, hacizli malin bedelinden ilk 6nce haczi yapan
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dairenin alacaginin tahsil olunacagina iligkin kural geregdi asil amme borglusunun malvarligindan
davalinin alacaginin tahsilinin olanaksizligi acik¢a gdrtulmektedir. Kaldi ki, davali idarenin, 6183
saylll Kanun'un 74. maddesinde yer verilen kosullarin olusmasi halinde asil amme borc¢lusuna ait
hacizli mallarin satisinin tehirine yonelik takdir yetkisine sahip oldugu da kuskusuzdur.

Bu itibarla 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer alan "kismen veya tamamen
alinamayan" deyiminin sirket ttzel kisiliinden tahsiline olanak kalmayan kamu alacaklarini da
kapsamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucunun sorumlulugunun sartlarinin 213 sayili Kanun'un 10.
maddesi uyarinca belirlenmesi, bu madde uyarinca kanuni temsilcinin takip edilebilmesi igin vergi
ve bunabagl alacaklarin mukellef veya vergi sorumlularinin varligindan alinamadiginin tespitinde
6183 sayili Kanun'un dikkate alinmasi ve bu kapsamda kanuni temsilci adina anilan Kanun
hikdmleri uyarinca 6deme emri dizenlenerek kamu alacadinin takip ve cebren tahsiline
girisiimesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Nitekim, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 6183 sayill Kanun'a 25/05/1995 tarih
ve 4108 sayill Kanun'la eklenen mikerrer 35. maddesinde yer verilen "tahsil edilemeyecegi
anlasilan" deyiminin yurdrlikte olmadidi dénemlere iliskin olarak verdigi, 01/05/1992 tarih ve
E:1991/421, K:1992/148 ve 11/12/1998 tarih ve E:1997/374, K:1998/397 sayil kararlarinda, "fiili
veya hukuki sebeplerle tahsil olanaksizligi"
veya tamamen alinamayan" ibaresi kapsaminda degerlendirilmistir. Bu durumda, 213 sayil
Kanun'un 10. maddesinde "tahsil edilemeyecegi anlasilan" lafzina acikca yer verilmemis ise de

halleri, 213 sayili Kanun'un 10. maddesindeki "kismen

deginilen kararlarda s6z konusu kavramin da "kismen veya tamamen alinamayan" kurall
icerisinde yorumlanarak hukuki belirlilik ilkesinin saglandigi gorilmektedir.

Bu hususlar da gtz 6ninde bulundurularak dayandigi hukuksal nedenler ve gerekcesi
yukarida aciklanan israr karari, ayni hukuksal nedenler ve gerekce ile Kurulumuzca da uygun
bulunmus olup temyiz dilek¢esinde ileri sirilen iddialar, kararin bozulmasini gerektirecek
durumda gorialmemisgtir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1- Davacinin temyiz isteminin REDDINE,

2- izmir 4. Vergi Mahkemesinin, 27/02/2019 tarih ve E:2019/92, K:2019/220 sayili israr
kararinin ONANMASINA,

3- Davacidan 492 sayili Harclar Kanunu'nun ilgili hukimleri ile Kanun'a ekli (3) sayili

Tarife uyarinca maktu har¢ alinmasina,

2577 sayili Kanun'un (Gecici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren onbes gun icinde
karar diizeltme yolu acik olmak tzere, 21/10/2020 tarihinde oycokluguyla karar verildi.
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Danistay
Baskanvekili 4.Daire Baskani  7.Daire Baskani  3.Daire Baskani  9.Daire
Mahmut Enver H. Umit Hanifi Baskanvekili
VURAL KAYA AKSOY DOGAN Seyfullah
YILDIZTEKIN

3.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi
Eren Nurdane Ali Yusuf Hasan
SONBAY TOPUZ KAZAN BINICI SAHIN

X)
3.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi
Ali Adil Saziye Battal Abdurrahman
ALPAN MEMIS FIRAT CIVELEK OGUT MADAN
X)
7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi
Munise Tekin
KABAKULAK YALIM
X)
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X - KARSIOY:
Davaci adina, Giir-Pet Petrol Uriinleri Otomotiv insaat Boya Kimya Nakliyat Sanayi ve

Ticaret Limited Sirketi'ne ait vergi borglarinin anilan sirketten tahsil edilemeyeceginin
anlasildigindan bahisle kanuni temsilci sifatiyla dizenlenen 25/05/2015 tarih ve 6 takip numaral
6deme emrinin, 2005 yilinin Kasim ve Aralik donemlerine iliskin katma deger vergisi, vergi ziyal
cezasl ve gecikme faizine iliskin kisminin iptali istemiyle dava acilmistir.

Danistay Dordunci Dairesince, 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun'un mukerrer 35. maddesine, 04/06/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanun'un 4. maddesiyle
eklenen besinci ve altinci fikralarin Anayasa'nin 2. maddesine aykirihigi ileri surulerek iptallerine
karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmus;, Anayasa Mahkemesinin,
19/03/2015 tarih ve E:2014/144, K:2015/29 sayili karariyla s6z konusu dizenlemelerin
Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu belirtilerek iptallerine karar verilmistir. Mahkeme, altinci
fikranin Anayasa'ya aykirihgr yonindeki itirazin incelenmesinde, 213 sayili Kanun'un 10. maddesi
ile 6183 sayili Kanun'un muikerrer 35. maddesindeki farkhliga dikkat ¢ekmis, her iki Kanunun ayni
maddi olaya uygulanabilmesinin, bu diizenlemelerden hangisinin uygulanacagd! hususunda hukuki
belirsizlige neden oldugu gerekcesiyle diizenlemeyi iptal etmistir.

6183 sayill Kanun'a, 4108 sayili Kanun'la mukerrer 35. maddenin eklenmesiyle, Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve buna bagh alacaklarin édenmesinden 213 sayili Kanun'un
10. maddesi uyarinca sorumlu olan kanuni temsilcilerin, diger amme alacaklarinin édenmesinden
de eklenen hukimdeki esaslara gore sorumlu olmalari amacglanarak, bu hususta mevcut olan
bosluk giderilmistir. 4108 sayili Kanun'la Vergi Usul Kanununda da bir kisim maddelerde degisiklik
getirilmesine karsin, 213 sayili Kanun'un 10. maddesinde herhangi bir degisiklige gidilmemis,
madde metni timiyle korunmustur.

Esasen; 6183 sayili Kanun'a eklenen mikerrer 35. maddeyle mevcut bosluk giderilmekle
birlikte, s6z konusu madde ile 213 sayili Kanun'un 10. maddesi arasinda kanuni temsilciden
aranilacak alacagin niteligi ve kanuni temsilcinin sorumlulugunun kapsam ve sartlari noktasinda
farkhhklar bulundugu tartismasizdir. Kanuni temsilcilerin adina 213 sayili Kanun'un 10. maddesi
uyarinca yuritilecek takibatta "kanuni temsilcinin yasal vergisel 6devin yerine getirilmemesinde
kusurunun bulunmasi” ve "alacagin asil borcludan kismen veya tamamen alinamamis olmasi”
sartlarinin birlikte gerceklesmesi kosulunun bulunmasina karsin, 6183 sayili Kanun'un mukerrer
35. maddesi kapsaminda yuritilecek takibatta "alacagin tamamen veya kismen tahsil
edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi" yeterli gorilmis, temsilcinin kusuru
aranmamistir.

Ote yandan, madde metinleri ifade bakimindan birbirine benzerlik gosterse de; amme
alacaginin asil borclunun mal varhgindan kismen veya tamamen tahsil edilemeyeceginin
anlasiimasi, 6183 sayili Kanun'da o©ngorulen takip yollarinin timundn tiketilmesini ve bu
baglamda asil borclunun elindeki mevcut mal varliginin tasfiye edilerek idareye aktariimasini
gerektirmemekte ve asil borcluya ait mal varliginin dederinin tespitinden sonra tahsil
edilemeyecegi anlasilan kisim i¢in (kamu bor¢lusuna ait malin satisi beklenilmeksizin) kanuni

‘?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hiikiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmis olup, ayrica islak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.

17/18

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 2EKFEtX1 - gLGy8tV - 8UYWHIOU - NyYS5VA= ile eriebilirsiniz.




T.C.

DANISTAY

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2019/696

Karar No :2020/1068

temsilci hakkinda derhal takibata gecebilme imkani getirmektedir. Bu haliyle, idarenin kamu
alacaginin 6denmesinde ikincil derecede sorumlu olan kanuni temsilcinin milkiyet hakkina
muldahale etmesini kolaylastirmaktadir. Anayasa'nin 13 ve 35. maddeleri uyarinca miulkiyet
hakkina ancak kanunla midahale edilebilecegi dikkate alindiginda miulkiyet hakkina mudahaleyi
kolaylastiran bu belirlemenin evleviyetle kanunda acik¢a ve belirli bir bicimde yer almasi
gerektiginde stphe bulunmamaktadir.

Oysa, kanuni temsicinin sorumlulugu noktasinda "213 sayili Kanun'un 10. maddesinin";
takibata konu alacagin niteligi hususunda ise, "6183 sayili Kanun'un mukerrer 35. maddesinin"
dikkate alinmasi durumunda, 213 sayili Kanun'da takibata konu edilecek alacagin niteliginin
acikca ve sinirh bir bigcimde "mukelleflerin veya vergi sorumlularinin varliindan tamamen veya
kismen alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar" olarak belirlendigi go6zetildiginde, kanuni
temsilci adina dizenlenen 6deme emrinin yasal dayanagi bakimindan hukuki belirsizlige neden
olmaktadir. Bu hukuki belirsizlik ise Anayasa'nin 13 ve 35. maddeleri uyarinca mulkiyet hakkina
ancak hukuken belirli bir kanun hikmuiyle midahale edilecegine iliskin anayasal uygulamaya
aykirlik olusturacaktir. Nitekim; "kismen veya tamamen tahsil edilemeyecegi anlasilan" lafzinin
213 sayili Kanun'da yer almamasina ragmen, bu ifadenin 213 sayili Kanun'un 3. maddesinde yer
verilen yorum yontemleri asilarak 213 sayili Kanun kapsamindaki kamu alacaklari igin de
uygulanmasi Anayasa'nin 73. maddesinde, vergi, resim, harc ve benzeri mali yukamlultkler
kanunla konulacagi, dedgistirilecedi ve kaldinlacagina iliskin verginin kanuniligi ilkesine de uygun
dusmeyecektir.

Bu bakimdan, kosullarin olusmasi halinde édeme emri icerigi alacaklar nedeniyle kusurlu
sorumluluk ilkesi geregince 213 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca sorumluluguna gidilmesi
mumkin olan davaci adina, 6183 sayili Kanun'un muikerrer 35. maddesi kapsaminda, asil amme
borclusu sirketin mal varligindan kismen veya tamamen tahsil edilemeyeceginin anlasildiginin
kabull ile 6deme emri diizenlenmesinde hukuka uygunluk bulunmamistir.

Ote vyandan, sirket adina kayith araglarin ve tasinmazin satis islemleri
gerceklestiriimeksizin, kamu alacaginin sirketten kismen veya tamamen alinamadigindan
bahsedilemeyecedi de aciktir.

Aclklanan nedenlerle, vergi mahkemesince verilen israr kararinin, yukarida agiklanan
hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca bozulmasi gerektigi oyuyla karara katilmiyoruz.

4.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi
Yusuf Ali Munise
BINICi ALPAN KABAKULAK
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