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BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMINDE BULUNAN : istanbul Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu

-ISTEMIN OZETI . istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesinin 12/12/2019 tarih ve E:2019/3371, K:2019/3094 sayili karar! ile istanbul Bolge
idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 10/03/2020 tarih ve E:2019/3493, K:2020/513
saylll kararlari arasindaki aykirnhgin 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C

maddesinin (4) numaral fikrasinin (c) isaretli bendi uyarinca giderilmesi, istanbul Bélge
idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 15/09/2020 tarih ve E:2020/129, K:2020/129 sayil
karariyla istenmistir.

III-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI:
A-istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin E:2019/3371 sayili

dosyasina konu yargilama streci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davacinin is akdinin isverenle karsilikl olarak
imzalanan ikale sozlesmesiile feshi sonucu 34.663,33 TL ek tazminat ve 7.980,78 TL ihbar
tazminati adi altinda 6denen toplam 42.644,11 TL uzerinden kesinti yapilarak vergi
dairesine vyatirilan gelir (stopaj) vergisinin iadesi istemiyle yapilan dizeltme sikayet
basvurusunun reddine iliskin 02/04/2019 tarih ve 50347 sayili Gelir idaresi Baskanhg
isleminin iptali ve kesilen tutarin tahsil tarihinden itibaren isleyecek tecil faiziyle birlikte iadesi
istemiyle dava acilmistir.

istanbul 12. Vergi Mahkemesinin 30/09/2019 tarih ve E:2019/1043,
K:2019/1796 sayili karari:

Daval tarafindan, davanin suresinde acgiimadig ileri surdlmustur.

Devletin, islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
sirelerini belirtmek zorunda oldugunu 6éngéren Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin,
ayri bir yasal duzenlemenin varhigini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik
tasimasindan dolayl yasama, ylritme ve yargl organlarinin, idare makamlarinin ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin iglemlerinde, bu iglemlere karsi basvurulacak idari veya yargi
mercileri ve kanun yollari ile surelerini belirtmesi zorunludur.

Dava konusu islemde, bu isleme karsi basvurulacak yargr mercii ile basvuru
suresinin gosterilmedigi saptanmaktadir. Bu durum, son derece karisik olan mevzuat
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karsisinda bireylerin yargi yeri ve idari makamlar ©6ninde haklarini sonuna kadar
arayabilmelerini olanakh kilmak amaciyla 6ngorilen zorunluluga aykiri ve dolayisiyla
Anayasanin 36. maddesinde 6ngdorilen hak arama hurriyetini sinirlayici bir sonu¢ dogurmus
ve Anayasanin temel hak ve hrriyetlerin korunmasini diizenleyen 40. maddesine acikca
aykirihk yaratmistir.

Basvurulacak yargl mercii ile basvuru slresi gosteriimeyen dava konusu islemlere
iliskin yazili bildirim sireyi baslatmayacag! icin davanin suresinde acilmadigindan soz
edilemeyecektir.

Mahkeme bu gerekgeyle davanin siresinde olduguna hikmetmis ve isin esasini
inceleyerek dava konusu islemin, ek tazminat adi altinda ddenen tutar Gzerinden yapilan
gelir vergisi kesintisine isabet eden kismi yoninden iptaline ve bu tutar Gzerinden kesilen
gelir (stopaj) vergisinin tahsil tarihinden itibaren hesaplanacak tecil faizi ile birlikte davaciya
iadesine, ihbar tazminatina iliskin kismi yéniinden ise davanin reddine karar vermistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 12/12/2019 tarih ve E:2019/3371, K:2019/3094 sayili karari:

Vergi Dava Dairesi, daval tarafindan istinaf dilekgesinde ileri surilen iddialarin
kararin kabule iliskin hikim fikrasinin  kaldirilmasini  gerektirecek nitelikte olmadigi
gerekgesiyle basvuruyu kesin olarak reddetmistir.

B-istanbul Bolge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin E:2019/3493 sayili
dosyasina konu yargilama sureci:

Dava konusu istemin Ozeti: Davacinin is akdinin igverenle karsilikh olarak
imzalanan ikale s6zlesmesi ile feshi sonucu 29.717,28 TL ikale 6demesive 15.534,72 TL
ihbar tazminati adi altinda 6édenen toplam 45.252,54 TL (zerinden kesinti yapilarak vergi
dairesine vyatirilan gelir (stopaj) vergisinin iadesi istemiyle yapilan dizeltme-sikayet
basvurusunun reddine iliskin Gelir idaresi Baskanlidi isleminin iptali ve kesilen tutarin yasal

faiziyle birlikte iadesiistemiyle dava acilmistir.

istanbul 14. Vergi Mahkemesinin 16/10/2019 tarih ve E:2019/953, K:2019/1786
sayih karart:

Vergi Mahkemesi, isin esasini inceleyerek dava konusu islemin, ikale 6demesi adi
altinda ddenen tutar Uzerinden yapilan gelir vergisi kesintisine isabet eden kismi yoninden
iptaline ve bu tutar Uzerinden kesilen gelir (stopaj) vergisinin tahsil tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davaciya iadesine, ihbar tazminatina iliskin kismi
yonunden ise davanin reddine karar vermistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bolge idare Mahkemesi 3. Vergi
Dava Dairesinin 10/03/2020 tarih ve E:2019/3493, K:2020/513 sayili karari:

Davaci tarafindan, 05/03/2019 tarihinde vyapilan sikayet basvurusuna cevap
verilmemek suretiyle tesis edilen zimnen ret islemi (zerine 22/05/2019 tarihinde dava
acildigi ileri strdimustar.
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Davali tarafindan dosyaya ibraz edilen savunma dilekcesinde ise, davacinin
basvurusu Uzerine cevaben dizenlenen 31/03/2019 tarih 48940 sayili yazinin teblig edildigi
belirtilmistir.

31/12/2019 tarihli ara karar ile savunma dilek¢esinde belirtilen 31/03/2019 tarih
48940 sayili yazinin tebligine iliskin bilgi ve belgelerin dosyaya ibrazi istenilmistir.

Ara kararina cevaben ibraz edilen bilgi belgelerin incelenmesinden, 31/03/2019
tarih ve 48940 sayili cevap yazisinin 05/04/2019 tarihinde teblig edildigi gorulmustur.

Dava konusu isleme karsi otuz gunlik yasal dava agma stresi icerisinde yani en
gec 06/05/2019 (pazar guninl takip eden ilk is glnd) tarihinde dava acilmasi gerekirken,
davanin suresinden sonra 22/05/2019 tarihinde acildigi gérilmektedir.

Bu durumda dava agma siresi gegtikten sonra agilan isbu davanin sire asimi
nedeniyle reddi gerekirken davanin kabuliine karar veren Vergi Mahkemesi kararinin
kaldirilmasi gerektigi sonucuna variimistir.

Vergi Dava Dairesi, bu gerekceyle Vergi Mahkemesi kararini kaldirarak davanin
siire asimi nedeniyle reddine kesin olarak karar vermistir.

IV- ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI BASKANLAR KURULUNUN
GORUSU:

Baskanlar Kurulu tarafindan, aykiriliin istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 12/12/2019 tarih ve E:2019/3371, K:2019/3094 sayili karari dogrultusunda
giderilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- INCELEME VE GEREKCE
MADDI OLAY:
Bolge idare mahkemesi kararlar arasindaki aykiriligin giderilmesi istemiyle ilgili

kararlara konu olaylarda, davacinin is akdinin isverenle karsilikh olarak imzalanan ikale
sOzlesmesi ile feshi sonucu ek tazminat (ikale 6demesi) ve ihbar tazminati adi altinda
o6denen meblag Uzerinden kesinti yapilarak vergi dairesine yatirilan gelir (stopaj) vergisinin
iadesi istemiyle yapilan dizeltme sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin iptali ve
kesilen tutarin yasal/tecil faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agiimistir.

Aykirihgin giderilmesi istemine konu olan husus, dizeltme-sikayet basvurusunun
reddine iliskin islemde hangi kanun yollarina, hangi mercilere basvurulacagd! ve basvuru
sirelerinin  belirtimemis olmasi halinde tebligin dava acma slresini baslatip
baslatmayacagina iliskindir.

ILGILI MEVZUAT:

1- Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin  "Anayasa'nin baglayicihgr ve
Ustunlugu” bashkli 11. maddesi:
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"Anayasa hukumleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallardir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz."

2- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Hak arama harriyeti” bashkh 36.
maddesi:

"Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6éninde
davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir
mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."

3- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi"
baslikli 40. maddesinin 4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle eklenen ikinci fikrasi:

"Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini
ve surelerini belirtmek zorundadir."

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Anayasa'nin "Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine, 4709
saylll Kanun'un 16. maddesiyle eklenen ikinci fikranin gerekcesinde, degisikligin, bireylerin
yargl ya da idari makamlar 6éninde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve
imkan saglanmasi amaciyla ve son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii
ve sdrelerin belirtiimesinin hak arama ve hak ve hirriyetlerin korunmasi acisindan
zorunluluk haline gelmesi nedeniyle yapildigina deginilmistir.

Yukarida anilan  Anayasal duzenlemeler ve  deginilen  gerekcenin
degerlendiriimesinden, Devletin, kurumlari vasitasiyla tesis edilen her tirll islemlerinde, bu
islemlere kargl basvurulacak vyargl yeri veya idari makamlar ile basvuru siresinin
gosterilmesinin Anayasal zorunluluk haline getirildigi anlasiimakta, Anayasa'nin baglayicilig
karsisinda, bu zorunluluga yasama, yuritme ve yargi organlarinin, idare makamlarinin ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla yikimli olduklar sonucuna ulasiimaktadir.

Bu baglamda Devletin bir kurumu olan vergi idaresinin de tesis ettigi idari
islemlerde, isleme karsi basvurulacak kanun yolunu, idari mercii ve basvuru siresini
gostermesi gerekmekte olup bu gereklilik, ilgili makamlarin takdirinde olmayip en st hukuki
norm olan Anayasa'nin baglayicihginin zorunlu bir sonucudur.

Diger ybnden, uygulama yasalarinda bu zorunlulugu 6ngdren bir dizenleme
bulunmayan durumlarda, Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin, dogrudan
uygulanabilirligi sorunu yoninden de degerlendirme yapilmasi gereklidir. Anayasa kurallari,
kural olarak dogrudan uygulanacak hikimlerden olmayip yasalarda gerekli dizenlemeler
yapllarak yasama gegirilirler. Ancak dgretide ve Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda,
yirirlige konulmasi gereken yasal diizenlemede yer verilmesi gereken konularin Anayasa
metninde acgik¢a kurala baglandigi durumlarda, bir 6zel yasa ya da yurirlikteki yasalarda
uygun degisiklik yapiimasi gerekmeksizin Anayasa hukimlerinin dogrudan uygulanacagi

4/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden €XWZ/Qq7 - mnO+4B/ - mVnU3hg - VSVAWK= ile erisebilirsiniz.




T.C.

 DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2020/11
Karar No :2021/1

kabul edilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 28/12/2004 tarih ve E:2004/84,
K:2004/124 sayili kararinda, Anayasanin 40. maddesinin ikinci fikrasinin, dogrudan
uygulanir nitelik tasidigini kabul etmistir.

TUm bu hususlarin degerlendirilimesinden, Devletin islemlerinde, bireylerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve surelerini belirtmek zorunda oldugunu dngéren
Anayasanin 40. maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal duzenlemenin varligini
gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik tasimasindan dolayr yasama, yuritme ve yarg|
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinde, bu
islemlere karsi basvurulacak idari veya yargli mercileri ve kanun vyollar ile slrelerini
belirtmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Aksi bir durumun varligi Anayasanin
temel hak ve hurriyetlerin korunmasini diizenleyen 40. maddesine agikga aykirihk teskil
edecektir.

Bu nedenle, idari makamlarca tesis edilen; hangi kanun yollarina, hangi mercilere
basvurulacagi hususu ve basvuru streleri belirtiimemis olan islemlerde teblig ile dava agcma
siresi baslamayacak olup bu sekilde tesis edilen islemlere karsi acilacak davalarda davanin
siresinde acilmadigindan s6z edilemeyecektir.

VI-SONUG:

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykinhgmn, uyusmazhk konusu
islemlerde hangi kanun yollari ve mercilere basvurulacagl hususu ile basvuru sirelerinin
belirtiimemis olmasi halinde davanin siresinde acilmadigindan s6z edilemeyecegi ve isin
esasinin incelenmesi gerektigi yoninde giderilmesine, 27/01/2021 tarihinde oybirligiyle
kesin olarak karar verildi.

Danistay

Baskanvekili 4.Daire Bagkani 7.Daire Bagskani 9.Daire Baskani 3.Daire Baskani
Mahmut Enver H. Umit Abdurrahman Hanifi

VURAL KAYA AKSOY GENCBAY DOGAN

3.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi

Eren Seyfullah Nizamettin Yusuf Abdullah
SONBAY YILDIZTEKIN KALAMAN BINICI ARTUNGC
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4.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi

3.Daire Uyesi
Mehmet Ali Saziye Sahnaz Battal Abdurrahman
GUMUS FIRAT CIVELEK GEREK OGUT MADAN
7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi
Munise Tekin
KABAKULAK YALIM
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