T.C.

DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2019/1467
Karar No :2020/1051

TEMYIiZ EDEN (DAVACI) : Dagkent Petrol Nakliyat insaat Turizm Otomotiv
Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
izzet Baysal Cad. 17/3 - BOLU

KARSI TARAF (DAVALI) : Bolu Vergi Dairesi Miidiirlugi - BOLU

ISTEMIN KONUSU : Ankara 6. Vergi Mahkemesinin, 03/07/2019 tarih ve E:2019/604,
K:2019/671 sayili 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Davacl adina, hakkinda dizenlenen vergi inceleme raporu

uyarinca, defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle katma deger vergisi
indirimleri kabul edilmeyerek 2009 yilinin Ocak ila Nisan, Haziran, Ekim ila Aralik donemleri icin
re'sen salinan katma deger vergileri ile verginin U¢ kati tutarinda kesilen vergi ziyal cezalar ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 355. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2013 yili icin
kesilen 6zel usulsiizliik cezasi davaya konu yapilmistir.

Sakarya Vergi Mahkemesinin 04/12/2014 tarih ve E:2014/337, K:2014/1029 sayil
karari:

Davacinin 2009 yilina ait defter ve belgelerinin isteniimesine dair yazinin sirket yetkilisi
Hiseyin Alper Eskibdrekcioglu'na Bolu Defterdarliginda elden tebli§ edilmesine ragmen yasal
sure icinde defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmedigi anlasiimaktadir.

01/10/2014 tarih ve E:2014/336 sayili ara karar ile davacidan, 2008, 2009 ve 2010
yillarina ait yasal defter ve belgelerin temin edilerek ibrazi istenilmis, ancak davaci tarafindan
defter ve belgeler ibraz edilmemistir.

Bu durumda, davaci sirket adina katma deger vergisi indirimleri reddedilmek suretiyle
yeniden diizenlenen beyan tablosu uyarinca re'sen salinan (¢ kat vergi ziyal cezali katma deger
vergilerinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

2008, 2009 ve 2010 yillarina ait yasal defterlerin micbir sebep olmaksizin incelemeye
ibraz edilmediginin sabit olmasi karsisinda kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda da hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Mahkeme bu gerekceyle davayi reddetmistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesinin 07/05/2018
tarih ve E:2015/1668, K:2018/2660 sayil karari:

Yeni kanuni temsilci tarafindan 05/05/2010 tarihinde sirketin devralinmasi, bu tarihten
onceki dénemlere ait yasal defter ve belgelerin defalarca istenilmesine ragmen onceki sirket
yetkilisince verilmemesi, devir tarihinden sonra tutulan 2011 ve 2012 yillarina ait defter ve
belgelerin incelemeye ibraz edilmesi karsisinda 2009 yilina iliskin defter ve belgelerin mikellefin
iradesi disinda ibraz edilmedigi sonucuna variimistir. Bu durumda, sirketin devralindigi 2010
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yilindan 6nceki doneme ait yasal defter ve belgelerin kasitl olarak ibraz edilmediginden so6z
edilemeyeceginden, olayda re'sen tarh sebebi bulunmamaktadir. Bu nedenle tarh edilen U¢ kat
vergi ziyal cezall katma deger vergisinde ve davayi reddeden vergi mahkemesi kararinda hukuki
isabet gorilmemistir.

Kaldi ki, davaci sirket yetkilisi Hiseyin Alper Eskiborekcioglu hakkinda "Vergi Usul
Kanunu'na Muhalefet” sucundan dolayl acilan davada, Bolu 2. Asliye Ceza Mahkemesinin
01/07/2014 tarih ve E:2014/131, K:2014/471 sayih karariyla, sanigin defter ve belgeleri mali
denetimden kacirma veya saklamaya yonelik herhangi bir irade tasimamasi nedeniyle sucgun
maddi ve manevi unsurlarinin olusmadidi gerekcesiyle beraat karari verilmistir.

Daire bu gerekceyle karari bozmus; davalinin karar diizeltme istemini ise reddetmistir.

Dosyanin yetki nedeniyle gonderildigi Ankara 6. Vergi Mahkemesinin 03/07/2019
tarih ve E:2019/604, K:2019/671 sayili israr karari:

Her ne kadar Danistay Dokuzuncu Dairesince verilen bozma kararinda, yeni kanuni
temsilci tarafindan sirketin devralindigi tarihten énceki donemlere ait yasal defter ve belgelerin
defalarca istenilmesine ragmen onceki sirket yetkilisince verilmemesi nedeniyle defter ve
belgelerin kasitl olarak ibraz edilmediginden s6z edilemeyecegi belirtilerek re'sen tarh sebebinin
bulunmadigina hikmedilmis ise de Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin (3)
numarall bendinde defter ve belgelerin "herhangi bir sebeple" ibraz edilmemesinin re'sen tarh
sebebi oldugu hikme baglanmistir. Bu durum Kkarsisinda, defter ve belgelerin her ne sebeple
olursa olsun ibraz edilmemesi durumunda verginin re'sen tarh edileceginin kabull gerekir.

Mahkeme, Sakarya Vergi Mahkemesinin ilk kararinda yer alan hukuksal nedenler ve
gerekceye ek olarak bu gerekceyle israr etmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Defter ve belgeleri elinde bulunduran 6nceki kanuni temsilciye
ulasiimamasi nedeniyle defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilemedidi, ceza dosyasinda

beraat karari verildigi, uyusmazhdin 6zelligi ve matrahin katma deger vergisi beyannamelerinde
yer alan indirimlerin reddi suretiyle bulunmasi nedeniyle vergi ziyal cezasinin verginin bir kat
tutarinda kesilebilecegi belirtilerek israr kararinin bozulmasi gerektigi ileri strtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Micbir sebebin bulunmamasina ragmen defter ve belgelerin
incelemeye ibraz edilmedigi, Vergi Usul Kanunu'nda defter ve belgelerin herhangi bir sebeple
ibraz edilmemesi durumunun re'sen tarh sebebi oldugunun hikme baglandigi belirtilerek temyiz

isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMIi TUGBA KOKMEN'IN DUSUNCESI : Temyiz dilek¢cesinde ileri
surilen iddialar, 1srar kararinin dayandigi hukuksal nedenler ve gerekce karsisinda, yerinde ve

kararin bozulmasini  saglayacak nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi gerektigi
dusunulmektedir.

a?ﬂ Bu belge 5070 Sayili Yasa Hukumleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmig olup, ayrica islak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.

2/8

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden L2KWS4U - ows6WUV - arBAAWO - GtLdIM= ile erisebilirsiniz.




T.C.

DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2019/1467
Karar No :2020/1051

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisiuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:
Davacinin 2008 ila 2012 yillarina ait defter ve belgelerinin istenilmesine iliskin yazi davaci

sirketin kanuni temsilcisine vergi dairesinde teblig edilmistir.

Uyusmazlik konusu 2009 yilina iliskin defter ve belgelerin incelemeye ibraz ediimemesi
Uzerine davaci adina, hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu uyarinca, katma deger vergisi
indirimleri kabul edilmeyerek 2009 yilinin Ocak il Nisan, Haziran, Ekim ila Aralik donemleri igin
katma deger vergileri tarh edilmis ve verginin U¢ kati tutarinda vergi ziyal cezalari kesilmistir.

Ayrica, defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun mikerrer 355. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2013 yili icin 6zel usulsiizlik cezasi
kesilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Ceza Hukumleri" baslikll Dérdinct Kitabi'nin Birinci
Kisminda genel esaslar; "Vergi Cezalar" bashkli ikinci Kisminin Birinci Béluminde vergi ziyal
cezasil, ikinci Boliimiinde usulsiizliik, Uglincii Bélumiinde ise kagakglilik suclari ve cezalarina yer
verilmistir. Kanun'un sug ve cezalara iliskin genel esaslara dair hilkimlerinden 331. maddesinde,
vergi kanunlari hikdmlerine aykiri hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar (vergi ziyai
cezasl ve usulsizlik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilacaklari, 336. maddesinde, cezayi
istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulsizlik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan
sadece miktar itibariyle en agirinin kesilecegi hilkme baglanmistir.

Kanun'un Dordiinci Kitabinin ikinci Kisminin ikinci Boliiminde yer alan 352, 353, 355 ve
mukerrer 355. maddelerinde usulsuzlik filleri ve cezalari sayilmistir. Ayni Kanun'un 353.
maddesinde, bu maddede yazili usulsitizlikler sonucunda vergi ziyal da meydana geldigi takdirde
bu ziyain gerektirdigi vergi cezalarinin ayrica kesilecegi ve bu cezalar hakkinda 336. madde
hikminun uygulanmayacagi belirtiimistir.

Ayni Kanun'un mikerrer 355. maddesinin birinci fikrasinin 21/03/2018 tarih ve 7103 sayili
Kanun'un 13. maddesiyle degisiklikten dnceki halinde, bu Kanun'un 86,148,149,150, 256 ve 257.
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mikerrer 257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayanlara maddede Ug¢ bent halinde sayilan 6zel usulsiizlik cezalarinin kesilecegi kuralina yer
verilmistir. Kanun'un 256. maddesinde, gecen maddelerde yazili gercek ve tlzel kisiler ile
mikerrer 257. madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlarin, muhafaza etmek zorunda olduklar
her tUrlU defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis, mikro
film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari
okunabilir hale getirmek igin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza suresi igerisinde yetkili makam
ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etme zorunluluklarinin bulundugu kural
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altina alinmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

I- Kararin, dava konusu vergi ziyal cezali katma deger vergileri yontinden davanin
reddine iliskin htkiim fikrasina yoneltilen temyiz istemi hakkindaki inceleme:

Israr kararinin anilan hukam fikrasi, ayni hukuksal nedenler ve gerekce ile Kurulumuzca
da uygun bulunmus olup temyiz dilek¢esinde ileri sirilen iddialar, kararin deginilen hikim
fikrasinin bozulmasini gerektirecek durumda gorilmemistir.

lI-Kararin, dava konusu 0zel usulstizlUk cezasi yo6ninden davanin reddine iliskin
hukdam fikrasina yoneltilen temyiz istemi hakkindaki inceleme:

213 sayill Kanun'un 256. maddesinde anilan yukimlilugun slresinde vyerine
getiriimemesi nedeniyle 6zel usulsiuzlik cezasi kesilen olayda yukarida yer verilen yasal
duzenlemeler karsisinda, 213 sayili Kanun'un 336. maddesinde yer alan "usulstizlik" ibaresinin
"6zel usulsiizliik cezasini" da kapsayip kapsamadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kanun'un 331. maddesinde usulslzlikten baska 6zel usulstizlik cezasi ifadesine ayrica
yer verilmedigi gorilmektedir. Anilan hikimlerin Kanun'un sistematigindeki yeri ve diger
maddelerle baglantisi goz 6niine tutuldugunda, Dérdiincii Kitabin ikinci Kisminda yer alan "ikinci
Bolim"un bashginin usulslizlik cezasi olmasi ve bu basligin altinda hem usulsizlik cezasi ve
hem de 06zel usulsiizlik cezasinin dizenlenmesi nedeniyle ayrica belirtimedigi hallerde
"usulstzlik" deyiminden hem usulsizlik cezasinin hem de 6zel usulsizlik cezasinin anlasiimasi
gerekmektedir.

Ote yandan Kanun'un 353. maddesinde bu maddede yazili usulstzlik fiillerinin ayni
zamanda vergi ziyaina da sebebiyet vermesi halinde vergi ziyal cezasi da kesilecegi ve bu halde
Kanun'un 336. maddesinde yer alan usulstzlik cezasi ile vergi ziyal cezasinin kiyaslanmasina ve
hangisinin kesileceginin belirlenmesine yoénelik kuralin uygulanmayacagi aciklanmistir. Kanun
koyucu bu belirlemeyi yaparken 336. maddede belirtilen usulsiizlik ifadesinin ayni zamanda 6zel
usulstizlukleri de kapsadigini  kabul etmis, anilan maddede yer verilen hikmun
uygulanmayacagina iliskin kural acikca 353. maddede sayilan usulsizlik fiilleri ile sinirlandirmis,
usulsuzlik fiilerinin yer aldigi diger maddelerde (352, 355 ve mikerrer 355 maddesinde) bu yonde
bir istisna hikmune yer vermemistir.

Bu durumda, cezayi gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulslzlik sucu birlikte
islenirse, vergi ziyal cezasi ile mukerrer 355. maddeye istinaden kesilen 6zel usulsizlik cezasinin
karsilastirilmasi ve bu cezalardan sadece miktar itibariyla daha agir olan cezanin kesilmesi
gerekmektedir.

Olayda, davacinin 213 sayili Kanun'un 256. maddesinde yer verilen yukamlilige
uymayarak usuline uygun sekilde istenilmesine ragmen 2009 yilina iliskin yasal defter ve
belgelerini ibraz etmeyerek adina ayni Kanun'un muikerrer 355. maddesinde 6ngdrilen cezanin
kesilmesine sebebiyet verdigi anlasiimaktadir. Ayrica ayni fiil ile de ilgili ddevini yerine
getirmemesi sebebiyle katma de§er vergisi indiriminin 3065 sayili Kanun'un 29 ve 34.
maddelerinde yer verilen kosullara uygunlugunu ispat kosulunu yerine getirmeyerek verginin
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zamaninda tahakkuk ettiriimemesine sebebiyet vermigtir.

Buna gore, davacinin yasal defter ve belgelerini ibraz etmemesine yonelik tek fiili, hem
vergi ziyal hem de (6zel) usulsizlik cezasinin kesilmesini gerektirir niteliktedir. Ancak davaci
adina kesilen vergi ziyal cezasinin miktar itibariyla daha agir oldugu anlasildiindan 213 sayili
Kanun'un mukerrer 355. maddesine istinaden kesilen 6zel usulsiizlik cezasinda hukuka uygunluk
bulunmadigindan Mahkeme kararinin 6zel usulsiizlik cezasi yoninden davanin reddine iligkin
hiakim fikrasinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :

Aclklanan nedenlerle;

1- Davacinin temyiz isteminin kismen KABULUNE, kismen REDDINE,

2- Ankara 6. Vergi Mahkemesinin, 03/07/2019 tarih ve E:2019/604, K:2019/671 sayil
Israr kararinin, vergi ziyal cezali katma deger vergileri yoninden davanin reddine iliskin hukim
fikrasina yoneltilen TEMYIiZ ISTEMININ REDDINE ve bu hiikiim fikrasinin ONANMASINA,

3- Kararin, 6zel usulsiizluk cezasi yonunden davanin reddine iliskin hiukim fikrasinin
BOZULMASINA,

4- Davacidan temyiz istemi reddedilen tutar tizerinden mahkemece karara baglanan nispi

har¢ mahsup edilmek suretiyle 492 sayili Harglar Kanunu'nun ilgili htkiimleri ve Kanun'a ek (3)
saylll Tarife uyarinca nispi har¢ alinmasina,

5- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hukium
kurulmasina gerek bulunmadigina,

2577 sayill Kanun'un (Gegici 8. Maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren on bes gin
icinde karar dizeltme yolu acgik olmak Uzere, 21/10/2020 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Danistay
Baskanvekili 4.Daire Bagkani  7.Daire Bagkani  3.Daire Baskani  9.Daire
Mahmut Enver H. Umit Hanifi Baskanvekili
VURAL KAYA AKSOY DOGAN Seyfullah
YILDIZTEKIN
3.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi
Eren Nurdane Al Yusuf Hasan
SONBAY TOPUZ KAZAN BINICI SAHIN
X)
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3.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi
Ali Adil Saziye Battal Abdurrahman
ALPAN MEMIS FIRAT CIVELEK OGUT MADAN

X) (XX)
7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi
Munise Tekin
KABAKULAK YALIM

(XX)
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X - KARSI OY:

Temyiz dilekgesinde ileri slrtlen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekce
karsisinda vergi mahkemesi kararinin, 213 sayili Kanun'un mikerrer 355. maddesi uyarinca 6zel
usulsiizlik cezasi yonunden davanin reddine iliskin hukim fikrasinin bozulmasini gerektirecek
nitelikte bulunmadigindan, istemin bu yonden de reddi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.

4.Daire Uyesi 4.Daire Uyesi
Adil Hasan
MEMIS SAHIN
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XX - KARSI OY:

Temyiz isteminin kabull ile israr kararinin Danistay Dokuzuncu Dairesinin kararinda yer
alan hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca bozulmasi gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

9.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi
Battal Tekin
OGUT YALIM
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