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BiLGISAYAR BILiMi, YAPAY ZEKA VE INTERNET TEKNOLOJILERININ
ORTAYA CIKISI

Doc.Dr. Giyasettin OZCAN
Bursa Uludag Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi
Bilgisayar Miihendisligi Boliimii
OZET

Bu sunumda bilgisayar biliminin ortaya ¢ikist ve gelisim siireci anlatilmaktadir. Bu
kapsamda ilk 6nce 20. Yiizyil oncesine ait tasarimlar anlatilmaktadir. 20. Yiizyildan itibaren
ise enerji olanaklarmin gelismesi, matematik, fizik ve haberlesme teknolojilerindeki
geligmelerin glinlimiiz bilgisayar teknolojisine olan etkisi incelenmektedir.

Ingilizce “computer” teriminin Tiirkce karsiligi hesaplayicidir. Hesaplayici cihaz
bilgiyi saymanin ¢ok daha kapsamli bir isleve sahiptir. Eski Misir, Yunan dahil bir ¢ok
medeniyette hesaplama islevini mekanik olarak yapacak cihaz 6rnekleri mevcuttur. Diinyada
“Algoritma” teriminin Abbasi donemi Bagdat kiitiiphanesi yoneticisi El Harezmi’ye
atfedilmesi dogu medeniyetinin roliinii de gostermektedir. Ancak bu siiregte en dikkat ¢ekici
olan ise 1800’lerin basinda gelistirilen Charles Babbage’in mekanik hesaplayicisidir. Ne yazik
ki cagin endiistriyel olanaklari ve gereksinimler dikkate alindiginda vaktinden once
tasarlandig1 gercegi hasil olmustur. Ote yandan endiistri devrimi ve Jacquard’in tekstil
tezgahimi is¢i gereksiniminden kurtaran otomatik c¢alisabilen makinesi pratikte kullanima
geemistir. Bu makinenin yeniden programlanmaya olanak saglayan delikli kart tasarimi da
tarihsel agidan 6nemlidir.

Hesaplayicinin gelisime onderlik edenler Matematikgilerdir. David Hilbert, Kurt
Godel, Alan Turing ve John von Neumann bilgisayarin teorik tasariminda tarihsel
konumdadir. Elektrik enerjisinin mekanik enerjinin yerini almasi ile birlikte bilgisayarlarin
pratik tasarimi miimkiin olmustur.

Ikinci Diinya savasi yillarinda Ingiliz Alan Turing ve Alman Konrad Zuse’nin
karsilikli diisman sifrelerini hesaplayici kullanarak ¢ézme cabalar1 bilek giiresinde yeni bir

cepheye donmiistiir.



Ikinci diinya savasindan sonra ise Bilgisayar Biliminin gelisimi agirlikla Amerika’ya
tasinmustir. Ornegin Bilgisayar Biliminin ortaya ¢ikmasinda onemli bir yere sahip olan
Princeton iiniversitesinin akademik personeli ¢ogunlukla A.B.D.’ye gogen bilim adamlarindan
olusur.

Bilgisayarin ilk tasarimlari devasa boyutlara idi. Enerji tiiketimi acisindan daha
verimli hale gelebilmesi i¢in elektronik alaninda gelisimler 1955 — 1960 yillar1 arasinda
basladi. Bu konuda Jack Kilby isimli aragtirmaci entegre devrenin gelistirilmesine olan
katkilar1 nedeniyle Nobel Fizik 6diiliinii almigtir.

Bir elektronik cihaza doniisen bilgisayarda verimli veri iletimi saglamak amaciyla C.
Shannon tarafindan Enformasyon Kurami ortaya atilmistir. Bunlarin sonucunda gelisen
hesaplayict cihazin bir ¢gok probleme ¢oziim sunabilmesi amaciyla 1970’1 yillardan itibaren
ise algoritmalar sunulmaya baslanmigtir. Donanimsal ve yazilim alanindaki gelismeler yapay
zeka ve haberlesme konusunda yeni teknolojilere olanak vermistir. Yogun hesaplama yaparak
veri lzerinde istatistiksel analizler yapilmaya baslanmig ve veri lizerinde tekrar eden
ortintiilerin yakalanmasi ile yapay zeka yontemleri ortaya ¢ikmistir. Yakin zamanda grafik
islemcilerin (GPU) hesaplamada kullanilmasi ile beraber Derin Ogrenme teknikleri yapay
zekanin en giincel teknolojisini olusturmustur.

Yakin gecmiste kablosuz ag teknolojisindeki gelismeler belli bir bolgedeki tiim
cihazlarin haberlesmesine olanak vermistir. Bunun yani sira iletisim cihazlarinin kii¢tilmesi ve
ucuzlamasi belirli lokasyondaki tiim cihazlarin iletisiminin saglanmasina olanak saglamistir.
Bunun sonucu ortaya c¢ikan IOT(Internet of Things), cihazlarin uzaktan kontol edilmesine

olanak saglamaktadir.
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DUZ METINDEN MAKINE OGRENMESINE

Prof.Dr.Gokhan SILAHTAROGLU
Istanbul Medipol Universitesi
Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi

Yonetim Bilisim Sistemleri Boliimii

OZET

Metin verilerinin artmasiyla birlikte bilgisayarli metin analizi 5Snem kazanmustir. Ote
yandan, yapay zeka algoritmalari gelismekte ve sirket ici donanim sistemleri, bulut hizmetleri
sadece giiclenmekle kalmayip, ayn1 zamanda ucuzlamaktadir da. Metin madenciliginin yakin
gelecekte giiclii bir arag olmast artitk kaginilmazdir. Miisteriler, hastalar, Ogrenciler,
vatandaslar giliniin her saatinde sosyal medyada bir siirli metin yayinlamaktadir. Bu nedenle,
metinlerden bilgi ¢ikarmanin zamani ¢oktan gelmistir. Giinlimiiz teknolojisinde miisterilerin
ne istedigi, hastalarin neden sikayet ettigi, Ogrencilerin nasil diislindiigli, vatandaslarin
nelerden endise duydugu yoneticiler tarafindan kolaylikla 6grenilebilmekte, ayrica bu bilgiler
konulara  gore  kategorize  edilebilmekte ve ayrica zaman damgalar1 ile
gruplandirilabilmektedir.

Metin madenciliginde genel olarak uygulanmasi gereken iki siire¢ vardir; bunlar bilgi
alma ve bilgi ¢cikarmadir. Bilgi alma (IR), bir dizi anahtar kelimeye dayali olarak mantiksal
sorgular yoluyla belgelerden bilgi almaktir. Ote yandan, bilgi ¢ikarma (IE), 6zel makine
ogrenimi algoritmalar1 kullanarak yapilandirilmig veya yapilandirilmamis belgelerden belirli
bilgileri ¢ikarmaktir. Yukarida belirtilen islemleri gerceklestirebilmek icin belgelerin bir nevi
Ozetlenmesi ve mantikli ve erisilebilir bir siraya konulmasi gerekmektedir. Her bir metin

parcasini anahtar kelimelerle siniflandirmaniz, kiimelemeniz ve etiketlemeniz gerekir. Bu
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anlamda metin madenciliginin tarihi 1600'lii yillarin sonlarina kadar uzanmaktadir.Kiitiiphane
kataloglama, metin dzetleme ve smiflandirmanin ilk adimlarindan biridir. Indeks kartlari,
Ozetler ve anahtar kelimeler, dijital ¢agdan onceki bilgi erisim siireglerinin ilk &rnekleridir.
Bugiin dijital ¢agda, e-kitaplardan, ¢evrimigi dergilerden ve dergilerden bilgi almak i¢in ayn1
ozetleme yontemleri hala kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Dogal Dil Isleme (NLP)
muhtemelen ilk ¢agdas metin madenciligi ¢abalaridir. 2000'li yillarin basinda, NLP
uygulayicilart metinleri kategorize etmek ic¢in ayristirma, etiketleme, koke indirgeme
yontemlerini kullanmiglardir. Belgeleri kategorilere ayirmak i¢in denetimsiz makine 6grenimi
yontemleri ve algoritmalar1 kullanilmig ve kullanilmaktadir. Bu amagla, algoritmalar,
metinleri alt kiimelere ayirmak ve buna gore etiketlemek i¢in, kok sozciiklerin istatistiksel
dagilimini ve dagilimini, timcedeki sozciikler arasindaki benzerlikleri ve uzakliklari kullanir.

Bilgi arama gibi, bilgi alma (IR) da bilgilendirici belgelerdeki kisiler ve igerikle ilgilidir. Her
ikisi de ii¢ perspektife odaklanir: insan, bilgi ve teknoloji. IR'nin temel amaci benzerligi
Olgmektir; denetimsiz makine dgrenimi algoritmalari aracilifiyla, ne kadar yakin veya benzer
olduklarii 6l¢mek i¢in iki veya daha fazla belge arasinda bir karsilastirma yapilir. Bir bagka
acidan, benzerlik tespiti, denetimli makine &grenme algoritmalari olan O6grenme ve
siiflandirma i¢in tahmine dayali yontemlerle de iliskilidir.

Modern metin madenciligi perspektifinden Bilgi Cikarma (IE), IR'den daha faydalidir,
¢linkii IE, kavramlar1 tammlamak ve gerekli bilgilere ulasmaktir. Ozgiin bir alanda énceden
tanimlanmis bir kavram kiimesini tanimlamaktir, Bagka bir deyisle IE, yapilandirilmamis
metinden yapilandirilmig dogru bilgi tiiretme ile ilgilidir.

Metin madenciligi, yapilandirilmamis metinleri yapilandirilmis dosya bigimlerine
doniistirmek ve gerekli bilgileri ¢ikarmak igin dilbilim, istatistiksel ve makine 6grenmesi
yontem ve modellerini igeren bir dizi siirectir. Bunun i¢in metin iizerinde sdzdizimsel bir
coziimleme yapilmasi gerekmektedir. S6zdizimsel analiz, ciimleleri daha kii¢iik pargalara
bolmek ve konusmanin her boliimii arasindaki iliskiyi ve hiyerarsiyi analiz etmektir.
Metinlerden anlamli bilgiler ¢ikarmak i¢in s6zdizimsel analizin yani sira sozliiksel bir analiz
stirecine de ihtiya¢ vardir. Bu, metin veya konusmanin belirli kisimlarini isaretlemeyi ve
etiketlemeyi gerektirir. Tiim bu islemler, metin madenciligi veya bilgi ¢ikarma isleminin veri
hazirlama adimlarinda gergeklestirilir: Bu adimda, konusmanin tiim boéliimleri, makine
Ogrenmesi algoritmalart tarafindan islenebilmesi icin bir kelime ¢uvalina konur. Bazi
durumlarda ontolojiler de hazirlanir. Yapilandirilmamis verileri yapilandirilmis bir formata

doniistiirmek ve sdylem analizine hazir hale getirmek icin tiim adimlar yapilir.
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ICERIK

== Gecmisten glnumuze veri—o6lgcemediginizi ydnetemezsiniz!
== GUnUmuzun petrolt haline gelen veriler ve verilerin glvenirligi
= |statistigin énemi, temel amaclari, verilerin &zetlenmesi,lst.Kulla.

<= |statistige lliskin Bazi Kavramlar
<=— Baz Istatistiksel Teknikler / Analizler
=== Verilerin Davranislarinin Grafiksel Analizi

== Y=f(X) ve Y=f(X,, X,, ....X\)
== Veri Bilimi, Disiplinlerarasi Yaklasim, Veri Madenciligi disiplinlen,
Programlar/Diller, Veri Madenciligi Yéntemleri

<=~ Sonug

GECMISTEN GUNUMUZE VERI

(OLCEMEDIGINIZI YONETEMEZSINIZ!)

Bir olaya iliskin lcme, sayma, deney yapma, gézlem
yapma, kaylt tutma sonucunda derlenen degerlere veri

denir. & AL YROpE Veritabani
apisi

Veri § : '. O0; 0O .. Og
1300 PR :
£ > ¥ ‘Z‘s ."f n
1300 W Buyu veri (big ¢ ta)?
el g i Ackkay ak v ri?
(o7 ONONGS R~
Araba? i A0 ol i RGO R S R A e Veriler nicel mi nitel mi?
" RGeS SRR Hangi tablolar, hangi grafikler, hangi
wo R S R T N hesaplamalar, hangi analizler?



GUNUMUZUN PETROLU HALINE GELEN

VERILER VE VERILERIN GUVENIRLIGI

Veri guvenirligi, verilecek kararin dogrulugu agisindan 6nemlidir.

ISTATISTIGIN ONEMI, TEMEL AMACLARI, VERILERIN
OZETLENMESI, ISTATISTIGIN KULLANIMI

statistigin nemi  Istatistigin temel Verilerin zetlenmesi
<=— Bireyler agisindan amaglari <=— Tablolar ile
==— [shayatiagsndan === Durum tespi <=— Grafikler ile
<=— Devlet e yapmak L
acisindan = Karsllastirmak Hesaplamalar b
<=— Bilimselagidan <=— Tahminenk Istatistigin
=== Karar vamnek kullanimi




==— Dogru (3. Go62z)

<=— Yanlis

ISTATISTIGE ILISKIN BAZI KAVRAMLAR

<&— Birim (sayllabiir, <= Degisken ter

olculebilir, (nitel,

degerlendirilebilir) Nicel/kesikli-

<= Degisken (kky) surekli, zaman,

= SIK (kaegon, mekan, maddi,
seviye) bagimli,
bagimsiz)

== Anakutle-6rneklem,
tamsayim-ornekleme

== Olgme(dlgek seviyeleri)

<=— Seriler —tablolar (ekas
— olasilik)

== Grafikler (Gorsellestime)

<= Hesaplamalar (Oama,
Oran, Endeks, Olasilik)
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BAZI ISTATISTIKSEL TEKNIKLER / ANALIZLER

<=— Degiskenlik diai ==— Ongame <&— Zaman serileri areld

<& Asimetri (capkik)  teknikleri <=— Enterpolasyon
<=— [statistiksel pses

olguleri <=— Orneklem segmi

<&— BasIklik olguleri <=— Guven araliklari kontrol ve yeterlilik

analizi
<= Cok degiskenli Az

<= Aykiridegerler <=— Hipotez testleri
<=— Olasllik dajimlan === Regresyon A

<=— Normal dagihm <= Trend Analizi

Pio Chart of X2 Chart of X1
|
= il

Surface Plot of Y vs X1. X2

EERCDEEN
§3zzsy

HR
EE
E¥E
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VERILERIN DAVRANISLARININ GRAFIKSEL ANALIZI

Y =f(X) Y = f(X1, Xz,..., Xx)
(Nedeni olmayan higbir sonug yoktur)

DQMHE

Kategori 02
Y Ve Malzeme

X‘ |er|n 2 K:.mi‘go‘ri fN Kategori 06
At - e Isgiictt (Insan) Cevre kosullar:
ritimleri ve
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Te

Y Nicel X sfi
Nicel ise
r'?‘\e/gresw Y Nitel
X

korelasyo Nitel/
n analizi Nicel

4 ise
Y Nicel T
X Nitel e
ise
Hipotgz SR; Ognr .
testleri Analizi
Y Nitel
X Nitel
ise Ki-
kare

VERI BILIMI

Veribilimi, gok basit anlamda verilerden bilgiyi kesfetme (ortaya

cikarma) disiplinidir. Diger bir deyigle; veri bilimi, verileri anlamak,

verilerdeki gizli oruntuleri ortaya ¢gikarmak ve elde edilenbulgulara

dayanarak rasyonel veya gergek duinya problemlerini gozmektir.
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VERI BILIMI : DISIPLINLERARASI YAKLASIM

(UCLU SAC AYAEI)

Makine dgrenmesi
(Machine Learning)

Bilgisayvar bilimi (Kodlama)

: Il Istatistik (Matematik)
(Computer Science)

(Statistics)

Veri Bilimi
(Data Science)

Klasik Yazilim
(Traditional Software)

Klasik Arastirma
(Traditional Research)

Is (Alan) Uzmanhig:
(Business Fxpertise)

Isigigox 0000000000000 14

VERI MADENCILIGI DISIPLINLERI VE PROGRAMLAR/DILLER

Programlar/Diller
Excel

SPSS

MINITAB
MATLAB

Eviews

Veri
Tabam RAPID MINER
R
PYTHON

E. Tsigicok 12

Veri Bilimi
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VERI MADENCILIGI YONTEMLERI

Veri Madenciligi
Yontemleri
|
i Dogrulayic Yontemler (Uyum ‘ ;.
iyiligi, Hipotez testi, Varyans analizi) | Kesfedici Yontemler
‘Tahmin Edici Yﬁnmmkr—H_T_ammlay;m Yontemler
Smiflandirma | Ozetleme ve
- K-En YaknKomsu Gorsellestinme
~ Karar Agaglan _ Egri Uydurma Klimclome
Naivel (Regresyon) Birliktelik kurall
——Naive Bayes o X me :iB" € art ve
—jﬁm—qYapay Sinir Aglan 1vI,Archs:kza.m:anhcu'm:ltﬁler
~ Destek Vektor Makimneleri — Istisna Analizi
——Zaman Serisi Analizi -~ Diger Yontemler
- Diger Yontemler

Ister klasik istatistiksel yontem ve tekniklerle isterse veri bilimi ve veri

madenciligi yontem ve teknikleriyle, verilerin davraniglarini ortaya
koyabiliyorsaniz ve verileri bilgiye donusturebiliyorsaniz, alacaginiz

yonetimsel kararlarinizin dogrulugu artacak ve is sonuglarinizi

iyilestirebileceksiniz. istatistiklere bakarak istatistikleri bozabilirsiniz.
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Mustafa AKPINAR
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Gelir Idaresi Daire Baskani
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/S 8\ 1.c. HAZINE VE @ DUTALLESME SURECININ
& %/s/ MALIYE BAKANLIGI '
R4

TURK VERGI SISTEMINE ETKILERI

LINE SEMPOZYUM PROGRAMI

& 22 mavis 2021

DDJITAL DONUSUM
&
ELEKTRONIK UYGULAMALAR

7
Mustafa AKPINAR
Gelir Idaresi DaireBagkam
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16/05/2005 tarihli ve 5345 sayil Gelir Idaresi Baskanhgi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla gerceklestirilen yeniden

yapilanma sonucunda Gelirler Genel Mudurlugu,
Maliye Bakanhgi'na bagh Gelir Idaresi Baskanhgi'na donusmustur.

+ Llinnsizs ..

¢l GELIR IDARESI BASKANLIGININ
MISYONU

Miikellef haklarini gozeterek
vergide goniillii uyumu artirmakve
kaliteli hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri toplamak

MlSYONUMUZﬂ
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(i GELIiR IDARESi BASKANLIGININ

VIZYONU

Ekonomik aktiviteleri kavrayarak
kayith ekonomiyi tesvik eden;
miikellef haklarini gézeterek goniillii uyumu saglayan ve
kaliteli hizmet sunarak
vergi ve diger gelirleri toplayan 6rnek bir idare olmak

GELIR IDAREST BASKANLIGI
Miikellef odakh, kaliteli hizmet sunma
anlayisi icerisinde,

Saygih ve diiriist olma temel ilkesiyle
cahsmaya,

Vergi Gdemenin sadece bir yakimliliik
degil vatandas olma ve sorgulama hakk
oldugu bilinciyle,

Kendisinden hizmet alan herkesi
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MUKELLEF

GELIR IDARESI BASKANLIGI
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6 GELIR IDAREST BASKANLIGT

- » MBS, ~ Hazir Beyan, » e-Haciz,
> E-VDB, » PBS, » Iadem Nerede, - GIB INTRA,
~ VIMER, » RITAP, ~ BUIS - e-BYS,
~ InternetVD,
» SARP, ~ Dilekce, » KEYS,
~ Interaktif VD, )
» e-Beyanname, -~ Denetim, » CAGDES,
» B-TRANS,
. » e-Bildirim, » Tam Tasdik, » Calsan Oneri
» e-Yoklama, Sistemi,
» e-Tebliga ~ e-Belge, » Tasdik, )
ete L ) » Interaktif
~ KDVIRA, » e-Defter, ~ Karsit Inceleme, Vergi
L Danismani,
~ OTVIRA, ~ Defter Beyan, -~ Borc Sorgulama, - Vb.

Mikellef odakl olarak,

elektronik ortamda kullzmimaz sunulzn, vergisel
islemlerin yer ve zaman kosulu aranmakszin
kolay, hzh ve etkin bir sekilde yapllabllmesine
imkan szglayan givenili, etkilesimli bir

sistemdrr,

interaktif }
Vergl Dairesi
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GELIR IDARESI BASKANLIGI

{}
>

MUKELLEF

Beyanname, e-Bildirim, e-Defter, Defter Beyan, Hazwr Beyan, e-Belge, Internet VD, Interaktif VD, e-Yokiama, e-Tebligat, KOVIRA, OTVIRA,
Iadem Nerede, Dilekce, Denctim, Tam Tasdik, Tasdik, Karstt Inceleme, , Uztasma, Interaktif Vergl Damsman vb.

. Elektronik Vergi Dairesi
Otomasyon Sistemi VDO 1.0

VEDOP 1-2-3 Elektronik olarak diizenlenen VD
evraki kagit ortamda imzalanirve
argivlenir.

1975-2008 Sl

~ Elektronik ortamda diizenlenen tim evrakin, elektronik ortamda imzalanmasive

~elektronik ortamda argivlenmesi siirecine gecilecek ve bdylece kadit belge

- kullanimi, baskive argivieme ihtiyaci dnemli diizeyde azalacak ve her yerden imzali

VD evrakina ulasgilacaktir. Evrak, baskive argivieme ihtiyaci azalimi nedeniyle
onemli malivetve fiziki mekantasarrufu sadlanacaktir.
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GELiR IDARESI BASKANLIGI

» Defter Beyan,

~ Hazir Beyan,

» Iadem Nerede,

22

~ e-Haciz,

> INTRA,

- e-BYS,

- KEYS,

~ CAGDES,

» Cahsan Oneri

» Interaktif
Vergi

Danismani,
» Vb.



Beyanname, e-Bildirim, e-Defter, Defter Beyan, Hazwr Beyan, e-Belge, Internet VD, Interaktif VD, e-Yokiama, e-Tebligat, KOVIRA, OTVIRA,
fadem Nerede, Dilekce, Denctim, Tam Tasdik, Tasdik, Karst Inceleme, , Uzasma, Interaktif Vergl Damsman vb.
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é G
Vergi Daireleri Elektronik Vergi Dairesi

Otomawon Sistemi e-VDO 1.0
VEDOP 1-2-3 5 Elektronik olarak diizenlenen VD
~ evraki kagit otamda imzalanirve

arsivlenir.
1975-2008 G 2008-2021
% R X mm%m

Elektronik ortamda diizenlenen tim evrakin, elektronik ortamda imzalanmasive
elektronik ortamda argivienmesi siirecine gegilecek ve bdylece kagit belge
kullanimi, baskive argivieme ihtiyaci dnemli diizeyde azalacak ve her yerden imzali
VD evrakina ulasgilacaktir. Evrak, baskive argivieme ihtiyaci azalimi nedeniyle
onemli maliyetve fiziki mekan tasarrufu saglanacaktr.

RRUUOR

T, ST,

S oxxoxn X

ACIK KAYNAK KODLU N
GIBUX :
WINDOWS ’ (GiB VDM'ye :
Ozel Linux isletim Sistemi)
37 bin nokta

Windows Isletim sisteminden, Ack Kaynak Kodlu (Linux) Sistemde, GIB Vergi
Dairelerine ozel gelistirmeler yapimisti. Tim vergi dairelerindeki bilgisayarfarda GIBUX
isletim sistemi kullanimaktadir.
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KAGIT ORTAMDA
BEYANNAME
ALINMASI

... - 2004

Vergi Dairesine bizzat qidilerek ve kagt ortamda yiritilen sirecten, birinci
agamada meslek mensuplar ile bazi mikellef gruplarinin elektronik ortamda bildirim
ve islemlerin yapabildigi INTERNET VERGI DAIRESINE ve daha sonra \ergi
Dairesine bizzat gidilerek yapilan islemlerin tamamen elektronik ortamda
yapilabildigi INTERAKTIF VERGI DAIRESI uygulamasi hayata gecirilmistir.
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Satcilann dizenledigi e-Faturalar, GIB sistemi Gzerinden ahalara dletimekee ve faturalar tamamen elektronik
belge olarzk kullanimaktadr, Kadn, baski ve arsivleme masraflan ortadan kalkmakta, muhasebe sistemierine
tam entegrasyon saglanarak islem sirecleri kolzylzstrimakta ve mali idarenin ekonomik zktivitelen dzhz etkin
hgdﬁedsmohﬂw
Ayrica, kadn belge olmasi durumundz  katlanidan kade, basky, arsivieme, dletim, muhasebelestime
nﬂydslmﬂmkh&mﬁnhﬁmaﬁ*gmm%m

e-Fatura sistemine kayith miikelleflerin:

+ ESYA THRACI FATURALARI 01/07/2017den itibaren,
BERABERI ESYA THRACI FATURALARI 01/07/2017den itibaren,
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vagledeeldmai:ohd:faun
amacylz gelistirilen e-Arsiv Fetura wgulamasinda, tim faturalar elekwonik olarak

(B2B+B2C) (B2B+B2C)
Zorunlu

2020-2021
2019

: ~ 98.000
. 1.329Mikellef | | Mikellef

F-h“-m_-ﬂﬂ‘ Redorimn e ek tronik i wdonencd ve SEVK IRSALIVE budyclonin kaje

yerine chktrond ortamds ok A, aryivicnmcs amacyle, oSEVK IRSALIVES] wyyulemes buslesdatsr. ualn-n-.'-l

G agowndan krigk G hate scktSrionde ve bl bir Gro by el Gnd gan o Faters kellmcdarmn o ISALNVE sypulimesns norenks

olarak dubil cleves Rurak yerlms v b gorpovade o486 makdicfmiz o lnuliye sy elimeendader. n'—l—mcl-—

Gonorindon alacilarsns Sctlend s, ﬂmmuu&—wm“ Aok, Makdhdflorimz b o
Rait Budyoye dayal sdrogior dhlitronit ortamu Losnmgtr.
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Dokor, avakat, YMM, SMMM, SM, sdhendo, mimar, dangmun vh. sekillorde kendi num ve houben bir gyerinde Sorotli olmulscn
SERBEST MESLEK ERBARI olerak Culiyet yis mikelheflorim Raje da dizendedibleri Serbest Menbeh Makbuunun
chektronit bolye olarak diaonk e, Thtslmao sl
erbot sk erbuplen g0 boidkenen Llvim gande aorenks bir eygelimu haline donigthrilengtir.

Sz komaw bedge dektron A Scktronk vy Raje ortmds Rl ve bilgiri Gifie raporlenmuktadr.

e-MM
(B2B+B2C) Thtiyari

2017-2018
48 Mikelef

Séz konusu belge elektronik ortamdz olusturuimakea ve zhosinz elektronik veyz kadn ortamdz dletimekes ve
bilgileri GiB'e raporlanmaktadr,
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Kagiet olarak dicnenloneon yolow biledlori, Toaderi, ciinlt bilkdorimn  dhltronk bulye olarak diconl an,  dhctlo dhulera ve forae

alillenane yondk e-Bilet Uygul 201y yelenda Bueglary; nﬂph‘bd.ﬂh)\nwi—‘ ,‘.w‘ﬂ-hnui-
Mlﬁuhmwmmu Badirdonon Llvim wande aorenks bir eygulens haline

Sazk belye ek - e oh Al ve ob

B viya Najet vtsls Reuuite ve Dilgiers Galfe rigsorlsuib alr.

TEKIL BAZDA 550.000

Tekil bazda degerlendirildiginde, 550 bin vergi miikellefi faaliyetleri geregi
diizenlemek zorunda olduklari mali belgelerini e-Belge olarak
diizenlemektedir.

Bu miikelleflerce diizenlenen belge tutarinin tiim miikelleflerce diizenlenen
toplam belge tutarlan icinde yaklasik % 80 ine tekabiil etmektedir.
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28.000.000.000 Adet
(e-Belge)

2.800.000.000 TL
(Tasarruf)

400.000
Kesilmesine Gerek Kalmayan Agac)

uyghuyaﬂioh*mymmdneldlem. Tebligde belirtilen bagvuru islemlerini tamamlamalzn ve
beidmbiﬁaee—A&wnbelgamﬂeyermndmgadmelmﬁ
adisyon belgesinin, hzmetin
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e-Dekont
Ihtiyari

* Bankalar tarafindan kaditortamda diizenlenen dekontun, elektronik ortamda dizenlenmesi,
muhatabina tdeludogdtundaelektmicveyalegtortandaietiebﬁm elektronik
ortamda muhafaza ve ibraz edilebilmesine imkan veren uygulamadr.

e-Delmntuyglanas zorunlu bir uygulama oinayp, bankalar istemeleri halinde 01/01/2020

olma zomthgugetnneyevebu durumu ebelge.gib.gov. tr adresinde yaymlanacak
duyurularla belirlemeye yetkilidir,
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Bilango esasinda defter tutan mikelleflerin kadnt ortamda defterlenini muhafaz ve ibraz etme yerine elektronik
ortamda defterlerini mmmuhmmmemmmnm
baslanms, zorunhluk wygulamalanina yilinda gecilmis ve kademeli olarak zorunluluk kapsamina
giren
mﬂmwmmmmmmﬁ vel*aivluumﬂ:ihl
ortadan kaldrilmis sadece elektronik ortamdz muhzfaza veibraz yeterdihzle <
mwhmmmhmhwummm
yapilmasinz vygun zemin hazrlanmustr.

2020vesonraki donemlere il!fhn e-
Defter Dosyalanile bunlarai
Eerat_'dosyahmua ikincil k"'
ve
S GL8 Sl elonsi
ve bu snsl:e-ieﬂlede muhafaza
edilmesi zorunlulugu getirlmistir.

e-Defter Dosyalannin firz.i: giivenligi
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15etme heie eanca cefter tfan Rdrier lle Bagit Usd Gelir Vergis Mikellefler! ve Serbest Medek Kazang Defter! tfan mikadleferin iodt
ortamca cefteriering muhafaza ve Ibraz etme yerine elektronik ortamc defterierin clustarma, mubfaz: ve Ibraz etme Imicns veren Defter
Beyen Sistemi uguiames 2018 whnds baganmes ve iecemell olarak tom mokellefler 2oruniuluk icpmine ahnmesar. Bidece artk belirtien

" GOVENTT MORIL ODEME VE ELEKTRON
== UYGULAMASI B2B + Bzc

mmwmmmmgﬁagManmmm.
igin birgok alanda calgmalanmaz: devanm ellirmekleyiz. :
Bag Detigin Teknoojleri ve finansal dlantarda yasanan hek gesmedernin yannda elekironik beige uygulamalannda Katedien
e geismeder, mikelellermizin i siregerin, ddeme ve Lalsial siregerin, dizeniemekle o duklan bel gaerin o usturdmass,
Betimesi ve mulialazasanda vermiik, maiyel avaria), hem koaybd ve konfory, elkin andiz ve denclim gy Dirgok kolaykk
saamakiade,

Bu kapsamda, 01/06/ 2019 Laritii ve 30791 sayd Resmi Gazete'de yaywnlanan 507 Sra Numarah Vergi Usul Kanuny Gend Tebigi
| (Givesii Mot Odesme ve Beklronik Bege Yonetin Sstemi) 01/09/2019 taritinde ylrirkde grmisti.

G

GMOEBYS
. ~ (Thtiyari)
SATIS - ODEME - BELGE DUZENLEME Bakanlktan 1zin Alan Isleti Kuruluslann
AYRI AYRI ISLEYEN OTOMASYON SISTEMLERL me-
s 2019
2021
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GNEI".I MOBiL ODEME VE EI.EKTROIIIK“BEI;GEW‘! SlSTEIII
UYGULAMASI B2B + B2C

Gelir idaresi Baskanhgincafaaliyet izni verilen Isletici Kuruluslarin yonetmis
olduﬂ:nGMOEBYS’den, asagida belirtilen miikellef gruplariihtiyariolarak
yararlanabilir:

Ticari kazana basit usulde tespit edilen miikellefler,

YYY YYY
;

Giivenli Mobil 0deme ve Elektronik Belge Yonetim Sistemine dahil olan miikellefler,
sistem kapsanunda, imkanlar/avantajlar;

-~ Odeme Kaydedid Cihaz kullammindan muaf tutulmaktadir,

- Tek noktadan saglanan yénetim kolayhgi sayesinde tek bir cihaz ya da aplikasyon ile sabs, Sdeme ve belge

~ dizenleme iglemlerini yapabilirer.

~ OKC, POS vb. chazlara bulunmamaktadir.

- Tiim satslanm e-Belge ile belgelendirebilecekleri icin kagrt belge bastirma ve bulundurma mecburiyetier
bulunmamaktadr.

» e-Belge uygulamalanna mali mishiir ya da e-Imza sahibi olmadan da dahil olabileceklerinden aynca bu
de .
s R NITRE  trsctid stit bpt meipm
elektronik ortamda iletebileceklerdir,
» 500 TL tutara kadar diizenleyecekleri e-Arsiv Faturalaria ilgili olarak nihai tilketicinin ad/soyad bilgilerinin
yazimasina gerek bulunmakszin ~Nihai Tiketia™ profili ile belge diizenleyebileceklerdir.

e-TEBLIGAT

(Istege Bagh / Zorunlu)
VUK 107/A

yoararkanmuk tader.

o-Teblya st de koo yapdan acblyader, oot vergi dairod (hagec/ fantwy g govtr) ve bntorad 6l Vergi Diirod
(hapec/ fd i gov.tr]  nde somaleuk tader.

e-Teblya yondoridyjind: Blronk Teblype T Bldirmnd: yor aln addon memurcens SMS, c-mal adroine de bilydondirme suli

pimderdendintie. o Teblya sotomi S yomdordon belycer, mikelchn deltrond ortmddti adrodn: sl Lk dejen being yanin

bl ety sy
Uyglamunn Buglangaonden ba yant 62846 497 ake Tebl shomi Laje ortm yerine dekroni L g
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YENI NESIL OKC
(istede Bagh / Zorunlu)

ESKI NESIL OKC

Genel Perakende faaliyetlerde
kullanian eski nesil (veri aktarm
ozelligi bulunmayan) OKC ler
kademeli olarak veri aktarim
ozeligi olan YN OKC ile degisimi
yapimaktadir.

Perakende isletmelerde kullanilan OKClerin, satslara iliskin verilerini Baskanhdimezea belidenen
mmnuwwnmmnmammmmm

veya anlik) olarak izlenebilmesi amacryla Yeni Nesil OKC Projesi 2013 yilindz baslatimustr,

Dijitallegme ile birikte elektronik uygulamalannyayginlagsmasiile;
Teknolojikimkanlardanyararianma,
Zaman Tasarrufu,

Vergi mahremiyeti,

Maliyet,

Saklama kolayhg,

Doganin korunmasi,

Mikellef uyum dizeyininiyilegmesi,
Kayitdigiekonomiyle micadele,
Vergiye gondl i uyum,

Vergi geliderindeartis,

Dogru iletigim,

Kurumsal hafiza,

Analiz yetenegi,

Vergi kayip ve kagaginin azalmasi,
Vergi ihtilaflanrinazalmasi,

Giiven duygusunun guglenmesi,
Isgticiiverimliligi,

Haksiz rekabetin onlenmesi,
Vb.

LN B - - -
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6 GELIR IDARESI
BASKANLIGI

TESEKKUR EDERIM

Mustafa AKPINMAR
Gelir idaresi Daire Bagkani

Telefon : 0.312.3021617
E-mail : makpinan@gelirer.gov.tr
Web : http://wwwegib.gov.tr
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ENDUSTRI 4.0 CAGINDA DiJiTAL DONUSUM VE
UNIVERSITELERIN ROLU

Prof. Dr. Cagatan TASKIN
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Isletme Boliimii
OZET

Endiistri 4.0 kavrami1 son zamanlarda reel sektor icin oldugu kadar Tirkiye’deki
iiniversiteler acisindan da oldukg¢a 6nemli hale gelmistir. Endiistri 4.0 kavraminin 6ncesinde
ise sirastyla Endiistri 1.0, 2.0 ve 3.0 kavramlari, bir bagka ifadeyle donemleri yasanmistir ve
diinyadaki bir ¢ok {ilke i¢in de yasanmaya devam etmektedir. Mekanik iiretim tesislerinin
uygulanmast (1712 Buhar Makinesinin icadi) donemi Endiistri 1.0 olarak adlandirilmistir.
Elektrik ve is bolimiine dayali seri tiretime gecilmesi (6rnegin, Taylorizm) donemi Endiistri
2.0 ve iiretim siireglerinin otomasyonu donemi ise Endiistri 3.0 olarak adlandirilmaktadir.
Endiistri 4.0 ise bircok cagdas otomasyon sistemini, veri aligveriglerini ve iiretim
teknolojilerini igeren kollektif bir terim ve nesnelerin interneti, internetin hizmetleri ve siber-
fiziksel sistemlerden olusan bir degerler biitiinii olarak tanimlanabilir. Endiistri 4.0 bu agidan
aynit zamanda bu yap1 akilli fabrika sisteminin olugmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bu
kapsamda Endiistri 4.0 kavrami ile dijital doniisiim kavrami da birbiriyle yakindan iliskili
kavramlardir. Dijital doniisiim bir isletmenin tiim alanlarina (6zellikle miisterilerinize deger
sunma bi¢imini degistiren) dijital teknolojinin entegre edilmesidir. Ancak, daha da Gtesi
kiiltiirel bir degisim ve doniisiimdiir. Dolayisiyla da, bu ¢agda dijital doniisiimiin basari ile
gerceklestirilmesi, paydaglarin bu anlayisa adapte olabilmesi agisindan {iniversitelerin rolii
son derece dnemli ve degerlidir. Universiteler bulunduklar1 sehir ve veya bolgelerde sadece
Ogrencilerine egitim sunmazlar ayn1 zamanda toplum vb. paydaslari ile olan iligkilerini de
giiclendirir ve teknolojik gelismeleri takip eder ve bunu toplumla ve diger paydaslariyla
paylasarak bilgilendirme yapar. Bu agidan bakildiginda iiniversitelerin birinci rolii farkindalik

gelistirmedir. Bu rolii ¢esitli seminer ve ¢aligtaylar diizenleyerek gerceklestirebilir.
Dijital dontisiimde iiniversitelerin akademik odakli rollerine gelince sunlar sayilabilir.
Ders planlarini dijital doniisim odakli revize etme, disiplinleraras: lisansiistii programlar
tesvik etme, dijital donlisiim ¢ercevesindeki konulara iligkin akademik yaym ve projeleri

destekleme bu rollerden baglica olanlaridir. Sanayi ile igbirligi kapsaminda ise {iniversiteler,
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Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO’lar), Siirekli Egitim Merkezleri, Kariyer Uygulama ve
Arastirma Merkezleri etkinliklerini bu amaca yoneltmeli ve isbirligini gelistirmelidir. Tiim bu
faaliyetlerin sonucunda ise mutlaka dijital doniisiim alanina dair her tiirlii rapor ve ¢aligmanin
veritabanint olusturulmas: ve kamuoyuyla paylasilmast son derece Onemlidir. Elbette,
siralanan tiim bu roller ve Onerilen faaliyetler bir organizasyon catisi altinda yetki ve
sorumlulugu belirlenmis ve gorevlendirilmis kisiler tarafindan yapilmalidir. Bu anlamda,
iiniversitelerin tim bu faaliyetleri bir Dijital Doniisim Egitim, Uygulama ve Arastirma
Merkezi kurarak yapmasi gerceklestirilecek faaliyetlerin daha etkin sonuglar olusturmasini

saglayacaktir.

SIRKETLER NEDEN VERGI TEKNOLOJILERINE

IHTIYAC DUYUYOR?
Ramazan BICER

Tinvento, Yonetici Ortak

Son zamanlarda yerel ve uluslararasi vergi diizenlemeleri sonucunda vergi kurallarinda
onemli degisiklikler yapilmaktadir. Bir ¢ok vergi idaresi de vergiyle ilgili teknolojileri
kapsayan bir¢cok proje gelistirmistir. Bu tiir projeler, basglangicta vergi uyumunu artirma
fikriyle baslatilmis ve daha sonra e-fatura, e-defter ve XML formatli KDV raporlamasi dahil
birgok alana yayilmistir.

Gilinlimiizde vergi otoritelerinin ¢ogu teknolojiden nasil daha verimli bir sekilde
yararlanacagi lizerinde calismaktadir ve su anda vergi miikelleflerini denetlemeye karar
verirken mevcut teknolojik altyapilart yoluyla risk degerlendirmeleri yapmaktadirlar. Bazi
iilkelerdeki vergi denetimleri, vergi denetimi amaciyla gelistirilen analizden elde edilen emsal
sitketlerin ve bunlara ait mali sonuclarin karsilagtirilmasina dayanmaktadir. Ayrica, vergi
idareleri yapay zeka ve robotik de dahil olmak iizere daha gelismis teknolojiler {izerinde de
caligmaktadirlar. Bunun nedeni ise, modern is diinyasinin gittikce daha karmasik hale gelmesi
ve yeni endiistri tlirlerinin (6rnegin dijital ekonomi) hizla tiim ekonomiye hakim olmaya

baglamig olmasidir. Bu teknoloji odakli endiistrilerin Oniimiizdeki 10 yil i¢inde diinya
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ekonomisinin %60'1m1 elinde tutmas1 bekleniyor. Bu, vergi uygulamalarinin bekledigimizden
cok daha dnce ve biiylik oranda dijital hale doniisecegi anlamina gelmektedir.

Sirketler de kurum i¢i vergi teknolojileri gelistirmeye basladi. Cok uluslu isletmelerin
(CUS) cogu, iilkelere yayilan istiraklerini izlemek ve kontrol etmek igin teknolojik araglara
daha fazla ihtiya¢ duyuyor. Ayrica, sadece CUS’ler degil aym1 zamanda kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) de ¢ok uluslu, 6zellikle de dijital ekonomi sirketlerinin,
olabilecegini gdzlemliyoruz. Bu nedenle, KOBI’ler dahil ¢cok sayida sirket birden fazla iilkede
yiirlitiillen operasyonlarini1 yonetmek icin belirli teknolojik araglara ihtiya¢ duyuyorlar.

Vergi makamlarinca getirilen uyum gereklilikleri son on yilda 6nemli 6l¢iide arttig
icin, herhangi bir sektorde faaliyet gdsteren sirketlerin vergi teknolojilerine ihtiyaglart da her
gegen giin artiyor. Bunu pratikte de siklikla gézlemliyoruz ve birgok sirketin vergi yoneticisi,
biiytik vergi ekipleri ve diger kaynaklara sahip olsalar bile, giinliik islerini yiiriitmek i¢in yeni
teknolojilere gereksinim duyuyorlar. Buna gore, gelecekte vergi ylikiimliiliiklerinin hem vergi
yoneticileri hem de sirketler i¢in biiyiik dl¢lide teknolojiye dayali olarak yerine getirilecegini
tahmin etmek hi¢ de zor degil.

Gelisen Vergi Teknolojileri

Sirketlerin vergi teknolojilerine ihtiya¢c duyduklari oldukc¢a asikdr. Modern vergi
diinyasinda, vergi yoneticileri giinlik vergi islerini yiriitmek icin gergek ¢ozliimler
aramaktadirlar. Aslinda, bu gereksinim sadece vergiye uyum caligmalar1 i¢in degil, ayni
zamanda transfer fiyatlandirmasi, iilke bazli raporlama (CbCR) ve KDV gibi diger vergi
alanlariyla da ilgilidir.

Ayrica, sirketlerin vergi fonksiyonu onemli Ol¢iide degismistir ve kendisini destek
fonksiyonundan ana fonksiyonlardan birine doniistiirmeye baglamiglardir. Bu durum bugiin
bir gergeklik haline gelmistir ve sirketlerin vergi sorunlart ydnetim kurulu iiyelerinin
giindemlerinin en st siralarinda yer almaktadir. Buna gore, sirketlerin vergi fonksiyonu
acisindan vergiyle ilgili verilerin analizi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Birgok iilkedeki sirketlerin giincel vergi uyum uygulamalarini goéz Oniinde
bulundurdugumuzda, her bir istirak tarafindan tiretilen verilerin gercekten biiyiik bir kaynak
olusturdugunu sdylemek fazlasi ile mimkiindiir. Bu baglamda, vergiye iligkin analizler
sitketler ve yoneticileri i¢in 6nemli hale gelen bir konudur. Vergi analizi, ham verilerin
toplanmasini, bu verilerin dontistiiriilmesini ve islenen verilerin akilli bir sekilde sunulmasini

kapsamaktadir.
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Burada 6nemli olan, mevcut verilerin toplanmasi, doniistiiriilmesi ve sunulmasi ve daha da
onemlisi bunlarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi ve raporlanmasidir. OECD’nin BEPS
Projesi ve CbCR ylikiimliiliikleri gibi yeni vergi gelismeleri de diger iilkelerden veri toplama
ve bunlarin analizine olan ihtiyacin artmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle, daha iyi veri ve siiregler, analizler ve daha iyi i¢ kontroller saglayan
modern vergi araglart sirketler tarafindan talep edilmektedir. Bu kosullar altinda, vergi
teknolojileri vergi analitigi ve bununla ilgili teknolojiler etrafinda gelisecek goriinmektedir.
Bu trendi robotics’in takip edecegini diisiinmekteyim ve blockchain teknolojisinin de vergi
uygulamalar lizerinde etkili olacagini soyleyebilirim.

Vergi Departmaninin Yeni Fonksiyonlari

Isletmeler dijitallestikge, vergi fonksiyonlarinin da dijitallesme ve dijitallesmeye ayak
uydurmas: gerekmektedir. Yeni teknolojiler, isletmelerin vergi isleriyle ugrasma seklini de
degistirmektedir. Bu da, sirketlerin dijital teknolojileri kullanarak daha etkili vergi fonksiyonu
olusturma gerekliligi hissetmelerine neden olmaktadir.

Bugiinlerde vergi yoneticilerinin ¢ogu vergi fonksiyonunun gelecege hazir olup
olmadiklarimi sorgulamaktadir. Vergi yoneticileri, bu tiir sorular sormaktadir ¢iinkli vergi
departmanlar1 ¢ok sayida ve karmasik vergi diizenlemeleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Vergisel agidan dijitallesmenin amaci, bilgi sistemlerini ¢aligsma siireclerine entegre etmek ve
vergi ile ilgili rutin ¢aligmalar1 otomatiklestirmektir.

Artan global uyumluluk gereksinimleri verimsiz siireglerle ve excel gibi elektronik
tablolara agir1 bagimlilikla birlestiginde, bu durum sirketler i¢in olasilikla vergi risklerini
artirmaktadir. Bu nedenle, sirketlerin vergi risklerine her zamankinden daha akillica cevap
vermeleri gerektigini diigiinliyorum. Vergi fonksiyonunun basarili bir sekilde doniistiiriilmesi,
vergiyle ilgili siireglerin ve nihai ¢iktilarin yeniden degerlendirilmesini de gerektirecektir. Bu
ayn1 zamanda, vergi fonksiyonunun son uluslararasit vergi gelismelerine ve vergi dairelerinin
beklentileri karsisinda mevcut kapasitenin degerlendirilmesini de icermelidir.

Uyumluluk gereksinimlerinin arttigini ve vergi otoritelerinin yaklagimlarinin
degistigini diisiindiiglimiizde, vergi fonksiyonu sirket i¢inde daha genis bir grupla uyumlu
hale getirilmelidir. Bu, vergi fonksiyonunun teknoloji ile doniistiiriilmesi ile kolaylikla
gerceklestirilebilir. Vergi fonksiyonu agisindan teknolojinin kullanilmasi sadece bir uyum
saglama amacinin Otesinde, kurumsal hissedarlar da dahil olmak iizere tiim paydaslarin

ihtiyaglarini da karsilamalidir.
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Etkili bir vergi fonksiyonu daha verimli ve uygun maliyetli olmaya odaklanmali ve
ilgili sirkete daha fazla deger katmaya ¢alismalidir. Modern vergi fonksiyonundaki
degisiklikler kendiliginde ger¢eklesmemektedir ve yol boyunca bazi zorluklarla
kargilasmadan bu siireci tamamlamak miimkiin olmamaktadir. Vergisel amacli ERP
sistemlerinde tutulan veriler genellikle hatalar icermekte veya eksiktirler ve ¢ogunlukla da
vergi yoneticilerinin ihtiyag¢larini karsilamamaktadirlar. Bu durum s6z konusu yoneticiler i¢in
ayni zamanda vergi ile ilgili giinliik islerin yerine getirilmesinin 6niinde bir engeldir.

Bir¢ok alanda vergi mevzuatina uyum, genellikle ERP sistemlerinde bulunmayan
vergi verilerinin izlenmesini ve yoOnetilmesini gerektirir. Dolayisiyla, vergi verilerinin
toplanmasi da vergi fonksiyonunun bir parcast olmalidir. Vergi verilerinin toplanmasi énemli
bir konudur, ancak daha da Onemlisi vergi verilerinin akilli ve anlagilir bir hale
doniistiiriilmesi, bir isletmede vergi islevinin gelistirilmesi i¢in olduk¢a dnemli bir adimdir.
Sirketlerin vergi fonksiyonlar1 neden doniistiiriilmeli?

Bir¢ok tarafin kabul ettigi lizere, sirketler vergi fonksiyonuna da yatirim yapmalidir.
Yetenekli yoneticilerin ise alinmasi sirketler i¢in iyi sonuglar verebilir. Ancak, bu durum
stirekli gelisen vergi diinyasindaki 6zellikle CUS’ler i¢in yeterli olmayabilir. Deneyimlerime
gore, bir isletme iyi yoneticiler istthdam edebilse de, o organizasyona getirecegi faydalari
dikkate alindiginda vergi teknolojilerine yatirim yapmalar1 yerinde olacaktir. Vergi
diinyasinin 6niimiizdeki ¢ ila bes yil i¢inde kokten degisecegini diislinliyorum. Bu nedenle
basarili olmak isteyen sirketler, mevcut vergi yOnetimi kapasiteleri ile artan vergi
gereksinimleri arasindaki boslugu kapatmanin yollarini bulmalidir. Bu a¢1g1 kapatmanin vergi
teknolojileri ile kolayca gergeklestirilebilecegini diisiiniiyorum.

Vergi raporlamasi1 gereksinimlerinin katlanarak artacagi ve sirketlerin operasyonlari
iizerinde onemli bir etkisi olacagi aciktir. Buna gore, mevcut vergi gelismeleri sirketlerin
ekonomik ve ticari faaliyetleri hakkinda vergi idarelerine daha fazla bilgi vermelerini
gerektirecektir. Vergi mevzuatina uyum saglamak ve vergi otoritelerine ve diger paydaslara
giivence vermek icin vergi fonksiyonu agisindan doniistiiriilmesi gereken kilit alanlar (i) vergi
yonetisimi, (ii) vergi risklerinin tanimlamasi, (iii) vergi kontrolleri, (iv) iletisim ve izleme
olacaktir.

Sirketler gelecekteki vergi sorunlarina nasil hazir olabilir?

Ust diizey vergi yoneticilerinin ¢ogu, vergi fonksiyonunun giincellenmesi ve bugiiniin

vergi sorunlarini ¢dzebilecek nitelikte olmalar1 gerektiginin farkinda. Bunun i¢in sirketlerin

yonetisim, veri, teknoloji, slire¢ ve insanlar1 igeren biitiinciil bir yaklagim benimsemeleri
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gerekmektedir. Doniisiim i¢in yol haritasi olusturmak gelecekteki vergi zorluklarina hazir
olmak i¢in kilit bir rol oynamaktadir.

Bu anlamda, CUS’lerin vergi meseleleri ilk olarak dogru zamanda ve ad hoc olarak ele
alinabilir ve yonetilebilir. Sirketin vergi fonksiyonu ic¢indeki rol ve sorumluluklar
belirlenmeli ve sorumlu ydneticilere egitim, iletisim ve standardizasyon saglanmalidir. Daha
sonra, i¢ kontroller vergi yoneticilerinin giinlik calismalarini takip etmelidir. Vergi
fonksiyonuna iliskin siirecler aktif olarak izlenmeli ve vergi siire¢lerinin siirekli iyilestirilmesi
icin zaman ig¢inde tespitler yapilmalidir. Vergi fonksiyonunun doniisiim siirecine ayni
kurulustaki diger departmanlarin destegi ve isbirligi ile baslanmasi miimkiindiir. Diger
departmanlarla birlikte teknoloji ¢6zlimlerini merkeze alan ¢ok yilli bir plan olusturmanin da
doniisiim iizerinde olumlu bir etkisi olacagini diigtiniiyorum.

Nihai Degerlendirmeler

Vergi yoneticilerinin ¢gogunun ¢alismalarini daha akilli hale getiren yeni teknolojilerle
ilgilendigini gézlemliyorum. Bu tiir teknolojiler, vergi sorunlart agisindan yazilim platformu
araciligiyla biitiinsel bir ¢oziim sunmalidir. Uyum, tiim sirketler i¢in gittikge onemli hale
gelen bir konudur. Teknoloji sayesinde, sirketler bir¢ok vergi alanina uyum saglayabilirler.
Bu ayn1 zamanda sirketlerin ciddi vergi cezalariyla karsilagmamalarina da yardimci olacaktir.
Iyi bir vergi teknolojisi, sirketlere ve yoneticilerine asagidaki yonlerden yenilikler ve
avantajlar saglamalidir:

Kullanima hazir veriler

Kontrol riskleri

Uygun maliyetli

Operasyonlart monitdr etme

Manuel islemleri otomatiklestirme ve hatalar1 en aza indirme
Y 6netim kararlar1 alma yardime1 olma

Vergi uyum yonetimine uygun

Sirket performanslarini 6lgebilme

Bu anlamda, vergi yoneticilerine 6nemli vergi bilgilerine gercek zamanli olarak
erisebilecekleri ERP ¢6ziimi ile tam entegre bir vergi teknolojisi onermekteyim. Boylece, tek
tusla vergi konularina iligkin veriler hakkinda istedikleri bilgilere ulagabilirler. Bunlarin hepsi,
vergi teknolojisi ¢oziimiiniin ERP entegrasyonunun vergi ¢alismalarini ¢ok daha kolay ve

sorunsuz hale getirdigini gostermektedir.
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DIJITAL HiZMET VERGIiSIi: ULUSLARARASI HUKUKUN
DIJITAL EKONOMI iLE SINAVI!

Dr. Ogr.Uyesi Ertugrul AKCAOGLU
Hacettepe Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Mali Hukuk Anabilim Dali

Sayin hocam ¢ok tesekkiir ederim. Kiymetli hocalarimi, arkadaslarimi igtenlikle
selamlarim. Izinizle ekrana slaytlarimi yansitmay1 deneyeyim.?

Sayin hocalarim, arkadaslarim, ben sizlere dijital hizmet vergisinden
bahsedecegim. Aslinda bugiinkii amacim dijital hizmet vergisinin kendisinden 6te, onun
da icinde yer aldig1 bir siliregten bahsetmek olacak. Eger siiremi iyi kullanabilirsem
sunumumun sonunda bir dakikami da Almanya Maliye Bakanina ayirmak, onun ¢ok yeni
bir beyanatini sizlere dinletmek istiyorum.

Dijital hizmet vergisine viicut veren mesele esasen sudur: Biliyoruz ki
teknolojinin imkanlarindan kiiresel dl¢ekte istifade edebilen sirketler, ki bunlarin énemli
bir kism1 ¢okuluslu sirketler, iilkelerin ¢ogunda fiziken hi¢ bulunmadan o iilkelerden
biiyiik miktarlarda kazang elde etme imkanina sahipler gliniimiizde. Bu durum karsisinda

biitiin devletler de kendi vergi tabanlarinin erozyona ugradigini diisiinerek gidenin bir

1 Bu metin 22 Mayis 2021’de Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan diizenlenen “Dijitallesme
Sirecinin Tirk Vergisi Sitemine Etkileri” konulu sempozyumdaki “Dijital Hizmet Vergisi: Uluslararasi
Hukukun Dijital Ekonomi ile Sinavi” baslikli sunumumun ses kaydinin dizeltilmis desifresidir.

2 Sunumum esnasinda kullandigim slaytlara https://www.akcaoglu.com/2021/06/25/uluslararasi-vergi-
hukukunun-dijital-ekonomi-ile-sinavi-dijital-hizmetler-vergisi/ adresinden erisebilirsiniz.
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kisminit kurtarma derdine diismiis durumdalar. Bu baglamda, son yillarda 6zellikle dijital
ortamdan elde edilen reklam gelirleri ¢cok dikkat ¢ekmeye basladi. Clinkii, 6rnegin,
Google’in da i¢inde yer aldigi Alphabet grubunun, cogunlugu reklamdan olmak {izere,
136 milyar dolar gibi bir kazang elde ettigini, keza Facebook'un da biiyiik 6l¢iide reklam

kaynakli kazancinin 55 milyar dolar civarinda oldugunu biliyoruz.

Bu rakamlarmmn 2018 rakamlar1 oldugunu hemen not etmeliyim. Icinde
bulundugumuz salgin siirecinde Internet iizerinden reklam vb. hizmetleri sunan
sirketlerin kazanglarinin ¢ok daha fazla olacagini 6ngorebiliriz sanirim.

Google'in da bir pargast oldugu Alphabet grubunun kazanglarinin %385’1
reklamdan elde ediliyormus. Facebook'un kazanclarinin ise %95'i reklamdan geliyormus.
Bu rakamlar1 bizim de i¢inde yer aldigimiz 800-900 milyar dolar arasinda gayrisafi milli
hasilast olan devletlerle mukayese ettigimizde bu sirketlerin neredeyse kii¢iik bir
devletinkine yakin yillik gelirlere sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Iste bazi ¢okuluslu
sirketlerin reklamdan bu kadar biiyiikk kazanclar elde edildiklerini gordiigiimiiz i¢in
Tiirkiye de tam merkezinde reklam kazanglarin yer aldig1 dijital hizmet vergisini ¢ikard1
2019 senesinde. Mart 2020'den beri de bu vergi yiiriirliikte. Elimde 2020'nin biitiin
rakamlar1 yok ama tespit edebildigim kadariyla yilin ilk dokuz ayinda 950 milyon lira
kadar bir dijital hizmet vergisi tahsil edilmis. Hiikiimetimiz 2021 biit¢ge tahminlerinde bu
vergiden 1,5 milyar lira civarinda bir gelir elde etmeyi 6ngormiis.

Dijital hizmet vergisinin konusu {i¢ dort tane unsur i¢eriyor. Bunlardan birincisi
reklam hizmetlerinden elde edilen hasilatlar. ilerleyen dakikalarda deginecegim, bir
muafiyet nedeniyle dijital ortamda reklam geliri elde eden herkes degil, biiyiilk miktarda
reklam geliri olan kisiler bu vergiye tabiler. Dolayisiyla, esasinda Google, Facebook gibi
dijital ortamin devlerinin hedeflendigini sdylemek miimkiin. Tabii reklam dedigimizde
aklimiza ilk olarak Google ve Facebook geliyor ama ekranda gordiigiiniiz karmasik
resimde 6zetlenmeye calisildig1 lizere dijital ortamdaki reklam isinin aslinda o kadar ¢ok
oyuncusu var ki...

Slaytta gordiigiiniiz resim kabaca sunu simgeliyor: En sagda ve bizler variz, o
reklamlar1 gorenler, izleyenleriz biz. En solda ise reklam verenler var. Aradaysa ajanslar,
reklamlarda kullanilacak malzemeleri temin edenler, bunlar1 hazirlayanlar, bunlara ortam

saglayanlar, reklam borsalar1 ve bu hizmetleri bir sekilde bize ulastiranlar yer aliyor.
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Bunlarin tamami reklam verme siirecinin aktorleri ve tamami bu sayede gelir elde eden
firmalar.

Tabii sadece reklam gelirlerini konu edinmiyor ilgili vergi. Bunun yani sira da
ister gorsel ister sesli, dijital igerigin bizleri ulastirilmast hizmetini de, ki keza bunun
icinde dijital ortamda satilan oyun, miizik gibi her sey var, verginin konusuna dahil
edilmis.

Bizler, drnegin, Netfilx’te video izliyoruz. Microsoftun Office 365 programiyla
Internet iizerinde yazilarimizi yazabiliyoruz. Microsoft iiriinlerini veya benzeri iiriinleri
Internet iizerinden satin alip bilgisayarimiza indirip, kurabiliyoruz. Spotify’dan akis
(stream) yoluyla miizik dinliyoruz... Internet’te oyun oynamak basli basina dev bir sektor
haline gelmis durumda. Orneklemeye calistigim bu gibi faaliyetlerin her birinden elde
edilen hasilatlar da bu verginin konusuna giriyor. Keza, {i¢lincii bir unsuru daha var
dijital hizmet vergisinin konusunun. O da bizlerin bir araya gelip etkilesime ge¢cmesini
saglayan ortamlar. Facebook’ta, Twitter’da bir araya geliyoruz ama daha oOnemlisi
pazaryerlerinde bir araya geliyoruz. Slaytta gordiigliniiz resimler yerli ve yabanci
ornekleri bunlarin. Alibaba da Ebay de bdyle birer pazaryeri, Hepsiburada.com veya
Sahibinden.com da birer pazaryeri. Iste boyle bir pazaryerini isletme, bize bu hizmeti
sunma faaliyetinden hasilat elde ediliyorsa o da dijital hizmet vergisinin konusuna
girmekte.

Buraya kadar drneklerini saydigim hizmetlere aracilik faaliyetlerinden elde edilen
hasilat da bu verginin konusuna girmekte.

Verginin konusundan kisaca bahsettigimize gore, bu konuyu ger¢eklestirmek
lazim ki vergi dogsun. Vergiyi dogrudan olay az evvel saydigimiz hizmetlerin Tiirkiye'de
sunulmasi suretiyle hasilat elde edilmesi. Dogal olarak, hasilat elde etmekten, Tiirkiye'de
sunmaktan ne anlamamiz gerektigini de sorgulamak zorundayiz.

Tirkiye'de hizmetlerin sunulmasit ile kanun koyucu aslinda Tirkiye'de
yararlanmay1 kastediyor. Yani kanun koyucu hizmet verenin kendisinin Tiirkiye'de
bulunmasin1 degil, hizmet verenin o hizmeti Tirkiye'de gerceklestirmesini degil,
hizmetten yararlananlarin Tiirkiye'de bulunmasini dikkate almis.

Hasilatin ne oldugunu biliyoruz. Aslinda hasilatin ne oldugu degil ne zaman elde
edildigi burada daha 6nemli husus olabilir. O ac¢idan da kanun koyucunun tahakkuk

esasini benimsedigini s0yleyip, zannediyorum ilerleyebiliriz.
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Kendimize yoneltebilecegimiz bir diger soru verginin miikellefinin kim oldugu
olabilir. Aslinda az onceki orneklerle de belli oldu verginin miikellefinin kim oldugu;
verginin konusuna giren dijital hizmetleri sunan kisiler bu verginin miikellefleri. Burada
vurgulamak istedigim bir husus var. Kanuna gore bu kisilerin tam miikellef veya dar
miikellef olmalari, Tiirkiye'de is yerlerinin veya daimi temsilcilerinin bulunup
bulunmamasi bu vergi bakimindan bir énem tasimiyor. Bu bilgi niye onemli? Ciinki
hepimizin bildigi iizere gelirden alinan vergilerde is yeri ve daimi temsilci dar
miikelleflerin vergilendirilebilmesi bakimindan asli ayirt edici unsurlar. Sanki kanun
koyucu burada gelirden alinan vergilerden ve oradaki sistematikten uzak durmayi tercih

ettigini 6zellikle belli etmek, vurgulamak istemis.

Bu vergi, elbette vergi dairelerinde de beyan edilip 6denebilir; ancak, verginin
beyan edilebilmesi ve ddenebilmesi i¢in Maliye Bakanligimiz 6zel bir web sitesi kurmus.
Slaytin en altinda bu sitenin adresi yazili.

Sayin hocalarim, meslektaglarim, en basta reklam olmak iizere ¢esitli dijital
hizmetlerin bu vergiye konu edildigini; dolayisiyla, gelir elde edecek sekilde bu
hizmetleri sunanlarin bu verginin miikellefleri oldugunu sdyledik ama bu noktada isaret
etmem gereken Onemli bir detay aslinda sadece belirli esikleri asanlarin miikellef kabul
edilmek istendigi. Kanun, Tiirkiye'de 20 milyon liradan, diinya genelinde ise 750 milyon
avrodan daha diistik hasilati olanlar1 miikellefiyet disinda birakiyor. Biliyorsunuzdur, ki
birazdan tekrar edecegim, ABD'nin bu vergi ile ilgili olarak Tiirkiye hakkinda
ylriitmekte oldugu bir sorusturma var. O sorusturmanin raporlarina goz attigimda Tiirk
firmalarinin hicbirinin bu esigi asamadigi, dolayisiyla miikellef olmadiginin yazdigini
gordiigiimii hatirliyorum. Ancak, bizim de 20 milyon liranin iizerinde hasilati olan
firmalarimiz vardir, olmalidir diye diisiiniiyorum.

Bu 20 milyon lira — 750 milyon avro esiklerinin ni¢in énemli oldugu sorusunu
sorabiliriz. Aslinda ii¢ slayt once gostermistim; Google 136, Facebook ise 55 milyar
dolar yillik gelir elde ediyor. Elbette diinya ¢apinda elde edilen gelirler bunlar ve s6z
konusu esiklerin ¢ok Ttzerindeler. Demek ki bizim iilkemize sunduklari hizmetler
bakimindan, o hizmetlerden elde ettikleri hasilat bakimindan miikellef oluyorlar.

Bu verginin matrah1 ve orani hakkinda da kisaca sunlar1 sdyleyebiliriz: Matrah
zaten belli, hasilat. Yalniz, oran ilging bence. Diger iilkelerdeki benzer vergilerle

mukayese ederken dikkat ¢ekecek bizdeki dijital hizmet vergisinin orani. Kanunumuzun
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ongordiigii oran %7,5. Bu kanunun yasalastigi yil 2019. Nigin tarihi ve orani
vurguladigimi izninizle birka¢ dakika sonra izah etmeye calisacagim...

Dijital hizmet vergisi her ay beyan edilecek ve her ay 6denecek bir vergi.

Sayin hocalarim, dijital hizmet vergisini bir tek biz koymadik, ilk kez biz
koymadik. Zamanlamamiz bence biraz ilgingti ama 2019, 6zellikle 2020'de pek ¢ok iilke
bu vergiyi ya yasalastirdi ya da yasa hazirliklarin1 epeyce olgunlastirdi. Kenya da,
Brezilya da, Endonezya da bu vergiyi koyan iilkeler arasinda ama OECD iilkelerine,
ozellikle de Avrupa’daki iilkelere baktigimizda, slaytta da gordiigiiniiz iizere, Bati
Avrupa'daki iilkelerin neredeyse tamami1 bu vergiye iliskin yasalari ¢ikarmis durumdalar;
geri kalan tlkeler de ¢ikarmak iizereler. Bu noktada Almanya'y1 6zellikle dikkatinize
sunmak istiyorum. Goriildiigi lizere Almanya heniiz dijital hizmet vergisine sahip

iilkelerden biri degil. Az sonra anlatacagim bir dykiide Almanya’ya tekrar deginecegim.

(Slayttaki tablolar1 ben hazirlamadim. Bunlar Internet’ten temin ettim hazir tablolar.)
ABD 2019'da Fransa'nin dijital hizmet vergisini yiiriirliige sokmasindan sonra dnce ona,
ardindan arasinda bizim de yer aldigimiz baska iilkelere kendi kanunlari uyarinca
sorusturmalar acti. Bu sorusturmalarin raporlar1 incelendiginde Oncelikle kimi genel
bilgiler verildigini goriiyoruz. Genel olarak hepimizin benzer nedenlerle ABD ticaretine
zarar verdigimizin sdylendigini goriiyoruz. Fakat, bir sey daha goriiyoruz: Fransa'daki
oran %3. Italya'daki oran %3. Hindistan’daki oran %3. Ingiltere’deki oran %2.
Avusturya'daki oran %S5. Ispanya’daki oran %3. Digerlerinden farkli olarak %7,5 orani
koyan benim bildigim sadece iki iilke var. Biri biziz, digeri ise Macaristan. Yalniz
Macaristan %7,5 orami belirledigi gibi lic yilligina sifirladi. Dolayisiyla bu vergi
Macaristan’da halihazirda fiilen uygulanmamakta. A¢ik ara en yiiksek orana sahip lilke
biziz.

Dijital hizmet vergisi uluslararas1 vergi hukuku i¢inde nasil bir yere sahip? Niye
ortaya ¢ikt1? Bundan sonra ne olur, nereye gider? Aslinda benim konusmak istedigim
seyler bunlar. Yani, becerebilirsem, sizlere biiylik resmi gosterme diisiincesi i¢indeyim.
Saka bir yana, slaytta gordiigliniiz resim ger¢ekten de diinyanin en biiyiikk yagh boya
portresi imis. Gegtigimiz ay 62 milyon dolara Dubai’de bir agik artirmada satilmis. Adi
da “Insanligin Yolculugu” Ben de siiremin kalaninda uluslararasi vergi hukukunun

yolculugunu birazcik anlatmaya ¢alisacagim.
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Her devlet egemen, her devlet caninin istedigi vergiyi koyabiliyor, degil mi?
Elbette koyabiliyor ama realite tam da Oyle degil aslinda. Ciinkii egemenlerin
egemenlikleri ¢atismaya baslayinca problemler ortaya c¢ikiyor... Soézii OECD’ye
getirecegim, tahmin etmissinizdir ama Once 1930'larin Amerika’sindan esinlenmek
istiyorum. ABD'de kanunsuzlugun had safhada oldugu 20. yilizyilin ilk yarisinda her bir
mafya ailesi ililkenin bir kdsesini ele gegirmis ve herkesi haraca — bir nevi vergi herhalde
— baglamig. Mafya aileleri birbirlerinin egemenlik alanlarina da miidahale etmeye
baglayinca kavgalar, ¢catismalar baglamis. Eski zaman filmlerinde araba pencerelerinden
makineli tiifeklerle ates eden Al Capone gibi gangster karakterlerini hepimiz izlemisizdir.
Sonunda bakmislar ki bu is boyle olmayacak, sorunlar kavgayla ¢oziilemeyecek, New
York’un bes biiylik mafya ailesi ile Chicago ve Buffalo’nun mafya aileleri bir araya
gelmisler ve “The Commission”, “Komisyon — Kurul” diye bir yap1 olusturmuslar.
Bundan sonra bolgelerin nasil paylasacagini, hangi haraci kimin toplayacagini kendi
aralarinda konusarak, doviigmeden, catismadan halletmeye baslamiglar. Rivayet odur ki

Komisyon bugiin dahi faalmis. 1980'lere kadar faal olduguna dair FBI raporlar1 var.

Uluslararas1 vergi konugsmaya basladigimizda da belli ki devletlerin ¢atismak yerine
catis1 altinda bulusmay1 tercih ettikleri yer OECD. OECD’de bulusuyoruz, OECD’de
1963°ten beri gelistirilmekte olan model anlagmalar {lizerine insa edilmis vergi sistemi
icinde yer aliyoruz hepimiz. Aslinda gene biliyoruz ki 1919°da ICC’nin, Uluslararasi
Ticaret Odasi’nin bir ¢cagrisiyla 1920'lerde Milletler Cemiyeti'nin ¢aligmalariyla baslayan
bu siirecte esasen o donemin diinyasinin gergekleri dikkate alinarak bir uluslararasi vergi
sistemi kurgulanmis. Ilk olgun diyebilecegimiz metin 1928'de Milletler Cemiyeti'nin
vergi uzmanlarinin hazirladigi birden fazla model anlasma, taslak anlasma metni idi.
OECD modeli 1928'deki Milletler Cemiyeti modelleri ile mukayese edilirse bugiin dahi
model anlagmalarin omurgalarinin aynit oldugu goriiliir. 1920'lerin  kurgusunun,
temellerinin; siiphesiz ki zaman iginde degisikliklere, evrime ragmen giiniimiiz model
anlagmalarinda da varligini siirdiirdiigii goriiliir.

Niye bunlar1 soyliiyorum? Su nedenle: Bugiin “dijital ekonomi” adi altinda
konuguyoruz; bugiin dijital ortamdaki reklam gelirlerinin vergilendirmesini konusuyoruz
ama bu konular aslinda bundan yirmi sene evvel konusulmaya, tartisilmaya baslandi.
1997'de Turku’da, 1998'de Ottawa’da o giiniin OECD Maliye Bakanlar1 bir araya geldiler

ve dediler ki “Mevcut uluslararast vergi anlagsmalar1 sistemi elektronik ticarete de — o
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zamanin terminolojisi bu idi — uygulanir.” 2000'li yillarin ilk on senesi OECD’nin
elektronik ticareti vergi anlagsmalarina uydurmaya g¢alismasiyla gecti. Biliyoruz ki bu
caba basarisiz, islevsiz oldu. Mevcut uluslararasi vergi sistemi i¢inde kiiresel elektronik
ticaretten kaynaklanan vergi pastasi ilk basta giineyden kuzeye, dogudan batiya kaymakta
idi. Bu da daha egemen devletler icin avantajli bir seydi aslinda. Ancak, zamanla
teknoloji gelistikge, Internet iizerinden veya benzeri sekillerde elde edilen gelirler
cogaldikca devletlerin vergi pastalar1 sadece dogudan batiya degil, batidaki devletlerin
kendi aralarinda da kaymaya baslayinca ve hatta (kismen) doguya yonelince bu sefer
ozellikle G20 iilkeleri arasinda, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda “Bu isten bizde zararli
cikiyoruz.” sesleri yiikselmeye basladi ve biz 2010'lu yillarda BEPS projesi ile
karsilastik. BEPS projesinde 15 tane “eylem plan1” var. Bu planlardan ikincisi, tigiinclisii,
dordiinciisii, besincisi degil, “birincisi” dijital ekonomi ile ilgili. Dolayisiyla, bugiinkii
meseleler aslinda OECD’nin eskiden beri sdyleyegeldiklerinin artik yeterli olmadiginin
2015’te kesin olarak ortaya konmasiyla degismeye baslayan devletlerin pozisyonlarindan

kaynaklantyor...

Izninizle 2015°ten dort yil ileriye atlayacagim. Ciinkii 2015°ten 2019'a kadar gecen
yillarda benim konumun ilk kismu ile ilgili bir gelisme oldu: Avrupa Birligi ¢atis1 altinda
bir dijital hizmet vergisinin bir birlik diizenlemesi olarak getirilmesi konusulmaya
baglandi. Bu siireci baglatanlar, siirecin liderligini yapanlar, tahmin edilecegi iizere, ii¢
biiyiik Avrupa iilkesiydi. Fransa’ydi, Ingiltere’ydi ve de Almanya’ydi. Ancak, bu siireg
baltalandi. Bu siire¢ soyle baltalandi: ABD basindan beri bir dijital hizmet vergisine kars1
cikiyordu. (Bugiin de ¢ikmakta...) Kapali kapilar arkasinda artitk ne tir diyaloglar
gerceklestiyse, kiiclik Avrupa Birligi iiyeleri, 6rnegin Luxemburg, 6rnegin Malta, birlik
catist altinda tek bir dijital hizmet vergisi diizenlemesi yapilmasina karsi ¢iktilar. Bu
konuda Avrupa Birligi boliindii. 2017-2018 den bahsediyorum... Avrupa boliindii ama
Fransa dedi ki “Eger OECD catis1 altinda bir ¢6ziim bulunamazsa ben kendi dijital
hizmet vergimi koyacagim.” Ingiltere bir kenara ¢ekildi, zaten giindemi BREXIT ile
mesguldii. Ingiltere bir dijital hizmet vergisi koyma konusunda ¢alismaya devam etti ama
bunu Fransa gibi yiiksek sesle dillendirmedi. Almanya'ysa ilging bir sekilde sustu, bu
konuda herhangi bir siire¢ baslatmadi. ABD “Olmaz!” dedi, Fransa “Yaparim!” dedi.
2019 senesinde Fransa Devlet Baskani Macron bir dijital hizmet vergisini

yasalagtirdiklarini ilan etti. Ayn1 y1l bitmeden biz de dijital hizmet vergisini yasalastirdik.
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Oysa geri kalan tilkelerin ¢ogu bekle-gor tutumu sergilemekteydiler o esnada. Fransa
dijital hizmet vergisini koydugunda ABD kendi yasalar1 uyarinca Fransa hakkinda bir
sorusturma baslatti. ABD Baskani Trump ve Bagkan Macron bu konuyla ilgili olarak
karsilikli cok sert “tweet”ler attilar. Sonra 2019"un ikinci yarisinda G7 zirvesinde iki lider
bulustu. Kapal1 kapilar arkasinda her ne konustular ise karsilikli iisluplar yumusadi ve
Ocak 2020’de, OECD catis1 altinda 2020 yil1 sonuna kadar uluslararasi vergi pastasinin
yeniden boliisiilmesi meselesinin  ¢dziilmesi hususunda anlastiklarint acikladilar.
Boylelikle dijital hizmet vergisi glindemden ¢ikacak idi...

Bu agiklamalar {izerine hakikaten de OECD haril haril ¢alismaya basladi. O
giinlerde fikrimi soran arkadaslarima, meslektaglarima ben soyle diyordum: “Kasim
(ABD’nin Bagkanlik) se¢imlerini gérmeden OECD’den higbir sey ¢ik(a)maz.” Hakl
¢iktim. Baskan Trump’in akibeti belli olana kadar OECD catis1 altinda bir sonug¢ ortaya
¢tkmadi. Baskan Trump’in gorevi sona erdikten sonra ise yeni bir gelismeyle karsilastik.
ABD'nin yeni yonetimi farkl bir tislupla glindemi dijital hizmet vergilerinden altta yatan
diger bir (asil) meseleye ¢evirdi. Cok uluslu sirketlerin biitiin iilkelerde vergi 6demelerini
mimkiin kilan, az da olsa biitiin iilkelerde mutlaka vergi 6demelerini tesvik edecek bir

bagka sistemi daha yiiksek sesle, daha kabul eder bir sesle dillendirmeye basladi ABD.

(Siire nedeniyle:) Hemen bugiline atlayayim, nihayetinde gelinen noktayi sdyleyeyim.
Bundan bir ay evvel ABD Hazine Bakani Yellen “Biz %21’lik asgari (minimum) kiiresel
kurumlar vergisi 6neriyoruz” dedi. Bugiinden iki giin 6nceki a¢iklamasinda ayni oneriyi,
bu kez oranini revize ederek, tekrarladi; “Biz %15°lik asgari (minimum) kiiresel
kurumlar vergisi 6neriyoruz” dedi.

Bu %15°lik oran bence oldukga ilgi ¢ekecek bir oran. Ciinkii herkes dibe dogru bir
yarig i¢inde yillardir, cok uzun yillardir. Biitiin devletler olarak bu yaristan hep birlikte
zarar goriiyoruz aslinda. Dolayisiyla ¢ogu devlet sanki %15'lik oran1 kabul edecek gibi
geliyor bana. Avrupanin Google, Facebook gibi sirketleri agirlayan iilkesi Irlanda'daki
kurumlar vergisi oraninin da %12,5 oldugunu, yani onun iizerindeki bir oranin kabul
edilebilir bir oran oldugunu da dikkatinize sunmak isterim.

Izninizle size diinden bir agiklama dinletmek istiyorum. Alman Maliye Bakani

Olaf Scholz: (Konusmamin bu aninda sayin bakanin ilgili beyanatimin kaydini izlettim.’

356z konusu beyanati https://twitter.com/BMF Bund/status/1395700042846064650?s=20 adresinden
izlemek mimkindir.)
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Beyanatta, ozetle, ABD 'nin %15 lik asgari kiiresel vergi teklifi coskuyla karsilanmakta,
bu yaz i¢in uluslararasi diizeyde bir ¢éziim tiretilebilecegine iligkin umut dillendirmekte
idi.)

Simdi son ciimlelerim: Dijital hizmet vergileri ¢ogu devlette aslinda uluslararasi
diizeyde bir ¢oziim {iretilinceye kadar bir ara ¢6ziim olarak giindeme getirilmisti ve ¢ogu
devlet OECD c¢atis1 altinda bir ¢oziim iretildiginde dijital hizmet vergilerinden
vazgececeklerini taahhiit ediyordu. Almanya bu siirecte hep kenarda durmayi, izleyip
gérmeyi tercih etmisti. Fransa ya da Tirkiye gibi ABD ile catisir bir pozisyona
girmemisti. Simdi goriiyoruz ki ABD'nin GILTI projesini, ki bu OECD’nin GloBE
projesinin alternatifidir, desteklemekte. ilerleyen donemde gergekten bir kiiresel asgari
kurumlar vergisinde ulagilabilirse, ihtimal odur ki, dijital hizmet vergileri
glindemimizden ¢ikabilir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ederim.

(Not: 22 Mayis 2021 °de gerceklestirdigim bu sunumumdan iki hafta kadar sonra, 2
Haziran’da ABD Ticaret Temsilciligi baskaca iilkelerin yani sira Tiirkiye nin dijital
hizmet vergisi hakkinda yiiriittiigii sorusturmay: tamamlayarak belirli iiriinlerde %25
oraninda ek giimriik tarifesi uygulanmasi yoniinde karar verdi. Ancak, séz konusu ek
tarifelerin uygulanmasint OECD ve G20 ¢atist altindaki miizakerelere siire tanimak igin
erteledi.* 5 Haziran’da ABD Hazine Bakani Yellen, G7 Maliye Bakanlarimin (ki G7
tilkeleri diinya ekonomisinin yaklasik yarisini temsil etmektedir) en az %15 oraninda bir
kiiresel asgari kurumlar vergisini daha once ornegi goriilmemis derecede gii¢lii bir
sekilde desteklediklerini acikladi.”> 1 Temmuz’'da OECD kiiresel ekonominin %90 indan
fazlasint temsil eden 130 devletin en az %15 oranminda bir asgari kiiresel kurumlar
vergisinde uzlastiklarini agikladi.® Bu geligmelerin dijital hizmet vergilerinin akibeti

tizerindeki etkisini ilerleyen yillarda gorecegiz.)

4 Bkz: https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/Turkey DST_Action.pdf

5 Bkz: https://twitter.com/SecYellen/status/1401140688952102912

® Bkz: https://www.oecd.org/tax/beps/130-countries-and-jurisdictions-join-bold-new-framework-for-
international-tax-reform.htm
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Kiiresel diizeyde politika yapicilar dijital hizmet vergisinde Avrupa Birligi ara
¢coziimiinii tartismaya devam ederken ulusal diizeyde sorunu kavramaya yonelik tek tarafli
alinan 6nlemlerin Avrupa Birligi ara ¢oziimii ve nihai hedefle - ki bu nihai hedef adil, seffaf ve
tarafsiz vergilendirmedir- ne kadar uyumlu oldugu da uluslararast literatiir ve vergi
cevrelerinde tartismaya acilmistir. Nihai hedefin politik regiilatorii mekansal agidan
OECD’dir. OECD’nin uluslararas: igbirligi ve koordinasyon agisindan 6nemini disarda
birakmadan, nihai hedefi ne kadar gerceklestirebilecegine bugiine kadar karsilasilan pratik
deneyimler nedeniyle bir soru igareti birakmak gereklidir. Bu ¢alisma konusu agisindan soru
isaretine bagl tartigmalar kapsam disinda tutulmaktadir. Dijital Hizmet Vergisi ile ilgili
olarak kiiresel 0l¢ekte tek tarafli onlemler lizerinden yapilan ana akim tartigmalarin merkezini
verginin niteligi, matrahi, orani, miikellefiyet esikleri ve verginin niteligine bagh olarak vergi
anlagmalar1 ile uyumu meseleleri olusturmaktadir. Bu noktada, Tiirk yasa koyucu tartigmay1
bir adim Oteye tasimis, AB direktifi ve tek tarafli ulusal ¢6ziim arayislarinda goriillmeyen yeni
bir konuyu Tiirk yaklagimi olarak giindeme getirmistir. Giindemin basligi, vergi giivenligidir.
[k bakista, madde ile yetki devrinin smirmin pozitif hukuka uygunlugu tartismalarmi bugiine
kadar “usul ve esaslar” iizerinden yapan -ki bu tartisma vergi hukukunun eskimeyen
tartismalarindan biridir- vergi hukuku uygulama ve akademisi i¢in yasa koyucunun daha
once goriilmeyen bir yenilik getirdigi anlasilmaktadir. Teblig sorunsali, Tiirk yaklagimi olarak
ortaya ¢ikan vergi giivenligi konusunun Anayasa’ya uygunlugu meselesidir.

7194 Sayil1 Kanun’un 7. maddesinde diizenlenen “Vergi giivenligi” konusu genel olarak
bakildiginda beyanname verme ve ddeme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmeyen bu
Kanun kapsamindaki dijital hizmet saglayicilarinin yiikiimliilikklerini yerine getirilmemesi
halinde, sunmus olduklar1 hizmetlere erisimin, bu yiikiimliiliikler yerine getirilinceye kadar
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan verilecek bir kararla engellenmesini ve bu kararin
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan ilgilisine iletilecegini hiikiim altina
almaktadir.

Teblig sorunsali ile ilgili degerlendirmeler yapmadan 6nce maddeye iligkin bir nitelik
belirlemesi yapilmak durumundadir. Kanun yan baslig1 ve gerekcgesi vergi giivenligi lizerine
kuruludur. Ogretide ortaya konuldugu iizere, vergi giivenligi sadece vergi ddevinin dogru bir
bi¢cimde yerine getirilmesini saglamaya yonelik diizenlemeleri degil; ayn1 zamanda vergileme
iligskisinin diger tarafini olusturan vergi miikelleflerinin de gilivenligini saglamaya yonelik
diizenlemeleri de icerirler. Bu bakimdan, vergi giivenligi iki yonlii bir kavram olup vergi

giivenliginin saglanmasi vergi idaresi ve vergi miikelleflerinin yetki, 6dev, sorumluluk ve
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haklarina iliskin biitiin diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu eksende, hukuk teknigi agisindan
maddenin bir idari yaptirim oldugu tespiti yapilmalidir.

Niteliksel ac¢idan idari yaptirim o6zelligi tasiyan maddenin norm denetimi ve/veya
bireysel bagvuru agisindan anayasaya uygunlugu tartigmasin anayasa mahkemesinin yakin
tarihli igtihatlar1 ve temel haklar {izerinden yapmak miimkiindiir. Bu noktada, maddenin
anayasa/yasa uygunluk oOlclimlemesi agisindan gerek anayasal ilkeler gerekse anayasal
vergilendirme ilkeleri agisindan ¢apraz okumalar yapmaya olduke¢a elverisli oldugunu ifade
etmek gerekir.

Hukuk Devleti agisindan; idari yaptirnma konu eylemler ile bu eylemler karsiliginda
uygulanacak yaptirimlar arasinda adil bir dengenin bulunmasinin hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir. Cevabi aranacak soru: kanun koyucunun takdir hakki kapsaminda vergi giivenligi
ve adaletini tesis etmek amaciyla ihdas ettigi s6z konusu kural, gerek miikellef gerekse de
vergiyi almaya yetkili idarenin kosullar1 arasinda makul bir dengeyi saglamakta midir?

Karar 1: Anayasa Mahkemesi (E.2016/43, K.2017/146, T. 1.11.2017) emlak vergisinde
zamanasimina iliskin ictihadinda, zamanagiminin islemesi i¢in vergiyi doguran olay
yerine “6grenme” tarihini esas alan kural yoniinden yaptigi degerlendirmede; ... s6z konusu
tehdit miikellefin kasten ya da ihmal suretiyle kanundan kaynaklanan bildirimde bulunma
yiikiimliiliigtinii yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica kanunun agik¢a miikellefe
yiikledigi bu yiikiimliiliige aykiri davranilmas: nedeniyle idarenin haberdar olamadigi bir
tasinmazin vergilendirilmesi hususunda idareye makul bir firsat taninmamasinin da hukuki
giivenligi zedeleyecegi goz ardi edilmemelidir”.

Anayasa mahkemesinin bu igtihadindan bakildiginda, beyanname verme ve O0deme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen dijital hizmet saglayicilarina erisimin engellemesini
idareye vergi alacagini giivence altina almak bakimindan makul bir firsat tanima olacagini
iddia etmek miimkiindiir. Bununla birlikte, kanaatimce olmas1 gereken hukuk agisindan bu
olas1 sonuca katilmak miimkiin degildir. Nitekim bu olasi sonu¢ Anayasa Mahkemesi’nin
asagida yer alan ictihadiyla da celisir 6zellik gosterecektir.

Karar 2: Bu olayda, (E.2019/70, K. 2019/81, T.16/10/2019) kanal ve frekans kullanim
bedelini 6demedigi gerekgesiyle idare tarafindan yayini durdurulan yayinci kurulus tarafindan
acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay
13.Dairesi yasanin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. itiraz konusu kuralla
diizenlenen yayin durdurma isleminin daimi veya gecici mahiyette oldugu Kanun metninde

belirtilmemigtir. Ancak kanal ve frekans kullanim bedelinin usuliine uygun 6denmemesi

55



iizerine kuruluglarin karasal yaymlarmin durdurulacaginin  hilkme baglanmis olmasi
karsisinda yayin durdurma isleminin anilan bedelin 6denmesine kadar tesis edilebilecek gegici
bir nitelik tasidig1 anlasiimaktadir. Nitekim, Ust Kurulun uygulamasi da bu yoéndedir.
Ayrica yayin durdurma tedbirine basvurulmasi bakimindan 6denmeyen kanal ve frekans
bedelinin parasal tutar1 hakkinda Kanun’da bir sinir 6ngoriilmediginden anilan tedbire kanal
ve frekans bedelinin tamamen 6denmemesi durumunda bagvurulabilecegi gibi kismen
O0denmeme halinde de bagvurulabilecegi anlagilmaktadir. Bagvuru kararinda ozetle; itiraz
konusu kuralda kanal ve frekans kullanim bedelini Kanun’un 42. maddesine gore 6demeyen
kuruluslarin karasal yaymlarinin durdurulmasinin 6ngoriildiigii, anilan maddede 6denmeyen
Ust Kurul gelirinin genel hiikiimlere gére tahsil edilecegi hususunun 6zel olarak diizenlendigi,
bu yolla tahsili miimkiin olan bir alacak nedeniyle 6zel radyo ve televizyonlarin yaymn
faaliyetlerinin biitiiniiyle durdurulmasinin Ust Kurul alacaginin tahsili bakimmdan zorunlu
olmadigi, bu yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir orant1 bulunmadigi, bu
yoniiyle ol¢iiliiliik ilkesini ihlal ettigi ve hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi
uyusmazligi Anayasa’nin 13., 26. ve 28. maddeleri yoniinden de incelenmistir. Kural,
Anayasa’nin 13., 26. ve 28. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

Bu karardan hareketle, dijital hizmet vergisi vergi gilivenligi maddesi a¢isindan kuralla
Ongoriilmils erisim yasagi ile vergisel yiikiimliiliikklerin tam olarak yerine getirilmesinin
amaglandigi iddia edilebilir. S6z konusu tedbirin hedeflenen amaca ulasma bakimindan agikga
elverisli olmadig1 sdylenemez. Bu durumda, 6ngoriilen sinirlamanin ulagilmak istenen amag
bakimindan zorunlu olup olmadigina ve sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul
bir dengenin bulunup bulunmadigina bakilmalidir. Bir tiir idari usul kodu olan Vergi Usul
Kanunu ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri gz oniine alindiginda vergisel 6devlerin yerine
getirilmemesine kars1 birtakim tahsil yollarinin pozitif hukukta 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.
Yasada gecikmesi ya da 6denmemesi durumunda gecikme zammi uygulanan ve icra yoluyla
da tahsili miimkiin olan bir alacak nedeniyle kademeli bir tedbir yontemi olmaksizin,
dogrudan erigim yasagi Ongoriilmektedir. Kanunda erisim yasagi uygulamasi bakimindan
O0denmeyen parasal tutar i¢in bir sinir da dngoriilmemis, dolayistyla kiigiik meblaglar i¢in de
bu siirecin isletilebilmesine imkan taninmistir. Ustelik yayin durdurma konusunda bagh yetki
s6z konusu oldugundan kiiciik meblaglar yoniinden de erisim yasagi zorunlulugunun

bulundugu anlasilmaktadir. Ote yandan erisim yasagi tedbirinin neticesinde ilgili dijital
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hizmet saglayicinin faaliyetlerinin durmasi ve gelirlerinin kesilmesiyle gegici olan erigim
yasag1 tedbiri kalic1 hale gelebilecektir. Bu ¢ercevede anilan hususlar dikkate alindiginda
ongoriilen tedbirin kuralla ulagilmak istenen amag¢ bakimindan zorunlu olmadigi, kuralda
sinirlamayla hedeflenen kamu yarari ile sinirlama aract olarak erisim yasagi bulunmasi
gereken makul dengenin kurulamadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Karar 3: Anayasa Mahkemesi (E.2014/87, K.2015/112, T. 8.12.2015) bu igtihadinda
213 sayilh Kanun'un mikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendini
tartismustir. Iptali istenilen kural ile Maliye Bakanligina verilen yetki, calisma 6zgiirliigiiniin
giivence alaninin kanun koyucu tarafindan daraltilmasi niteliginde oldugundan Anayasa'nin
13. maddesi anlaminda bir simirlandirma niteliginde oldugu tespit edilmistir. Bu sinirlama
ticaret yapmak isteyen kisilerin vergi borcu dahil kamuya olan borglarin1 6demeye zorlayict
nitelik tasidigindan anayasal agidan mesru bir amaca dayanmaktadir. Ancak iptali istenilen
kural ile getirilen simirlamanin demokratik toplum diizeni i¢in gerekli nitelikte, baska bir
ifadeyle giidillen kamu yarar1 amacini gerceklestirmekle birlikte, temel haklara en az
miidahaleye olanak veren o6l¢iilii bir sinirlama niteliginde olup olmadig1 incelenmesinde s6z
konusu sinirlamanin, amaci itibartyla Anayasa'nin 73. maddesi uyarinca Odev olarak
belirlenen vergi borcu ile diger kamu borglarinin diizenli ve siirekli bir bi¢imde tahsilini,
kamu alacagiin giivence altina alinmasini ve tahsilatin hizlandirilmasini saglamaya yonelik
oldugu degerlendirmesini yapmustir. Mahkemeye goére, Anayasa ve kanunlarla, kamu
giderlerinin karsilanabilmesi i¢in bir ddev olarak ongoriilen vergi ddeme yiikiimliiliigliniin,
zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi durumunda, kanunlarla idareye yiiklenen kamu
hizmetlerinin, buna bagli olarak kamu diizeninin ve baskalarinin hak ve Ozgiirliikklerini
korumanin aksatilmadan siirdiiriilmesi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, demokratik toplum
diizeni bakimindan alinmasi gerekli tedbirler kapsaminda olan, keyfi ya da hakkin 6ziine
dokunacak bir smirlama getirmeyen, temel hakkin kullanimini ortadan kaldirmayan iptali
istenen kural, istisnai bir alanda ve dar kapsamli oldugundan sinirli ve 6lgiiliidiir. Bu nedenle

kural, Anayasa'nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykir1 bulunmamustir.

Anayasa Mahkemesi’nin karar Ozelinde ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti agisindan
yaptig1 degerlendirmeye katilmak miimkiin degildir. Nitekim, katildigimiz karst oy
goriiglerinden hareketle dijital hizmet vergisi vergi giivenligi maddesi bakimindan ¢alisma ve
sO0zlesme hiirriyeti ekseninde kural ile gelen miidahalenin, 6zel tesebbiisiin ¢aligma hakkini

zedelemekten 6te ortadan kaldirdigini ifade etmek miimkiindiir.
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Anayasa Mahkemesi'nin yakin tarihli okumalarindan hareketle olasi bir norm
denetimi ve/veya bireysel bagvuru kararinda konuyu nasil ele alacagi, anayasa yargicinin
ictthaden anayasa maddesinin igerigini nasil dolduracagina iliskin Ongdriiler hi¢ siliphesiz
spekiilatif olacaktir. Bununla birlikte, Anayasa yargisinin varlik nedenine bagl olarak

yapacagi okumanin 6zgiirliikleri daraltict bir sonuca kap1 agmamas1 umulur.

ANAHTAR KELIMELER

Dijital Hizmet Vergisi, Vergi Giivenligi, Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

KRiPTO PARALAR VE VERGILENDIRME
Dr. Ogr. Uyesi Altan RENCBER
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Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi
Mali Hukuk Anabilim Daly
OZET

Kripto-paralar, merkez bankalarma ait olmayan nitelikleri ve kisiler arasinda bir
kuruma ihtiya¢ duymadan transfer edilebilmeleri nedeniyle finans piyasalarinin giindemdeki
konularindan biri haline gelmistir. Kripto paralar bu nedenle ciddi deger kazanmistir. Bu
derece degerli varligin nasil vergilendirilecegi tartigilir hale gelmistir.

Tebligde oncelikle kripto paralarin nitelikleri tespit edilmeye calisilmistir. Kripto
paralar ilke defa Merkez Bankasi’nin 16.04.2021°de yaymmladigi “Odemelerde Kripto
Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik” de gayrimaddi hak olarak tanimlanmistir.
Vergi Hukuku’nda da belirlilik ilkesi geregi kripto paralarin gayrimaddi varlik olarak
tanimlanmas1 ve bu sekilde vergilendirilmesi beklenmektedir. Ancak herhangi bir diizenleme
olmadan da vergilendirme yapilmasi miimkiindiir.

Kripto paralara iliskin olarak 3 farkli durumda gelir, katma deger ve veraset ve intikal
vergileri agisindan vergiyi doguran olaylarin gerceklesebilecegi tespit edilmistir. Madencilik
faaliyeti, alim satim faaliyeti ve aracilik faaliyetleri acisindan vergilendirme yapilmasi
miimkiindiir.

Madencilik faaliyeti nedeniyle elde edilen kazanglarin GVK’nin 37’nci maddesine
gore ticari kazang kapsaminda gelir vergisine tabi olmasi, sermaye sirketlerinin biinyesinde
yapilmasi durumunda, elde edilen kazanglarin kurumlar vergisine tabi olmasi gerekmektedir.
Ayni durum aracilik faaliyetine iligkin olarak kripto para borsalarinin elde ettigi gelir
acisindan da gecerlidir.

Aracilik faaliyetlerini gergeklestiren sirketler bakimindan bunlarin ¢ogunun kanuni
veya is merkezi veya daimi temsilcisi ile igyeri Tirkiye’de bulunmadigindan, cgifte
vergilendirmeyi dnleme anlagmalar1 geregi bu sirketleri Tiirkiye’de vergilendirmek miimkiin
olmayacaktir.

Kripto para alim satiminin vergisel boyutu ise daha tartismalidir. GVK agisindan ticari kazang
temelde bir alim satim faaliyetidir. Neyin alinip satildig1 6nemsizdir. Bu nedenle kripto para
alim satimmin devamlilik unsurunu da saglamasi durumunda ticari kazan¢ kapsaminda
vergilendirilmesi miimkiindiir. Devamlilik unsuru yok ise arizi kazang olarak

vergilendirilebilir.
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KDV agisindan ise, kripto paralar “para” olarak nitelendirilmedik¢e ve ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet ¢ercevesinde teslime konu oldukga, vergiyi doguran olay
gerceklesmis sayilacaktir. Benzer sekilde VIVK agisindan, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagimin

ivazsiz tasarrufuna veya mirasina konu oldukga, vergiyi doguran olay ger¢eklesmis

sayilacaktir.
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KRIPTOPARA KULLANIMI YOLUYLA VERGI KACIRMANIN VERGI
CEZA HUKUKU ACISINDAN YAPTIRIMA BAGLANMASI SORUNU

Dr.Ogr.Uyesi Saban Cankat TASKIN

Istanbul Aydin Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali

OZET

Blokzincir (Blockchain) son yillarda sik¢a duydugumuz kavramlardan. Bitcoin’le
adin1 duymaya alistigimiz bu kavram adeta Bitcoin ile 6zdeslesmis halde. Ne var ki aslinda
bitcoin ile blokzincir birbirinden farkli kavramlar. Bitcoin, bir tiir sanal (kripto) para
birimiyken, blokzincir bir tiir “yenicag giivenlik arac1”dur.

Gergekten de sadece delil sagligi anlaminda degil, bankacilik sektoriinden emlak
sektoriine kadar neredeyse her alanda blokzincir kavramin1 duymaya basladik. Blokzincir
sistemini kullanan kripto paralarin Tiirkiye’de son birkag¢ yildir artan kullanimi karsisinda;
kripto paralarin vergi islemlerini gizlemek i¢in kullanilabilmesinin miimkiin olup olmadig;
eger mimkiinse bu yolla vergi kacirilmasi durumunda, sugun 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesinin a-2 maddesindeki “defter, kayit ve belgelerin tahrif
edilmesi veya gizlenmesi” sugunu olusturup olusturmayacagi bir hukuki sorun olarak ortaya
konabilir. Belirtilen hukuki sorunlarin asilmasi ve “yaptirimsiz kalmamasi” igin yasal
diizenlemeler gerekebilir.

Keza yine kripto paraya yapilan yatirnmin mal beyaninda bildirilmesinin gerekip
gerekmedigi de 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkindaki Kanun’un 112’nci
maddesindeki “mal edinme ve artmalarin bildirmeme” sugunu olusturup olusturmayacagi da
baska bir hukuki sorun olarak ortaya ¢ikabilir. Bu climleden olarak, Tiirk Ceza Kanunu’nun
282’nci maddesinde diizenlenen “suctan kaynaklanan malvarhigr degerlerini aklama” suguna
da konuyla baglantis1 iizerinde durulmali ve deginilen sorunlar ceza hukukunun temel

kavramlari 1s181nda tartisilmalidir.
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AKILLI SOZLESMELERIN VERGILENDIRME SURECINE
ETKILERI"
Doc.Dr. Giilsen GEDIK

Bursa Uludag Universitesi
Hukuk Fakiiltesi
Mali Hukuk Anabilim Dali

Blok zinciri teknolojisi en kii¢lik elementi veri bloklar1 olan, siirekli bilyliyen ve klasik
veri depolama ydntemlerinin aksine merkezi olmayan (dagitik) yapist olan bir teknolojidir.
Bagka bir deyisle blokzincir, merkezi bir sunucunun veya giivenilir bir otoritenin
kaldirilmasima olanak saglayarak, merkezi giivenin internet ortaminda dagitilmasma denir.
Blokzincir teknolojisi yaygin olarak Bitcoin ve Ethereum gibi sanal paralarin altindaki
teknoloji olarak bilinmektedir. Fakat bu teknoloji sagladigi olanaklar ve gesitlendirilebilir
uygulamalart ile ¢ok daha genis bir yelpazeye sahiptir.

Amerikali bilgisayar bilimci Nick Szabo tarafindan ortaya atilan akilli sdzlesme
yaklasimi, kullanict ara yiizleri ile ag protokolleri birlestirilerek ag giivenilirligini artiran bir
ara¢ olarak tasarlandi. Gilinlimiizde ise sézlesmenin taraflarinin anlastig1 sartlarda kod dizini
olarak tutulan kod bloklaridir. Blok zincirine kaydedilmis akilli s6zlesmeler, giivene dayali
olmayan anlagma protokollerinin olusturulmasini saglar. Boylece taraflar birbirlerini tanimak
veya karsilikli giiven duymak zorunda kalmadan ag iizerinden taahhiitler verebilecegi
anlamma gelir. Akilli sézlesmelerin en biiyliik avantaji aracilara olan ihtiyaci ortadan
kaldirmasidir.

“Eger olursa.....olsun” prensibi ile c¢alisir. Etherum blok zinciri, bu sézlesmelere en
kapsamli destekleyen blok zincirdir. Bu blok zincirin gelistiricileri, farkli ihtiyaglara cevap
vermek lizere sirasiyla, Serendipity, Solidity ve Vyper programlama dillerini tanimlamustir.

“Akilli sozlesme” esasen Ozel olarak akilli degildir veya yasal sozlesmelerle
karigtirilmamalidir. Bu s6zlesme sadece insanlar gibi akilli olarak kodlanir ve belirli sartlar
gerceklestiginde oncelikle avukatlar, mali miisavirler ve yazilimcilar arasinda disiplinler arasi

bir calisma ve zaman gerektirir. Tiim bunlara ek olarak akilli sdzlesme giivenligi teknik

" Dog. Bu Sempozyum’da sunulan Teblig, “Akilli Sézlesmeleri Vergilendirme Siireci Uzerindeki Etkileri” bashkli
makale olarak Legal Mali Hukuk Dergisi, C:16, Say1:185, Y11:2020, 5.1199-1225 yayimlanmustir.
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alanda halen ¢Ozlilmesi gereken bir tartisma konusudur. Ancak daha karmasik soézlesme
hiikiimlerinin de yakin gelecekte olusturulmasi beklenecektir.

Vergi idareleri agisindan bakildiginda ise -her ne kadar dijital kayitlar icin yeni bir
sisteme gecgerken gecis asamalarinda yedekleme ve paralel sistemlerin calistirllmasinda
kurulum maliyetleri ile potansiyel teknik ve prosediirel giigliikkler olsa da- blok zincirleri,
degistirilemezlik 6zelligi sebebiyle taraflara giiven verecektir. Blok zinciri mekanizmasina
dayanan vergilendirme sistemi ile verginin tahsilinde otomatiklesme hizlanabilecek, devlet
vergiyi aract sorumlulara gerek duymadan hizli bir sekilde tahsil edebilecek, islem maliyetleri

biiylik 6l¢iide azaltirken bir taraftan igverenlerin nakit akis1 sorunlart hafifleyecektir.
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VERGI SUCLARININ TESPiTi VE MUHAKEMESINDE ELEKTRONIK
DENETIM UYGULAMALARI VE ETKILERI
Dr.Ogr.Uyesi Zafer ICER

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali &
Yener YUCEL

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi &

Okan ATAK

Vergi Miifettisi

OZET

Vergi miikellefleri yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerinde, bazi fiillere idari yaptirimlar
uygulanirken, bazi fiillere ise vergi kaybinin disinda kamu diizenini de bozmas1 nedeniyle adli
ceza uygulanmaktadir. Bu kapsamda, daha agir fiiller olan vergi suglar1 hiirriyeti baglayici
ceza ile yaptirima baglanmis olup ceza hukuku asamasinda sorusturma ve kovusturmaya tabi
tutulmaktadirlar. Teknolojik gelismeyle beraber dijitallesme artik¢a, miikellefler tarafindan
vergi kayip ve kagagini artirmanin ve vergi sucu islemenin yontemleri de degigsmekte ve
farklilagsmaktadir. Bu dogrultuda, vergi denetim birimleri de dijital ¢aga ayak uydurmaya
calisarak denetim yoOntemlerini gelistirmektedir. Gliniimiizde vergi denetimlerinin, klasik
denetimden bilgisayar destekli denetime, elektronik denetime, hatta yapay zeka yoluyla
denetime dogru evrilmekte oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada; Tiirkiye’deki vergi
suglarinin neler oldugu, vergi suglarinin nasil tespit edilip sorusturuldugu, vergi sug¢larinin
tespiti ve muhakemesinde elektronik denetim uygulamalarinin neler oldugu ve bu
uygulamalarin etkileri anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Sucgu, Vergi Kagak¢iligi, E-Denetim, Dijitallesme, Biiylik Veri.
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GIRIS

Vergi bilinci, ahlaki ve kiiltiiriiniin gelismedigi iilkelerde ortaya c¢ikan vergi suglari,
vergi kayip ve kagagina neden olmakta ve kamunun diizenini bozmaktadir. Bu 6neminden
dolaytr vergi hukuku alanindaki 6nemli ihlaller, hiirriyeti baglayici cezalarla yaptirima
baglanarak onlenmeye ¢alisiimaktadir.

Genel olarak vergi sucu, vergi kanunlar1 uyarinca belirlenmis olan 6dev, yiikiimliiliikk ve
sorumluluklara miikellefler ve vergi sorumlular tarafindan adli ceza gerektirecek sekilde
aykir1 hareket edilmesidir. Vergi sucu, devlet biitgesine (hazinesine) karsi iglenen mali
nitelikli bir su¢ olup ceza hukukunun bir pargasidir.” Vergi suglari, vergi ile hiirriyeti
baglayici cezalarin kesistigi yerde bulundugundan, vergi ceza hukuku alaninin igerisinde yer
almaktadir.

Ulkemizde vergi suglarmin tiirleri ve bu suglara uygulanacak cezalar genel olarak 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda® (VUK) diizenlenmis; ancak VUK ’ta vergi sugunun dogrudan
bir tanim1 yapilmamistir. Bununla birlikte VUK’ un “Cezalar” baglikli 331’inci maddesinde;
“Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalart (vergi
ziyar cezast ve usulsiizliik cezalary) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar” denilerek vergi
kanunlarinin ihlal edilmesi fiili tistii kapali olarak vergi sugu olarak belirtilmistir.?

Vergi suclari, vergi hukukunun ceza hukuku ayagmi olusturmakta olup vergi suclarina
hiirriyeti baglayici yaptirimlar 6ngoriilmesi sebebiyle ceza hukuku agisindan 6nemlidir.!”
Nitekim vergi hukuku ile ceza hukukunun birlestigi noktada adli nitelikteki vergi suclar1 yer
almaktadir. VUK’ ta gegen soz konusu vergi suglari ise vergi mahremiyetini ihlal, miikellefin
0zel islerini yapma ve kagakgilik suc¢laridir. Bu suglara 6ngoriilen cezalarin bir boliimii bizzat
VUK ’ta bir kismi1 ise TCK’ya atif yapilmak suretiyle belirtilmektedir.!!

Dijitallesmenin kaginilmaz oldugu cagimizda dijital degisim siirecine uyum saglamak
artik bir tercih degil mecburiyet olmustur. Glinlimiiz diinyasinda tiim g¢alisma alanlari,

elektronik gelismelerden dijital doniisiime, akabinde makine 6grenmesine ve bunun sonucu

7 Mualla ONCEL ve Digerleri. Vergi Hukuku. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari. Ankara.
1997.s. 211.

8 TBMM. “213 Sayili Vergi Usul Kanunu”. 12/1/1961 Tarih ve 10705 Sayili Resmi Gazete. 1961.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=213&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4.

° ibrahim DARBAS. Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Vergi Kacakgiligi Sucu Ve Cezasi. Cag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Mersin 2014. s. 20.

10 yusuf KARAKOG. Genel Vergi Hukuku (Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 2. Baski). Yetkin Yayinlari.
Ankara. 2019. s. 412.

11 Abdullah OMERCIOGLU ve Digerleri. “Vergi Suglarinin Tiirkiye’de Adli Goriiniimii”. Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. C. 8. S. 1. 2018. s. 52.
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olarak yapay zeka gibi akilli teknolojilere entegre olmakta veya bu yonde gelismeye
caligmaktadir. Dijitallesme artik¢a miikellefler tarafindan vergi kayip ve kagagini artirmanin
ve vergi sugu islemenin yontemleri de degismekte ve farklilasmaktadir. Bu dogrultuda, vergi
denetim birimleri de dijital caga ayak uydurmaya c¢alisarak denetim yontemleri
gelistirmektedir. Bu nedenle, denetimler de gittik¢e dijital platformlara taginmakta ve vergi
denetim usullerinde elektronik araglar agirlikli kullanilmaktadir. '

Kagit ortamdan dijital ortama dogru gegildik¢e vergi idarelerinin vergi denetimleri igin
inceleyecegi veriler artmakta ve bu durum; veri analizi, bilgisayar destekli denetim, makine
ogrenimi, biiyiik veri analitigi ve yapay zeka gibi teknolojilerin kullaniminin gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir.'3

Bu c¢aligmada; Tiirkiye’deki vergi suclarinin neler oldugundan, vergi suglarinin tespiti
ve muhakemesinin nasil yapildigindan, vergi denetiminin yollarinin neler oldugundan, e-
denetim siirecinin nasil gelistiginden, e-denetim uygulamalarinin neler oldugu ve vergi
suclarina etkisinden ve son olarak denetimde biiyiik veri ve yapay zekadan bahsedilecektir.

1. VERGI SUCLARI
Vergi suclari, sorusturma ve kovusturmasi ceza yargilamasina tabi olan ve karsiliginda hapis
cezasi gerektiren fiiller olarak VUK’da yer almaktadir.!* VUK un “Ceza Hiikiimleri” isimli
dordiincii kitabinin “Vergi Cezalar1” baslikli ikinci kisminin altinda tigiincii boliimde “Suglar
ve Cezalar1” olarak diizenlenen vergi suglari; VUK’un 359’uncu maddesinde yer alan
“kagakc¢ilik”, 362°nci maddesinde yer alan “vergi mahremiyetinin ihlali” ve 363’iincii
maddesinde yer alan “miikelleflerin 6zel iglerini yapma” suglarindan olugmaktadir.
1.1. Vergi Kacakciligr Suclan

Vergi kagakc¢iligi suclari, VUK ’un “Kacgakeilik Suglar1 ve Cezalar1” basliklt 359 uncu
maddesinde diizenlenmis ve madde metninde kacake¢ilik suclarinin kapsami oldukca genis
tutulmustur. Vergi kagakciligi suglari, daha dnceden zarar sugu olarak nitelendirilmekteyken
mevcut durumda tehlike sugu olarak ongériilmiistiir.'> Vergi kagakeiligi sugunun olusumu igin
“vergi ziyainin” varligi gerekli goriilmemistir. Vergi kaybi ortaya ¢iksa da ¢ikmasa da

359’uncu maddedeki fiiller islenmisse kagakg¢ilik sugu olusacaktir.'®

12 Okan Atak, “Dijitallesmeyle Birlikte Vergi Denetiminin Gelisimi Ve Tirkiye’deki Uygulamalar”, Biligsim
Caginda Vergi Hukuku, Mustafa Goktug Kaya ve Ersan Oz, Ekin Yayinevi, Bursa, 2020, s. 192-193.

13 Okan Atak, a.g.e., s. 220-221.

14 Abdullah OMERCIOGLU ve Digerleri. a.g.m. s. 54.

15 Metin KOSAR. “Vergi Suglari, Cezalari Ve SMMM’nin Sorumlulugu (1)”. Mali Céziim. C. 30.S. 157.
2020. s. 249.

16 KOSAR. a.g.m. s. 250.
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Diger yandan, vergi kagak¢iligi sucunu isleyenlerin hapis cezasi ile tecziye edilmis
olmasi, vergi ziyar cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmemekte ve vergi
kagake¢ilig1 yoluyla vergi kaybina sebep olanlara hapis cezasinin yani sira 3 kat da vergi ziyai
cezasi kesilmektedir.!” Buna gore, VUK un 359. maddesinin (a), (b), (c) ve (¢) fikralarinda
kacgakeilik sugunu teskil eden dort grup eylem tipi diizenlenmektedir”.

1.2. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu

VUK’un 362’inci maddesinde, vergi mahremiyetini ihlal eden kisilerin cezalandirilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda vergi mahremiyetinin ihlali, VUK’un 5’inci maddesiyle

baglantihidir™. Bahsi gecen maddede sayilan kisiler gorevleri dolayisiyla haiz olduklar

7 Selguk AK. Tiirkiye’de Vergi Kacakgihdi Sucunun incelenmesi. istanbul Okan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi). istanbul 2019. s. 29.
* “Kacakgilik Suglari ve Cezalari
Madde 359 — (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)
a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;
1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,
2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
Hakkinda on sekiz aydan li¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan
belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.
b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum
olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.
¢) Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecedi belgeleri,
Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.
¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve Maliye Bakanlidinca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici cihaz
miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme
kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan
baglanti sistemine ya da kayit disi satisin 6nlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya
ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya
bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen,
o6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit disi satisin nlenmesi i¢in kurulan
elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanhgi veya
diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
6nleyen veya bunlarin gergege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.
371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde
hiikmi uygulanmaz.
Kagakgilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 (incii maddede yazili vergi
ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”
** “Vergi mahremiyeti:
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miikellef ve miikellefiyete iligskin bilgi ve belgeler ile diger hususlari ifsa edemezler ve
kendilerinin veya lg¢iincii sahislarin yararina kullanamazlar. Vergi kagake¢iligi suglarinda
kamu yarar1 (devlet hazinesi) korunmak istenirken'® vergi mahremiyetinin ihlali sugunda
korunmak istenen miikellefin yararidir."®

Bu dogrultuda, vergi mahremiyetini ihlal edenlere, TCK’ nin “ticari sir, bankacilik sirr1
veya misteri sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” baslikli 239’ uncu maddesi
hiikiimlerinin uygulanacagi, VUK un 362’nci maddesinde belirtilmistir. TCK’nin 239’uncu
maddesinde; “sifati, gorevi, meslek veya sanatr geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri
veya miisteri suri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden
kisinin sikayet tizerine 1 yildan 3 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezas ile
cezalandirilacag” hitkiim altina alinmistir.

1.3. Miikelleflerin Ozel islerini Yapma Sucu

VUK ’un 363’iincii maddesinde “Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Suc¢u” hiikiim altina
alimmigtir. Bu kapsamda, VUK’ un 6’nc1 maddesinin son fikrasina gore; “Vergi muameleleri
ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli
olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarimin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini
licretsiz de olsa yapamazlar.” Bu dogrultuda, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi
ile ilgili hesap, yazi ve diger 6zel islerini yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga
aykirt harekette bulunanlarin TCK’nin 257’nci maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore
cezalandirilacagt VUK un 363’lincli maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Diger yandan, bu
hareketlerle vergi kaybina neden olunmasi halinde ise ilgili kisiye ayrica bu VUK’un
344’{incii maddesine gore vergi ziyai cezasinin da kesilecegi belirtilmistir.

Miikelleflerin 6zel iglerini yapma sugunun diizenlendigi VUK ta 6zel islerin ne oldugu
tam olarak a¢iklanmamistir. Bu noktada sucun icerigi uygulamaya birakilmistir. Bu baglamda,

uygulamada vergi mevzuati uyarinca davacinin lehine ve aleyhine olabilecek islemler

Madde 5 — Asadida yazili kimseler gérevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlaring, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine mutaallik olmak tizere
6grendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya lgiincii
sahislarin nef'ine kullanamaziar;
1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;
2. (Degisik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistayda gérevli olanlar;
3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;
4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.
Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.”

8 Hiiseyin CICEK ve Hatice HEREK. “Tiirkiye’deki Vergi Sug Ve Cezalarinin Degerlendirilmesi: Antalya ili
Ornegi”. Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi. C. 32. S. 1. 2015. s. 321.

19 Engin Giindiiz. Vergi Sug Ve Cezalari. Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi). Diyarbakir 2011. s. 96.
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miikellefin 6zel islerinden sayilmakta olup maddede belirtilen gorevlilerin bu isleri yapmast
halinde su¢ olusacaktir. Ancak bu gorevlilerce kendilerine bagvuran miikelleflere siiregle ilgili
bilgi verilmesi, yol gosterilmesi ya da agiklama yapilmasi durumunda sugun olugmadigi kabul
edilmektedir.?°

Miikelleflerin 6zel islerini yapma sugunun cezasi olarak, TCK’nin “gorevi kotiiye
kullanma” baglikli 257 nci maddesinde yer alan, “gérevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisinin, 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi”
hiilkmii uygulanacaktir.

2. VERGI SUCLARININ TESPiTi VE MUHAKEMESI

Vergi suglari i¢in yargilama mercii ceza mahkemeleridir. Halihazirda vergi suglarinin cezast
en fazla 5 yil hapis yaptirimu ile sinirli oldugundan, “Adli Yarg: ik Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” geregince vergi
suglar1 agisindan gorevli mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi olup, goriilen vergi suclarma ait
dosyalar 6zel kanunlar uyarinca agilan davalar igerisinde siniflandirilmaktadir.?!

Vergi suglarina iligkin olarak adli yargida agilan davalar re’sen agilmaktadir.’? Bu
kapsamda, VUK’ un 359’uncu maddesinde yer alan vergi suglarina iliskin olarak oncelikle
vergi incelemesine yetkili olanlar vergi incelemesi yaparak vergi sucgu fiilini isleyenler
hakkinda vergi sucu raporu tanzim etmektedirler. Ardindan VUK’un 367’nci maddesi
dogrultusunda rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi miifettisleri dogrudan
dogruya, diger vergi incelemesine yetkili olanlar ise rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik araciligiyla vergi sugunu isleyenler
hakkinda Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurunda bulunmaktadirlar. Daha sonra ise ilgili
Cumbhuriyet Bassavciligi tarafindan vergi sugu raporu ve ekleri dogrultusunda iddianame
hazirlanarak kamu davasi acilmasi amaciyla gorevli Asliye Ceza Mahkemesine
basvurulmaktadir.??

VUK’a muhalefet suglarinda dava sartt bakimindan genel ve 6zel nitelikte olmak {izere iki

durum bulunmaktadir. Bu sartlardan 6zel nitelikteki dava sarti olan “miitalaa” VUK’ un

20 Firat SINIK. Vergi Suglari, Cezalari Ve Yargilama Usulii. Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Yalova 2018. s. 32.

21 KOSAR. a.g.m. s. 247.

22 Bekir Baykara. “Vergi Sucu Raporu Ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri”. Vergi Diinyasi Dergisi. S.
273.2004.s. 46.

23 Azmi DEMIRCI. “Vergi Kagakgilik Suclarinin Bildiriminde (Vergi Sucu Raporlarinda) Aranan ‘Miitalaa
Sarti’'nin Hukuka Aykiriligi”. Vergi Diinyasi Dergisi. S. 405. 2015. s. 13-14.
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359’uncu maddesinde sayilan vergi kacake¢iligi suglarina iligkin olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Genel nitelikteki dava sart1 olan “izin” ise memurlar gibi belirli kisilerin yargilanabilmesi i¢in
gerekli usul olarak kendini gostermektedir. Vergi kacakgiligt sugu dolayisiyla diizenlenecek
olan iddianame, fiile ve VUK’un 367°nci maddesinde Ongoriilen kamu davasi sartt olan
“miitalaaya” uygun olmalidir. Bu noktada verilen miitalaa bir sorusturma 6n kosuludur?*. izin
sartt ise vergi sucunu isleyen failin niteli§ine gore vergi mahremiyetinin ihlali ve
miikelleflerin  6zel islerini yapma suclar1 acisindan uygulanabilmektedir. Izin sarti,
yargilanmasi bir merciin iznine tabi olan kigiler bakimindan gegerli olmaktadir.?> Bu
dogrultuda, ilgili memur hakkinda kamu davasi agilmasi igin izin verilmis olsa dahi savci
kamu davast agip agmama konusunda iddianame diizenlemede serbesttir. Yetkili makamdan
izin almamamast durumunda ise yargi yoluyla sorusturma izni temini yoluna
gidilebilmektedir.?°

Ote taraftan, VUK’un 359’uncu maddesindeki kagakcilik suglarmmn islendigini farkl
sekillerde 6grenen Cumhuriyet Bassavciligi ilgili vergi dairesini haberdar etmek suretiyle
inceleme yapilmasini talep etmektedir. Kamu davasinin agilmasi ise inceleme neticesinin
Cumbhuriyet Bassavciligina bildirilmesine kadar ertelenir. Bu baglamda VUK 367’inci
maddenin son fikras1 geregince; “Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dordiincii kitabinin
ikinci kisminda yazili vergi cezalarint uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina
etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hdkimini
baglamaz.”?’
Vergi suglarinda, maddi gergegin hukuka uygun olarak elde edilen deliller ile
aragtirtlmasindan sonra ceza muhakemesinin yiiriitiilmesinin sonunda ceza mahkemesinin sug
hakkinda vermis oldugu nihai karar hiikiim olarak adlandirilmaktadir.?® 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 223’{incli maddesinde hiikiim ¢esitleri belirtilmistir. Bu
dogrultuda, tiim vergi suglari1 bakimindan gorevli mahkeme olan Asliye Ceza
Mahkemelerince “beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkimiyet, giivenlik tedbirine
hiikmedilmesi, davanin reddi ve davanin diismesi karart” verilmektedir.

3. VERGI DENETIMINDE KULLANILAN YONTEMLER

24 Suat TAS. “213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda Vergi Kagakgiligi Sugu”. Vergi Diinyasi Dergisi. S. 471.
2020. s. 20.

2> Mustafa Serhat KOCAK. Tiirkiye’de Vergi Suglari ile ilgili Yaptinmlarin Dederlendirilmesi. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). izmir 2020. s. 44.

26 KOSAR. a.g.m. ss. 249-50.

27 Umit Stleyman Ustiin. “Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suglari Ve Yargilama Usilii”. Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. 9. S. 3—4. 2001. ss. 313-15.

28 Eif Bekar. “Ceza Muhakemesinde Hiikiim Cesitleri”. I{UHFM. C. 25.S. 1. 2017. s. 17.
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Vergi denetimi pek cok yontemle yapilmakla birlikte baglica vergi denetimi yontemleri,
vergi incelemesi, yoklama, arama, bilgi toplama, teftis, yaygin ve yogun denetim olarak
siralanabilir. Bu yontemler arasinda en 6nemli ve kapsamli olan1 vergi incelemesidir.

Vergi incelemesi, bu oneminden dolayr genellikle vergi denetimi ile ayni anlamda
kullanilmaktadir. Vergi incelemesi diger denetim tiirlerinden farkli olarak miikellef nezdinde
derinlemesine yapilan bir arastirma ve tespit etme faaliyetidir. Vergi incelemelerinde defter,
belge, kayit ve hesaplarin tetkikinin yani sira gerektiginde tanik ifadesi, istihbarat arsiv
bilgileri, maddi kontroller, karsit tespitler, capraz kontroller gibi her tiirlii delillerden
yararlanilarak arastirma yapilabilmektedir.?

Vergi incelemesinde kullanilan diger bir yontem de yoklamadir. VUK’un 127’inci
maddesine gore yoklama; “miikellefleri ve miikellefivetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve
mevzulart arastirmak ve tespit etmektir.”

Vergi kacgakeiliginin oldugu durumlarda bagvurulan ve vergi denetiminin bir bagka yolu
olan arama ise VUK’un 142’nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore;
“Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden
emareler bulunursa, bu miikellef veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve
bunlarin iizerinde arama yapilabilir.” VUK’da arama kavrami ile ifade edilen aslinda
“aramali inceleme” faaliyetidir. Clinkii VUK’a goére aramanin temel nedeni, bulunacak
belgelerde inceleme yapilmasinin saglanmasidir.>°

Bilgi toplama yoOntemi, tek basina vergi denetimi yOntemi olmaktan ziyade diger
yontemlerin tamamlayicisi niteligindedir. Ciinkii saglikli bir vergilendirme igin bilgi toplama,
vergi istihbaratt olusturma ve bu yolla vergiyi doguran olayimn ispatin1 saglamaya yonelik
onemli unsurlardan biridir.3! Bilgi toplama, bu éneminden dolay1 ayri bir bolim olarak
VUK’un 148 ila 152/A maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Vergi denetiminin farkli bir tiirii olan yaygin ve yogun vergi denetimi ise, kanunda
tanimlanmamis; ancak yoklama kapsaminda yer alan ilave yetkiler seklinde diizenlenmistir.

Yaygin ve yogun vergi denetimleri; vergiyle ilgili olaylarin zamaninda kavranmasi, belge

29 Okan Atak, Vergi Denetiminde Miikellef Haklari Ve Tiirkiye’de Miikellef Haklarinin Gelistirilmesine
Yénelik Oneriler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 40.

30 Adil Nas, “Vergi Miikelleflerini Denetleme Araci Olarak Aramali inceleme”, Vergi Sorunlari Dergisi,
2011, 273, s. 22.

31 Mevliit Giingér, “Vergilendirmede Bilgi Toplamanin Onemi Ve istisnai Durumlar”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, 2016, 152, s. 81.
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diizeninin saglikli bir sekilde islemesi ve miikelleflerin egitilerek yapilabilecek hata ve
hilelerin oniine ge¢ilmesi amaciyla uygulanmaktadir.?

Teftis (i¢ denetim), dogrudan bir vergi denetim tiirii olmamakla birlikte idarenin; kanun,
yonetmelik, genel teblig, vb. mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edip etmediginin denetimi
olup esas olarak tarafsiz bir sekilde idareye doniik arastirma, denetim, degerlendirme ve
danismanlik faaliyetleri ile vergisel islemleri yapan birimlerin kontrolii suretiyle dogrudan
miikelleflerin denetimini de kapsamaktadir.?

4. ELEKTRONIK DENETIM SURECI

Ekonomik gelismelerin artmasiyla birlikte denetim alaninda da birgok degisim
yasanmaktadir. Bu noktada, kullanilan teknolojiler degismekte ve her alanda oldugu gibi
denetim alaninda da gelismeler yasanmaktadir. Yasanan gelismelerle birlikte artik
denetimlerin biiyiilk bir boliimii elektronik araglar vasitastyla hizli  bir sekilde
yapilabilmektedir. Ancak denetimler bu asamaya gelene kadar bir¢ok asamadan geg¢mek
durumunda kalmaistir.

Tipki sanayi devrimleri gibi teknolojinin gelismesiyle denetim devrimleri de ortaya ¢ikmuistir.
Bu noktada sanayi devrimi ile benzer olarak dort asamali denetim devrimi olusmustur.

Birinci Denetim Devrimi (Denetim 1.0); kagit, kalem ve hesap makinelerinin kullanildig:
evredir. Bu evre 1900’li yillardan 1970°1i yillara kadar olan donemdir.>* 1970’lerden sonra
ise hesap ve islemlerin asamali olarak elektronik/dijital ortamda tutulmas: denetimlerde de
teknolojiye dayali gelismeleri beraberinde getirmistir. Bdylece Ikinci Denetim Devrimi
(Denetim 2.0) ortaya cikmistir. Denetim 2.0 manuel denetimden bilgi teknolojileriyle
denetime gegisin oldugu gelismedir. 2000’1i yillarin basinda ise finansal olmayan verilerin ve
yeni analiz yazilimlarinin kullanilmasiyla Ugiincii Denetim Devrimi (Denetim 3.0) ortaya
¢ikmustir.> Dordiincii Sanayi Devrimi ile birlikte biiyiik veri, yapay zek4, bulut tabanli

muhasebe ve nesnelerin interneti gibi teknolojik gelismeler yasanmis ve Dérdiincii Denetim

32 ismet Yurteri, “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama Ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2012, 100, s. 264-265.

33 {smail Can ve Yunus Sengdz, “Vergi Mifettis Yardimcilar Egitim Ders Notlari”, T. C. Maliye Bakanlig
Vergi Denetim Kurulu, Ankara, 2014. s. 86.

34 Melih Erdogan, Denetim 4.0 Ve Otesi, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, 2019, 12(3), s. 824.

35 Deloitte, Internal Audit 3.0 The Future of Internal Audit is Now, 2018,
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Audit/gx-internal-audit-3.0-the-future-
of-internal-audit-is-now.pdf, s. 3, Erisim Tarihi: 11.12.2020.
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Devrimi de gelismeye baglamigtir. Boylece yar1 ve asamali denetim otomasyonu ortaya
cikmugtir. 3

Genel denetimin bir alt dali olan vergi denetimi de yasanan teknolojik ve dijital
gelismelerden etkilenmistir. Vergi denetiminin gelisimine bakildiginda, geleneksel kagit-
kalem-hesap makinesi yoluyla yapilan denetimden yapay zeka ile denetime dogru gelindigi
goriilmektedir. Bu noktada vergi denetiminin, ilk once kagit ortaminda belge ve vergi
beyanlarinin kontrolii, daha sonra bilgisayar ortaminda bilgi ve belgelerin kontrolii, ardindan
elektronik ortamda denetim, bilgisayar destekli denetim, biiylik veri analitigi yoluyla denetim
ve en son gelisme olarak yapay zeka yoluyla denetim yoniinde gelistigi sdylenebilir. Vergi
denetiminin geldigi son asama ise dijitallesmenin ve bilisim alaninda yasanan gelismelerin
ortaya ¢ikardigi veriler dogrultusunda; makine &grenmesi, veri madenciligi teknikleri ve
biiyiik veri analitigi gibi teknoloji ve yontemlerin kullanilmasi oldugu soylenebilir.?’

5. ELEKTRONIK DENETIiM UYGULAMALARI VE VERGI SUCLARINA
ETKISI

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de e-denetim baglamindaki uygulamalardan ve bu
uygulamalarin vergi suclarina olan etkilerinden bahsedilecektir.

5.1. Elektronik Denetim Uygulamalari

Tiirk Vergi Idaresi, 2005 yilinda Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB), 2011 yilinda Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin (VDK) ve 2020 yilinda Risk Analizi Genel Midiirliigliniin
kurulmast ile dijital/elektronik vergi uygulamalar1 noktasinda yeni bir doneme girmistir. Tiirk
Vergi Idaresinin vergi ile ilgili temel sacayaklaridan olan GIB ve VDK nin vergisel islemler
noktasinda mevcut bilgisayar destekli olarak elektronik vergi ve denetim uygulamalar
bulunmaktadir. Risk Analizi Genel Miidiirliigli ise yeni bir birim olup heniiz calismalari
hakkinda bilgi ve rapor bulunmamaktadir. Ancak, ilerleyen siirecte Risk Analizi Genel
Midiirliigiiniin de elektronik vergi, analiz ve denetim c¢alismalarinin neler oldugunun
belirlenecegi ve Tiirk Vergi Idaresine bu noktada katkisinin olacag: asikardir. Bu kapsamda
GIB ve VDK tarafindan, dijitallesme kapsaminda vergi ve denetimine iliskin gelistirilen ve
kullanilan uygulamalar asagida a¢iklanmistir.
Vergi iletisim Merkezi (VIMER)
2007 yilinda, miikelleflerin vergisel konularda giincel ve dogru bilgiye telefon araciligiyla

ulagsmasin1 saglamak ve bu noktada vergi ile ilgili olarak danigmanlik yapmak amaciyla

36 Jun Dai and M. A. Vasarhelyi, Imagineering Audit 4.0, Journal of Emerging Technologies in
Accounting, 2016, 13(1), s. 2.
7 Okan Atak, a.g.e., s. 201-202.
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VIMER kurulmustur. 2015 yilinda VIMER’de cevaplanan cagr1 sayis1 672.287 iken, 2019
yilinda cevaplanan ¢agr1 sayist 966.902 olarak gerceklesmistir. Yine 2015 yilinda VIMER
aracilifiyla 38.052 adet vergi ile ilgili ihbar alinmisken, 2019 yilinda 46.777 adet ihbar
alinmustir.®® Bu durum, vergisel islemler ile ilgili olarak elektronik veri iiretmekte olup
VIMER’in e-denetimde etkisinin oldugunu gdstermektedir.

E-Beyanname Uygulamasi

2004 yilinda ilk once istege bagli olarak baslatilan internet {izerinden beyanname verme
islemi, 2005°de zorunlu hale getirilmistir.>® 2006 yilinda yaklasik olarak 28,9 milyon
beyanname elektronik ortamda verilmisken, Aralik 2019 itibariyle internet araciligiyla
yaklagik 100 milyon e-beyanname verilmistir. Elektronik ortamda beyannamenin verilmeye
baslandig1 2004 yilinda kagit ortamda beyanname verme orani %99,00 e-beyanname orani
%1,00 iken; Aralik 2019 itibariyle kagit ortamda beyanname verme orani %0,15 e-beyanname
verme oran1 ise %99,85 olmustur.®® Gelinen noktada internet iizerinden alinan e-
beyannameler dolayisiyla olusan veri birikmis ve gittikge de birikmektedir. E-beyanname ile
arsivleme, istatistik, analiz, degerlendirme ve denetim islemlerinde zaman, hiz ve maliyetten
tasarruf saglanmis olup; e-beyanname ile olusan bilgiler e-denetime katki saglamaktadir.
E-Fatura Uygulamasi

Ticari faaliyetlerin en 6nemli tevsik edici unsuru olan faturanin elektronik ortamda belge
olarak diizenlenmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi i¢in 5 Mart 2010 tarihinde e-
fatura uygulamasi gelistirilmistir. E-fatura uygulamasinin bagladigi 2010 yilindan 31 Aralik
2019 tarihine kadar e-fatura diizenleyen miikellef sayis1 187.597’ye ulagmistir. 2015 yilinda e-
fatura uygulamasindan yararlanan miikellef sayis1 46.800 iken, 31 Aralik 2019 itibariyle
187.597°dir. Yine 2015 yilinda diizenlenen e-fatura sayist 113.713.039 adet ve diizenlenen
fatura tutar1 1.180.957.808.191 TL iken; 2019 yilinda diizenlenen e-fatura sayist 241.232.989
adet ve diizenlenen fatura tutar1 ise 4.825.522.880.839 TL olmustur.*' Bu noktada e-fatura
yoluyla vergisel anlamda TL bazinda verinin son bes yilda yaklasik bes kat arttigi
goriilmektedir. E-fatura uygulamasi da e-denetim baglaminda veri iireten bir uygulama olup;

e-denetime biiyiik katki saglayan uygulamalardandir.

38 GiB, 2019 Yil Faaliyet Raporu, 2020, s. 64-65.
39 GiB, 2006 Y1l Faaliyet Raporu, 2007, s. 12-20.
40 GiB, 2019 Vil Faaliyet Raporu, 2020, s. 67.
41 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 72.
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E-Defter Uygulamasi

2011 yilinda e-defter uygulamasi baslatilarak Eyliil 2014’ten itibaren e-defter uygulamasina
gecisler saglanmistir. Bu dogrultuda VUK ve Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kagit iizerinde
tutulmasi1 zorunlu olan yevmiye defteri ve defteri kebirin, elektronik defter olarak dijital
ortamda tutulmasi, muhafaza ve ibraz edilebilmesi, acilis ve kapanislarina iligskin tasdik
islemlerinin dijital ortamda yapilabilmesi saglanarak, bu defterlerin degismezliginin,
biitiinliiglinlin ve kaynaginin giivence altina alinmast hedeflenmistir. E-defter uygulamasinin
basladig1 2014 yilindan 2019 yili sonu itibariyle e-defter uygulamasi kapsamindaki miikellef
sayist 122.396 olmustur. Bu kapsamda, 2015 yilinda e-defter uygulamasindan yararlanan
miikellef sayis1 45.321 iken, 2019 yili sonu itibariyle 122.396’ya yiikselmistir.*> Bdylece e-
defter uygulamasina gegen miikellef sayisi son bes yilda yaklasik ii¢ kat artmistir. Kuskusuz
e-defter uygulamasi da e-denetime katki saglayan uygulamalardandir.

Elektronik Yoklama Sistemi (EYS)

Mobil teknolojilerden yararlanilarak denetim ve yoklama faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi
maksadiyla 2015 yilindan itibaren e-yoklama faaliyeti uygulanmaya baglamistir.** E-yoklama
sistemi ile birlikte yoklama faaliyetleri mobil cihazlar araciligiyla gerceklesmekte ve
teknolojinin sundugu esneklik ile miikelleflerin her tiirlii uyumsuzluk durumlarina daha hizl
ve etkin olarak miidahale edilebilmektedir. Yine bu uygulama sayesinde miikellefiyet
durumlarina iliskin ulasilmak istenilen bilgilere her noktadan anlik olarak erisebilmenin yan1
sira, elektronik yoklama talebinde bulunan birimlere de dogrudan yoklama sonuglarina iligkin
veri aktarimi saglanabilmektedir. Ayrica GPS ile yoklama personelinin hangi noktada oldugu
tespit edilerek denetim ve koordinasyonda daha fazla etkinlik saglanabilmekte, resim ve video
gibi denetim kanit1 niteligindeki gorsel verilerin dijital ortamda temin edilmesi ve sisteme
aktarilmasi s6z konusu olabilmektedir.**

2015 yilindan beri uygulamada olan e-yoklama ile icerisinde yer alan denetim tiirii sayisi
Aralik 2019 itibariyle 40’a ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, 2019 yilinda 2,2 milyon elektronik
yoklama yapilmistir.*> E-yoklama uygulamasi, e-denetime en ¢ok katki sunan uygulamalardan

biridir.

42 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 74.
43 GiB, 2015 Vil Faaliyet Raporu, 2016, s. 75.
44 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 74.
45 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 75.
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KDYV iadesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA)

2010 yilindan beri uygulanan KDVIRA, miikelleflerin KDV iade islemlerinde iade-mahsup
taleplerine iligkin listelerini internet vergi dairesi iizerinden gondermesini ve bu iade listeleri
esas alinarak vergi dairelerince daha 6nceden manuel olarak yapilan ve uzun zaman alan
kontrol ve analizlerin tamaminin otomatik olarak yapilip iade talebini sonug¢landiracak olan
vergi dairesine rapor edilmesini saglayan bir uygulamadir.

KDVIRA Sistemi ile “lade Kontrol Raporlar1” iiretilmeye baslanmistir. Bu kapsamda
yayimmlanan giincel verilere gore; 2010 yilinda iiretilen kontrol raporu sayis1 284.981 adet
iken, 2019 yilinda iiretilen rapor sayist 1.203.040 adet olmustur. 2010 yilinda risk analizi
yapilan iade talep sayis1 186.841 adet iken 2019 yilinda 618.369’a yiikselmistir. Yine 2010
yilinda yapilan risk analizi sonrasi, miikelleflerin diizeltme beyannamesi ile tenzil ettikleri
iade talebi tutar1 200.543.272 TL olmusken, 2019 yilinda 2.455.502.520 TL’ye c¢ikmustir.
Diger yandan, iade talep eden miikelleflerin alt miikellefleri arasinda bulunan ve sahte belge
diizenleme riski dolayisiyla incelemeye sevk edilmis olan miikellef sayisi 2010 yilinda 4.859
iken, 2019 yilinda incelemeye sevk edilmis olan miikellef sayis1 5.896 olmustur.*6: 47
KDVIRA uygulamasi ile KDV iade islemlerine iliskin olarak iade talep eden miikellefler, iade
listelerinden yola ¢ikilarak veri ambarinda yer alan bazi bilgilerden yararlanilmak suretiyle
faaliyet gosterdikleri il ve sektorlere gore daha ayrintili bir sekilde analizlere tabi tutulmakta,
belirlenen kriterlerden sapma gdsterilmesi durumunda, iade islemlerini yiiriiten ilgili vergi
dairesine rapor edilmekte ve iadenin etkin bir sekilde sonug¢landirilmas: amaglanmaktadir. Bu
noktada KDVIRA sisteminin e-denetim baglaminda 2010 yilindan beri etkin bir sekilde
calistig1 yukarida iade talep ve sonuglarina iligkin olarak verilen verilerden goriilmektedir.
Yazilim ve program calismalarmin gelistirilmesi sonucunda KDVIRA uygulamasimin e-
denetim i¢in daha verimli bir sekilde ¢alisacagi diisliniilmektedir.

OTV iadesi Risk Analizi Sistemi (OTVIRA)

OTVIRA, KDV iadesi sisteminde oldugu gibi OTV iadelerinin de otomasyon yazilimlari ve
risk analizleri araciligiyla elektronik ortama tagmmasini amaglamaktadir. Boylece OTV
iadelerine iligskin kontrol siirecleri daha etkin bir sekilde yiiriitiilmekte ve asgari bir standart

saglanmaktadir.*® 2019 yilindan itibaren OTVIRA Kontrol Raporlari iiretilmeye baslanmis

46 GiB, 2010 Yili Faaliyet Raporu, 2011, s. 47-49.
47 GiB, 2019 Vil Faaliyet Raporu, 2020, s. 69-70.
48 GiB, 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 92.
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olup, 2019 yilinda iade talep edilen toplam 630.645.154,09 TL i¢in toplam 2.338 adet rapor
iiretilmistir.** OTVIRA uygulamasi da e-denetim yolunda ilerleyen sistemlerdendir.

8- Elektronik OTV Takip Sistemi (e-OTV Takip)
E-OTV takip sistemi, OTV Kanunu’na ekli olan listelerde yer alan mallarm, imalat ve
ithalatindan nihai tiiketiciye ulasana kadar gergeklesen tiim asamalarin takip edilmesini
saglamak i¢in gelistirilmis olan bir sistemdir. Bu sistemle birlikte vergi idaresince ihtiyag
duyulan bilgilerin toplanmasi, anlik denetimlerin yapilmasi, miikellef ve sektor bazl
raporlarin olusturulmasi, verilerin depolanmasi ve analiz edilmesi ile OTV beyan ve iade
siireclerinde olas1 kayip ve kagaklarin tespit edilerek dnlenmesi amaglanmaktadir.’® Belirtilen
amagclar dogrultusunda E-OTV takip sistemi kapsaminda, “Uriin Takip Modiilii” gelistirmeleri
yapilmis, OTV listelerine iliskin “GTIP Kontrol”, “GTIP Analiz”, “Dénemsel Analiz Sonug”
ekranlar1 hazirlanmis, “lade ve Beyanname Kontrol Raporlart Modiilii” gelistirilmis ve menii
basliklari, sorgulamalarin tasra teskilatlarinda da sorgulanabilmesi amaciyla liste bazinda
ayristirilmigtir.>!

9- Gelir Vergisi Ve Kurumlar Vergisi Standart fade Sistemi (GEKSIS)
2014 yilinda alt yap1 ¢alismalaria baslanmis olan GEKSIS uygulamasi 2016 yil1 itibariyle
iilkemizde uygulamaya gecirilmistir. Bu sistem, kurumlar ve gelir vergisi iade islemlerini
elektronik ortamda kontrol ve analiz ederek miikelleflere ve idari birimlere raporlanmasini
saglamakta ve boylece iilke ¢apinda uygulama birliginin olusturulmasini amaglamaktadir. Bu
sistem ile uygulama hafizasinin olusturulmasi, hatalarin 6nlenmesi, hesap verilebilirligin
saglanmasi, veri ambarmin etkin kullanilmas: hedeflenmektedir. GEKSIS ile 2015 yil
vergilendirme donemi itibariyle kurumlar vergisi ve gelir vergisi iadelerine iliskin kontrol
raporlari liretilmeye baslanmis olup, 2019 yili igerisinde toplam 269.405 tane iade talebi risk
analizine tabi tutulmustur.>?

10- Riskli fade Takip ve Analiz Programi (RITAP)
RITAP, KDV iade siireclerinin etkinligini arttirarak haksiz KDV iadelerini engellemek
amactyla olusturulmus olan bir sistemdir. Bu sistem sayesinde GIB veri deposunda yer alan
bilgiler daha etkin olarak kullanilmakta, boylece islemleri devam eden veya sonuglandirilmis
olan KDV iade talepleri anlik olarak izlenebilmekte ve raporlanabilmektedir. RITAP,

belirlenmis olan bazi kriterler ile KDV iadelerinin dogrulugunu kontrol imkani sunan ve riski

49 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 72.
50 GiB, 2019 Vil Faaliyet Raporu, 2020, s. 71.
51 GiB, 2017 Yil Faaliyet Raporu, 2018, s. 128.
52 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 76.
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sayisal olarak Olgerek kullanicilarin belirlemis olduklari kriterler dogrultusunda analiz
yapilabilmesini saglayan bir risk analiz ve denetim uygulamasi seklinde olusturulmustur. Risk
odakli denetim anlayis1 dogrultusunda 2010 yilinda gelistirilen bu sistem ile belirlenmis olan
yliksek riskli iade talepleri, incelemeye sevk edilmesi i¢in VDK ’ya gonderilmektedir.>?
11- Sahte Belge Risk Analiz Program (SARP)
SARP, sahte belge diizenleme faaliyeti yiiriiten miikelleflerin risk durumlarint sayisal olarak
Olgebilen ve analiz edebilen bir programdir. Bu program ile gelistirilen algoritma sayesinde,
mesleki bilgi ve deneyimler dogrultusunda olusturulmus olan risk Olgiitlerini ihlal eden
miikellefler puanlanarak sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenleme riski
yoniinden degerlendirilmektedir. Risk odakli denetim anlayisiyla gelistirilen sistemde,
belirlenen yiiksek riskli miikellefler vergi incelenmesi i¢cin VDK’ya gonderilmektedir. Bu
kapsamda programin ¢alisma sonucuna gére VDK’ya vergi incelemesi yapilmasi amaciyla
2016 yilinda 29.615 is emri, 2017 yilinda 39.626 is emri ve 2018 yilinda 51.050 is emri
gonderilmistir.>* °> GIB’in yayimladig1 verilere bakildiginda, e-denetime kaynak olusturmasi
ve sahte belgeye iliskin vergi suclarinin tespiti agisindan SARP uygulamasiin her gegen yil
daha etkin c¢alistig1 goriilmektedir.
12- Bandrollii Uriin izleme Sistemi (BUIS)

2007 yilindan itibaren uygulanmakta olan BUIS, tiitiin mamulleri ile alkollii icki iireten ve
ithal eden isletmeleri takip etmek ve vergi giivenligi saglamak maksadiyla gelistirilmistir.
Sistem, s6z konusu sektorde faaliyet gosteren miikelleflerin gergek vergi matrahlarini tespit
edebilmek icin teknolojik olanaklari kullanarak imal ve ithal edilen tiitiin mamulleri ile
alkollii i¢kilerin bandrol, kod ve etiketler araciligiyla takip edilmesini saglayarak vergi kayip
ve kagaklarmi oOnlemekte ve vergi ylikiinlin daha adil ve dengeli olarak dagitilmasin
hedeflemektedir. Ulkemizde, BUIS kapsamindaki denetimler, mobil denetim cihazlar
araciligi ile 6zel egitimli bandrol denetim ekipleri tarafindan gergeklestirilmektedir.’® Bu
kapsamda son bes yilin BUIS verilerine bakildiginda; 2010 yilinda bandrollii iriin izleme
uygulamasi c¢ergevesinde toplam 279.999 miikellef nezdinde denetim yapilmis, toplam
3.897.548 adet liriin denetlenmis ve toplam 4.053.630 TL ceza kesilmistir. 2019 yilinda ise
62.110 miikellef nezdinde denetim yapilmis, 22.765.166 adet iiriin denetlenmis ve toplam

53 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 69.
54 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 70.
55 GiB, 2018 Vil Faaliyet Raporu, 2019, s. 91.
56 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 87.
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4.382.701 TL ceza kesilmistir.’” Ote taraftan, 2010 yilinda Savciliga bildirilen miikellef sayis1
616 iken 2019 yilinda 5.619 miikellef Savciliga bildirilmistir. Son yilda daha az miikellef
nezdinde denetim yapilmasia ragmen, ¢cok daha fazla iiriiniin denetlendigi ve daha fazla
miikellefin Savciliga bildirildigi goriilmektedir. Bu noktada sistemin gelistirildigi veyahut
sistem kullanilirken veri ambarinda yer alan bilgilerden yararlanildig1 diistintilmektedir.
Ayrica bu durum, e-denetimin etkinligini de gostermektedir.
13- Veri Erisim ve Gorsel Analiz Uygulamasi (VEGAS)
Sektorler veya miikellefler arasindaki iliskilere yonelik farkli senaryolar gelistirebilmek
amaciyla olusturulan VEGAS uygulamasi, cesitli istatistiksel ve matematiksel yontemler
araciligiyla veri tabaninda bulunan verilerin islenmesi ile ortaya c¢ikan isletme
biiyiikliikklerinin, yerlesim ve faaliyetler bakimindan analiz edilmesini saglamaktadir. Bu
uygulama, gerek vergi idaresinin gerekse diger idari birimlerin ihtiya¢ duyduklar1 veriyi
kargilamaktadir. Bununla birlikte VEGAS, giin gectikce artis gosteren kullanici ve model
sayilarina uyum saglanabilmesi i¢in veri alt yapist ve raporlama sekillerinde meydana
gelebilecek degisiklikleri karsilayabilecek sekilde tasarlanmistir. Cesitli analizlerde
kullanilmakla birlikte raporlama ihtiyaglarini da daha hizli ve giivenilir bir bi¢imde saglayan
ve dijital ¢aga uygun olarak her gecen giin gelistirme ¢aligmalar1 devam eden®® VEGAS
uygulamasi, vergi idaresinin veri tabaninda biriken verilerin miikellef ve sektor bazinda analiz
edilmesine ve gorsellestirilmesine olanak saglayan, tek komutla miikellefler arasi ticari
iligkileri ekrana getiren dijital bir uygulama olmasi nedeniyle, e-denetim baglaminda 6nemli
derecede yararlanilacak bir uygulamadir.
14- Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS)

VDK-RAS sistemiyle miikelleflerin faaliyetleri, grup veya sektorler bazinda cesitli veri ve
istatistikler aracilig1 ile karsilastirilmakta ve analiz edilmektedir. Bdylece risk alanlarinin
olusturulmasi saglanmaktadir. Bu sistem sayesinde goriis-Oneri raporlari, ihbarlar, projeler,
aragtirma raporlari, diger kamu kurumlardan iletilen bilgiler ve medya takip calismalariyla
saglanan veriler incelenerek miikellefler ile iliskilendirilmekte, analiz edilmekte ve riskli
miikellefler incelemeye alinmaktadir. Risk analiz ¢aligsmalar1 proje bazinda yapilmakta olup,

VDK ve GIB’in veri ambarinda yer alan veriler ile diger kurumlardan elde edilen bilgiler

57 GiB, 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 87.; GiB, 2010 Yil Faaliyet Raporu, 2011, s. 44.
58 GiB, 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 122.

79



dikkate alinarak veri eslestirme ve farkli analiz teknikleri kullanilmak suretiyle c¢esitli
sektorlerde faaliyet gosteren yiikiimliilere iliskin risk analizi yapilmaktadir.>

Bununla birlikte sahte belge diizenleme ve kullanma faaliyetleriyle zamaninda ve etkin olarak
miicadelenin saglanabilmesi i¢in VDK-RAS’a SABE-RAM (Sahte Belge Risk Analiz
Modiilii) eklenmistir. 2016 yili itibariyle faaliyete gegirilen bu modiil ile sahte belge
diizenleyen ve kullanan miikellefler etkin olarak tespit edilebilmektedir.®® Bu modiiliin yani
sira vergi kagakciligint onlemek icin vergi iadelerine Onem verilerek riskli alanlarin
belirlenmesi ve haksiz iade talep eden miikelleflerin tespit edilerek incelemeye sevk edilmesi
ve inceleme sonuglarinin takibinin saglanmasi amaciyla VDK-RAS’ta modiil gelistirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Ayrica vergi miifettisleri ve gelir uzmanlar tarafindan risk analiz
modelinin gelistirilebilmesi i¢in yeni risk unsurlar belirlenmekte ve mevcut risk unsurlari ise
gelistirilmektedir. 5!

Risk analiz ¢aligmalarinin karsilastirilmasi agisindan; VDK tarafindan yapilan risk analizi
caligmalar1 neticesinde 2012 yilinda riskli bulunan toplam 3.098 miikellef, 2013 yilinda
toplam 7.859 miikellef, 2014 yilinda toplam 13.789 miikellef, 2015 yilinda toplam 26.972
miikellef, 2017 yilinda toplam 26.006 miikellef ve 2018 yilinda ise toplamda 22.664 miikellef
incelemeye tabi tutulmustur.> Ayni yil risk analiz modeli kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar
sonucunda, toplam 4.494 adet miikellef cesitli analizlere tabi tutulmus, analiz ¢aligmalarinda
toplam 28.323 risk unsuru degerlendirilmis ve sistem iizerinden toplam 22.664 miikellef vergi
incelemesine alinmigtir.%> Ote taraftan 2018 yilinda VDK-RAS kaynakli vergi incelemelerinin
toplam vergi incelemeleri i¢erisindeki orani ise % 25,37 olarak gergeklesmistir.%

VDK-RAS ile kisithh zaman ve denetim giicii optimal seviyede kullanilarak denetim
caligmalarinin verimliligi artirilmakta, veri deposunda yer alan verilerin daha etkin olarak
analizlerde kullanilmas1 saglanmaktadir. Bu kapsamda, VDK-RAS ile dncelikli olarak vergi
kayip ve kagag riski yiiksek olan miikellefler ve sektorler belirlenmektedir. Bu noktada,
VDK-RAS’in kullanilmasinda hali hazirda e-denetimden oldukca yararlanilmakta oldugu

goriilmektedir.

9 VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 28.

60 VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 30.

61 VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 29.

62 55z konusu sayisal veriler, VDK’nin 2012, 2013, 2014, 2015, 2017 ve 2018 Yili Faaliyet Raporlarindan
alinmis olup; 2016 yilina iliskin olarak risk analiz ¢alismasi sonucu incelemeye sevk edilen mikellef sayisina
iliskin veri tespit edilemistir.

63 VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 56.

64 VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 76.
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15- Vergi Denetim Analiz Sistemi (VDK - VEDAS)
VEDAS, VDK biinyesinde gelistirilerek patenti alinmig olan bir vergi denetim ve analiz
yazihmidir.> VEDAS, miikellefler tarafindan liretilen e-fatura, e-defter ve diger elektronik
veriler kullanilmak suretiyle daha kisa zamanda ve etkin bir sekilde vergi denetimlerinin
tamamlanabilmesi amaciyla olusturulmus yerli bir elektronik denetim uygulamasidir.
Bu yazilimda, tiim vergi miifettislerince rahatlikla uygulanabilecek standart analizler yer
almakta olup proje ekipleri tarafindan gelistirilen yeni analizler uygulamaya dahil
edilmektedir. VEDAS ile e-defter aktarimi, e-fatura aktarimi, bakiye ve ters bakiye kontrolii,
mali tablo kontrolleri, kaydi envanter, hasilat analizi, benford analizi ve miikerrer deger
kontrolii gibi analiz ve kontroller yapilabilmektedir.5°
VEDAS, Tiirk Vergi Denetim Idaresi agisindan dijital/elektronik denetim yolunda atilan
onemli adimlardan biridir. Vergiye iliskin elektroniklesme arttik¢a yine bu dogrultuda vergiye
iligkin biiytik veri arttikca VEDAS 1n kullanim alani ve analiz yontemleri de artacaktir.

16- Siirekli Gozetim ve Denetim A1 (VDK-SIGMA)
Vergi denetim ¢aligmalarinin teknolojik gelismelere uyum saglayabilmesi amaciyla 01 Ocak
2015 tarihinde yiirtirliige giren 431 Sira Sayili VUK Genel Tebligi’'nde mal ve hizmet
hareketlerine yonelik olarak elektronik ortamlarda olusturulan kayitlarda bulunmasi gerekli
asgari icerikler belirlenerek bu kayitlarin vergi denetimi siirecinde kullanilmasinin arttirilmasi
amaglanmistir.®’
[k etapta OTV Kanunu ekinde yer alan (I) sayili liste kapsamindaki mallara yonelik tedarik
zinciri olmak tizere vergi miikellefleri arasindaki faaliyetlerin cari donemde ve siirekli kontrol
edilebilmesi amaciyla 11 miikellefe siirekli bilgi verme yiikimliligi getirilmis ve bu
kapsamda 2015 yilinda petrol {iiriinleri ile ilgili olarak gergeklestirilen islemlerin aylik
donemler itibariyle VDK sistemine aktarilmasi saglanmistir.

17- Miikellef Bilgi Raporu (VDK-MBR)
VDK-RAS iizerinden gorevli vergi miifettisine elektronik ortamda sunulan MBR, vergi
miifettiglerine rehberlik ederek denetim ve inceleme calismalarinda kullanilmak {izere riskli
miikelleflere iligkin beyan ve bildirim 6zetlerini kapsamaktadir. MBR ile vergi incelemesine
alinmis olan miikelleflerin genel bilgileri, beyanlarina iligkin bilgileri, mali tablolarina iliskin

bilgileri, BA-BS bilgileri, tahakkuk-tahsilat bilgileri, mali rasyo bilgileri, mali bildirim analiz

5 Mehmet Abanoz, “Elektronik Vergi Denetimi Uygulamalari”, www.tmud.org.tr. Erisim Tarihi:
19.12.2020.

% VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 36-37; Mehmet Abanoz, “Elektronik Vergi Denetimi
Uygulamalar”, www.tmud.org.tr. Erisim Tarihi: 19.12.2020.

67 VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 36.
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bilgileri, banka, tasit, gayrimenkul, giimrilk ve SGK gibi iiclincii taraf bilgileri 6zet olarak
ekranda denetim elemanina sunulmakta ve bu dogrultuda denetim c¢alismalarina hiz
kazandirilmakta ve etkinlik saglanmaktadir.®®
MBR, asil itibariyle VDK’nin veri ambarinda yer alan bilgilerin vergi miifettislerine agilmasi
veya aktarilmasi uygulamasidir. Bu dogrultuda, denetlenen miikellefe iliskin veri ambarinda
yer alan bilgiler tek tusla denetim elemaninin Oniine gelmekte ve denetim eleman ilgili
verileri analiz ederek vergi kayip ve kacagimi arastirmaktadir. MBR, VDK’nin her tiirlii
kaynaktan elde etmis oldugu verileri denetim elemanina sunmasi dolayisiyla e-denetimin
islendigi bir uygulamadir. Bu dogrultuda MBR’nin e-denetimin 6nemini kavrayacak sekilde
geligtirilmesi ve iyilestirilmesi, MBR’den daha fazla ve daha etkin yararlanilmay1
saglayacaktir.

18- E-Teftis
Elektronik teftis, bilisim alaninda yasanan gelismelere uyum saglayabilmek amaciyla
geleneksel teftis uygulamalarini elektronik ortama tasiyan ve bu uygulamalarin siirekli
gelismesine olanak taniyan bir teftis tiiriidiir. Bu teftis ile elde edilen veriler, belirli kriter ve
risk gostergeleri dogrultusunda secilmekte ve cesitli bilgisayar programlari araciligiyla farkl
yontemler kullanilarak degerlendirilmekte ve analiz edilmektedir.®
E-teftis ile biiylik hacimli verilerin daha kisa siirede degerlendirilerek analiz edilmesi
saglanirken Onleyici, caydirici, ¢6ziim Onerici ve otomasyon sistemlerini iyilestirici teftis
sonuglar1 elde edilebilmektedir. Geleneksel teftis faaliyetleriyle kiyaslandiginda e—teftis
faaliyetleri ile daha fazla islem daha kisa siirede gergeklestirilebilmektedir.”®
E-teftis, Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi (VEDEBIS), Saymanliklar Denetim Bilgi
Sistemi (SADEBIS) ve Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi’nin (MIDEBIS) birlesiminden
meydana gelen bir program araciliryla uygulanmaktadir.”!
E-teftisin uygulama sonuglarin1 gérmek adina yayimlanan son ii¢ yilin verilere bakildiginda;
2016 yilinda 33 vergi dairesi ve 67 mal miidiirliigii nezdinde teftis yapilmis, toplam 210 sorgu
gerceklestirilmis, toplam 348.598.732 adet capraz kontrol yiiriitiilmiis ve Hazineye toplam
75.829.293 TL tutarinda gelir saglanmistir. 2017 yilinda 69 vergi dairesi ve 92 mal
miidiirliigii nezdinde teftis yapilmis, toplam 237 sorgu gerceklestirilmisg, toplam 886.323.580
adet capraz kontrol yiiriitiilmiis ve Hazineye toplam 214.200.260 TL gelir saglanmigtir. 2018

68 VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 29.
89 VDK 2012 Yili Faaliyet Raporu, 2013, s. 27.
70VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 20.
71VDK 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 55.
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yilinda ise 35 vergi dairesi miidiirligii ve 23 mal midiirliigii nezdinde teftis yapilmis, toplam
188 sorgu gerceklestirilmis, miikellef bazinda 58 adet ¢apraz kontrol yapilmis ve Hazineye
toplam 58.427.077 TL tutarinda gelirin intikali saglanmgtir.”?
VDK’nin e-teftis faaliyetlerine bakildiginda, klasik teftis yontemlerine nazaran elektronik
teftis yontemlerinde cok fazla veriyle cok fazla islemin sorgulandigi goriilmektedir. Bu
kapsamda VDK ’nin e-teftis uygulamalarinda e-denetimden yararlandig1 goriilmektedir.
Goriilecegi iizere, Tiirk Vergi Idaresinin e-denetim uygulamalarindan oldukga faydalanmaya
calistig1 ve bu noktada her yil e-denetim uygulamalarinin sayisinin arttig1 anlagilmaktadir.

5.2. Vergi Su¢larinda Mevcut Durumun Tespiti
VDK ve GIB’in yayimladig: giincel verilere gore Tiirkiye’de tanzim edilen vergi sugu raporu
sayilar1 agagidaki gibidir.

Tablo-1: Vergi Denetim Elemanlarinca Tanzim Edilen Vergi Sucu Raporu Sayilar

Vergi Miifettislerince | Vergi Dairesi Miidiirlerince
Toplam Diizenlenen
Yillar Diizenlenen Vergi Sucu | Diizenlenen Vergi Sucu
Vergi Sucu Raporu
Raporu” 7 Raporu”
2015 9.118 149 9.267
2016 - 114 114
2017 12.587 94 12.681
2018 15.032 117 15.149
2019 - - -
Toplam 36.737 474 37.211

Kaynak: VDK, Faaliyet Raporu 2018, s. 47; VDK, Faaliyet Raporu 2017, s. 44; VDK,
Faaliyet Raporu 2015, s. 43; GIB, Faaliyet Raporu 2018, s. 103; GIB, Faaliyet Raporu 2017,
s. 96; GIB, Faaliyet Raporu 2016, s. 112; GiB, Faaliyet Raporu 2015, s. 81.

Yayimlanan giincel verilere gore; son bes yilda vergi miifettislerince toplam 36.737 adet,

vergi dairesi midiirlerince toplam 474 adet vergi sugu raporu diizenlendigi goriilmektedir.

72yDK 2016 Yili Faaliyet Raporu, 2017, s. 58-60; VDK 2017 Yili Faaliyet Raporu, 2018, s. 57-59; VDK
2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 55-57.

73 Vergi Denetim Kurulunun yayimlamis oldugu 2016 yili faaliyet raporunda, vergi sucu raporlarina
iliskin sayiya yer verilmemis olup, bu dogrultuda vergi mifettislerince 2016 yilinda diizenlenen vergi sucu
raporu sayisina ulagilamamistir.

74 Bu ¢alismanin hazirlandig siirete, hali hazirda Vergi Denetim Kurulunun 2019 yil faaliyet raporu
yayimlanmadigindan, vergi miifettislerince 2019 yilinda diizenlenen vergi sugu raporu sayisina iliskin bilgi
bulunmamaktadir.

7> Gelir idaresi Bagkanhginin 2019 yilina iliskin olarak yayimlamis oldugu faaliyet raporunda, vergi
dairesi mudurlerince dlizenlenen vergi sugu raporu sayisina iliskin bilgi bulunmamaktadir.
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Diger yandan, son yillarda vergi miifettislerince diizenlenen vergi sugu raporu sayisinin her
yil arttig1 gézlenmektedir. Bu noktada, 2015 yilinda 9 bin civari olan vergi sugu raporu sayist
2018 yilinda 15 bine ¢ikmistir. 2016 yilindan 2019 yilina kadar olan siirecte (son bes yilda)
vergi sugu raporu sayisi yaklasik % 40 oraninda artis gostermistir.”® 77 78

Adalet Bakanliginin yayimlamis oldugu gilincel veriler dogrultusunda, Cumhuriyet
Basgsavciliklarinda 213 sayili VUK uyarinca son ii¢ yilda sonuglanan sorusturmalardaki sug
sayisinin karar tiiriine gore dagilimi asagida verilmistir.

Tablo-2: Vergi Usul Kanunu Uyarinca Isnat Edilen Suclara iliskin Sorusturmalarda

Saveiliklarca Verilen Kararlarin Dagilimi

Kamu Kovusturmaya Diger Vergi Suclarina
Davast Yer Olmadigina Kararlar Iliskin

Yillar | Acilan % Dair Karar | % | Verilen % Sorusturmalarda
Vergi Verilen Vergi Vergi Verilen Toplam
Suclar Suclar Suclar’”’ Karar

2017 19.227 76,6 | 2.368 9,5|3.497 13,9 | 25.092

2018 20.672 74,7 | 2.264 8,2 |4.716 17,1 | 27.652

2019 26.342 77,0 | 2.632 7,7 | 5.257 15,3 | 34.231

Toplam | 66.241 7.264 13.470 86.975

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2019, s. 23; Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2018, s. 24; Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2017, s. 20.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin yayimlamis oldugu giincel verilere bakildiginda;
son ii¢ yilda VUK uyarinca isnat edilen suclara iliskin sorusturmalarda toplam 66.241 adet
kamu davasi1 agilmasi yoniinde karar verildigi goriilmektedir.

Yine son ii¢ yilda VUK uyarinca isnat edilen suglara iliskin sorusturmalarda verilen karar
sayisinin her yil arttigr goriilmektedir. Bu noktada 2017 yilinda vergi suclarina iliskin olarak

verilen toplam karar sayisi 25.092 iken bu say1 2019 yilinda 34.231 ¢ yiikselmistir. Yine 2016

76 Vergi Denetim Kurulu. “Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2018”. Ankara. 2019. s. 47.

77 Vergi Denetim Kurulu. “Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2017”. Ankara. 2018. s. 44.

78 Vergi Denetim Kurulu. “Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015”. Ankara. 2016. s. 43.

7% Vergi suclarina iliskin sorusturmalarda Savciliklarca verilen diger kararlar; yetkisizlik-fezleke, gérevsizlik,
birlestirme ve bagka biliroya gonderme kararlaridir.

84




yilinda vergi suglarindan dolayr 19.227 adet kamu davasi agilmasi karari verilirken 2019
yilinda 26.342 adet kamu davasi agilmasi yoniinde karar verilmistir.

Diger yandan, isnat edilen vergi suglarina iligskin olarak, sorusturmalarda savcilarca verilen
kamu davasi agilmasi yoniindeki karar sayisinin diger kararlarin sayisina oranla oldukga
yiiksek oldugu da goriilmektedir. Bu noktada, kamu davasi agilmasi kararinin toplam karar
sayist icerisinde yaklasik %80’e yakin bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Adalet Bakanliginin yayimlamis oldugu giincel veriler dogrultusunda, Ceza Mahkemelerinde
213 sayili VUK uyarinca son ii¢ yilda karara baglanan davalarda, saniklarin suglarina iliskin
verilen kararlarin sayisinin karar tiirtine gore dagilimi ise agagida verilmistir.

Tablo-3: Vergi Usul Kanunu Uyarinca isnat Edilen Suclara fliskin Davalarda

Mahkemelerce Verilen Karar Tiirlerinin Dagilimi

Vergi
Hiikmiin Yetkisizlik
Mahkiimiyet Beraat Sucglarina
Aciklanmasinin Gorevsizlik )
Karan Karan Verilen 1liskin
Geri Karar
Yillar | Verilen % Verilen | % % % | Diger % | Davalarda
Birakilmast Verilen
Vergi Vergi Kararlar®’ Verilen
Karart Verilen Vergi
Suclar: Suclar: Toplam
Vergi Suclart Suclart
Karar
2017 | 18.058 59,5|6.120 | 20,1 | 2.456 8,1 | 1.588 5,2 |2.153 7,1 | 30.375
2018 | 22.848 58,3 | 7.800 19,9 | 2.762 7,0 | 2.076 53 |3.718 9,5 | 39.204
2019 | 30.567 59,41 9.924 19,3 | 3.389 6,6 | 2.396 4,7 | 5.165 10 | 51.441
Top. | 71.473 23.844 8.607 6.060 11.036 121.020

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2019, s. 47; Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2018, s. 48; Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2017, s. 44.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin yayimlamis oldugu giincel verilere
bakildiginda; son ii¢ yilda VUK uyarinca isnat edilen suclara iligkin davalarda toplam 71.473
adet mahktimiyet karar1 ve 23.844 adet beraat karar1 verildigi goriilmektedir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin yayimlamis oldugu verilere bakildiginda; son iig

yilda VUK uyarinca isnat edilen suclara iliskin davalarda saniklar hakkinda verilen karar

80 Ceza Mahkemesinde vergi suclarindan dolayi yapilan yargilamada verilen diger kararlar; davanin diigmesi,
ceza verilmesine yer olmadigi, hiikim verilmesine yer olmadigi, davanin reddi, 6zel yasalar geregince erteleme,
TCK madde 32 geregince verilen kararlardir.
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sayisinin her yil arttigi goriilmektedir. Bu noktada 2017 yilinda vergi suclarina iliskin olarak
mahkemelerce verilen toplam karar sayist 30.375 iken bu sayr 2019 yilinda 51.441°e
yiikselmistir.

Yine Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiinin yaymmlanmis oldugu verilere
bakildiginda, vergi suglarina iligkin olarak verilen mahkimiyet kararlarinin toplam kararlar
icerisindeki oran1 yaklasik % 60 civarindadir. Bu noktada, vergi sucu fiili yoniinde hakkinda
tespit bulunan her 100 saniktan 60’1 hakkinda mahkimiyet kararinin verildigi gézlenmektedir.
Diger yandan, vergi sucu isledigi yoniinde siiphe bulunanlar hakkinda kovusturma sonucunda
mahkemelerce verilen beraat karar1 sayisina bakildiginda, beraat kararinin verilen toplam
kararlar igerisindeki oranimnin yaklasik % 20 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda, vergi sucu yoniinden her 100 siipheliden 20’sinin vergi sucu islemedigi yoniinde
karar verildigi sonucuna ulagilmaktadir.

5.3. Elektronik Denetim Uygulamalarinin Vergi Suclarina Etkisi
Bir onceki bolimde yer alan Tablo-1’deki veriler incelendiginde son yillarda vergi
miifettislerince diizenlenen vergi sugu raporu sayisinin her yil diizenli olarak arttig
gozlenmektedir. Elektronik denetim uygulamalarmin artmasina binaen Maliye Bakanligi
bilinyesindeki ¢esitli veri havuzlarinda kayda deger biiyiikliikte veriler olusmasi neticesinde
vergi inceleme elemanlarinca vergi suclarinin tespiti kolaylagsmistir. Ayrica bu havuzlardan
veri akiginin hizli olmasi vergi incelemelerinin siiresini kisaltarak vergi sugu raporlarinin
sayisini artirmigtir.

Bunun yaninda elektronik denetim uygulamalar ile elde edilen verilerin vergi sucu
raporlarindaki isnat edilen fiillerin delillendirilmesi agisindan gerek niceliksel olarak gerekse
niteliksel olarak katki sunmaktadir. Vergi inceleme elemanlarinca hazirlanan vergi sugu
raporlarinda tespit edilen hukuka aykiri fiiller daha fazla ve daha nitelikli delillerle
desteklenmektedir.

Bu baglamda bir 6nceki boliimde Tablo-2’de yer alan Adalet Bakanliginin yayimlamis
oldugu giincel veriler incelendiginde, son ii¢ yilda VUK uyarinca isnat edilen suclara iligkin
sorusturmalarda verilen toplam karar sayisinin vergi sucu raporlarindaki artiga paralel oldugu,
sorusturmalarin kamu davasma doniisme oraninin ise silirekli arttigi, buna karsin
kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlarin ise oransal olarak azaldig1 goriilmektedir.
Buna ilave olarak yine bir onceki boliimde yer alan Tablo-3’deki veriler incelendiginde, Ceza
Mahkemelerinde 213 sayili VUK uyarinca son ii¢ yilda vergi suglarina iliskin davalarda

verilen toplam karar sayisi ile mahkumiyet ve beraat karar1 verilen vergi suglart sayisinin
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stirekli artig1, buna karsin yetkisizlik ve gorevsizlik gibi esasa miiessir olmayan kararlarin ise
azaldig1 goriilmektedir.

6. DENETIMDE BUYUK VERI VE YAPAY ZEKA

Genel anlamda biiylik veri; farkli kaynaklardan saglanan islenmis ya da islenmemis
verilerin karmasik sistemlere uygun ¢oziim iiretebilen cihazlar araciligiyla veri uzmanlar
tarafindan kullanici talepleri dogrultusunda diizenlenmesi ve bilgiye doniistliriilmesi olarak
tanimlanmaktadir.3! Biiyiik veri kavrami onceleri sadece internet igin kullanilsa da artik
giindelik yasama entegre olmustur. Her alanda oldugu gibi biiyiikk veri kavramimin vergi
alaninda da ortaya c¢iktigt ve vergi taraflarinin artik biiyilk veri ile i¢ ige olduklari
goriilmektedir. Bu agidan biiylik veri, vergisel islemlerin her asamasinda vergi miikellefleri
hakkinda cesitli kaynaklardan bilgilerin elde edilmesi, islenmesi, analiz edilmesi ve
yorumlanmasi siirecini zorlastirmaktadir.

Ticari ve sinai isletmelerde elektronik araclarin yogun olarak kullanilmasi, muhasebe,
vergi ve denetim uygulamalarint da kuskusuz doniistiirmektedir. Bilgi teknolojilerindeki
gelisim ile muhasebe kayitlari, artik tamamen elektronik ortamda tutuldugu icin biiyiik veri
ortaya ¢ikmakta ve bu dogrultuda denetimde de biiyiik veri analitigi ka¢inilmaz olmaktadir.
Kisacast artik tiim vergi siireglerinde biiylik veri ve analitigi ihtiyari olmaktan ziyade bir
zorunluluga dontigmiistiir.

Yapay zekanin (Al) genel olarak kabul edilmis bir tanimindan s6z edilemese de, yapay
zeka, makinelerin insan yeteneklerini taklit edebilme yetisi olarak degerlendirilmektedir.®
OECD ise yapay zekayi, “insan benzeri bilissel islevleri yerine getiren makineler ve taniml
hedefler kiimesi i¢in gercek veya sanal ortamlari etkileyen tahminler, Oneriler veya kararlar
verebilen makine tabanl bir sistem” olarak tanimlamaktadir.33

Yapay zeka ve Dordiincii Endiistri Devriminin baglangici olarak kabul edilmekte olup,
yapay zekanin kullanildigi alanlar her gegen giin artmaktadir. Yapay zekanin bu denli
gelisimi, vergi ve denetim alanlarin1 da etkilemistir. Yapay zekanin gelisimiyle birlikte,

iilkelerin vergi idareleri, vergisel islemlerde yapay zekanin ne sekilde kullanilabilecegi

81 Ozgiir Cark, ilker Yildiz, Alper Karadeniz. Sanayi 4.0 Kapsaminda isletmeler Acisindan Biiyiik Veri.
International Journal of Multidisciplinary Studies and Innovative Technologies, 2019, 3 (2), 114-120. Retrieved
from https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijmsit/issue/50263/635994

82 Sevda UNAL ve Ayse Asli Sezgin, Biiyiik Veri (Big Data)’nin Yapay Zeka Uygulamalarinda Toplumsal
Siniflandirmaya Yonelik Kaygilar, AJIT-e: Bilisim Teknolojileri Online Dergisi, 2021, 12 (44), s. 51.

8 OECD. Artificial Intelligence in Society. Paris: OECD Publishing. 2019. s. 6.
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konusunda aragtirmalar yapmakta, ayni zamanda yapay zekadan etkin bir sekilde
yararlanmaya ¢aligmaktadirlar.®*
Yapay zekd uygulamalar ile gerek miikellefler nezdinde gerekse vergi idaresi nezdinde,
muhasebe ve denetim alanlarinda yeni yontemlerle vergiye tabi kazancin tespitinde gelir,
gider ve maliyet unsurlarinin tespiti, indirilebilecek giderler ile indirilemeyecek giderlerin
tespiti amortismana tabi varliklara uygulanacak amortisman oraninin tespiti gibi bir¢ok
tartigmal1 konularin otomasyonla standart hale getirilip kolay ve hizlica ¢éziime kavusmasinin
saglanacag diisiiniilmektedir.®®

Kisaca ilerleyen siiregte, biiyiik veri analizinin, makine dgrenmesinin ve yapay zeka

uygulamalarinin vergi ve denetim alaninda yogun olarak kullanilacag: diisiiniilmektedir.

SONUC

Vergi suglari, vergi kacakciligi, vergi mahremiyetini ihlal etme ve miikellefin 6zel
islerini yapma fiillerinden olusmakta olup VUK ile diizenlenmekte ancak TCK’ya iliskin
esaslar uygulanarak Asliye Ceza Mahkemelerince ceza muhakemesi hiikiimlerine gore karara
baglanan ve hapis cezasiyla sonuglanabilen suglardir. Bu suglarin igerisinde en onemlisi ise
vergi kacake¢iligi sucudur. Vergi suglari, vergi sistemine temelden zarar vererek mali otoriteyi
zayiflatmaktadir. Esasen tiim topluma karsi islenen vergi suglari, vergi bilinci ve ahlakinin
tam olarak gelismedigi toplumlarda daha fazla goriilmektedir.

Ayrica son donemlerde vergi denetim elemanlarmin sayisinin artmasi, teknolojik
imkanlardan daha fazla yararlanilarak risk odakli denetimler yapilmasi ve alinan diger
tedbirler sonucunda miikelleflerin vergi kagake¢iligi konusunda farkindaliginin artmaya
basladig1 ve bu dogrultuda vergi kagak¢iliginin azaltilmaya ¢alisildigi sdylenebilmektedir.

VDK kuruldugu 2011 yilindan beri vergi incelemelerinde elektronik denetim
uygulamalarini artirdigr ve gelistirdigi goriilmektedir. Bu baglamda VDK’nin Denetim 2.0
Projesi ile vergi denetiminde ilerleyen siirecte tamamen e-denetime gececegini, denetimlerde
biiylik veri tekniklerinden olabildigince faydalanacagini ve bu durumunda vergi suglarinin
tespitinde 6nemli olacagini gostermektedir.

Bu baglamda calismamizda vergi denetiminde kullanilan elektronik uygulamalarin
vergi suglar1 iizerindeki yansimasi incelenmis olup, elektronik denetim uygulamalarinin

artmasiyla birlikte; Maliye Bakanligi biinyesindeki cesitli veri havuzlarinda kayda deger

84 Mustafa Goktug Kaya ve Hakan Ozdemir, Yapay Zekanin Ekonomi Ve Vergilendirme Uzerine Etkisi,
Bilisim Caginda Vergi Hukuku, Mustafa Géktug Kaya ve Ersan Oz, Ekin Yayinevi, Bursa, 2020, s. 144-145.
85 Mustafa Goktug Kaya ve Hakan Ozdemir, a.g.e., s. 146.
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biiytlikliikkte veriler olusmasi neticesinde vergi inceleme elemanlarinca vergi suglarinin
tespitinin kolaylastigt ve bu havuzlardan saglanan hizli veri akisi sayesinde vergi
incelemelerinin siiresinin kisalarak vergi sugu raporlarinin sayisinin arttig1 belirlenmistir.
Bununla birlikte, elektronik denetim uygulamalarindan yararlanilarak vergi sucu
raporlarinda tespit edilen hukuka aykiri fiillerin, daha fazla ve daha nitelikli delillerle
desteklenmesi sayesinde, VUK uyarinca isnat edilen suglara iliskin sorusturmalarin kamu
davasina doniisme oraninin siirekli arttigi, buna karsin kovusturmaya yer olmadigina dair
kararlarin ise oransal olarak azaldigi goriilmistir. Buna ilave olarak yine ceza
mahkemelerinde VUK uyarinca vergi suglarina iliskin davalarda verilen toplam karar sayist
ile mahkumiyet ve beraat karar1 verilen vergi suglari sayisinin stirekli artigi, buna karsin
yetkisizlik ve gorevsizlik gibi esasa miiessir olmayan kararlarin ise azaldigi sonucuna

varilmistir.
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Yunan Mitolojisi’nde eli her ise yatkin olan “Daidalus” metaforuyla dile getirilen
yapay zeka fikirleri; 4 aritmetik islemi yapabilen ilk mekanik cihazi icat eden iinlii diisiiniir ve
matematik¢i Leibniz’in insan zihninin yapabilecegi bir isi, makinelerin de yapabilmesinden
yola c¢ikarak diistinmenin de makineler tarafindan gergeklestirilebilecegi savina kadar
gotiiriilmektedir. Kisaca insan ihtiyacini ¢esitli programlar suretiyle ve kazandirilmis
yetenekleriyle ¢ozen yapay zeka; idari sistemde ve oOzel olarak vergi idarelerinde de
kullanilmaya baslanmig ve pratik, makul, hizli ¢ozlimleriyle biiyiikk bir potansiyeli de
beraberinde getirmistir. Bu potansiyeli biitiine hizmet edecek sekilde kullanmak, insana ait bir
gorev olarak belirmistir. Biiyiik veri, yapay zeka ve robot teknolojileri gibi, var olanin 6tesine
tasiyacak cagin yeni olgularmi her disiplinin kendi yiiksek amacina ulasacak sekilde
degerlendirmesi, bu gorevi hakkiyla yerine getirmeyi saglayacaktir.

Vergilerin zamaninda, kolay ve eksiksiz toplanmasi, yiikiimliillerin bor¢ ve
alacaklarma iliskin 6devlerini yerine getirebilmesi ve bu sirada tiimiiyle yasal idare ve
yiikiimlii haklarina uygun hareket edilmesi, vergi tahsil hukukunun temel amaglaridir. Bu
amagclara ulagilmasi bakimindan gesitli otomasyon sistemleriyle yapay zeka kullanimina atilan
kiigiik adimlar ve bu adimlarin zamanla genisleyecek ve derinlesecek olmasi, simdiki durumu
ifade etmektedir. Mevcut durum, tahsil yolunun akict olmasi bakimindan 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 23. maddesinde yer alan takasin da
uygulanan bir hiikkiim olmaya baglamasi i¢in atilabilecek adimlar1 akla getirmektedir.
Bireylerin ilgi alanlarn takip edilerek kisisellestirilmis reklam vs. uygulamalariyla gelir
artirllmasi misali, yiliklimliilerin devletten olan alacak ve borglarin1 ayni anda takip edebilen
bir yapay zeka uygulamasi, vergi idaresi-birey arasindaki iliskiyi glinlimiiz diinyasinin hizli
akisina dahil edebilir. Bu baglamda elektronik ortamda gergeklestirilebilecek bir takas sistemi
fikri daha 6nce sunulmustur. Islemlerin elektronik ortama tasinmasindan dte -yapay zekanin
niteliklerine isaret eden- rasyonel karar alma (bilgi edinme, bilgilerin dogrulugu ve
gecerliligini kontrol etme, veri analizini gergeklestirme ve nihayetinde karar alma) ve fiitiirist
bir bakis agisiyla belki de makine 6grenme siireglerinin hayata gegirilmesi Onerisi, Onerinin
ayrintilandirilmasi, olasi etkileri ve test edilmesi/degerlendirilmesi ¢aligmanin temel amacini
olusturmaktadir.

Kuskusuz devlet yonetimin, bu teknolojiye ulasmasiyla birlikte hayata gecirmesi de
baz1 kosullar1 gerektirmektedir. Yapay zekanin bu niteliklerinin vergi sistemine dahil
edilmesi, bazi durumlarda insan iradesinin yerine ge¢mesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu bakimdan durumun; vergi hukukunun bir kamu hukuku dali olmasindan kaynaklanan
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niteligi, idareye ait takdir yetkisi, bagli yetki, vergilerin ddenmesini saglama yetkisi ve
bireylerin miilkiyet hakki ve ilgili diger temel hak ve ozgiirliikleri baglaminda tartisilmasi
gerekir. Nihayetinde, takas yoluyla tahsilde insan iradesinin tiimden ortadan
kaldirilamayacagina yonelik bir degerlendirmeye ulagilacaktir. Bu tartigmalarla ortaya
cikabilen en makul yapay zeka uygulamasinin ise yasallik ilkesine uygun bi¢cimde hukuki
bakimdan temellendirilmesi, bir baska gerekliliktir.

Bu uygulamanin ayni zamanda biiyiik veri igerisinde tiim vergi verilerine erigiminin
saglanmas1, tiim vergi yasalari, yonetmelikleri, Gelir Idaresi Baskanhigi’na ait tebligler,
sirkiiler ve Ozelgelere erisiminin ve Ornegin; vergi iadelerine ait tiim verilere erigiminin
olmasi, biiyiik veriye iliskin hukuki tartismalar1 da beraberinde getirecektir. Kisisel veriler
hukuku ve bu baglamda iilkemize ait Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu da biiyiik verinin
temel hak ve Ozgiirliiklere zarar verilmeden nasil kullanilacaginin yolunu agmustir. Kisisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu’na kamu idarelerinin de dahil edilmesi, istisna hiikkmiinde yer
almasina ragmen tiim vergisel islemlerin s6z konusu Kanun disinda birakilmamasi geregi ve
bu baglamda dikkate alinmasi1 gereken durumlar da ¢alismada ikincil bulgu olarak

sunulacaktir.

KUANTUM ISINLANMA TEKNOLOJISi VE GELECEGIN

GUMRUK VERGILERI
Ar.Gor.Bugra Vehbi DONER

Beykent Universitesi
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OZET
1993 yilinda bir grup akademisyen Fiziki Bakis Dergisi adli bir dergide kuantum
1sinlanma hakkinda bir makale yayinladilar. 2019 yilinda ise, uluslar iistii bir caligma grubu
atomsal bilgiyi Cin Halk Cumhuriyeti’ne ait bir uyduya “isinlamayr” basardilar. Bu ¢alisma
kapsaminda 1simnlanma hadisesinin vergisel sonuglarini giimriik vergileri agisindan incelemek
hedeflendiginden, anlatilmas1 gerekli olmadikga, 1sinlanmanin nasil gergeklesecegi ya da bu
hadisenin vergilendirme disindaki muhtemel etkileri ifade edilmeyecektir. Ancak amag
dogrultusunda 1simlanmanin bilhassa glimriik vergileri ve tedarik zincirinin vergilendirmesi
acisindan ortaya ¢ikarabilecegi sonuglar agisindan bir inceleme yapilacaktir. Bu hususlari
degerlendirmek iizere bilimsel gelismeler ve bunlara hukukun verdigi cevaplar incelenecektir.
Zira mall hukukgularin gegcmis gelismelere verdigi cevaplar gelecekte alacagimiz tavirlar
acisindan belirleyici konumdadir. Eger bilimsel geligsmelerin tarihine bakarsak, her seferinde
insanlar ve 6zellikle hukukgular bilimin yapabilecekleri ile bunlarin giinliik hayata olabilecek
etkileri konusunda ¢esitli siiphelere diismiislerdir. Peki ya hukukgular ilk internet iletisi Los
Angeles’daki Kalifornia Universitesi’nden Stanford Arastirma Merkezi'ne 1969 yilinda
gonderildiginde bu hadisenin olas1 etkilerini tartismaya baslasalardi? Iste bu soru
calisgmamizin bashigini kuantum isinlanma teorisi yerine teknolojisi olarak adlandirmamizin
temel sebebidir. Neden hukukgular ve kanun koyucular ilk internet iletisi gonderildiginde
bunun olas1 etkilerinden bahsetmek yerine, amazon.com’un borsa degerlerinin firlamasini
beklemistir? Bir kisi bu tip sorular sormaya basladiginda sorgulamanin sonu eninde sonunda,
esyanin niteligi, vergilendirme yetkisinin tanimi gibi, temel kavramlara g¢ikacaktir. Bu
calismada esyanin tabiati ve kiiresellesme devrinde vergilendirmenin nedenleri kisaca ele
almacaktir. Uluslar {istii bir ticaretin oldugu kiiresellesme doneminde giimriiklerin islevi
nedir? Ya da siber alanda sinirlar s6z konusu olabilir mi? Esya gercekte nedir? Maliyenin
sorunlarina iliskin tiim bu sorularimizin cevaplart bilimin kuantum dinamiklerinde ve tarihte

gizli olabilir.
Anahtar Kelimeler: Kuantum Isinlanma, Glimriik Vergileri, Esyanin Tanimi, Enerjinin

Korunumu Kanunu.
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Giimriik Vergilerinin Ge¢cmisi

Gumriik vergileri hem maliye tarihi hem de iktisat tarihi agisindan ziyadesiyle
ehemmiyetli bir konumda bulunan bir yiikiimliiliik tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maliye
tarihi agisindan bu vergiler 6nemli bir konumdadir. Zira gerek Tiirk tarihinde gerekse son
donem tarim imparatorluklarina kadar pek cok devlet maliyesi gelir kalemlerinde 6nemli bir
ylizdeye sahip olmay1 ziyadesiyle uzun bir zaman diliminde basarmistir. Ancak giimriik
vergilerinin iglevini tam olarak anlamak i¢in bu verginin mali islevine degil, iktisadi islevine
odaklanmak gerekmektedir. Tktisat zaviyesinden bakildiginda karsimiza cikacak en &nemli
kavram korumacilik onlemleri kavramidir. Korumacilik dnlemleri glimriik vergilerinin bir
iktisadi diizeni ve o glimriik sinirlar1 igerisindeki iktisadi dengeyi korumakta hayati bir 6neme
sahip olmustur. Bu nedenle oOncelikle bu iktisadi fonksiyonu anlayabilmek igin sanayi
inkilabindan ve dijitalizasyon siirecinden bahsetmek giimriik vergilerinin kiiresel Slcekte
gordigi fonksiyonun anlagilmasi i¢in faydali olacaktir.

Giimriik Vergilerinin Maliye Tarihindeki Yeri

Iktisadi tarih calismalarinda, devlet agirlikl bir bakis acis1 kendisini maliye ile iktisadin
birbirine karistiritlmasi bigiminde gostermektedir. Bu noktada maliye tarihi ile iktisat tarihinin
farkin1 oncelikli olarak vurgulamakta yarar vardir. Bu noktada maliye tarihi devletin gelir ve
giderleriyle bunlar arasindaki dengeleri yansitan ve devlete ait tarihsel gelismeleri inceleyen
bir alandir. iktisat tarihi ise; iiretim, tiiketim, degisim, boliisim ve birikim gibi temel
faaliyetlere yer veren ve ictimai iligkileri igeren, bir baska ifadeyle, toplumla ilgili tarihi
gelismeleri konu alir (Pamuk: 2019, s. 35). Hatta bu nedenle Pamuk’un ifadesiyle, tarihgilerin
Osmanli’da duraklama, gerileme ve dagilma donemlerinin iktisat tarihi zaviyesinden yeniden
ele alinmas1 gerekmektedir, zira maliye zaviyesinden ¢oken devlet iktisat zaviyesinden o
kadar da kotii durumda degildir (Pamuk: 2019, s. 187).

Ancak bu baglikta maliye tarihine oncelik taninmigtir. Maliye tarihi agisindan giimriik
vergileri onceleri biitcenin 6nemli bir kismim kaplarken (Karamursal, 1989; s. 123)i, 19.
ylizyilda sanayilesmenin yayilmasi ile gelen kiiresellesme dalgasinda pek ¢ok iilkede i¢
giimriiklerin kaldirilmasi sonucunda giimriik vergilerinin biitcedeki mali énemi giliniimiize
kadar gelen siiregle mukayese edildiginde ciddi sekilde azalmistir (CELIK, 1999: s. 15). Bun
durumun bizdeki goriiniimii 1881 Muharrem Kararnamesi olarak bilinen ve doktrinde “Mali
tutsaklik” olarak ifade edilen olgunun (Parvus/Sencer, 1977: s. 53) karsimiza ¢ikmasidir. Iste
bu hadiseye bizi gétiiren adimlardan ilki 1838 yilinda imzalanan ticaret anlagmalaridir.

Mesela, ayni yil Fransa ile Bab-1 Ali arasinda imza edilen ticaret anlasmasina gére eski i¢
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giimriiklerin yerine alinacak giimriik resminin orani ithalatta %5 olurken, ihracatta alinacak
giimriik resimlerinin toplam orani %12 olarak belirlenmistir (Velay, 1978: s. 12). Benzer bir
durum Baltalimani ticaret anlagsmasi i¢in de s6z konusudur (Pamuk, 2019: s. 205). Bu noktada
esasen gelismekte olan Avrupa iilkeleri i¢in 16. ylizyilda gegerli olan bu oranlarin 6zellikle
heniiz rekabete uygun olmayan bir iilkede uygulanmasiin sonuglari Almanya’nin birligini
kurmasi ve sanayi devrimindeki kalkinmasi {izerinden yeniden gozden gegcirilmelidir. Bu
yoniiyle giimriik vergilerinin mali etkilerinden ¢ok iktisadi etkileri 6n plana ¢ikmaktadir.
Giimriik Vergilerinin Tktisat Tarihindeki Yeri

Gumriik vergilerinin bir iktisadl diizen i¢in en temel ve hayatl etkisi korumacilik
onlemleri ad1 verilen bir olguda kendisini gdstermektedir. Buna gore, lilkenin glimriik sinirlart
icinde bir iktisadi denge hali, bu kismi denge de olsa, vardir. Bu dengenin korunmasi igin
neredeyse her zaman icin, belirli mal kalemlerinde giimriik duvarmin yiiksek olmasi
gerekmektedir. Zira ¢esitli sebeplerle avantajli bir konumda bulunan giimriik duvar1 disindaki
bir iktisadl siijenin, gimrik simirlart i¢inde kalan iktisadi silijenin faaliyetlerine zarar
vermemesi i¢in, kural olarak, bebek sanayi evresi denilen’ bir evrenin asilmasma kadar
iceridekinin korunmast bir zorunluluktur (Celik, 1999: s. 24 — 25). Bunun en somut 6rnekleri
sanayi inkilabindan sonra sanayilesmenin yayilmasi sathasinda bu atilimi gergeklestirmeyi
basaran iilkelerden Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde gorebilmek miimkiindiir.
Geri kalma iddias1 ile elestirilse de Fransa’nin sanayilesmesi de benzer sekilde bebek
sanayisini koruyarak olmustur (Giiran, 2019; 208 - 211). Rusya ve Cin’in sanayilesme siireci
de benzer bir sekilde komiinizmin getirdigi bir kapanma siirecinin nimetlerinden biiyiik
Olciide istifade etmistir (Kavas, 2018: 320).

Burada oOncelikle sanayi inkilabi sonrasi sanayilesmenin yayilmasindan sonraki
donemle, bundan 6nceki donemi ayirmak gerekmektedir. Sanayilesmenin yayilmasindan dnce
giimriiklerin ve i¢ giimriiklerin varlig1 devletler tarafindan da 6zellikle merkantilist politikalar
yiirliten ya da Osmanli’daki gibi iasecilik (Geng, 1988: s. 177) politikas1 giiden otoriteler i¢in
dogru bir adim olarak terenniim edilmekteydi. Ancak, sonrasinda sanayilesmenin yayilmasi
sirasinda Almanya, ABD gibi iilkelerin, lojistik altyapinin gelisimi, kentlesme olgusu ve diger
kalkinma unsurlari ile birlikte, i¢ glimriiklerin kaldirmas1 yoniindeki ¢abalar1 bebek sanayinin
gelismesini saglarken, dis giimriikler ise, i¢ piyasa ile dis piyasa arasindaki rekabet dengesini
korumak i¢in 6nemli bir islev gormekteydi (Giiran, 2019: 210 — 213). Ancak Osmanli’nin da
1848 tarihli Baltalimani Ticaret Anlagmasi ile engaje oldugu 1. kiiresellesme siireci, bu tip bir

kapanma siirecinin Tiirk iktisat tarihi i¢in ayni kosullarda olusamadigi anlamina gelmekteydi.
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II.

Devam eden siiregte gene de Tiirk iktisadi diizeninin, gerek diisiik iicretlerin sagladigi
fedakarane iktisadi diizenin nimetleri ile gerekse II. Mahmud’dan beri denenen sanayilesme
ve yerli iiretim cabalartyla tamamen somiiriilecek bir pazar olmaktan, kismen de olsa,
kurtuldugu ifade edilmektedir (Pamuk, 2019: s. 209). Devam eden siirecte Cumhuriyet ile
birlikte belirli bir milll iktisadi kalkinma diizeyinin saglandig1 ifade edilmektedir (Giiran:
2019: s. 265). 1980 tarihinde ise, 24 ocak kararlar1 olarak bilinen bir dizi liberal iktisadi
sistem yanlis1 karar ile dig ticaret lizerindeki giimriik vergileri azaltilmis ve/veya giimriik
islemleri kolaylastirilmistir. Sonrasinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisliniin ardindan dort yil
gectikten sonra 1994 tarihli Diinya Ticaret Orgiitii’nii kurucu anlasma ile®® dis ticarette
liberallesme egilimleri Gzellikle 1980’lerde internetin ve diger kitle iletisim cihazlarinin
kiiresel ¢apta gelisimi ile gerceklesen 2. kiiresellesme dalgasi ile iilkemizde de etkisini
gostermistir. Hemen akabinde 1995 yilinda Ankara Anlagmasi uyarinca Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda kurulan Ortaklik Konseyi’nin 95/1 sayili karar1 uyarmnca
Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi’nin bir iiyesi olmasi1 s6z konusudur.
Tiim bu gelismeler sonucu heniiz bebek sanayi evresini pek ¢ok sektdrde tamamlayamadigi
konusunda doktrinde goriisler olan iilkemizin iktisadi diizenini kiiresel diizenden degil
bagimsiz, 6zerk bir bicimde okumak bile zor hale geldigi ifade edilmektedir (Kazgan, 1987: s.
19)i.
Giimriik Vergilerinin Bugiinii

Gumriik vergileri usul ve temel unsurlar agisindan bugiin biiyiik olgiide 4458 sayili
Gumriik Kanunu igerisinde diizenlenmistir. Ancak bu kanunla birlikte 474 sayili Glimriik
Tarife Istatistik Pozisyonlar1 Hakkinda Kanun ve Giimrilk Y&netmeligi de ¢alismamiz
acisindan onem arz etmektedir. Tirk giimriik vergilerini degerlendirmeden Once glimriik
vergilerinin kiiresellesme agisindan konumuna 1994 ekonomisi olarak nitelenen (Chaney et al,
1994: s. 4) donemde Diinya’da ve 6zellikle Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu kapsaminda sahip
oldugu haklar ve yiikiimleri incelemekte fayda vardir. Ayrica bir de giimrilk vergileri
ifadesinin yerine neden giimriik vergisi ifadesinin kullanilmadigina deginmekte fayda vardir.
Gumriik vergileri Glimrik Kanunu uyarinca alimmasit gereken vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler ile ek mali yiikiimliilikklerin tiimiinii kapsayan genel bir ifadeyi yansitmaktadir.
Bunlar bizim katildigimiz goriise gore su sekildedir; glimriik vergisi, ilave gilimriik vergisi,
dampinge kars1 vergi, toplu konut fonu ve kaynak kullanimini destekleme fonu (Yerci: 2020,

s. 37)V.

8 Bu anlagma ve ekleri 25.02.1995 tarihli ve 22213 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.
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Giimriik Vergilerinin Kiiresellesme Olgusu Ac¢isindan Konumu

Kiiresellesme kavramini tanimlamak ve siniflandirmak hi¢ siiphesiz ki, bu ¢alismanin
konusu digindadir. Ancak giimriik vergilerinden bahsedilecekse iktisat tarihg¢ileri tarafindan
cografi kesiflerden baglatilarak giiniimiizde dijitallesme olarak adlandirilan siirece kadar
devam eden bir zaman diliminde Diinya’nin farkli iilkelerinin birbirine entegre oldugu,
dolayistyla da tretimden tiiketime tedarik zincirinin ¢ok sayida iilkede gergeklesmesini
gerektiren bir kiiresel iktisadi diizen olusmustur. Bu noktada iktisadi diizenin isleyisi Oyle bir
hal almistir ki, artik vergilemenin ticareti engellemeksizin yapilmasi gerekmektedir. Zira artik
basit bir igme suyunun iiretimi i¢in bile; poliliretan sise hammaddesinin iiretimi, tasarimin
yapilmasi, teknik incelemelerin yapilmasi ve diger hizmetlerin goriilmesi, suyun kaynagindan
cikarilmasi, kimyasal maddelerin iiretimi, fiziki aritma cihazlarinin tiretimi, suda insan sagligi
icin eksik ya da fazla olan minerallerin eklenmesi ya da ¢ikarilmasi, reklam ve ambalaj
islerinin yapilmasi, dagitim icin gerekli cihazlarin {iretimi, tirlin sunumunda kullanilmasi
gereken fiziki imkanlar neredeyse her zaman igin birden fazla iilke gerektirmektedir. Bu yonii
ile basit bir icme suyu bile 18 agamadan gegerek iiretilmektedir’. Tedarik zincirinin durumu
bu sekilde iken, giimriik vergilerinin bugiinkii konumu gerek iilkemizin 1994 tarihli Diinya
Ticaret Orgiiti’nii Kurucu Anlagsma hiikiimleri, gerckse ticaretimizin %50’den fazlasini
gerceklestirdigimiz Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi yiikiimliiliikleri uyarinca giderek
azalmaktadir.

Giimriik Vergilerinin Unsurlar:

Gumriik vergilerinin unsurlarina gegmeden Once, neden sadece bir gilimriik
vergilerinden degil de, glimriikk vergilerinden bahsedildigini ifade etmekte yarar vardir.
Oncelikle bu ifade Giimriikk Kanunu tarafindan kullanilan ifadedir. Bunun nedeni ise, esasen
giimriik vergilerinin matrahma bagl olarak KDV matrahinin, OTV’nin ve diger mali
yiikiimliiliiklerin tarh edilmesidir. Su halde aslinda giimriik vergileri ifadesi glimriikte alinan
tiim mali yikiimleri ifade etmek i¢in kullanilan ve tek bir matrah iizerinden alinan birden
fazla mali yiikiimii ifade eden genis bir kavramdir.

Gumriik vergilerinin miikellefi, kural olarak, beyan sahibidir (Akdogan, 2019: s. 639 —
640)%. Verginin matrahi ilgili ithalat rejim kararina gore, spesifik ya da ad valorem olarak
belirlenir (Yerci, 2020: 131). Verginin vergiyi doguran olay1 verginin baglandigi giimriik
rejiminde Ongoriilen esya hareketinin ya da rejim ihlalinin gerceklesmesidir (Yerci, 2020: s.

323). Verginin orani ise, matrahin belirlenmesinde oldugu gibi esyanin hangi glimriik tarife

8 Miukellef hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. (Yerci, 2020: s. 449 vd.)
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I11.

istatistik pozisyonunda bulunduguna bagli olarak degismektedir. Bu calisma kapsaminda,
giimriik vergilerinin tlim unsurlar1 degil, sadece konu unsuru ayrintili olarak incelenecektir.

Gumriik vergilerinin konusu Tiirkiye Glimrik Bolgesine giren ve c¢ikan esya ve
tasitlardir. (G. K. Md. 1). Esya kavrami ise, Giimrilk Kanunu’nun maddesinde “her tiirlii
tiriin ve deger” olarak tanimlanmistir. Hiikkme gore esasen iktisadi deger ifade eden her tiirlii
iiriin ve degerin egya kabul edilerek giimriiklenmesi miimkiin gibi goziikse de, ilgili esyanin
474 sayih Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu Hakkinda Kanun uyarinca her yil ¢ikarilan
gimriik tarife istatistik cetveli icerisinde bir istatistik pozisyon degerinin olmasi
gerekmektedir. Ayrica giimriik idaresi bu noktada kat1 bir sekilde esya hukukundaki esya
taniminin cismanilik unsuruna atif yapmaktadir. Buna gore, igerigi 1 milyon dolarlik bir
yazilimi igeren bir compact disk (CD), sadece ilgili CD’nin fiziki ortam degeri iizerinden
glimriiklenecektir®®.
Giimriik Vergilerinin Gelecegi

Gumriik vergilerinin geleceginde karsilasacagi durum, giiniimiizde internetin
vergilendirme alaninda olusturdugu, elektronik igyeri, kiiresel mali gii¢ ve benzeri
tartigmalardan bile sert ve belirleyici olabilme potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Zira
halihazirda zaten islevini biiyiik Ol¢lide goremeyen ve gittikce kiiresellesme karsisinda gii¢
kaybeden devletlerin glimriik vergileri alanindaki vergilendirme yetkisi, 1sinlanma gibi Kaku
tarafindan 1. simif olanaksizlik olarak tanimlanan, bir baska ifadeyle, yakin gelecekte
goriilebilecek ancak hali hazirda teknolojik olanaklarimizi asan bir gelisme karsisinda
biitiiniiyle anlamsiz kalabilecektir. Bu dogrultuda oncelikle kuantum elektrodinamiginin
cisimleri bir yerden bir yere ansizin gonderebilme keyfiyetine nasil izin verebileceginden
bahsetmek gerekmektedir.
Kuantum Isinlanma Teknolojisi

Isinlanmanin nasil gerceklesecegine iligkin konunun uzmanlar1 tarafindan yapilan
yayinlardan alintilar yapmadan 6nce iki hususu kisaca ifade etmekte fayda vardir. 11k olarak,
1sinlanma yapilan yayinlardan anlasildigina gore artik bir kuramin 6tesinde bir teknolojidir
(Kaku, 2020: 69)". Burada kuram ya da teori ifadeleri gibi betimlemeler yerine teknoloji
ifadesinin kullanilmasindaki ama¢ hizla gelismekte olan ve kurallarimizi tiimiiyle
degistirebilecek bir konu hakkinda farkindalik yaratmaktir. ikinci olarak 1sinlanma

kavraminin deneysel asamadan ¢ikip glinlimiiz diinyasinda en azindan tahayyiil ettigimiz gibi

8 Bu yénde 85593407-010.06 sayili genelge icin bkz., (Cevrimici),
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/139796, 14.11.2018.
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gerceklesmesi miimkiin olmasa bile calismanin amaci olan giimriiklenebilir esyanin niteligine
iligkin tartigma baki kalacaktir. Zira en temel tezimiz uyarinca enerjinin korunumu kanunu
uyarinca atom ve enerji arasinda kurulan bag dolayisiyla, iizerinde hdkimiyet iradesi ile
hakimiyet kurulabilen' her enerji parcasi, mali hukukta genel gecerliligi kabul edilen*'
ekonomik yaklasim ilkesi uyarinca, esyadir ve esya gibi vergilendirilmelidir.* Gorildiigii
gibi bu tezin konusu esasen termodinamigin temel kanunlarindan enerjinin korunumu
kanunudur. Ancak isinlanmaya iligkin fikirler enerji ve esya arasindaki bu iliskinin pratik
faydalarini anlatabilmek i¢in bulunmaz bir firsat yaratmaktadir.

Kuantum 1s1lanma teknolojisinden bahsedilmek icin ilk anlagilmas1 gerekli olan husus,
atom alti diinyanin kurallarinin gilinliik hayatta gordiiglimiiz kurallardan ¢ok daha farkli
oldugudur. Bunu ifade etmemizin sebebi sudur: mali hukuka bakis a¢imizin Newton fiziginin
kaliplarindan arinmas: gerekmektedir. Mesela birakin atom alt1 diinyay1, daha elektronlardan
bahsederken fizik¢ilerin tiinelleme adini verdikleri hadise uyarinca atomlarin elektronlar1 bazi
hallerde Newton fizigi ile asla agiklanamayacak bir sekilde normalde asamayacaklari
engelleri asarak farkli bir konumda belirebilmelerini saglamaktadir (Al-Khalili/Mcfadden,
2016: s. 93). Dolayisiyla oncelikle kuantum kuraminin agikladigi, ya da en azindan
aciklamaya daha fazla yaklastig1 hallerin Newton fizigi ile anlagilamayacagini ifade etmek
gerekmektedir.

Isinlanma fikri ise, ilk kez 1993 yilinda Benneth ve digerleri tarafindan yapilan bir
yayinla Einstein — Podolski — Rosen Kanallar1 adi verilen bir teoriden yola ¢ikilarak ortaya
konulmustur (Benneth et al, 1993: 1895). Kuantum dolanimi da olarak isimlendirilen
esevrelilik kavrami iki farkli elektronun birbiriyle etkilesim igerisinde olmasini ve birisine
yoneltilen bir uyaranin Otekini etkilemesini icerir karmagik bir hadisedir. Bu hadise bir kez
basladiginda, bir bagka ifadeyle, iki elektron es evreli hale geldiginde bunlar birbirlerinden ne
kadar uzaklassalar da aralarinda bir Schrodinger dalgasi olusur ve etkilesimleri devam eder.
Iste bu baglantiya Einstein — Podolski — Rosen kanal1 ad1 verilir (Al-Khalili/Mcfadden, 2016:
s. 193). Elektronlardan birinin islevini yerine getirememesi s6z konusu olursa, buradaki bilgi
derhal diger bir atoma aktarilir. Bu durumda es evreli olarak titresen atomlarin onlari birbirine
baglayan derin bir tiir baglantiya sahip oldugunu isaret eden kuantum dolanikligi halidir.
Dolaniklanma yoluyla 1sinlanma su sekilde isler. A atomunu C atomunun oldugu yere
1sinlamak istedigimizi diisiinelim. Oncelikle bir B atomunu C ile dolanik hale getiririz. Daha
sonra ayni siireci A ile B arasinda da gergeklestiririz. Sonugta A ve B de dolaniklik kazanirlar.

Ancak B ve C baslangicta dolaniklik sahibi oldugu i¢in A’nin bilgileri tamamiyla C atomuna
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aktarilmigtir. Burada A’nin kopyalanmasi degil A’daki bilginin, bir baska ifadeyle, doniisiiniin
ve kutuplanmasinin yok olmasi s6z konusudur. Bu noktada kuramsal olarak isinlanan A
atomunun igerigini olusturdugu varlik 6lecek C atomunda yeniden varlik kazanacaktir (Kaku,
2020, s. 68)*.

Bu bilginin kullanilmasi ile gerceklesen ilk kuantum isinlanma gosterisi, Innsbruck
Universitesi’nde mordtesi 151 fotonlar1 kullamlarak 1997 yilinda gerceklestirilmistir. Bunun
ardindan CalTech’de fotonlar iizerinde daha da hassas bir deney gergeklestirilmistir,
sonrasinda 2004 yilinda Viyana Universitesi'ndeki fizikgiler, 151k pargaciklarini fiberoptik
kablo kullanarak Tuna Nehri altindan 600 metre uzaga tasimayi basarmislardir. Gergek
atomlarin kullanildig1 bir deney ise, Washington D.C.’deki Ulusal Standartlar ve Teknoloji
Enstitiisii’nilin fizikgileri {i¢ berilyum atomunu birbirleri ile dolanik hale getirdikten sonra bir
atomun Ozelliklerini digerine aktarmistir. Daha sonra benzer bir silire¢ kalsiyum atomlari
iizerinde gergeklestirilmistir. 2006 yilinda ise, Niels Bohr Enstitiisii ve Max Planck Enstitiisii
isbirligi ile gergeklestirilen bir deneyde bir 151k demeti sezyumdan olusan bir gaz bulutunun
atomlart ile dolanik hale getirildikten sonra igine bilgi kodlanan lazer darbeleri marifetiyle
atomik bilgiyi yarim metre kadar uzakta bulunan sezyum atomuna isinlamayi basardilar
(Kaku, 2020: s. 62).

Giimriik Vergileri A¢isindan Kuantum Mekanigi

Bahsi gecen ampirik basarilarin tek tek atomlar bazinda, kisa mesafelerde degil de,
biiylik cisimler bazinda ve uzun mesafelerde gerceklestirilmesi halinde, kuantum 1sinlanma
teknolojisinin glimriikk vergilerine negatif digsalliklari, giimriik vergilerini anlamsiz hale
getirecek diizeye gelebilecektir. Bu noktada giimriik vergilerinin artik uygulanmasi imkansiz
hale gelecek ve ilk boliimde anlattiimiz korumacilik Onlemleri tamamiyla islevini
yitirecektir. Burada glimriik vergilerinin alinmas1 gerekli mi ya da daha genis bir ifadeyle
kiiresellesme gergegi karsisinda vergilendirmeme egilimi lizerindeki tartismalar mevcuttur.
Buna gore, zaten Diinya’nin vergilendirme yoluyla dis ticaretin engellenmesi gelismis —
gelismemis ayrimi olmaksizin tiim iilkelere zarar vermekte oldugu ifade edilmektedir. Aksi
durumda, yani vergisiz internetin ya da vergisiz bir 1sinlanmanin ise, tiim iilkelere fayda
saglayacag fikri savunulmaktadir (Stupak, 2016: s. 4). Siiphesiz ki; iktisat, siyaset bilimi ve
felsefe gibi temel alanlarin konusuna giren bu tartismanin bu ¢alismada sonuglandirilmasi
miimkiin degildir. Ancak bizim bu vergilendirmeme egilimine karsit goriise istirak ettigimizi
belirtmek gerekir. Kiiresellesme neticesinde biitiiniiyle egemenligini kaybeden devletlerin

kiiresellesme olgusunun pozitif digsalliklarindan daha etkili ve verimli bir sekilde
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faydalanabilen {lilkeler ve hatta sirketler karsisinda adeta somiirge devletlere doniisecegi
gerekcesiyle ozellikle vergilendirme alaninda egemenlik yetkisinin iilkeler arasinda adaletli
bir sekilde kullanimimin gerektigi yoniindeki goriislere katildigimizi ifade edebiliriz*!.
Vergilendirmeme egiliminin isabetli olmadigina dair tespitten sonra 4458 sayili Glimriik
Vergileri Kanunu uyarinca esyanin niteliginden biraz bahsetmekte fayda vardir. Daha 6nceki
basliklarda ifade ettigimiz tizere kanun hiikkmii her tiirlii tirin ve deger ifadesine yer vermistir.
Ancak bir esyanin giimriikk vergilerinin konusu olabilmesi i¢in sadece Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi’ne giris yapan bir iirlin veya deger olmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bunun 474
sayili kanun uyarinca ¢ikarilan o yilin giimriik tarife istatistik cetvelinde bir yerinin olmasi
gerekmektedir. Mesela elektrik  enerjisi  giimrilk tarife  istatistik pozisyonunda

2716.00.00.00.00 degerinde yer aldigi i¢in giimriik hukuku baglaminda esyadir. Esasen lafzi

yorumla esya hukukunun kaliplarindan ¢ikilarak cismanilik unsuruna sahip olmayan
kavramlara da esya imis gibi vergi hiikiimleri uygulamak miimkiindiir.

Ancak son ve dnemli bir engel Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi hiikiimleridir.
Bu anlasma incelendiginde daha anlasmanin birinci maddesine gelinmeden ii¢iincii paragrafin
aynen su ifadelere yer verdigi goriilmektedir:

“Karsiliklt menfaat esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ve ticaretin karsilastigi diger
engellerde onemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret iliskilerinde ayirimct muameleyi
ortadan kaldiran anlasmalar akdetmek yoluyla bu amaglara ulasilmasina katkida bulunmayt
arzu ederek...

Asagidaki hususlar lizerinde mutabik kalmiglardir...”

Gortldigl gibi anlagmanin en temel amaglarindan birisi dogrudan dogruya giimriik
vergilerinin miimkiin oldugunca minimalize edilmesidir. Bu durumun ticaret politikasi
onlemleri gibi bir kisim istisnalar1 oldugu bir gergekliktir. Mesela Diinya Ticaret Orgiitii’niin
tarim {irlinleri alaninda iilkelere tanidig1 bir esneklik s6z konusudur. Bu esneklik uyarinca
tarim iiriinii olarak kabul edilen iiriinlerde Tiirkiye dahil pek ¢ok iilke uyumlastirma yerine
milli politikalar gilidebilmektedir (Parilti, 2015: s. 128). Ancak bu ¢oziimler karsimizdaki
gercekligi degistirmeyecektir. Diinya’nin kiiresellesmesinde dijitallesme olarak isimlendirilen
stire¢ ve devaminda bizim ifade etmeye c¢alistigimiz dijitalin 6tesinde 1s1nlanma gibi internet
ve gergek diinyanin disinda bir siber alanda ticaret s6z konusu oldugunda glimriik vergileri
gibi esyanin durdurulmasini ve kontroliinii 6ngdren vergiler birer maliye tarihi konusu olmaya
mahkum olacaktir. Bu noktada katma deger vergisinin ticareti onlemeksizin vergileme yoluna

gitmesini 6rnek alarak bu tip ¢éziimlere odaklanmak daha tutarli olacaktir™i,
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SONUC

Yeni bir kiiresellesme dalgas1 olusturabilecegine inandigimiz kuantum fizigindeki
ozellikle mekanin anlamsiz kalmasi sonucunu doguracak 1smlanma teknolojisi gibi
gelismelerin vergilendirme alaninda ¢ok 6nemli sonuglar dogurmasi kaginilmaz durmaktadir.
Bugiin gelinen noktada bilim insanlar1 ¢ogumuza bilim kurgu gibi gelen 1sinlanma konusunda
somut ampirik veriler elde etmeyi basarmiglardir. Buna gore, bugiin artik kii¢iik bir gaz bulutu
atomlarmin yarim metre Oteye 1ginlanmasindan ve atomsal bilginin uzaydaki bir uyduya
gonderilebilmesinden bahsedilmektedir. Bunlarin dogal sonucu zaten 6zellikle 1994 tarihli
Genel Ticaret ve Tarifelerin Diizenlenmesi Hakkinda Anlagsma hiikiimleri uyarinca biiyiik
olgtide korumacilik iglevini yitiren glimriik vergilerinin artik bir maliye tarihi konusu olma
ihtimalidir. Ancak bu ihtimal giimriik vergilerinin iktisadi islevlerine duyulan ihtiyaci ortadan
kaldirmamaktadir. Bu noktada yapilabilecek temel adim bakis agimizi tamamiyla revizyonist
bir konjonktiir ile doniistiirmektir. Bu noktada giimriik vergilerinin boslugu katma deger
vergisine mensei bilgilerinin fig iizerinde gosterilecek sekilde yeniden islenmesi ve bu yolla
gereken ve uluslar istii yiikiimliiliikklerimizi ihlal etmeyecek olan korumacilik dnlemlerini
uygulamak miimkiin olabilecektir. Bu noktada egya niteligi hakkinda termodinamigin temel
kanunlarindan birisi olan enerjinin korunumu kanunu yol gosterici olacaktir.

Giliniimiizde fizikg¢ilerin vardig1 noktanin 120 yil gerisinde olan hukuk camiasinda, 14
Aralik 1900 yilinda Max Planck’in kuantum teorisine iliskin ilk adimi attig1 giin fizik
camiasinda yasanan sok halen yasanmamistir. Bizler tipki o donemin Newton yanlisi
fizikcileri gibi klasik mantikla anlayamayacagimiz, herhangi bir duyu orgam ile
algilayamadigimiz kavramlarin var olmadigini kabullenip bunlara kendi kaliplarimizla
yorumlamay1 birakmay1 hi¢ diisiinmiiyoruz. Oysaki esya ile enerji arasindaki bagi ilk defa
ortaya koyan Einstein bu bulgusunu yayinlayali bir asirdan fazla zaman gegmistir.

Maalesef buna ragmen halen daha elektronik bir kitabin tipki basili bir kitap gibi mal
oldugu, ikisinin de iizerinde fiili hakimiyet kurmanin miimkiin oldugu ve ikisinin de enerjiden
olustugu, bu enerji iizerinde fiili hakimiyet kriterinin pratik bir faydasinin oldugu kabul
edilmemektedir. Soyle ki, bir mal tesliminin bir hizmetin alinabileceginden ¢ok daha rahat ve
belirlenebilir sekilde kayit altina alinmasini saglayabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
Mesela bir hukuki miisavirlik edimini diisiinelim. Yapilan bir denetimi ele aldigimizda
miifettigler miisteri avukati her aradiginda ondan miisavirlik hizmeti aldigin1 varsayarsa ve
bunun karsiliginda danisan miisteri de avukatinin haniminin kanser oldugunu ve bu nedenle

normalden daha sik goriistiigiinii yoksa hukuki miisavirlik i¢in aramadigini ifade ederse, bu
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noktada bir hukuki uyusmazlik ¢ikmasi olasidir. Muhtemelen bu tip vakialarin sayis arttikca
vergi idaresinin bu tip durumlar1 kontrol etmesi ve vergi giivenligini saglamasi pek de olast
olmayacaktir. Neticede kaydi envanteri tutulmasi, esyanin gelmesine ve gitmesine iligkin sevk
irsaliyesi gibi ya da onu tasiyan araca ait bir tasima irsaliyesi bulunmasi s6z konusu
olamayacaktir. Ancak bu tip olanaklarin bulundugu ihtimallerde mesela elektronik kitaplari
mal olarak kabul ettiginizde, teslimi gerceklestirenlere defter tutma ytlikiimliliikleri, ilgili
sistem loglarinin yedeklerinin alinmasi bunlarin da elektronik defterlere islenmesi bu sayede
ilgili Girtiniin hangi internet protokol numarasindan ¢ikip, hangi internet protokol numarasina
gittigini tespit etmek miimkiin olacaktir. Zira bugiin artik yiiksek kapasiteli cihazlarla faaliyet
gosteren bilylik yazilim sirketleri miisterilerinin konum ve zaman bilgilerine ulasabilmektedir.
Benzer bir durum ¢alismamiz agisindan da gegerli olacaktir. Yapilan ¢aligmalardan anlagildigt
kadariyla dolaniklanma ile 1ginlanmada mutlaka EPR kanalinin bir girisi bir de c¢ikist
olacaktir. Bu girisler ve ¢ikiglarda ticaretin engellenmeksizin vergisel anlamda
denetlenmesine iligkin dnlemler alinmasi elzemdir.

Son tahlilde goriinmeyen varliklarin vergilendirme agisindan incelenmesinde; esyanin
Oziinde enerji tabiatinda oldugundan yola ¢ikarak esya tanimi bunlar biiyiik Olcilide
kapsayacak sekilde genisletilmeli, bu noktada oOncelikle giimriikk vergilerinin islevleri
diistiniilmeli, ancak c¢agin gerektirdigi konjonktiirle ticareti engellemeden vergilendirme
yoluna gidebilmek i¢in katma deger vergisi hiikiimlerinde degisikliklere giderek katma deger
vergisi ile korumacilik Onlemlerinin iktisadi islevlerini ikame etmek en makul goéziiken
yoldur. Burada katma deger vergisinin zaten hizmetten faydalanma kriterini esas alarak
vergilendirme yoluna gidebilecegi diistiniilmemelidir. Ciinkii bu tip bir vergilendirme metodu
vergi tabaninin aginmasina elektronik ticaretin vergilendirilmesinde oldugu gibi son derece

miusaittir.
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Bu konuda istatistiksel olarak giimriik vergilerinin 1518 yilina ait bir rapora dayanarak biitcedeki yiizdesi,
yaklagik %15 kadar oldugunu ifade etmek gerekir (Morawitz: 1978, s. 7). Hatta sasirtict bir sekilde
Baltalimant ticaret anlagmasi ile disa a¢ilma olgusuna ragmen 1863 tarihli yayinlanan ilk biit¢e hesabina gore
giimriiklerden elde edilen gelirin biit¢edeki yilizdesi yaklasik %12’yi bulmaktadir. Bu da gdsteriyor ki,

giinlimiiziin aksine maliye tarihinde giimriik vergilerinin biit¢edeki pay1 6nemli idi (Du Velay: 1978: s. 13).

Bebek sanayi evresi ilk kez List tarafindan ifade edilmis olup bebek sanayi tezinin aleyhinde goriisler de

mevcuttur. Bebek sanayi evresi tezi ile ilgili ayrica bkz. (List, 1856: p. 68).

Onemle belirtelim ki, Bilici gibi bir kisim yazarlar Tiirkiye nin List’in ifade ettigi bebek sanayi evresini pek
¢ok sektorde ¢oktan astigini ve bu yoniiyle giimriik birliginin de Tiirkiye nin lehine oldugu yoniinde goriis
bildirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Bilici, 2006: s. 45).

Onemle belirtmek gerekir ki, Damistay 7. Dairesi 20.05.2009 tarihli ve E. 2015/4080, K. 2019/3419 sayil
kararinda ithalde alinan katma deger vergisini de ithalat vergileri adiyla ayni ¢at1 altinda nitelemistir. Ancak
Yerci’nin de ifade ettigi {izere ne KDV ne de OTV giimriik vergileri ya da ithalat vergileri ile ayni cat1
altinda ele alinamayacak vergilerdir. Zira KDV agisindan indirim olanagi bulunmakta, 6denen KDV maliyet
unsuru olmamaktadir. OTV agisindan, dahilde de OTV ’nin alinmas1 miimkiin olup, dahildeki uygulamalar ile
ithalde alinan OTV’ye iliskin uygulamalar farklilasmamaktadir. Ayrica mehaz Avrupa Toplulugu Giimriik
Kodu da “customs duties” adiyla yer alan yiikiimliiliikler arasinda ne KDV ne de OTV sayilmamaktadir.
Ayrica, AT Glimriik Birligi’ne dahil olmamiz ydniindeki Ankara Anlagmasi’nin kurdugu ve yetkilendirdigi
Ortaklik Konseyi’nin uygulama anlagmasi niteligindeki 95/1 sayili karar1 uyarinca giimriik vergileri alinmaz
iken, KDV de OTV de alinmaktadir (Yerci, 2020: s. 37 — 39).

Ayrintil bilgi igin bkz. Mahmudiye Kaynak Suyu Limited Sirketi Sapanca Subesi Damla Dogal Kaynak Suyu,
Kaynak Suyu Ruhsatlandiriimasi Kapasite Artisi ve Gazli Icecek Uretimi Proje Tanitim Dosyast, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Elektronik Cevre Etki Degerlendirme Raporlari Veritabani, 2017, (Cevrimigi),
www.eced.csb.gov.tr, 22.01.2021, s. 11.

Kuantum 1sinlanma ile ilgili yapilan deneyleri 6zetlemek gerekirse, ¢aligmamizin temel aldigi teknoloji
dolaniklanma ile ger¢eklesen 1sinlanma oldugundan bu konuda Einstein — Podolski ve Rosen Kanallarini
kullanarak 1sinlanma gergeklesebilecegine dair ilk teorik fikir 1993 yilinda Benneth ve digerleri tarafindan

fiziki bakis dergisinde yayinlanan makaledir.

Burada kastedilen kavram zilyetliktir. Zilyetlik ile ilgili ayrica bkz. (Ayan, 2016: s. 67 vd.; Antalya/Topuz,
2019: s. 183 vd.). Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, tespitimizin esya hukukunda degisiklik yapmasi i¢in

degil, esya hukukunun argiimanlarindan da yararlanarak mali hukukta islev gorecek bir sonuca ulagmaktir.

Ekonomik yaklasim ilkesinin giimriik vergileri igin gegerli olmasina iliskin esasen Vergi Usul Kanunu’nda
oldugu gibi agik bir hiikiim bulunmasa da gerek Giimriik Kanunu’nun esya taniminda her tiirlii iiriin ve deger
ifadesini kullanmasi gerekse Danistay 7. Dairesi’nin 13.2.1992 tarihli ve E.1991/1376 K.1992/245 sayil
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kararinda ifade edildigi iizere tam olarak ekonomik yaklasim ilkesine dayali amagsal yorumla glimriik
idaresinin beyan edilen esyanin hukuksal niteliginin 6tesine gecerek ekonomik 6ze odaklanmasinda oldugu
gibi igtihatlardan yola ¢ikilarak giimriik vergileri agisindan da ekonomik yaklagimin gegerli oldugunu kabul
etmek gerekir. Ekonomik yaklasim ilkesi hakkinda ayrica bkz. (Gokgay, 2018: 16; Akkaya, 2002: 32;
Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikcet, 2019: 67) Ayrica ekonomik yaklagimi 6ziin bigime iistiinliigii ilkesi ile bir
goren bu yoniiyle hukukun genelinde var olan bir ilkenin mali hukuktaki goriiniimii olarak terenniim eden
ABD uygulamasi da goz oniinde tutulmaldir (Akcaoglu, 2012: s. 184). Son olarak da ifade etmek gerekir ki,
ekonomik yaklasim cihetiyle bakilmasaydi bile, tipk: elektrik enerjisinde oldugu gibi sadece ilgili “egya’nin
giimriik tarife istatistik cetveline eklenmesi ile bu ¢alisma kapsaminda ifade etmek istedigimiz sonug

saglanabilecektir.

Burada esasen esya hukukcularinin da enerjinin ve dogal giiglerin edinilmeye elverisli ve maddi deger ifade
eder olabilmesi halinde bir kiyas hiikmii getirilmistir (Antalya/Topuz, 2019: 68). Ancak bu durum bir kamu
hukuku dali olan vergi hukukunda gegerli olamaz. Zira bilindigi gibi vergi hukukunda kiyas yasaktir
(Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikel, 2019: s. 68). Benzer bir durum ceza hukukunda uzun yillar bir taginir mal
olarak kabul edilemeyen elektrik enerjisinin hirsizlik suguna da konu olup olamayacagi seklinde bir tartigma
var idi (Yargitay IBBGK, 1985: s. 6 — 7).0Onceden kanunla 765 sayih TCK’ya eklenen bir hiikiimle bu
tartigmalara son verilmis ve ayn1 hiikkiim 5237 sayili TCK’ya da aktarildiysa da 2012’de kabahate doniistiirme
egilimi ile bu hiikmiin kaldirtlmasi sonucu halen hirsizlik sucu agisindan elektrik enerjisi tanigir mal olarak
kabul edilmemektedir. Bunun yerine karsiliksiz yararlanma suguna (TCK 163/III) gore degerlendirme
yapilmaktadir (Akin, 2019: s. 505). Yargitay I¢tihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun T. 29.4.1985 E.
1985/1 K. 1985/4 sayili karari i¢in bkz. IBBGK., E. 1985/1 K. 1985/4 T. 29.4.1985 - Yargitay Karari |
LEXPERA, 02.02.2021.

Dolaniklanma ayrica bkz. (Crease/Goldhaber, 2016: s. 176). Einstein Podolski ve Rosen tarafindan
yayinlanan 1935 tarihli makalenin amaci esasen higbir seyin 1giktan daha hizli gidemeyecegi varsayimidan
hareketle Einstein’in kuantum kuraminin sonunu getirmek igin arkadaslar ile yazdigi bir makale idi.

Makalenin tamami i¢in bkz. (Cevrimig¢i), Can Quantum-Mechanical Description of Physical Reality Be

Considered Complete? (aps.org), 04.02.2021. EPR makalesi sonrasinda Einstein’in bu kurami Aspect,

Grangier ve Roger tarafindan 1980 ila 1982 arasinda yaptig1 ve biiyiik yanki uyandiran bir makale ile gene
fiziki bakis dergisinde yayinlanan bir makale ile es evrelilik kalsiyum atomlarinda deneysel olarak

ispatlanmustir. Tlgili makale hakkinda ayrica bkz. Phys. Rev. Lett. 49, 91 (1982) - Experimental Realization

of Einstein-Podolsky-Rosen-Bohm Gedankenexperiment: A New Violation of Bell's Inequalities (aps.org),
07.02.2021.

S6z konusu tartigsmalarin saydigimiz disiplinler diginda da ¢ok sayida disiplin igerisinde ¢ok sayida baglikla
ifade edilebilecek yonler igerdigini ifade etmek miimkiindiir. Vergilendirme ise bu noktada kilit konulardan
birisidir. Zira vergilendirme yetkisi egemenlik yetkisinin en dnemli belirtilerinden biridir (Cagan, 1982: s. 4).
Bu dogrultuda ilk kez Weiner tarafindan ifade edilen siber alanda vergilendirme yetkisi kim tarafindan
kullanilacaktir? ABD’nin bir zamanlar kabul ettigi internet 6zgiirliigii kanununda da ifade edildigi iizere
internetin vergilendirilmemesi 6zgiirliik getirir mi? Bir bakima vergi demek devlet kontrolii demektir. Bu
yetkiyi suiistimal eden Cin Halk Cumhuriyeti gibi devletlerin vatandaglarin kisisel verilerini hige sayabilmek
icin, mesruiyet temellerinden birisini de vergilendirme yetkisi olusturmaktadir. Bu noktada vergilendirme

yetkisinin kullaniminda miilkiyet hakki ve 6zel hayatin gizliligi arasinda bir denge kurulmas: seklinde bir
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dengeyi savunmak bizim varabildigimiz en rasyonel sonugtur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Ekmekci, 2003: s. 67;
Akgaoglu, 2012: s. 139; Yalt, 2003: 22)

Bu noktada katma deger vergisinde zaten 6. madde uyarinca yurtdisindan saglanan hizmetten faydalanma
kriterine gore vergilendirme yapilabilecegi hususu ileri siiriilebilir. Ancak vergilendirilen bir kavramin somut
bir esya olmasi ile bir hizmet edimi olmas1 arasinda ¢ok fark vardir. Bir esyanin varligt halinde tutulacak
defterler, incelemede dikkat edilecek hususlar degisecegi gibi, esyadan bahsetmemiz halinde ilgili
vergilendirme isleminin vergiyi doguran olaymin gerceklestigi yer ve zamana iligkin tespitlerimizde
degisiklik olacaktir (Yalti, 2003: 215).
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