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OZET

AKPINAR, Hakan, “Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasim1”
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2019.

Zamanasimi, kanunda belirlenen siirenin ge¢mesi sonucunda bir hak
kazanmak, bir yiikiimliilikten kurtulmak, bir hak veya yetkiyi kaybetmek olarak
ifade edilmektedir. Diger hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da kamu
yararl amaciyla diizenlenen zamanasimi alacak-bor¢ iliskisini sona erdiren
nedenlerden biridir. Devletin vergilendirme yetkisini belirli bir siire esas alinarak

smirlandiran zamanasimi verginin temel 6gelerindendir ve kanunla diizenlenmelidir.

Bu ¢alismada, zamanasimi kurumuna, Tirk Hukukundaki tarihi gelisimine
yer verilmis, vergi hukukunda ve diger hukuk dallarindaki zamanasimi ve benzeri
miiesseler ile karsilastirilmast yapilmistir. Vergi hukukunda zamanasimi kurumunun
farkli mevzuatlarda diizenlenmis olmas1 uygulamada sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Caligmada, uygulamada yasanan sorunlara deginilmis, tarh
zamanagimi, tahsil zamanasimi ve vergi cezalarinda zamanasimi ayri1 ayri
incelenmistir. Her bir zamanasimi tlirli i¢in Ozellik arz eden durumlar iizerinde
durulmus, tartismali konular iizerinde doktrinin, vergi idaresinin ve Danistay’in

konuya bakisina iligkin 6rneklere yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler:
1. Tarh

2. Tahakkuk

3. Tahsil

4. Vergi Cezalar1

5. Zamanasimi



ABSTRACT

AKPINAR, Hakan, “Prescription in Turkish Taxation and Legislation”
Postgraduate Thesis, Istanbul, 2019.

Prescription is defined as entitling rights, getting rid of obligation and charge
and losing privilege or authority and prerogative if a defined period of time is
expired. Same as other law subsections, prescription created for public weal is one
the reason of ending debit and credit relationship. Prescription that is created
governmental taxtation authorization by being based on a defined time period is a

fundamental element of taxation and legislation and it should be enacting.

In this thesis, prescription organization and its historical development in
Turkish law are mentioned. Comparison between prescription of taxation and
legislation and other law subsection and similar cases are made. Since the
prescription of taxation and legislation is regularized in different regulations cause
problems in practice. The problems are mentioned in this thesis and levy
prescription, encashment prescription and law prescription penalty are examined
respectively. All kind of characteristics of each prescription are discoursed, examples
of point of view of doctrine, tax administration and council of state are stated based

on debatable topics.

Key Words:

1. Levy

2. Accrual

3. Encashment
4. Tax penalties

5. Prescription
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GIRIiS

Zamanagimi, gerek oOzel hukuk gerekse kamu hukukunda yer alan bir
kurumdur. Kamu hukukunun alt dal1 olan vergi hukukunda da zamanagimi kurumu,
vergi borcunu sona erdiren sebeplerden biridir. Genel olarak vergi hukukunda
zamanasimi, kanunda tayin edilen siirelerin ge¢mesiyle birlikte devletin alacagini

talep ve tahsil etme yetkisinin ortadan kalktig1 anlamina gelir.

Vergi hukukunda zamanasimi kurumuna yer verilmesindeki temel etken, 6zel
hukukta oldugu gibi kamu yarar1 diisiincesine dayanmaktadir. Zamanasimi kurumu
ile, vergi idaresi ile vergi bor¢lusu arasindaki hukuki iligkinin uzun zaman askida
kalmasi1 6nlenir. Zamanagimi kurumunun varligi, kamunun yararina oldugu kadar tek
tek vergi miikelleflerinin de yararmadir. Vergi alacaginin zamanagimina ugrayacagini
bilen vergi idaresi, alacaginin takip ve tahsilinde daha dikkatli davranmak zorunda
kalir. Ote yandan, alacakli vergi idaresi alacagin dogumundan itibaren uzun siire
gecerek degerini yitirmis vergi gelirlerinin pesinden kosarak zaman ve emek kaybina
ugrayacaktir. Boylelikle, alacagin takip ve tahsilinde gerekecek olan giderlerin
yaninda heniiz degerini yitirmemis vergilerin takip ve tahsili zorlasacaktir. Miikellef
ise hem defter ve belgeleri uzun siire saklamak hem de zamaninda d6denmemis
vergiler nedeniyle siirekli yakalanma korkusu ve stresini hissedecektir. Bu durum,

miikelleflerin ticari giivenlikleri bakimindan sakincalar doguracaktir.

Zamanagimiin kamu yarari1 agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglardan biri de
yargl organlarinin is yiikiinii hafifletici bir etki saglamasidir. Ozel hukuktan farkli
olarak vergi hukukunda zamanasimi, miikellefin bagvurusu olup olmadig1 dikkate
alimmaksizin hiikiim ifade eder. Zamanasimi kurumu bunun yaninda ispat ve delil

miiesselerinin etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in gereklidir.

Zamanasimi, vergisel islemlerini eksiksiz olarak yerine getiren diirtist
miikellefler aleyhine sonu¢ dogurarak adalet duygusunu olumsuz etkilemesinin yani

sira kamu gelirlerini de azaltici bir etkisi vardir. Ancak zamanasimi kurumuna



yonelik olumsuz goriigler ileri siiriilse de, hukuk devletinin vazgecilmez
unsurlarindan biridir. Zira zamanasimi, devletin vergilendirme yetkisini zaman

bakimindan sinirlandiran bir kurumdur.

Bu kapsamda, tez iic bolimden olusmakta; birinci boliimde genel olarak
zamanasimi kavramu, tarihi siireci, vergi hukukunda ve diger hukuk dallarindaki yeri

ve hukuki niteligi incelenecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, asil vergi borcu bakimindan zamanasimi basligi
altinda tarh ve tahsil zamanasimi kavramlarma yer verilerek, tarh ve tahsil
zamanasiminin baglangici, 6zellik arz eden durumlar ve hukuki sonuglarindan

bahsedilecektir.

Tezin iiclincii ve son boliimiinde ise, vergi cezalar1 bakimindan zamanasimi
baslig1 altinda, idari para cezalarinda zamanasimi ve hiirriyeti baglayici cezalarda

uygulanacak zamanasimina deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM
ZAMANASIMI KURUMU

I.LKAVRAM VE TERIM

Soyut bir kavram olan zaman, bir is ya da olusun i¢inde gectigi, gececegi
veya gecmekte oldugu siire, vakit olarak tanimlanmustir'. Zaman 6nceden
belirlenebilir zaman kesimlerine yani siirelere doniiserek somutlastirilabilmektedir.
Dogal bir olay olan zamanin ge¢cmesi hukukta kendisine baglanan sonuglar nedeniyle

onem tagimaktadir?.

Gilinlimiizde kullanilan zamanasimi terimi Osmanli literatiiriinde ve
Cumhuriyetin ilk yillarinda diizenlenen kanunlarda "miiruru zaman" olarak
kullanilmigtir.  Yine zamanasimi yerine siireasimi ve Yyillanma ifadeleri de

kullanilmaktadir®.

Hukuki terim olarak zamanasimi, kanunda yazili siirenin ge¢gmesi sonucunda,
bir hakkin kazanilmasi (kazandirici zamanasimi) veya bir hakkin kaybedilmesi
(kaybettirici veya diisiiriici zamanasimi) olarak ifade edilmektedir®. Bir baska
deyisle, zamanagsimi, belirli bir siirenin ge¢mesi sonucunda hakkin talep edilmesine
engel olan bir nedendir. Baz1 haklarin ve yetkilerin kullanilmasinin belirli bir zaman

dilimi ile sinirlandirilmasi zamanasimi kurumunun 6ziinii olusturmaktadir.

1 Giincel Tirk¢e Sozlik, Tirk Dil Kurumu, (¢evrimici), http:/www.tdk.gov.tr/index Erisim
10.2.2018.

2 Nami CAGAN, Vergi Hukukunda Siireler, AUHF Yaynlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.1.

3 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukukunda Zamanasim, 2. Baski, Yaklasim Yayimcilik, Ankara,
2016, s.29.

4 M. Kemal OGUZMAN/Turgut OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, 14. Baski, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2016, 5.586.;Safa REISOGLU, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23.
Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.422.; Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 20.Baski, Siyasal,
Kitabevi, Ankara, 2015, s.136; Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari,
2. Baski, Olus Yayincilik, Istanbul, 2012, 5.355.
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Ozel hukukta, kazandirici ve diisiiriicii zamanasimi olmak iizere iki tiir
zamanasimi vardir. Kazandirici zamanasiminda kanunda yazili siirenin ge¢mesi
sonucunda hakkin kazanilmasi s6z konusu olurken, diisiiriicli zamanasiminda ise

kanunda yazili stirenin gegmesi sonucunda hakkin kaybedilmesi s6z konusu olur’.

Ozel hukukta irade serbestligi ilkesinin bir sonucu olarak, alacak-borg iliskisi
taraflarin rizas1 sonucu dogdugu halde, vergi hukukunda bu iliski kanundan
kaynaklanmaktadir. Alacak-borg iliskisinin alacakli tarafi olan devlet bir takim iistiin
yetkiler ile donatilmis ve devletin alacagini isteme yetkisi belirli siireler ile
sinirlandirilmistir. Bu nedenle, vergi hukukunda zamanasimi, alacakli kamu idaresi
tarafindan kanunda belirli siireler igerisinde vergiyi tahakkuk ettirmemesi veya tahsil
etmemesi halinde bu islemleri yapma yetkisinin ortadan kalkmasini ifade eden

kavramdir®.

II.LFARKLI HUKUK DALLARI ACISINDAN ZAMANASIMI KAVRAMI

A.Bor¢lar Hukukunda Zamanasimi

1.Kavram

Bir alacak hakkinin, sahibine alacagini, borg¢lusundan isteme imkanini
vermesi talep hakki olarak tanimlanir’. Alacaklinin alacagini elde etme konusunda
kanunen tayin edilen siire igerisinde hareketsiz kalmas1 yiiziinden artik bu imkant,
yani talep hakkini kaybetmesi anlamima gelen kavram ise, zamanagimi kavramidir®.
Bir bagka ifadeyle, borg¢lar hukukunda zamanasimi, alacakli agisindan alacak hakkini

degil, alacagin1 dava ve takip hakkini sona erdiriren bir neden olurken, bor¢lu

(V)]

REISOGLU, a.g.e., 5.422-423.

6 Mualla ONCEL/Ahmet KUMRULU/Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Gozden
Gegirilmis 27. Baski, Ankara, 2018, s.136.; Yusuf KARAKOC, Kamu icra Hukuku, Yetkin
Yayinlar1, Ankara, 2016, s. 230.

7 Turgut AKINTI"JRK/Derya ATES, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ozel Borg iliskileri, 27.
Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2018 s.195.

8 OGUZMAN/OZ, a.g.e.,s.586.



acisidan ise borcu sona erdiren bir neden olmaktadir’.

Bor¢lar hukukunun konusuna giren zamanagimina diisiiriicli zamanagimi
denilmektedir. Bunun yaninda; esya hukukunun konusuna giren kazandiric
zamanagimi da vardir. Kanunun belirledigi siirenin gegmesiyle bir kimsenin miilkiyet

veya bagka bir ayni hak kazanmasi halinde kazandirici zamanasimi sz konusudur'®.

2.Zamanasimi Diizenlemesinin Amaci

Zamanasiminin varligi sayesinde, borcunu ifa etmis kisilerin, ifaya ait senet,
makbuz gibi delilleri uzun yillar saklama mecburiyetine gerek kalmaz. Borcunu ifa
etmig fakat buna ait belgesini kaybetmis bor¢lu ikinci defa ifaya zorlanabilir.

Bor¢lunun zamanasimini ileri siirmesi ise buna engel olur''.

Diger taraftan aradan uzun yillar ge¢mis hatirlanamayacak kadar eski borctan
dolay1 bor¢lunun veya mirasgilarin takibe ugramalari kamu diizenini bozabilir. Ayrica
kendi alacagina karst uzun zaman ilgisiz davranan kisinin korunmaya deger hukuki

menfaati olmadig1 kabul edilmektedir'?.

Aradan uzun zaman gectigi icin ispatt giiclik arz eden ihtilaflar ile

mahkemelerin mesgul olmas1 zamanasimi kurumu sayesinde engellenir.

3.Hukuki Niteligi

Borg¢lar hukukunda zamanasimi borgluya ifadan kaginmak konusunda def'i
hakki saglar. Hukuken, alacak-bor¢ iligkisi varligmi stirdiirmektedir; alacakli

alacagimi talep ve dava edebilir. Ancak bor¢lu defi hakkini kullanarak davanin

9 Ahmet M. KILICOGLU, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 20. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara,
2016, s.894.

10 M. Kemal OGUZMAN/Ozer SELICI/Saibe OZDEMIR-OKTAY, Esya Hukuku, 20.Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2017, s.423.

11 S. Sulhi TEKINAY/Sermet AKMAN/Haluk BURCUOGLU/Atilla ALTOP, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, 7.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.1030.

12 ARSLAN, a.g.e., 5.56.



reddini saglayabilir. Bu hakki kullanmamasi halinde borcu 6demeye mahkum edilir".

Boglar hukukunda, bir alacagin zamanagimina ugramasi i¢in zamanasimina
tabi bir alacak olmasi ve zamanagimi siiresinin ge¢cmis olmasi gerekmektedir. Kural
olarak biitlin alacaklar zamanagimina ugrar. Ancak ayni haklar, ayni haklara ve

miilkiyet hakkina dayanan davalar zamanasimina ugramazlar',

Zamanasimi siiresinin ge¢mesi icin dikkate alinacak bir baska husus ise,
borcun muaccel olmasi, bagka bir ifadeyle alacaklinin borglusundan ediminin ifasini
talep ve dava edebilecek asamaya gelmesi gerekmektedir'>. Muaccel olmayan bir

borg icin zamanasimi islemeye baslamaz.

B.Ceza Hukukunda Zamanasimi

1.Kavram

Kamu hukukunun bir dali olan ceza hukuku, kamu diizeninin korunmasini
amaclamaktadir. Ceza hukukunda zamanasimi, belirli bir siirenin ge¢gmesi ile devletin

cezalandirma yetkisinin ortadan kalkmasina denir'®.

Ceza hukukunda zamanasimi, dava ve ceza zamanasimi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dava zamanasimi, kanunla belirlenmis siirenin ge¢mesi ile kamu
davasinin agilmasini onler. Ceza zamanagimi ise, ceza zamanagimi siiresinin gecmesi

ile devlet ile hiikiimlii arasindaki infaz iliskisinin sona ermesidir"’.

13 Haluk NOMER, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2007,
s.163.

14 OGUZMAN/OZ, a.g.e., 5.590.

15 AKINTURK/ATES, a.g.e., 5.196.

16 Faruk EREM/Ahmet DANISMAN/M.Emin ARTUK, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayincilik, Ankara 1997, 5.994.; Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 739.; Dogan SOYASLAN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, 5.610.; Kayihan ICEL/Fiisun SOKULLU AKINCI/izzet
OZGENC/Adem SOZUER/Fatih Selami MAHMUTOGLU/Yener UNVER, Yaptirim Teorisi, 2.
Baski, Beta Yaymnevi, Istanbul, 2002, s.332.; Mechmet Emin ALSAHIN, Ceza Hukukunda
Zamanasimi, Marmara Universitesi SBE, Yayimlanmamig Doktora Tezi, [stanbul, 2010, s.5.

17 M.Emin ARTUK/Ahmet GOKCEN/A.Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, 5.994.




2.Zamanasimi Diizenlemesinin Amaci

Ceza hukukunda zamanasiminin kabul edilmesine yonelik cesitli goriisler

vardir.

Bir goriise gore, aradan uzun zaman ge¢mis ceza ve infaz iliskilerinin
giindeme getirilmesi ile toplumun sucluya karsi olan nefreti yenilenir. Bu durum ise,
kamu diizeninin tekrar sarsilmasina neden olur. Boylelikle cezadan beklenen sosyal
yarar gerceklesmez. Ayrica, uzun bir siire sonunda sugluya ceza vermek, isledigi fiile

yabancilagan su¢lunun sug ile arasinda psikolojik bag kalktigindan gereksizdir'®.

Diger bir goriise gore, suclu zamanasim siiresi igerisinde siirekli yakalanma
tehlikesi igerisinde yasar. Su¢lunun yasadigi bu azap ceza yerine gecer. Zamanasimi

sliresinin gegmesi ile kendisine ceza verilmesine gerek kalmaz'".

Bir bagka goriise gore ise, uzun siire gegmesiyle sug islemis olan kiginin 1slah
oldugu, cezanin da amacinin bu oldugu kabul edilerek sugluya tekrar ceza vermeye
gerek kalmaz®. Islenen sucun {izerinden uzun zaman gegmesi, delillerin

kaybolmasina neden olacagindan maddi gergege ulasmakta giigliik gekilir®.

3.Hukuki Niteligi

Zamanasimi siiresinin ge¢mesi ile devletin su¢ sebebiyle dogmus olan
cezalandirma hak ve gorevi diismektedir. Devletin ceza verme hakkinin diismiis
olmasi, davay1 da diisiiriir bagka bir ifadeyle ortadan kaldirir. Zamanagiminin davaya

ve cezanin infazina etkisi, ceza vermek ve cezayi infaz ettirmek hakkinin ortadan

18 Sulhi DONMEZER/Sahir ERMAN v.d., Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. I, 14. Baski, Derya
Kitabevi, Istanbul, 2016. s.249.

19 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, a.g.e., 5.987.

20 Mahmut KOCA/ilhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018, s.711.; DEMIRBAS, a.g.e. s.741.

21 Nevzat TOROSLU/Haluk TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, 24. Baski, Savag Yayinevi,
Ankara, 2018, s.492.; Emine Talay YAVUZ, Tiirk Ceza Hukukunda Ceza Zamanasimi,
Marmara Universitesi SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2002, s.20.
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kalkmasinin bir sonucudur. Yoksa, zamanasimi, sucu ortadan kaldirmaz*.

Ceza hukukunda zamanagimi re'sen goz oniinde bulundurulur, ilgilinin talep
etmesi gerekmez. Ayrica, sanik veya hiikiimliinlin zamanasimindan feragat etmesi

hiikiim dogurmaz®.

C. Vergi Hukukunda Zamanasimi

1. Kavram

Devletin, egemenlik hakkinin sonucu olarak iilkesinde yasayan kisi ve
kurumlardan mali isteklerde bulunmasi vergilendirme yetkisi olarak ifade
edilmektedir. Zamanasimi, devletin vergilendirme yetkisini zaman o6l¢iit alinarak

sinirlandiran bir kavramdir®*.

Vergi hukukunda yer alan zamanasimi miiessesesi bor¢lar hukukunda yer alan
zamanasimi ilkelerine dayanmaktadir. Ancak kamu hukukunda giidiilen amacin 6zel
hukukta giidiilen amagtan farkli olmasi, vergi hukukunda diizenlenen zamanasiminin

farkl1 bir nitelige biirlinmesine neden olmustur®.

Vergi iliskisinde, alacakli kamu idaresi ile vergi yiikiimliisii arasinda
kanundan dogan alacak-borg iliskisi s6z konusu olurken, 6zel hukukta yer alan
alacak-borg iliskisi esit hak ve yetkilere sahip taraflarin karsilikli istekleri sonucu
dogmaktadir®®. Vergi iligkisi nedeniyle dogan alacak-bor¢ iliskisi tek taraflidir.
Ciinkii, verginin matrahi, oran1 ve 6deme sekli devlet tarafindan belirlenir ve

kanunda yazili sartlarin gergeklesmesi halinde ylikiimliilerin iradesi dikkate

22 DONMEZER/ERMAN, a.g.e., 5.250.

23 TCK m.72/2: "Dava ve ceza zamanasumi re'sen uygulanir ve bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii
vazgecemezler."

24 Ozhan ULUATAM/Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, 5. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 2001,
5.147.; Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Ankara, 1982, s.3.

25 CAGAN, Siireler, s.3.

26 KIRBAS, a.g.e., s.137.



almmaksizin yetkili idareler tarafindan tahsil edilir®’.

Vergi hukukunda tarh zamanasimi ve tahsil zamanagimi olmak iizere iki tiir
zamanagimi vardir. Tarh zamanasimina iligkin diizenlemeler 213 sayilt Vergi Usul
Kanunu'nun (VUK)® 113 ve 114%incii maddelerinde, tahsil zamanagimina iliskin
diizenlemeler ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
(AATUHK)® 102 - 104'incii maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu
diizenlemelerin yaninda Tirk Ceza Kanunu® ve Glimriik Kanunu'nda® da vergi

hukukuna iligkin diizenlelemer vardir.

2. Zamanasimi Diizenlemesinin Amaci

Vergi hukukunda zamanasimi miiessesesinin kabul edilmesinin temel sebebi
kamu yarar1 diisiincesine dayanmaktadir. Kamu yarar1 kisinin ve toplumun yararini
saglamak adina kamu hizmeti gerceklestiren, toplum yarari ile uyumlu olan ve bu

yarar1 herseyden Once tutan, genel ve kapsayici bir kavramdir®,

Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesi konusunda doktrinde ¢esitli
gorlsler ileri siirlilmiistiir. Buna gore, devletin vergi alma yetkisini belirli bir siire ile
smirlandirilmasi, vergiden kaynakli alacak-bor¢ iligkisinin uzun siire askida
kalmasini Onleyerek vergi idaresini alacaklarini takip etme konusunda daha etkin

davranmaya tesvik eder®.

27 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s.22.

28 R.G. 10.01.1961/10703-10705

29 R.G. 28.7.1953/ 8469

30 Kanun No:5237, R.G. 12.10.2004/25611

31 Kanun No:4458, R.G. 4.11.1999/23866

32 11 Han OZAY, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, 5.276.; Kemal GOZLER,
Idare Hukuku Dersleri, 18. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2016, s.529.; Tekin AKILLIGLU,
"Kamu Yarar1 Kavranmi Uzerine Diisiinceler", idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Say1:9, 2011,
s.18,19. http://dergipark.gov.tr Erisim, 10.05.2018.; Osman SARAC; "Kamu Yarar1 Kavram1",
Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 2002, Say1 139, 2 Subat 2013, s.16-17.

33 S. Binnur CELIK, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, 3. Baski, On iki Levha
Yayncilik, istanbul, 2018, 5.257.


http://dergipark.gov.tr/

Vergi alacaginin uzun siire askida kalmasi enflasyonun yiiksek oldugu
ekonomilerde elde edilecek gelirin ekonomik verimliligini diigiiriir. Zamanasimi
kurumu ile, ge¢cmis yillara ait ekonomik verimliligi azalmis vergiler ile ugragsmak

yerine, yeni vergi kaynaklarmin tahsiline zaman ayrilmasi saglanmis olur™.

Zamanasimi, miikellefleri yillarca defter ve belgeleri saklama kiilfetinden
kurtarir. Ote yandan, miikelleflerin siiresi belirsiz olarak kamuya borglu kalmalari,
tizerlerinde psikolojik baski yaratir. Bu durumun sonucu olarak, miikelleflerin ticari
glivenlikleri sarsilir ve yatirim yapmakta ¢ekingen davranirlar®.

Zamanasimi, yargl organlarmin yiikiinli azaltic1 etkisinin yani sira ispat ve
delil kolaylig1 da saglar. Bu etki 6zel hukuka kiyasla vergi hukukunda daha ¢ok
kendisini gosterir. Bunun nedeni, vergi hukukunda zamanasiminin re'sen dikkate

almmasidir’®.

Zamanasiminin belirtilen bu yararlarinin yaninda, vergilendirmede esitlik
ilkesini zedeleyerek Odevlerini zamaninda yerine getiren miikellefler aleyhine bir
durumu ortaya ¢ikarmasi ve bu durumun sonucu olarak, diiriist miikelleflerin vergi
O0deme konusunda isteksiz davranarak vergi kacirma egilimlerinin artmasi gibi

olumsuz yanlar1 da vardir’’.

Gorildigi lizere, zamanasimi kurumumun faydalart yaninda sakincalari
bulunmakla birlikte kamu yarar1 diisiincesi agir bastigindan vergi hukukunda genis

bir uygulama alanina sahiptir*®,

34 ARSLAN, a.g.e., s.50.

35 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e. s.136.

36 KARAKOC, Kamu fcra, s.231.

37 Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8. Baski, Ankara, 2017, s.261.; M.
Bahaettin KAYISOGLU, "Vergi Hukuku Bakimindan Zamanasim", Ankara Barosu Dergisi,
Say1:6, 1980, s.708, http://www.ankarabarosu.org.tr Erisim 20.5.2018.

38 M. Kamil MUTLUER/N. Nilay DALANC, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, 4. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s.148.
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3. Vergi Hukukunda Zamanasiminin Tarihcesi

Tiirk vergi hukukunda zamanasimi kurumu cumbhuriyetin ilani ile baslar.
Osmanli Devleti'nde Tanzimatin ilan edildigi 1839 yilima kadar, vergi hukuku
alaninda 6nemli bir gelisme yasanmamigtir®’.

Tanzimat devrinden sonra vergi hukuku ile ilgili ¢ikarilan yasalarin da siireler
bakimmin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ornegin 5.8.1909 tarihinde yiiriirliige giren
baz1 vergilerin tahsil usuliine goésteren "Tahsil-i Emval Kanunu"nda zamanasimina
iligkin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Devletin vergi dolayisiyla ortaya
cikan alacak hakkinin belli bir siire ile sinirlanmasi ilk kez cumhuriyet ile beraber

hukuk sistemimize girmistir®.

2.1923-1949 Arasi1 Donem

Cumhuriyetin ilanindan sonra vergi hukuku igerisinde zamanasimu ile ilgili
diizenlemelere yer verilmekle birlikte 1950 yilina kadar tiim vergiler bakimindan
genel bir zamanagimi diizenlemesini igceren Kanun c¢ikarilmamistir. Bu donemde
vergi kanunlarinda, diizenledikleri vergi tiirlerine gore zamanasima ile ilgili hiikiimler

yer almaktadir®'.

Kazang Vergisi Kanunu'nda** yer alan zamanasimi, mali yil esasina gore
diizenlenmistir. Anilan kanuna gore, tarh zamanasimi tig, tahsil zamanagimi ise on
yildir®. Daha sonra 26.5.1927 tarih ve 1038 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
tahsil zamanagimi siiresi bes yila indirilmistir*. 775 sayili Kazang Vergisi Kanunu'nu

yiriirliikten kaldiran 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu**nun 78'inci maddesi,

39 Ragip HANYAL, Miiruruzaman Miiessesesini Doguran Amiller ve Vergilerimizde Tahakkuk
ve Tahsil Zamanasimi, Emel Matbaasi1 Maliye Vekaleti Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati, Ankara,
1953, s.14.

40 CAGAN, Siireler, s.9.

41 CAGAN, Siireler, s.9.

42 Kanun No:775, R.G. 14.3.1926/321

43 Akif ERGINAY, Tiirkiye Cumhuriyet Dénemi Vergi, Resim, Har¢ Kanunlar1 1920-1977 Cilt I,
Elif Matbaa, Ankara, 1977, s. 96 ve 120.

44 ERGINAY, a.g.e., s.120.

45 Kanun No:2395, R.G. 25.3.1934/2662
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"Verginin tahakkuk ettirildigi mali yilin sonundan itibaren har hangi sebeple olursa
olsun hakiki sahislarda ii¢ ve hiikmi sahislarda dort yil icinde tarhedilmiyen ve
tarhedilip de kesbi katiyet ettigi mali yili takip eden mali yildan itibaren bes yil
icinde tahsil olunmiyan vergiler miiruru zamana ugrar. Ruhsat tezkereleri ve vergi
karneleri har¢lart ayni hiikme tabidir. Ecnebi memleketlerde bulunanlar icin tahsil
miiruru zamani on senedir." seklindedir. S6z konusu hiikiimden anlasilacag iizere,
kazang vergisi bakimindan tarh ve tahsil zamanasimi siirelerine yer verilmistir. Tarh
zamanagimi siireleri gergek ve tiizel kisiler i¢in farkli diizenlenmis; tahsil
zamanagimi  siresinin  belirlenmesinde, miikellefin  yurt disinda bulunup

bulunmamasi, baslangicinda ise, verginin kesinlesmis olmas1 dikkate alinmistir.

Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu'nun* 11'inci maddesi, "Bu kanun mucibince
icra olunacak re'sen takdir ve tarhlarda ve buna karsi kanuni yollara miiracaatta ve
verginin ve zamlarin tahsilinde ve sair meskit birakilan hususlarda Kezang Vergisi
Kanununun hiikiimleri dairesinde muamele olunur." seklindedir. Anilan diizenleme
uyarinca bu kanunda bosluk bulunan durumlarda Kazan¢ Vergisi Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag1 hilkme baglandigindan, Kazan¢ Vergisi Kanunu'nda yer

alan zamanagim hiikiimleri bu vergi tiirii i¢cin de uygulanmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, Muvazene Vergisi Kanunu’nun* 9'uncu maddesi, Hava

Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu’nun*
g

12'nci maddesi, Muamele Vergisi
Kanunu’nun® 77'nci maddesi ve Hayvanlar Vergisi Kanunu'nun® 25'inci maddesinde

de tarh ve tahsil zamanasimina dair diizenlemelerin oldugu da goriilmektedir’'.

Yukarida aktarilan cesitli kanunlarda belirtildigi iizere, Cumhuriyet'in
ilanindan sonra Tiirk vergi hukukunda tarh ve tahsil zamanagiminin genel olarak

diizenlendigi bir kanun hiikkmiine rastlanilmamaktadir. Tarh ve tahsil zamanasimina

46 Kanun No:1890, R.G. 1.12.1931/1964
47 Kanun No:1980, R.G. 29.5.1932/2110
48 Kanun No:2882, R.G. 2.11.1936/3448
49 Kanun No:3843, R.G. 4.6.1940/4526
50 Kanun No:1839, R.G. 15.7.1931/1849
51 CAGAN, Siireler,s.11.
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iligkin diizenlemelerin yer aldigi kanunlar mevcut olmakla birlikte, baz1 vergi
kanunlarinda (6rnegin, bina, arazi ve istihlak vergileri) tarh ve tahsil zamanagimina
iliskin diizenlemeler yer almamaktaydi. Kanun koyucu bu konudaki boslugu
gidermek amaciyla, tahsil zamanasimina iliskin ilk defa 5 Agustos 1325 (1909)
tarihli Tahsili Emval Kanunu'nda degisiklik yaparak genel bir diizenleme
getirmistir’®."Tahsili Emval Kanunu’na Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun"un®

6'nc1 maddesine gore,

“Hususi Kanunlarda miiruruzaman miiddetleri yazili olmayan vergi ve
resimlerle bunlarin munzam kesirlerinin tamami ve taksitli ise her taksiti, tahsilinin
taalluk eyledigi mali yili takip eden yidan baslamak iizere bes yil sonra miiruru

zamana ugrar.

Borg¢lu yabanct memlekette ise bu miiddet on yildr.

Usuliine gore verilen kararla, miikellefin haczi caiz mallari, alacak ve haklart

tizerine konulan hacizler miiruruzamani keser.

Akitlerle sair muamelelerden dogan Hazine alacaklart umumi hiikiimlere

tabidir.”

S6z konusu diizenleme ile, zamanasinina iliskin herhangi bir hiikiim
icermeyen vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlere sadece tahsil zamanasimi
bakimindan ¢6ziim getirilmistir. Tarh zamanasimi agisindan, yasal bosluk sonucu
ortaya ¢ikan belirsizlikler ise, 1949 tarihinde Vergi Usul Kanunu® ile mevzuattaki
bosluklar1 gideren ve genel hiikiimler iceren diizenlemeler getirilmesi ile ¢éziime

kavusmustur®.

52 ARSLAN, a.g.e., s.97.

53 Kanun No:2656, R.G. 1.1.1935/2895
54 Kanun No:5432, R.G. 15.6.1949/7233
55 ARSLAN, a.g.e., s.98.
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b. 1949 Yilindan Giiniimiize Kadar Olan Donem

Alman vergi kanunlar1 6rnek alinarak hazirlanan 7.6.1949 tarih ve 5432 sayil
VUK 'ta tarh zamanasimi ile ilgili boslugu gidermek maksadiyla genel hiikiimlere yer

verilmigtir.

5432 sayili VUK'un 1'inci maddesine gore, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
esnaf vergisi, muamele vergisi, nakliyat vergisi, damga resmi, istihlak vergileri,
hayvanlar vergisi; biitiin bu vergi ve resimlere bagli olan vergi ve resimler, VUK'a
mutlak suretle tabi iken, ayni kanunun 2'nci maddesine gore, Giimrilk ve Tekel

idareleri tarafindan alinan vergiler VUK'un disinda birakilmaistir.
5432 sayili VUK, devlete ait her tiirlii gelirleri degil, bunlardan sadece vergi,
ve resimlere uygulanacak usul ve esaslar1 icermekte olup, diger gelir kaynaklarina

iliskin usul ve esaslar bu kanun kapsaminda yer almamaktadir.

5432 sayih  VUK'un "Zamanagiminin mahiyeti" bashkli 103"inci

maddesinde;

"Zamanasimi, stire ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.

Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina

bakilmaksizin hiikiim ifade eder.

Zamanasimindan sonra miikelleften vergi aranamaz. Miikellefin yapacagi

vergi odemeleri kabul olunmaz." diizenlemesine yer verilmistir.
Anilan madde ile zamanagiminin tanimlamasi yapilarak, yargi organlar

tarafindan re'sen dikkate alinacagi ifade edilmistir. Maddenin son fikrasinda yer alan,

miikellefin yapacagi vergi 6demelerinin kabul olunmayacagi hiikmii, AATUHK'nin
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116/12'nci  maddesi®® ile yiirtirlikten kaldirilmis ve AATUHK'min 102'nci
maddesinde®’, zamanasimindan sonra miikellefin rizasi ile yapilan 6demelerin kabul

edilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

VUK'un 104%incti maddesi, "Vergi alacaginin dogdugu takvim yilimi takip
eden yilin basindan bashyarak ii¢ yil ve kacak¢ilik halinde bes yil iginde tarh ve

teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar" seklindedir.

Aym Kanunun 116'nci maddesinde® diizeltme zamanasiminina, 351'inci

maddesinde™ ise, ceza kesmede zamanasimina yer verilmistir.

VUK'ta, zamanagimmin miikellef tarafindan bu hususta basvurusu olup
olmadigina dikkat edilmeksizin hiikiim ifade edecegi belirtildiginden, alacakli idare
tarafindan zamanasiminin re'sen dikkate alinmasi ve zamanasina ugramis vergiden

dolay1 miikellef hakkinda takip yollarina bagvurulmamasi gerekir.

5432 sayili ilk VUK'tan sonra 4.1.1961 tarih ve 213 sayili VUK kabul
edilmistir. Boylelikle halen yiiriirliikte olan ikinci Vergi Usul Kanunu hukuk

sistemize girmistir.

Ayrica, 21.7.1953 tarih ve 6183 sayili AATUHK ile 1909 sayili Tahsili Emval
Kanunu vyiriirlikten kaldirlmistir.  Biitiin ' kamu alacaklar1 igin genel tahsil

zamanasimi hiikiimlerinin yer aldig1 6183 sayili Kanun halen yiiriirliiktedir.

56 AATUHK m.116/12: Asagida yazili kanun ve hiikiimler yiriirlikten kaldirilmistir: "7.6.1949
tarih ve 5432 sayili Vergi Usul Kanununun 103 iincii maddesinin son fikrasimin (Miikellefin
yapacagi vergi odemeleri kabul olunmaz) hiikmii ile 352 nci maddesi ve 377 nci maddesinin
teminat olarak alinacak mallara ait hiikiimleri"

57 AATUHK m.102/2: "Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi édemeler kabul olunur."

58 5432 sayili VUK m.116: Miiruru zaman siiresinin son yuli iginde tarh olunan vergilerde, hatanin
vukuu tarihinden itibaren, bir yillik tamamlayict bir miiruru zaman siiresi cereyan etmektedir”
http://www.resmigazete.gov.tr Erigim, 20.5.2018

59 5432 sayih VUK m.351: "Asagida yazili siireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez: 1. Cezanin
bagl oldugu vergi alacaginmin dogdugu takvim yilim takip eden yilin birinci giiniinden baslyarak
kagak¢ilikta bes yil ve kusurda ii¢ yil; 2. Usulsiizliikte, usulstizliigiin yapildigi yili takip eden yilin
birinci giintinden bagliyarak iki yil. Bu siireler i¢inde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle
zamanasimi kesilmis olur” http://www.resmigazete.gov.tr Erisim, 20.5.2018
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4. Vergi Hukukunda Zamanasiminin Hukuki Niteligi

Bir kamu hukuku dali olan vergi hukukunda zamanasimi, borg¢lar hukuku
ilkeleri goz Oniinde bulundurularak diizenlense de, vergi hukukunun ozellikleri

dikkate alinarak zorlayici diizenlemelere gereksinim duyulmustur®.

Vergi  hukukunda zamanasimi, vergi alacagini kendiliginden sona
erdirmektedir. Bir diger deyisle, yiikiimlii zamanasimina ugramis vergi borcundan
kurtulmus olur. Zamanagsimi miikellef tarafindan ileri siiriilmese dahi vergi idaresi ve

vergi yargisi tarafindan re'sen dikkate alinir®.

Vergi hukukundaki zamanasimi siireleri kesindir, taraflarin iradeleri sonucu
degistirilemez. Vergi idaresi de tek tarafli olarak zamanasimi siirelerini uzatamaz ve

kisaltamaz.®

Vergi hukukunda zamanasim siiresinin baglangict vergi alacaginin dogdugu

takvim yilin1 izleyen yilin bagindan itibaren baslar.

Vergi kanunlarinda agikca gosterilmesi durumunda zamanasimi siireleri

durabilir ve kesilebilir.

Ote yandan, tarh ve tahsil zamanasimina ugrayan vergi alacaginin kazandig
hukuki nitelik konusunda ise doktrinde goriis birligi yoktur. Bu kapsamda vergi
hukukunda zamanagimi siirelerinin gegmesi ile devletin vergi alacaginin ne yonde
etkilendigine dair iki farkli goriis bulunmaktadir. Doktrinin bir kismi zamanasimi
sliresinin gegmesi ile, hak diisiimiine benzer sonuglarin ortaya ¢ikacagini belirtirken®

diger kism ise, eksik borg niteligi kazandigini ileri siirmektedir®.

60 CAGAN, Siireler, s.107.

61 ARSLAN, a.g.e., 54

62 KARAKOC, Genel Vergi, s.262.

63 KANETI, a.g.e., a.146, ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.146. KIRBAS, a.g.e., 146.
64 KARAKOC, Genel Vergi, s.261.
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5. Vergi Hukukunda Yer Alan Zamanasiminin Diger Hukuk Dallarindaki

Zamanasimi ve Hak Diisiiriicii Siire ile Karsilastirilmasi

a. Ozel Hukukta Yer Alan Zamanasmm ve Hak Diisiiriicii Siire ile

Karsilastirilmasi

Genel bir hukuk kurali olmas1 nedeniyle zamanagimi, gerek kamu hukukunda
gerekse ozel hukukta diizenlenmistir. Ozel hukukta yer alan zamanasim
diizenlemesi, bireyler arasi esitlik ilkesinin geregi olarak kamu hukukundan

farkliliklar icermektedir.

Borglar hukukunda zamanasimi, alacak hakkini degil dava ve takip hakkini
sona erdirmektedir. Bir diger ifadeyle, zamanasimi alacakli acisindan alacagini dava
ve takip edebilme imkanini sona erdiren bir nedenken, borclu agisindan ise borcu

sona erdiren bir nedendir®.

Zamanagiminin 6zel hukuktaki bir diger etkisi ise, kanunda belirtilen siire
boyunca ihtilafsiz devam eden zilyetlige dayanilarak bir malin miilkiyetinin

kazanilmasinda s6z konusu olur®.

Zamanasimindan farkli bir kurum olan 6zel hukukta yer alan hak diisiiriicti
siireler ise, dava ve takip hakkinin yaninda, hakkin kendisini de ortadan kaldirir.
Kanunda belirlenen siire igerisinde hakkin kullanilmamasi sonucu hakkin diistimii,

sona ermesi hali s6z konusu olmaktadir®’.

Hak diisiiriicti siireler zamanagsimindan farkli olarak niteligi itibariyla def'i

degil, itirazdir ve hakim tarafindan re'sen dikkate alimir®®. Hak diisiiriicti siirelerin

65 Fikret EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015
5.1282.; KILICOGLU, a.g.e. 5.894.; REISOGLU, a.g.e., s.437.

66 Seref ERTAS, Esya Hukuku, 11. Baski, Fakiilteler Baris Kitabevi, izmir, 2014, 5.320.

67 KILICOGLU, a.g.e. s.896.

68 Eraslan OZKAYA, Ozel Hukukumuzda Zamanasim ve Hak Diisiiriicii Siireler, Seckin
Yayinlar1, Ankara, 2012, s.27.
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kesilmesi veya durmasi s6z konusu olmaz. Hak diisiiriicii siirelerin uzatilmasi veya

kisaltilmasi konusunda taraflarin iradesinin 6nemi yoktur®.

Vergi hukukundaki zamanasiminin, 6zel hukuktaki zamanagimindan
farkliliklar1 bulunmaktadir. Ozel hukukta diizenlenen zamanasimi bir defidir ve
bor¢lu tarafindan ileri siiriilmedigi takdirde hakim tarafindan kendiliginden dikkate
alinmaz iken, vergi hukukunda ise zamanasimi miikellef tarafindan bu konuda
basvurusu olup olmadigina dikkat edilmeksizin hiikiim ifade eder”. Bu 6zelligi
itibariyla vergi hukukunda zamanasimi itiraz niteligi tasimakta ve 6zel hukukta yer
alan hak diisiiriicii siire ile benzerlik tasimaktadir. Ancak hak diisiiriicli siirelerin
kesilmesi veya durmasi s6z konusu olmaz iken, vergi hukukunda, kanunlarda yazil

nedenlerin varlig1 halinde zamanagimi siiresinin durmasi ve kesilmesi miimkiindiir.

Ozel hukukta zamanasimma ugrayan bir alacak sona ermemekte, diger bir
deyisle bor¢ sona ermemektedir. Bu durumda, borg eksik borca doniismektedir’.
Boyle bir durumda, bor¢ varligini siirdiiriir ve alacakli alacagini borgludan dava
yoluyla talep edebilir. Bor¢lu zamanasimi def'ini ileri siirerek borcun ifasini
reddederse alacakli agisindan borcun ifast dava veya cebri takip yoluyla
saglanamaz™. Eksik bor¢ halini gelmis bir hukuki durumda borglu tarafindan riza ile
odeme yapilirsa bu 6deme gegerlidir ve geri isteyemez”. Alacakl tarafindan eksik
bor¢ dava yoluyla talep edilir ve bor¢lu zamanasimi defini ileri slirmezse borglu
borcu ddemeye mahkum edilir’™.

Vergi hukukunda ise, zamanasimina ugramis bir vergi borcu varligim
stirdiirmez, alacakli idare zamanasimina ugramis vergi borcunu talep edemez.
Zamanagimini, bor¢lunun def'i olarak ileri siirmesine gerek yoktur, hakim tarafindan

re'sen dikkate alinir”.

69 Ahmet CELIK, Tazminat ve Alacaklarda Sorumluluk ve Zamanasim, Bilge Yaymevi,
Ankara, 2012, s.15.

70 ULUATAM/METHIBAY, a.g.e., 5.148.

71 REISOGLU a.g.e., s.437.

72 0GUZMAN/OZ, a.g.e., s. 15.

73 KILICOGLU, a.g.e., 5.924.

74 EREN, a.g.e, s.700

75 KARAKOC, Genel Vergi, s.262.

18



b.Ceza Hukukunda Yer Alan Zamanasim Ile Karsilastiriimasi

Ceza hukukunda, kanunda yazili siirenin ge¢gmesi sonucunda kamu davasi
acilmasina engel olan ya da acilmis bir dava varsa davanin diismesine yol agan
zamanagimina dava zamanasimi, kesin hilkme baglanmig cezalarin belirli bir siire

gecmesiyle infaz edilememesi haline ise ceza zamanasimi denilmektedir’.

Vergi hukukunda oldugu gibi ceza hukukunda da zamanasimi hakim

tarafindan re'sen dikkate alinir ve zamanasimindan vazgegilemez’’.

VUK'ta diizenlenen hiirriyeti baglayici cezalar i¢cin TCK'nin dava ve ceza
zamanagimi slireleri uygulanacaktir. Ceza kesmede zamanasimi dava zamanasimina,
kesilen cezalarin tahsil zamanasimina ugramasi ise ceza zamanasimina Kargilik

gelmektedir’™.

76 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, a.g.e., 5.994, 1029.; Fahri Gokcen TANER, Ceza Hukukunda
Zamanasimi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2008, s.22.
77 TCK m.72/2: "Dava ve ceza zamanagimi re'sen uygulanwr ve bundan giipheli, sanik ve hiikiimlii

vazgegemezler. "
78 CAGAN, Siireler, s.115.
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IKiINCi BOLUM
VERGI ASLI BAKIMINDAN ZAMANASIMI

I.TARH ZAMANASIMI

A.Kavram

"Tarh" kavrami sozciik anlamiyla vergi koyma olarak ifade edilmektedir”.
Verginin tarhi ise VUK'un 20'nci maddesine gore, "vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu

alacag miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir."”

Tarh zamanasimi, VUK'ta diizenlenmis olup sadece bu yasanin kapsamina

aldig1® kamu alacaklar1 hakkinda uygulanan zamanasimi tiirtidiir.

VUK'un zamanasiminin hukuki niteligini ifade eden 113'incii maddesine

gore; "Zamanagsimi, siire gegmesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasidur.

Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina

bakilmaksizin hiikiim ifade eder.”

VUK'un zamanagimi siirelerinin diizenlendigi 114'lincii maddesine gore
ise; “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan basliyarak bes

vil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.

79 Tirk Dil Kurumu (TDK), Giincel Tiirk¢e Sozliik, “tarh”, http:/tdk.gov.tr Erigim 20.5.2018

80 VUK m.1: "Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve har¢lar ile il dzel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda
uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve har¢lara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna
tabidir. Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve har¢lar hakkinda da uygulanmir.”
VUK m.2: "Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi
ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 242 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir.”
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Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna
basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi mezkir komisyon
kararimin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig: yerden islemeye

devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.

Sarta bagh istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen
alinmayan vergilere iliskin zamanasimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarmin ihlal

edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.

Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanasimina ugrayan evrakin
hiikmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra faydalanildigi takdirde mezkir

evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.”

Zamanasimi siiresinin dolmasiyla artik bir verginin tarh edilmesi ile sonraki
asamalardan olan tahakkuk ve tahsilinden s6z edilemeyecektir. Cilinkii vergi
borcunun ortaya ¢ikabilmesi (belirginlesmesi) i¢in vergilendirme asamalarinin
gerceklesmesi gerekmektedir®. Bir baska deyisle VUK'ta diizenlenen zamanagimi,
tarh ve teblig edilecek asamaya gelmis bir vergi borcunun, zamanagimi siiresinin

dolmasi ile devletin tarh ve teblig yetkisini kisitlayan bir zaman dilimidir®.

VUK'un 114%ncti maddesinde, zamanasimi siiresinin baglangici, vergi
alacaginin dogumuna baglanmistir. VUK'un vergiyi doguran olayin diizenlenlendigi
19'uncu maddesine gore, "Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” Vergiyi doguran olay ise

her vergi kanununda ayr1 ayr1 hiikme baglanmustir.

Kanunkoyucu tarafindan vergiyi doguran olaymn gerceklestigi tarihi takip
eden yilin bagindan baglayarak bes yil igerisinde tarh ve teblig edilmeyen vergilerin

zamanagimina ugrayacagl diizenlenmistir. Bir diger ifadeyle, vergi alacaginin

81Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2003, s. 21.

82 Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukukunun Temel ilkeleri, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayini No: 8, i.I.B.F. Yayini 5, 1997, s.158.

21



zamanagimina ugramamasi i¢in zamanagimi siiresi igerisinde tarh edilmesi ve tarh

edilen verginin ayn1 zamanda teblig de edilmesi gerekmektedir.

VUK'un 113 ve 114'lincii maddelerinde diizenlenen zamanagiminin ismi
konusunda kanunda bir agiklik yoktur. Maddede sadece "zamanasimi" ibaresine yer
verilmis oldugundan zamanasimi terimi konusunda ¢esitli kavramlar ileri

surilmektedir.

Doktrinde en sik kullanilan kavram tarh zamanasimi ifadesidir. VUK'un
15'inci maddesinin birinci fikrasinda®, 114'tincii maddenin son fikrasinda® ve

5 “tarh zamanasimi” ifadesine yer verildigi yine

138'inci maddenin ikinci fikrasinda
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun® 17'inci maddesinde® de "tarh zamanagimi" ibaresine
yer verildigi gorilmektedir. Kanun koyucu tarafindan anilan kanunlarda "tarh
zamanasimi" kullanildigina gore, kanunun sistematigi agisindan tarh zamanagimi

ifadesinin kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir®,

VUK'ta diizenlenen zamanagsimin gergeklesebilmesi ic¢in vergilendirme
siirecinin unsurlarindan olan tarh ve tebli§ asamasinin gergeklesmesi gerekmektedir.
Tarh ve teblig asamasini tamamlayan vergi tahakkuk etmektedir. Bu nedenle,
doktrinde bazi yazarlar kanunda diizenlenen siire icerisinde verginin tarh ve teblig
edilememesi verginin tahakkukuna engel oldugundan VUK'un 114'iincii maddesinde

diizenlenen zamanasimu i¢in tahakkuk zamanasimi terimini kullanirlar®.

83 VUK m.15/1: "13 iincii maddede yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin bulunmasi halinde
bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemiyen siireler
kadar uzar."

84 VUK m.114/4: "Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanasimina ugrayan evrakin
hiikmiinden tarh zamanasumi siiresi dolduktan sonra faydalamildigi takdirde mezkiir evraka ait
vergi alacagi yeniden dogar."

85 VUK m.138/2: "Inceleme, neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh
zamanasumi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir."

86 Kanun No:5520, R.G. 21.6.2006/26205

87 KVK m.17/1-¢: "Bir yildan fazla siiren tasfiyelerde tarh zamanasimi, tasfiyenin sona erdigi
donemi izleyen yildan itibaren baglar.”

88 KARAKOC, Genel Vergi, s.263.; ARSLAN, a.g.e., s.106.

89 S. Ates OKTAR, Vergi Hukuku, 13. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s.151.;
ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., 5.136.; Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk
Vergi Sistemi, 13. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, s. 100, 101.
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Tahakkuk zamanagimi teriminin, zamanasimini tanimlamada yetersiz oldugu
yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Tahakkuk asamasi, VUK'un 22'nci maddesine
gore, "tarh ve teblig edilen bir verginin odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir."
Bu durum ise, tarh ve teblig edilen bir vergiye karst dava agma siiresinin dava
acmadan gegirilmesi veya agilan davanin miikellefin aleyhine sonuglanmasi halinde
s0z konusu olur. Tahakkuk sathasi bu durumda, tarh ve teblig sathasindan daha uzun
bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmaktadir”. Bir bagka deyisle, teblig verginin tahakkuk
siirecini baslatmasina ragmen verginin tahakkuk etmesi anlamina gelmez. Teblig
edildikten sonra vergi tahakkuk ettigi ana kadar belirli bir siire gecer. Bu nedenle
VUK'un 114’lncii maddesinde hiikiim altina alinmis diizenlemenin tahakkuk

zamanagimi olarak anilmasinin dogru olmadigi ileri stirtilmiistiir®.

Tarh igleminin zamanasimina ugrayip ugramadigiin belirlenmesi agisindan
tebligin siiresinde yapilip yapilmadigi onem tagimaktadir. Bu nedenle, VUK'ta
diizenlenen zamanasimini temel olarak acgiklamak i¢in teblig zamanasimi terimi

kullanilmasi gerektigi de doktrinde savunulmaktadir®.

VUK'ta tarh zamanasimi diizenlemesine yer verilmis olmasi, tahakkuk
asamasinin tarh ve tebli§ asamasindan farkli bir siireci ifade etmesi nedeniyle,
calisgmada VUK'un 114'iincii maddesinde hiikiim altina alinmis zamanasimi i¢in, tarh

zamanasimi ifadesi kullanilacaktir.

B. Tarh Zamanasiminin Sartlari

Tarh zamanasimi siiresini diizenleyen VUK'un 114'lincii maddesine gore;
"Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yiulin basindan bagslyyarak bes yil
icinde tarh ve miikellefe teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar." Buna gore,

bir vergi alacaginin tarh zamanasimina ugramasi i¢in dort kosul gereklidir. Bunlar;

90 KARAKOC, Genel Vergi, s.320.

91 Dogan SENYUZ, "Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kavrami Uzerine Terminolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanagim1”, Yaklagim Dergisi. Yil: 16, Sayt: 183, Mart 2008, s. 22.

92 SENYUZ, a.gm., s.22.
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1) Vergi alacaginin dogmus olmasi,

2) Verginin Kanunda belirlenen siire igerisinde tarh edilmemis olmasi,
3) Verginin Kanunda belirlenen siire icerisinde teblig edilmemis olmasi,
4) Zamanagimi siiresinin dolmus olmasi,

durumlaridir.

1.Vergi Alacaginin Dogmus Olmasi

Devlet ile birey arasinda herhangi bir vergi borcunun dogabilmesi i¢in o
vergiye iligkin bir vergi kanunu bulunmasi onkosuldur. Verginin kanuniligi ilkesi®
uyarinca, vergiler ancak kanunla konulabilir. Anayasanin 73'lincii maddesinin 3'iincii
fikrasina gore, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” Anayasanin bu hiikkmii geregi idari diizenlemeler ile vergi

konulamaz®*.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda,” "...Mahkememizin yerlesmis
ictihatlarinda da agik¢a belirtildigi iizere, Anayasa Koyucu her ¢esit mali yiikiimiin
kanunla konulmasint  buyururken, keyfi ve takdiri wuygulamalar: onlemeyi
amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin
ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in

yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil

93 Ersan OZ, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004,
s.76. "Vergilendirmede kanunilik ya da yasallik ilkesi, vergi ve benzeri mali yiikiimlerin ancak
yasama organi tarafindan kanunla konulabilecegini, degistirilebilecegini ve kaldirilabilecegini
ifade etmektedir. Bu anlamda kanun disindaki hukuki diizenlemelerle olaganiistii hal ve durumlar
disinda vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ihdas edilemez ve bunlar iizerinde diizenleme
yapilamaz. Ilkenin burada ulasmak istedigi yegane hedef, keyfi ve takdire dayali eylem ve
islemlerin énlenmesidir."”

94 Anayasanin 73/4 maddesinde yer alan, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asagi sumirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir." diizenlemesinde yer
alan "Bakanlar Kuruluna" ibaresi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16'nc1 maddesiyle,
“Cumhurbaskanma” seklinde degistirilmistir. Konu ile ilgili aytintili bilgi i¢in bknz. Adnan
GERCEK/Feride BAKAR, "Vergilemede Kanunilik Ilkesi A¢isindan Anayasa’nmin 73/4. Maddesi
ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendirilmesi", International Journal of Public
Finance, Say1:1, Cilt :2, Agustos 2017 s.7-26 http://dergipark.gov.tr Erigim, 10.06.2018

95 AYM 31.03.1987, E:1986/20, K:1987/9, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr Erigim: 10.06.2018,
R.G.28.5.1987/19473
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usulleri, yaptirnmlari, zamanasimi, yukar: ve asagr sumrlart gibi ¢esitli yonleri
vardwr. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla, yasayla yeterince ¢ergevelenmemisse,
kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarimi etkileyecek keyfi
uygulamalara yol acabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli basl
ogeleri de agiklanarak ve cergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasalarla

diizenlenmelidir" gerekcesine yer vermistir.

VUK'un 19’uncu maddesine gore, "vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi
bagladiklar: olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” Kanunda
vergiyl doguran olayin tanimi yapilmamis olup, sadece vergiyi dofuran olayin
gerceklesmesi ile vergi alacagr iligkisinin hukuksal olarak kurulacagi belirtilmistir.
Her vergi tiirlinde vergiyi doguran olay farkli olacagindan kendi 6zel kanunlarinda
vergiyi doguran olaym ne oldugu hiikiim altina almmustir®®. Anilan kanun
hiikmiinden, vergi alacaginin, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile dogacagi bir
baska deyisle vergi dairesinin tarh ve tahakkuk yapmasinin vergi alacaginin meydan
gelmesinde etkisi olmayacagi anlasilmaktadir”. Dolayisiyla tarh isleminin belirtici

nitelikte oldugu goriilmektedir®.

Nitekim konu ile ilgili Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda®,
"Vergi yiikiimliiliigii vergi konusu olayin gerceklesmesi ile dogar. Bu olayin
gerceklesmesi vergi yiikiimliiliigiiniin dogmast icin gerekli ve yeterlidir. Vergi
viikiimliiliigtiniin siibjektif ve ferdi bir hukuki duruma déniigsebilmesi i¢in beyan, tarh
ve tahakkuk iglemlerinin gerekli olmasi, vergi yiikiimliiliigiiniin bu yiikiimliiliigii
yaratan olayin ortaya ¢ikmasiyla dogacagi gergegini etkilemez. Vergiyi yaratan olay
gerc¢eklestigi an, vergi yiikiimliiliigii dogmus olacaktir... Vergi, geliri yaratan olay ile
dogdugundan, beyan, tarh, tahakkuk ve tahsil iglemleri, kac¢inilmaz bir sekilde

birbirini izleyen donemlerde ortaya ¢ikacaktir" degerlendirmesine yer verilmistir.

96 KIRBAS, a.g.e., s.138.

97 Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Cilt 1. 6. Bask1, Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1978,
s.28.

98 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.91.

99 AYM, 27.9.1988, E:1988/7, K:1998/27, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ R.G. 26.12.1988/20031
Erisim 10.06.2018
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Vergiyi doguran olay vergilendirme silirecinin gergeklesebilmesi i¢in on

%" ve vergilendirme isleminin sebep unsurudur'®'. Vergilendirme isleminin

sarttir
hukuki sebebi yiiriirliikte olan kanun hiikmii (soyut norm) iken maddi sebebi ise
vergiyi doguran olaydir (somut tip). Somut olay soyut norma uygun ise sebep unsuru

102

gergeklesmistir'™”. Vergiyi doguran olayin sahsinda gergeklestigi kisi artik ytkiimlii

statiisiine girmis demektir'®

. Vergiyi doguran olayla beraber vergi alacaginin ortaya
cikmasi, Ozel hukuktaki gibi bir hukuki olaydan veya hukuki eylemden

kaynaklanir'®,

2.Kanunda Belirlenen Siire i¢erisinde Tarhiyatin Yapilmamis Olmasi

VUK'un 20'nci maddesine gore, "Verginin tarhi, vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir.”" Tanimdan
da anlasilacagi lizere, tarh asamasi idari bir islemdir ve idare hukukunda yer alan
idari iglemin unsurlar1 vergilendirme islemi olan tarh islemi i¢in de gegerlidir'®.
Vergilendirme isleminin hukuki sebebi olan vergi kanunu, diizenleyici, kisilik disi,
genel bir niteligi haiz olmasina ragmen tarh islemi, miikellefi bu statiiden ¢ikartarak
vergiyi 6znellestirir. Dolayisiyla tarh islemi, bireysel vergi borcunu doguran idari bir

106

karardir'™. Miikellefe belirli bir kiilfet altina soktugu i¢in de yilikiimlendirici bir islem

olma o6zelligini gosterir'”.Ote yandan, idarenin ilgilinin iradesine bakilmaksizin

yaptig1 irade agiklamasindan olustugu i¢in tek yanl islemdir'®.

Vergi alacagi, vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile dogacagindan tarh

100 Selim KANETI, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, 5.107.

101 ONCEL/KUMRULU/CAGAN a.g.e., s. 89.

102 KANETI, a.g.e., s.100.; Nihal SABAN, Vergi Hukuku, 5. Baski., Beta Yaynlar1, Istanbul,
2009, s.127.

103 Mustafa AKKAYA,Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Turhan Kitabevi,Ankara, 2002,
s.14,

104 SABAN, a.g.e., s. 127.

105 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e.,s.91.

106 HANYAL, a.g.e., s.18.

107 OKTAR, a.g.e.,s. 122.

108 Turan YILDIRIM/Meliksah YASIN/Nur KAMAN/H. Eyiip OZDEMIR/Giil USTUN/Ozge Okay
TEKINSOY, idare Hukuku, 6. Baski, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, 5.405
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islemi mevcut durumu gosteren belirtici bir igslem niteligindedir. Bir bagka deyisle,

tarh iglemi yapici(insai) nitelikte bir islem degildir'®.

110

Tarh iglemi ile, tek bir yiikiimlii hakkinda islem tesis edilmektedir ®. Vergi

dairesi, siibjektif ve belirleyici bir islem olan tarh islemi ile miikellefin vergisini tarh

111

ederken VUK'un tayin ettigi usul ve esaslar1 bagh kalmasi gerekir'''. Kanunun tayin

ettigi silireler icerisinde tarh isleminin gergeklestirilmemesi, vergi dairesinin alacagini

elde etme iktidarini sona erdigi anlamina gelmektedir'".

Verginin tarhi idare tarafindan gerceklestirilen bir islem olmakla beraber

beyana dayali vergilerde ise, ylikiimliiniin beyani tizerine gerceklestirilir'”®

. Beyana
dayal vergilerde miikellefin beyan {izerine ayn1 anda tahakkuk fisi diizenlenmekte,
bir bagka deyisle tarh, teblig ve tahakkuk asamasi ayni anda gerceklestiginden tarh
zamanasimi s6z konusu olmamaktadir. Bu tiir vergilerde miikellef tarafindan beyanda
bulunulmamas1 veyahut eksik beyanda bulunulmasi halinde idare tarafindan tarh
islemi yapilacagindan ancak bdyle durumlarin varligi halinde tarh zamanasimi s6z

konusu olur. Yine, tahakkuku tahsile bagli olan vergiler ile kendiliginden tahakkuk

eden vergilerin de tarh zamanasimina ugramasi s6z konusu olmaz'".

Vergiyi doguran olayin meydana geldigi yil1 takip eden yilin basindan itibaren
bes yil igerisinde tarh isleminin yapilmasi gerekmektedir. Bu siire gegtikten sonra

tarhiyat yapilmasina, zamanasimi hiikkmii nedeniyle olanak bulunmamaktadir.

109 ARSLAN, a.g.e.,s. 108.

110 OKTAR, a.g.e.,s. 122.

111 Hasan PILAVCI, "Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasim", Istanbul Universitesi SBE, Mali
Hukuk Béliimii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 1990, s.34 acikerisim.istanbul.edu.tr
Erigim, 25.7.2018

112 Mehmet Nadir ARICA,213 Sayih Vergi Usul Kanunu,Yeni Cenup Matbaasi, Ankara,1989,5.416

113 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi. 11. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 240.;

Ismail TURK, Kamu Maliyesi, 10. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 166.

114 KARAKOC, Genel Vergi, s.222,230.
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3.Kanunda Belirlenen Siire i¢erisinde Tebligatin Yapilmamis Olmasi

Hukukumuzda, Tebligat Kanunu (TK)'" teblige iliskin islemleri diizenleyen
genel bir kanun niteligindedir. Genel ve katma biitgeli idareler, yarg:r mercileri, koy
tiizel kisileri, belediyeler, noterler ve barolar tarafindan yapilacak olan tebligat bu

116

Kanun hiikiimlerine tabidir'°. Ancak, vergilendirme isleminin, bireylerin temel hak

ve hiirriyetleri ile dogrudan iligkisi olmas1 sebebiyle VUK'ta vergiye iliskin teblig

7 VUK'ta hiikiim bulunmamasi

islemleri konusunda 6zel hiikiimlere yer verilmistir
halinde Tebligat Kanunu'nun 51'inci maddesi'"® uyarinca Tebligat Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir.

VUK'un 21'inci maddesine gore "teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir." Miikellefin adina salinan vergiden haberdar
olmasi yapilacak teblig ile miimkiindiir'®. Miikellefe yapilan teblig tizerine, ya
borcunu 6der ya da tarh isleminin hukuka aykir1 oldugu iddiasinda ise dava agma
yoluna gider. Yargisal ve idari siirelerin baslangicinin belirlenmesinde teblig tarihi
belirleyici bir unsurdur'?’. Yine teblig tarihinin tespiti zamanasimi siiresinin

belirlenmesinde de 6nem tasimaktadir.

Vergi idaresi tarafindan yapilan tarh isleminin mikellef agisindan hukuki

sonu¢ dogurmasi yapilacak teblig ile miimkiindiir. Kanunda "tarh ve miikellefe teblig

115 Kanun No:7201, R.G. 19.2.1959/10139
116 TK m.1 : " Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili
cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler, (II) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlart ile vakif yiiksekogretim
kurumlari, il ozel idareleri, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan
yvapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gére Posta ve Telgraf
Teskilat1 Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla yapilir.”
117 KANETIL a.g.e.,s.112
118 TK m:51 ""Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmiyan hallerde, bu kanunun umumi
hiikiimlerine tevfikan yapilir."
119 Mehmet Ali OZYER, Ac¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 7. Baski,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Istanbul, 2015, s. 93.
120 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, 46. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s. 88.
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edilmeyen" ifadesi kullanilarak bu durum agik¢a ortaya konulmustur. Tarh islemi
yapilmayan bir vergi miikellefe teblig edilemeyeceginden zamanagimi siiresi
islemeye devam eder. Yine tarh islemi yapilmakla birlikte miikellefe 5 yillik

zamanagimi siiresi igerisinde teblig edilmeyen vergiler de zamanagimina ugrar'?',

VUK'ta tebligata iligkin hiikimler 93 ila 109'uncu maddelerinde
diizenlendiginden tarh isleminin usuliine uygun tebligi, ancak s6z konusu madde
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasma baglidir. Tarh isleminin miikellefe tebligi ile,
miikellef acisindan hukuki sonuglar dogurmaya baslayacagindan, tebligatin usulsiiz

122 7ira kanunda

olmasi1 verginin zamanasimina ugramasina engel teskil etmeyecektir
"tarh ve miikellefe teblig edilmeyen" ifadesi ile bu durum ortaya konulmustur. Yine
yapilan tebligat ile idari siireler ve dava agma siireleri baslayacagindan tebligatin

usulsiiz olmasi s6z konusu siireleri baslamasina engel olacaktir.

VUK'ta usuliine aykir1 olarak yapilan tebligatin siirelere etkisi
diizenlenmediginden, genel hiikiim niteliginde olan Tebligat Kanunu'nun
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Anilan Kanunun 32'nci maddesi, "7eblig

usuliine aykirt yapilmis olsa bile, muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilir.

121 Damnigtay 4.D., 9.3.2015 tarih ve E:2015/2060, K:2015/1071, "Kamu alacagimin tarh
zamanasumina ugramasi, siirenin dolmasindan once varolan tarhiyat sebebini de ortadan kaldirir.
Vergi alacagimin zamanasumina ugramamast icin vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip
eden yiuin basindan baslayarak bes yil icinde tarh edilip, miikellefe 213 sayuli Vergi Usul
Kanununda  belirtilen  usullere uygun  olarak teblig  edilmesi  gerekmektedir.”
(https://portal.uyap.gov.tr) Erisim 20.5.2018

122 Danistay 3D., 19.12.2017 tarih ve E:2016/1963, K:2017/9561;

"Dosyanmin incelenmesinden, 2007 yilina iliskin yasal defter ve belgelerin incelemeye ibraz
edilmemesi nedeniyle, tiim katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle salinan cezali
vergiler icin diizenlenen ihbarnamelere iliskin tebligin memur eliyle yapilamayarak, 31.12.2012
tarihinde teblig evrakinin mahalle muhtarina teslim edildigi anlasilmistir. Olayda, davaci adina
diizenlenen vergi ceza ihbarnamesi Tebligat Kanunu hiikiimleri c¢ercevesinde teblig edilmeye
calisilmis ise de, 213 sayili Kanunda, vergilendirme ile ilgili hiikiim ifade eden bilumum vesikalar
ve yazilarin hangi esaslara gore teblig edilecegi belirlenmis olup, vergilendirme ile ilgili hiikiim
ifade eden vesika ve yazilarin tebliginde 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri degil, 213 sayili
Vergi Usul Kanununu hiikiimleri uygulanacagi agiktir.

Bu durumda yapilan tebligatin usuliine uygun oldugundan soz edilemeyeceginden, 2007
yilina iligkin olarak diizenlenen ihbarnamenin 5 yillik zamanasimi siiresinin son giinii olan
31.12.2012 tarihine kadar teblig edilmedigi dikkate alindiginda, cezali verginin zamanasimina
ugradigr goriildiigiinden, davamin reddine iliskin  hiikiim  fikrasinda hukuka uygunluk
goriilmemistir.” Benzer yonde kararlar i¢in bknz. Danistay 3.D, 10.10.2018 tarih ve E:2018/4650,
K:2018/5079, Danistay 3.D, 19.12.2017 tarih ve E:2016/2067 K:2017/9558,

(https://portal.uyap.gov.tr ) Erigsim 01.02.2019
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Muhatabin beyan ettigi tarih, teblig tarihi addolunur" seklindedir. Bu itibarla,
miikellefe usuliine uygun teblig yapilmamis olsa bile miikellef tarafindan tarh islemi
Ogrenilmis ise teblig yapilmis sayilir. Ancak teblig tarihi olarak miikellefin beyan

ettigi tarih esas alnir'®.

Miikellefin beyani {izerine alman vergilerde, verginin tarhi, miikellefin
bildirdigi matrah {izerinden yapilir. VUK'un 25'inci maddesinde, " Vergi kanunlarina
gore beyan tizerinden alinan vergiler "Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu
esasa gore, vergi dairesince beyannamenin alinmasi iizerine bir tahakkuk fisi tanzim
olunur ve bunun bir niishasi miikellefe veyahut beyannameyi miikellef namina vergi
dairesine tevdi edene verilirBu suretle vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuk fisinin
miikellefe verilen niishast aynt zamanda beyannamenin makbuzu yerine geger. Liizum
goriilen hallerde beyana dayanan vergi tahakkuk fisi yerine ihbarname ile teblig

olunabilir. Kanunen belli hallerde teblig tekalif cetvelinin ilaniyle yapilir."”

123 Danistay 9.D., 14.3.2018 tarih ve E:2014/11791, K:2018/1592, "Dosyadaki belgelerin
incelenmesinden, davaci sirketin bilinen adresine posta yoluyla veya memur eliyle her hangi bir
tebligat yapimadigi, bunun yerine sirket adresinde faaliyette bulunan baska bir sirket nezdinde
diizenlenen adres tespit tutanagu ile davaci sirketin adresinde bulunmadiginin tespit edildigi ve bu
tutanaga dayali olarak vergi ceza ihbarnamelerinin ilanen teblig edildigi anlasilmakta ise de;
diizenlenen adres tespit tutanagimin "posta” ya da "memur eliyle tebligata' iligkin hiikiimlerin
uygulanmasi ile aynt hukuki sonuglar: yaratmasi1 miimkiin olmadigindan, adres tespit tutanagi ile
yiikiimliiniin adresinde bulunamadiginin tespit edilmesi, posta yolu ya da memur eliyle yapilacak
bir tebligat olmaksizin tek basina, ilanen tebligat yoluna gidilmesi sonucunu yaratabilecek hukuki
bir dayanak olusturmayacagindan sartlari olusmadan ilanen tebligat yapildigi goriilmiistiir.

Bu durumda, tebligatin usulsiiz olmasi nedeniyle muhatabin teblige muttali oldugu tarih
olan 19.12.2008 tarihinin teblig tarihi olarak kabulii gerekmekte olup, buna gére yukarida sozii
edilen mevzuat uyarmnca, 2000 yilina iliskin ihbarnamelerin en ge¢ 31.12.2005 tarihine kadar
teblig edilmesi gerekirken teblig edilmemesi karsisinda, tarh zamanagimi sebebiyle, uyusmaziik
konusu vergi ziyair cezali katma deger vergisinde hukuka uyarlik bulunmamaktadur.”

Danistay 4.D., 14.12.2017 tarih ve E:2016/1568, K:2017/8426,

"Olayda; davact hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden yapilan
tarhiyatlara iligkin ihbarnamelerin davacimin bilinen adresine teblige c¢ikarildigina iligkin
31/12/2011 tarihli tutanaktan, tebligatin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda éngériilen tebligat
esaslart uyarinca teblig edilmesi zorunlu iken, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun ilgili maddesi
uyarinca kaprya yapistirma ve teblig evrakini sirket ortagir ve miidiiriiniin yerlesim yeri adresinde
mahalle muhtarina birakma seklinde teblig edildigi, bu nedenle soz konusu ihbarnamelerin
usuliine uygun olarak teblig edilmedigi anlasiimis olup, ihbarnamelerin Tebligat Kanunu'nun 32.
maddesi uyarinca davacimin ittila tarihi olarak beyan ettigi 27/01/2012  tarihinde teblig
edildiginin kabulii gerekmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, 2006 dénemine ait tarhiyata iliskin
ihbarnamelerin en ge¢ 31.12.2011 tarihinde kadar davaciya tebligi gerekirken, 27/01/2012
tarihinde davacimin ittilasina girmis olmast karsisinda, dava konusu vergilerin zamanasimina
ugradigi anlasildigindan, Mahkeme kararinda hukuka uyariihk bulunmamaktadir.” Benzer yonde
kararlar i¢in bknz. Danistay 3.D., 23.3.2016 tarih ve E:2013/4366, K:2016/2405, Danistay 9.D.,
6.5.2015 tarih ve E:2012/2689, K:2015/4055, (https://portal.uyap.gov.tr ) Erisim 12.02.2019
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diizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla beyan iizerine tarh edilen vergilerde teblig,
idare tarafindan diizenlenen tahakkuk fisinin ayn1 anda miikellefe veya sorumluya

verilmesi lizerine gerceklesmektedir.

Tahakkuk fisi digindaki belgeler, VUK'ta diizenlenen posta yoluyla teblig
(m.99)'**, dairede ya da komisyonda teblig (m.93/2)'*, ilan yoluyla teblig (m.103)"'*,
memur vasitasiyla teblig (m.107)"*” ve elektronik ortamda teblig (m.107/A)"** olmak

tizere belirlenen teblig usullerine gore teblig edilmelidir.

4.Zamanasimi Siiresinin Dolmus Olmasi

VUK'un 114'lincii maddesinde diizenlenen bes yillik siirenin dolmasi ile
zamanasiminin hukuki sonuglari ortaya g¢ikar. Bes yillik siirenin tespitinde, tarh
zamanasimini  durduran bir durumun olayda bulunmamasi1 gerekir. Tarh
zamanasimini durduran bir durumun varligi halinde zamanasimi durma siiresi kadar

129

uzar ~. Zamanasimini durduran bir sebebin varlig1 yargi organlar1 tarafindan re'sen

dikkate alinir'*°,

Tarh zamanasimi siiresi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin

124 VUK m.99 "Posta ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf igcinde postaya verilir. Bunun
icin, sekilleri Maliye Bakanliginca tesbit edilen 6zel zarflar kullanilir.”

125 VUK m.93/2: "Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyle, tebligin daire veya komisyonda
yvapilmasi caizdir."

126 VUK m.103:"Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir: 1. Muhatabin bu Kanunun 101
inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa, 2. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci
fikrasimin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig yapilamamast halinde,
muhatabin adres kayit sisteminde kayitli bir adresi bulunmazsa, 3. Yabanci memleketlerde
bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa, 4. Baskaca nedenlerden dolay: teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa."

127 VUK m.107: "Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya
yetkilidir"

128 VUK m.107/A:"Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 iincii maddede
sayilan usullerle baglh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik
ortamda teblig yapilabiliv. (Ek fikra: 7/4/2015-6637/5 md.) Elektronik ortamda tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen beginci giiniin sonunda yapilmig sayilir.
Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapyr kurmaya
veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik teblige iliskin diger
usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir."

129 ARSLAN, a.g.e.,s.114.

130 ONCEL/ KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.136.
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basindan baglayarak besinci yilin son giinii olan 31 Aralik mesai saati bitiminde sona
erer. Ornegin vergi alacagi, 25 Mayis 2016'da dogmussa, zamanasimi 1 Ocak
2017'de islemeye baslar ve 31 Aralik 2021'de sona erer. Ancak, siirenin son giliniiniin
resmi tatile denk gelmesi durumunda, izleyen ilk is giiniinde sona erecegi hakkindaki
VUK'un 18/4 maddesindeki'®' diizenleme zamanasimina uygulanmaz; dolayisiyla

zamanagimi stresi uzamaz'*.

C.Tarh Zamanasim Siiresinin Baslangici

VUK'un 114'lincii maddesine gore, tarh zamanasimi vergi alacaginin dogdugu
takvim yilii izleyen yilin basindan baslar. Vergiyi doguran olayimn tespiti, tarh

133

zamanasiminin baslangicinda 6nem tasimaktadir'*”. Verginin tarh ve teblig edilmesi

gibi islemler, vergi alacaginin dogus zamanmin tayininde o6nemli degildir'**,
Yiikiimliilik vergiyi doguran olaymn gerceklesmesi ile birlikte dogmaktadir'*®. Zira
VUK'un 19'uncu maddesinde, vergiyi doguran olayin, vergi kanunlarinin verginin
dogumunu bagladiklar1 olaymm meydana gelmesi veya hukuki durumun

tamamlanmasi ile dogacagi belirtilmistir.

Vergiyi doguran olay iktisadi ve giincel hayat icerisinde; gelir elde etmek, mal
satmak, giimriikten gegmek, hizmeti yerine getirmek gibi durumlar olup vergilerin
ozelliklerine gdre vergi kanunlarinda ayrica belirlenmistir. Ornegin; gelir, kurumlar
gibi vergilerde vergiyi doguran olay “gelir ve kazancin elde edilmesi”dir. Katma

deger ve ozel tiiketim vergilerinde “malin teslim edilmesi”dir'*.

Vergiyi doguran olay ekonomik bir faaliyet olabilecegi gibi hukuki bir

islem/muamele de olabilir. Ornegin, vergiyi doguran olay katma deger vergisi,

131 VUK m.18/4: "Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii resmi tatile
rastlarsa tatili takibeden ilk is giintiniin tatil saatinde biter."

132 Danigtay 7.D., 31.5.1982 tarih ve E:1980/1292, K:1982/492, Danistay Dergisi, Sayi, 48/49, s.253-
255, Karar dzeti: "213 sayilu Kanunun 18.maddesinde yer alan siirelere iligskin genel kuralin ceza
zamanagimina uygulanmayacagi." ARSLAN, a.g.e., 115.

133 KIRBAS, a.g.e., s.138.

134 KANETI, a.g.e,s.111.

135 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.137.

136 SABAN a.g.e, s. 129.
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kurumlar ve gelir vergisinde ekonomik bir faaliyet iken, damga vergisinde vergiyi
doguran olay kanunda belirtilen evraklarin diizenlenmesi tekemmiil ettirilmesiyle

olusmaktadir™’.

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi, tahsile yetkili vergi idaresini alacakli
sifatna kavusturmak igin yeterli degildir. Idarenin alacakli sifatin1 haiz olmas,

alacag1 ve miktarini tespit eden tarh islemini yapmasina baghdir.

VUK'un 9'uncu maddesinin 2'nci fikrasina gore, "vergiyi doguran olayin
kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu
kaldirmaz." Dolayistyla verginin konusuna girecek eylem ve islemlere kanun
tarafindan cevaz verilip verilmemesinin vergiyi doguran olayin gerceklesmesinde

onemi yoktur.

Tarh zamanasiminin siiresinin baslangicinin belirlenmesi vergiyi doguran
olay dikkate alinarak tespit edilmekle beraber, bazi vergi tiirlerinde 6zellik gdsteren
haller bulunmaktadir. VUK'un 114'lincii maddesinin 3'incil fikrasina gore, "Sarta
bagh istisna veya muafiyet uygulamalar: sonucu kismen veya tamamen alinmayan
vergilere iligkin zamanagsimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarmin ihlal edildigi
tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.” Bunun disinda 6zel vergi
kanunlarinda, tarh zamanagimmin baslangict konusunda istisnai durumlar

bulunmaktadir.

D.Tarh Zamanasim Siiresinin islemesine Engel Olan Nedenler

Zamanasimi, alacaklinin alacagini takip etmesindeki ihmalinin sonucu olarak
ortaya ¢iksa da bazen fiili ya da hukuki zorunlululardan dolay:1 alacakli alacagini

takip edemeyebilir. iste bu tiir durumlarin varlig: halinde salt kanunda belirlenen

siirenin gegirilmis olmast ile alacagin zamanasimina ugramasi kabul edilmemistir'*®.

137 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.139.; Karakog, Kamu icra, s.231.; Ersin NAZALI
“Yatirim Indirimi Stopajinda Zamanasimi”, Vergi Diinyas1, No.353 Ocak 2011, s.34.
138 Siikrii KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Savas Yayinlari, Feryal Matbaacilik,
Ankara 1991, 5.1003.
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Zamanasimini durduran ya da kesen sebeplerin mevcut olmasi halinde bu
durum vergi yargisi tarafindan re'sen dikkate alinir'®. Fakat, zamanasimini
durduran/kesen bir sebebin varligi konusunda ihtilaf oldugunda, bu durumdan
yararlanacak olan alacakli idare tarafindan zamanasini durduran/kesen bir sebebin

oldugu ispat edilmelidir'®.

Zamanasiminin iglemesine engel olan nedenler, tarh zamanasiminin durmasi

ve tarh zamanasimin kesilmesi olmak tizere iki ayr1 baglik altinda incelenmistir.

Tarh zamanagimint durduran sebep VUK'ta diizenlenmis iken, tarh

zamanagimini kesen bir sebep esas itibartyla bulunmamaktadir.

1.Tarh Zamanasiminin Durmasi

Tarh zamanasiminin durmasi, kanunda belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi

halinde zamanasima siiresinin islememesini ifade etmektedir.

Zamanasim siiresini durduran bir sebep var ise, sebebin devam ettigi siire
boyunca kural olarak zamanasimi durur. Duran siire igerisinde alacakli bor¢luyu

(ylkiimliiyii) takip edebilir. Yiikiimlii zamanagiminin durdugunu ileri siirerek takibe

141

engel olamaz'*'. Zamanasimini durduran sebebin sona ermesi halinde, siireler kaldig1

142

yerden islemeye devam eder'*. Bir bagka deyisle, zamanasimi siiresini belirlemede,

durma tarihine kadar gecen siire ile durma tarihinden sonraki siire toplanarak

zamanagiminin var olup olmadigi tespit edilecektir'®.

139 Yavuz ATAR, Vergi Hukuku. 3. Baski, Mimoza Yaynlari, Konya, 2004, s. 98.

140 CAGAN, Siireler., s. 156.; ATAR, a.g.e., s.85.

141 CAGAN, Siireler., s. 155.

142 M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2008, s.151.; ARSLAN, a.g.e., s. 137.; M. Tahir UFUK “Vergi Usul Kanunu ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Goére Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Yil: 10, Say1:
113, May1s 2002, s. 70.

143 Nurettin EROGLU/Ali UYSAL, Agklamah ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 3. Baski,
Sozkesen Matbaacilik, Ankara, 2005, s.169.
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VUK'ta tarh zamanasimu siiresini durduran iki durum diizenlenmistir. Bunlar,
VUK'un 114'linci maddesinde diizenlenmis olan vergi dairesi tarafindan matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi ve 15'inci maddede diizenlenmis olan

miicbir sebep halinin varligidir.

a.Vergi Dairesi Tarafindan Matrah Takdiri I¢in Takdir Komisyonuna

Basvurulmasi

Tarh zamanasimini durduran nedenlerden matrah takdiri ic¢in takdir
komisyonuna bagvurulmast VUK'un 114’lincii maddesinin 2'nci fikrasinda
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme; "vergi dairesince matrah takdiri icin takdir
komisyonuna basvurulmasi, zamanagimint durdurur. Duran zamanagimi  takdir
komisyonu kararinin vergi dairesine teslimini takip eden giinden itibaren kaldig
verden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan

fazla olamaz" seklindedir.

Anilan hiikiim uyarinca zamanagiminin durabilmesi i¢in, vergi dairesinin bes
yillik tarh zamanagimu siiresi icerisinde takdir komisyonuna bagvurmasi, bagvurulan
takdir komisyonunun yetkili olmasi ve wusulune uygun toplanmis olmasi

gerekmektedir.

Ote yandan, takdire sevk islemi sonucu zamanasiminin durabilmesi igin

VUK'un 30'uncu maddesinde'** diizenlenen re'sen tarh nedenlerinden birinin

144 VUK m.30 : "Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi
inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir.
Inceleme raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah fark: resen takdir olunmus
sayilir.

Asagidaki hallerden herhangi birinin bulunmasi durumunda, vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni élgiilere dayanilarak tespitinin miimkiin olmadigt
kabul edilir.

1. (Degisik: 24/6/1994-4008/2 md.) Vergi beyannamesi kanuni siiresi gectigi halde
verilmemisse,

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler icinde verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgiler gosterilmemis bulunursa,
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bulunmas1 gerekmektedir'”. Yine takdire sevk islemi sonucu zamanasiminin
durabilmesi i¢in miikellefin matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk edilmesi
gerekir. Kiymet takdiri, emsal bedeli belirlenmesi gibi sebeplerle takdir komisyonuna
bagvuruda bulunulmasi, matrah takdiri olarak kabul edilmeyeceginden zamanagimini
durdurmamaktadir. Vergi dairesi tarafindan miikellef hakkinda inceleme yapilmasi
amaciyla inceleme yazisinin yazilmasi ya da miikellefin incelemeye sevk edilmis

olmas1 halinde zamanasimi durmaz'*.

VUK'un zamanasimu siirelerini diizenleyen 114'{incli maddesinin 2'nci fikrasi
AYM'nin iptal kararindan once “Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri igin

takdir komisyonuna bagvurulmas: zamanasimint durdurur. Duran zamanasimi

3. Bu kanuna gore tutulmast mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmamis veya
tasdik ettirilmemiy olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara her hangi bir sebeple
ibraz edilmezse,

4. Defter kayitlari ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahimin dogru ve kesin olarak
tesbitine imkan vermiyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmast dolayisiyle ihticaca salih
bulunmazsa.

5. (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.)

6. (Ek: 30/12/1980-2365/4 md.) Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen
beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

7. (Miilga: 7/1/2003-4783/9 md.)

8.(Ek:24/6/1994-4008/2 md.)Bu Kanunun miikerrer 227nci maddesi uyarinca 3568 sayuli
Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve
ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik
raporu zamaminda ibraz edilmezse,

9. (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.)

Yukaridaki 2nci bentde yazili halin vukuunda miikellefe, takdir komisyonu tarafindan 15
giinden az olmamatk iizere bir miihlet verilerek vergi matrahina iliskin bilgileri vermeye ve kanuni
defterlerini ibraz etmeye davet olunur. Bu davet iizerine miikellef istenilen bilgileri verir ve kanuni
defterlerini ibraz ederse, defter ve vesikalar ihticaca salih bulunmak sartiyle, miikellefe takdir
olunacak matrah defter ve vesikalari kayitlarina gore tesbit olunacak miktardan fazla olamaz.

(Ek: 26/6/1964-485/2 md.; Degisik: 24/6/1994-4008/2 md.) Vergi beyannamesini kanuni
stiresi gectikten sonra vermis olanlara bu beyannamede gosterdikleri matrah tizerinden re'sen
gerekli tarhiyat yapilir ve bu beyannameler re'sen takdir icin takdir komisyonuna sevk edilmez.
Ancak, vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
kendiliginden verilen beyannameler i¢in bu hiikiim uygulanmaz.

(Ek: 26/6/1964-485/2 md.) Yukaridaki bentlerin hiikiimlerine gore re'sen vergi tarhini
gerektirir bir sebep yaminda ikmalen vergi tarhin da liizumlu kilan bir durum mevcut ise re'sen
takdir sonucu beklenmeksizin gerekli ikmal tarhiyati yapilir. Re'sen takdir siwrasinda ikmal
tarhiyatina mesnet olan matrah farki nazara alinmigsa vergi tarhi sirasinda evvelce tarhedilmis
olan vergi indirilir."

145 Danigtay 9.D., 22.5.2013 tarih ve E:2012/9726, K:2013/5028, "Ancak, zamanagimi siiresinin
takdir komisyonuna basvurulmas: nedeniyle durmast i¢in olayda, gercek bir re'sen takdir
nedeninin saptanmis olmasi, diger bir deyisle salt zamanasimint durdurmak amaciyla olayin
gercekte var olmayan bir re'sen takdir nedenine dayandirilmamis olmasi sarttir."”

(http:/portal.uyap.gov.tr.) Erisim: 10.06.2018
146 OZYER, ag.e.,s. 171.
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mezkur komisyon kararmmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren
islemeye devam eder” seklinde idi. Boylelikle, vergi dairesi tarafindan matrah takdiri
amaciyla takdir komisyonuna basvurulmasi ile zamanasimi belirsiz bir siire
durabilmekteydi. Bu durum, miikelleflerin aleyhine sonu¢ doguruyordu. Nitekim
takdir komisyonunda gegen siire boyunca gecikme faizi islemeye devam ediyordu.
Takdir komisyonlarinin iilke genelinde hizmetin gereklerine uygun orgiitlenememesi

komisyona yapilan basvurulan uzun bir siire askida kalmasina neden oluyordu'*’.

VUK'un zamanagimi siirelerini diizenleyen 114%{incii maddesinin 2'nci
fikrasinin anayasaya aykirt oldugu kanisina varan Diyarbakir Vergi Mahkemesi,
"...Hukuk devleti ilkesinin gerekleri kararlarda agiklanmis olup devletin ayni ya
da benzer durumlarda olan kisi ve olaylar hakkinda esit davranmasi gerekmektedir,
takdir komisyonuna matrah tayini icin sevk edilmesi tahakkuk zamanasimi siiresini
durdurmakla beraber;, durma siiresinin sumirlandirilmamasi idarenin farkh
uygulamalarina sebep olabilmekte bazi durumlarda ise takdir komisyonunda gegen
siire hukukun genel ilkelerinden hak ve nefaset ilkesini zorlamakta ve bu durum
alacagini takip ve tahsil noktasinda alacagini takip etmeyen alacaklilarin alacagini
eksik bor¢ haline getirmeyi amacglayan zamanasimi miiessesesini islemez hale
getirmekte diger taraftan idarenin i¢ isleyisinden kaynaklanan gecikme sebebiyle
miikellef aleyhine fazladan gecikme faizi hesaplanmasina sebep olmaktadir.”
gerekgesiyle s6z konusu hiikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne

bagvurulmasi lizerine, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline karar verilmistir'*.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kararinda, Anayasanin 2'nci maddesinde
vurgulanan hukuk devleti ve buna bagli olarak hukuki giivenlik ve yasallik ilkesine

aykir1 oldugu gerekgesi ile iptal karar1 vermistir.

AYM'nin, ".....Vergilemede belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de

147 A. Bumin DOGRUSOZ, “Takdir Komisyonu Kararlarma Dayali Tarhiyatlar (1)”, Referans
Gazetesi, 17 Mayis 2010, s. 1.

148 AYM, 15.10.2009, E. 2006/124, K. 2009/146 sayili karari, http://www kararlar.anayasa.gov.tr/
R.G. 08.01.2010/27456, Erisim 10.06.2018
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idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralimin, ilgili kisilerin mevcut sartlar
altinda belirli bir islemin ne tiir sonu¢lar dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme
miikellefler yoniinden giivensiz bir sisteme dontismemelidir... Takdir komisyonu
kararimin tevdii, bu komisyonun ¢aliyma ve kararini olusturarak tamamlama
stiresine bagh olarak degisiklik gostermektedir. Bu durum, duran zamanagiminin
veniden islemeye baglama siiresini, yiikiimlii yoniinden ongoriilemez hale
getirmektedir" seklindeki gerekgesi vergi hukukundaki hukuki gilivenlik esasina

dayanmaktadir'®

. Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin geregi olarak bireylerin
tabi olacagr kurallar1 Onceden bilmesi, hareketlerini buna goére giivenle
diizenlemesini ifade etmektedir. Bu sekilde bireylerin gelecege yonelik planlarini
olusturmalarina imkan tanirken, vergilendirmede keyfiligin de oniine gecilmis olur.
Hukuki giivenlik ilkesinin bir unsuru olan "belirlilik" ise, vergilerin miktarlarinin,
tarh ve tahsil edilecegi zamanlarin ve bi¢imlerinin gerek idare gerekse bireyler

acisindan belli ve kesin olmas1 anlamimi tasimaktadir'®°.

VUK'un 114'lincti maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan diizenlemede ise,
miikellef tarafindan vergi borcunun tahakkuk tarihi ve 6demesi gereken vergi miktari
tam olarak bilinmemekteydi. Uygulamada, vergi idaresi tarafindan zamanasiminin
dolmasina az bir siire kala matrah takdiri amaciyla miikellefler takdir komisyonuna
sevk edilerek zamanagimi siiresinin islemesine engel olunarak, idareye zaman
kazandirilmaktaydi. Ancak, matrah takdiri yapmakla gorevli takdir komisyonuna
sevk edilen miikellefin dosyasinin takdir komisyonunda kalacag: siireye dair bir
diizenleme bulunmamasi nedeniyle, "takdir yetkisi" adi altinda keyfi uygulamalarin

dogmasina sebep olabilmektedir'*'.

Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak, biitiin devlet organlar1 gibi idarenin

de hukuk kurallar icerisinde kalmasi ve takdir yetkisinin yasalarla simirlanmasi

149 Giilsen GEDIK "Anayasa Mahkemesi Karar Incelemesi: Matrah Takdiri I¢in Takdir
Komisyonuna Basvurulmasi Zamanasimmi Durdurmaz", Marmara Universitesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Y11:2010, C.16, S.1-2, 5.327

150 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., 5.48, 49

151 GEDIK, a.g.m., s.328
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152

gereklidir'™.

Takdir komisyonlar1 tarafindan verilen matrah takdirine iliskin kararlar
idareye taninan takdir yetkisinin bir sonucudur. Ancak, takdir komisyonunun istedigi

siire igerisinde ve keyfi olarak karar verebilecegi anlami tasimamaktadir'™,

Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi'nin kararinin gerekcesinde belirtilen
"zamanagimi durma siiresinin belirsizligi nedeniyle hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkelerine aykir1 oldugu" degerlendirmesi hukuka uygun ve iptal karar1 yerinde bir

karar olmustur'*.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgesine esas aldigi bir bagka ilke ise,
yasallik ilkesi olup, bu ilke hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri ile baglantili olarak
ifade edilmistir. AYM kararinda verginin yasallig1 ilkesi, "....vergi kurumunun
hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma bigiminin, alinma zamaninin
yonetim ve yiikiimliiler bakimindan belirginligine dayanir” seklinde ifade edilmis ve
"Zamanasimi hiikiimlerindeki agiklik, sadece zamanasimi siiresinin, baslangi¢ ve
bitisinin yasada gosterilmesiyle kendisini gostermez. Vergilemede hukuksal
kararliigin saglanmast amaciyla getirilen zamanasimini durduran nedenlerle,
durma stiresinin ve duran zamanasiminin islemeye baslama tarihinin de agik,
belirgin, somut ve ongoriilebilir olmasi, keyfilige izin vermemesi yasalltk ve hukuk

devleti ilkesinin geregidir" seklinde degerlendirme yapilmistir.

Anayasanin 73'lincii maddesinin 3'lincii fikrasinda yer alan "Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir"

hiikmii verginin yasallig1 ilkesinin temelini olusturmaktadir.

Buna gore bir verginin kanun ile konulmus kabul edilmesi i¢in, oran, matrah,

konu, tarh, tahakkuk, zamanasimi gibi verginin temel 6gelerinin belirlenmis olmasi

152 Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2006, s.14

153 GERCEK, Takdir Yetkisi, s.137

154 GEDIK, a.gm., s.329
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gereklidir. Miikellefe yiiklenecek sorumlulugun sinirmin vergi yasasi ile belli olmasi
hukuk devletinin bir geregidir. Bu durumun sonucu olarak miikellef tarafindan,
O0demekle yiikiimli oldugu vergi kesin olmali ve keyfilige yer verilmemelidir.
Odemeyi yapan miikellefler agisindan, ddeme zamani, ddeme sekli ve ddenmesi

gereken miktar agik ve belli olmalidir'.

Birey ile devlet arasinda vergi nedeniyle dogan hukuksal iliski yalniz alacak-
borg iligkisi degil ayn1 zamanda Anayasa’nin 73'tincii maddesi geregi bir ddev iligkisi
oldugundan, miikellefin vergi borcu da ancak anayasaya uygun kanuni diizenlemeler
ile ortaya c¢ikan tutarla sinirhidir. Bir baska deyisle, s6z konusu miktar1 asan kisim
hukuka aykir1 bir vergi aktarimidir. Bu durum ise, verginin mali gii¢le orantili olmasi
ilkesine ve bu ilkenin ihlalinin neticesi olarak miilkiyet hakkinin ihlaline neden

olmaktadir'.

Anasaya Mahkemesi'nin iptal kararinda, yukarida ayrintisina yer verilen
hukuki giivenlik ve yasallik ilkelerine deginirken temel gerekcesi takdir

komisyonunda gegen siirenin belirsizligi tizerinedir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra VUK'un anilan 114'incii

157

maddesine 6009 sayili Kanun™’ ile getirilen diizenlemeye gore, takdir komisyonuna

sevk islemi sonucu duran zamanasimui siiresi bir yil ile sinirlandirilmistir.

Anayasa'nin 73'lincli maddesinin 1'inci fikrasinda "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir." seklinde ifade
edilerek vergi yiikii mali gii¢ Ol¢iitiine baglanmistir. Bu ilke g¢ercevesinde, beyan
etmedikleri vergi miktar1 ayni olan miikelleflerin takdir komisyonunda kaldiklar1
stirelerin farkli olmas1 halinde, her biri i¢in vergi farkli zamanlarda tahakkuk edecek

ve her biri i¢in farkli gecikme faizi hesaplanacaktir. S6z konusu durum ise, vergide

155 SABAN, a.g.e. 5.49,50

156 Funda Basaran YAVASLAR "Anayasal Bir Hak Olarak Vergi {adelerinde Faiz" Vergi Diinyasi
Say1:316, Aralik 2007, s.85

157 Kanun No:6009, R.G. 1.8.2010/27659
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esitlik/verginin mali giicle orantili olmasi ilkesine aykirilik teskil edecektir'®.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, iptal kararina temel 6l¢iit olarak "verginin
mali giicle orantili olmasi ilkesi" ¢ergevesinde yapilmis olsa idi, asil hukuki sorun
dosyanin takdir komisyonunda bekledigi siire degil, bu siire nedeniyle ayn1 mali giice
sahip miikelleflerin katlanmak zorunda olduklar1 vergi yiikiiniin farkli olacagi soz
konusu farkliligin "6l¢iilii" olmadigi goriilebilecekti. Dolayisiyla 6009 sayili Kanunla
yapilan "ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz" seklindeki
diizenleme vergi miikelleflerinin lehine bir durum olmaktan uzaktir ve takdir
komisyonlarinda gecen slire bakimindan gecikme faizinin islemeyecegi yoniinde

diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir'”.

Ote yandan, uygulamada, miikellefler hakkinda yapilacak incelemenin
zamanagimi siiresi igerisinde bitirilememe ihtimaline binaen vergi dairesi tarafindan
zamanasiminin dolmasina az bir slire kala matrah takdiri amaciyla miikelleflerin
takdir komisyonuna sevk edildigi, akabinde takdir komisyonu tarafindan miikellef
hakkinda takdire esas olmak iizere hazirlanan raporun sonucu beklenerek matrah

takdir edildigi goriilmektedir.

S6z konusu durumda miikellef hakkinda yapilan cezali tarhiyata kars1 agilan

davada; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen kararda;

"Davaci adina, takdir komisyonu kararlari uyarinca re'sen salinan 2009
yilimin Nisan ila Kasim dénemlerine ait katma deger vergileri ile kesilen vergi ziyai
cezalarmin kaldirilmasi yolunda verilen israr karart daval idare tarafindan temyiz

edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 113"tincii maddesinde; siiresinin ge¢mesi
nedeniyle vergi alacaginin kalkmasi olarak tanimlanan zamanagiminin, miikellefin

bu hususta miiracaatt olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade edecegi

158 GEDIK, a.g.m., s.331
159 GEDIK, a.g.m., s.332
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diizenlemesine yer verilmistir. Kanunun 114"tincii maddesi uyarinca, vergi alacaginin
dogdugu takvim yiuhint takip eden yilin basindan baslayarak bes yil olarak ifade
edilen tarh zamanasamim durduran durum, matrah takdiri icin takdir komisyona
basvurulmasidwr. 114'incii maddenin ikinci fikrasinda yer alan, "Su kadar ki, vergi
dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna basvurulmasi, zamanasimini
durdurur. Duran zamanasimi, mezkur komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini
takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder." seklindeki ifade;
Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 giin ve E:2006/124, K:2009/146 sayuli karariyla
iptal edilmis, iptal karart iizerine 6009 sayili Kanunla, 114"incii maddenin ikinci
fikrasi, "Ancak iglemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz" ibaresinin

eklenmesiyle yeniden diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin; sozii edilen diizenlemenin, vergilemede,; "belirlilik",
"vasallik" "ongoriilebilirlik", "keyfilige izin verilmemesi" ve "hukuk devleti” ilkesine
aykrt diistiigii gerekgesiyle verdigi iptal kararinda; takdir komisyonuna basvuru
volunun, sirf zamanasimini durdurmak amaciyla keyfi olarak kullaniimasinin
giivence saglamayacagi ve vergi yiikiinti artirarak haksiz sonuglar dogmasina neden

olabilecegi hususuna da vurgu yapilmistir.

213 sayili Kanunun 20'nci maddesinde verginin tarhi, vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar iizerinden hesaplanarak miktarinin
belirlenmesi olarak tamimlanmig, 25 ild 39'uncu maddelerinde tarh yontemlerine
iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Bu yontemlerden birisi olan 're'sen tarh"
usuliinii diizenleyen 30'uncu maddede, 21.1.1983 tarih ve 2791 sayili Kanun
degisikliginden once re'sen takdir yetkisi sadece takdir komisyonlarina ait
bulundugundan, vergi incelemesi sirasinda re'sen takdiri gerektiren bir durumun
tespiti halinde gerekli takdir iglemi takdir komisyonu tarafindan yapilmakta iken
2791 sayili Kanun degisikligiyle re'sen vergi tarhinin tanimi yeniden yapilarak, vergi
inceleme elemanlarina da re'sen takdir yetkisi tamnmistir. Yukarida yer verilen
114"incii madde wyarinca takdir komisyonuna bagvurma yetkisi ise sadece vergi

dairesine aittir.
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Vergi incelemesi, re'sen takdir yetkisi bulunan inceleme elemani tarafindan
yiiriitiilen bir miikellefin, sirf zamanasimini durdurmak amacryla, matrah takdiri igin
takdir komisyonuna sevk edilmesi; takdir komisyonunun haiz oldugu yetki uyarinca,
inceleme elemanindan bagimsiz yiiriitmesi gereken inceleme ve arastirmalar
sonucu elde edecegi verileri degerlendirmek yerine, inceleme elemani tarafindan
diizenlenen raporlarda belirtilen miktarin aynisini matrah olarak takdir etmesi, 213
saythh Kanunun zamanasimi ile incelemeye iliskin diizenlemelerinin ongoriilen
amacwma aykwrt diistiigii gibi takdir komisyonuna bagsvuru yolunun zamanasimi
hiikmiinii asmak amaciyla bir yontem olarak kullanilmasi, Anayasa Mahkemesi
kararinda da isaret edildigi iizere "yasallik" ve "hukuki giivenlik' ilkeleriyle de

bagdasmamaktadir.

Olayda, 2009 vergilendirme donemi matrahinin tespiti icin zamanagiminin
dolmasina ¢ok kisa siire kala 8.11.2014 tarihinde takdir komisyonuna sevk edilen
davact adwa, 26.1.2015 tarihli vergi teknigi raporunu dayanak alan takdir
komisyonunun 16.4.2015 tarihli karari uyarinca tarhiyat yapilmis olup cezali
tarhiyatin esas itibariyla, tanzim edilen rapora dayandigi agiktir. Matrah takdiri
amact  disinda, zamanasimini  durdurma  saikiyle  takdir  komisyonuna
basvuruldugundan, ortada bir takdir komisyonu kararinin bulunmasi, tarhiyatin, soz

konusu rapora gore yapildigi gercegini degistirmemektedir.

Bu durumda, 26.1.2015 tarihli rapora dayanilarak 2009 yui icin yapilan
tarhiyata iligkin vergi ve ceza ihbarnamelerinin 22.5.2015 tarihinde teblig edilmis

olmasi karsisinda, tarhiyati kaldiran vergi mahkemesi israr kararinda sonucu

1 160

itibariyla hukuka aykiriik goriilmemistir. gerekgesine yer verilmistir.

160 Danistay VDDK, 26.12.2018 tarih ve E:2018/1102, K:2018/1072, S6z konusu kararda kullanilan
kars1 oy "213 sayili Kanunun 113'incii maddesinde; zamanasimi, siire ge¢cmesi nedeniyle vergi
alacagmmin kalkmast olarak tammlandiktan sonra, anilan Kanunun 114'incii maddesinin birinci
fikrasinda; vergi alacagimin dogdugu takvim yili takip eden yilin basindan baglayarak bes yil
icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi, 6009 sayil
Kanunun 8'inci maddesiyle degisen ikinci fikrasinda, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir
komisyonuna bagvurulmasmin zamanagmin durduracagi, duran zamanagimnin mezkir komisyon
kararmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam
edecegi ancak, islemeyen siirenin her hal ve takdirde bir yildan fazla olamayacagi hiikme
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Goriildugii tizere, incelemenin VUK'un 135'inci maddesinde'® belirtilen
kisiler tarafindan yapilmasi ve takdir komisyonu tarafindan, bunun haricinde
herhangi bir inceleme yapilmadan s6z konusu rapor dikkate alinarak matrah takdir
edilmesi halinde, tarhiyatin vergi alacaginin dogdugu takvim yilim izleyen yilin
basindan baslayarak bes yil icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Takdire esas olmak
amaciyla anilan Kanunun 135'inci maddesinde belirtilen kisiler tarafindan inceleme
yapilmasina ve tanzim edilen inceleme raporlarinin takdir komisyonu tarafindan
esas alinmak tizere kullanilmasina kanuni bir engel bulunmamakta ise de; s6z konusu
usuliin, VUK'un 114'lincii maddesinde hiikiim altina alinan, tarhiyatin vergi
alacaginin dogdugu takvim yilin1 izleyen yilin basindan baslayarak bes yil icinde
yapilmasint zorunlu kilan zamanasimi diizenlemesini asmak amaciyla bir yontem
olarak kullanilmasi, idare hukukunda gecerli olan yasal idare ilkesi ve hukuki

giivenligin korunmasi prensibine, dolayisiyla hukuka aykir1 olacaktir.

b.Miicbir Sebep Halinin Bulunmasi

VUK'un "Miicbir sebeplerle gecikme" baslikli 15'inci maddesinde, "13 iincii
maddede yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin bulunmas: halinde bu sebep
ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh zamanagimi islemiyen

stireler kadar uzar." diizenlemesine yer verilmistir.

baglanmistir.

Miikellefin, vergi matralhimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde vergi incelemesine baglanmadan énce
veya vergi incelemesi devam ederken takdire sevk edilmesinde ve diizenlenen raporlardaki
verilerin esas alinmasi suretiyle matrah takdir edilmesinde hukuka aykirilik bulunmadig gibi 213
sayili Yasamin 114'iincii maddesi geregince zamanasimi siiresi iginde takdire sevk edilmekle
islemekte olan zamanagimi siiresinin duracaginda kugku bulunmamaktadir.

Olayda, tarh zamanasimi siivesi 31.12.2014 tarihinde dolacak olan 2009 yui vergilendirme
donemine iliskin matrah takdiri i¢in 8.11.2014 tarihinde takdir komisyonuna basvuruldugu,
16.4.2015 tarihli takdir komisyonu kararina gore diizenlenen ihbarnamelerin teblig edildigi
22.5.2015 tarihi itibaryla uyusmazlik konusu vergilendirmede zamanasimi bulunmadigindan,
israr kararimin diger yonlerden hukuka uygun olup olmadigi degerlendirilerek karar verilmesi
gerekirken, tarhiyatin zamanasimina ugradigi gerekgesiyle temyiz isteminin reddi yolunda verilen
karara katilmiyoruz.” gerekcesine dayanmaktadir. ayrica bknz. DVDDK: 26.12.2018 tarih ve
E:2018/1167, K:2018/1074, 14.11.2018 tarih ve E:2018/891, K:2018/885,
(https://portal.uyap.gov.tr ) Erisim 12.02.2019

161 VUK m.135: "Vergi incelemesi, Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilr. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve
tasra tegkilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini
haizdir."
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Miicbir sebeplerin varlig1 vergi hukukunda siirelerin islemesine engel teskil

eden genel bir hukuki sebeptir'®

. VUK'ta miicbir sebebin tanimina yer verilmemis,
13"lincii madde de miicbir sebep sayilan haller 6rnekleme yolu diizenlemistir. Anilan

madde diizenlemesine gore,

"Miichir sebepler:

1.Vergi odevlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk.

2. Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve

su basmasi gibi afetler;

3.Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

4.Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarinin

elinden ¢ikmis bulunmasi; gibi hallerdir.”

Miicbir sebep sayilan haller madde de sayilanlar ile sinirli degildir. Kanun
koyucu "gibi haller" ifadesini kullanarak miicbir sebep sayilabilecek halleri, her

somut olaymn durumuna gore idare ve yargi organlar tarafindan tespit edilmesine

imkan vermistir'®.

Bir olayin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in, dnceden tahmin

edilmesi, Onlenmesi miimkiin olmayan ve digsaridan gelen bir etkinin varlig

164

gerekmektedir'**. Burada mutlak ya da objektif bir kars1 konulmazlik(kac¢inilmazlik)

162 BILICI, a.g.e., s. 78,79

163 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.140.; Karakog, Genel Vergi, s.269.; Turgay YUCEL,
"Miicbir Sebepler ve Sonuglar1”" 1. Yaklagim Dergisi, Y1l 1993, Sayt:4, s.67.; Ali ORHAN, "Vergi
Sistemimizde Siireler ve Siireleri Etkileyen Durumlar", Vergi Sorunlari Dergisi, Y1l 1986, Say1 6,
s.20.

164 GOZLER, a.g.e., s. 508.
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hali s6z konusudur'®

. Miicbir sebep halinin varliginda dikkat edilmesi gereken temel
husus, insanin iradesi diginda gelismesi ve bu durumun 6ncesinde tedbir alinarak
astlmasmin imkansiz olmasidir. Ayrica, miicbir sebep hali ile siirelerin gegirilmesi

arasinda illiyet (nedensellik) baginin varligi sarttir'®

. Bu bakimindan vergi idaresi
tarafindan yapilacak degerlendirme ile her olayin kosullarima gore, miicbir sebebin
varlig1 kabul ya da reddedilecektir. Vergi idaresi takdir yetkisinin sonucu olarak
miicbir sebep halinin varligini kabul etmezse veya bu yetkisini kullanmamissa, vergi

miikellefleri tarafindan bu konuda vergi yargisina bagvurulabilir'’.

Miicbir sebep nedeniyle siirelerin durmasi, kural olarak yalmz vergi
miikellefleri ve sorumlulari agisindan etkisini gosterir'®. Vergi miikellefi ve
sorumlularmin yakin akrabalarmi etkileyen miicbir sebep hallerinin varligi vergi
miikellef ve sorumlularinin vergisel islemlerini siiresi icerisinde yerine getirmesine

engel teskil etse de, bu durum miicbir sebep sayilmaz.

Ote yandan, VUK 'ta idarenin miicbir sebep hallerinden etkilenecegine iliskin

bir diizenleme yer almadigindan vergi idaresi tarafindan miicbir sebep halinin varlig

169

ileri siirilerek zamanasimini durdurucu etkisinden faydalanilamaz'®. Vergi idaresinin

165 ARSLAN, a.g.e., s.145.; Ercan ALPTURK “Miicbir Sebepler, Miicbir Sebeplerin Sonuglar1 ve
Ceza Uygulamas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l:15, Say1: 103, Nisan 1997, s. 103.

166 ONCE/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 121.

167 CAGAN, Sireler, s. 153.

168 ARSLAN, a.g.e, s. 142.

169 Danistay 9.D., 07.06.2007 tarih ve E.2007/5007, K.2007/2230, "Diger yandan Marmara
Bélgesinde meydana gelen depremler nedeniyle 1.9.1999 ve 21.12.1999 tarihli Resmi Gazetelerde
yayimlanarak yiiriirliige giren 277 ve 282 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleriyle davaci
sirketin bulundugu ilin de aralarinda yer aldigi bazi iller igin yiikiimliiler lehine miicbir sebep hali
ilan edilmis, bu siire zarfinda beyanname verme ve vergi 6deme gibi yiikiimliiliiklerin miicbir
sebep halinin ortadan kalkmasina karar verildikten sonra yerine getirilecegi duyurulmus ve
14.5.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 285 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
de miichir sebep halinin 31.5.2001 tarihinde sona erdigi ilan edilmistir.

Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden deprem nedeniyle ilan edilen miichir sebep
halinin bolgede yasayan yiikiimliiler bakimindan beyanname vermek, vergi odemek gibi
eylemlerde kolaylik saglama ve zaman kazandirma ile hak kaybina engel olma amaciyla
getirildigi, vergi idaresi bakimindan ise Vergi Usul Kanununda ongoriilen tarh zamanasimi ve
yasal defter ve belgelerin muhafaza stiresi gibi stirelere yonelik ve idare lehine uygulama kabiliyeti
tasiyan bir diizenleme icermedigi anlasilmaktadur.

Diger bir ifadeyle anilan tebliglerle yiikiimliiler lehine ve beyanname verme, ddeme gibi
vergi édevleri igin getirilen miicbir sebep halinin idare lehine ve tarh zamanasimi, defter ve belge
muhafaza stiresi gibi siireleri de kapsayacak sekilde diisiiniilmesi ve uygulanmasi miimkiin
degildir." (http://portal.uyap.gov.tr.), Erisim 15.11.2018
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deprem, yangin, su basmasi gibi miicbir sebeplerin etkisi altinda kalmis olmasi
sebebiyle siiresi icerisinde tarhiyat yapamamasi zamanasimi siiresinin islemesine
engel teskil etmez'”.

Miicbir sebep hallerinin siireleri durdurmasinin sonucu olarak miicbir sebep
hali ortadan kalktiktan sonra yapilan is ve islemler siiresinde yapilmig sayilir'”’.
Ancak her miicbir sebep halinin tarh zamanagimi siiresini durduracagi soylenemez.
Bu durumdan s6z edebilmek i¢in, miicbir sebep halinin vergileme ile ilgili
yikiimliiliiglin ifa edilmesi gereken siiresi igerisinde dogmus olmasi veya daha
onceden dogmus olmakla beraber s6z konusu durumun ifa siiresi igerisinde devam

etmesi gerekmektedir'”2.

2. Tarh Zamanasiminin Kesilmesi

Zamanasiminin kesilmesi, zamanasiminin islemis kisminin ortadan kalkarak
stirenin kesilmeyi takip eden giinden itibaren tekrar baglamasi halidir'”. Bir diger
deyisle, zamanasimin kesilmesi, kesilme tarihine kadar islemis siirelerin higbir

etkisinin olmamasidir'’,

Zamanasiminin durmast ve kesilmesi arasindaki temel fark, durmadan veya
kesilmeden o©nce gegen siirelerin dikkate alinip almmayacag: ile ilgilidir.
Zamanagiminin durmasi halinde, islemis olan siireler dikkate alinir iken, kesilmesi

halinde islemis siireler silinmekte, zamanasimi yeniden islemeye baslamaktadir.

Tarh zamanasimini kesen durumlara iliskin kanunlarda herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Sadece VUK'un 374'lincii maddesinin 3'lincii

fikrasinda, ceza ihbarnamesi tebligi ile ceza kesmede zamanasimi siiresinin

170 ARSLAN, a.g.e., s.141.; Ahmet EROL, “Miikellef Hakk:1 Olarak Miicbir Sebepler Ve Sonuclar1”,
Tiirkiye Barolar  Birligi Dergisi, Sayt: 103, (Kasim  2012), S. 221.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-103-1232 Erisim 10.10.2018

171 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s. 249.

172 ARICA,a.g.e., s. 423.

173 KARAKOC, Kamu lcra, s.234.; Hasan KURT, "Vergi Hukukunda Zamanasimi ve Yargi
Kararlarinin Konuya Yaklagimi" Miikellefin Dergisi, Y1l 1996 Say1 41 s.28.

174 KANETI, a.g.e., s.150.; ARSLAN a.g.e., s.145.
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kesilecegi diizenlenmistir.

Verginin tarh edilip miikellefe teblig edilmesi halinde ise zamanasiminin
kesilmesi s6z konusu degildir. Tarh ve teblig edilen vergiye karsi miikellef tarafindan
dava agilmasi halinde tahakkuk engellenmis olacaktir. Bundan sonra, yargi organinin
kararina gore vergi belirlenip tahsil asamasina gegilecektir. Eger tarh ve teblig edilen
vergiye kars1 miikellef tarafindan dava agilmaz ise, vergi tahakkkuk etmis olacak ve
tahsil asamasina gegilecektir. Her iki durumda da tarh zamanasiminin yeniden
islemesi s6z konusu  degildir. Bu durumda, tahakkuk asamasi s6z konusu

oldugundan artik tahsil zamanasiminin uygulanmasi giindeme gelecektir'”.

VUK'un 114’{incii maddesinin 4’{lincii fikrasinda yer alan, "damga vergisine
tabi olup vergi ve cezasi zamanasimina ugrayan evrakin hiikmiinden tarh
zamanasimi stresi dolduktan sonra faydalanildigi takdirde mezkiir evraka ait vergi
alacag1 yeniden dogar" hikmii zamanagimimin kesilmesi ile benzer bir sonucu
dogurmakta, zamanasimi siiresini yeniden baslatmaktadir. Ancak bu olayr tarh
zamanagiminin yeni bastan islemeye baslamasi olarak degil, vergiyi doguran olayin
yeniden bir baska deyisle ikinci kez meydana gelmesi olarak degerlendirmek

gerekmektedir'”®.

E. Tarh Zamanasim Siiresi le Tlgili Ozellikli Durumlar

VUK'un 114%incti maddesinde diizenlenen tarh zamanagimi siiresi genel
nitelikli bir kural olup, VUK kapsamindaki biitiin vergi alacaklar1 i¢in gecerlidir.
Tarh zamanasimi siiresi, anilan maddede "vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin basindan basliyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmiyen
vergiler zamanagimina ugrar" seklinde ifade edilmistir. Tarh zamanagimi i¢in genel
kural s6z konusu diizenleme olmakla birlikte ¢esitli kanunlarda 6zel diizenlemeler

177

yer almaktadir'”’. Bu takdirde, 6zel diizenlemelere gore islem tesis edilir. Ozel

175 KANETI, a.g.e., 5.150.

176 OZYER, a.g.e., s. 178-179.
177 OKTAR, a.g.e., s. 158.
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diizenlemelerin ¢esitli vergiler acisindan incelenmesi zamanasimi siiresinin tespiti

acisindan 6nem arz etmektedir.

1.Gelir Vergisinde Zamanasimi

Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK)'"® 1'inci maddesine gore, "ger¢ek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kiginin bir takvim yili icinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Gelir vergisinde vergiyi doguran olay anilan
Kanun metni uyarinca "elde etme" kavramina baglanmistir. Kanunun 2'nci

maddesinde'”’

gelirin unsurlar1 sayilmig ve her birinde elde etme yani vergiyi
doguran olay farkli olarak belirlenmistir. Ornegin, zirai ve ticari kazanglarda elde
etme tahakkuk esasina bagli iken, serbest meslek kazancinda tahsil esasina

180

baghdir

VUK'un kapsaminin diizenlendigi 1'inci maddesi uyarinca gelir vergisinde de
genel kural zamanasimi siiresinin bes yil oldugu yoniindedir. Ancak siirenin

baslangicina iliskin GVK'da baz1 6zel diizenlemeler yer almaktadir.

a.Yillara Sari (Yaygin) Insaat ve Onarma islerinde Zamanasim

GVK'nin 42’nci maddesi, "Birden fazla takvim yiuina sirayet eden insaat
(dekapaj isleri de ingaat isi sayuir) ve onarma iglerinde kar veya zarar isin bittigi yil
kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkir yil
beyannamesinde gosterilir.” seklindedir. Bu diizenlemeye gore, yillara sari ingaat

islerinde vergi alacagi baska bir deyisle vergiyi doguran olay isin bittigi yil

178 Kanun No:193, R.G. 06.01.1961/10700

179 GVK'nin "Gelirin Unsurlar1" baglikli 2'nci maddesi: "Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir :
1.Ticari kazanglar, 2. Zirai kazanclar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanclar, 5. Gayrimenkul
sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazan¢ ve iratlar. Bu Kanunda aksine
hiikiim olmadik¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde gergek ve safi miktarlart ile
nazara alimir."

180 Musa ORMECI, "Gelir ve Kurumlar Vergisinde Vergiyi Doguran Olay", Vergi Diinyas1 Y11 1994
Sayili 154, s.18.
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dogmakta, zamanasimi da isin bittigi yili izleyen takvim yilindan itibaren
baslamaktadir. Kanunun gerekcesinde de, bu tiir islerde gergek kazang ancak isin
bitiminde tespit edilebildiginden, zamanasiminin da isin bitmesini takip eden yildan
baslamasi uygun olacagi belirtilmistir'®'. Buna gore, bu tiir islerde zamanasimi
stiresinin baglangici isin bitimini izleyen yildan itibaren baslamakta ve bes yilin

dolmasi ile sona ermektedir'®?.

Farkli yillarda tamamlanan birden fazla ingaat ve onarim islerinin bulunmasi
ya da ingaat ve onarim isleri ile diger islerin birlikte yapilmasi halinde ortak
giderlerin, zamanasimi yoniinden nasil degerlendirilecegi uygulamada tereddiitlere

yol agmaktadir'®.

Bu tiir islerde, dagitilan ortak giderlerin zamanagimina ne zaman tabi olacagi
farklilik gosterir. Dagitilan ortak genel giderlerden yillara sirayet eden ingaat ve
onarma islerine isabet eden kisim, ilgili yilda masraf olarak kaydedilir. S6z konusu
giderler agisindan zamanasiminin baglangici, zamanasiminin masraf yazildiklart yili
izleyen takvim yil1 bagindan itibaren degil, insaat ve onarma isinin tamamlandig1 yili
izleyen, takvim yilinin basindan itibaren baslar. insaat ve onarma isi haricindeki
diger islere isabet eden ortak genel gider paylarinda ise, zamanagiminin baslangici
ilgili ise masraf kaydedildikleri y1l1 izleyen yilin bagindan itibaren baslar ve bes yillik

siirenin sona ermesiyle zamanasimina ugrar',
b.Yatirim Indirimi Uygulamalarinda Zamanasimi
GVK'nin 19'uncu maddesinde diizenlenen “yatirim indirimi” istisnasi, 5479

saylli  Kanun’un 2'nci  maddesiyle 03.03.2006 tarihinde  yiiriirliikten

kaldirilmistir' Yatirnm indirimi; ticari ve zirai kazanglarla ilgili vergi istisnasi

181 PILAVCL, a.g.t,, 5.48.

182 UYSAL/EROGLU a.g.e, s.161.

183 Mehmet Tahir UFUK “Vergi Hukukunda Zamanagimi”,Vergi Diinyas1 Dergisi, Y1l:17, Sayi:
202, Haziran 1998, s. 25.

184 OZBALCI, Vergi Usul, s.337.

185 Kanun No: 5479 R.G. 08.04.2006/ 26133
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getirilmesini ifade etmekte idi. Yatirim harcamalarinin belirli oranlarda vergiye tabi
gelirden diisiilmesi sonucu vergi disi birakilarak yatirimlarin artirilmasi ve bu

yontemler kalkinmanin hizlanmasini tesvik amaciyla kabul edilmigtir'®®.

Yatirim  istisnasima iliskin - zamanasimi  hiikiimleri  VUK'un 114'incii
maddesine bir fikra olarak 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun’un'® 9'uncu
maddesiyle eklenmistir'®. Anilan fikrada “yatirim indiriminin uygulanmasinda
yatirimcinin yatirim veya isletme doneminde ongoriilen ozel sartlari ihlal etmesi
durumunda, zamanasimi bu sartlarin ihlal edildigi yili takip eden yil basindan
itibaren baglar” denilmektedir. VUK'un 114'tincii maddesinde ki yatirim indirimi ile
ilgili fikrasi, 31.07.2004 tarih ve 5228 sayili Kanun’un'® 5'inci maddesiyle “sarta
bagl istisna veya muafiyet uygulamalart sonucu kismen veya tamamen alinmayan
vergilere iligkin zamanasimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi
tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baglar” seklinde

genisletilmistir.

5228 sayili Kanun’un S5'inci maddesinin gerekgesinde "diizenlemenin
amacuun yatrim indirimi ve doviz kazandirict faaliyetler icin damga ve harg
istisnas1 gibi sarta bagl olarak wygulanan istisnalardan yararlaniimas: halinde
gecerli oldugu"” belirtilmistir. Belirtilen amagla s6z konusu istisna hiikiimlerine
aykir1 davranilmasi halinde tahsil edilemeyen vergi, resim ve harglara iligkin
zamanasimi siiresi agikliga kavusturulmakta ve ortaya c¢ikan tereddiitler

giderilmektedir™”.

Yatirim indirimi sartlarinin ihlal edilmedigi hallerde zamanasimina iliskin

genel hiikiimler gegerli olacaktir’'. Ancak yukarida belirtilen durumlarin

gerceklesmesi halinde zamanasiminin baslangig tarihi degisecektir.

186 OZBALCI, Vergi Usul, 5.249.

187 Kanun No:3239, R.G. 4.12.1985/18955

188 ARSLAN, a.g.e., s.121.

189 Kanun No:5228, R.G. 31.7.2004/25539

190 Oviil COLGEZEN BATUN, Vergi Hukukunda Siireler Sorunlar ve Céziim Onerileri, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2013 s.114.

191 Giirol UREL, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 6. Baski, Seckin Yayincilik Ankara, 2016, 5.272.
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c. Gelir ve Kurumlar Vergisi Tevkifatinda Zamanasimi

Vergi sorumlusunun tanimi VUK'un 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda
yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, "Vergi sorumlusu, verginin odenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir." Vergi sorumlusu,
bazi durumlarda miikellef adina tevkif edilen verginin vergi idaresine yatirilmasindan
sorumlu olan kisiyi, baz1 durumlarda asil vergi borglusu ile beraber vergiyi sahsi
malvarligindan 6demek zorunda olan kisiyi, baz1 durumlarda ise vergileme ile ilgili
odevlerin kanuna uygun bir sekilde yapilmasindan sorumlu tutulan kisiyi ifade

etmektedir'®?.

VUK 11’inci maddesinde diizenlenen vergi kesenlerin sorumlulugu ise,
"Yaptiklar: veya yapacaklart odemelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin
tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger ddevleri yerine getirmekten
sorumludurlar. Bu sorumluluk, bunlarin oédedikleri vergilerden dolayr asil
miikelleflere riicu etmek hakkini kaldirmaz" seklinde ifade edilmistir. Burada ki
sorumluluk, miikellef adina tevkif edilen verginin vergi dairesine yatirilmasi

sorumlulugudur.

Gelir vergisinde kural olarak miikellefler, elde edildigi beyan edilen gelirler
lizerinden vergiye tabi tutulurlar. Ancak istisnai olarak "vergi tevkifati" olarak
adlandirilan, verginin vergi sorumlular1 tarafindan kaynakta kesilerek 6dendigi bir
tahsil bi¢imi daha vardir. S6z konusu yontem, vergi sistemimize getirdigi kolayliklar

nedeniyle genis bir uygulama alani bulmaktadir'®.

GVK'ya gore, kaynakta kesilmek suretiyle tahsil edilen vergiler agisindan
zamanasimi siiresinin baglangici konusu uygulamada tartismalidir. Goriis farkinin
temeli, vergiyi doguran olaym gergeklestigi anin tespitinde ortaya g¢ikmaktadir.

Vergiyi doguran olay, gelirin sermaye sirketleri ve kooperatifler tarafindan elde

192 Adnan GERCEK, “Tirrk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri Ve
Tiirlerinin incelenmesi”, AUHFD, Cilt: 54, Say1 3, 2005, s.160.
193 Mustafa Ali SARILI, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Kazanci Hukuk Yayinevi, Istanbul,
2004, s.33.
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edildigi anda m1 yoksa gelir/kurumlar vergisinin kaynakta kesildigi zaman mi1

meydana geldigi konusunda farkli goriisler ileri stiriilmektedir'*.

Vergi idaresi tarafindan tevkifata iligkin vergi alacaginin kesintinin yapildigi
donemde dogdugu kabul edilmektedir'”. Ciinkii vergi sorumlulugunda vergiyi
doguran olay kesinti ile ortaya c¢ikmaktadir. Tarh zamanasiminin baslangici ise

196

verginin kesildigi yil1 takip eden yilin basindan itibaren baslacaktir™°. Danistay'in ise

bu konuda farkli kararlar1 bulunmaktadir. Danistay tarafindan verilen bazi kararlar'”’,

194 ONCEL/KUMRULU/CAGAN., a.g.e., 5.140

195 Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu Danigma Komisyonu, 12.10.1966 tarih ve Yayin Sira
No:148, Genel Sira No:151/12 sayili kararmma gore; “Gelir Vergisi Kanunu’'nun 96. maddesi
kapsamina giren menkul sermaye iratlarinda sermaye sirketlerine yiiklenen vergiyi kaynaginda
tevkif ederek vergi dairesine yatirmak gorevi -ki Vergi Usul Kanunu bunu sorumluluk olarak
nitelendirmektedir- stopaja tabi diger gelir unsurlarinda oldugu gibi, bu irat dolayistyla bir vergi
alacagimin yani miikellefiyeti gerektiren bir durumun meydana gelmesi sonucunda dogmaktadir.
Stopaj yoluyla vergilendirilen menkul sermaye iratlarinda, kanunun vergiyi bagladigi olay veya
hukuki durum, anilan madde iginde acik¢a ifade edildigi gibi, “iradin dagitilmis” veya
“dagitilabilir hale gelmis” olmasi ile vukua gelmekte veya tekemmiil etmekte ve kanun koyucu bu
hiikiimle bilindigi gibi, kurumun gercek kisi ortaklarum bir on vergi ile miikellef kilmay: hedef
tutmaktadir. Bu itibarla, Gelir Vergisi Kanunu’nun sozii edilen maddesi geregince yapilan gelir
vergisi stopajini, sermaye gsirketlerinin sagladiklari kazang ydniinden ayrica édemeye mecbur
tutulduklary bir vergi, kurumlar vergisi miikellefiyetlerine ek bir miikellefiyet olarak miitalaa
etmeye imkan yoktur. Anilan maddenin uygulanmasinda vergi miikellefi durumunda olan, bu
sirketlerin ortaklaridir. Sermaye sirketlerine yiiklenen vecibe, sadece bir 6deme sorumlulugundan
ibarettir. Vergi doguran olay veya hukuki durumun tekemmiilii de sz konusu sirketin biinyesinde
bir kazancin meydana gelemsiyle degil, yukarida isaret edildigi gibi, bu kazancin dagitilmig
olmasi veya kanunda belirtildigi sekilde dagitilabilir sayilan hale gelmesi ile viicut bulmaktadir.
Menkul sermaye iradmin dagitilan ve dagitilabiliv sayilan hale gelip gelmemesi ise kazancin
kurum tarafindan sagladig yili izleyen yilda (...) yapilan ortaklar genel kurul toplantisinda verilen
karara bagh olarak meydana gelmektedir. Bundan dolayidir ki sermaye girketlerinin hesap
donemlerinin kapanmasint izleyen Mart ayinda yaptiklart genel kurul toplantisindan sonra
ortaklarin miikellefiyetlerini gerektiren hukuki durumu tekemmiil etmis addedereki kanun koyucu
Gelir Vergisi Kanunu’nun 96. ve 98. maddeleriyle anilan sirketleri Nisan ayinda gelir vergisi
stopaji yaparak buna ait muhtasar beyannameleri Mayis ayimin 20. giinii aksamina kadar vermeye
kestikleri vergiyi aymi siire i¢inde veya taksitler halinde yatirmaya mecbur etmigstir. Binaenaleyh
zamanasum stiresi baslangici olarak da bu yilin yani kurum kazancuin saglandigi yili takip eden
yilin degil, vergiyi doguran olayin veya hukuki durumun tekemmiil ettigi yili izleyen yilin kabulii
gerekmektedir...” (ARSLAN, a.g.e., s. 121).

196 Dogan ALANTAR, "Vergi Kanunlarinda Tahakkuk Zamanasimi” , Yaklasim Dergisi. Yil:12,
Sayi:134, Subat 2004.s. 103.

197 Danistay 3.D., 4.5.2017 tarih ve E:2015/5926, K:2017/3590, "Dava konusu uyusmaziikta 2004
yilt hesaplarinin incelenmesi sonucu davact sirket tarafindan kayit ve beyan disi birakildigi tespit
edilen kurumlar vergisi matrah farkimin bilan¢oda yer almadigi ve sermayeye de eklenmedigi
goriilerek bu kar farkinin ortaklara dagitildigi halde vergi kesintisi yapimadigi sonucuna
varilmak suretiyle deginilen matrah farki iizerinden hesaplanan gelir (stopaj) vergisinin
Mahkemece, 2004 yiina iliskin kurumlar vergisinin tarh zamanagimina ugramak suretiyle
kaldirildigi ve bu nedenle  gelir (stopaj) vergisinin dayanagr kalmadigi gerekgesiyle
kaldirilmasindan dolayr oncelikle dava konusu tarhiyata esas teskil eden kar dagitiminin ne zaman
yapuldiginin ve gelir (stopaj) vergisi baglaminda vergiyi doguran olayin ne zaman gergeklestiginin
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vergi idaresi gibi tevkifata iliskin vergi alacagmin kesintinin yapildigi dénemde
dogdugu seklinde iken, bazi kararlar'® ise, vergi alacaginin, vergi kesintisinin
yapildig1 gelirin ait oldugu takvim yilinda dogdugu seklindedir. Bir baska deyisle
verginin kaynakta kesilmesi vergiyi doguran olay degil, verginin tahsil edilme
seklidir. Vergiyi doguran olay faaliyetin ait oldugu takvim yili esas alinarak

hesaplanmalidir. Bu durumda, tarh zamanasimi gelirin elde edildigi yili izleyen

agikliga kavusturulmasi gerekir.

Uyusmazlik konusu donemde yiiriirliikte bulunan 6762 sayil miilga Tiirk Ticaret Kanununun
469'uncu maddesine gore kanuni ve ihtiyari yedek akgelerle kanun ve esas mukavele hiikmiince
ayrilmasi gerekli diger paralar safi kardan ayrilmadik¢a kar payr dagitilamaz ve 470'inci
maddesinde de kdr payr ancak safi kardan ve bu gaye icin ayrilan yedek akgelerden dagitilabilir.
Dolayisiyla kar dagitiminin ilk sarti usuliine gore diizenlenen bilangoya gore ortaya ¢ikacak kdrin
elde edilmis olmasidir. Dagitilabilir kdar da ilgili dénemin ticari bilan¢o kart olup, gelir
tablosundaki vergi ve yasal yiikiimliiliiklerden onceki kdrdw. Karin, dagiim tarihinde hukuki ve
ekonomik tasarruf imkani dogdugundan, tahakkuk esast uyarinca gelir bu esnada elde edilmis
sayilir ve kar payinin tahsil edilmemis olmasi elde etme isleminin gerceklesmemis oldugu
anlamina gelmez. Sirket yetkilililerince kar dagitim karart alinmamakla birlikte karin fiilen
dagitilmasi durumunda da fiili ve ekonomik tasarruf meydana geldiginden, elde etme fiili dagitim
tarihinde ortaya ¢ikmuis olacaktir.

Buna gore olayda, 213 sayili Kanunun 3'incii maddesindeki vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu yoniindeki genel
hiikiim de dikkate alindiginda, 5422 sayih miilga Kurumlar Vergisi Kanununun 21'inci maddesi
uyarinca 2004 yili hesap déneminin kapandigr ayi takip eden dordiincii ay olarak 2005 yilimin
Nisan aymin onbegsinci giinii aksamina kadar verilmesi gereken kurumlar vergisi beyannamesiyle
es zamanl olarak, davact sirketin yetkili organlarinca alinmis herhangi bir kar dagitim karari
bulunmasa dahi, beyan disi birakilan ticari karin ortaklar tarafindan fiilen elde edildiginin kabulii
gerekecektir. Ayrica gelir (stopaj) vergisi yoniinden vergiyi doguran olay kar payinin elde edildigi
anda gerceklesmis oldugundan ve bu tarih dava konusu olay igin kayit disi beyanin tespit edildigi
2005 yilimin Nisan ayinda meydana geldiginden, olayin, kayit disi birakilan kurum kazancinin
dogdugu donemden bagimsiz olarak degerlendirilmesi icap etmekte olup, ortaya c¢ikan gelir
lizerinden yapilmasi gereken tevkifata iliskin muhtasar beyannamenin verilmesi de bu durumda
zorunluluk arz eder.

Bu durumda, davamin esasini inceleyerek davacuun 2004 yilinda kayit disi hasilati olup
olmadigini belirledikten sonra 2005 Nisan dénemine ait gelir (stopaj) vergisi ve iizerinden
tekerriir nedeniyle artirilarak kesilen bir kat vergi ziyai cezast hakkinda karar vermesi gerekirken
yazili sekilde karar verenm vergi mahkemesi kararmmn ilgili hiikiim fikrasimin  bozulmasi
gerekmigtir." Benzer yonde kararlar i¢in bknz. Damigtay 3.D., 1.2.2017 tarih ve E:2016/14242,
K:2017/486, sayili karar1 ile 20.4.2016 tarih ve E:2015/7027, K:2016/3128 sayili karari,
(http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim 15.11.2018

198 Danmistay VDDK, 16.2.2007 tarih ve E:2006/226, K:2007/74, "Dava konusu vergilendirme,
davacimin 1996 yilina iliskin kurum kazancinin eksik beyan edilen kismi iizerinden ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin 6 nci bendinin (b) alt bendinin
vergilendirme doneminde yiiriirliikte olan sekline gore yapilmis olup, bu diizenleme; dagitilsin
veya dagiilmasin, 75 inci maddenin ikinci fikrasimin 4 tincii bendinde yazili menkul sermaye
iratlarindan vergi tevkifati yapilmasinmi ongérmekte ve Gelir Vergisi Kanununun 1996 yilinda
yiiriirliikte bulunan 3946 sayili Kanun ile degisik 75 inci maddesinin 2 nci fikrasimin 4 tincii
bendinde ise 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik ve ézel beyanname veren
kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden énceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar
vergisi diigiildiikten sonra kalan kismin menkul sermaye iradi sayilacagi diizenlemesi yer
almaktayd.
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takvim yil1 bagindan itibaren baslayacaktir.

Olaya iliskin bir 6rnek vererek daha da somutlastirmak gerekirse, yapilan
vergi incelemesi sirasinda, bir anonim sirketin 2018 takvim yilina ait kazanci
tizerinden 2019 Nisan ayinda belirli bir miktar kurum stopajmin eksik beyan edildigi
tespit edilmistir. Vergi idaresinin de dahil oldugu birinci goriise gore, vergi alacagi
2019 yilinda dogmustur ve zamanasimi 01.01.2020 tarihinde baglamistir. S6z konusu
vergi alacagi 31.12.2024 tarihinde zamanasimia ugrayacaktir. ikinci goriise gore ise,
vergi alacagi 2018’de dogmustur, zamanasimi 01.01.2019 tarihinde baslamistir. Bu
durumda s6z konusu vergi alacagi 31.12.2023 tarihinde zamanasimina

ugrayacaktir'®.

Gelir Vergisi Kanunu'nun vergi tevkifatini diizenleyen 94'lincii maddesi
uyarinca belirlenen gelir (stopaj) vergisi acisindan vergiyi doguran olay ddemenin
yapildig1 yilda meydana geldiginden tarh zamanasiminin baglangicinin birinci goriis
gibi verginin kesildigi yili takip eden yilin basindan itibaren baslamasi gerektigi

diistintilmektedir.

d.Gelir ve Kurumlar Vergisinin Iadesinde Zamanasim

GVK'nin 121 ve KVK'nin 34’{incii maddelerinde*”; beyannamede gosterilen

Bu diizenlemeler karsisinda, kurumlarin 1996 vergilendirme dénemine iliskin kurum
kazanglarindan indirim ve istisnalar diigiilmeden, ancak hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten
sonra kalan ve menkul sermaye iradi olan kazancin dagitilmasi gerekmeksizin tevkifata tabi
tutulmast gerektiginden, anilan maddeye dayanilarak yapilan tevkifata iliskin zamanagimi
siiresinin de kurum kazancimin ait oldugu dénemi izleyen yildan itibaren hesaplanmasi
gerekmektedir. Olayda, 1.1.1997 tarihinden itibaren baglayan ve bes yil olan tarh zamanagimi
siiresi 31.12.2001 tarihinde dolmus oldugundan, gelir (stopaj) vergisi matrahimin takdiri igin
takdir komisyonuna basgvurulan 13.2.2002 tarihinde zamanasimina ugramis bulunan vergi ve
cezanin kaldirilmas1 gerekirken, vergi mahkemesince davanmin reddi yéniinde verilen hiikiim
fikrasinda israr edilmesinde isabet goriilmemigtir." (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim :10.10.2018,
Danistay 4.D., 14.04.1970, E. 1968/3578, K. 1970/2093 sayili kararinda gelir vergisi stopajinda
zamanagiminin faaliyetin cereyan etti§i yil esas alinarak hesaplanacagini karara baglamistir
(ARSLAN, a.g.e., s. 122.)

199 ALANTAR, a.g.m., s. 103.

200 GVK m.121: "Yillik beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan bu Kanuna gére
kesilmis bulunan vergiler,beyanname Tiizerinden hesaplanan Gelir Vergisine mahsubedilir.
Mahsubu yapilan miktar Gelir Vergisinden fazla oldugu takdirde aradaki fark vergi dairesince
miikellefe bildirilir ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil i¢inde miiracaati iizerine
kendisine ret ve iade olunur."

KVK m.34: "(1) Beyannamede gosterilen kazanglardan, Kanunun 15 inci maddesinin birinci
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gelire dahil kazang ve iratlardan tevkif edilen vergilerin, beyanname iizerinden
hesaplanan vergiye mahsup edilecegi, mahsubu yapilan miktarin gelir ve kurumlar
vergisinden fazla olmasi halinde aradaki farkin vergi dairesince miikellefe
bildirilecegi ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir y1l i¢inde miiracaat: iizerine

kendisine red ve iade olunacag1 diizenlenmistir.

Tevkif edilen vergilerin iadesi, iade alacaginin miikellefe teblig edilmesinden
itibaren 1 yillik siire igerisinde miikellef tarafindan telep edilmesi halinde
miimkiindiir. Kanunda diizenlenen bir yillik siirenin gegirilmesi halinde, miikellefin
iade alacag diismektedir. Hak diisiiriicii siire olan bir yillik siirenin baglangici ancak

usuliine uygun teblig ile miimkiindiir.

Vergi dairesi tarafindan miikellefe bildirim yapilmamas: halinde miikellefin
iade alacagmi ne zamana kadar isteyebilecegi, bir baska deyisle vergi dairesinin
miikellefe yapacagi bildirim sorumlulugunun zamanasima siiresine tabi olup olmadigi
konusu 6zellik tagimaktadir.

VUK'ta vergi dairesi ve yiikiimliilerin karsilikli hak ve miikellefiyetleri beg
yillik zamanasimi siiresi ile smirlandirilmistir. Vergi dairesi tarafindan mahsup
fazlasindan dogan bildirim yiikiimliliigiiniin de bunun disinda tutulmasi i¢in
herhangi bir neden bulunmamaktadir. Ote yandan vergi dairesinin hata yahut ihmali
ile bildirim yiikiimliligiinii yerine getirmemesinden dolayir iadeye engel olacagi
201

diisiinilemez. Bu sebeple, yiikiimlii tarafindan bes yillik zamanasimi stiresi i¢inde

tutar1 tahakkuk fisinin tanzim edilmesi ile belli olan alacagmi talep etmesi

fikrasina ve 30 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gére kaynaginda kesilmis olan
vergiler (hayat sigorta sirketlerinde matematik karsiliklarin yatirima yonlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlar iizerinden yapilan kesintiler dahil), beyanname iizerinden hesaplanan
kurumlar vergisinden mahsup edilir...(5) Bu maddede belirtilen sinirlar dahilinde mahsup
edilecek vergiler, beyanname iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden fazla oldugu takdirde,
bu durum vergi dairesince miikellefe yazi ile bildirilir. Aradaki fark, miikellefin soz konusu yaziy
tebelliig tarihinden itibaren bir yil icinde basvurusu halinde kendisine iade olunur. Bir yil i¢inde
bagvurmayan miikelleflerin bu farktan dogan alacaklar: diiger."”

201 Danistay 7. D., 09.11.2004, E:2003/1094, K:2004/2800, *...yirirlikte bulunan vergi
kanunlarinda, iade talepleri konusunda herhangi bir siire sumirlandirmasi ongériilmediginden, bu
tir taleplerin, vergi kanunlarindaki genel zamanagimi siiresi igerisinde her zaman
yapilabileceginin ~ kabulii  zorunludur...” Fatma TURNA, "Tiirk Vergi Hukukunda
Zamanasim", Marmara Universitesi, SBE Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk Bilim Dali,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s.53.
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mumkiindiir.

e.Ozel Hesap Donemlerinde Zamanasim

Gelir vergisi ve Kurumlar vergisi, gercek kisi ile kurumlar vergisine tabi
kurumlarm “bir takvim yili icinde” elde ettigi gelirleri ve kurum kazanglar iizerinden
alinir.”” Burada ifade edilen “bir takvim yili” gelirin veya kurum kazancimin tespit
edilmesinde kullanilan esas zaman dilimidir*®. Ancak, VUK'un 174'lincti maddesinin
3'lincii fikrasinda "Su kadar ki, takvim yiui domemi faaliyet ve muamelelerinin
mahiyetine uygun bulunmiyanlar igin, bunlarin miiracaati iizerine Maliye Bakanlig
12 ser aylik ozel hesap donemleri belli edebilir.” diizenlemesine yer verilerek

takvim yili konusunda istisna getirilmistir.

Buna gore, takvim yili konusunda 6zel hesap donemleri ile normal hesap
donemleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Zamanagiminin hesabi da 6zel hesap
donemi ve normal hesap donemi olmasi durumuna gore degisebilmektedir. Hesap
doneminin takvim yili olarak belirlenmesi durumunda vergi alacagmin dogdugu
takvim yilinin bagindan itibaren bes yil i¢inde zamanasimi siiresi dolarken, Gzel
hesap donemine tabi olanlarda ise, hesap doneminin kapandigi yili takip eden yilin

basindan itibaren bes y1l gegmesi ile birlikte zamanagimi siiresi dolmaktadir®®.

2.Kurumlarin Tasfiyesinde Zamanasimi

KVK'nin 17'inci maddesinin 1'inci fikrasi; "Tasfive donemi: Her ne sebeple
olursa olsun, tasfiye haline giren kurumlarin vergilendirilmesinde hesap donemi
verine tasfiye donemi gegerli olur.”" seklindedir. Ayn1t maddenin (¢) bendinde ise,

"Bir yildan fazla siiren tasfiyelerde tarh zamanasimi, tasfiyenin sona erdigi donemi

202 GVK m.1: "Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim
vilt iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridu”

KVK m.1 : "(1) Asagida sayilan kurumlarin kazanglar, kurumlar vergisine tabidir: a) Sermaye
sirketleri. b) Kooperatifler. c) Iktisadi kamu kuruluslar. ¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler. d) Is ortakhiklar. (2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir
unsurlarindan olusur.”

203 KANETI a.g.e., s. 314.
204 OZYER, a.g.e., s. 202.
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izleyen yildan itibaren baslar.” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu durumda, tasfiyenin basladigi yilda bitmesi halinde 6zellik arz eden
durum s6z konusu olmamaktadir. Zamanagimu siiresi tasfiyenin bittigi yili takip eden
yildan itibaren baglar ve bes yilin sonunda dolar’”.Ancak tasfiye donemi eZer
basladigi yil igerisinde bitmemisse, tasfiye doneminin tamami i¢in zamanasimi
siiresinin baslangici tasfiyenin sona erdigi yili takip eden takvim yil1 bagindan baglar

ve besinci yilin sonunda zamanagimu siiresi dolar®®.

3.Giimriik Vergisinde Zamanasimi

Guimriik  idareleri  tarafindan  alnan  vergiler VUK  kapsamina
girmediklerinden, VUK'ta diizenlenen zamanasimi hiikiimlerine tabi degildir®”.

GK'nin 197'inci maddesi;

"1.Giimriik vergileri, tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilir.

2. Yapuan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi
belirlenen veya 1 inci fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine
iligkin tebligat giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil iginde
vapilwr. Su kadar ki, giimriik yiikiimliliigiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava

acilmasi zaman asimini durdurur.

3. Yiikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile
glimriik idaresince hesaplanan vergi tutarmmin esit olmast halinde, giimriik

idarelerinin esyayt teslim etmesi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine geger.

205 Giirol UREL/Kenan SEKER, "Tarh Zamanasimi ve Defter, Belge Ibrazinda Ozellikli
Durumlar”, Yaklagim Dergisi, Yil: 12, Say1: 134, Subat 2004, s. 173.

206 ARSLAN, a.g.e., s. 127.

207 VUK m.1 : "Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve har¢lar ile il dzel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda
uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve har¢lara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna
tabidir. Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve har¢lar hakkinda da uygulanmir.”

VUK m.2 : Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi
ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 242'nci maddesi
hiikiimleri uygulanir. "
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4. Giimriik vergileri alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin
olmast ve zaman agimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis
olmak kaydiyla, bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanagimi

stireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilir.

5. (Ek: 18/6/2009-5911/47 md.) Bu madde hiikiimlerine gore teblig edilen
gtimriik vergileri; 242 nci maddede belirtilen siirelerde itirazda bulunulmamasi veya
stiresi i¢inde idari yargt mercilerine basvurulmamasi hallerinde bu stirelerin bittigi
tarihte kesinlesir; dava agilmast halinde mahkemece yiikiimlii aleyhine verilen

kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir."
seklindedir.

Goriildiigi iizere, VUK'ta diizenlenen tarh zamanasimi siiresinden gerek
zamanasimi sliresi acisindan gerekse zamanasiminin baslangic tarihi itibariyla

ayrilmaktadir.

G.K'nin 232'nci maddesinin birinci fikrasina gore, vergi kaybina neden olan
bir isleme uygulanacak para cezast veya usulsiizlik nedeniyle bir isleme
uygulanacak para cezasi da “li¢ yil” icinde karara baglanip, teblig edilmedigi
takdirde zamanasimina ugrar’®. Ancak G.K’nin 197'nci maddesinin 4'tincii fikrasina
gore, "Gumrik vergileri alacaklari, ceza uygulamasii gerektiren bir fiile iliskin
olmas1 ve zaman agimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi acilmis
olmak kaydiyla, bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi

siireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilir.”?®,

208 G.K m.232/1: "Bu Kismun Ikinci Boliim hiikiimlerine gére giimriik vergileri ile birlikte alinmast
gereken para cezalari bu vergiler ile aymi zamanda karara baglanarak teblig edilir ve aymi
zamanda odenir.”

209 Danistay 7.D., 17.10.2018 tarih ve E:2015/60, K:2018/4491, "X Limited Sirketi adina tescilli
19.2.2010 giin ve 21253 sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esyanin kiymetinin
eksik beyan edildiginden bahisle, ithalat¢i sirketin giimriik iglemlerini yiiriiten davact giimriik
miisavirlik firmas1 adina ek olarak tahakkuk ettirilen katma deger vergisine vaki itirazin reddine
dair iglemi; 4458 sayili Giimriik Kanununda; ithalatta giimriik yiikiimliltigiiniin ithalat vergilerine
tabi esyamin serbest dolasima girmesiyle dogacagi, yapilan denetlemeler sonucunda hig
alimmadigi veya noksan alindigi belirlenen giimriik vergilerine iliskin tebligatin, giimriik
yiikiimliliigiiniin - dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil icinde yapilacagi, giimriik vergileri
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Ote yandan, yiikiimlii hakkinda agilan ceza davasi sonucunda beraat kararmna
hitkkmedilmesi durumunda GK'nin 197'nci maddesinin uygulanma olanagi yoktur?'’.
Diger taraftan yiikiimlii hakkinda ceza davasinin ii¢ yillik siirenin gecirilmesinden
sonra agilmasi halinde, glimriik vergileri hakkinda sugun tabi oldugu zamanasimi

siiresi uygulanacaktir®"',

4.Emlak Vergisinde Zamanasimi

Emlak vergisinde vergiyi doguran olay, Tirkiye sinirlar1 i¢indeki bina ve
araziye malik olunmasi, intifa hakki tesis edilmisse, malik veya intifa hakki sahibi
yoksa bunlara malik gibi tasarruf edilmeye baslanmasi halinde dogmaktadir. Bu

durumda zamanasimi siireleri vergiyi doguran olayi izleyen yilin basindan itibaren

alacaklarimin, ceza uygulamasini gerektiven bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha uzun
bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmak kaydiyla, bu alacaklarin Tiirk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza zamanasimu siireleri i¢inde kovusturulup tahsil edileceginin hiikme
baglandig, olayda, 19.2.2010 tarihli serbest dolasima giris beyannamesi nedeniyle yapilan ek
tahakkuka iligkin islemin, 3 yillik zamanagim siiresi icinde teblig edilmedigi anlasildigindan,
zamanasumina ugrayan dava konusu ek tahakkuka iliskin islemde hukuka wyarlik bulunmadig’
(https://portal.uyap.gov.tr) Erisim 01.12.2018

210 Danistay 7.D., 10.4.2018 tarih ve E:2015/3423, K:2018/2482, "Olayda ise, bu ithalatla ilgili
olarak agilmis olan ceza davasinda Izmir Birinci Agwr Ceza Mahkemesinin E:2018/314 sayli
dosyastyla, sirket yetkilisi hakkinda beraat karart verilmesi ve bu kararin Yargitay Onbirinci Ceza
Dairesinin 13.6.2013 giin ve E:2012/1421, K:2013/10076 sayili karariyla onanmis olmasi
karsisinda; 4458 sayili Kanunun yukarida agiklanan 197'inci maddesinin 4'iincii fikrasinin
uygulanma kosullar: olusmamistir. Dava konusu ek tahakkuk, beyannamenin tescil edildigi
8.6.2004 tarihinden itibaren ii¢ yillik zamanasimi siirvesi gegirildikten sonra, 5.5.2008 tarihinde
davaciya teblig edildiginden, zamanasimi sebebiyle islemin iptali gerekirken, istemin ozeti
béliimiinde yazili gerekgeyle islemi iptal eden mahkeme kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik
goriilmemigstir.” (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim 01.12.2018

211 Danistay 7.D., 4.4.2018 tarih ve E:2015/1650, K:2018/2354, "Davada, Mahkemece, 4458 sayili
Kanunun 197'nci maddesinin 4'incii fikrasindan da séz edilmesine karsin, 2'nci fikrast hiikmiinden
hareketle, tahakkuk zamanagimi siiresi icerisinde zamanagimint durduracak ceza davast agildigi
hususunda herhangi bir bilgi ve belge bulunmamas karsisinda, vergilerin zamanagimina ugramis
oldugu gerekgesiyle hiikiim kurulmustur. Oysa;, maddenin 2'nci fikrasindan ayri bir durumu
diizenleyen 4'iincii fikrasimimin olay tarihinde yiirirliikte bulunan seklinde, "giimriik vergileri
alacaklarimin ceza uygulanmasini gerektiren bir fiile iliskin olmast durumunda, tahakkukun sucun
tabi oldugu zamanasimi siiresi icerisinde yapimasi"ndan bahsedilmis olup, sucun tabi oldugu
zamanagsimimin uygulanabilmesi igin yasa metninde, ceza davasimin a¢ilmast herhangi bir stireyle
surlandwriimis degildir. Dolayisiyla, beyannamenin tescil tarihinde uygulanacak kural uyarinca,
vergilerin tebligi i¢in ongoriilen ii¢ yillik siirenin gegirilmesinden sonra da olsa, yiikiimliilerden
herhangi birinin fiili nedeniyle a¢ilmis bir ceza davasinda verilecek mahkumiyet hiikmii, gtimriik
vergileri alacaklar: hakkinda, su¢un tabi oldugu zamanasimi siiresinin uygulanmasint olanakl
kilacagindan, mahkemenin gerekgesine katilma olanagi bulunmamaktadir.”

(https://portal.uyap.gov.tr ) Erigsim 01.12.2018

’
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baslayarak besinci yilin sonunda dolacaktir®'?.

Emlak Vergisi Kanunu'nun (EVK)*"” 11'inci maddesi*'* uyarinca bina vergisi,

21’inci maddesi®®®

uyarinca arazi vergisi; dort yilda bir defa olmak iizere takdir
isleminin yapildig1 yili takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda yillik olarak tarh
olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve
miikellefe bir yazi ile bildirilir. Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda,

29'uncu maddeye*'® gore tespit edilen vergi degeri iizerinden hesaplanan emlak

212 KARAKOC, Genel Vergi, s.264.
213 Kanun No: 1319, R.G. 11.8.1970/13576
214 EVK m.11 : "Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan;

a) Dort yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildigi yili takip eden biitce yilinin
Ocak ve Subat aylarinda,

b) 33 iincii maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerle bildirim verilmesi icabeden hallerde, vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana
geldigi biitce yilim takip eden yilin Ocak ayi icinde, vergi degerini tadil eden sebep yilin son ii¢
ayt i¢inde vuku bulmug ve bildirim, vergi degerini tadil eden sebebin meydana geldigi biitce yilini
takip eden yilda verilmis ise bildirimin verildigi tarihte,

¢) 33 iincii maddenin (8) numaral fikrasinda yazili hallerde, takdir islemlerinin yapildig
biitge yilini takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,

29 uncu maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunur.
Bildirim posta ile génderilmis ise vergi, bildirim verme siiresinin son giiniinii takip eden yedi giin
icinde tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve
miikellefe bir yazi ile bildirilir.

Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29 uncu maddeye gore tespit edilen vergi
degeri iizerinden hesaplanan bina vergisi, her biitce yilimin bagindan itibaren o yil i¢in tahakkuk
etmigs sayilir.

Bir il veya ilgce hududu icerisinde birden fazla belediye olmast halinde, belediye ve miicavir
alan simirlart diginda bulunan binaya ait bina vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler
tarafindan belirlenir."

215 EVK m. 21: "Arazi vergisi, ilgili belediye tarafindan,

a) Dért yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildigi yili takip eden yilin Ocak ve
Subat aylarinda,

b) 33 idincii maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerle bildirim verilmesi icabeden hallerde, vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana
geldigi biitce yilim takip eden yilin Ocak ayi iginde, vergi degerini tadil eden sebep biit¢e yilinin
son ti¢ ayt icinde vuku bulmus ve bildirim, vergi degerini tadil eden sebebin meydana geldigi biitce
yilini takip eden yilda verilmiy ise bildirimin verildigi tarihte,

¢) 33 iincii maddenin (8) numarall fikrasinda yazili hallerde, takdir islemlerinin yapildig
biitge yilini takip eden yiin Ocak ve Subat aylarinda,

29 uncu maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yilik olarak tarh olunur.
Bildirim posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim verme siiresinin son giiniinii takip eden yedi giin
icinde tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve
miikellefe bir yazi ile bildirilir.

Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29 uncu maddeye gore tespit edilen vergi
degeri tizerinden hesaplanan arazi vergisi, her biitce yitlimin basindan itibaren o yil igin tahakkuk
etmis sayilir.

Bir il veya ilce sumirlart igerisinde birden fazla belediye olmast halinde, belediye ve miicavir
alan sumirlart disinda bulunan araziye ait arazi vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler
tarafindan belirlenir."”

216 EVK m.29 : "Vergi degeri;
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vergisi, her biitce yilinin bagindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis sayilir.
Goriildiigii tizere emlak vergisi her yil kendiliginden tahakkuk ettiginden

miikellefe tebligi s6z konusu degildir. Belediye tarafindan tahakkuk ettirilmeyen

emlak vergisi ancak ilgili oldugu yili izleyen 5’inci yilin sonuna kadar tahakkuk

ettirilebilir.

Bildirim dis1 kalan bina ve arazilere iliskin olarak EVK'nin 40'mnc1 maddesi
bina ve arazi vergilerinde zamanasimi baslangicini 6zel olarak diizenlemistir. S6z
konusu madde, "Bildirim dist kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda
zamanasimi, bu bina ve arazinin bildirim disi birakildiginin idarece ogrenildig
tarihi takip eden yilin basindan itibaren bagslar." seklindedir. Dolayisiyla emlak
vergisinde zamanasimin baslangici vergi konusu taginmazin bildirim dis1 kaldiginin

217

idarece O6grenilmesi sartina baglanmistir™'’. Bir baska deyisle zamanasimin baslangict

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari él¢iide birim deger tespitine
iliskin hiikiimlerine gove takdir komisyonlarinca arsalar igin her mahalle ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazide her kdy igin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bélgeler (turistik
béolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek
pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge igin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak)
itibariyla takdir olunan birim degerlere gére,

b) Binalar igin, Malive ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilin
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payt degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan
yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

Hesaplanan bedeldir.

Vergi degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir onceki yil
vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca aymi yil icin tespit edilen
yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur.

33 dincii maddeye (8 numaral fikra harig¢) gére miikellefiyet tesisi gereken hallerde vergi
degerinin hesaplanmasinda, 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b)
fikrasina gére belirlenen arsa ve arazi birim degerleri, takdir isleminin yapildig1 yili takip eden
ikinci yildan baglamak suretiyle her yil, bir onceki yil birim degerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarmnca aymi yil icin tespit edilen yeniden degerleme orammn yarisi
nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinir.

(Degisik dordiincii fikra: 16/6/2009-5904/33 md.) Vergi degerinin hesabinda bin liraya,
verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler dikkate alinmaz.

Cumhurbagkani, bu maddede belirtilen artis oramini sifira kadar indirmeye veya yeniden
degerleme oranina kadar artirmaya yetkilidir. Cumhurbaskani bu yetkisini, 2464 sayuli Belediye
Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi uyarinca belirlenen belediye gruplart itibariyla farkh
oranlar tespit etmek suretiyle de kullanabilir.”

217 Danistay 9.D., 23.2.2017 tarih ve E:2016/19096, K:2017/2103, "Emlak vergisi uygulamasinda
zamanagsimi  siiresinin, taginmazin bildirim disi birakildiginin idarece &grenildigi tarihten
baslayacagr hiikmii uyarinca, dava konusu tasinmazin tam hisseli olarak davaci adina kayith
oldugunun, idarenin bilgisine hangi tarihte girdiginin tespiti nem arz etmektedir.

Taginmazin tam hisseli olarak davaci adina kayitlh oldugu hususu 2005 yihindan itibaren
davaly idarenin bilgisi dahilinde bulundugundan, idarenin 20006 ve devami yillar igin Vergi Usul
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konusunda vergiyi doguran olaymn gerceklesmesinin dnemi bulunmamakta vergiye

konu tasinmazin idarenin bilgisine girmis olmasina baglanmistir*'®.

EVK'nin anilan hiikiimleri zamanasimi kavramima Onemli olgiide istisna
getirmektedir. Zira zamanagimini, baslangict vergi konusu taginmazin bildirim dist
birakildiginin idarece Ogrenildigi tarihe baglandigindan, idare tarafindan vergi
konusu tasinmazin bildirim dis1 birakildigimin 6grenilmemesi halinde zamanasimi
stiresi sonsuza kadar uzamaktadir. Bina ve arazinin bildirilmediginin idare tarafindan
Ogrenildigi tarihi ispat kiilfeti yiikiimliiye aittir. Ancak uygulamada bina ve arazinin

bildirim dis1 kaldigini idarenin 6grendigi tarihin ispat edilmesi olduk¢a giictiir*".

5.Veraset ve Intikal Vergisinde Zamanasimi

Veraset ve intikal vergisinde zamanasimi siiresi genel kural olarak bes yil
olmakla birlikte zamanasimi siiresinin baglangici bakimindan 6zel durumlar s6z
konusudur. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda (VIVK)** zamanasiminin
baslangicinda vergiyi doguran olayin yani O0lim ya da ivazsiz intikalin degil

miikellefiyetin baslangig tarihi dikkate alinmistir®'.

VIVK'nin "Miikellefiyetin Baslangic1" baslikli 20'nci maddesi, zamanasimin

baslangici konusunda su sekilde diizenleme getirmistir.

“Veraset ve Intikal Vergisi miikellefiyeti;

a) Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gosterilen mallar igin

beyanname tarihinde;

Kanununun 114. maddesinde ongoriilen genel zamanasimi kuralina gorve tarhiyat yapmasi
miimkiin olup, dava konusu ihbarnamelerin 20.05.2015 tarihinde davaciya teblig edildigi dikkate
alimdiginda, 2009 yili ve oncesi tarhiyatlarin zamanasimina ugradigi, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 ve 2015 yilarvun  ise  zamanasimi  disinda  kaldigi  anlasimaktadir.”
(https://portal.uyap.gov.tr ) Erigim 01.12.2018

218 Erdogan ARSLAN, "Tarh Zamanagim1", Vergi Diinyasi. Say1: 314, Ekim 2007. s. 35.

219 CAGAN, Siureler, s. 121.; ATAR, a.g.e, s.83.

220 Kanun No:7338, R.G:15.6.1959/10231

221 UFUK, a.g.m., s. 26.
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b) Verilen beyannamede gosterilemeyen mallar ile beyanname verilmeyen

hallerde intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte;

¢) Terekenin tahriri, defter tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu

muamelelerin ikmal edildigi tarihte baslar”.

Veraset ve intikal vergisi uygulamasinda, verginin konusunu olusturan 6liim
ya da ivasiz intikallerden vergi dairesinin ¢ogu kez uzun siire haberdar olmamasi,
tasinmazlarin vergi kayitlarinda yer almamasi, veraset yoluyla intikallerde, miras ve
miras¢ilara iliskin hukuki islemler (6rnegin, terekenin tahriri, defter tutma ve resmi
tasfiye islemlerinde oldugu gibi) olduk¢a uzun siirelerin ge¢mesi ile

tamamlanmaktadir®?.

Kanun koyucu tarafindan yukarida aktarilan durumlarin hazine aleyhine
sonu¢ dogurmasini Onlemek amaciyla anilan diizenleme getirilmistir. Yapilan
diizenleme ile, kisilerin mallarini beyan dig1 birakmasi ya da beyanname vermemesi

hallerinde, miikellefiyetin baslangi¢ tarihi olarak ivazsiz intikal eden mallarin idare

223

tarafindan 6grenildigi tarih esas alinacaktir*. Boylece, idarenin bilgisine girmemis

mallar bakimindan zamanasimi hiikiimleri uygulanmayacak bir bagka deyisle

zamanagimu siireleri islemeyecektir™.

222 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.138.; ARICA, a.g.e., 5.419.

223 Danigtay 7.D. 21.10.2010 tarih ve E:2008/6789, K:2010/4868, "Temyiz basvurusu, 5.10.1998
tarihinde vefat eden muris X'in, X Holding Anonim Sirketindeki %95 hissesi icin, takdir
komisyonunca yeniden yapilan degerleme sonucu saptanan matrah farki esas alinarak ikmalen
veraset ve intikal vergisi salinmasi yolunda tesis edilen islemi, olayda tahakkuk zaman asimi
bulundugu gerekgesiyle iptal eden vergi mahkemesi kararinin bozulmast istemine iligkindir.

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun "Miikellefiyetin baslangict” baslikli 20'nci
maddesinin (a) bendinde; veraset ve intikal vergisi miikellefiyetinin, beyanname verildigi takdirde,
beyannamede gésterilen mallar igin beyannamenin verildigi tarihte baglayacagi hiikme
baglanmgstir.

Olayda; 5.10.1998 tarihinde vefat eden X'den intikal eden hissenin, varisler tarafindan
23.2.2005 tarihinde verilen beyannamede gosterildigi tartismasizdw. Bu durumda, 7338 sayili
Kanunun yukarida anilan 20'nci maddesi uyarminca, ilk defa beyannamede gosterilen anonim sirket
hissesine iligkin vergi miikellefiyetinin beyannamenin verildigi tarihte baslayacagi dikkate
alindiginda, ortada tahakkuk zaman asimina ugramis vergiden soz edilmesine olanak
bulunmadigindan, aksi yolda verilen mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemistir."
(https://portal.uyap.gov.tr ) Erigim 01.12.2018

224 ULUATAM/METHIBAY, a.g.e., s.149
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Veraset ve intikal vergisinde diizenlenen s6z konusu hiikiim, zamanasimi
siiresinin kamu diizeni ile bagdasmayacak Olgiide uzamasina neden olacagindan

225 Zira sz konusu hiikkiim, zamanasimi

doktrin tarafindan elestirilmektedir
kavramiin amacina uymamaktadir. Ote yandan, vergi idaresinin intikal silsilelerinin
her birinden haberdar olmasi imkansiz oldugundan, zamanasimi siiresi konusunda

ozel bir diizenlemenin varli@1 gerektigi de savunulmaktadir®®.

6.Damga Vergisinde Zamanasimi

Damga Vergisi Kanunu (DVK)'nun**’ 1'inci maddesinde damga vergisinin

konusu diizenlenmistir. Buna gore,

"Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik

ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

Yabanct memleketlerle Tiirkiye'deki yabanci elcilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine devir veya ciro
islemleri yiiriitildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildigi

takdirde vergiye tabi tutulur.”

Damga vergisinde, vergiye tabi kagitlarin diizenlenmesi ile vergiyi doguran

228

olay gerceklesmektedir

225 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.139.;ERGINAY, a.g.e, s..95.; ALANTAR,
a.g.m., s. 104.

226 ARSLAN, a.g.e., s. 131 ve 133.

227 Kanun No:488, R.G. 11.7.1964/11751

228 ONCEL/KUMRULU/CAGAN a.g.e., s. 437 Ramazan IRMAK, “Damga Vergisinde
Zamanagimi ve Evrakin Hilkkmiinden Zamanasimi Siiresi Dolduktan Sonra Yararlanilmasi”, Vergi
Raporu Dergisi, Yil: 14, Say1:82, Temmuz 2006, s. 47.
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VUK'un 114"incti maddesinin 1'inci fikrasinda, "Vergi alacaginin dogdugu
takvim yilimt takip eden yilin basindan baslyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe
teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar” diizenlemesi geregi damga vergisinde
de zamanagimu siiresi, vergiyi doguran olayi izleyen takvim yili bagindan baslayarak
bes yilin sonunda dolar*’. Ancak, VUK'un 114'iincii maddesinin 4'lincii fikrasinda
damga vergisi bakimindan zamanasimi siiresine iliskin 0zel diizenlemeye yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, "Damga vergisine tabi olup vergi ve
cezasi zamanasimina ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanagimi siiresi dolduktan

sonra faydalanildig takdirde mezkiir evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.”

Kagitlarda yer alan hak ve yiikiimliiliiklere dayanarak hukuki, ticari, mali
olaylar ve sonuglar yaratilmasi durumunda kanunda gecen faydalanma hali
gerceklesmis olacaktir™®. Bir kagidin hiikmiinden yararlanma ise, o kagidin
giiciinden, etkisinden yararlanma durumunu ifade eder”'. Tarh zamanasimina
ugramis bir evrak hiikmiinden tekrar yararlanilmasi, vergiyi doguran olay olarak
degerlendirilerek, hiikiimden yeniden yararlanan vergi yiikiimlisi olmaktadir®?,
Vergiyi doguran olaymm bu sekilde meydana gelmesi durumunda, bes yillik
zamanagsimi siiresi vergiyli doguran olaym meydan geldigi yili izleyen takvim yili
basindan itibaren yeniden islemeye baslar*’. Bu durumda, damga vergisi kagidi
diizenleyenlerden degil siire dolduktan sonra hiikmiinden yeniden yararlananlardan
almir™. Ornegin, bir kimse kendisinin dahil olmadig: kisiler arasinda diizenlenmis

bir sézlesmeyi, lehine olacak bir hususun ispati amaciyla zamanasimi siiresinden

sonra kullanirsa, damga vergisinin miikellefi kendisi olur ve vergiyi kendisinin

229 ARICA, a.g.e.,s.419

230 Ekrem ISIK, Damga Vergisi Kanunu Aciklama ve Yorumu, istanbul, Pwc Business School
Yayinlari, 2011, 5.82.; IRMAK, a.gm., s. 51.; Ayca DEGER “Damga Vergisinde Zamanasimi”,
Mali Coziim Tki Aylik Mesleki Dergi, Yil: 16, Say1: 76, Haziran-Temmuz 2006, s. 173-174.

231 Nuri DEGER, Damga Vergisi Uygulamasi, 4. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 60

232 IRMAK a.g.m., s. 51.; Miinibe OLCAY , “Damga Vergisinde Zamanasimi1”, Yaklagim Dergisi,
Yil: 15, Sayi: 177, Eyliil 2007, s. 286.

233 Danistay 9.D., 8.2.2016 tarih ve E:2013/1771, K:2016/255, "Hiikiim bir giiciin, etkinin ifadesi
oldugundan evrakin hiikmiinden faydalanma konusu esas olarak, damga vergisine tabi kagitlarda
yer alan hak ve yiikiimliiliiklere dayanarak resmi makamlarda hukuki, ticari, mali sonuclar
yaratmak olarak anlasilmalidir.” (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim: 10.10.2018

234 DEGER, a.g.e., s. 71.; Yilmaz OZBALCI, Damga Vergisi Kanunu Yorumu ve Ac¢iklamalari,
Olus Matbaacilik , Ankara 1999, s.96.
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odemesi gerekmektedir®,

Zamanasimina ugradigi belirlenen evrakin bu siire icerisinde damga
vergisinden istisna edilmis olmasi ve hiikmiinden yararlanilmasi1 halinde damga
vergisi dogmayacaktir. Damga vergisine tabi olan bir kagida ait verginin 6denmemesi
ve sonradan bu kagidin damga vergisinden istisna edilmesi halinde ise, istisna
tarthinden sonra, ancak zamanasimi siiresi igerisinde s6z konusu durumun tespiti
halinde kagida iligkin damga vergisi cezali olarak re’sen tarh edilecektir. Tesvik
mevzuatt hiikiimleri uyarinca, baglangicta tahsil edilmeyen damga vergisinde, tesvik
sartlarinin ihlal edildiginin tespiti halinde tarh zamanagimi siiresi, taahhiit siiresinin
sona erdigi tarihte baslayacaktir. Zamanasimina ugradigi belirlenen evrakin
diizenlenme tarihinde uygulanan damga vergisi orani, evrakin hiikmiinden
yararlanildigt sirada degismis olmasi durumunda ise damga vergisinin

hesaplanmasinda yeni oran uygulanacaktir™®.

7.Katma Deger Vergisinde Zamanasimi

Katma Deger Vergisi Kanunu(KDVK)*"nun 10'uncu maddesine™® gore,

235 Mehmet KUCUKKAYA, "Vergi Hukukunda Zamanasim", Istanbul Universitesi SBE, Mali
Hukuk Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2000, s.74.

236 IRMAK, a.g.m., s. 51.

237 Kanun No:3065, R.G. 25.10.1984, 18563

238 KDVK m.10: "Vergiyi Doguran Olay:
a) Mal teslimi ve hizmet ifast hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,
b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan dnce fatura veya benzeri belgeler verilmesi
hallerinde, bu belgelerde géosterilen miktarla simirlt olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi,
¢) Kisim kistm mal teslimi veya hizmet yapilmast mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kistm hizmetin yapilmasi,
d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, mallarin aliciya
teslimi,
e) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine
baglanmast veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdii,
1) (Miilga : 22/7/1998 - 4369/82 md),
g) Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullamimlarinda bunlarin
bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,
h) (Miilga : 5/11/1986 - 3316/2 md.),
1) Ithalatta, Giimriik Kanununa gore giimriik vergisi odeme miikellefiyetinin baslamasi, giimriik
vergisine tabi olmayan iglemlerde ise giimriik beyannemesinin tescili,
Jj) Tkametgah, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci
tilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta (Degisik ibare:27/1/2000-
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vergiyi doguran olay, baglica vergi konusuna giren mallarin teslimi veya hizmetin
ifas1 ve cesitli diger islemlerdir. Katma deger vergisinde zamanasimi, s6z konusu
madde de belirtilen islem ve durumlarin meydana geldigi ve bu nedenle vergi

borcunun dogdugu takvim yilin1 takip eden yilbasindan itibaren bes yildir.

KDVK 29uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, "..Bir vergilendirme déneminde
indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark
sonraki dénemlere devrolunur ve iade edilmez..." diizenlemesine yer verilmistir. Bu
durumda, s6z konusu diizenleme geregi miikellef tarafindan 6denecek katma deger
vergisi, katma deger vergisine tabi islemin gerceklestigi, bir bagska deyisle vergiyi
doguran olaymn meydana geldigi anda degil sonraki donemlerde ddenebilmektedir.
Zamanagimi siiresinin baslangici vergiyi doguran olaya bagli oldugundan miikellef
tarafindan 6denecek vergi beyan edilmemesi nedeniyle zamanasimi siiresi
uzamayacaktir. Bir baska deyisle, devreden katma deger vergisinde de teslim ve
hizmetin yapildig1 tarih vergi alacaginin ortaya c¢iktigi dénem olarak kabul

edilmelidir®’.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesine gore, "...vergiden istisna
edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma
Deger Vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanacak Katma
Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya

hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen Katma

4503/3 md.) giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢ikilmast,

k) (Ek: 16/6/2009-5904/10 md.) 5300 sayili Tarum Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununa gére
diizenlenen tiriin senetlerinin temsil ettigi iiriinlerin depodan ¢ekilmesi.

Aninda meydana gelir."

239 Damistay 9.D., 24.9.2003 tarih ve E:2000/5813, K:2003/4581, "Ote yandan idarece yiikiimlii
sirketin beyanlarmmin diizeltilmesi sonucu Agustos/1995 doneminde Odenecek vergi ¢iktigi
belirtilmis ise de, miikelleflerin noksan beyanda bulunduklarinin tespiti iizerine ddenecek vergi
cthkip ¢ctkmadigina bakilmaksizin bes yilik zamanasimi siiresi i¢inde diizeltme fisi diizenlenerek
ilgiliye tebligi gerekir. Aksi diigiinceyle ddenecek verginin ¢iktigr tarihin zamanasumina esas
alinmast durumunda indirilecek katma deger vergisinin siirekli devretmesi halinde bu siirenin bes
yili asabilecegi ve bu hususunda 213 sayith Kanunun 253. maddesinde yer alan defter ve
belgelerin ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile
muhafazasimin  zorunlu oldugu kurali ile c¢elisecegi kugkusuzdur." (http:/portal.uyap.gov.tr.)
Erisim: 10.10.2018
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Deger Vergisi, islemin gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilimin sonuna
kadar talep edilmesi sartivla Maliye ve Giimriik Bakanlhginca, tespit edilecek

esaslara gore bu iglemleri yapanlara iade olunur.”

VUK'un 120'nci maddesinde*” ise, iade islemlerinin de diizeltme islemi
oldugu diizenlenmistir. Bu durumda, katma deger vergisi iade isteminin de diizeltme

zamanagimi siiresi igerisinde yapilmasi gerekmektedir®*'.

KDVK'nin 29’uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, “yuli i¢inde mahsuben iade
edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin
yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir” hiikmii yer almaktadir. Buna gore
indirimli orana tabi islerde katma deger vergisi iadesinin almabilmesi icin, en ge¢

takip edilen yilin son giiniine kadar iade i¢in bagvurulmalidir***,

240 VUK m.120: "Vergi hatalarimn diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir. Bu hatalar
diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Hatamin miikellef aleyhine yapilmis olmast halinde, fazla
vergi ayni figse dayanilarak terkin ve tahsil olunmusg ise miikellefe reddolunur. Diizeltme fisinin bir
niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat edecegi muhasebe ve miiracaat siiresi zikredilmek
suretiyle miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig tarihinden baslhyarak bir yil i¢inde parasini geri
almak iizere miiracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur.

(Ek fikra: 25/12/2003-5035/2 md.) Nakden veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla veya
yersiz olarak tahsil edildigi anlasilan vergilerde ve kanunlart geregince miikelleflere yapilacak
iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil edecek belgeler ile bu islemlere ait usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/20 md.) Bu Kanunun 4 iincii maddesinde yazili vergi dairesinin
gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda diizeltme yetkisi
vergi dairesi baskanina ait olup, baskan bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere
devredebilir."

241 Danistay 7.D., 9.11.2004 tarih ve E:2003/1094, K:2004/2800, "Yiiriirliikte bulunan vergi
kanunlarinda, iade talepleri konusunda herhangi bir siire sumirlandirmasi ongériilmediginden, bu
tir taleplerin, vergi kanunlarindaki genel zaman asimi siiresi igerisinde her zaman
yapilabileceginin kabulii zorunludur.” (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim: 10.10.2018

242 Danistay 3.D., 22.5.2018 tarih ve E:2014/1420, K:2018/2802, "3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 29'uncu maddesinde, iade taleplerinin diizeltme beyannameleriyle istenemeyecegi
yolunda herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, 28.2.2009 tarih ve 27155 sayili miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanunun 12'nci
maddesi ile 3065 sayili Kanunun 29'uncu maddesinin 2'nci fikrasinin, yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan
bor¢larina mahsuben iade edileceginin hiikme baglandigi ancak, soz konusu diizenleme 5838
sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra dogan katma deger vergisi iade alacaklarina
uygulanacagindan, davaci sirketin katma deger vergisi iade alacaklarimin dogdugu tarihte
yiiriirliikte bulunan, 3065 sayili Kanunun 29'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, indirimli orana
tabi teslimlerden kaynaklanan ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergilerinin iade
talepleri konusunda, herhangi bir siire simwrlandirmaswmin  bulunmadigi, talebin diizeltme
zamanasumi siiresi icerisinde her zaman yapiumasimin miimkiin oldugu dikkate alindiginda,
siiresinde iade talebinde bulunulmadigindan bahisle tesis edilen islemde hukuka wuyarlik
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8.0zel Tiiketim Vergisinde Zamanasimi

Ozel Tiiketim Vergisi, tek asamali ve dar kapsamli bir vergi tiiriidiir. Bu
verginin konusunu Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu(OTVK)'nun** 1'inci maddesinde
belirtilen*** ve Kanun’a ekli listelerde yer alan mallarin ithalati, imalati veya ilk
iktisab1 ile satis islemlerinin gerceklestirilmesi olusturmaktadir. OTVK'ya ekli
listede yer alan tiim mallar yerli ve yabanci mal ayrimina tabi tutulmaksizin 6zel

tilketim vergisinin konusuna alinmistir.

OTVK'nin 3'iincii maddesine gore, vergiyi doguran olay, islemlerin
ozelliklerine gore ayr1 ayr1 tayin ve tespit edilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore,

vergiyi doguran olay;

"a) Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi,

b) Malin tesliminden once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde,
bu belgelerde gosterilen miktarla sinirlt olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin

diizenlenmesi,

¢) Kisim kistm mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik

kalinan hallerde, her bir kismin teslimi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda

mallarin alictya teslimi,

bulunmadigi..." (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim: 10.10.2018

243 Kanun No:4760, R.G. 6.6.2002/4783

244 OTVK "Verginin konusu" m.1 — "1. Bu Kanuna ekli; a) (I) sayili listedeki mallarin ithalatcilart
veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi, b) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olanlarin ilk iktisabi, c) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar
ile (I1I) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,
d) (), (III) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (I1) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlarin dzel tiiketim vergisi uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi, Bir defaya mahsus
olmak iizere ozel tiiketim vergisine tabidir."
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e) Ithalatta, 4458 sayili Giimriik Kanununa gore giimriik yiikiimliiliigiiniin
dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin

tescilidir.”

Ozel tiiketim vergisinde zamanasimi yukarida belirtilen vergiyi doguran
olaym gerceklestigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslayarak bes
yildir.

Ozel tiiketim vergisi kapsamma giren mallarm ihracat teslimleri, Kanunun

5'inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sartlar

245

dahilinde vergiden istisnadir**. Kanunda 6zel tiiketim vergisi iadesi ile ilgili bir siire

ongoriilmediginden iade iglemlerinin de bir diizeltme islemi olarak kabul edildigi
VUK'un 120'nci maddesi uyarinca diizeltme zamanagimi siiresi i¢erisinde yapilmasi

gerekmektedir**.

245 OTVK "lhracat istisnast" m.5: "I. Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri
asagidaki sartlarla vergiden miistesnadir.

a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmalidir. Yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgdhi,
isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir isletmenin, yurt
disinda faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

b) Teslim konusu mal, Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden ¢ikmis olmalidir. Malin
ihrag edilmeden once yurt disindaki alici adina hareket edenlere veya bizzat aliciya islenmek ya
da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere yurt iginde teslimi ihracat sayilmaz.

2. (Degisik: 29/3/2018-7104/24 md.) Bu Kanuna ekli (III) ve (IV) sayuli listelerdeki mallarin,
4458 sayili Giimriik Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan
glimriiksiiz satiy magazalarinda satilmak tizere bu magazalara veya bunlarin depolarina teslimi
vergiden miistesnadir.

3. (Ek: 29/3/2018-7104/24 md.) Ihrag edilen veya 4458 sayili Giimriik Kanununun 95 inci
maddesinin (1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satis magazalarinda
satilmak tizere bu magazalara veya bunlarin depolarina teslim edilen mallarin alis faturalar ve
benzeri belgeler iizerinde gosterilen ve beyan edilen ozel tiiketim vergisi ihracat¢iya veya
glimriikstiz satiy magazalarinda satilmak iizere bu magazalara veya bunlarin depolarina mal
teslim edenlere iade edilir. Maliye Bakanligi, bu mallara ait verginin iadesine iliskin usul ve
esaslart belirlemeye yetkilidir."

246 Danistay 7. D., 25.5.2017 tarih ve E:2016/1338, K:2017/4672, "Olayda, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 114"incii maddesinde yer alan vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin  basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin
zamanasimina ugrayacagi hiikmii gézoniine alindiginda, zamanasimi siiresinin; iade hakkinin
dogdugu tarihte, bir baska deyisle yatlarin ihra¢ edildigi tarihte igslemeye baslayacagi, bu
durumda, 2006 yilinda ihracati gergeklestirilen yata iliskin ihracat istisnast kapsaminda ézel
tiiketim vergisi iadesi hakkimin 31.12.2011 tarihinde zamanasumina ugradigi, dolayisiyla bu yata
iliskin ozel tiiketim vergisinin iadesi isteminin reddinde hukuka aykirilik gériilmedigi, diger
yandan; 2007 yilinda ihracati gerceklestirilen yatlara iligkin 6zel tiiketim vergisi iadesi hakkinin
ise, iade talebinde bulunuldugu tarih itibariyle zamanasimi siiresi dolmadigindan, bu yatlara

71



9.Motorlu Tasitlar Vergisinde Zamanasimi

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu(MTVK)’nun*’ 7’inci maddesine gore;

"Motorlu tasitlar vergisi miikellefiyeti motorlu tasitlarin trafik sicili ile
Ulastirma Bakanligi tarafindan tutulan sivil hava vasitalar siciline kayit ve tescili

ile baslar.

Su kadar ki miikellefiyet;

a) Takvim yithimin ilk alti ay1 icinde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda kayit
ve tescilin yapuldigi takvim yili basindan, son alti ayt icinde yeni kayit ve tescil edilen

tasitlarda ise, son alti aylik donemin basindan itibaren,

b) Kayit ve tescilli olup da devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan
tasitlarda degisiklik, takvim yilimin ilk alti ayinda yapilmis ise takip eden son alti
aylik donemin basindan, son alti ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili basindan

itibaren nazara alimir.”

MTVK'nin verginin tarh, tebli ve Odenmesinin diizenlendigi, 9'uncu

maddesinde ise,

"Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi
dairesi tarafindan her yil Ocak ayimin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis
sayulr. Su kadar ki, yil icinde bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci maddeleri geregince,
vergi miktarlarinda bir degisiklik olmast halinde, bu degisiklige gore ddenecek
vergi, degisiklik, takvim yilmin ilk alti ayinda yapilmis ise takip eden son alti aylik
donemin basinda, son alti ayinda yapimis ise takip eden takvim yili basinda

tahakkuk ettirilmis sayilir.

iliskin ozel tiiketim vergisinin iadesi isteminin reddinde de hukuka uyarlik gériilmedigi.."”

(http://portal.uyap.gov.tr.) Erigsim: 10.10.2018
247 Kanun No:197, R.G. 23.2.1963/11342
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Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk
ettirilen giinde teblig edilmis sayilir. (Ek ciimle: 4/6/2008-5766/9 md.)(2) Su kadar
ki, tahakkuk ettirilmesi gereken motorlu tasitlar vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesi
veya hi¢ tahakkuk ettirilmemesi halinde, bu vergi ilgili vergi dairesi tarafindan

ikmalen tarh edilir...." diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan diizenlemeye motorlu tasitlar vergisi kendiginden tahakkuk ettiginden

248

tarh zamanasimina ugramasi s6z konusu olmaz**®. Ayn1 maddede tahakkuk ettirilmesi
gereken motorlu tasitlar vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesi ya da hi¢ tahakkuk
ettirilmemesi durumunda, bu vergi ilgili vergi dairesi tarafindan ikmalen tarh
edilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Bu durumda, bu kapsamdaki motorlu
tasitlar vergisi i¢in zamanagimi, s6z konusu durumun daire tarafindan tespit edildigi

tarihte baslamaktadir®®.

10.Harc¢larda Zamanasimi
VUK'un kapsaminin diizenlendigi 1'inci maddesi geregi, Harglar Kanunu’na**°
gore alinan harglarda tarh zamanagim siiresi harca tabi olaym gerceklestigi takvim

»1 Bir bagka deyisle s6z konusu

yilin1 takip eden yilin basindan itibaren bes yildir
kanuna gore zamanasimi, kanunun konusuna giren davalarin agildigi, noter, icra ve
iflas, konsolosluk, niifus, tabiiyet ve pasaport islemlerinin yapildig: tarihin rastladigi,

(yani harci doguran olayin meydana geldigi) yili takip eden yilin birinci giintinden

248 OKTAR, a.g.e., s. 159.

249 Mehmet YUCEL, “Vergide Zamanagimmni Onleme Uygulamasina Anayasal Fren: Takdir
Komisyonuna Sevk Tarh ~ Zamanasimini Durdurmayacak Ya Da Vergi Inceleme Elemanlarini
Bekleyen Uykusuz Geceler”, Mali Coziim, Sayi: 97, (2010), s. 255.

250 Kanun No:492, R.G. 17.7.1964/11756

251 Danigtay 9. D., 10.10.2006 tarih ve E:2005/2775, K:2006/3740,

"Olayda, dava konusu gayrimenkuliin satig tarihi 20.2.1998 tarihi olup vergiyi doguran olay
1998 yilinda gergeklestiginden ve yukaridaki Kanun hiikmii kapsaminda bes yillik zaman asimi
stiresinin 31.12.2003 tarihi itibariyla dolmus oldugundan bes yillik zaman agimi siiresinden sonra,
23.3.2004 tarihinde teblig edilen vergi ceza ihbarnamesine iliskin harcin zaman agimina ugradigi
goriilmektedir.

Bu durumda, vergi mahkemesince harcin zamanasimina ugradigi gerekcesi ile davanin
kabuliine karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile reddedilmesinde isabet goriilmemistir.”

(http://portal.uyap.gov.tr.) Erigsim: 10.10.2018
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itibaren baglayarak besinci yilin sonunda sona ermektedir®?.

11.Vergi Hatalarini Diizeltmede Zamanasimi

Vergi hatalari, vergilendirme stirecinin her sathasinda goriilebilen ve vergi
iligkisinin taraflar1 olan miikelleflerde ya da wvergi idaresinden kaynaklanan
hatalardir. Bir baska deyisle vergi hatasi, dogrudan vergi miktarini etki ederek fazla
ya da eksik vergi tarh, tahakkuk ve tahsiline neden olan maddi yanlisliklar veya

degerlendirme yanlisliklari olarak ifade edilmektedir™.

Vergi hatalar1 VUK'un 116 ila 126'nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir.
VUK 116'nct maddesine gore, “vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasidir”. S6z konusu tanimdan yola ¢ikarak yapilan bir hatanin
vergi hatas1 niteligi tasimasi yani idari islemin sakat sayilmasi i¢in esasa doniik bir
hata niteligi tasimasi ve icerisinde bazi unsurlar1 barindirmasi gerektigi ifade
edilebilir. Buna gore, vergi hatasinin s6z konusu olabilmesi igin,

— Haksiz bir islemin varhigi,

— Haksiz isleme dayali vergi talep edilmesi ya da alinmast,

— Haksiz islemin yasada diizenlenen hata tiirtinden olmasi,

— Vergi idaresi veya miikellef tarafindan gergeklestirilmis olmasi,
gerekmektedir®™*,

Verginin fazla alinmasi, eksik alinmasi, veya talep edilmesi hallerinde ortaya

cikan vergi hatalarinin diizeltilmesi “verginin kanuniligi ilkesi” geregince bir

252 ERGINAY, a.g.e., s. 100.

253 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.181.; Turgut CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve
Uzlasma, Genigletilmis ve Giincellestirilmis 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006,
s.222.

254 KARAKOC, Genel Vergi, s. 373.
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zorunluluktur®,

VUK'un "diizeltme zamanasimi" bagshkli 126'nci maddesinde®’, VUK
114'tincii maddesinde diizenlenmis olan tarh zamanagimi siiresinin kural olarak vergi
hatalari1 diizeltme zamanasiminda da gegerli olacagi belirtilmistir. Diizeltilme
konusu yapilabilecek yanligliklar, VUK'un 117'nci maddesinde®’ diizenlenen "hesap
hatalar1" ile 118'inci maddesinde*® diizenlenen "vergilendirme hatalari"dir. Buna
gore vergi hatalarimi (hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1) diizeltmede
zamanagimi sliresi, vergi alacaginin dogdugu tarihi takip eden yildan baglayarak
besinci yilin sonunda sona ermektedir. Zamanagimi siiresi dolduktan sonra ortaya

259

cikan vergi hatalarinin diizeltilmesi miimkiin degildir Zamanagimi  siiresi

255 Mine BINIS, "Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Sonuclan", Dokuz Eyliil
Universitesi SBE, Maliye Anabilim Dali, Maliye Program1 Doktora Tezi, Izmir, 2012 s.33.

256 VUK m.126: "114 iincii maddede yazili zamanasimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan
vergi hatalar: diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimu siiresi:

a) Zamanasimu siiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi,

b) Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden
vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi;

¢) Ihbarname ve odeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gore
hacizin yapildigi; Tarihten baglayarak bir yildan asagi olamaz."

257 VUK m. 117: "Hesap hatalar: sunlardir:

1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk figi, ihbarname, tekalif
cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmis olmasidur.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanhs uygulanmasi, mahsuplarin
yapilmamig veya yanls yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla
hesaplanmis veya gésterilmis olmasidir.

3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme
donemi i¢in ayni matrah tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.”

258 VUK m 118 "Vergilendirme hatalart sunlardur:

1.Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kigiden istenmesi
veya alinmasidur,

2.Miikellefiyette hata:Ag¢ik olarak vergiye tabi olmiyan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir;

3.Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmiyen veya vergiden miistesna bulunan
gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidur.

4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanhs gésterilmis veya stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmuis
olmasidw."

259 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi'nin 21.9.2017 tarih ve E:2017/2625,
K:2017/4254 sayili karari, "VUK 'un 126'nct maddesi uyarinca diizeltme zamanagimi stiresinin tarh
zamanasumna yapilan atifla vergi alacaginin dogdugu tarihten itibaren 5 (beg) yil oldugu agik
olup, 2009 yili igerisinde yapilan kesintinin diizeltme-sikayet yolu ile 2016 yilinda iadesinin
istenildigi goriildiigiinden diizeltme-sikayet basvurusu i¢in ongériilen zamanasimi siiresi gegtikten
sonra yapilan basvuru esas alinarak davacrya ddeme yapilmamasina dair islemde hukuka
aykarilik goriilmemigtir." (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim: 10.10.2018
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icerisinde gerek miikellefin bagvurusu tizerine gerekse vergi dairesi tarafindan re'sen

diizeltme yapilabilir*®.

VUK'un 126'nc1  maddesinde, zamanagimi siireleri ile ilgili 6zel
diizenlemelere yer verilmistir®'. VUK'un 126'nci maddesine gore, "zamanasimi
stiresinin son yui icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildig, ilan yolu
ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapimaksizin tahakkuk eden
vergilerde miikellefe odeme emrinin teblig edildigi, ihbarname ve 6deme emri ilan
yvoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gére haczin yapildigi tarihten

baslayarak bir yildan asagi olamaz"™.

Vergi hatalar1 gibi vergi cezalarinda da diizeltme zamanasimi s6z konusu
olmaktadir. VUK un 375'inci maddesine gore, "Vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu
kanunda vergi hatalart i¢in belli edilen usul ve sartlara gore diizeltilir." Bu
durumda, vergi cezalar1 i¢in yapilan hatalar1 diizeltmede vergi hatalar1 i¢in 6ngoriilen

usul uygulanacaktir.

260 ARSLAN, a.g.e, s. 159.; Vergi hatalarinin diizeltilmesi usuliine iligkin ayrintili bilgi i¢in bak. Elif
SONSUZOGLU, "Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Usulii ve Yargisal Céziim", Vergi Diinyast Yil
1995, Say1 167, s.136-145.; Mustafa AKKAYA, "Vergi Hatalarinin Yargisal Yolla Diizeltilmesinde
Siire (IYUK m.10-11)", Yaklastm Dergisi, Y1l 1994, Say1.13, s.153-163.; Cevat KOC, "Vergi
Hatalarina Kars1 Yonetsel ve Yargisal Bagvuru Yollar1", Vergi Diinyasi, Y1l 1990, Say1:107, s.60-
65.

261 Adil NAS, “Vergi Hukukunda Tarh Zamanasimi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
C. 60, Say1: 2,2011.,s.321.;, UREL. a.g.e., s. 243.

262 Danistay 4.D., 16.4.2014 tarih ve E:2011/4339, K:2014/2620, "...bes yillik zamanasimi dolduktan
sonra vergi hatalarimin diizeltilemeyecegi, ancak miikelleflerin ihbarnamelerin ilanen tebligi
nedeniyle odeme emri tebligiyle ya da ihbarname ve 6deme emrinin ilanen tebligi iizerine tesis
edilen haciz islemiyle oOgrendikleri vergilerde hata bulundugu iddiasiyla diizeltilmesini
zamanasumi stiresi i¢inde, bu siire dolmusg ise O0deme emrinin tebliginden ya da hacizden itibaren
1 yil iginde isteyebilecekleri acik olup, davacimin da 15/04/2014 tarihinde banka mevduat
hesabina haciz konuldugunu o6grenmesi iizerine hacze konu 17.191,63 TL borcu ihtirazi kayitla
odeyerek 16/04/2010 tarihinde vergi dairesine diizeltme basvurusunda bulundugu, istemin reddi
tizerine 15/07/2010 tarihinde sikayet basvurusunda bulundugu ve talebin zimnen reddi nedeniyle
islemin iptali ve ddenen tutarin faiziyle iadesi istemiyle dava agtigr gortilmiistiir.

...Bu durumda teblig asamasinda yeterli adres arastirilmast yapilmadan ihbarnamelerin
ilanen tebligi usulsiiz oldugundan, alacagin zamanasumina ugradigi ve zamanagimina ugramis
amme alacag icin uygulanan haciz iglemi ile diizeltme ve sikayet bagvurusunun zimnen reddine
iliskin islemde hukuka uyarlik goriilmemigstir.” (http:/portal.uyap.gov.tr.) Erisim: 10.10.2018
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F. Tarh Zamanasiminin Gerceklesmesinin Sonuclari

Zamanasimi, VUK'un 113'lincli maddesinde siire gegmesi suretiyle vergi
alacagiin ortadan kalkmasi olarak tanimlanmistir. Zamanasimi siiresinin bitmesi ile
vergi alacagi ortadan kalkti§indan vergi dairesinin vergiyi tarh etme yetkisi ortadan

kalkar. Dolayisiyla miikellefe ihbarname ya da ddeme emri gonderilemez*®.

Verginin olmasi1 gereken miktarindan eksik olarak tarh edilmis olmasi
halinde, ikmalen vergi tarhinin yapilabilmesi i¢in de zamanagimi siiresinin dolmamis
olmasi1 gereklidir. Ciinkii ikmalen tarh edilecek olan vergi alacagi, zamanasimi siiresi
icerisinde tarh ve miikellefe teblig edilmedigi icin ortadan kalkmis olacaktir. Tarh
zamanasimina ugramis bir baska deyisle ortadan kalkmis bir vergi i¢in vergilendirme
islemi yapilmasi s6z konusu olamayacagindan ikmalen vergi tarhinin yapilmasina da

imkan yoktur.

VUK'un 126’nc1 maddesinde, 114'tincii maddede yazili zamanasimi siiresi
dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalarinin diizeltilemeyecegi hiikmiine yer
verildiginden, kural olarak tarh zamanagimu siiresi dolduktan sonra ortaya ¢ikan vergi

hatalarinda diizeltme yapilamamaktadir.

Tarh zamanagimi siiresinin dolmasinin bir baska sonucu da vergi incelemesi
yapilamamasidir. VUK'un 134'tincii maddesine gore, "vergi incelemesinden maksat,
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.”
Ayni Kanunu'nun 138'inci maddesinde ise, "inceleme, neticesi alinmamis hesap
donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman

yapilabilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Gorildiigii lizere, vergi incelemesi icin belirlenen siire, tarh zamanasimi
stiresi ile uyumlu olarak diizenlenmistir. Tarh zamanasimina iliskin 6zel durumlarin

bulunmasi halinde, vergi incelemesi i¢in yapilabilecek siire de tarh zamanasimi

263 CAGAN, Siireler, s.123.
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stiresi ile birlikte degismektedir.

Miikellef tarafindan, defter ve belgelerin saklama ve ibraz zorunluluguna
iligkin stirelerin belirlenmesinde tarh zamanagimi siiresi onem tasir. Zamanasimina
ugramis vergilerin ait oldugu donemlere ait defter ve belgelerin ibrazi miikelleften

1stenemez.

VUK, defter ve vesikalarin saklanma siiresini defter tutmak mecburiyetinde
olanlar ve defter tutma mecburiyetinde olmayanlar seklinde ayrima tabi tutarak
diizenlemistir. Her iki durumda da defter ve belgelerin saklanma siiresi, ilgili
bulunduklari yili izleyen takvim yilindan baglayarak bes yildir (VUK. m. 253 ve
254%%),

VUK'un 256'nc1 maddesinde®®®, defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz
edilme mecburiyetine iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Defter ve belgelerle diger
kayitlar1 muhafaza edenler, muhafaza siiresi i¢inde (bulunulan yili izleyen takvim
yilindan baslayarak bes yil siire) yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine onlari

incelemeleri i¢in vermek zorundadirlar.

264 VUK "Defter ve vesikalar1 muhafaza" baslhikli m.253: "Bu Kanuna gére defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: defterlerle iigiincii kisumda yazili vesikalari, ilgili bulunduklart
yili takibeden takvim yilindan basliyarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.”

265 VUK "Defter tutma mecburiyetinde olmiyanlarin muhafaza ddevi" baslikli m. 254: "Bu kanuna
gore defter tutmak mecburiyetinde olmiyanlar, 232, 234 ve 235 inci maddeler mucibince almaya
mecbur olduklar: fatura ve gider pusulasi ve miistahsil makbuzlarimi tarih sirast ile tanzim
tarihlerini takip eden takvim yilindan basliyarak bes y1l siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.”

266 VUK "Defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti" baslikli m.256: "Gegen maddelerde
vazu gercek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar,
muhafaza etmek zorunda olduklari her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda
bulunduklar: bilgilere iligkin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve
sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme
icin arz etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanliginca belirlenecek usule uygun olarak,
tasdike ve 3568 sayili Kanunun 8/A4 maddesi uyarinca diizenlenecek katma deger vergisi iadesine
dayanak teskil eden rapora konu hesap ve islemlerin dogrulanmasu i¢in gerekli kayit ve belgelerle
smirlt olmak iizere, bu hesap ve iglemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve
belglerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci mali miigavirler
tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir.”
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Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi halinin re'sen takdir nedeni olarak
kabul edilmesi i¢in defter ve belgelerin muhafazasi i¢in 6ngoriilen bes yillik siirenin
gecmemis olmasi gereklidir. Bu durum, VUK 138'inci maddesinde, zamanasimina
ugrayan vergi alacagi i¢in inceleme yapilamayacagi diizenlemesi ile uyumludur®®’.

Nitekim, defter ve belgeler olmadan inceleme yapilmasi miimkiin degildir®®®.

Vergi dairesince bes yili dolan ancak matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna
sevk edilmis yiikiimliiler hakkinda VUK madde 135°te’® belirtilen ve inceleme
yetkisine haiz olanlarca inceleme yapilabilir. Ancak takdir komisyonuna sevk edilen
yukiimliiler nezdinde yapilacak incelemelerin kapsami sinirli olacaktir. Ciinkii,
miikellefin mali defter ve belgeleri saklama ve ibraz siiresi doldugundan karsit
inceleme yapilamayacaktir’”’. Bes yillik muhafaza ve ibraz siiresinin dolmasindan
sonra mikellef tarafindan defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesi
halinde re'sen takdir nedeninin varligindan s6z edilemeyeceginden, defter ve belge
ibraz edilmediginden bahisle re'sen tarhiyat yapilamaz, defter ve belge ibraz etmeme
hali kagake¢ilik sucu ve cezasimi olusturmaz. Yine defter ve belge ibraz

edilmediginden bahisle dzel usulsiizliik cezasi kesilemez*"".

Burada 6zellik tasiyan durum, tarh zamanasimin islemesine engel teskil eden
durumlar s6z konusu oldugu halde, mali defter ve belgeleri saklama ve ibraz siiresi

bes yilin sonunda sona ermektedir?’2.,

Gegmis yillarla ilgili zararlarin mahsup edilmesi halinde, zararin meydana

geldigi y1l agisindan zamanasimu siiresi bitmis olsa bile, bes yillik muhafaza siiresi bu

267 Ruknettin KUMKALE, Hukuki ve Mali Yonleriyle Defter ve Belgeler, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2012, s. 288.

268 UREL/SEKER, a.g.e., 169.

269 VUK "Incelemeye yetkililer" baslikli m.135: "Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis
Yardimcilar, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar
her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir."

270 Cemali OKTAY, “Tarh Zamanagimi Dolan Ancak Takdir Komisyonuna Sevk Edilen
Miikelleften Defter Belge ibrazi Istenip, inceleme Yapilabilir mi?”, Vergi Sorunlari Dergisi, Yil:
28, Say1: 203, Agustos 2005, s. 53.

271 OKTAY, a.g.m., s. 53-54,

272 ARSLAN, a.g.e., s. 150.
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zararin mahsup edildigi yili takip eden yildan baslamaktadadir. Ciinkii zarar, mahsup
edildigi yila iligkin matrahin hesaplanmasinin bir unsurudur ve tevsiki gerekir.
Ornegin, 2010 y1li zararin1 2015 yilinda mahsup eden yiikiimlii, 2010 ve takip eden
2011, 2012, 2013, 2014 yillar1 defter ve belgelerini 2015 yili ile ilgili bes yillik
zamanagimi siiresinin son giinii olan 31.12.2020 tarihine kadar saklamak ve ibraz

etmek zorundadir®”.

Yarg1 organlar1 tarafindan usule aykirilik gerekcesiyle ortadan kaldirilan
verginin yeniden tarh edilmesi ancak tarh zamanasimi siiresi igerisinde
miimkiindiir’’*. Zamanagiminin varhigi halinde miikellefin miiracaatina bagh

olmaksizin re'sen dikkate alinir.

ILTAHSIL ZAMANASIMI

A. Kavram

Kamu hizmetlerinin temel finansman kaynagi olan kamu alacaklarinin
tahsilinde, 6zel hukuk kaynakli alacaklara nazaran, ayricakli ve iistiin bir takip ve
tahsil usulii uygulanir. Bu usuliin uygulanmasinda tahsil zamanasimi kurumu da,
kamu alacaklarinin belirli siireler i¢inde tahsil edilme zorunlulugunu, yiikiimli
olanlara 6deme bakimindan her tiirlii imkanin saglanmasimi ve kamu alacaklarini
birtakim giivencelere baglayarak kolay ve hizli sekilde tahsil edilebilmelerini gerekli

kilan 6nemli bir yere sahiptir*”.

Tahsil zamanasimi diger kamu alacaklar1 ve vergiler i¢in gegerli olarak, kamu
alacaklarinin takip ve tahsili amaciyla kamu giicliniin kullanilmasimin hukuki
cergevesini olusturan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunu'nda (AATUHK) diizenlenmistir®’®.

273 UREL/SEKER, a.g.e.,s. 171

274 KARAKOC, Genel Vergi., s.270

275 Yusuf KARAKOC,“Kamu Alacaklarmin Tahsili: Kamu Icra Hukuku”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Yil: 24, Sayi: 153, Haziran 2001, s.122.

276 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s. 142.

80



AATUHK'nin "tahsil zamanasimi" baslikli 102'nci maddesini 1'inci fikrasina
gore "Amme alacagi, vadesinin rasladigi takvim yilim takip eden takvim yili
basindan itibaren 5 yil igcinde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina
ait hususi kanunlarindaki zamanagimi hiikiimleri mahfuzdur." Madde de para
cezalarina ait 0zel kanunlardaki zamanasimi hiikiimlerinin sakli oldugu hiikme
baglandigindan, 5 yillik zamanasimi siiresi para cezalari bakimindan

uygulanmayacaktir.

B. Tahsil Zamanasimin Kapsami ve Sartlar:

1.Tahsil Zamanasimimin Kapsami

Tahsil zamanasimi, AATUHK kapsamina giren tiim kamu alacaklar
yoniinden gecerli olup, bu kapsamda oncelikle kamu alacaginin neyi ifade ettiginin

anlasilmas1 gerekmektedir.

Kamu alacagi, kamu hizmetlerinin finansmanmi saglanmasi amactyla,
Anayasa ve yasalardan alinan yetkiye dayanilarak konulan mali yiikiimliiliiklerden

dogan, yiikiim ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle elde edilen gelirlerdir”.

AATUHK'nin "Kanunun siimulii" baslikli 1'inci maddesine gore, "Devlete,
vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezast gibi asli, gecikme zammi,
faiz gibi fer'i amme alacaklar: ve aymi idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklart ile; bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik

olunur. Tiirk Ceza Kanununun para cezalarimin tahsil sekli ve hapse tahvili

hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur."

277 Ahmet KUMRULU, “Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Akif ERGINAY'a
65. Yas Armagam, AUHF Yaymi, No:460, Ankara, 1981, s.655.; Yusuf KARAKOC, Kamu
Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargilamasinda Coziimlenen
Uyusmazhklar, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2000, s.25.
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AATUHK'nin s6z konusu hitkmii hem kamu alacagini tanimlamakta, hem de
kamu alacaginin kapsamini belirlemekte olup, kanunun séziinden kamu alacaginin
kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢in zorunlu olan ve bu hizmetlerin mali kaynagini

teskil eden alacaklar oldugu anlagilmaktadir.

Tahsil zamanasimi hiikiimleri, AATUHK kapsamindaki devlet, il 6zel idaresi
ve belediyelere ait kamu alacaklar1 yoniinden gecerlidir. Bunlar disindaki kamu
kurum ve kuruluslari, 6rnegin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin veya kdylerin kamu

alacagi niteligindeki gelirleri i¢in tahsil zamanagimi hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Devlete, il 6zel idaresine ve belediyelerin, sdzlesmeden, haksiz fiilden ve
sebepsiz zenginlesmeden doganlar disindaki alacaklart AATUHK'ya tabi kamu
alacagidir ve tahsil zamanagimi hiikkiimleri bu alacaklar1 kapsamaktadir.
So6zlesmeden, haksiz fiilden ya da sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklar ise 6zel
hukuk siijesi olarak yer alman iliskilerden kaynaklandigi igin Icra Iflas Kanunu

(IiK)*"® hiikiimleri uyarinca takip edilir*”.

Tahsil zamanasimina konu olabilecek alacaklar ise s0yle siniflandirilabilir:

a. Asli kamu alacaklari, AATHUK'nin 1'inci maddesine gore, vergi, resim,

har¢ ve ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezalari, para

cezalaridir®®.

b. Fer'i kamu alacaklari, kamu alacaginin aslinin vadesinde 6denmemesi

nedeniyle alinan ve AATUHK'da diizenlenen gecikme zammi ve haksiz ¢ikma

zammi ile VUK 'ta diizenlenen pismanlik zammu, tecil faizi ile gecikme faizleridir®®'.

278 Kanun No:2004, R.G. 19.6.1932/2128

279 1IK m.47: "Para cezasiyle diger hukuku amme bor¢clarimin takibi hakkindaki kanunlar hiikmii
mahfuzdur. Su kadar ki, Devletin bir akitten veya haksiz bir fiilden dogan alacaklar: hakkinda bu
kanunun hiikiimleri cereyan eder.”

280 Dogan SENYUZ/Mehmet YUCE/Adnan GERCEK, Vergi Hukuku(Genel Hiikiimler), 9. Baski,

Ekin Yaymevi, Bursa, 2018, s.84.

281 Adnan GERCEK, “Kamu Alacagi, Kavrami ve Kapsam1”, Bilango Dergisi, Mayis 2010, Say1 126,
s.74.
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c. Kamu hizmeti tatbikatindan dogan alacaklar: Asli ve feri kamu alacaklar1
ile akit, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar disinda kalan, devlet, il 6zel
idaresi ve belediyelerin sundugu kamu hizmetleri karsiliginda alman tiim kamu

alacaklaridir.

d. Takip masraflari, kamu alacaklarinin cebren takibi sirasinda yapilan zor

kullanma, ilan, haciz, nakil ve muhafaza giderleridir.

Buna gore tahsil zamanasimi kapsamina giren kamu alacaklari, vadesinin
rastladigi takvim yilini izleyen takvim yilinin basindan itibaren baslayarak bes yil
icinde tahsil zamanasimina ugrayacaktir. Ote yandan; AATUHK m.102/1°e gore
"para cezalarina ait hususi kanunlarda ongériilmiis zamanasimi  hiikiimleri
mahfuzdur." Para cezalarina ait hususi kanunlardaki zamanasimi hiikkiimlerinin sakli
tutulmasini sebebi, TCK'da ve diger para cezasi hiikkmii igeren kanunlarda yer alan
para cezalar1 i¢in zamanasimi yoniinden bu hiikkmiin uygulanmayacaginin belirtilmek

istenmesidir®*?

. Ancak, zamanagimi bakimindan istisnai hiikiimler mevcut olmayan
0zel ceza kanunlarindaki kamu para cezalari1 ile TCK'nin 68'inci maddesi geregi ve
0zel yasalarinda zamanasimi hakkinda istisnai hiikiimler bulunmayan tazminat ve

inzibati mahiyetindeki para cezalarinin AATUHK kapsaminda degerlendirilmesi

gerekir’™®,

2. Tahsil Zamanasiminin Sartlari

Tahsil zamanasimindan s6z edebilmek bir kamu alacaginin dogmasi, kamu
alacaginin tarh ve tahakkuk etmesi, tarh ve tahakkuk eden kamu alacagmin
AATUHK'da belirtilen bes yillik siire igerisinde tahsil edilememesi ve tahsil

zamanagimini kesen ya da durduran nedenlerin gergeklesmemesi gerekir®*.

282 Muharrem ERIM, “Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasimi Siirelerinin Hukuki Niteligi ve Yeni
Degisikliklerle Tahsil Zamanagimi”, Yaklagim Dergisi, Yil: 12, Say1: 137, Mayis 2004, s. 184.

283 Mehmet ARSLAN, “Kabahatler Kanununa Gére Idari Para Cezalarmin Uygulanmasi ve Tahsil
Zamanagim1”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Yayinlari, Say1:33-34, Mayis-Haziran 2007, s. 198.

284 ARSLAN, a.g.e., s.189
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a. Kamu Alacaginin Tahakkuk Etmis Olmasi

Tahsil zamanagimi siirelerinin isleyebilmesi icin ilk olarak kamu alacaginin
tahakkuk etmesi gerekir. VUK'un 22'nci maddesinde "verginin tahakkuku; tarh ve
teblig edilen bir verginin o6denmesi gereken safhaya gelmesidir” seklinde

tanimlanmustir.

Vergilendirme siirecinde, tarh zamanasimi siiresi i¢inde vergi tarh edilmeli
ve/veya ceza kesme zamanagimi siiresi i¢inde de ceza kesilmeli, akabinde de tarh
edilen vergi ve/veya kesilen ceza teblig edilmelidir. Bu sekilde vergilendirme
siirecinin, tahsil asamasina gelmeden evvelki kisminin tamamlanmasi

saglanmalidir’®.

Tahakkuk, vergi alacaginin vergi idaresi yoniinden bir islem veya olguya
bagli olarak tahsil edilebilir hale geldigi asama olup,**® kendiliginden gergeklesir.
Bagka bir ifadeyle, bu asamada hukuk teknigi acisindan alacakli idarece ayr1 bir idari
islem tesis edilmeyip, tarh ve teblig edilen verginin somutlagsmasi ve teyit edilmesi

s6z konusudur®’.

Tahakkukun ne zaman gerceklestigi, tarh sekillerine ve tarhiyata kars1 dava

acilip agilmamasina bagl olarak farklilik gosterir®®®.

Yiikiimlii ya da sorumlu tarafindan beyanname ile bildirilen matrah iizerinden
tarh edilen vergi, tahakkuk fisinin kesilmesi ile birlikte tahakkuk etmektedir. Bagka
bir deyisle, beyana dayali tarhiyatta, tarh islemi ile tahakkuk birlesmektedir, fakat bu

durum tahakkukun ayr1 bir islem oldugu anlamini tagimaz®*’.

285 KANETI, a.g.e., s.139

286 SENYUZ/YUCE/GERCEK, a.g.e., 5.204.

287 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.109.

288 Erdogan ONER, Vergi Hukuku, 9. Bask1, Ankara, Seckin Yayievi, 2018, 5.136.
289 KARAKOC, Genel Vergi, s.297-298.
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Ikmalen, resen ya da idarece yapilan tarhiyatta, vergi idaresince miktar olarak
saptanan vergi, ihbarname ile muhataba teblig edilir. Verginin tahakkuku da tarhiyata

kars1 dava agilmis olup olmamasina gore farkli gerceklesmektedir. Soyle ki;

290

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun®° 7'nci maddesine gore, yiikiimliiler tarh

edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi, ihbarnamenin teblig tarihini izleyen giinden

itibaren 30 giin icinde dava agabilir. Eger tarhiyata karsi dava acgilmis ise dava

291

acilmakla birlikte tarh edilen vergi ve kesilen cezanin tahakkuku engellenir”'. Dava

neticesinde davanin reddine karar verilirse, dava acgilmakla birlikte ger¢eklesmeyen
tahakkuk gerceklesmis olur. Yapilan tarhiyat ve kesilen cezaya karsi dava agilmamasi
halinde ise, dava agma siiresinin son giiniiniin bitiminde vergi tahakkuk edecegi gibi

yiikiimliiniin bagvuracagi baskaca bir yasa yolu da kalmadigindan kesinlesmis de

olacaktir®®?.

Bazi vergilerde ise ayr1 bir tahakkuk asamasi olmayip, vergi tahsil edildigi

293

anda ayrica tahakkuk da eder, verginin tahsili tahakkuku da kapsar™. Bu vergilerde

tarh-teblig ve tahakkuk asamasi yoktur, verginin tahsil edilmesi ile birlikte vergi
borcu da sona ermektedir. Bu vergilere tahakkuku tahsile bagli vergiler denilir.
Ornegin, damga pulu yapistirmak suretiyle ddenen damga vergisi, bilet alnmasi
sirasinda 6denen eglence vergisi, tahsil edildigi esnada tahakkuk da etmis olmaktadir.
Bu nitelikteki vergiler, zamaninda tahsil edilemez ise, bu niteliklerini kaybederler ve

Odenebilir hale gelmesi i¢in 6deme emrinden Once yiikiimliiye vergi ihbarnamesi

294

teblig edilerek tahakkuk asamasinin gerceklesmesi gerekmektedir™. Danistay'in

konu ile ilgili bir kararinda da, bu husus vurgulanmgtir. *°.

290 Kanun No:2577, 20.01.1982/17580

291 IYUK m.27/4: "Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazhklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh
edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava
konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.”

292 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e., s.109

293 VUK m.24: "Mahiyetleri itibariyle tahakkuku tahsile bagl vergilerde, verginin tahsili tahakkuku
da icine alir ."

294 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, a.g.e, 5.109.

295 Danistay 9. D., 18.04.1983 giin ve E:1983/1348, K: 1983/2751: "Tahakkuku tahsile baglh bir vergi
olan eglence vergisinin vadesinde ddenmemesi ve tahsil edilememesi halinde bu niteligini
yitireceginden sozii edilen verginin éncelikle ihbarname ile istenmesi, bunun saglanamamasi
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b. Odeme Siiresi icinde Tahsilatin Gerceklesmemis Olmasi

Tahsil zamanasimindan s6z edebilmek icin, diger bir kosul da tarh ve
tahakkuk eden verginin kanunda saptanan siire iginde tahsil edilememesidir. VUK'un

23'lincli maddesine gore, "verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir."

Tahsil, kamu alacaginin/vergi borcunun ortadan kalkmasi sonucunu doguran,
tahakkukun aksine, ayr1 bir idari islem niteligine sahiptir. Tahsil asamasinda
miikelleflerin 6deme seklindeki bir eylemi, idarenin de o 6demeye iliskin belgelerin
diizenlenmesi suretiyle ortaya ¢ikan yazili bir islemi, bagka bir ifadeyle
vergilendirme siirecini sona erdiren ve borcun ortadan kalktigini ispatlayan bir

eylem-islemi s6zkonusudur®*.

Tahsil islemi, tarh islemi ile hukuken dogan ve bir sahsa baglanan bir borcun
sona ermesini saglamasi yoniiyle subjektif, vergi borcu iligkisini ortadan kaldirmasi

yonilyle insai, bor¢luyu borgtan kurtarmasi yoniiyle de yararlandirici bir islemdir’.

¢. Tahsil Zamanasimi Siiresinin Dolmus Bulunmasi

Tahsil zamanasimi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullardan
sonuncusu ise, AATUHK’nin 102'nci maddesinde belirlenen bes yillik tahsil
zamanasimi siiresinin tamamlanmasidir. Danistay'in bir kararinda da vurgulandigi
lizere,”® tahsil zamanagimi siiresinin besinci yilin sonunda tamamlanmasi igin, ayrica

zamanasini durduran veya kesen durumlarin da olmamasi gerekir.

durumunda ddeme emri diizenlenmesi gerekmektedir.":ONCEL/KUMRULU/CAGAN,a.g.e, s.112.

296 KARAKOC, Kamu icra, 5.98-99.

297 Yusuf KARAKOC, Kamu Alacaklarinin Tahsilinde Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazhiklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.57-58.

298 Danigtay 3.D., 13.05.1986, E. 1986/652, K. 1986/1306: “Tahsil zamanasiminin hesaplanmasinda
amme alacagimin vadesinin rastladigi takvim yilmi takip eden takvim yili esas alinmak suretiyle
tahsil zamanasimi siiresi i¢inde zamanasimini kesen ve durduran bir iglemin bulunup
bulunmadigimin arastirilmasi gerekir” (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim :10.10.2018
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3. Tahsil Zamanasim Siiresinin Baslangici

AATUHK'min 102'mci maddesine gore, tahsil zamanasimi siiresi, kamu
alacaginin vadesinin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yili basindan itibaren
islemeye baglar. Bu itibarla, zamanasimi siiresinin baslangicina esas olarak, alacagin
vadesi tarihi degil, vadenin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili esas
alimmistir. Bunun nedeni ise, tahsil dairesini tek tek biitlin kamu borg¢lularinin
/mikelleflerin tabi olduklar1 zamanasimini ayr1 ayri1 belirleme zahmetinden

kurtarmaktir®®”.

AATUHK'nin "Odeme zamani ve once ddeme" baslikli 37'nci maddesine
gore, "Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi
kanunlarinda odeme zamani tesbit edilmemis amme alacaklari Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denir. Bu 6deme
miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse

borcunu belli zamanlardan énce odiyebilir."

Bunun yaninda, vergilendirmeyle ilgili 6devlerin yerine getirilmesi siirelerini
uzatan, miicbir sebep, zor durum, oliim, tecil gibi kimi hallerin varligi, kamu
alacaginin normal 6deme siiresinin de kendiliginden uzamasma neden olur*®.Bu
haller, alacagin tahakkuk asamasinda ortaya cikabilecegi gibi, tahsili asamasinda da

ortaya ¢ikabilir.
Bazi vergiler yoniinden normal vade tarihleri soyledir:
Gelir vergisi yoniinden: GVK’nin 117'nci maddesine gore, "I. Subat ayi

icerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir iizerinden tahakkuk

ettirilen gelir vergisi Subat ve Haziran aylarinda; 2. Mart ayi icerisinde verilmesi

299 CAGAN, Siireler, s.125.
300 Mehmet ARSLAN, “Kabahatler Kanununa Gore Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi ve Tahsil
Zamanagimi”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Yayinlari, Say1:33-34, Mayis-Haziran 2007, s. 198.
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gereken beyanname ile bildirilen gelir iizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi Mart

ve Temmuz aylarinda; olmak iizere iki esit taksitte odenir."

Kurumlar vergisi yoniinden: KVK'nin 21'nci maddesine gore, "(1) Kurumlar
vergisi, beyannamenin verildigi’"" ayin sonuna kadar édenir. (2) Tasfiye ve birlesme
halinde, tasfiye edilen veya birlesen kurumlar adina tasfiye veya birlesme kar
tizerinden tarh olunan vergiler, tasfive veya birlesme nedeniyle infisah eden kuruma
ait kurumlar vergisi beyannamesinin verilme stiresi i¢inde odenir. Tasfiye edilen veya
birlesen kurumlarin bu Kanuna gore tahakkuk etmis olup, heniiz vadeleri gelmemig
bulunan vergileri de ayni siire igcinde ddenir. (3) Kanunun 20 nci maddesinin birinci
ve ikinci fikralarina gore gerceklestirilen devir ve boliinmelerde miinfesih kurum
adina tahakkuk eden vergilerden, a) Bu fikralarin (a) bentlerinin (1) numaralt alt
bentlerine gore miinfesih veya boliinen kurum adina tahakkuk edenler, devralan veya
birlesilen kurumun devir veya boliinmenin gergeklestigi hesap dénemine iliskin
kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi ayin sonuna kadar, b) Diger hallerde ise
beyanname verme siiresi icerisinde, devralan veya birlesilen kurumlarca ddenir. (4)
Muhtasar beyanname ile bildirilen vergiler, beyannamenin verildigi ayin yirmialtinct

giinii aksamina kadar odenir."

Veraset ve intikal vergisi yoniinden : VVIVK'nin 19'uncu maddesine gore,
"veraset ve intikal vergisi tahakkukundan itibaren 3 yilda ve her yil mayis ve kasim
aylarinda olmak iizere iki esit taksitte, gergek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma
ve cekiliglerde kazananlara odenecek ikramiyeler ile 5602 sayili Kanunda
tammlanan sans oyunlari dolayisiyla dagitilacak ikramiyelerden kesilen vergiler

beyanname verme siiresi icinde, odenir."

Katma deger vergisi yoniinden: KDVK'nin 46'nci maddesine gore;
"Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu

tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini beyanname

301 KVK m.14/3: "Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap déneminin kapandigi ayi izleyen dérdiincii
aywn birinci giiniinden yirmibesinci giinti aksamina kadar miikellefin baglh oldugu vergi dairesine
verilir."
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verecekleri ayin yirmialtinct giinii aksamina kadar édemeye mecburdurlar. Ithalde
alinan katma deger vergisi, giimriik vergisi ile birlikte ve aym zamanda d6denir.
Giimriik vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi
yurt disinda bulunanlar tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci
tilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimaciliga ait Katma Deger Vergisi,

n

bu islemlere ait ozel beyannamelerin verilme siiresi i¢inde odenir.”" Ayni1 Kanunun
41'inci maddesine gore, "Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
Katma Deger Vergisi beyannamelerini, vergilendirme donemini takibeden ayin
yirmidordiincii giinti aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler.
Katma Deger Vergisi beyaninin giimriik giris beyannamesi veya ozel beyanname ile
vapilmasi gerektigi hallerde bu beyannameler vergi miikellefiyetinin basladig: anda
ilgili giimriik idaresine verilir. Isi birakan miikelleflerin katma deger vergisi

beyannamesi, isin birakildigi tarihi izleyen aywn yirmidordiincii giinii aksamina

kadar verilir."”

Guimriik Vergisi Yoniinden: AATUHK nin 1’inci maddesinde belirtilen genel
biitceye ait giimriik vergileri GK'nin 197°nci maddesine gore, "tahakkukundan
hemen sonra yiikiimliiye teblig edilir." Tahakkuku gerceklesen glimriik vergisi ayni
yasanin 198’inci maddesindeki hiikiimler dogrultusunda tahsil edilir. GK'nin 198'inci
maddesine gore, istisnalar harig, "...yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hig¢
alimmadigi veya noksan alindigi belirlenen giimriik vergileri ile islemleri daha sonra
vapilmak iizere teslim edilen esyaya iligkin giimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig
edildigi tarihten itibaren onbes giin icinde odenmesi zorunludur.” Buna bagli olarak
glimriik vergilerinde tahsil zamanagimi glimriik vergisinin 6denmesi gereken tarihi

takip eden takvim yilinin basindan itibaren baglamaktadir.

Ote yandan; VUK'un 112’nci maddesinde &zel &deme zamanlari
belirlenmistir. Bu maddeye gore; "lkmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergiler
taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmisse taksit siireleri icinde; taksit siireleri
kismen veya tamamen gectikten sonra tahakkuk etmisse; gecmis taksitler tahakkuk

tarihinden baglayarak bir ay i¢inde édenir.
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Memleketi terk ve oliim gibi yiikiimliiltigiin kalkmasini saglayan mucip haller
dolayisiyla beyan iizerine tarh olunan vergiler, beyanname verme siireleri iginde
odenir. Yiikiimliiniin, vadeleri mezkiir siireden sonra gelen vergileri de ayni siire
icinde alimir. Memleketi terk edenlerin, élenlerin veya benzer haller dolayisiyla
viikiimliiliikleri kalkanlarin ikmalen, re’sen ve idarece tarh olunan vergileri tahakkuk
tarihinden baglayarak bir ay i¢inde odenir. Bu fikrada yazil tahsil siireleri AATUHK
mucibince teminat gosterildigi takdirde, Vergi Kanunu ile belli taksit zamanina

kadar ve taksit zamani ge¢miy ise ti¢ ay uzatilir.

Vergi mahkemesince dava a¢ma dolayisiyla IYUK 27/3 geregince, tahsili
durdurulan vergilerden taksit siireleri ge¢cmis olanlar, vergi mahkemesi kararina gore
hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren odenmeyen kisminin
gecikme zammi ve faizi ile birlikte bir ay i¢inde ddenir. Dava agilmast nedeniyle
tahsili duran vergi ve cezalar yiikiimliiler tarafindan istenildigi takdirde davanin

devami sirasinda da kismen veya tamamen 6denebilir.”

4. Tahsil Zamanasiminin Durmasi ve Nedenleri

Kamu alacaginin gilivence altina alinmasi, vergide adil olma ilkesi,
yiikiimliiniin hukuku uyarinca vergilendirme siirecini takip eden zamanasimi
stirelerinin durmas1 gerektigi diisiincesi vergi hukukunda hakim olmustur’®.Bu
baglamda; AATUHK nin 104'lincii maddesinde belirtilen durumlarin varligi halinde,
s0z konusu durumlarin devami siiresince zamanasiminin duracagi ve iglemeyecegi

belirtilmistir.

Zamanasiminin durmasi, igleyen bir siirenin kanunda belirtilen hallerin varligi
ortaya ¢ikmasi ile islemesinin durmasi ve bu hal ortadan kalktiktan sonra siirenin
kaldig1 yerden islemeye devam etmesidir. Zamanagiminin durmasi halinde,

zamanasimi siiresinin hesabinda, durma sebebinin ortaya ciktig1 tarihten evvelki

302 UFUK, Zamanagimi, s.27.
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siireye, durma sebebinin ortadan kalkt1g1 giinden sonraki siireler eklenir’®,
AATUHK'nin  104'incti  maddesinde®™  belirtilen  fiili ve  hukuki

mecburiyetlerin meydana gelmesiyle, zamanasimi siiresi tatil edilir ve borcun

zamanagimina ugramasi gecikerek alacaklinin yiikiimliiyli takip edebilme imkani

artar’®,

Kamu alacagimin tahsil zamanagimina ugrayip ugramadigi yargi organlarinca
re'sen nazara alindigr gibi, zamanagimini1 durduran sebeplerin varligi halinde de bu
durum vergi yargisi organlarinca re’sen nazara alinmaktadir. Ancak zamanagimini
durduran nedenlerin varligi ya da yoklugu noktasinda uyusmazliin meydana
gelmesi halinde, zamanasiminin durdugu hususu, bundan faydalanacak olan alacakli

idare tarafindan kanitlanmalidir®.

AATUHK'in 104'linci maddesine gore, "Borglunun yabanci memlekette
bulunmas, hileli iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi dolayisiyle hakkinda takibat

vapilmasina imkan yoksa bu hallerin devami miiddetince zamanasimi islemez."

a. Yiikiimliiniin Yabanci1 Ulkede Bulunmasi

Yiikiimlii borcundan ve idarenin takibinden kurtulmak amaciyla yurt digina
cikma egiliminde olabilir. Boyle bir halde, alacakli idare, ytlikiimliiyil vergi borcu i¢in
takip etme ve vergi borcunu da tahsil etme imkanindan mahrum kalir ya da takibat
icin harcanan gider artar. Bu nedenle; bor¢lunun yurt disinda bulundugu siirece, borg
icin tahsil zamanasiminin igslemeyecegine iligkin olarak kanun koyucu tarafindan

AATUHK’nin  104'lincii maddesiyle diizenleme getirilmistir*”. Bu durumda,

303 KARAKOC, Kamu licra, s.234.

304 AATUHK m. 104: "Borglunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya terekesinin
tasfiyesi dolayisiyle hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa, bu hallerin devami miiddetince
zamanasumi islemez. Zamanasimi, islememesi sebeplerinin kalktigi giiniin bitmesinden itibaren
baslar veya durmasindan evvel baslamis olan cereyanina devam eder.”

305 Cengiz UNLU, A¢iklamal Ictihath 6183 Sayilh Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunu, Seckin Yaymevi, Istanbul, 1995. s. 866.

306 CAGAN, Siireler, s.156.

307 Danistay 3.D., 13.5.2015 tarih ve E:2014/8949, K:2015/3244, "tahsil zamanasimini durduran
sebeplere ise 104'incii maddede yer verilmis; bor¢lunun yabanci memlekette bulunmast halinin
devami miiddetince zamanagiminin iglemeyecegi, islememe sebebinin kalktigi giintin bitmesinden
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zamanagimi siiresinin islemesi, yiikiimliiniin Tirkiye’yi terk ettigi tarihte durmakta
ve yikiimliiniin tekrar Tiirkiye sinirindan girdigi giinii takip eden giinle birlikte
kaldig1 yerden devam etmektedir. Bu sekilde, alacakli idareye vergi alacaginin

glivenligi agisindan kolaylik saglanmis olur®,

b. Yiikiimliiniin Hileli iflas Etmesi

[IK'min 311'inci maddesine gore, hileli miiflis, iflasindan 6nce veya sonra
alacaklilarin1 zarara sokmak kasdiyla hileli muamelelerde bulunup kendisini iflas
etmis gibi gosteren kimselerdir. Hileli miiflis mallarin1 kagirmak ve alacaklarini
0dememek i¢cin muvazaaya bagvurarak aktifini azaltmaya calisan, kendisine ait
menkul ve gayrimenkul mallar1 kismen veya tamamen saklama veya kacgirma yoluna
bagvuran, iflas masasina miiracaat ile kismen veya tamamen asilsiz alacaklari
kaydettiren kimselerdir. icra ve iflas Kanunu’nun 311'inci maddesine gére bir kimse

veya kurum,

“l. Alacaklilarin miisterek rehini makaminda olan mallarini tamamen veya
kismen kagirw, gizler veya tahrip ederse;

2. Alacakhlarin zararina olarak hakikata aykiri makbuzlar verir veya yazi ile
borg¢ ikrar ederse;

3. Muvazaali satiglar, muameleler yahut bagislamalar yaparsa;

4. Evienme mukavelesinde hakikaten getirilmemis bir ¢eyizi getirilmis gibi
tanmir ve kart da bu mukaveleyi kocasinin alacaklilarina karsi istimale kalkisirsa;

5. Hakikata aykiri bor¢ ikrar etmek yahut muvazaali muameleler ve
mukaveleler yapmak suretiyle alacaklilarini zarara sokarsa;

6. Borcu mevcudu ile alacagindan ziyade oldugunu bildigi halde ehemmiyetli

kiymeti haiz ticari mallarini yahut fabrikasinin mahsullerini hem satis giiniiniin

itibaren zamanaguminin islemeye baglayacagi veya durmasindan evvel baslamis olan cereyanina
devam edecegi kurala baglanmstir.

Uyusmazhikta, davali idare tarafindan karar diizeltme dilekgesi ekinde sunulan belgelerde
davacimin tahsil zamanasimina konu olan dénemde yurtdisinda bulundugu ortaya konulmasi
nedeniyle yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca zamanasumimin durma halinin tahsil
zamanasuminda dikkate alinmasi gerekmekte olup..." (http://portal.uyap.gov.tr.) Erisim:10.10.2018

308 ARSLAN, a.g.e., s.200.
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piyvasasindan, hem de mal oldugu veya satin alindigr kiymetten pek asag: bir fiyatla
satmak suretiyle mevcudunu israf ederse;

7. Konkordato mukavelesi haricinde alacakliya hususi menfaatler temin
ederse;

8. Hakikate aykiri muhasebe ve sahte bildngolarla aktifini hakikatte

oldugundan fazla veya noksan gosterirse;” hileli iflas ettigi kabul edilir.

Hileli iflasa yonelen bir gercek veya tiizel kisinin muvazaali yollar kullanarak
borglarindan kurtulmay: istemesi vergi idaresini de dogrudan etkiler. Ciinkii; vergi
borcu kesinlesmis bir yiikiimlii, kasitli olarak iflas ederek devlete olan borcundan
kurtulmak isteyecektir. Bu halde, AATUHK'nin 104'lincti maddesi devreye girecek
ve kamu alacagini korumak i¢in tahsil zamanasimi islemeyecektir. Yiikiimliiniin

hileli iflas ettigi ise, alacakli idare tarafindan ispat edilmelidir®®.

Hileli iflas eylemleri nedeniyle tahsil zamanasimi, alacakli idarenin borgluya
karst agmis oldugu iflas davasinin ticaret mahkemesince karara baglanarak, bu
kararin ilanindan itibaren durmaya baslar ve iflasin kapanip ilan edildigi tarihe kadar

islemez’"’.

c. Yiikiimliiniin Terekesinin Tasfiyesi Dolayisiyla Hakkinda Kovusturma

Yapilmasina Imkan Bulunmamasi

Terekenin tasfiyesi, mirascilardan higbirinin kesin olarak miras1 kabul
etmemesi sartiyla mirasin reddedilmesi veya terekenin borca batik olmasi nedeniyle
mirasin reddedilmis sayilmasit sonucu, miras¢ilar veya Olenin alacaklilari istegi

lizerine terekenin paraya ¢evrilmesidir’''.

Diger taraftan, mirasi reddeden veya mirasi reddettigi mahkeme ilamu ile sabit

309 Gokhan Kiirsat YERLIKAYA, “Vergi Alacaginda Tahsil Zamanagimi”, Mali Pusula Aylik Ticari
ve Mali Islemler Dergisi. Y11:2, Say1: 17, Mayis 2006, s.23.

310 ARSLAN, a.g.e., s.200.

311 ARSLAN, a.g.e., 5.201.
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olan mirasgilar, VUK'un 12'nci maddesi®'?

uyarinca Olenin vergi borcundan, ayni
kanunun 372'nci maddesi’® uyarinca da kesilecek vergi cezalarindan sorumlu
olmayacaktir. Bu durumda, murisin vergi bor¢larinin ve cezalarinin mirasgilardan
tahsili amaciyla herhangi bir islem yapilamayacaktir. Ayrica; terekenin resmi
tasfiyesi, alacakli kamu idaresinin alacagini takip etmesini imkansiz duruma
sokacagindan, bu durumda tahsil zamanasimi durduracaktir. Bunun yaninda;
terekenin tasfiyesinin tamamlanmasi neticesinde kismen de olsa alacagin bir kismi

elde edilmis olacaktir’*.

5. Tahsil Zamanasiminin Kesilmesi ve Nedenleri

Vergi hukukunda zamanasiminin kesilmesi sadece tahsil zamanasimina ait bir
kurumdur. Zamanasiminin kesilmesi, kanunda ongoriilen hallerin meydana gelmesi
ile o ana kadar islemis olan siirenin yanarak, takip eden takvim yil1 bagindan itibaren
hi¢ islememis gibi yeniden baslamasidir’”. Baska bir ifadeyle, AATUHK'nin
103/2'nci maddesinde belirtildigi tizere, "Kesilmenin rasladigi takvim yilint takip
eden takvim yili basindan itibaren zamanasimi yeniden iglemeye baslar." Bunun
yaninda, zamanasimini kesen nedenlerin varligi halinde bu durum vergi yargisi

6

organlarinca re’sen dikkate alinacaktir,’’® ancak bu nedenlerin meydana gelip

gelmedigi hususunda ihtilaf olursa, zamanasimiin kesildiginin bu durumdan

faydalanacak olan vergi alacaklisi idare tarafindan kanitlanmasi gerekecektir’'’.

312 VUK m.12: "Oliim halinde miikelleflerin devleri, mirast reddetmemis kanuni ve mansup
mirasgilarina geger.Ancak, miras¢ilardan herbiri éliiniin vergi bor¢larindan miras hisseleri
nispetinde sorumlu olurlar."

313 VUK m.372: "Oliim halinde vergi cezasi diiser."

314 Berkan KARAGOZ, “Vergi Hukukunda Zamanasimi”, Marmara Universitesi, SBE,
Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008. s.191.

315 KARAKOC, Kamu fcra, s. 235.

316 Danistay 3.D., 18.06.2015 tarih ve E:2014/10108, K:2015/4887, "...vergi mahkemesince re'sen
arastirma ilkesi geregi, anilan tarihten sonra 6183 sayili Yasanin 103"tincii maddesinde yer alan
tahsil zamanasimint kesen hallerin bulunup bulunmadigi, alacagin tahsil zamanasimina ugrayp
ugramadigi her bir donem i¢in ayrt ayri arastirilarak sonuca gore karar verilmesi gerekirken, bu
yonde bir inceleme yapilmaksizin .... muhtelif vergi bor¢larimin tahsili amaciyla diizenlenen ddeme
emirleri  yéniinden  davamin  reddedilmesinde  hukuka — uygunluk  gériilmemigtir....”

(https://portal.uyap.gov.tr ) Erisim 20.5.2018
317 CAGAN, Siireler, s.156.
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Vergi alacaginin giivence altina alinmasini diizenleyen AATUHK nin amaci,
tahsil edilebilir hale gelen alacaklarini olabildigince kisa zamanda ve az giderle tahsil
etmektir. Bu nedenle; kanun koyucu AATUHK'da kamu alacaklarimin takip ve tahsili
icin alacakli kamu idarelerine kamu yararin1 gerceklestirmek i¢in iistiin ve ayricalikli
yetkiler vermistir. Diger bir deyisle, vergi idaresinin alacagini kolay elde edebilecek

yontemler gelistirilmistir’'®.

Bunun yansimasit olarak AATUHK'nin 103'linci
maddesinde tahsil zamanasimi siiresini kesen pek cok durum diizenlenmistir. S6z
konusu durumlar, vergi idaresinin alacagina kavusma olanagini arttirmaktadir.
Zamanagiminin unutulma, 6nem vermeme, olusan istikrar1 koruma mantigina uygun
olarak hatirlatma, Onem verme Olclitlerinin ortaya ¢ikmasiyla zamanagiminin

kesilmesi s6z konusu olmaktadir’".

AATUHK'min 103'lincii maddesinde tahsil zamanasimini kesen nedenler
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme, "Asagidaki hallerde tahsil zamanasimi
kesilir: 1. Odeme, 2. Haciz tatbiki, 3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda
yapilan her cesit tahsilat, 4. Odeme emri tebligi, 5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal
artmalarmmin bildirilmesi, 6. Yukardaki 5 sirada gosterilen muamelelerden her hangi
birinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar
tarafindan yapilmasi, 7. Ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma
karart verilmesi, 8. Amme alacaginin teminata baglanmasi, 9. Kaza mercilerince
icramin tehirine karar verilmesi, 10. Iki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ icin
alacakli amme idaresi tarafindan bor¢lu amme idaresine borcun édenmesi igin yazi
ile miiracaat edilmesi. 11. Amme alacaginin ozel kanunlara gére odenmek iizere

miiracaatta bulunulmasi ve/veya odeme planina baglanmasi" seklindedir.

Anilan kesme nedenleri tahdidi bir sekilde belirtilmistir, kiyas yoluyla
genigletilemez. Ayrica, kamu para cezalar1 hakkinda tahsil zamanasiminin kesilmesi
yoniinden TCK’ya atif yapilmamasi nedeniyle, para cezalar1 i¢in de, tahsil

zamanagimini kesen nedenlerden herhangi varligi halinde zamanasimi kesilmis

318 KARAKOC, "Kamu Alacaklarinin Tahsili" s.129-130.
319 Selahattin OZMEN, Amme Alacaklarinin Tahsil-Odeme Kilavuzu, Beta Yaymlari, Istanbul,
1996, s.587.
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olacaktir’®®,

a. Odeme

Bu baglik altinda bahsedilen 6deme kamu borg¢lusunun, herhangi bir cebri icra
tehdidi altinda yaptigi1 bir 6deme olmayip, kendi istegiyle yaptigi O6demedir.
AATUHK'nin 40'inc1 maddesini 1'inci fikrasi uyarinca, "Odeme, alacakli tahsil
dairesinin salahiyetli ve mesul memurlari tarafindan verilecek makbuz karsilig
yapuir”. Bu halde, makbuzun diizenlendigi tarihte tahsil zamanasimi kesilmis
olacaktir, fakat zamanasimini kesmesi ic¢in borcun bir boliimiiniin 6denmesi
gerekmekte olup, tamamu Odendigi takdirde ise ortada zaten bor¢ da

2! Bunun gibi, 6deme

kalmayacagindan zamanasimindan bahsedilmeyecektir
AATUHK'in 41'inci maddesi uyarinca 6zel 6deme sekilleriyle gerceklestirilmisse,
cekin tahsil dairesine, postaya veya bankaya verildigi; paranin bankaya veya
postaneye yatirildigi; miinakale emrinin bankaya veya postaya verildigi giin 6deme

gerceklestirilmis olacagindan, zamanasimi da o giinde kesilmis olur’*.

Tahsil zamanasimini kesen bir neden olan 6demenin bor¢lunun kendi istek ve
iradesi olmadan, salt zamanasiminin kesilmesi amaciyla, alacakli tahsil dairesinin

memurlarinca ciizi bir sekilde yapilmasi halinde zamanasimi kesilmez*>. Aksine bu

320 UNLU, a.g.e., s. 862.

321 Mustafa GULSEVEN, A¢iklamah- I¢tihath Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun, Seg¢kin Yayinevi, Ankara, 1999, s. 651

322 Yilmaz OZBALCI, Amme Alacaklarmmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Yorum ve
Agiklamalari, Ankara, Olus Yayincilik, 2004, s.866.

323 Danistay 4.D., 01.04.2013 tarih ve E:2010/4161, K:2013/1678, "Incelenen dosyada, asil bor¢lu
sirket adina diizenlenen édeme emirlerinin 18.10.2001 tarihinde ilanen teblig edildigi, tahsil
zamanasum stiresinin 31.12.2006 tarihinde sona erdigi anlasiimaktadir. Temyiz safhasinda davall
idare tarafindan, asil borglu sirket tarafindan yapilan odemeler nedeniyle zamanagiminin kesildigi
ileri siiriilmiis ise de; sozkonusu 6demelerin 0,01 ila 0,22 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlara gore
gercek amacin borcun ddenmek suretiyle tiiketilmesi olmadigi sonucuna ulasilmis, ayrica
odemelerin kimin tarafindan yapildigi da tespit edilememistir.

Ote yandan bor¢lu sirket tarafindan zamanasimim kesecek ve kendi aleyhine sonug
doguracak sekilde anilan ciizi tutarlar da ddeme yapilmasi hayatin olagan akisina da aykiridir.
Bu durumda zamanasimimin kesildiginden soz edilemeyeceginden, bu haliyle zamanagimina
ugramis olan amme alacagi icin davaci adina diizenlenen édeme emrinde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir."
Danistay 4.D., 25.12.2012 tarih ve E:2010/6723, K:2012/9334, ".kim tarafindan yapidigi belli
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nitelikteki bir 6deme, 6demeyi yapanin idari ve cezai sorumlulugunu gerektirir’,

b. Haciz Tatbik Edilmesi

AATUHK, kamu alacaklarinin ciizi icra yolu ile tahsil edilme usul ve
esaslarini, bagka bir ifadeyle haciz yolu ile takibini diizenleyen bir kanundur. Ayrica,
kanunda kamu alacaklisinin haciz tatbik etmesi de tahsil zamanasimini kesen bir

neden olarak diizenlenmistir.

AATUHK'nin 62'nci maddesine gore, "Bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya iigiincii sahislar elindeki
menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina

yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur™>.

Hukuka uygun olarak alinan haciz karar1 tek basina tahsil zamanasimini

kesmek icin yeterli olmayip, bunun i¢in haciz kararmin uygulanarak, bor¢lunun

326

haczedilebilir malvarlig1 unsurlarina haciz konulmasi1 da gereklidir Bunun

yaninda; tatbik edilen haciz kesin haciz olmalidir. Ihtiyati haciz tatbiki, tahsil

327

zamanasimini kesmeyecektir Ote yandan, kamu borglusu hakkinda yapilan

malvarligi arastirmasi da tahsil zamanagimini kesmez**,

Diger yandan, tahsil zamanagimina ugrayan vergi borcundan dolayir haciz

tatbik edilemez ise de, hacizle kesilip yeniden islemeye baslayan zamanasimi siiresi

olmayan  ciizi  miktardaki  ddemelerin  de  zamanasumimi  kesmeyecegi  tabiidir."
(http://portal.uyap.gov.tr.) Erigim:10.10.2018

324 Turgut CANDAN, Aciklamali Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun,
Giincellenmis 3. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2013, s.582-583. 5.589.

325 GERCEK, Tabhsilat Islemi, s.128-129: "Haciz, kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan belli bir
para alacaginn tahsilini saglamak icin, alacakl lehine soz konusu alacagi karsilayacak miktar ve
degerdeki bor¢luya ait mal ve haklara icra dairesi tarafindan el konulmasidr.”

326 Danistay 9.D., 11.10.2018, E:2015/6331, K:2018/6142, "yukarida agiklanan mevzuat geregi
zamanagsimini kesen unsurlar arasinda haciz tatbiki sayimis olup, yalmizca haciz bildirimi
gonderilmesi  zamanasumint  kesen  bir  sebep  olarak  degerlendirilemeyeceginden...”
(https://portal.uyap.gov.tr ) Erisim 10.02.2019

327 CANDAN, Amme Alacaklari, s.589.

328 Danistay 3.D., 22.11.2016 tarih ve E:2016/7174, K:2016/5723, "davali idare tarafindan soz
konusu alacagin tahsili i¢cin malvarligi arastirmasi1 disinda herhangi bir islem yapilmadig,
malvarligi arastirmasinin 6183 sayili Kanunun 103'incii maddede sayilan zamanasimin kesen
haller arasinda sayimadigi..." (https:/portal.uyap.gov.tr ) Erisim 20.5.2018
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icinde tatbik edilecek yeni hacizler, zamanasimini yeniden kesecektir®®.

c. Cebren Tahsil ve Takip Muameleleri Sonucunda Yapilan Her Cesit Tahsilat

AATUHK'nin 54'incii maddesinde™ belirtilen cebren tahsil ve takip
yontemleri kullanilarak tesis edilen islemler neticesinde yapilan her tiirlii tahsilat, bu
kapsamda, haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar ve alacaklarin, Kanunun ilgili
hiikiimleri uyarinca satilmasindan, teminatin paraya cevrilmesinden ya da kefilin
takibi suretiyle elde edilen tahsilatlar tahsil zamanasimi kesmektedir. Danistay’in
konu ile ilgili bir kararinda da, bor¢luya ait ve iizerine haciz tatbik edilen
tasimazlarin satisiyla ilgili tahsilatlarin AATUHK'nin 103'lincii maddesi kapsaminda

zamanagimini kesen hallerden oldugu vurgulanmistir®',

d. Odeme Emri Tebligat

AATUHK'nin 55'inci  maddesine gore, "Amme alacagini vadesinde
odemiyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalart
liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur.” Odeme emrinin teblig edilmesi,
AATUHK'nin 103'lincii maddesinde belirtilen tahsil zamanasimini kesen hallerden
biridir**?. Bu durumda; 6deme emrinin teblig edildigi takvim izleyen yilin basindan

itibaren tahsil zamanagimi yeni bastan islemeye baslayacaktir.

329 KARAGOZ, a.g.t, 5.197.

330 AATUHK m.54: "Odeme miiddeti i¢inde 6denmiyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil
olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir: 1. Amme
bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi yahut kefilin takibi, 2.
Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya gevrilmesi, 3.
Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi."

331 Danistay 3.D., 09.05.2017 tarih ve E:2014/1812, K:2017/3444, "Kuliip adina kayith
tasinmazlarim 30.12.2009 tarihinde yapilan satisiyla ilgili tahsilatlarin 6183 sayili Kanunun
103%incii maddesi kapsaminda zamanagimim kesen hallerden oldugu anlasilmaktadr.Tahsil
zamanasumumin, en son davalt idarenin sozii edilen hacizli tasinmaziarin satisindan yapilan
tahsilatla  kesilerek  1.1.2010  tarihinden  itibaren  yeniden  islemeye  basladigi..."
(https://portal.uyap.gov.tr ) Erisim 20.5.2018

332 Danistay 11. D., 2.6.1998 tarih ve E:1997/3768, K:1998/1940, CANDAN, Amme Alacaklari.,
$.590.
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Odeme emri tebliginin zamanasimini kesmesi igin usuliine uygun olarak
teblig edilmesi gerektigi’*® gibi, usuliine uygun olarak teblig edilmemis ise, ya da
0deme emri alacakli kamu idaresinin yetkili tahsil dairesi tarafindan diizenlenmemis
ise tahsil zamanasimi siiresi kesilmeyecektir. Bu hallerde; 6deme emri tahsil
zamanagimi siiresi i¢inde yetkili idari makamca diizenlenip usuliine uygun olarak
teblig edilmelidir. Bunun gibi, AATUHK'nin 55'inci maddesinin 2'nci fikrasinda ***
belirtilen hususlari ihtiva etmeyen, kamu borcunun 6denmesi ihtarini igeren 6demeye
cagri mektuplar1 ise Odeme emri sayillmayacagindan zamanasimi siiresini

kesmeyecektir’®.

e. Mal Bildiriminde Bulunulmasi

AATUHK'nin 103'iincii maddesinin 1'inci fikrasinin 5'inci bendine gore, mal

bildiriminde bulunulmasi halinde, tahsil zamanasimi kesilmektedir**.

AATUHK’nin 59'uncu maddesine gore, "mal bildirimi, bor¢lunun gerek
kendisinde gerekse iiciincii kisiler elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan
borcuna yetecek miktarin, ¢esidini, mahiyetini, vasfini, degerini ve her tiirlii
gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina goére

gecim kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle odeyebilecegini yazi ile veya

333 Danistay 4. D., 8.3.2013 tarih ve E:2009/3844, K:2013/1100, "idarece, 6deme emirlerinin bilinen
en son adreste teblig edilmemesi tizerine 16.11.2000 tarihinde ilanen teblig edildigi belirtilmekte
ise de, 12.6.2009 tarihli ara kararwla, haciz isleminin dayanagi ddeme emirlerinin tebligine
iliskin alindilar istenmis ve incelenmesinden, ddeme emirlerinin ilanen teblig tarihinden sonra
6.8.2001 tarihinde posta yoluyla teblige ¢ikarildigi ve davacimin adreste bulunmadigina dair
hususun Vergi Usul Kanununun 102 nci maddesine uygun sekilde alindi tutanak haline getirilerek
tespit edilmedigi anlasildigindan, zamanasiminin kesilmeyecegi..." (https://portal.uyap.gov.tr )
Erigim 20.5.2018

334 AATUHK m.55/2: "Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye
odenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigr takdirde borcun cebren
tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagt kayith
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincti maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu édeme emrinde kendisine bildirilir.”

335 CANDAN, Amme Alacaklari., s.370.

336 Danistay 4. D., 6.6.2016 tarih ve E:2013/5049, K:2016/2846, "olayda, bes yilik siire sona
ermeden 13.2.2007 tarihinde sirket yetkilisinin imzastyla uyusmazlik konusu alacaklar icin sirket
adina mal bildiriminde bulunuldugu, tahsil zamanagiminn kesildigi..." (https://portal.uyap.gov.tr )
Erigim 20.5.2018
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sozle tahsil idaresine bildirmesidir.”

Bunun yaninda AATUHK'nin 61'inci maddesine gore, "Mal bildiriminde,
malr olmadigini gosteren veyahut borca yetecek kadar mal gostermemis olan borg¢lu,
sonradan edindigi mallar: ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden
basliyarak 15 giin icinde tahsil dairesine bildirmeye mecburdur.” Bu baglamda; bu
kanun hiikmii uyarinca mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi de tahsil

zamanagimini kesecektir’’.

Tahsil zamanagimini kesen mal bildirimleri AATUHK'nin yukarida belirtilen
59"uncu ve 61'inci maddeleri uyarinca yapilan mal bildirimleri olup, bunun disinda
kamu gorevlilerinin belirli periyotlarla ya da belirli durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde bulundugu mal beyanlarinin tahsil zamanagimina herhangi bir etkisi

yoktur®®.

f. AATUHK'nin 103/1-1 ila S'inci bentlerinde belirtilen hallerin Kefil veya
Yabanc1 Sahis veya Kurumlarin Temsilcilerine Uygulanmasi veya Bu Kisiler

Tarafindan Yapilmasi

AATUHK’nin 57'nci maddesine gore "Kefil ve yabanci sahis veya
kurumlarin miimessilleri bu kanun hiikiimlerine gore ve aynen asil borg¢lularin tabi

tutulduklar: usullerle takip olunur."”

AATUHK'min 103'incii maddesinin 1'inci  fikrasinin  6'nct  bendinde,
AATUHK’nin tahsil zamanagimini kesen halleri diizenleyen 103'tincii maddenin ilk
bes bendinde belirtilen 6deme, haciz tatbiki, 6deme emri tebligi, mal bildirimi ve
cebren tahsil ve takip muameleleri neticesinde yapilan her tiirlii tahsilatin herhangi
birisinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar miimessillerine uygulanmasi veya bu
kisiler tarafindan yapilmasi halinde tahsil zamanagiminin kesilecegi diizenlenmistir.

Kesilmenin hukuki neticeleri kefil ve miimessil ile asil borclu iizerinde

337 GULSEVEN, a.g.e., 5.652.
338 CANDAN, Amme Alacaklari, s.590.
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gergeklesecektir. Clinkii; kamu borcu tektir ve kamu borcunun tahsil zamanasimini
kesen hallerden birinin gergeklesmesi halinde bunu gergeklestirenlerin kag kisi

oldugu 6nem tasimaz, zamanagim tiimii i¢in kesilir.

g. Thtilafli Kamu Alacaklarinda Yarg Yerlerince Bozma Karar1 Verilmesi

AATUHK'min 103"incii maddesinin 1'inci fikrasinin 7'nci bendine gore,
uyusmazlik konusu kamu alacaklarinda ilk derece idari yargi merciilerince verilen
nihai kararlarin Damstay ve Bolge idare Mahkemeleri'nce bozulmasina dair verilen

339

kararlar da tahsil zamanagimin1 kesen bir neden olarak diizenlenmistir’>”. Ayrica,

zamanasiminin kesilebilmesi i¢in bozma kararinin borgluya veya temsilcisine teblig

edilmesi gerekir’®.

g. Kamu Alacaginin Teminata Baglanmasi

AATUHK'nin 103'tincii maddesinin 1'inci fikrasmnin 8'inci bendine gore,

teminat tahsil zamanagimini kesen nedenlerden biri olarak gosterilmistir.

339 Danistay 4.D., 26.4.2016 tarih ve E:2013/2934, K:2016/1839, "Uyusmazhikta, ihtilaf konusu
amme alacagimin tahsili amaciyla asil borglu sirket adina diizenlenen odeme emirlerinin
12.05.2003 tarihinde serket adresinde teblig edildigi, sirket hakkinda 2004 yilinda yapilan takip
muameleleri neticesinde gsirkete ait her hangi bir mal, hak ve alacaga rastlanilmadigi, ayrica
kanuni temsilci sifatiyla davact adina diizenlenen ve 2000/1-12 vergilendirme dénemine ait katma
deger vergisi , gecikme faizi ve vergi ziyai cezasumin tahsiline iliskin ddeme emirlerine karsi
agilan davalarda Danistay 4. Dairesininl2.03.2007 giinlii ve E:2006/1354, K:2007/734 sayili
karart ile, "amlan vergi bor¢larimin , asil amme bog¢lusu sirketin 15.04.2003 giinlii dilekgesi ile
4811 sayilr Kanun kapsaminda yapilandirilmig olmast ve séz konusu yapilandirma sonrast davali
idarece taksitlerin son giinii beklenmeksizin odeme emri diizenlenmesinde yasal isabet
bulunmadig1" gerekgesiyle, davayr reddeden mahkeme kararimin bozulmus oldugu, ihtilaf konusu
uyusmaziikta da, anmilan bozma kararimin uyugmaziik konusu olayda ilgisi bulunmadig
gerekgesiyle zamanagimini kesmeyecegi gerekgesiyle, davanin kabuliine karar verilmis oldugu
goriilmektedir.

Mahkemece anilan bozma kararimin davact adina diizenlenen amme alacagina iliskin tahsil
zamanasumini kesmeyecegi gerekgesi ile davamin kabuliine karar verilmis ise de, soz konusu
bozma kararummn ihtilaf konusu amme alacaklari ile ayni oldugu ve bozma kararmn 12.03.2007
tarihinde verilmis oldugu hususu dikkate alindiginda, ayni amme alacaginin tahsili i¢in davaci
adina kanuni temsilci sifatiyla diizenlenen ddeme emrinin tahsili amaciyla diizenlenen dava
konusu ddeme emrinin teblig edildigi 07.08.2012 tarihte amilan amme alacagimin heniiz
zamanasumna ugradigindan bahsetmek séz konusu olamayacagindan...” https://portal.uyap.gov.tr
Erisim 20.5.2018

340 OZBALCI, Amme Alacaklar1,, s. 870.
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Teminat, kamu alacaginin tahsilini giivence altina alma tedbirlerinin basinda
gelir ve AATUHK'nin 9'uncu maddesinde diizenlenmistir. Teminat, kamu
alacaklisinin tahsil dairesinin talebi {izerine bor¢lunun malvarligindaki degerlerden

kendi Dbelirlediklerini borcuna karsilik gostermesi olarak tanimlanmaktadir®*'.

Teminat cebren tahsil i¢in bir hazirlik asamasidir**.

Teminat gosterilmesini gerektiren haller AATUHK'nin 9'uncu maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, "(1)213 sayili Vergi Usul Kanununun 344
tincti maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359 uncu
maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi icin gerekli
muamelelere baglanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca
vapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar iizerinden tahsil dairelerince teminat
istenir. (2) Tiirkiye'de ikametgahi bulunmiyan amme bor¢lusunun durumu amme
alacagimin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden
teminat istiyebilir.” Birinci fikrada belirtilen durumlarin varhigi varligir halinde
alacakli kamu idaresi, takdir yetkisine sahip olmayip, bor¢ludan teminat istemek

durmundadir.

Teminatin tahsil zamanasimini kesebilmesi i¢in ylikiimlii tarafindan gosterilen
teminatlarin AATUHK'nin 10'uncu maddesinde*® belirtilen malvarligi degerlerinden
olmasr**, teminatin alinarak veznede ya da kasada hifzedilmesi veya sahsi kefalette

miiracaat durmunda kefilin veya kefillerin kabul edilmesi ve bunlara dair hukuki

341 S. Binnur CELIK, a.g.e., 5.40.

342 BILICI, a.g.e., 5.136.

343 AATUHK m.10: "Teminat olarak sunlar kabul edilir: 1. Para, 2. Bankalar ve odzel finans
kurumlart tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari, 3. Hazine Miistesarliginca ihrag edilen
Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler yerine diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz
dahil edilerek ihrag edilmis ise bu islemlerde anaparaya tekabiil eden satis degerleri esas alinir.),
4. Hiikiimetce belli edilecek Milli esham ve tahvilat "Bu esham ve tahvilat, teminatin kabul
edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden % 15 noksaniyle degerlendirilir.", 5. Ilgililer veya
ilgililer lehine iigiincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idaresince haciz
varakasina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar. Teminat sonradan tamamen
veya kismen degerini kaybeder veya bor¢ miktart artarsa, teminatin tamamlanmasi veya yerine
baska teminat gosterilmesi istenir. Bor¢lu verdigi teminati kismen veya tamamen ayni degerde
bagskalariyle degistirebilir."

344 UNLU, a.g.e, s. 864
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345

islemlerin tamamlanmasi gerekir'™. Bu sekilde, teminatin gosterilmesiyle kesilen

tahsil zamanagimi, teminatin kalktig1 yili takip eden takvim yilindan itibaren bastan
yeniden islemeye baslar’*. Tahsil asamasinda ise yiikiimliiniin kesinlesen borcunu

o0dememesi halinde, teminatlar paraya cevrilerek ya da gosterilen kefil takip edilerek,

kamu alacagin tahsil edilmeye calisilacaktir®®’.

h. Yarg: Yerlerince Yiiritmenin Durdurulmasina Karar Verilmesi

Yargi merciilerince (Vergi mahkemeleri, Idare mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ve Danistay) yliriitmenin durdurulmasina (icranin tehirine) karar
verilmesi ve bunun yiikiimliiye tebligi ile birlikte tahsil zamanasimi kesilir. Yargi
mercilerince yliriitmenin durdurulmasina karar verilir ve bu karar borgluya teblig
edilmekle tahsil zamanagimi kesilir. Bu halde, tahsil zamanasimi durma kararmin
teblig edildigi takvim yilini takip eden takvim yilinin baginda tekrar bastan islemeye

baslar ve yiiriitmenin durdurulmasina dair kararin varlig: siiresince islemez**,

Yiriitmenin  durdurulmasi karar1 verilmesinin tahsil zamanagiminin

kesmesinin nedeni alacakli kamu idaresinin eylemini siirdiirerek, usullerine gore

alacagini zorla tahsili olanagi elinden alinmasidir*®.

1. Borclu Kamu Idaresine Borcun Odenmesi i¢in Yaziyla Basvurulmasi

Vergi iliskisinde vergi idaresinin karsisinda bir kamu idaresi olsa bile tahsil

zamanagimi kurumundan bahsedilir ve ylikiimliiniin bir kamu idaresi olmas1 ayricalik

345 Damstay 7.D., 14.10.1997 tarih ve E:1996/766, K:1997/3438,: ithalat sirasinda tahakkuk ettirilen
verilerin ddenmesinin, ihracati tesvik tebligi uyarinca taahhiit edilmesinin teminat niteliginde
olmadig1 ve bu nedenle zamanasimi kesmeyecegi hk. : CANDAN, a.g.e, 592. Danistay VDDK,
28.5.2014 tarih ve E:2014/82, K:2014/487, "...6183 sayili Kanunda ongériilen teminat tiirlerine
gore teminata baglanmasi icap etmekte ve vergilerin, teminata bagl oldugu siirede zamanasimi
siiresi  kesilmis olacagindan zamanasimina ugramasi da soz konusu olmayacaktir."
https://portal.uyap.gov.tr Erisim 20.5.2018

346 Danistay 7.D., 18.05.1999 tarih ve E:1998/2266, K:1999/2062: Teminata bagli alacaklarda tahsil
zamanagimimin kesilecegi ve teminatin kaldirilmasma kadar islemeyecegi hk.: CANDAN,
a.g.e.,s.592.

347 BILICI, a.g.e., 5.136.

348 CANDAN, Amme Alacaklari., s.593.

349 OZMEN, a.g.e, s.587.
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taninmasini gerektirmez. Bu baglamda, AATUHK'nin 103'iincii maddesine gore, eger
bor¢lu kamu idaresi borcunu 6dememisse, vergi idaresinin sz konusu idareye
borcun 6denmesi i¢in yazi yazmasi gerekir. Bu yazinin bor¢lu kamu idaresine teblig

edilmesi ile de tahsil zamanagimini kesilecektir.**.

i. Kamu Alacaginin Ozel Kanunlara Goére Odenmek Uzere Miiracaatta

Bulunulmasi ve/veya Odeme Planina Baglanmasi

AATUHK'nin 103'lincii maddesinin 1'inci fikrasmin 11'inci bendine gore,
"Amme alacagimin o6zel kanunlara gére odenmek tizere miiracaatta bulunulmasi
ve/veya oédeme planmina baglanmasi” tahsil zamanagimini kesen bir neden olarak
diizenlenmistir. AATUHK nin 103'lincii maddesine, 25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili
Kanun’un 5'inci maddesiyle yeni bir kesilme nedeni olarak eklenen bu hal, 6zel
kanunlar1 geregi borglarini yeniden yapilandirmak tlizere bagvuruda bulunan, ancak
O0deme yapmayan borg¢lulardan aranilacak olan kamu alacaklarinin tahsilinde ortaya

351

cikabilecek siire probleminin giderilmesi amacini tasimaktadir>'. Bdoylelikle siire

bakimindan sorun teskil edilmeden, 6zel yasalara bagl olarak bor¢larinin yeniden

yapilandirilabilmesi ve vadelendirilmesine olanak saglanabilmektedir’**.

C. Tahsil Zamanasiminin Gerg¢eklesmesinin Sonuclari

Tahsil zamanasimi siiresi dolduktan sonra artik alacakli kamu idaresinin
vergiyi tahsil edebilme yetkisi ortadan kalkar’”. Baska bir ifadeyle; zamanagimi
stiresinin dolmas1 ile birlikte, 6deme emri diizenleyebilmek ve cebren tahsil
yontemlerine basvurmak suretiyle tahsil islemleri yapmak igin gecerli bir sebep
kalmaz. Buna ragmen, cebri icra islemleri yapilirsa, islem sebep unsuru yoniinden

hukuka aykiri olur; dava konusu edilmeleri halinde de iptal edilir*™. Ancak;

350 GULSEVEN, a.g.e, s. 653; OZBALCI, Amme Alacaklari, s. 871.

351 Danistay 3. D., 9.3.2016 tarih ve E:2016/490, K:2016/2059, "davacimin 1.12.2008 tarihinde
yapmis  oldugu  yapilandirma  basvurusu  zamanasimimi  kesen bir  bagvuru  olup..."
https://portal.uyap.gov.tr Erigim 20.5.2018

352 ARSLAN, a.g.e.,s.209.

353 KARAKOC, Genel Vergi, s.236.

354 CANDAN, Amme Alacaklari., s.582-583.
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AATUHK m. 102/2 geregi, yikiimliniin rizaen O0deme yapmasina imkan

355

taninmistir™>. Dolayisiyla; tahsil zamanasimina ugramis olan borg, vergi dairesi

tarafindan istenemez, fakat miikellef bor¢lu tarafindan 6denebilir eksik bir borgtur,**
bu kapsamda, 6deme yapilan meblagin zamanasimina ugradigi gerekcesiyle iadesi de
istenemez. Fakat burada su hususun go6zoniinde bulundurulmasi gereklidir. Eger
tahsil zamanasimina ugramis kamu alacagi i¢in, alacakl idare tarafindan 6deme emri
diizenlenmis ve borgluya teblig edildikten sonra bor¢lu tarafindan 6demede
bulunulmus ise, s6z konusu Odeme rizaen yapilan Odeme olarak kabul

357 Bu nedenle; tahsil

edilmemektedir ve miikellefin dava agma hakkina mani olmaz
zamanasimina ugramis bir kamu alacaginin rizaen tahsil edilmesi halinde, tahsilat
makbuzuna 6demenin boglunun kendi iradesiyle odendigi isaret edilmelidir’*®. Bu
sekilde, uyusmazlik halinde, tahsilatin cebri icra baskisi altinda mi, yoksa rizaen mi

yapildiginin tespitinde giicliikler yasanmayacaktir.

Tahsil zamanasimi, vergi idaresinin belli bir silire icinde herhangi bir
vergilendirme islemi yapmamasinin neticesi olarak kendiliginden meydana gelir. Bu
nedenle; vergi idaresi tahsil zamanasimina ugrayan bir vergi alacagini 6deme emriyle
isterse, 6deme emrine karsi bor¢lu 15 giin i¢inde alacagin zamanasimina ugradigini
ileri siirebilir, ileri slirmemis olmasi halinde ise, yargt organlar1 alacagin

zamanagimina ugrayip ugramadigi re’sen dikkate alinmak zorundadir®®.

355 Danistay 3. D. 9.3.2016 tarih ve E:2016/490, K:2016/2059, "tahakkuk ederek kesinlesen amme
alacaklarimin vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil
icinde tahsil edilmemeleri halinde zamanasimina ugrayacaklari, zamanasimini kesen hallerden
birisinin bulunmasi halinde ise, kesilmenin rastladigi takvim yilimi takip eden takvim yilinin
basindan itibaren zamanasiminin yeniden islemeye baslayacagi, ayrica tahsil zamanagimina
ugrayan amme alacaklarinin miikelleflerden istenilemeyecegi ancak miikelleflerin kendi rizalart
ile 6demeleri halinde borcun tahsil edilebilecegi..." https://portal.uyap.gov.tr Erigim 20.5.2018

356 KARAKOC, Kamu icra, s. 236.

357 Damstay 7.D., 16.1.1975, E. 1974/237, K. 1975/116, GULSEVEN, a.g.e., 5.648-649.

358 CAGAN, Siireler, s. 111.

359 KARAKOC, Genel Vergi, s.446-447.

105


https://portal.uyap.gov.tr/

UCUNCU BOLUM
VERGI CEZALARI BAKIMINDAN ZAMANASIMI

I.GENEL OLARAK

Miikelleflere yliklenen 6devlerin yerine getirilmemesi ya da kanuna aykiri
olarak yerine getirilmesi durumunda vergi cezalar1 uygulanmakta, devlet ile
miikellefler arasindaki iliski nedeniyle devleti kayba ugratan veya kamu zararina
neden olan fiiller ve bu fiilere uygulanacak yaptirnmlar1 vergi ceza hukukunun

konusunu olusturmaktadir®.

Ulkemizde vergiye iliskin su¢ ve cezalar ayri bir ceza kanunu ile
diizenlenmemistir. VUK, devletin vergilendirme alanindaki su¢ ve ceza siyasetini

361

gosteren bir kanun olarak yerini almaktadir’®. Ancak vergi hukukunda su¢ ve

cezadan bahsedilirken ceza hukukunun temel prensipleri géz oniinde bulundurulur®®.

VUK'ta vergi kabahatleri ve vergi suglari olmak iizere iki ayr1 hukuka aykiri
fiill grubuna uygulanacak cezalar diizenlenmistir. Vergi kabahati olan, vergi ziyai ve
usulsiizliikler i¢in idari nitelikte cezalar 6ngoriilmiis iken, vergi sucu olan kacakeilik,
vergi mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel islerini yapma fiilleri i¢in hiirriyeti

baglayici cezalar ongoriilmiistiir.

S6z konusu vergi kabahat ve suglarimi sona erdiren nedenlerden biri de
zamanagimidir. Genel ceza hukukunda diizenlenen dava ve ceza zamanasimina

paralel olarak vergi ceza hukukunda da ceza kesme zamanasimi ve tahsil

360 BAYRAKLIL Temel ilkeler, s.136

361 SABAN, a.g.e., s.211

362 Sahir ERMAN, Vergi Suclar1 Ticari Ceza Hukuku-VI, istanbul: {U Fen Fakiiltesi DSI Prof. Dr.
Nazim Terzioglu Basim Atdlyesi, 1988, s. 10.
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zamanasimina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Vergi kabahatleri yoniinden ceza kesmede zamanasimi VUK'un 374'lincii
maddesinde, tahsil zamanagimi ise, AATUHK'nin 102'nci maddesinde diizenlenmis
idari nitelikte cezalardir. Vergi suclar1 karsiliginda uygulanacak cezalarda ise TCK

hiikiimleri uygulanmaktadir.

ILAMACI VE HUKUKI NiTELIiGi

Vergi ceza hukukunda zamanasimina bagvurulmasinin bir¢ok nedeni vardir.
Zamanasimi sayesinde ispatt oldukca zor olan toplumun belleginden silinmis
cezalarin tekrar giindeme getirilmesinin Oniinde ge¢ilmis olunur. Vergi dairesini
eskiden iglenmis suglarin tespiti ile ugrasmaktan kurtarir. Bu durum bir taraftan, belli
bir siire gegmesi ile alacagimi takip ve tahsil etme imkanimi yitirecek olan vergi
dairesi tarafindan zamanasimu siiresi igerisinde etkin bir sekilde harekete ge¢gmesini
saglarken bir taraftan da aradan uzun zaman geg¢mesi ile ekonomik olarak verimligi
kalmamis vergi cezalarma yonelmek yerine daha verimli gelir kaynaklari ile
ugrasmasina sevk eder’®. Ote yandan, sugluluk psikolojisi igerisinde yasamis
yikiimliiniin ~ zamanasimi  siiresinin  ge¢mesiyle  birlikte tekrar topluma
kazandirilmasina imkan taninir. Zira, yaptirim ile su¢ arasina uzun bir zaman girmesi

halinde, yaptirimin onleyici etkisinin de ortadan kalkacagi ileri siiriilmektedir’®.

IIL.IDARI CEZALARDA ZAMANASIMI

Vergi kabahatlerinde, ceza kesmede zamanasimi siiresi VUK'un 374'incii

maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

"Asagida yazili siireler gegtikten sonra vergi cezasi kesilmez:

363 Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, Afyonkarahisar: Kiilctioglu Kiiltiir Merkezi
Yayinlari, 2006. s.216

364 Bahri OZTURK/Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 18. Baski, Seckin Yayincilik, 2018, s. 574.
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1. (Degisik: 23/6/1982-2686/42 md.) vergi ziyai cezasinda cezanin bagh
oldugu vergi alacaginmin dogdugu takvim yilini takip eden yilin birinci giiniinden; 353
ve miikerrer 355 inci maddeler wuyarmnca kesilecek usulsiizliik cezalarinda,
usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak bes yil (114

tincti maddenin ikinci fikrasi hiikmii ceza zamanagimi igin de gegerlidir.);

2. Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden
baslyarak iki yil; (Degisik: 22/7/1998-4369/81 md.) Ancak 336 nci madde hiikmiine
gore vergi ziyai cezasi ile usulsiizliigiin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai
cezasi icin belli edilen zamanasimi siiresi icinde kesilir. Bu siireler icinde ceza

ihbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi kesilmis olur."

Ceza kesme zamanasimi, vergi dairesi tarafindan cezasi kesilecek vergi
suclariin tespiti ve cezalarin kesilmesi konusunda ceza kesme yetkisini siire olarak
sinirlandiran bir zaman dilimini ifade etmektedir’®. Bir baska deyisle ceza kesme

zamamanagimi siiresinin dolmasiyla vergi dairesinin ceza kesme yetkisi sona erer®.

A.Ceza Kesmede Zamanasimi Siiresi ve Baslangici

VUK'un yukarida aktarilan 374'tincii maddesinde, ceza kesmede zamanasimi
stiresi, vergi ziyai cezasinda, VUK"'un 353 ve miikerrer 355'inci maddeleri uyarinca
kesilecek usulsiizliik cezalarinda bes, genel usulsiizliik cezalarinda iki yil olarak

belirlenmis ve zamanasiminin baslangici konusunda ayrima gidilmistir.
1. Vergi Ziya1 Cezasinda Zamanasimi
Vergi ziyat VUK'un 341'inci maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu

diizenlemeye gore, "Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili

odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden,

365 BAYRAKLLI, Vergi Ceza, s.216
366 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Vergi Kabahatleri ve Suclari, 10. Baski, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2017, s. 286.
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verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder." Aynm1 Kanunun 344'liincli maddesi ise, "341'inci maddede yazili hallerde vergi
ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan
verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359 uncu maddede
vazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere

ise bir kat olarak uygulanir.” seklindedir.

Ceza kesmede zamanasimini diizenleyen VUK'un 374'incli maddesine gore,
vergi ziyar cezasini kesmede zamanagimi, cezanm bagli oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilimt izleyen yilin birinci giinlinden baglayarak besinci takvim
yilmin sonunda dolmaktadir. Ozel hesap dénemini uygulayan yiikiimliiler agisindan
stire, vergi alacaginin dogdugu 6zel hesap doneminin sona erdigi takvim yilin1 takip

eden yilin bagindan baslar.

Vergi ziyal cezasinda zamanasimi siiresinin baslangici cezanin bagli oldugu
vergi alacagina baglanmistir. Bunun nedeni vergi ziyai cezasinin vergi aslina bagh
olmasi ve cezanin hesaplanmasinda ziyaa ugratilan vergi alacagmin esas

tutulmasidir®®’

. Bu bakimdan vergi ziya1 cezasinda zamanasiminin tespiti bakimindan
tarh zamanasiminda oldugu gibi oncelikle vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin

belirlenmesi gerekmektedir.

VUK'un 19'uncu maddesi, "Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi
bagladiklar: olaymn vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar" seklindedir.
Her vergi kanununda vergiyi doguran olay acik olarak diizenlenmistir. Buna gore, her
bir vergi tiirli i¢in vergi ziyail cezast kesmede zamanasimi siiresinin baslangici, asil

vergi borcunun dogdugu takvim yilini takip eden yilin basi1 olmaktadir.

Ornegin; 2015 yilina ait gelir 2016 yilinin Mart ayinda verilecek beyanname
ile beyan edilmektedir. Bu durumda vergi alacagi 2015 yilinda dogmus demektir.

Eger 2015 takvim yili gelirine vergi ziyai cezasi uygulanacaksa, ceza kesmede

367 0O.Selim KOCAHANOGLU, Vergi Suglar1 Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari, 2. Baski,
Yaylacilik Matbaasi, Ankara, 1983 s.444
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zamanagimi siiresi 1.1.2016 tarihinden baslayacak ve 31.12.2020 yilinda dolacaktir.
S6z konusu siire icerisinde kesilip teblig edilmeyen ceza VUK'un 374'incii maddesi
uyarinca zamananasimina ugrayacagindan vergi idaresi tarafindan ceza kesilmesi

miimkiin degildir.

2. Usulsiizliik Cezalarinda Zamanasimi

Usulsiizliigiin  tanimmin diizenlendigi VUK'un 351'inci maddesine gore,
"Usulstizliik vergi kanunlarinin sekle ve usule miitaallik hiikiimlerine riayet
edilmemesidir." Buna gore, usulsiizliik su¢lariin konusunu, vergi yasalariin sekle

ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi olusturmaktadir.

Usulsiizliik cezalarinda zamanagimu siiresi, usulsiizlik sugunun tiiriine gore
degismektedir. VUK'ta genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik olmak tizere iki tiir
usulsiizlik sugu diizenlenmistir. Genel usulsiizlik suglari, birinci derece
usulsiizliikler ve ikinci derece usulsiizliikler olmak iizere VUK'un 352'nci
maddesinde diizenlenmistir.  VUK'un 352'inci maddesinde genel usulsiizliik
suclarinin yasaya bagl cetvele gore cezalandirilacagi belirtilmistir. S6z konusu
cetvel, ceza miktarlarin1 sucun birinci derece veya ikinci derecede usulsiizliik

olmasini ve usulsiizliigli yapan kisinin kimligi géz 6niine alinarak belirlenmistir’®.

Usulsiizliiklerin ikinci tlirii olan, VUK'un 353'lincii ve miikerrer 355'inci
maddelerinde diizenlenen 6zel usulsiizliik cezalari ise, genellikle vergi uygulamasina
iliskin belge diizenini yerlestirmeyi amaclayan hiikiimlere uyulmamasi dolayisiyla

kesilen cezalardir.

Zamanasimi siiresinin baglangici gerek genel usulsiizlik gerekse 6zel
usulsiizliik cezalarinda, cezanin iglendigi gilinli izleyen takvim yilinin birinci
giiniinden itibaren baglamaktadir. Genel usulsiizlik cezalarinda usulsiizligiin

yapildig1 yili takip eden yilin birinci giliniinden itibaren iki yil i¢inde, 6zel usulsiizliik

368 BILICI, a.g.e., s. 114.
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cezalarinda ise, usulsiizliigiin yapildig1 yili takip eden yilin birinci giiniinden itibaren
bes yil iginde kesilip teblig edilmeyen cezalar zamanasimina ugramaktadir. Buradaki
cezalar vergi aslima bagli olmadigindan, zamanasimi siiresinin tespitinde vergi
alacagi ve vergiyi doguran olay dikkate almmaz. Usulstizlik fiili hangi yilda

yapilmigsa, izleyen yildan itibaren zamanagimi siiresi islemeye baglar*®.

Usulsiizliik cezalarinda, zamanasimi siiresi igerisinde ceza kesilmemisse,
stirenin dolmasindan sonra artik vergi dairesi tarafindan ceza kesilemez. Vergi

dairesinin ceza kesme yetkisi zamanasimu siiresi ile sinirlandirilmugtur.

B. Ceza Kesmede Zamanasimi Siiresinin islemesine Engel Olan Nedenler

1.Ceza Kesmede Zamanasimi Siiresinin Durmasi

Zamanasiminin durmasi, vergi dairesi tarafindan miikellefe ceza kesilmesine
engel bir durum ortaya ¢iktig1 hallerde engel ortadan kalkincaya kadar zamanagimi
stiresinin islememesidir. Zamanasimi siiresinin islemesine engel olan neden ortadan
kalktiginda duran siire kaldig1 yerden islemeye devam eder. Bdylelikle, zamanasimi

stiresi duran siire kadar uzamis olmaktadir®™.

Vergi ziyar cezasini kesmede zamanagimi siiresini durduran neden VUK'un
374incii maddesinde yapilan atif nedeniyle, matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna
miiracaat halidir. Bu durumlarda zamanasimi siiresinin durmasi ancak vergi aslina
bagl olan vergi ziyai cezalari i¢in gegerlidir. Duran siire takdir komisyonu kararinin
vergi dairesine gonderilmesi ile kaldig1 yerden islemeye devam eder’”'.

Ceza kesmede zamanasimi siiresini durduran sz konusu neden ancak VUK
374" lincii maddesinin ilk bendinde yer alan bes yillik zamanagimi siiresine tabi vergi
ziyal cezasi ile 6zel usulsiizliik cezalar icin gecerlidir. Bir bagka deyisle, matrah

takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasit genel usulsiizlik cezalar1 igin

369 ARSLAN, a.g.e., s.167
370 KARAKOC, Genel Vergi, s.266.
371 ARSLAN, a.g.e., s.183.
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islemekte olan zamanasimu siiresini durdurucu etkiye sahip degildir.

VUK'un 15'inci maddesinde miicbir sebep hallerinde, tarh zamanasimi
stiresinin islemeyecegi diizenlenmisken, ceza kesmede zamanagimi siiresine atif
yapilmadigi icin, ceza kesmede zamanagimi siiresi miicbir sebep hallerinde islemeye

devam eder’’>.

2.Ceza Kesmede Zamanasimi Siiresinin Kesilmesi

Zamanagimi siiresinin kesilmesi, kanunda diizenlenen kesme nedenlerinin
varlig1 halinde, o zamana kadar islemis siirelerin dikkate alinmamasi, yeni bastan

islemeye baslamasi halini ifade eder’”.

Ceza kesmede zamanasimi siiresini kesen neden VUK 374'lincii maddesinin
son fikrasina gore, vergi dairesi tarafindan miikellefe ceza ihbarnamesi teblig
edilmesidir. Ceza ihbarnamesi ile zamanasiminin kesilmesi ancak zamanasimi siiresi
icerisinde teblig edilmesine baghdir. Bir baska deyisle kanunda diizenlenen bes ve iki
yillik zamanasimi siireleri gectikten sonra teblig edilen ceza ihbarnamesinin

zamanagimui siiresini kesici etkisi yoktur.

Zamanasimi siiresinin kesilmesi ile yeni silire ihbarnamenin teblig edildigi

takvim yilin1 izleyen yilin bagindan itibaren baslayacaktir.

3.Ceza Kesmede Zamanasiminin Gerceklesmesinin Sonuclari

Ceza zamanasimu siiresi icerisinde kesilmeyen vergi cezalar1 zamanasimina

ugrar. Zamanasimi siiresinden sonra vergi idaresi tarafindan ceza kesilemez, vergi

idaresinin vergi cezasini tahsil etme yetkisi ortadan kalkar’*. Bu durum idari

372 Danistay 3.D, 16.9.1987 tarih, E:1987/670, K:1987/1843, Danistay Dergisi, Say1:70/71, s.138-140
"Miicbir sebebin ceza zamanagimini durdurmayacagi..” ARSLAN, a.g.e.,s.183

373 BAYRAKLI, Vergi Ceza, s.218.

374 SENYUZ, a.g.e., s. 286.
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makamlar tarafindan kendiliginden dikkate alinabilecegi gibi miikellef tarafindan

ileri siiriilebilir’”. Vergi idairesi tarafindan zamanasimi dikkate alinmadan ceza
kesilmesi halinde miikellef tarafindan acilacak davada, yargi organi tarafindan

zamanagimi hususu re'sen dikkate alinir.

C. Ceza Tahsil Zamanasimi

Vergi cezalarinin tahsil zamanasimi ile ilgili olarak VUK'ta diizenleme
bulunmamaktadir. Biitiin kamu alacaklarinin tahsiline iliskin genel diizenleme
AATUHK ile diizenlendiginden vergi cezalar1 bakimindan uygulanacak zamanasimi
hiikiimleri de anilan Kanunun 102'nci maddesine tabi olacaktir. Bu itibarla, vergi
cezalar1 da vergi asillart gibi vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim

yilindan itibaren bes y1l iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacaktir.

1. Ceza Tahsil Zamanasim Siiresi ve Baslangici

Vergi idaresi tarafindan kesilmis bir cezanin, ceza tahsil zamanagimi siiresi
kanunda diizenlenen cezanin 6denecegi vadeyi izleyen yilin basindan itibaren
baglamaktadir. AATUHK 37'nci maddesine gore, vergi cezasimin vadesi kanunda
yazili son ddeme giiniidiir. Odeme siiresinin son giinii olan vadenin belirlenmesi
cezaya muhatap olan kisinin ceza ihbarnamesinin teblig edilmesinden sonra dava

agma yoluna gidip gitmedigine gore degismektedir’™.

Vergi cezalarmin  6denme zamaninin diizenlendigi VUK'un 368'inci
maddesine gore, "Vergi Cezalari: cezaya karst vergi mahkemesinde dava
actimamissa dava agma stiresinin bittigi tarihten, cezaya karsi dava agilmigsa, vergi
mahkemesi karari tizerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig

tarihinden baglayarak bir ay i¢inde 6denir"

375 Osman PEHLIVAN, "Vergi Dairesince Kesilecek Cezalarda Ceza Kesme Zamanasim", Vergi
Diinyasi, Y1l 1991, Say1 119, 5.68.
376 BAYRAKLI, Vergi Ceza,s.218
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Bu maddeye gore, vade giinii bir aylik 6deme siiresinin son giiniidiir. Ceza
tahsil zamanasimi, bu tarihi izleyen takvim yili bagindan itibaren baslamaktadir®”.

Ceza muhatabi, thbarnamenin teblig edilmesinden sonra dava agma siiresi
icerisinde yargi yoluna bagvurmus ise, tahsilat kendiliginden durur. Bu halde, vergi
mahkemesince davanin reddine karar verilmesi halinde, [YUK'un 28'inci maddesinin

8

5'inci fikras’’™ uyarinca diizenlenen ihbarnamenin teblig edilmesi lizerine bir ay

icinde vergi cezasmin 6denmesi gereklidir’”

. Bir aylik silirenin son giinii vade
giiniidiir. Bir aylik siirenin son giiniinii izleyen takvim yili basindan itibaren tahsil

zamanagimui siiresi islemeye baglayacaktir.

Ceza tahsil zamanagimu siiresi, gerek vergi ziyai cezasinda gerekse usulsiizliik

cezalarinda bes yildir.
2. Ceza Tahsil Zamanasim Siiresinin Islemesine Engel Olan Nedenler
a. Ceza Tahsil Zamanasimi Siiresinin Durmasi

Ceza tahsil zamanasimi siiresinin durmasi, tahsil zamanasimi siiresinin
durmasi ile ayni nedenlere dayanmaktadir. AATUHK 104'lincii madde de sayilan
nedenlerin varlig1 halinde ceza tahsil zamanasimu siiresi islemez.
b. Ceza Tahsil Zamanasimi Siiresinin Kesilmesi

Ceza tahsil zamanasimi siiresinin kesilmesi, tahsil zamanasimi siiresinin

kesilmesi ile ayn1 nedenlere dayanmaktadir. AATUHK 103"incii madde de sayilan

nedenlerin varligi halinde ceza tahsil zamanagimu stiresi kesilir.

377 Yigit KOVANCI, "Vergi Hukukunda Zamanasim", Maltepe Universitesi SBE,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, 5.86-87.

378 YUK m.28/5: "Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu
kararlara gére tespit edilecek vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin
miktari ilgili idarece miikellefe bildirilir."

379 BAYRAKLI, Vergi Ceza, s.219.
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3. Ceza Tahsil Zamanasiminin Gerceklesmesinin Sonuclari

Ceza tahsil zamanasimi siiresinin dolmasi ile, vergi dairesinin kesinlesmis

olan cezay: tahsil yetkisi ortadan kalkar’®

. Vergi cezasinin tahsil zamanagimina
ugramasi, muhatabin kendi iradesiyle yaptigr 6demelerin kabuliine engel olmaz. Bu
baglamda; vergi idaresinin herhangi bir zorlamasi ya da yaptig1 cebri tahsil islemi
olmadan tahsil zamanasimina ugrayan bir vergi cezasini 6deyen muhatap, daha sonra
cezanin zamanasimina ugradigini ileri stlirerek, Odedigi meblagin iadesini

isteyemez™'. Burada 6nemli olan, 6demenin muhatabin kendi serbest iradesiyle

yaptigina dair bir serhin makbuza islenmesi ve bu serhin muhatapca imzalanmasidir.

D.Kabahatler Kanunu’nun Vergi Kabahatleri A¢isindan Uygulanabilirligi

Kabahat, sozliik anlamiyla, uygunsuz hareket, cirkin, yakisiksiz davranis, sug,

382

kusur, tohmet gibi anlamlara gelmektedir’®*. Hukuki acidan kabahat, su¢ olmayan ve

daha hafif yaptinimlarla cezalandirilan haksizliklar1  ifade etmek i¢in

kullanilmaktadir®®’.

Kabahatlerin su¢ olmaktan c¢ikarilmasi yoniindeki diislincelerin etkisi ile
2005 yilinda yapilan Turk Ceza Hukuku Reformuyla kabahatler Sug
olmaktan c¢ikartilarak ilk defa ayri bir kanunda; Kabahatlar

Kanunu'nda®™* (KK) dlzenlenmistir. Anilan Kanunun 2'nci maddesine gore,

380 SENYUZ, a.g.e., s. 287.

381 M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
s.327.

382 http://tdk.gov.tr Erisim Tarihi: 20.05.2018

383 Ali PARLAR, Kabahatler Kanunu, Bilge Yayinevi, Ankara, 2012, s.47; Ayhan KILIC,
“Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiikiimlerinin Vergi Kabahatleri Bakimindan Uygulanabilirligi”
TAAD, Temmuz 2014, Yil:5, S:18, 5.299-348. S.302.

384 Kanun No:5326, R.G. 31.3.2005/25772 (miikerrer)
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"Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirnm uygulanmasini

ongordiigii haksizlik anlasilir.”

Vergi suglarindan; vergi kacakciligi, vergi mahremiyetini ihlal ve
yiikiimliilerin 6zel islerini yapma suglari; vergi kabahatlerinden ise, vergi ziyai

kabahati ve usulsiizliik kabahatleri anlasilmaktadir®®.

KK'nin "Genel Kanun Niteligi" baslikli 3'linci maddesine gore; "Bu
Kanunun, idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, diger genel hiikiimleri, idari para
cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller

hakkinda uygulanir.”

S6z konusu duzenleme uyarinca KK'nin genel nitelikte kanun
olmasinin sonucu, diger kanunlarda aksine bir dizenleme olmasi
halinde dahi KK hukumlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Ancak
vergi kabahatleri konusunda uygulamada KK hukdmleri dikkate
alinmadigi gibi vergi hukuku doktrininde de KK hukidmlerinin nasil

uygulanmasi gerektigi konusunda farkl gorisler mevcuttur3ee,

Vergi hukuku doktrinin bir kismi®®’; vergi kabahatleri igin 6zel kanun
olan VUK hiikiimlerinin uygulanmasi, daha sonra ise genel kanun olan KK
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini iler1 siirmektedir. S6z konusu goriisii
savunanlara gore, KK'nin ek.1'inci maddesinde "4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununda yer alan vergi mahkemelerinin gorevine iliskin hiikiimler sakhdr"
diizenlemesine yer verildiginden, VUK'ta diizenlenen vergi kabahatleri KK'nin

kapsamina girmemektedir.

385 Yusuf KARAKOC, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:12, Ozel Sayi, 2010, s-3-26, 5.8

386 Altan RENCBER, "Kabahat Genel Teorisi Acisindan Vergi Kabahatleri", istanbul
Universitesi SBE, Doktora Tezi, Istanbul, 2017, s.64.

387 SENYUZ, a.g.e. s.46-61; KILIC, a.g.m., s.308.
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KK hiikiimlerinin vergi kabahatleri acisindan uygulanmas1 gerektigini
savunan goriise gore,**® KK'min 3'iincii maddesi ile, KK'nin kanun yoluna iliskin
hiikiimleri disindaki genel hiikiimleri idari para cezasimi gerektiren biitiin fiiller
bakimindan gecerlidir. VUK'ta diizenlenen vergi ziyair ve usulsiizlik kabahatleri
karsiliginda da idari para cezasi ongoriildiiglinden, s6z konusu hiikiim uyarinca

KK'nin genel hiikiimlerinin vergi kabahatleri agisindan uygulanmasi gerekmektedir.

Uygulamada ise, gerek vergi idaresi gerekse vergi yargist KK hiikiimlerini

dikkate almamakta VUK 'un hiikiimlerine gore hareket etmektedir®®’.

Vergi kabahatlerine iliskin olmasa da Yargitay kararlarinda KK hiikiimlerinin
biitiin kabahatler bakimindan uygulama alani bulmasi gerektigi yoniinde kararlar
mevcuttur’®.

' konularla ilgili olarak vergi

Vergi mahkemelerinin gbrevine giren®
hukukunun ozellikleri dikkate alinarak VUK'ta ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir. VUK'un KK'ya gore 6zel Kanun niteliginde olmasi, KK'nin ek 1'inci

388 Adnan GERCEK, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, 4. Baski, Ekin Basim Yayim
Dagitim, Bursa, 2015, s.132.; Aziz TASDELEN, Vergi Usul Kanunu Yoéniinden Vergi
Kabahatleri, Turhan Kitapevi, Ankara, 2010, s.38-39.; Funda Bagaran YAVASLAR, “Vergi Ceza
Hukukundaki Degisim Siireci ve Bu Siirecin Vergi Ceza Sistemine Etkileri”, Vergi Sorunlari,
Subat 2008, S.233, 5.72-93, 5.73-75; Adnan GERCEK, “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Yapilan Degisikliklerden Sonra Vergi Cezalarinin Durumu” Yaklagim, Mart 2008, S.183, s.274-
278, s.275.

389 Funda Basaran YAVASLAR"Vergi Suc ve Kabahatleri Hukukunda Son Durum" Istanbul Barosu
Dergisi, 2008, C.82, S.6, 5.2840-2859, 5.2840.

390 Yargitay CGK'nin 19.10.2010 tarih E:2009/165, K:2010/196: Benzer yonde bknz: Yargitay
7.CD’nin 16.2.2011 tarih ve E:2011/1249, K:2011/1648: “5560 sayili Yasa ile degisik 5326 sayili
Kabahatler Yasasinin 3. maddesinde, bu kanununun idari yaptirim kararlarima karsi kanun yoluna
iliskin  hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde, diger genel
hiikiimlerinin ise idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirumini gerektiren
biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi hiikme baglanmustir. Zira Kabahatler Yasasinin 2. boliimiinde
ver verilen c¢esitli kabahatler disinda, diger yasalarimizda da bir¢ok kabahat bulunmaktadr.
Maddenin amaci, hukukun wygulanmasinda birlik ve hukuk giivenligini saglamaktir”” Benzer
sekilde:  Yargitay 7.C.D.’nin, 6.7.2009 tarih ve  E:2009/10301, K:2009/8420:
(http://portal.uyap.gov.tr.) Erigim :10.10.2018

391 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun m.6 "Vergi mahkemeleri: a) Genel biitceye, il dzel idareleri, belediye
ve kdylere ait vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile
tarifelere iliskin davalari, b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari, c) Diger kanunlarla verilen isleri,
Coziimler.” R.G.20.01.1982/17580
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maddesinde, VUK'ta yer alan vergi mahkemelerinin gorevine iligkin hiikiimlerin
sakli tutulmus olmasi dolayisiyla vergi kabahatleri agisindan VUK hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigini sdylemek miimkiindiir.

IVHURRIYETi BAGLAYICI CEZALARDA ZAMANASIMI

Kanunkoyucu, vergi kanunlarini ihlal eden bazi fiillerin hiirriyeti baglayici
cezalar ile cezalandirilmasini diizenlemistir. Kacgak¢ilik sugu (VUK m.359), vergi
mahremiyetini ihlal su¢u (VUK m.362) ve miikellefin 6zel islerini yapma sugunda
(VUK m.363) cezalandirma yetkisi ceza mahkemelerine verilmistir**?. Ciinkii bu tiir

suglarin ceza hukukuna tabi diger suglardan farki yoktur®®.

Kacgakeilik suglarinin diizenlendigi VUK'un 359'uncu maddesinde islenen
fiiile gore verilecek ceza siiresinde ayrima gidilmistir. Anilan maddeye gore,
"a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kigiler adina hesap aganlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit

ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyatt

itibariyle yanmiltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi

noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda

392 SENYUZ, a.g.e., s. 399.
393 ERMAN, a.g.e.,s.2
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vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hiikmiintin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict
belgedir.

b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢c yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.
Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen

belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde
basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandwrilir.

371 inci maddedeki pismanhk sartlarina wygun olarak durumu ilgili

makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacgak¢ilik  suglarint isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasina

engel teskil etmez."”
Vergi kanunlarimi ihlali sonucu hiirriyeti baglayici ceza ongoriilen bir diger
suc¢ olan vergi mahremiyetini ihlal sucu ise, devletin vergi yiikiimliileri iizerinde

sahip oldugu yetkiye karsilik yiikiimliilere taninan bir giivencenin sonucudur®*.

Vergi mahremiyetinin diizenlendigi VUK'un 5'inci maddesi, "Asagida yazili

394 Ahmet EROL, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Karsisinda Vergi Mahremiyeti Sucu-1”, Yaklagim
Dergisi, Yil: 15, Sayi: 173, Mayis 2007, s. 247.
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kimseler gorevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine, igletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine miitaallik olmak tizere ogrendikleri sirlar: veya gizli kalmasi lazimgelen
diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iiciincii sahislarin nef'ine
kullanamazlar, 1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, 2.
(Degisik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve
Danistayda gorevli olanlar; 3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak
edenler; 4. Vergi islerinde kullanilan bilirkigiler. Bu yasak, yukarida yazili kimseler,

bu gorevierinden ayrilsalar dahi devam eder.” seklindedir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu ise, VUK m.362'de diizenlenmistir. S6z
konusu maddeye gore, "Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur
olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu

maddesi hiikiimlerine gore cezalandwrilir.”

TCK'nin 239'uncu maddesi ise, "Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi
vakif oldugu ticari s, bankacilik sirri veya miisteri swrrt niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet tizerine, bir yildan ii¢ yila

kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilr.” seklindedir.

Miikelleflerin 6zel islerini yapan memurlar hakkinda verilecek ceza ise,
VUK'un 363'lincii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, "Bu
Kanunun 6 nci maddesinin®® son fikrast geregince miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmast ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini yapmalar: yasak edilen
memurlardan bu yasaga aykirt harekette bulunanlar Tiirk Ceza Kanununun 257 nci

maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore cezalandwriliv. Bu hareketlerle vergi ziyaina

395 VUK "Yasaklar" baslikli m.6 "Besinci maddede yazili olanlar: 1. Kendilerine, nisanlilarina ve
bosanmug olsalar bile eslerine; 2.Kan veya sihri usul ve fiiruuna, eviatligina veya kendisini evlat
edinene yahut kan histmliginda iigiincii (Bu derece dahil), sihri hisimlikta, bu hisimligi meydana
getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile, iigiincii (Bu derece dahil) dereceye kadar olan civar
hisimlarmma; 3. Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar: kimselere; Ait vergi inceleme ve takdir
isleriyle ugrasamazlar. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri,bélge idare
mahkemeleri ve Danmistayda gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili
hesap, yazi ve sair 6zel islerini iicretsiz de olsa yapamazlar".
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neden olunmasi halinde, kisiye ayrica bu Kanunun 344 iincii maddesine gore vergi

ziyai cezasi kesilir".

Tiirk Ceza Kanunu'nun 6zel kanunlarla iliskisi TCK'nin 5’inci maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, "Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza
kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki su¢lar hakkinda da uygulanir.” Bu durumda
VUK'ta diizenlenmis olan hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi gereken suclar

icin de TCK'nin genel hiikiimleri gegerlidir.

TCK'da dava zamanasimi ve ceza zamanasimi olmak iizere iki tiir zaman

asimi stliresi Ongoriilmiistiir.

S6z konusu zamanagimi hiikiimleri uyarinca, sugun islendigi zamandan ve
cezanin kesinlesmesinden itibaren kanunda yazili siirenin gegmesi, davay1 ve cezayi

ortadan kaldirmaktadir™®.

A.Dava Zamanasimi

¥"nun 175%inci maddesine gore "Iddianamenin

Ceza Muhakemesi Kanunu
kabuliiyle, kamu davasi agilmis olur ve kovusturma evresi baslar.” Buna gore

iddianamenin dava zamanasimi siiresi igerisinde kabul edilmesi gerekmektedir.

TCK'min 72'nci maddesi "Dava ve ceza zamanasimi re'sen uygulanir ve

bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii vazgecemezler."

Dava zamanasiminin diizenlendigi TCK'nin 66'nci maddesine gore,
"Kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu davasi; a) Agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasini gerektiven suglarda otuz yil, b) Miiebbet hapis cezasini
gerektiren su¢larda yirmibes yil, c) Yirmi yildan asagi olmamak tizere hapis cezasini

gerektiren sucglarda yirmi yil, d) Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini

396 OZTURK/ERDEM, a.g.e., s.583,585.
397 Kanun No:5271 R.G. 17.12.2004/25673
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gerektiren suglarda onbes yil, e) Bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli

para cezasini gerektiren su¢larda sekiz yil, Ge¢mesiyle diiser."”

Dava zamanasimi, mahkeme Oniinde agilacak davanin, sucun islendigi
tarihten itibaren baglayan ve sucun karsiligi verilecek ceza miktarna gore degisen

zaman dilimini ifade etmektedir**®

. Dava zamanasimi siiresinin dolmasiyla, o ana
kadar dava ac¢ilmadigi takdirde artik dava agilamaz. Dava zamanasimi siiresine
dolmasina ragmen davanin agilmis olmasi halinde, o davaya devam edilemez, diisme

399

karar1 verilmesi gerekir’™”. S6z konusu siireler hakim tarafindan re'sen dikkate

almir*®.

VUK'un 359uncu maddesinde diizenlenen kagakcilik sugu, 362'nci
maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetini ihlal sugu ve 363'lincii maddesinde
diizenlenen miikellefin 6zel islerini yapma sugunda kanun koyucu tarafindan bes
yildan fazla olmayan hiirriyeti baglayici cezalar 6ngdriildiiglinden, s6z konusu suglar

icin dava zamanasimu siiresi sekiz yildir.

Dava zamanasimi siiresini durduran ve kesen nedenler TCK'nin 67'inci

maddesinde diizenlenmistir.

Dava zamanasimini durduran nedenlerin bulunmasi durumunda zamanagimi
siiresi islemeyecek, s6z konusu nedenin ortadan kalkmasi halinde dava zamanasimi

stiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecektir.

TCK'nin 67'nci maddesinin 1'inci fikrasina gore, "sorusturma ve kovusturma
yapilmasinin, izin veya karar alinmasi veya diger bir mercide ¢oziilmesi gereken bir
meselenin sonucuna bagh bulundugu hallerde; izin veya kararin alinmasina veya
meselenin ¢oziimiine veya kanun geregince hakkinda kagak oldugu hususunda karar

verilmis olan sug¢ faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar dava zamanasimi

398 Nur CENTEL, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 9. Baski, Beta Basim Yayim,istanbul, 2016, s. 766.

399 DEMIRBAS, a.g.e., s.758.

400 CENTEL, a.g.e., s. 777.; Hakan HAKERI, Yeni Tiirk Ceza Hukukunun Temel Kavramlari,
3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 369.
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durur.”

Dava zamanasimi siiresini kesen nedenler ise ayni Kanunun 67'nci
maddesinin 2'nci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, " Bir sugla ilgili olarak; a)
Stipheli veya saniklardan birinin savct huzurunda ifadesinin alinmasit veya sorguya
¢ekilmesi, b) Siipheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama kararvin verilmesi,
¢) Sugla ilgili olarak iddianame diizenlenmesi, d) Saniklardan bir kismi hakkinda da

olsa, mahkimiyet karart verilmesi, halinde, dava zamanagsimi kesilir."”

Maddenin devam eden fikralar1 ise, "Dava zamanasimi kesildiginde,
zamanagimi Sstiresi yeniden islemeye baslar. Dava zamanagsimini kesen birden fazla
nedenin bulunmast halinde, zamanasimi siiresi son kesme nedeninin gerceklestigi
tarihten itibaren yeniden iglemeye baglar. Kesilme halinde, zamanasimi siiresi ilgili

suca iligkin olarak Kanunda belirlenen siirenin en fazla yarisina kadar uzar."

seklindedir.

B.Ceza Zamanasimi

TCK 68'de diizenlenen ceza zamanasimi, mahkemeler tarafindan verilen
cezalarin infaz1 asamast ile ilgilidir. Ceza zamanasimi cezanin infazini 6nlemektedir.

Cezanin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz*’'.

TCK m. 68'e gore, "Bu maddede yazili cezalar asagidaki siirelerin
gecmesiyle infaz edilmez: a) Agirlastiriimig miiebbet hapis cezalarinda kirk yil. b)
Miiebbet hapis cezalarinda otuz yil. c) Yirmi yiul ve daha fazla siireli hapis
cezalarinda yirmidort yil. d) Bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil. e) Bes yila

kadar hapis ve adli para cezalarinda on y1l."

VUK'un 359uncu maddesinde diizenlenen kagak¢ilik sugu, 362'nci

maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetini ihlal sugu ve 363"incii maddesinde

401 Nihat EDIZOGLU/Metin TAS/Ali CETINKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin
Yayevi, Istanbul, 2007, s. 210.
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diizenlenen miikellefin 6zel islerini yapma sugunda kanun koyucu tarafindan bes
yildan fazla olmayan hiirriyeti baglayici cezalar 6ngoriildiiglinden ceza zamanasimi
siiresi on yildir. Bu durumda, hiikkmiin kesinlesmesinden itibaren on yil igerisinde

infaz edilmeyen cezalar zamanasimina ugrar.

TCK'nin 68'inci maddesinin 5'inci fikrasina gore; "Ceza zamanasimi, hiikmiin
kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye ugradigi giinden itibaren

islemeye baslar ve kalan ceza miktart esas alinarak siire hesaplanir.”

TCK'da ceza zamanasimi siiresini durduran herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak Anayasa’da, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun'da*? (CGTIHK) ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yiiriirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’da*® ceza zamanasimi siiresini durduran diizenlemeler yer

almaktadir.

Anayasa’nin 83'linci maddesinin 3'lincti fikrasi, "Tiirkiye Buiyiik Millet
Meclisi iiyesi hakkinda, segiminden once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin
yerine getirilmesi, tiyelik sifatimin sona ermesine birakiliv; iiyelik siiresince
zamanagimi islemez.” seklindedir. Anayasanin s6z konusu hiikmii uyarinca
milletvekili se¢ilmeden 6nce ve sonra verilmis bir ceza hilkkmiiniin yerine getirilmesi,
tiyelik sifatinin sonuna birakilacaktir. Goriildigi gibi milletvekili sifati kazanilmasi

ceza zamanasimi siiresini durduran bir neden olmaktadir.

CGTIHK'in 118’inci maddesine gére "Sirf askeri suclar ile askeri disiplin
suglart ayrik olmak tizere, askere alinmadan once ve askerlikleri sirasinda isledikleri
suclardan dolayr er ve erbaslar ile yedek subaylar hakkinda kisa siireli hapis
cezalari yerine hiikmedilen Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci
fikrasmmin (c), (e) ve (f) bentlerinde yazili tedbirler ile bu Kanunun 106 nci
maddesinde yazili adli para cezasimin yerine getirilmesi askerlik hizmetlerinin

sonuna bwrakilir. Bu siireler icinde zamanagimi islemez"”

402 Kanun No:5275 R.G. 29.12.2004/25685
403 Kanun No:5220 R.G. 31.3.2005/25772 (miikerrer)
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Kanun metninde zamanasimi tiirtine iliskin bir agiklik bulunmasa da,
cezalarin yerine getirilmesinden s6z edildigine gore kast edilenin ceza zamanasimi
oldugu anlagilmaktadir*®.

CGTIHK'nun 118'inci maddesine gore, TCK'min 50'nci maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenen bazi kisa siireli hapis cezalarin infazinin askerlik hizmetinin
sonuna kadar durdurulacagi, VUK'a diizenlenen sucglar ise, TCK'nin 50'nci

maddesinin birinci fikras1 kapsaminda olmadigindan, anilan madde hiikmiiniin

VUK'ta diizenlenen suglarin ceza zamanasimu siirelerini durdurucu etkisi yoktur.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yirilirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un 15’inci maddesi uyarinca, "Birden fazla mahkumiyeti olan kisi bu
mahkumiyetlerden birine iliskin cezayr infaz kurumunda c¢ektigi siirece, diger
cezalart agisindan ceza zamanagimi islemez. Cezanin infazinin ertelenmesi veya

durdurulmasi halinde, bu cezaya iliskin zamanagimi islemez."

Ceza zamanasimini kesen sebepler TCK'min 71'inci  maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, "(1) Mahkiimiyet hiikmiiniin infazi icin
vetkili merci tarafindan hiikiimliiye kanuna gore yapilan tebligat veya bu maksatla
hiikiimliiniin yakalanmasi ceza zamanasimini keser. (2) Bir sugtan dolayr mahkiim
olan kimse tist sinirt iki yildan fazla hapis cezasini gerektiren kasitl bir sug isledigi

takdirde, ceza zamanagimi kesilir."

Ceza zamanagiminin kesilmesi halinde her kesilme halinden sonra

zamanagimui siiresi yeniden isleye baslamaktadir.

Kanunda tayin edilen siireler icerisinde cezasi infaz edilmeyen hiikiimlii, ceza
zamanagimi siiresi dolduktan sonra yakalanirsa cezasi infaz edilemez. Ceza

zamanagimi siiresinin dolmasi cezanin infazini etkiler, bir baska deyisle ceza ortadan

404 Fahri GOKCEN TANER, "Tck’nin 5. Maddesinin Yiiriirliige Girmesi Karsisinda TCK Disindaki
Kanunlarda Yer Alan Dava ve Ceza Zamanasimini Durduran Nedenlerin Yiiriirliik Durumu", TBB
Dergisi, Say1 83, 2009, s.151, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-83-529 Erigim 15.11.2018
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kalkar ancak hiikiimliiniin ceza mahkumiyeti ortadan kalkmaz*®.

TCK'nin  72'nci maddesi uyarinca ceza zamanasimi re'sen uygulanir ve
bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii vazgegemezler.

SONUC

Vergi borcunu sona erdiren nedenlerden biri olan zamanasimi, diger hukuk

dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da kamu yarar1 amactyla diizenlenmistir.

Idare agisindan vergi alacaginin, miikellef agisindan ise vergi borcunun belirli

bir siire gectikten sonra sona ermesi, hem miikellef, hem vergi idaresi agisindan

faydalidir.

Miikellef acisindan bakildiginda, aradan uzun bir siire ge¢mis ispati zor
iddialar karsisinda kalmasinin oniine geg¢ilmis olur. Zira miikellefin yillar 6ncesine ait
defter ve belgelerini saglikli bir sekilde muhafaza etmesi giigtiir. Diger taraftan vergi
borcu bulunan miikellefin belirsiz bir siire ile takipte kalacagi diisiincesi yeni yatirim

planlar1 yapmaktan vazge¢irmesine neden olabilir.

Idare agisindan bakildiginda ise, zamanasimi kurumunun varhig: ile, idareyi,
uzun zaman gectigi i¢in ispat etmekte gliclilk ¢cekecegi ancak takip etmek zorunda
oldugu verimliligini yitirmig vergi gelirleri ile ugrasmak yerine verimliligi yiiksek,
maliyeti diisiik yeni vergi gelir kaynaklarma yoneltir. Ote yandan, vergi alacaginin
zamanagimina ugrayacagini bilen idarenin, islemlerini daha siki takip ederek

etkinliginin artirllmasini saglayacaktir.

Ozel hukukta yer alan hak diisiiriicii siireler gibi vergi hukukunda diizenlenen
zamanagimimin da yargi organlart tarafindan re'sen dikkate alinmasi, yargi

organlarmin is ylikiinii azaltic1 bir etki saglamaktadir.

405 Zeki HAFIZOGULLARI/Muharrem OZEN, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski,
US-A Yayinlari, Ankara 2018, 5.523
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Vergi hukukunda, tarh zamanagimi, tahsil zamanasimi ve vergi cezalarini
iliskin zamanasimi olmak iizere ii¢ farkli zamanasimi kurumu diizenlenmistir. Tarh
ve ceza kesmede zamanasimi Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmisken, tahsil
zamanasimi Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir.
Ote yandan, Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen bazi fiiller icin hiirriyeti baglayici
nitelikte cezalar ongoriilmiistiir. Bu durumda, s6z konusu cezalar i¢in Tiirk Ceza

Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi ve miicbir sebep halleri
tarh zamanasimimi durduran neden iken, kanunda tarh zamanasimini kesen bir
duruma yer verilmemistir. Vergi cezalar1 agisindan ise, ceza ihbarnamesinin tebligi
ile zamanagimin kesilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Diger taraftan kanunda
acik hiikim bulunmamasi nedeniyle miicbir sebep hallerinin varliginda da ceza
kesmede zamanasimu siiresi islemeye devam eder. Bu durumun sonucu olarak vergi
aslina bagl olarak kesilen vergi ziyai cezalarinda, vergi aslina iliskin zamanasimi
siiresi miicbir sebebin etkisiyle islemezken, vergi ziyai cezasina iliskin zamanagimi
stiresi ise islemeye devam edecektir. Bu itibarla, miicbir sebep hallerinin ceza
kesmede zamanasimi siliresini durduracagi yoniinde diizenleme yapilmasi uygun

olacaktir.

Ote yandan, uygulamada idare tarafindan vergi incelemesine yetkili elemanlar
tarafindan incelemenin zamanasimu siiresi igerisinde bitirilememe ihtimaline binaen
zamanasimi siiresinin bitimine az bir siire kala miikelleflerin matrah takdiri icin
takdir komisyonuna sevk edildigi ve takdir komisyonu tarafindan inceleme elemant
tarafindan belirlenen matrah farkinin aynen kabul edildigi sik¢a rastlanan bir
durumdur. Miikellefin salt zamanagimin1 durdurmak saikiyle takdir komisyonuna
sevk edilmesinin zamanasimini durdurmayacagi yargi organlari tarafindan kabul
edilmektedir. Ancak zamanasimi siiresi igerisinde de olsa, beyan etmedikleri vergi
miktar1 ayni olan miikelleflerin takdir komisyonunda kaldiklar1 siirelerin farkli
olmasi halinde, her biri i¢in vergi farkli zamanlarda tahakkuk edecek ve her biri igin

farkli gecikme faizi hesaplanacaktir. S6z konusu durum ise, vergide esitlik/verginin
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mali giicle orantili olmasi ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bu noktada, takdir
komisyonlarinda gecen slire bakimindan gecikme faizinin islemeyecegi yoniinde
diizenleme yapilmast ve takdir komisyonlarmin etkinliginin artilmasi yerinde

olacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen zamanasiminin nasil adlandirilmasi
gerektigi; menkul sermaye iratlarinin tevkifat yoluyla vergilendirilmesinde vergiyi
doguran olayin, gelirin sermaye sirketleri ve kooperatifler tarafindan elde edildigi
anda m1 yoksa gelir/kurumlar vergisinin kaynakta kesildigi zaman mi meydana

geldigi konusunda 6teden beri farkli goriisler bulunmaktadir.

Miikellef tarafindan tahsil zamanasimi siiresinin bitmesinden sonra yapilacak
odemelerin kabul olunacagi Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da
diizenlenmis iken, tarh zamanasiminin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu'nda bu
yonde bir diizenleme yapilmamaistir. Vergi alacagini ortadan kaldiran tarh zamanagimi
stiresinin sona ermesinden sonra miikellef tarafindan yapilacak ddemelerin gegerli

olup olmayacagi yoniinde mevzuatta diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Vergi incelemesi i¢in belirlenen siire, tarh zamanasimi siiresi ile uyumlu
olarak diizenlenmis iken, tarh zamanasiminin islemesine engel teskil eden durumlar
s0z konusu oldugu halde defter ve belgeleri muhafaza ve ibraz siiresi bes yilin
sonunda sona ermektedir. Benzer sekilde, hiirriyeti baglayici vergi suglarinda dava
zamanasimi siiresi 8 yil olmakla birlikte 5 yillik defter ve belgeleri muhafaza ve
ibraz ylkiimliligi stiresinden sonra suca iliskin delil bulmak zorlasacaktir. Bu
nedenle vergi incelemesinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin yapilacak

diizenlemeyle s6z konusu siirelerin uyumlu hale getirilmesi fayda saglayacaktir.

Veraset ve Intikal Vergisi ile Emlak Vergisinde zamanasgimmin baslangici
konusunda getirilen istisnai hiikiimler bu vergilerde zamanagimini uygulamasini
neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Bu durum ise zamanasiminin getirilis

amaciyla celismektedir.
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Odeme, tahsil zamanasimini kesen nedenlerden biri olmakla birlikte vergi
idaresi tarafindan miikellef adina yapilan 6deme tahsil zamanagimini kesmemektedir.
Sorunun ¢ézlimii i¢in, ddemenin kim tarafindan yapildig: belirtilerek 6demeyi yapan
kisinin imzas1 alinmalidir.

Zamanasimi, vergilendirmenin temel d&gelerindendir ve yasalarla
belirlenmesi gerekmektedir. Miikellefe yiiklenecek sorumlulugun sinirinin vergi
yasasi ile belli olmasi hukuk devletinin bir geregidir. Bu durumun sonucu olarak
miikellef tarafindan, 6demekle yiikiimlii oldugu vergi kesin olmali ve keyfilige yer

verilmemelidir.
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