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GUMRUK ISLEMLERINDEN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLARIN
COZUM YOLLARI

Ulkeleraras: ticari iliskilerin gelismesi beraberinde i¢ piyasa ve dis piyasa mal
ve hizmet piyasalarin1 giindeme getirmistir. Her devlet dis 6demeler dengesini
saglamak bakimindan basta giimriik vergileri olmak tizere giimriik politikalarini
hayata gec¢irmeye c¢alisir. Glimriik uygulamalar1 belirli bir hukuki rejime uygun
sekilde giimriikk idaresinin islemleri seklinde ortaya ¢ikar. Gilimriik mevzuati
bakimindan islemler, kararlar, giimriikk vergileri ve giimriikk kabahatleri olarak
karsimiza ¢ikar. Anilan islemlerin yilikiimliilerle uyusmazliga doniismesi halinde

Gilimriik Kanunu’nun 242°nci maddesi 6nemli bir yer olusturur.

Gumriik islemlerinden (karar, vergiler ve vergi kaybina bagl cezalar ile
kabahatler) kaynaklanan uyusmazliklar i¢in idari ve yargisal asama olmak iizere
cesitli hukuki ¢oziim yollar1 6ngoriilmiistiir. Bu calismada giimrilk mevzuatindan

kaynaklanan uyusmazliklar ve 6ngdriilen ¢6ziim yollarina yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler
Giimriik idaresi Yikimli Giimriik Uyusmazliklar Idari Yollar

Uzlagsma Itraz Yargt Yolu Bireysel Basvuru yolu
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SOLUTION WAYS OF DISPUTES FROM CUSTOMS
PRODUCES

The development of international trade relations brought the domestic and foreign market
goods and services markets together with it. Each state tries to implement customs
policies, especially customs taxes, in order to balance foreign payments. Customs
practices occur in the form of customs administration procedures in accordance with a
certain legal regime. In terms of customs legislation, we encounter transactions, decisions,
customs duties, and customs misdemeanors. In case the aforementioned transactions turn
into a conflict with obliged parties, article 242 of the Customs Law constitutes an
important place.

Various legal remedies, including administrative and judicial stages, have been envisaged
for disputes arising from customs procedures (decisions, taxes and penalties due to tax
loss and misdemeanors). In this study, disputes arising from customs legislation and
proposed remedies have been included.

Keywords:
Administration of the Customs Obligant Customs Disputes Administrative Remedy
Conciliation Objection Judicial Remedy Individual Application
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GUMRUK ISLEMLERINDEN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARIN COZUM YOLLARI

GIRIS

Uluslararas1 iktisat teorisinin mukayeseli iistiinliikler teorisi' kapsamindaki
gelismeler tlkeler arasindaki mal ve hizmet ticaretini diinya iiretimi haline getirmistir.
Bunda en biiyiik etken gilinlimiizdeki haberlesme ve ulagim konusundaki kaydedilen
teknolojik ilerlemelerdir. Malin iiretildigi ve tiiketildigi yerin farkliligina gore talep ve
arz pek c¢ok iktisadi ve sosyal degisken tarafindan etkilenmektedir. Dis ticaret olarak
adlandirilan bu durumun sebebi iilkelerin kendi liretimlerinin yeterli olmamasi, iklim ve
dogal kaynak farkliliklar1 ve gelismislik farklari olarak belirtilebilir’. Ozellikle bu tiir
degiskenlerin her biri isletmelerin ve dolayisiyla ekonominin rekabet giicii lizerinde
birinci derecede etki eder. Nereden bakilirsa bakilsin vergiler de igletmeler igin bir
maliyet olduguna gore ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet iistiinliigli saglamalarinda
bu maliyetin minimuma indirilmesi &nemli bir yer isgal eder’ ve fiyatlar {izerinden
mallarin arz ve talepleri iizerinde yarattig1 etkiye bagl olarak iilke i¢i ve dis1 rekabet

tizerinde etki yaratir.

Ekonomilerin kiiresel karaktere sahip olma derecesi bir {ilkenin, diger bir tilkenin
mallarimi dikkate almadan vergilerini belirleyememesine neden olur. Bu nedenle kiiresel
ekonomi kosullarinda vergileme yetkisi ulusal ve dis unsurlar tarafindan da etkilenen
uluslararast bir nitelik kazanmistir. Bu c¢ercevede dogrudan uluslararast etkileri
dolayisiyla devletlerin glimriikler tizerindeki vergilendirme yetkileri ve sinirlar1 6zellikle

uluslararas1 ekonomik ve siyasal anlasmalarla belirlenen bir yapiya biiriinmiistiir®.

! Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat: Teori Politika ve Uygulama, 9.b, Istanbul: Giizem Yayinlar1, 1993,
s.30; “Hangi mallar diger iilkeden (veya) iilkelerden daha ucuz tiretiliyorsa bunlar disariya ihra¢ edilmeli,
goreceli olarak pahaliya iiretilenler de disardan ithal edilmelidir.; Zeynel Dinler, Iktisada Giris, 19.b, Bursa:
Ekin Kitabevi, 2013, s.566: “Her iilkenin &teki iilkelere gore karsilastirmali olarak daha {istiin oldugu
mallarin tiretiminde uzmanlagsmasi sonucunda yapilacak ticaretten ticarete katilan tiim ilkelerin karlt
¢ikmasidir”

2 Dinler, a.g.e., ss. 563-564

3 Biilent Sisman, Isletmelerde Vergi Planlamasi Yontemleri, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2003, s. 28.

4 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, 9.b., Bursa, Ekin Kitapevi, 2017, s. 143.



Devletin dis ticaret politikasini yiiriitiirken kullandig1 araglardan bir tanesi giimriik
vergileridir®.

Guimriik iliskisi dis iliskileri icermesi nedeniyle uluslararasi ticari nitelik arz eder.
Uluslararasi nitelige sahip oldugu aciklanan giimriige konu mallarin iilke disina ¢ikmasi
ve lilke i¢ine girmesinin tam bir serbestlik i¢inde gerceklestirilmesi diisiiniilemez. Biitiin
giimriik islemlerinin yapilirken milli ekonomi {izerindeki iiretim, istthdam basta olmak
tizere rekabet giicii iizerindeki onemli ve oncelikli etkileri diisiiniilerek karar verilmek
durumundadir. Bu nedenle giimriik islemlerinin ¢ok siki sekil ve esaslara tabi olmasini
dogal karsilamak gerekir. Siiphesiz bu kadar dissal karar ve durumlardan etkilenen bir
alanin mevzuatinin da diizenleme alani, kapsam1 ve uygulamalart ayni siki karakteri
tagimasi sasirtict olmaz. Gergekten de giimriik ve dis ticaret mevzuati teknik ve karmasik
bir yapiya sahiptir.’

Dis ticaretten alinan vergilerin i¢inde en eski ge¢mise sahip olan vergilerinden biri
giimriik vergisi olup, ge¢misten bugiine diinyadaki tiim iilkelerin vergi sistemlerinde
onemli bir role sahip olmustur®. Bugiin giimriik vergileri, diinyada gittik¢e artan dlgiide
kabul edilen serbest dis ticaret politikalart ve bunlara paralel olarak imzalanan
uluslararast antlagsmalar ile kiiresellesme ve ekonomik biitiinlesme siireclerinin etkisi
altinda iilkelerin kendi baslarmma ve insiyatifleriyle kullanabilecekleri bir mali arag
olmaktan ¢ikmustir.

Dis ticaretin vergilendirilmesi denildigi zaman, hem ithalatin hem de ihracatin
vergilendirilmesi akla gelmekle beraber giiniimiizde “varis iilkesinde vergilendirme”’
ilkesi benimsendiginden “ihracatin vergilendirilmesi” diye bir husus hemen hemen

kalmamistir'®. Thrag edilen mallar 6nce ihracatci iilkede dolayli vergilerden arindirilir ve

5 Mircan Tokathoglu, “Tiirkiye'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi” Akdeniz 1.1.B.F.
Dergisi (10), (2005), s. 48.

Bkz.Erol lyibozkurt; Uluslararas: Iktisat,4.b, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001, ss. 191-214. “Su kadar: ifade

edilmelidir ki, giimriik tarifelerinden (vergilerinden) baska ithalat iizerinde sumirlayici etki gdsteren kota,

stibvansiyon, damping, izin, ithalat teminatlari gibi arag¢lar da vardir.”

7 Tayfun Ercan, Tirk Hukukunda Gumrilk Kabahatleri, Istanbul: Onikilevha Yayncilik, 2016, s. 223.

8 Selahattin Tuncer, GUmrikler ve Gumrlk Vergileri (Teori-Uygulama), Ankara: Yaklasim Yayincilik,

2001,s. 6

° Bkz. Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice , Adnan Gergek, Vergi Hukuku, s.11.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2020,

s. 368. “Varis iilkesinde vergileme ilkesi” kisaca “varis iilkesi ilkesi” dolayli vergilerde yurtdisina ihrag

edilen mallarin malin tiiketildigi veya kullanildigi ithalatgr iilke tarafindan vergilendirilmesi anlamina gelir.

Ihrag edilen iilkede vergilendirme yapilmaz, istisna uygulanir. Thrac edilen mal iizerinde ihracatc1 iilkeye

6denmis olan dolayli vergiler olmast durumunda bunlar da ihracatta vergi iadesi sistemiyle ihracat¢iya iade

edilir.”

10 Ersan Oz, Dus Ticarette Ulusal ve Uluslararasi Vergilendirme, yy’, Nobel Kitabevi, 2008, s. 41.



sonra ithalat iilkesinde vergilendirilir'!. Giimriik vergilerinin diinyadaki uygulamalarinda
ilke olarak ihracattan giimriik vergisi alinmamaktadir'?. Bir iilkenin ihracat¢i veya
ithalat¢1 konumuna gore vars iilkesi farklilik arz eder. Ulkenin ithalat¢1 konumda olmasi
halinde giimriik vergisi ithalat¢i iilke sinirinda alinirken ihracat¢1 olmasi halinde glimriik

vergileri alinmasi s6z konusu olmaz.

Devletlerin, iilke ticaretini smirlandirmak ya da Ozendirmek icin yaptigi
diizenlemeler ise dis ticaret politikalarini olusturur.'® Giimriik vergilerinin azaltiimasi
kapsaminda dis ticaretin dniindeki engellerin bir sekilde ortadan kaldirilmasi politik ve
ekonomik bir amag olarak farkli tilkelerde farkli agirliklar tasisa bile dis ticaret izerinden

giimriik vergilerinin alinmasinin genel gerekgeleri sdyle ortaya konabilir';
1-Devlete gelir saglamak,

ii-Yabanci1 kaynakli ticare karst yerli {reticileri i¢in, ithal malinin maliyetini
artirarak, yerli iiretimin maliyetine esitlemeye yonelik dengeli bir i¢-dis rekabet piyasasi

olusturmak,
iii-Ulkenin dis alimlarini azaltarak ddemeler dengesini saglamak,

iv- Yerli iireticileri dampinge (yabanci bir pazarda normal degerin ya da i¢ pazarda

gecerli olan fiyatin altinda satis yapmak) karsi korumak,
v - Uluslararasi iligkiler bakimindan politik amaglara ulagmak.

Devletin kamu yarar1 ad1 altinda en giiclii egemenlik alanina sahip oldugu yetki
vergilendirmedir. Vergilendirmede egemenlik yetkisi, mali alana yansiyan ve
“vergilendirme yetkisi” olarak ifade edilen bir temele oturtulmustur!'®. Giimriikteki pek
cok diizenlemelerin de temelinde de devletin egemenligi yatar, glimriik vergileri de mali
egemenligin daha ¢ok uluslararasi sonuglar doguracak sekilde kullanim seklinde

karsimiza cikar.

'Selen, a.g.e., s. 149.

12 Mehmet Yiice, Ali Celikkaya, Giimriik Uyusmazliklar: ve Céziim Yollari, Bursa: Dora Basim-Yayin,
2019, s. 2.

13 Dinler, a.g.e., s. 575.

4Oz, a.ge., ss. 38-39.

15 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 86.



Iki tarafliliga dayanan iliskilerde tek tarafli konulan kurallar dis ticareti olumsuz
etkilerken {ilkelerin ortaklasa koydugu kurallar ise dig ticareti olumlu etkiler. Tiirk
giimriikk mevzuati uluslararasi hukukun i¢ hukuka yansimasi seklinde hazirlanmistir. Bu
durum ayni zamanda kiiresel ekonomik ticaret ve rekabetin zorunlu sonucudur.'®.
Glimrilk mevzuati seklinde kisaca ifade edilebilecek alanin giimriik politikasinin
uygulamadaki goriiniimii olmaktadir.

Giimriik mevzuatinin iilkemizdeki temel kaynagi Giimriik Kanunu (GK)'”"dur. Bu
kanun giimriiklerle ilgili temel kanun olup buna baglh Giimriik Yonetmeligi (GY)'
cikartilmistir. Ayrica, kacakeilik fiilleri ve yaptirimlart ile kagakgiligr dnleme, izleme,
arastirma ustl ve esaslarimi diizenleyen Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu (KMK)"
yiirlirliige girmistir.

Gilimriik mevzuat: kavrami ile esas itibartyla GK bu kanuna dayali olarak
cikartilan kararname, yonetmelik, teblig ve talimatlarm tamami anlasilir?®. Bu kapsamda
Gumriik mevzuatina bagl islemler yukaridaki kanun yonetmelik ve Cumhurbaskanligi
Kararlar1 ve Bakanlik Tebliglerine gore yiiriitilmektedir. Ayrica giimriikle yakin iligkili
olmas1 dolayisiyla dis ticaret ve kambiyo mevzuati belirli Olclilerde glimriik
uygulamalarin1 da igermesi nedeniyle giimriik mevzuatinin uygulamasinin parcasini
olusturur. Ciinkii, glimrilk mevzuatinda ¢ogu kez bu mevzuata génderme yapildig: gibi
bu mevzuatta da gliimrilk mevzuatina gondermeler mevcut olmasi aralarinda siki bagi
gostermektedir?!.

GK 4. maddesi “Giimriik idareleriyle muhatap olan kisilerin bu Kanun ve
Cumhurbagkanlig kararnameleri ile bunlara dayanilarak ¢ikarilan mevzuat huikimlerine
uymak; giimriik idarelerinin gerek bu Kanunda gerek diger mevzuat hukimlerine gore
yapacagr gozetim ve kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya baska
idareler nam veya hesabina tahsil edecegi her tiir vergi, resim, harg ve iicretleri 6demek
veya bunlarin teminata baglamak; mevzuat hiikiimlerinin uymay: zorunlu kildigi her tiir
islemleri yerine getirmekle sorumludurlar” hiikkmiinii ihtiva etmekle bu hiikiim uyarinca

glimriik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili genis bir kapsam ¢izilmistir. Ayrica GK’nin

0z, a.ge.,s. 57.

17 Giimriik Kanunu; Kanun No: 4458, (Resmi Gazete: 04.11.1999 tarih ve 23866 sayis).

18 Giimriik Yonetmeligi; (Miikerrer Resmi Gazete:07.10.2009 tarih ve 27369 sayisi).

19 Kagakgilikla Miicadele Kanunu; (Kanun No:5607, Resmi Gazete: 31.03.2007 tarih ve 26479 sayist).

20 Kaptan Kilig, Kagak¢ilik Suglart Giimriik Kabahatleri ve Giimriik uyusmazliklarimn Céziim Yollart,
Ankara, Gazi Kitabevi, 2013, s. 335.

2 Kilig, a.g.e., s. 335.



10/c maddesinde®?> Giimriik Miistesarligina mevzuatin dogru uygulanmasi bakimindan
gerekli gordiigli biitiin onlemleri alma yetkisi verilmistir. Glimriik Miistesarliginin
dogrudan diizenlemeler yaninda Miistesarligin bagli bulundugu Bakan da GK m. 10/a ve
b kapsaminda yetkilendirilmistir®.

Dis ticaret agisindan 6nem arz eden glimriik vergileri ile baglantili olarak glimriik
idaresinin yaptig1 islemler ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimiiniin
belirlenmesi gerekmekte olup, bu calisma sézkonusu belirlemede hukuki ilkeler
dogrultusunda degerlendirme yapmay1 amaglamaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde
giimriik idaresinin islemlerine, ikinci boliimde giimriik islemlerinde ytkiimliiliik
tanimlara ve tglincli boliimde de giimrikk uyusmazliklart ve ¢oziim yollarma yer

verilmistir.

22 GK m. 10/c) “Miistesarhk, giimriik mevzuatimin dogru olarak uygulanmast igin gerekli gordiigii biitiin
onlemleri alir. Bu ¢ergevede, esyanmn giimriikce onaylanmis bir iglem veya kullanima tabi tutulmasina
iliskin gerekli gordiigii bir kisim tespit iglemlerinin, belirleyecegi niteliklere sahip giimriik miisavirleri
eliyle yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar: diizenlemeye yetkilidir”

2 GK m. 10/ a) “Bu Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan mevzuatta yer alan, izin siireleri, teminat

uygulamalari, giimriik vergilerinden muafiyet ve istisna uygulamalari ile beyanin diizeltilmesine iliskin
ortaya ¢ikan sorunlari ve tereddiitleri incelemek suretiyle gidermeye Miistesarligin onerisi ile bagh
bulundugu Bakan yetkilidir. ,
b) Tabii afetler, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar, radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli
nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylar ile biylUk nifus hareketleri gibi kriz hallerinde kriz
bolgelerinde kullaniimak tizere yurt disindan gelecek arag, gere¢, makine, techizat ve benzeri
malzemelerin, giris kayitlart tutulmak ve giimriik ile ilgili mevzuat geregince yerine getirilmesi gereken
islemler sonradan yapilmak tizere, yurda girisine izin vermeye,; bu sekilde yurda giren her tiirlii arag,
gereg, makine ve techizatin tekrar yurt disina ¢ikarilmalarina veya ihtiyaglara ve giiniin sartlarina
uygun olarak serbest dolagima girigine karar vermeye Miistesarligin bagh oldugu Bakan yetkilidir”



BiRINCi BOLUM
GUMRUK IDARESI iISLEMLERI

Gumriik iglemleri, Tirkiye Cumbhuriyeti topraklari, karasulari, igsular ve
havasahas1 dahil olmak iizere Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esya ve tasit
araglarma glimriik idareleri tarafindan, Glimriik mevzuat: kapsaminda uygulanan tiim
islemler olarak tanimlanabilir®*.

Glimriik idaresi islemlerini ise c¢esitli agilardan ayirima tabi tutup aciklamak
miimkiinse de bu ¢alismada GK m. 242/1°deki? konularma gére yapilan ayirim dikkate
alinacaktir?®. Anilan maddede giimriik uyusmazliklari sistematik bigimde gumriik idaresi

kararlari, giimriik vergileri ve giimriik kabahatleri (cezalari) olarak ele alinmistir.

L.GUMRUK iDARESIi KARARLARI

A.GUMRUK  MEVZUATININ UYGULANMASINA ILISKIN
KARARLAR

Glimriik idaresi, giimriik mevzuatinin uygulamasiyla ilgili konuda bir veya birden

fazla kisi icin etkili olabilecek idari tasarruflarda bulunabilir.?’” Bunlar uygulama

28

stirecinde sekillenen kararlar™ olup, icrai, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu 6zellikleri

24 Alper Yesilova, Giimriik Hukukuna Iliskin Uyusmazliklar ve Hukuki Céziim Yollari, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2015, s. 71

% GK m. 242-1. “Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karst

teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir tist makama, iist makam yoksa ayni makama verecekleri bir

dilekgeyle itiraz edebilir.”

2Giimriik uyusmazliklarinin uyusmazligin kaynagina (nedenine) gére ayirim igin bkz. Yesiova, a.g.e., s.

161; Ayse Gok, Giimriik Vergileri Uyusmazliklar: ve Coziim Yollar, (yiksek Lisans Tezi), Manisa: Celal

Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 119. “-Konuya Yyénelik uyusmazliklar: Verginin

konusunun olusturan esya istisna iken vergiye tabi tutulmasidir.

-Matraha yonelik uyusmazliklar: Verginin advalorem olmasi halinde esyanin kiymetinin ve spesifik olmasi

halinde agirlik, adet vb 6l¢iilerin yanlig belirlenmesidir.

-Tarifeye yénelik uyusmaziiklar: Esyanin GIPT cetvelindeki yerinin hatali belirlenmesidir.”

YGK m. 3/5°de- “Karar” deyimi, baglayici tarife ve mense bilgileri de dahil olmak iizere, giimriik

idaresinin, giimrilk mevzuati ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya kisi tizerinde hukuki sonug

doguracak idari tasarrufu ifade edecegi belirtilmistir.

28 Selen, a.g.e., s. 260.



nedeniyle idari islemler arasinda sayilir®®. Bu yénleriyle de giimriik idaresi tarafindan
alian kararlar giimriik idaresinin irade agiklamalarini ortaya koyan birer idari islemdir.

Bir glimriik idaresi kararmin idari bakimdan uyusmazlik konusu olarak
nitelendirilebilmesi onun idari islem niteligine sahip olmasina baglidir. Bunun anlama,
kararin glimriilk mevzuatindan kaynaklanan kesin, yiiriitiilmesi zorunlu ve hukuki sonug
ortaya cikarabilecek nitelikte olmasidir®®. Nitekim bu husus “Karar’in, tanimlandigi GK
m. 3/5’de “...baglayici tarife ve menge bilgileri de dahil olmak iizere, giimriik idaresinin,
gimriik mevzuaty ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya birden fazla kisi iizerinde
hukuki sonug¢ doguracak idari tasarrufunu ifade edecegi” bigiminde belirtilmis, yani
giimriik mevzuatiyla ilgili her konuda alinan ve kisiler lizerinde de hukuki sonug
doguracak kararlarin idari iglem niteliginde oldugu acik¢a ifade edilmistir.

Guimriik idaresince tesis edilen bir islemin idari karar olarak nitelendirilebilmesi

1¢in;

-islem glimriik idaresince tesis edilmeli,

-islemin giimriik mevzuatinin uygulanmasina iliskin olmali,

-islem hukuki sonu¢ dogurmali®!,

-Islemin Tiirkiye Giimriik Bélgesine giren ya da ¢ikan bir esyaya ydnelik olmasi
gerekir?,

Soézkonusu sartlar ise s0yle degerlendirilebilir:

1-Uyusmazliga iliskin kararin giimriik idaresince tesis edilmesi: Giimriik mevzuati
bakimindan hukuki sonu¢ doguracak olsa bile giimriik idaresi digindaki bir idari birimin
kararlar1 giimriik idaresi karar1 olarak nitelendirilemez. Bu nedenle de idari kararlar i¢in
GK’da ongoriilen itiraz ve uzlasma prosediiriine tabi olmaz®®. Ornegin, Icisleri
Bakanligi’nin veya Hazine ve Maliye Bakanligi’nin dis ticaret ve glimriiklerle ilgili sonug
doguracak iradeleri her ne kadar idari islem olarak nitelendirilirse de glimriik idaresinin
karar1 olmadigindan giimriik islemi olarak degerlendirilmeyecektir.

ii-Uyusmazligin kaynagmin giimriik mevzuati uygulamasina iligkin olmast:

Glimriik idaresinin giimrilk mevzuati disindaki mevzuat bakimindan alinacak kararlari

2 Ozgecan Gok, Giimriik Vergisinden Kaynaklanan Uyusmazliklar, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2019, s.
254.

30 Ercan, a.g.e., s. 231.

31 Halil Yumuk, Giimriik Hukukunda Zorunlu Idari Itiraz, Yedinci Geng Vergi Hukukgular1 Sempozyumu
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 192.

32 Omer Ozkan, Tayfun Ercan, Giimriik Para Cezalari, Ankara: Adalet Yaymevi, 2006, s. 43.

3 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 242.



giimriikk idaresi karar1 olarak degerlendirilmez. Ornegin, giimriik idaresinin Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)’a** gére giimriik vergisi
borglusuna 6deme emri gdéndermesi, teminat istemesi*® giimriik mevzuati kapsaminda

icinde degerlendirilmediginden giimriik idaresi karar1 olarak kabul edilmez>®.

Danistay
da bir kararinda, fer’i bir alacak niteligini haiz olan faiz istenmesine dair isleme, aslin tabi
oldugu usul hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektiginden bahisle GK m. 242°de 6ngoriilen
idari itiraz yoluna tabi olmasina karar vermistir’’.

Sadece AATUHK uygulamasi kapsaminda tahsilat hukuku islemleri de giimriik
idaresi karar1 olarak degerlendirilmez. Diger taraftan giimriik idaresinin memurlar

hakkinda tesis ettigi bir tayin isleminin glimriik idaresi karar1 olarak nitelendirilmesi de

miimkiin degildir®®,

3 Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun(AATUHK), Kanun No:6183, (Resmi Gazete,
28.07.1953 tarih ve 8469 sayili).

3544458 sayilr Giimriik Kanununun 202'nci maddesinin 1'inci fikrasinda, giimriik mevzuati uyarinca,
gumruk idarelerinin, gimrik vergilerinin 6denmesini saglamak tizere teminat verilmesini gerekli gérmeleri
halinde, bu teminatin yiikiimlii veya yiikiimlii olmast muhtemel kisi tarafindan verilecegi; 205'inci
maddesinde, giimriik vergileri icin kabul edilecek teminatlar ile bunlarin degerlendirilmesinin 6183 sayuli
Amme Alacaklarimnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikme baglandiktan sonra,
itirazlar bashkli 242'nci maddesinin 3 ve S5'inci fikralarinda, kisilerin, diizeltme taleplerine iliskin
kararlara, idari kararlara, gimrik vergilerine ve cezalara karsi yedi giin icinde karari alan giimriik
idaresinin bagl bulundugu giimriik basmiidiirliigii nezdinde itirazda bulunabilecekleri; ilk kararin alindig
glimriik idaresinin giimriik basmiidiirliigii oldugu hallerde, bu karara karsi onbes giin i¢inde Giimriik
Miistesarligina itiraz edilebilecegi; hiikiim altina alinmis; 3'incii maddesinin 1'inci fikrasimin 5'inci
bendinde ise, baglayici tarife ve mense bilgileri de dahil olmak iizere, giimriik idaresinin, giimriik mevzuati
ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya daha fazla kisi iizerinde hukuki sonu¢ doguracak tasarruflart,
idari karar olarak tammlannugstir. ...

Ancak, idari kararlara karsi, 4458 sayili Kanunun 242'nci maddesinin 3'lincii fikrast hiikkmi uyarinca,
tebliginden itibaren yedi giin igerisinde ilgili bagmiidiirliige itiraz edilmesi ve itiraz Uzerine tesis edilecek
isleme karst da, tebligini izleyen giinden itibaren, otuz giinliik dava agma siiresi icerisinde dava agilmasi
gerekirken; davaci tarafindan, énce yetkisiz makam olan giimriik miidiirliigiine diizeltme basvurusunda
bulunarak, bu basvurunun reddedilmesi iizerine, siiresi sonra, siwrasiyla, bagmiidiirliige ve Giimriik
Miistesarligina itiraz yoluna gidildigi dosyanin incelenmesinden anlasiimakla, siiresi gegtikten sonra
yapilan séz konusu itirazlara verilen cevaplarin, dava hakki dogurmast olanakli bulunmadigindan; bu
nedenle incelenmeksizin reddi gereken davada, aciklanan sekilde verilen kararda isabet mevcut degilse de;
temyiz dilekgesinde ileri siiriilen hususlar, sonucu itibariyla yerinde olan temyize konu kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte goriilmemistir. Ac¢iklanan nedenle, temyiz isteminin reddine; 20.600.000.-
(Yirmimilyonaltiyiizbin) lira maktu karar harcumin temyiz edenden alinmasina, 02.11.2004 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.” oldugu yoniinde bkz. Ds. 7.D., 02.11.2004 tarih ve E:2001/4532, K:2004/2710,
(Erigim: www .kazanci.com.tr).

36 Kilig, a.g.e., s. 337; Ozgecan Gok, a.g.e., s. 242.

(Danistay 7.D.,17.04.2014 tarih ve E:2010/2379, K:2014/2189 saayili kararinda GK’nin 207’nci
maddesine gore hesaplanan faizin , 6183 sayili AATUHK hiikiimleri uyarinca tahsiline yonelik olarak tesis
edilen ve Bagmiidiirliigiin iradesini de iradesini agik¢a gosteren bu islemin, artik, dogrudan idari davaya
konu edilmesi gereken bir islem olduna karar vermistir. (Halil Yumuk, Giimriik Hukukunda Zorunlu Idari
Itiraz, Yedinci Geng Vergi Hukukculart Sempozyumu Yetkin Yaynlari, Ankara, 2017., s. 194)

37D., 7.D, 16.02.2016 tarih ve E:2013/6661, K:2016/1787 ( Yumuk, a. g. €., s.195)

3 Yumuk, a.g.e., s. 193.



iii- Islemin hukuki sonu¢ dogurmasi : Idari kararlar, idarenin tek yanl olarak
iradesini agiklamasiyla alinirlar. Ilgililerin kabul edip etmemesinin kisaca muvafakatinin
olup olmamasinin 6nemi yoktur. Onemli olan ilgililerin mevcut durumlarini
degistirmesidir. Bu 6zelligi nedeniyle karara icrai karar da denir®. Bir islem hukuki bir
sonu¢ doguracak sekilde bir ya da birden fazla kisi olsun muhatabini hukuki yonden
etkileyerek 1ilgilisine hak tanimasi ya da bor¢lu kilmasi, statiisiinii belirlemesi veya
degistirmesi seklinde hukuki durum ya da sonug yaratict degilse, drnegin, glimriik
idaresinin kendi iginde yaptig1 idari yazigmalar, icrai 6zellige sahip olmaz. Icrailik ile
re’sen icrailik ise yiiriitiilmesinin gerekli olmasina bagli olarak islemin maddi diinyada
sonu¢ dogurmasi anlamina gelir. Idari kararlarin icrailigi ile re’sen icra birbirine yakin
kavramlar olsa da aynmi anlama gelmez*’. Kararm icrailigini deyimini kararin re’sen
icrailigi deyiminden ayirmak gerekir®!.

Burada giimriik mevzuatinin uygulanmasina iliskin karar verilmesini isteyen
kisinin bagvurusunun reddine veya aleyhine verilen kararlarin re’sen icrailigi iizerinde
durmak gerekir. Siiphesiz verilen kararin idari islem niteligi tasimasi i¢in kesin ve
ylriitiilmesi zorunlu olmalidir. Bu nedenle bu nitelikleri haiz olmayan bir bildirim veya
aciklama niteligi tasiyan veya menfaat ihlaline sebep olmayan bir kararin uyusmazlik
konusu icermediginden islem olma ve itiraza konu edilme vasfindan bahsedilemez. GK
m. 6/ 4’de kararin re’sen veya talep lizerine verilmis olmasit bakimindan bir ayrim
yapilmaksizin “Alinan kararlar (...) giimriik idareleri tarafindan derhal uygulanir”
hiikmiine yer verilmis olup, alinan kararlarin giimriik idarelerince derhal uygulanacaginin
belirtilmis olmasi1 bu kararlarin re’sen icrailik ozelliklerine GK’nda da agik vurgu
yapildig1 gostermektedir.

Idari islemin yaninda icrai islemlerle bagl fakat icrai olmayan islemler de olabilir.
Bunlardan bazilar1 asil islem gerceklestirilmeden 6nce yapilmasi gereken bazi islemler
olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu agidan bakildiginda idari islemler 6n hazirlik ve asil islemi

olusturan karar asamasi olmak {iizere iki asamada anilir*?. Hazirlik asamasindak islemler

3% Metin Giinday, /dare Hukuku, 11.b., Ankara: Imaj Yaymevi, 2017, s. 124.

40 Giinday, a.g.e., s. 124 ; Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi, 2009, s.
281;Hayrettin Yildiz, Idarenin Re’sen Icra Yetkisi, Ankara: seckin Yayinevi, 2019, s. 35.

# Giinday, a.g.e.,s.125 : “Icrai karar alinmakla ilgilinin hukuki durumunda yenilik veya degisiklik meydana
getirirken re’sen icrailik bazi kararin dogurdugu yenilik veya degisikligin idarenin yapacagi eylemlerle
maddi alemde gerceklesmesidir.” Gozler, Idare Hukuku Dersleri, a, g. e., 5.281: “Karar hukuk aleminde
olusur, ama maddi alemde uygulanir.”

2 Goziibiiyiik-Tan, , idare Hukuku, c.II, 7. b., Ankara: Turhan Kitabevi,2014, s. 298.



kesin ve yiirttiilebilirlik 6zelligine sahip olmadiklarindan bunlara hazirlik islemleri (6n
islemler) denir. Hazirlik islemleri asil idari islemlerin karara baglanmasindan 6nce belli
hazirliklarin yapilmasinin veya belirli mercilerin goriislerinin alinmasinin dngorildigi
hallerde, hazirlayici islemlerin yapilmamis olmasi yapilan idari islemin hukuka aykirilig
sonucunu dogurur®.

Glimriik idaresi tarafindan verilse bile kesin ve yiiriitiilebilir olmayan ancak asil
kararin hukuka uygunlugu bakimindan gerekli olan kararlarin hazirlik islemi olarak
degerlendirilmesi gerekir. Hazirlik iglemleri tek baslarina herhangi bir hukuki sonug
dogurmadiklarindan bunlara karsi dogrudan dogruya dava agilamaz. Hukuki sonug
doguran islemin bu hazirlayici islemlere dayanilarak yapilmis olan asil islem olmasi
nedeniyle asil isleme kars1 agilan davada hazirlik isleminin de hukuka aykir1 oldugu ileri
siiriilebilir**.

Yasal mevzuatta bu hazirlik igsleminin nasil yapilacagi belirtilmisse bunlarin
yapilmast zorunluluk arz eder. Giimriik mevzuatinin pek ¢ok yerinde; “Bakanlik veya
Genel Miidiirliikler Bolge Miidiirliigiiniin goriistinii aldiktan sonra, Bélge Miidiirliigii
Miidiirliigiin -~ gortisiinii  (miitalaasini)  aldiktan  sonra Karar verir” seklindeki
diizenlemelere rastlamak miimkiindiir*. Nitekim bu yondeki diizenlemelere GY’nin
490/(1), 504/(2), 521/(3) ve 523/(7) maddelerinde yer verilmistir*®. Yasal metinlerde goriis
aliacak konu ve makam agikca belirtilmis ise bu goriisler alinmadan kurulan idari islem

sekil yoniiyle hukuka aykirt olur’.

43 Halil Kalabalik, Idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, 5. b, Konya: Sayram Yayinlari, 2014,
ss. 352-353.

4 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 297.

4 Kulig, a.g.e., s. 556.

% GY, m. 490/(1) “Beyannamede diizeltme yapilmasini gerektirir nitelikteki tespitler sistem Uzerinde

diizenlenen miizekkere ile idare amirine sunulur. Idare amirinin olurunu miiteakip yeni vergi tahakkuku ve

olmast halinde buna iliskin cezalar yiikiimliisiine teblig edilir”.

GY, m. 504 /(2) “Geri verme veya kaldirma talebi, yetkili giimriik idaresi tarafindan incelenerek otuz giin

icerisinde idare amirince karara baglamir ve kararmn tarih ve sayist basvuru formunun 15 numarali

kutusuna yazilir”.

GY, m. 521/(3) “.......... giimriik miidiirliigiince incelenir ve goriis de belirtilmek suretiyle talep bolge

miidiirliigiine intikal ettivilir. Antrepo ac¢ilis talepleri, bolge miidiirliigiiniin goriisii ile birlikte Bakanlhga

aktarilr ve Bakanlik¢a sonu¢landirilir”.

GY, m. 523/(7) “(7) Giimriik miidiirliigii tarafindan, antreponun mevcut isletmecisinin taahhiitlerini

tamamen yerine getirip getirmedigi ve devralan kisiye iliskin kosullarin saglanp saglanmadig: incelenir

ve goriis de belirtilmek suretiyle talep bolge miidiirliigiine intikal ettirilir. Antrepo devir talepleri, bolge

miidiirliigiiniin goriisii ile birlikte Bakanliga aktarilr ve Bakanlik¢a sonuglandirilir”.

4 Kilig, a.g.e., s. 556.
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iv-Islemin Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne giren ya da ¢ikan bir esya ile ilgili olmast:
Bu yoniiyle glimriik idaresinin yaptig1 her islem glimriik idaresi karar1 sayilmaz. Glimriik
islemi Tirkiye Giimriik Bolgesi'ne esya giris ve ¢ikistyla ilgili mevzuatin uygulanmasiyla
ilgili olmalidir.

Glimriik idaresi kararlar1 ya re’sen ya da talep tizerine verilmek durumundadir.
Glimriik idaresince alinan kesin ve yiiriitiilmesi gerekli kararlarin idari islemlerde
bulunmasi gereken yetki, sekil (usul), sebep, konu ve amag unsurlar1 yoniinden hukuka
uygun olmasi gerekir*®. Bununla berber her ne sekilde verilirse verilsin kararlar hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmakla birlikte yargi denetimine tabi tutulmalarina engel
bir durum yoktur. Denetim idari islemin bes unsuru olan yetki, sekil (usul), sebep, konu
ve amag yonlerinin biri veya birden fazlasi bakimindan yargi organlarinca yapilir®.
Aykiriligin tespiti islem halinde iptal edilir. Ancak iptal edilinceye kadar da hukuka

uygun oldugu varsayilir’.

1.Re’sen Verilen Kararlar

Glimriik mevzuatinin uygulanmasina iliskin pek ¢cok konuda giimriik idaresi idari
islem niteliginde dogrudan kararlar vermek durumundadir. Bu kararlardan bazilari
idarece re’sen alinir.

Bu kararlar hukuk diinyasina ilgilisinin idareden talebi olmaksizin dogrudan idari

3! g6re esyanin imhasina karar verilmesi, bu

isleyislerle ortaya ¢ikar. Ornegin GK m. 53’¢
duruma bir 6rnek teskil etmektedir. Kanun belirli durumlarda idarenin alacagi kararlar
konusunda takdir haki tanimamistir. Bu durumda idarenin “bagl yetki’sinden s6z edilir
ve idarenin yapmasi gereken yalnizca kanunun sonucunu 6ngordiigii karari almaktan
ibarettir’?. Iste re’sen alinan kararlar bagh yetki konumundaki kararlar olup, alinmasi
konusunda idarenin takdir hakki bulunmaz. Ciinkii alinan kararlarin muhataplarinca

hukuka aykir1 oldugunun diistiniilmesi ve bunlara ilgili merciler nezdinde itiraz edilmesi

halinde glimriik uyusmazligt var demektir. Birer idari islem niteligi tasiyan

® Kilig, a.g.e., s. 342.

4 Kaplan Giirsel, Idari Yargilama Hukuku, 4.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2019, s. 232.

30 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, a.g.e., s. 283.

SIGK, m. 53-“GUmrik idareleri, sartlar gerektirdigi takdirde, giimriige sunulan esyayr imha
ettirebilir. Giimriik idareleri bu durumu egya sahibine bildirir. Esyanin imhasina iliskin masraflar esya
sahibinden tahsil edilir.”

52 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, a.g.e., s. 253.
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uyusmazliklar, Anayasanmn 125’nci maddesinde yer alan “/darenin her tirlii eylem ve
islemlerine kars: yargi yolu acgiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarast tahkim
yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan

uyusmazliklar icin gidilebilir...” hilkkmii geregince yargisal denetime tabi tutulurlar.

2.Talep Uzerine Verilen Kararlar

Gumriik idaresi bazi kararlarimi talep iizerine vermek durumundadir. Hangi
islemlere yonelik talepte bulunulacagi ilgi yerine goére GK’da farkli maddelerde
diizenlenmistir. Ornegin GK m. 95’e gére antrepo agma ve isletme izni ve GK m. 129’a
gore gecici ithalat izni talebinin reddine iliskin idarece verilen kararlar bu kapsamdadir.

Bu noktada GK m. 6’daki “yUkimliinin talebi tzerine verilen karar” ile GK m.
8’deki “yukumlinln talebi Gzerine verilen bilgi” birbirine benzemekle ve karistirilabilir
olmakla birlikte aynm1 seyler degildir’®. 6.maddede giimriik idaresinden mevzuatin
uygulanmasina iliskin bir karar verilmesi istenirken, 8.maddede mevzuatin uygulanmasi
hakkinda bilgi istenir. Idari kararla ortaya konan irade baglayici dzellige sahipken bilgi
verilmede baglayicilik yoktur™.

GK m. 8 deki yikiimliiniin talebi iizerine verilen bilgi isteme tam anlamiyla
olmasa da Vergi Usul Kanunu (VUK)> m. 413/3’deki*® miikelleflerin izahat talebi
lizerine verilen idarece verilen “Ozelgelere (mukteza)” GK’daki bir dlglide karsiligin
olusturdugu sdylenebilir’’. Ancak baglayict olmamalar1 bakimindan birbirlerine
benzeseler de kapsam ve sonuglari bakimindan aralarinda farkliliklar vardir. VUK ta
idare, 6zelgeye uygun davranan yiikiimlii hakkinda idari islem yapsa bile yiikiimlilye ceza

verilmez ve gecikme faizi talep edilmez. Ciinkii idarenin yiikiimliiyli yanilttig1 kabul

33 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 245.

5% Ali Nural, 4458 sayihi Giimriik Kanunu -Ag¢iklamali-, Yeni Giimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi
Yaymi No:2, Ankara, 2015, s. 32.

33 Vergi Usul Kanunu; Kanun No:213, (Resmi Gazete:10.01.1961 tarih ve 10703).

36 VUK m. 413/3 “Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan,

vergi durumlart ve vergi uygulamast bakimindan miiphen ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar

hakkinda yazi ile izahat isteyebilir...”

VUK m. 369 “Yetkili makamlarin miikelledlerin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari veya bir

hiikmiin uygulanma tarzina iligkin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezast kesilmez ve gecikme

faizi hesaplanmaz.”

37 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 245.
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edilir. Fakat GK’ya gore verilen bilgilere gore yapilan uygulamalara iliskin yiikiimliilere
ne yapilacagina yer verilmemistir. Oysa ayni yondeki uygulamanin GK i¢in de agik bir
sekilde diizenlemede yer verilmesi yerinde olacaktir.

Talep Tlzerine verilen idari kararlarin idari islem olarak hukuksal varlik
kazanabilmesi GK’nin 6’nc1 maddesinde bazi sartlara baglanmistir. Bu sartlar;

“1.Giimriik idarelerinin giimriik mevzuatinin uygulanmasina iliskin bir karar
vermesini talep eden her kisi, kararin verilebilmesi icin gerekli biitiin bilgi ve belgeleri
5oz konusu idarelere ibraz etmek zorundadir.

2. Karar alinmasi talebinin yazili olarak yapilmast gerekir. Gumrik idareleri, s6z
konusu talebe iliskin basvurunun kendilerine ulastig: tarihten itibaren otuz gin icinde
karar alirlar. Verilen kararlar bagvuru sahibine yazili olarak teblig edilir. Ancak,
glimriik idareleri tarafindan bu siireye uyulmasi miimkiin degilse; belirtilen siire
asilabilir. Bu durumda, soz konusu idareler, yukarida belirlenen siirenin dolmasindan
once basvuru sahibine siire asimint hakl kilan gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek
icin gerekli gordikleri ek sireyi de belirterek bilgi verirler.

3. Giimriik idareleri tarafindan gerek bagvurularin reddine ve gerekse muhatabi
kiginin aleyhine olarak verilen yazili kararlar, Onikinci Kisimda belirtilen sekilde itiraz
yvolu a¢ik olmak iizere gerekgeli olarak alinir ve bu hususlar kararda belirtilir

S6zkonusu hiikiimden ozetle kararin idari islem niteligi ile ilgili su sonuglar
¢ikarilmaktadir:

i-Glimriikten istemde bulunulmasi,

ii-Istemin yazili yapilmasi,

iii-Istemin giimrilk mevzuatinin uygulanmasimna iliskin bir karar verilmesini
igermesi

iv-Verilen kararin bagvuru sahibine yazili olarak teblig edilmesi,

v- Verilen kararin bir uyusmazlik olarak nitelendirilmesi, reddedilmis olmasi veya
mubhatab1 kisinin aleyhine verilmis olmasi.

Yine GK m. 6/2’de kararin bagvurunun idareye ulastig1 tarihten itibaren 30 giin
icinde verilecegi belirtilmistir. Ayrica “kararin gerekceli olmasi”, kararda “itiraz yolunun

belirtilmesi” kararda bulunmasi gereken bazi usule iliskin diizenlemelerdir.
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GK’ya gore talepte bulunan herkes, talebine yonelik bir kararin verilebilmesi i¢in
gereken tiim bilgi ve belgeleri ilgili idareye vermek zorundadir’®. Yiikiimliice verilecek
bilgilerin taleple illiyet bag1 i¢indekileri kapsadigi “kararin verilmesi i¢in gerekli biitiin
bilgi ve belgelerin verilmesi” ifadesinden anlagilmaktadir.

Bazi1 glimriik islemlerinin sahada meydana gelmesi ve bu olanlardan kararin
esasmi etkileyecek olanlarin ibrazi verilecek karar konusunda olabildigince dogru,
saglikl1 ve kisa siirede cevap verebilmesine hizmet eder. Idare verecegi kararin maddi ve
hukuki sebebini her sart altinda ortaya koymak durumundadir. Ibraz ile idarenin olasi
bilgi eksikliginden kaynaklanan hatali veya eksik bir karar verilmesi ihtimalinin ortadan
kaldirilmasinin amaclandig1 anlasilmaktadir.

Dis ticaret dinamik bir siire¢ i¢cinde isleyen yapisi kararlarin kisa siirede alinmasi
ve buna bagl uygulamalarin sonuglanabilmesinin saglanmasi bakimindan ibraz, hem
idare hem de yiikiimliiniin yararinadir. ibraz yiikiimliiliigiine uymayan veya uyamayan
bir kisi verilen karara karsi idari veya adli yola basvurdugunda bu bilgileri yargi
mercilerine ibraz edebilir. Aksine davranis ibraz edilenler haricindeki bir bilgi ve
belgenin kullanilmamasinin 6ngoriilmesi, savunma hakkinin kisitlanmasina yol acarak,
yarg1 merciinin dogru ve adil bir sonuca ulasmasini engeller®. Ozetle giimriik idaresinden
uyusmazligin kendi lehlerine ¢éziimlenmesini isteyenlerin ellerindeki her tiirli bilgi ve
belgeyi giimriik idaresine sunmalari esastir. Ancak bu asamalarda ulasamadiklari ve elde
edemedikleri bilgi ve belgeler var ise bunlari idari yargi asamasinda sunmalarinin 6niinde
de bir engel bulunmamaktadir®.

Talep tizerine verilen idari kararlar ayn1 zamanda glimriikk uyusmazliklarmin bir
cesidini olusturan idari islemlerdir. Talebe ragmen idarenin idari Yargilama Usulii

Kanunu (IYUK)®' m. 10°da®* belirtilen sekilde ve 60 giinliik siirede karar vermemesi

8 Tuncer, a. g. ., s. 256.

%% GK’nin miilga 245/2 nci maddesinde, “Idari yargi mercilerine yapilan itirazda, giimriik idaresine itiraz
sirasinda kullanilan bilgi ve belgeler disinda herhangi bir bilgi ve belge kullanilamaz.” hitkmii hak
arama Ozglrliigiinii sinirlandirmasi nedeniyle Anayasanin 13’ncii maddesine aykir1 bulunarak 26088
sayilt Resmi Gazetede yaymlanan 22.06.2006 tarih ve E:2003/, K:2005/71 sayili karariyla iptal
edilmigtir.

0 Kilig, a. g. e., 5.606.

o1 idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK), Kanun No: 2577, (Resmi Gazete, 20.01.1982 tarih ve 17580

sayili).

2 YUK Madde 10-“1.1lgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islemi veya eylemin yapilmast
icin idari makamlara bagvurabilirler.

2. Altnmg giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilr. Iigililer altmis giiniin bittigi tarihten
itibaren dava ag¢ma siiresi i¢inde, konusuna gore Danistay, idare ve vergi mahkemelerinde dava
agabilirler. Altms giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, istemin reddi
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suretiyle sukutu durumunda bir zimni1 red seklinde idari islemin olusmasina sebep olur.
GK 6/3. maddesine gore “Gumrik idareleri tarafindan gerek basvurularin reddine ve
gerekse muhatabt kisinin aleyhine olarak verilen yazili kararlar, Onikinci Kisimda
belirtilen sekilde itiraz yolu agik olmak iizere gerekgeli olarak alinir ve bu hususlar
kararda belirtilir’. Bu madde uyarinca yiikiimliiler talepleri iizerine verilen idari

kararlara kars1 GK madde 242’ye gore itiraz yoluna gidebilirler.

B. BAGLAYICI TARIFE VE BAGLAYICI MENSE KARARLARI

GK m. 6°daki “Giimriik Mevzuatinin Uygulanmasina iliskin Kararlar” diginda
GK’nin “Bilgi” bashkli Birinci Kisim ikinci Boliim Ikinci Ayiriminda yer alan, 9’ncu
maddesinde; “yazili talep iizerine Miistesarlik veya yetkilendirdigi giimriik idaresi
tarafindan baglayici tarife veya baglayict menge bilgileri verilir. Verilen baglayict tarife
veya baglayici menge bilgisi, giimriik idarelerini, hak sahibine karsi sadece esyanin tarife
pozisyonu konusunda veya esyanin mengeinin tespiti konusunda ve yalnizca bilginin
verildigi tarihten sonra tamamlanacak giimriik islemlerine konu olan esya igin
baglar....” hikmiine yer verilmistir. GK’nin sistematigi i¢inde degerlendirildiginde
“Baglayic1 Tarife veya Baglayict Mense Bilgisi” gimriik mevzuatindaki diger kararlara
gore sui generis yapidadir®. Nitekim GY ’nin “Karar” baslikli Birinci Kitap Ikinci kisim
Uciincii Béliim’de GK m. 6’daki kararlarla ayn1 derecede ele alinarak yer verilmistir.
Baglayic1 Tarife Bilgisine ve Baglayici bilgilerin glimriilk mevzuati kapsaminda karar
olarak nitelendirilmesinin dogurdugu sonug ise, alinan baglayici bilgilere karst GK’nin
242’nci maddesine gore itiraz yoluna bagvurulabiliyor olmasidir®. GY m. 28/7°de
“Baglayic1 Tarife Bilgisi”, 29/2°de “Baglayict Mense Bilgisi” i¢in verilen kararlara kars:
da GK’nin 242’nci maddesine hiikiimleri ¢ercevesinde itiraz yolunun acik oldugu

belirtilmistir.

sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ncak
bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava a¢ilmamasi veya davanin siireden
reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava agabilirler.”

9 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 254.

% Ozgecan Gok, a.g.e., s. 254.
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II. GUMRUK VERGILERI

Giimriik vergilerinin konusunu dis ticarete konu olan, Tiirkiye kara sulari, i¢ sulari
ve hava sahasi giimriik bolgesine giren esyalar olusturur; ancak GK’da glimriik vergisi
kavramiyla farkli glimriik vergileri kavramiyla farkli bir durum ifade edilir. Bu ¢calismada
“glimriik vergileri” kavrami GK’daki kapsam ve anlamiyla ele alinacaktir. GK’m. 3/8’de
“gtimriik vergileri” deyimiyle ilgili mevzuat kapsaminda esyaya uygulanan “ithalat
vergilerinin...tiimiinii olusturacagr” belirtilmistir. Goriildigl {lizere GK’da ithalat
vergilerinin ne olduguna iliskin kapsam ve nitelik bakimindan belirleme yapan bir
tanimlama yapilmamistir. Bununla berber GK’nin m. 3/9°da ithalat vergileri deyiminden
“esyamn ithalinde ddenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiiklerin”
anlasilacagi belirtilmistir.

GK’nm m. 3/8 ve 3/9% birlikte dikkate alindiginda “giimriik vergileri deyimi ile
ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat ya da ihracat vergilerinin tiimii anlagilir”
hiikmiinden giimriik vergisini asan bir anlam ve kapsami ifade ettigi anlasilmaktadir.
Dolayistyla “giimriik vergileri” kavraminin igerigini s6zkonusu maddede “...esyaya
uygulanan...” ifadesinde aramak gerekir. Bu ifade, ithalat sirasinda dogrudan esyay1
konu alan hangi vergi ve es etkili vergi, vergi benzeri veya mali yiikiimliiliikk olursa olsun
giimriik vergileri kavrami icinde degerlendirilmesi gerektigini gdstermektedir.®® Nitekim,
Kanun’da giimriik yiikiimliligi de “giimriik vergilerinin 6denme zorunlulugunda
bulunulmasi1” olarak ifade edilmistir. Dikkat edilirse GK m. 3/8’deki diizenleme tek bir
vergiden degil, “ithalat vergilerinden” ve “ihracat vergilerinden” ibaret bir biitiinden

bahsedilmistir. Dolayisiyla glimriikk vergilerinin {ilkeye giren esyadan alinan ithalat

95 GK m. 3/8-“a) “Giimriik vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin
ya da ihracat vergilerinin timunu;

b) “Giimriik yiikiimliliigii” deyimi, yiikiimliiniin giimriik vergilerini odemesi zorunlulugunu, ... ... ifade
eder”.

GK m. 3/9-* Ihalat vergileri” deyimi, a) Esyammn ithalinde édenecek giimriik vergisi ile diger es etkili
vergiler ve mali yiikleri, b) Tarim politikasi veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
tiriinlere uygulanan ozel diizenlemeler c¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali
yiikleri; ... ... ifade eder”.

% Aksi goriis, Cahit Yerci, GUmrik Hukuku ve Davalar:, Ankara: Seckin Yaymlari, 2019, s. 667. Yazar,
eserinin 667 nci sayfasinda ye verdigi tabloda, ithalde alman OTV ve ithalde alian KDV yi ithalat vergisi
kapsaminda olmayan yiikler olarak nitelendirmistir.
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vergisi ve cikan esyadan alinan ihracat vergisinin her ikisinin dogurdugu mali
yiikiimliiliiklere verilen genel bir isim oldugu goriilmektedir®’.

Gumriik vergilerinin dar anlami sadece giimriik vergisinden ibarettir. Genis
anlamina ise es etkili vergiler ve ek mali ylikler de girer. Nitekim giimriik vergilerine
iliskin yapilan smiflandirmalarin birinde giimriik vergilerine giimriik vergisi; es etkili
vergiler, mali yiikler olarak yer verilmistir®.

Giimriik vergilerinin vergi sistemi i¢indeki yeri bakimindan yapilan simiflamada
dis ticaret {izerinden alinan vergiler arasinda sayilmistir®. Dis ticaret iizerinden alman
giimriik vergileri kapsamindaki vergiler 6zellikle ek mali yiikiimliiliikkler nedeniyle
zamanla farkliliklar gosterebilmektedir.

Ithalatta alman giimriik vergilerinin bir kisminmn usuli hiikiimlerinin GK’da,
maddi hiikiimlerinin kendi kanunlarinda diizenlendigi gériiliir. Ornegin; ithalatta alman
katma deger vergisinde (KDV) usul GK’da diizenlenmigsken konu, miikellef, matrah,
istisna ve muafiyetler Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nda’® diizenlenmistir. Ayni1
durum 6zel tiiketim vergisi (OTV) i¢in de gecerlidir.

Birden fazla yiikiimliliigl i¢cinde barindiran ve genel olarak glimriik vergileri
olarak ifade edilen gelirlerin hukuki niteligi hakkinda asagidaki tespitler yapilabilir:

VUK m. 2’de glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimlerin bu Kanuna
tabi olmadigmin belirtilmesi karsisinda glimriik vergileri i¢in farkli bir siirecin

benimsenmesini dogal hale getirmistir.

7 Selen, a. g. e., s. 149.
% Tiirkmen Derdiyok, Dis Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, Ankara: Seckin Yayinlari, 2013, s. 66
(Yazar eserinin 66 ve 70°nci sayfalar1 arasinda gesitli kistaslara gore giimriik vergilerinin siniflamasina yer
vermistir).
% Tuncer, a.g.e., s. 14. ( Kaynak kitabin yaymlandig1 dénem bakimindan var olan miikellefiyetler )
“1-Gelir tizerinden alinan vergiler
ii-Servet tizerinden alinan vergiler
iti-Harcamalar {izerinden alinan vergiler
a)Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler
b)Dis ticaretten alinan vergiler

1- Guimriik vergileri

2- ithalatta alman Katma Deger Vergisi

3-ithalatta alinan Ozel Tiiketim vergisi (Ekleme: kaynak eser yazildiginda yiiriirliikte degilidi.).

4-KKFD: Kaynak Kullanimi destekleme fonu

5-Toplu konut fonu

6- Tiitiin fonu

7-Madencilkik fonu

8-Dampinge kars1 (anti damping) vergi

9-DFIF: Destekleme fiyat istikrar fonu (Dis ticaretten alinmakla birlikte kredili ihracattan almir.)”
70 Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun no:3065 (Resmi Gazete: 02.11.1984, 18563 Sayilr)
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Guimriik vergilerinde VUK ’ta kullanilan ve bir idari islem oldugu belirtilen tarh
kavrami yerine tahakkuk kavrami kullanilmis ve siire¢ tahakkuk, teblig, tahsil haline
getirilmistir. Giimriik vergilerine iligskin siirecin VUK taki gibi tarh, teblig, tahakkuk ve

2, ozellikle idari

tahsil olarak adlandirilan asamalardan’' gecerek tamamlanmamasini’
islemin ne oldugunun belirlenmesine 6zel 6nem kazandirmistir.

VUK’ta vergi tarh edildikten, giimriik vergilerinde ise vergi tahakkuk ettikten
sonra teblig edilmektedir. VUK’ta ve GK’da matrah beyan edildikten sonra vergi
hesaplanarak ortaya ¢ikar. GK m. 197/1°de “gumrlk vergileri, tahakkukundan hemen
sonra yiikiimliiye teblig edilir” diizenlemesine yer verilmistir. GK’da tarha karsilik gelen
bir kavrama yer verilmemis’> onun yerine tahakkuk kavrami kullanilmistir. VUK m.
22°de tahakkuk “verginin ddenmesi gereken asamaya gelmesi” olarak ifade edilmistir.

Guimriik vergilerinde tahakkuk, ayni hukuksal degere sahip olarak VUK
kapsamindaki vergilerdeki tarhla ayni amaca hizmet etmektedir. VUK m. 20’de tarh bir
idari islem olarak “verginin parasal tutar olarak hesaplanmasi” anlamina gelmekte,
tahakkuk etmedik¢e 6denmesi s6z konusu olmamaktadir. Tahakkuk 6denmesi gereken
safhaya gelerek 6denmesi yiikiimliiliigiinii ortaya ¢ikarir.

Gumrik mevzuatinda tahakkuk, VUK’taki gibi tanimlanmis bir kavram
degildir’™®. Giimriik vergisinde tahakkuk “verginin hesaplanmasini” da icerecek kapsam
ve anlamda da kullanilmigtir. Bununla beraber, giimriik vergilerinde tahakkuk, verginin
yalnizca 6denmesi gereken asamaya gelmesini ifade etmemekte, buna ek olarak 6denmesi
gereken verginin hesaplanip yiikiimliisiine bildirildigi, bir idari islem olarak karsimiza
cikmaktadir”.

Goriildigii tizere, VUK ’taki tahakkuk, verginin tahsil edilebilirlik durumunu ifade
ederken ayni durumun giimriikk vergilerindeki karsiligi “kesinlesme” (tahakkukun
kesinlesmesi) olarak kavramlastirildigi goriilmektedir. GK’nin m. 201°deki “stresi iginde
odenmeyen kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” hiikkmiinden anlasilmaktadir. Bir

baska ifadeyle siiresinde (vadesinde) denmeyen vergiler bakimindan AATUHK %’ a gore

"Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2014, s. 255

2 Selen, a.g. €., s. 194.

3 Yerci, a. g. €., s. 44.

7 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 167.

75 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 167.

76 Amme Alacaklarmi Tahsili Usiilii Hakkindaki Kanun; Kanun No:6183, (Resmi Gazete:28.07.1953 tarih
ve 8469 sayili)
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cebri icraya gegcmek VUK kapsamindaki vergiler i¢in tahakkuk veya kesinlesme yeterli
goriilmiisken giimriik vergilerinde kesinlesme sart kilinmustir.

Gumriik vergisinde teblig islemi de diger vergilere gore bir takim 6zellikler arz
etmektedir. Nitekim glimriik vergisinde hesaplanarak tahakkuk ettirilen glimriik vergisi
diger glimriik vergileriyle birlikte giimriik beyannamesi ilizerinden miikellefe teblig
edilmis sayilir’’. Bu hesaplamayla bir vergi borcu maddi anlamda belirginlesmektedir.
GK’da “tahakkuk™ verginin hesaplanmasini ifade eden idari islemdir, bir hukuki durum
degildir’® ve giimriik vergileri tahakkukundan hemen sonra yiikiimliisiine teblig edilir
(GK m. 197/1).

Bununla birlikte, GK’da kullanilan bazi kavramlarin neyi ifade ettiginin
aciklanmamasi, genel vergi teorisindeki kavramlardan farkli kullanilmasi ¢esitli sorunlara
yol acan bir zafiyet olusturmustur’®. Kanunlarda ¢ok &zel ve ayriks1 durumlar olmadig
stirece ayni1 olgular i¢in ayni kavram veya deyimlerin kullanilmasi gozetilmelidir.
Gumriik vergilerinde de VUK’takine benzer sekilde tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalar1 seklinde degisiklikler yapilarak her iki grup vergiler bakimindan paralellik
saglanmasi yerinde olacaktir. Nitekim yurti¢inde alinan KDV ve OTV ile ithalatta alman
KDV ve OTV’nin ayn1 asamalarinin farkli isimlendirilmesi uygulama bakimindan ciddi
karisikliklara sebebiyet verecek cinstendir.

VUK’ta dava yoluna veya bazi idari itirazlara tarh asamasinda gidilebilirken
GK’da tahakkuk asamasinda gidilebilecektir. Bu nedenle bazi idari itiraz ve dava yoluna
gidebilme asamasi bakimindan tarh ve tahakkuk her ikisi de ayn1 hukuki durumu ifade
eder. Ithalde alinan OTV’de “verginin hesaplanmas1”, KDV de “verginin tarh1” GK’da
“verginin tahakkuku” seklinde farkli kavramlar kullanilmis ise de biitiin kavramlarin
ortak anlaminin hesaplamaya yani “verginin tarhi”’na isabet etmektedir. O halde GK’daki
tahakkuk ile VUK’taki tarh ayni anlamda kullanilmistir. Tahakkukun teblig edilmesi
halinde hukuk diinyasinda unsurlarini eksiksiz igeren bir idari islem var demektir.
GK’daki tahakkuka itiraz 6deme siiresini keserken (aynen VUK ’ta tarha itirazda oldugu
gibi) VUK’ta tahakkuk hali 6deme siiresini kesmez. Bu nedenle GK’da idari itiraza

ve/veya davaya konu edilecek idari islem olarak tahakkuk islemidir.

"7 Yiice, Celikkaya, a.g.e., s. 83.
8 Yerci, a.g.e., s. 44.
" Yerci, a.g.e., ss. 45-46
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VUK ’taki tarh islemine kars1 dava agilmas1 IYUK m. 27/4 geregi yiiriitmeyi nasil
kendiliginden durduruyorsa GK’daki vergi tahakkuklarina kars1 dava agilmasi da GK m.
197/5 geregi yiiriitmeyi kendiliginden durdurur. VUK’taki tarh islemi tahakkuk
etmedikce Odeme siiresini baslatmamasina karsin GK’daki tahakkuk islemi 6deme
stiresinin baglamasina engel olusturmaz. Bu farklilik bile GK’daki tahakkuk isleminin her
zaman VUK’taki tarh islemini karsilamadigi bu nedenle tahakkukun kendine 6zgii (sui
generis) karaktere sahip olmasindan bahsedilebilir.

Glmriik vergisinde beyan ise idarece tarih ve sira numarasi verilen giimriik
beyannamesi araciligiyla yapilir. Bu beyanname ithal edilecek esyanin cinsi, tiirii, niteligi
ile giimriik giris tarife cetvelindeki tertip ve tasnif belirtilmek suretiyle doldurulur.
Doldurulan bilgiler verginin hesaplanmasina esas bilgiler olup, beyan sahibini baglar.
Beyannamesi verilen esya glimriige sunulmasini takiben glimriik idaresince beyannamede
bildirilen esya ile ayni olup olmadigi denetlenir. Sunulan esya bilgileri ile beyannamedeki
bilgiler Ortiigiiyorsa beyanname tahakkuk servisine gonderilir. Tahakkuk servisi giimriik
vergisini hesaplayarak (tarh ederek) tahakkuk ettirir®®. GK m. 197/1 uyarmca “Gumrik
vergileri tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilir”. Glimriik vergileri VUK
disinda tutuldugundan tebligatlarinda VUK taki tebligat hiikiimlerine gore degil, Tebligat
Kanunundaki hiikiimlere gore yapilir®!.

Tahakkuk eden tutarlarin tebligi tizerine yiikiimlii, s6zkonusu miktar1 ya hukuka
uygun ya da aykir1 goriir. Tahakkuk eden verginin hukuka aykir1 goriilmesi halinde bu
idari islem uyusmazlik konusu yapilabilir. Teblig tarihinden itibaren, siiresi i¢inde, bir
itirazda bulunulmamasi veya siiresi i¢inde idari yargi mercilerine bagvurulmamasi
durumunda bu siirenin bittigi vergi tarihte kesinlegir®?,

Gilimriik vergilerinin tahsil siireci de GK’ya gore degil, VUK a tabi vergiler gibi
AATUHK’ya gore gerceklestirilir. Ancak giimriik vergilerinin VUK kapsamindaki
vergilere gore AATUHK hiikiimlerinin uygulanmasinda bazi farkliliklar vardir. Bu

farkliliklar soyle belirtilebilir;

80 Giimriik vergilerindeki tahakkuk kavrami islemin olusum siireci bakimindan diger vergilerdeki tarh
kavramiyla tam anlamiyla drtiismektedir. Kanaatimizce giimriik vergileri i¢in idare bir hesaplama yani
tarh islemi yapiyorsa diger vergilerdeki gibi tarh asamasi olarak isimlendirilmesi genel vergi teorisine
uyum ve farkli anlamlarin ortaya cikaracagi karisikliklarin engellenmesi bakimindan tarh asamasi
olarak pozitif hukuka aktarilmasi isabetli olacaktir.

81 Ercan, a.g.e., s. 12.

82 Ercan, a.g.e., s. 13.
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A. Siiresinde (vadesinde) 6ddenmeyen vergiler icin AATUHK’ya gore islem
yapilabilmesi i¢in VUK kapsamindaki vergiler i¢in tahakkuk yeterli
goriiliirken glimriik vergilerinin kesinlegsmesi aranmaktadir. Bu nedenle de
giimriik vergilerinin kesinlesmesi halinde tiim tahsilat siirecine AATUHK
hiikiimleri uygulanir (GK m. 201). Sonugta kesinlesen giimriik vergilerinin
tahsili ile ilgili yiikiimliiye AATUHK hiikiimlerine gore 6deme emri teblig
edilir.

B. Odeme emri diizenlenerek cebri icraya baslanmasi bakimindan giimriik
vergilerinin diger vergilerden bir farki yoktur. Zaten vergiler dahil tiim kamu
alacaklarin takibini igceren “tahsilat hukuku” devreye girmis demektir.

C. Odeme emrinin ilgilisine tebligini takiben buna karsi da 15 giinliik siire i¢inde
yargi yoluna gidilebilir.

D. Tahsilat hukuku bakimindan yiikiimlii AATUHK m. 58’de ifadesini bulan
borcu olmadigini, 6dedigini veya zamanasimina ugradigi sinirlt sebeplerini
ileri stirmesi ve bunu ispat etmesi durumunda mahkemece 6deme emrine bagl
islem iptal edilir. Ancak bu uyusmazlik bir GK ‘nin uygulanmasindan degil,
AATUHK’dan uygulamasindan kaynaklandigindan bir giimriik uyusmazligi

olarak nitelendirilmez.

Guimriik vergileri VUK’ un kapsami disinda oldugundan islemlerin tebliginde
Tebligat Kanunu hiikiimleri gecerlidir. Buna karsin siiresi icinde 6denmeyen kesinlesmis
giimriik vergileri hakkinda AATUHK hiikiimleri uygulanir (GK m. 201). AATUHK m.
8’de tahsil asamasmin tebligatlarinda VUK’taki tebligat hiikiimleri uygulanacagi
belirtildiginden giimriik vergilerinin tahsilat agamasindaki tebliglerin AATUHK ve buna

bagli hiikiimlere gore gerceklestirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

A. GUMRUK VERGISI

Gumriik vergisi, esyanin bir iilke sinirindan gegisi sirasinda miktar veya deger

lizerinden alman bir vergidir. Giimriik vergisine eski deyimle “giimriik resmi” denir®’.

8 Tuncer, a.g.e.,s. 7;43. Oz, a. g. e., s. 46.
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Ithalat bakimmdan giimriik vergisi kavrami da ithalatta alian vergileri ifade eder ve
Tirkiye Cumhuriyeti Giimriilk Bolgesine giren esya ve tasit araglarina uygulanan ve
ithalatta alian bir vergidir. Ithalat rejim karar1 eki listelerde yar alan ve esyanin GTIP
karsiliginda belirtilen ve ticaret yapilan iilke, lilke gruplar1 ve/veya mense iilkeye gore
farklilik gosterebilen ve esyanin CIF kiymeti (ithal edilen esyanin giimriik kiymeti olup,
kiymetin i¢inde navlun ve sigorta giderlerini icerir)®* {izerinden hesaplanan vergi olarak
da tamimlanabilir®. Esyanin giimriik kiymeti, esyanin satis bedeli olup GK m. 27’deki
unsurlar eklenerek m. 28°deki unsurlar ise indirilerek bulunur®®.

VUK’un 1. maddesininl’nci fikras1 “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili
olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve har¢lar ile il ozel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir.” ve VUK m. 2 “Giimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve
resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 242 nci
maddesi hiikiimleri uygulanir” hiilkmini haizdir. Buna gére VUK’ ta glimriik idareleri
tarafindan alman vergi ve resimlerin VUK’a tabi olmadigi belirtilmistir. Giimriik
idarelerince alinan vergilere iligskin usul ve esaslar GK’da belirlenmis olup, bunlara acikca
anilan kanunun 242°nci maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

VUK’taki vergiler ile giimriik vergileri pek ¢ok yonlerden birbirlerine gore
farkliliklar gosterir. Bu farkliliklarin belirgin olanlardan bazilarina asagida basliklar
halinde yer verilmistir:

-VUK’taki vergiler daha ¢ok kamu hizmetlerini finansman amacina yonelikken,
giimriik vergilerinin dis ticareti diizenleyici rolleri daha 6n plandadir.

- VUK ta “miikellef” kavramina yer verilirken GK’da yiikiimli” kavramina yer
verilmistir.

VUK’ta “miikellef” {izerine vergi borcu diisen kisi olarak tanimlanmisken, GK
‘da “yiikiimlii” glimriik beyannamesini imzalayan kisi olarak ifade edilmistir.

- VUK ta verginin {izerinden hesaplandig1 “matrah” kavramina yer verilmisken,

glimriik mevzuatinda “giimriik kiymeti” kavramina yer verilmistir.

8 Orhan Sener, Hukuk Sozliigii, Istanbul: Beta Yaymevi, 2015, s.65.

8 Selen, a.g.e., s. 209.

8 Egyanin giimriik kiymeti yaninda bir de giimriiklenmis degeri vardir. Giimriiklenmis deger, ithal esyanin
CIF kiymeti ile glimriik vergileri toplamini ifade eder (GK m. 3/26).
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- VUK ’ta “vergiyi doguran olay” kavrami1 kullanilmisken “glimriik ylikiimliiliigiin
dogmas1” kavrami kullanilmstir.

- VUK ’taki vergiler i¢in Kanununda 6zel teblig esaslar1 belirlenmisken, glimriik
vergilerinde Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.

- VUK ’taki vergiler i¢in vergilendirme siireci (usul) tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
olarak diizenlenmisken, giimriik vergilerinde tarh asamas1 seklen kaldirilarak tahakkuk,
teblig ve tahsilat sekline doniismiistiir.

- VUK taki vergilerde vergi tarhiyatlarina kars1 dava yoluna gitmek icin belirli bir
idari yola gitmek sart degilken, giimriik vergilerinde itiraz denen idari yolun tiiketilmis
olmasi (dava sart1) aranir.

- VUK ’taki vergilerin tahsil dairesi Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi daireleri ve
belediye vergi daireleriyken, giimriik vergilerinin tahsil yetkisi Ticaret Bakanligi
bilinyesinde yer alan giimriik idarelerine aittir.

- VUK ’ta vergilerin tarh zamanasimi 5 yil iken GK’da tahakkuk zamanasimi
adiyla 3 yillik siireye yer verilmistir.

- VUK’ta zamanasiminin baslangici vergiyi doguran olay1 takip eden takvim yili
basindan baslarken GK’da giimriik ylikiimliliigiiniin dogdugu tarihten itibaren baslar.

- VUK ’ta islemlerin idari asamada ispat kurallar1 bakimindan “iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gore normal ve mutad olmayan bir
durum” Olgiisiine yer verilmisken giimriik vergilerinde boyle bir ispat kuralina yer
verilmemis, [YUK ’ta yer alan ispat kurallar1 gegerli kabul edilmistir.

Gumriik vergisi bakimindan vergiyi doguran olay ylikiimliiliigliniin meydana
gelmesidir. GK m. 181/1°de agikca yer verildigi lizere ithalat vergilerinde glimriik
ylkiimliiligliniin dogmasinin vergiye tabi esyanin serbest dolasima girisi veya kismi
muafiyet suretiyle gecici ithali i¢in verilecek giimriik beyannamesinin tescil tarihinde
baslayacag1 dikkate alindiginda vergi bu an itibariyla dogar. Bir esyanin ithal edilmis
sayilabilmesi i¢in, esyaya ticaret politikas1 onlemlerinin uygulanmasi esyanin ithali i¢in
ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsili
ile miimkiindiir®”. GK’ya aykir1 bir sekilde giimriik bdlgesine esyanin girisi giimriik

yiikiimliiliigiiniin dogmasina engel olmaz®®,

80z, a.g.e., s. 57.
88 Ayse GOk, Giimriik Vergileri Uyusmazhiklar: ve Coziim Yollari, (Yiksek Lisans Tezi), Manisa: Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s.52; Selen, a.g.e., s.286: “Esyalarin Kanuna aykirt
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Gilimriik vergisinin matrahi, yurda sokulan esyanin giimriik kiymetidir. Glimriik
kiymeti ise esyasinin giimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis bedeli, Tiirkiye'ye
ihra¢c amaciyla yapilan satigta genel olarak belirli diizeltmeler yapildiktan sonraki fiilen
Odenen veya ddenecek fiyattir ve asagidaki bicimde formiile edilebilir:

Gilimriik vergisi=Giimriik vergisi matrahi x Giimriik vergisi orani
Giimriik vergisi matrah1 (Giimriik kiymeti)= CIF deger +Yurt dis1
masraflar

CIF deger = Mal bedeli+Navlun +Sigorta bedeli

Guimriik vergisinin fiyat mekanizmasi kullanilarak tiiketiciye yansitilan bir dolaylh
vergi seklinde uygulanmasi yaygindir ve Kanun’da istisna ve muafiyetlere de yer
verilmistir®”.

Giimriik vergisi yaygin uygulama bigimi dolayli vergi olmasina karsin® bireysel
kullanimlar (yolcu beraberinde veya posta yoluyla gelen) icin yapilan ithalatlar
bakimindan dolaysiz vergi karakteri arz ettigi goz ontinde bulundurulmalidir. Bu tip
esyalarla ilgili kisi kendisi nihai tiiketici veya kullanici olarak verginin sekli ve maddi
Odevlerini eksiksiz yerine getirme yiikiimliiliigii altindadir. Genelde ithalat kavrama ticari
amagcl esyalarin yurt i¢ine girislerini ifade etmek i¢in kullanilmakla beraber verginin
konusu sadece ticari amagla ithal edilen esyalar olusturmaz, nihai tiiketiciler i¢in de bu
esyalarin (adina tam ithalat denmese de) 6zellikle kullanim amagl yurda sokulmasi s6z
konusu olabilir. Bu kapsamdaki mallarin vergilendirilmesi ise glimriik vergisini dolaysiz
vergi niteligine sokar.

Dolayisiyla yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde giimriik vergileri
icin hi¢bir ayrim yapmadan her sart altinda dolayli vergi olarak kabul edilmesi tam olarak

dogruyu yansitmaz’!.

gimriik gozetimi disma cikarilmasi, Serbest bolgelerdeki esyalarm Kanuna aykir tiiketilmesi veya
kullanilmasi, esyalarin antrepo disina ¢ikarilmasi hallerinde de giimriik yiikiimliligi dogar. Bu tiir fiiller
ayni zamanda glimrik suglari olarak diizenlenmistir”.

8 4458 say1li Giimriik Kanunu’nun 16, 74, 131, 132, 141, 167,169, 195,202, 214,215, 221,225 ve 237’inci
maddelerinin Cumhurbaskani1 karari ile diizenlenmesini 6ngdriillen ¢ok sayili muafiyet ve istisna
uygulamarma iliskin usul ve esaslarla ilgili “4458 Sayili Giimriik Kanunun Bazi Maddelerinin
Uygulanmasint Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararda Degisiklik Yapimasina Dair
Karar”in 45-114 maddeleri arasinda yer verilmistir. (151481 Sayili Karar, RG., 29.09.2009, 273369)
Anilan kararda son degisiklik 15 May1s 2019 Tarihli Resmi Gazetenin ve 30775 sayisinda yayimlanan 1111
sayilt Cumhurbagkani kararirtyla yapilmstir.

%0 Tuncer, a.g.e., s. 6.; Ayse Gok, a.g.e., s. 6.

°! Giimriik vergilerinin dolayl1 vergi oldugu ydniinde; Derdiyok, a.g.e.,s. 63.
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Tirk Glimriik Bolgesi’ne giriglerinde ¢esitli usul, esas ve sartlara baglanmis olan
esya girislerinde asagidaki esyalarin vergi muafiyet veya istisna sartlarinin asmasi halinde
giimriik vergisinin dolaysiz bi¢imi uygulamalar1 4458 Sayili Glimriik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Dair Karar®?’dan hareketle belirlenebilir®.

Gilimriik yukiimliligl, giimriik vergileri ile verginin 6denmesine yonelik maddi
yukiimliilikkleri degil, kisilerin usul ve sekle ait diger kanunlarla konulmus bulunan
yiikiimliiliikleri de kapsar ve kisiler maddi 6devler yaninda sekli ylikiimliiliikleri de yerine

getirmek zorundadirlar®,

1. Beyana Dayanan Tahakkuklar

GK madde 15/1°de yer verildigi tizere “GUmrlk vergileri, gumrik
yiiktimliiliigtiniin basladig tarihte yiiriirliikte olan giimriik tarifesine gore hesaplanir”.
Gumriik vergilerinin tahsil yetkisi GK m. 3/2 geregince glimriik idarelerine ait olup ayni
madde uyarinca “‘giimriik yiikiimliltigi, yiikimlinin gimriik vergilerini 6demesi
zorunlulugunu ifade eder” diizenlemesine yer vermistir. Bu bakimdan GK’da sayilan
giimriik vergileri, es vergiler ve mali yiiklere iliskin glimriik idarelerince gergeklestirilen
tahakkuk islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar agilacak davanin konusunu
olusturur®. Bu haliyle tahakkuklara kars1 ag1lacak bir vergi davasi islemin gecmise etkili

olarak hukuk diinyasindan ortadan kaldirilmasin1 amaglayan tipik bir iptal davasi olur®®.

92 4458 Sayili Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Dair Karar (2019/16481

Sayili, Resmi Gazete, 07.10.2009 Tarihli, 27369 Sayili)

93 Gergek Kisiler Tarafindan Serbest Dolasima Sokulacak Sahsi Esya,

Gergek Kisilere Ait Kullanilmis Motorlu veya Motorsuz Ozel Nakil Vasitalar1 (Karar m. 46),

Yerlesim Yerini Tiirkiye Giimriik Bolgesine Nakleden Gergek Kisgilere Ait Kullanilmis Ev Esyast (K:m.

48),

Evlilik Nedeni ile Serbest Dolagima Giren Esya (K:m. 50)

Miras Yoluyla intikal Eden Esya (K:m. 53)

Ogrencilere Iliskin Egitim Malzemeleri ve Ev Esyas1 (K:m. 55)

Gergek Kisilerin Geri Getirdigi Kullanilmis Ev Egyast (K:m. 56)

Gergek Kisilerin Tiirkiye'de Edindikleri Konutlarda Kullanmak Uzere Getirdikleri Ev Esyas1 (K:m. 57)

Kisisel Esya (K:m.58).

Yolcu beraberi kisisel ve ailevi kullanima mahsus egya ve hediyelik esya (K:m. 59, 61ve 62)%,

Posta yoluyla ya da hizli kargo tasimacilig1 yoluyla gelen esya (K:m. 62)%

Guimriik kapilarinda bulunan magazalardan alian esya (K:m. 64)

Uluslararasi {liskiler Cercevesinde Alinan Hediyeler (K:m. 66)

Kamu Yararmna Faaliyetlerde Bulunulmak Amaciyla Serbest Dolasima Sokulan Malzeme ve Esya (K: m.

67 vd.)

% Tuncer, a.g.e., s. 43.

% Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas: Hukuku, 4.b, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018, 5.174.;Yumuk, a.g.e.,
s. 187.

% Bkz. Goziibiiyiik-Tan, a.g.e., s. 252.

25



Davanin kabulle sonuglanmasi durumunda dava konusu islem yapildigi tarihten itibaren

biitiin hiikiim ve sonuglariyla birlikte hukuk aleminden silinmis olur®’.

2. Ek Tahakkuklar

Gilimriik vergilerinde ek tahakkuklar esasen giimriik vergilerinde beyan edilenle
edilmesi gereken arasindaki farkin tahakkuk islemine donlismesidir. Gilimriik
beyannamesince esyanin cinsi, niteligi ile GITP cetvelindeki tertip ve tasnifi belirtilerek
doldurulur ve buna uygun hesaplanan vergi idarece hesaplanir. Yikiimliiniin giimriik
beyannamesine gosterdigi vergi ile giimriik idaresince hesaplanan vergi esit olmasi
halinde vergi tahakkuk eder. Buna normal tahakkuk denir. Ancak beyannamedeki
hesaplanan vergi ile daha sonra yapilan denetimler sonucunda idarece bulunan vergi
arasinda fark cikarsa bu vergiler i¢in ek tahakkuk yoluna gidilir. Ek tahakkuklar da kendi
baslarina birer idari islemdir, bu nedenle asil tahakkuklardan ayri olarak hukuki islem
niteligine sahiptirler.

Stiphesiz islemlerin GK’daki tahakkuk AATUHK’daki tahsil zamanasimi i¢in
Ongoriilen zamanagimu siireleri iginde gerceklestirilmesi esastir.

Tahakkuk zamanasimi: GK m. 197/2’ye gore giimriik idaresinin yaptigi
denetimler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindigi tespit edilen giimriik vergileri,
giimrik yikiimliliigiiniin dogdugu tarihten itibaren 3 yil icinde yiikiimliiye teblig
edilmelidir. Bu siire GK’da tahakkuk zamanasimi1®® siiresi olarak ifade edilir. Tebligatin
stiresi icinde yapilmadiginda islem zaman asimina ugrar. Bu haliyle ceza zamanasimi
stiresi idare bakimindan islem yapma yetkisini sonlandiran hak diistirlicii siire
niteligindedir.

Tahsil zamanasimi: AATUHK hiikiimlerine gore kesinlesen gilimriik
vergilerinden hangi vergiye ait olursa olsun glimriik vergileri kapsamindaki alacagin
vadesinin rastladigi yili takip eden yildan baslamak iizere 5 yildir®. Zamanasimima

100

ugrayan borg eksik borg¢ haline doniisiir' *”. Ancak bu durumda bile borcu borg¢lusu isterse

7 Kaplan, a.g.e.,s. 205.

%8 Bkz. Karakog, a.g.c.,s. 349. “Kanun tahakkuku tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi gereken bir

sathaya gelmesi (VUK m. 22) diye tanimlamaktadir. Boylece, tahakkuk tarh ve tebligden baska, ddenebilir

hale gelmeyi de icermektedir.”

% Giimriik vergisine bagli olmayan para cezalarinda; KK m. 20 deki sorusturma zamanasimi ve KK m.
21°deki yerine getirme zamanasimi hiikiimleri gegerli olur

100 Ahmet Kiligoglu, Borglar Hukuku, 14.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 32.
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odeyebilir (AATUHK m. 102/2). Sartlar1 varsa tecil ve taksitlendirme talep edilebilir
(AATUHK m. 48).

Tahakkukun yapilmasi gereken siire giimriik yiikiimliliiliigiiniin dogdugu (yani

O Glimriik

giimriik beyannamesinin tescil edildigi) tarihten baslayarak hesaplanir!
vergileri alacaklarinin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi1 halinde daha
uzun bir zamasimi siiresi ongoriilmiisse bu alacaklar TCK’daki dava ve ceza zamanasimi
siirelerine tabi olur'%?. Giimriik vergilerindeki ek tahakkuk bicimi VUK ’taki ikmalen ve
re’sen tarhiyata benzerlik gosterir'®>.

Vergi ek tahakkuklarinin cesitli nedenleri olabilirse de uygulamada siklikla
karsilagilan baslicalari sunlardir'®;

-Esyanin GTIP cetvelindeki yerinin yanls belirlenmesi,

-Esyanin vergilendirmeye esas olan say1, bas, agirlik gibi 6Ol¢iilerinde yanlishk
yapilmasi,

-Esyaya istisna hiikiimlerinin hatali uygulanmis olmasi,

-Esyanin menseinin belirlenmesinde hata yapilmasi,

-Esyanin glimriikk vergileri matrahin1 olusturan glimriik kiymetinin hatali
belirlenmesi,

Ilke olarak esyalarin giimriik kiymetlerinin idareye beyani esastir. Asil ilke
beyanin baglayiciligi olmakla birlikte giimriik idaresinin beyannameyi ve esyalari
muayene etmek ve sonuclarin1 dikkate almak hakkina sahiptir. Muayenede en 6nemli

105 yiikiimliilerle

husus siiphesiz giimriik vergisine esas olan kiymetin denetlenmesidir
giimriik idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklarin biiylik kismi glimriik kiymetinin farkl
olmasina bagl ek tahakkuklarla ve bunlara verilecek kabahat nev’inden para cezalariyla
ilgilidir!®.

Guimriik vergisi ek tahakkuklari idari islemin unsurlarini (idari makamca yapilan,
tek yanli irade iiriinii, icrai, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu) tam anlamiyla i¢inde barindiran
islemlerdir. idari islemin varligi ayn1 zamanda uyusmazhigin ortaya ¢ikmasi ve dava

yoluna konu edilebilmesinin kosuludur. Bu nedenle ek tahakkuklara iliskin dava yoluna

101 Yiice, Celikkaya, a.g.c., s. 83.

122 Dng., DVDDK. 26.03.2014 tarih ve E:2013/431, K:2014/175 (Yesilova, a.g.e., s. 109).
103 Selen, a.g.e., s. 194,

104 Kilig, a.g.e., ss. 453-509.

105 Yiice, Celikkaya, a.g.e., s. 81-82.

106 Kylig, a.g.e., s. 464.
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gitmeden GK m. 242°de yer verilen idari asamadaki “itiraz” yolunun tamamlanmis olmasi

gerekir.

B.GUMRUK ISLEMi NITELIiGINDE OLAN GUMRUK VERGISIi
DISINDAKI VERGILER

GK’da glimriik vergileri kavrami belli bir bir nitelige sahip vergi grubunu ifade
etmek iizere kullanilmistir. Dolayisiyla glimriik vergileri terimiyle kanuni unsurlar1 belli
olan tekil bir vergiden bahsedilmemektedir. Ithalatta alinan giimriik vergileri bakimindan
kok kavramin glimriik vergisi oldugu goriilmekle birlikte, giimriik vergileri kavraminin;
esyanin ithali veya ihracina bagl olarak uygulanan biitiin vergi ve mali yiikiimliiliikleri
belirtmek tizere kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu vergi veya mali yiikiimliiliiklerin adinin
ne oldugu ve tahsil eden mercinin énemi yoktur'?’.

GK’da yer alan ithalatta alinan glimriik vergisi ile yiiriirlikteki giincel es etkili
vergiler ile mali yiiklere yer verilmekle birlikte giimriik vergilerinin ¢esitli kistaslara
(amag, siireklilik, kapsam, nitelik vb) gore ayirima tutulmast miimkiindiir. Bunlarin
bazilar1 gilimriilk islemi niteligi arz ederken, bazilarmin giimrik islemi niteligi
bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin konusu bakimindan 6nem arz etmesi nedeniyle glimriik
islemi niteliginde olanlar ve olmayanlar olarak ayrima tabi tutarak aciklama yapilmistir.

Ayrimdaki kistas bunlara iligkin glimriik islemini glimriik idaresinin yapip yapmamasidir.

1.Es Etkili Vergiler
Guimriik vergisi ithalattan alinan vergilerden biridir, ancak tek vergi degildir. Es
etkili vergiler ifadesinden giimriik vergisinin iiretim, tiiketim, gelirin yeniden dagilima,
ticaret, gelir saglama, maliyetleri artirma koruma vb. etkileriyle ayni sonucu doguran
vergilerin anlasilmasi gerekir'®. Bir diger deyisle es etkili vergi, dar anlamda giimriik
vergisi olmayan, ancak mal hareketi iizerinde bir giimriik vergisi ile ayn1 “etkiyi” yaratan

parasal yiikiimliiliiktiir.' Bu nedenle ad1 baska olsa bile bir verginin giimriik vergisine

107 Kaplan, a.g.e., s. 8.

198 Giimriik vergilerinin etkileri i¢in bkz. Tuncer, a.g.e.,s. 17.

199 Billur Yalt: Soydan, Giimriik Birliginin Hukuki Yapust, Istanbul: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odast Yayinlari, s. 112.

28



benzer etki doguran es etkisinden bahsedebilmek i¢in bu sayilanlardan biri ya da bir

kagiyla drtiisen etki meydana getirmelidir!'°.

Bu etkinin birebir ayn1 olan etki olarak anlamak dogru olmamakla berber belirli
bir giicliiliigiin aranmas1 gerekir. Ornegin KDV nin maliyet artirict dzelligi giimriik
vergisi gibi olmamakla beraber kanuni yansima mekanizmasina uygun sekilde nihai
tilketiciye yansitilma 6zelliginde benzerlik agiktir. Hicbir vergi digerinin aynist degildir,
es etkili olmas1 kavramindan boyle bir sonu¢ da beklenemez. Doktrinde ithalatta alinan
yiikiimliiliiklerin (gelirlerin) bazilarimin niteligi ile ilgili (vergi + vergi benzeri mali

yiikiim + mali yiikiim) demek suretiyle karma yapisina da dikkat ¢ekilmistir'!!,

Oncelikle, es etkili vergilerin giimriik vergisine es etkili olup olmadiginin
saptanmas1 gereklidir. Dil kurallar1 agisindan incelendiginde, es etkili vergiler ibaresinin
kendisinden once gelen “giimriik vergisi” terimine “ile” edatiyla baglandig1 kendisinden
sonra gelen “mali yiik” ibaresine ise “ve” baglaci ile baglandig1 gbz oniine alindiginda
“mali yiikler’inde giimriik vergileri kapsaminda degerlendirilmesi i¢in dncelikle giimriik

112

vergisine es etki yaratmasi gerektigi sonucuna ulasilir' *~. Dolayisiyla es etkili vergi ile es

etkili mali yiik de ayn1 kavramlar degildir.

Bununla beraber hangi yiikiimliiliigiin es etkili vergi, ek mali yiikiimliiliik, vergi
benzeri yukimlulik oldugunun belirlenmesinin kolay olmadigi, bunlar arasinda belirli

ozellikler bakimindan i¢ ice girigler bulundugunu belirtmek gerekir.

Ithalatta alinan KDV, OTV ve anti damping vergileri giimriik vergisiyle
karsilastirildiginda mikro (isletmeler ) ve makro (devlet ve ekonomi) bakimindan ciddi
anlamda benzerlik gosterdigi ve bu nedenle oOrtiistiigii sOylenebilir. Ayrica anilan
vergilerin Kanunlarinda ithalat asamasinda alinmasi, konusunun esyay1 vergilendirmesi,
tahsil yetkisinin giimriik idarelerinde oldugu, etki ve sonuglarinin benzerligi dikkate
alindiginda glimriikk vergisine es etkili vergi olarak degerlendirilebilecegi

diistiniilmektedir.

10 Yymuk, a.g.e.,s. 186.
' Yerei, a.g.e., s. 667.
2 Yymuk, a.g.e., s. 187.
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a. Ithalatta Alinan Katma Deger Vergisi

KDV yurt ici ve yurt dis1 (dis ticaret) islemlerini konu almasi1 bakimindan
ikiye ayrilir''®. Burada bahsedilen KDV, dis ticarete konu her tiirlii mal ve hizmet
ithalatin1 konu alan KDV’dir. ithalde aliman KDV’nin bu asamadaki uygulama ve
tahsilatlarinda GK hiikiimleri gecerlidir. Giimrik idarelerince tahakkuk ettirilen
KDV’lere kars1 dava agilmasi halinde giimriik vergisinin tabi oldugu usul ve esaslar
uygulanir!*,

KDV ithalat islemi i¢in esyanin CIF kiymeti (mal bedeli+sigorta masrafi
+ tasima gideri) ile birlikte esyanin ithali i¢in yapilan tiim masraflar ile 6denen vergi ve

fonlar da dahil verginin matrahini olusturur''®

. Matrah {izerinden esyanin 6zelligine gore
farkl1 oranlarda (%1, %8 veya %18) uygulanan vergidir. Ithal edilen mallarda da aynen
i¢ piyasadaki KDV oranlari, malin glimriiklenmis degeri i¢in de uygulanir.

KDVK’nun ithalatta matrah bashikli 21. maddesinde ithalatta KDV’ nin
matrahinin hangi unsurlardan meydana gelecegi belirtilmistir. Bu Kanun hitkmiine gore;

“i-Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamast veya malin giimriik vergisinden muaf olmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigr hallerde
malin giimriikge tespit edilecek degeri,

ii-Ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

iii-Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur
farki gibi 6demeler” yer almakla birlikte maddede tahdidi olarak sayilan unsurlar toplami
esyanin ithalattaki matrahina dahil olur.

Kanunun diizenlemesi dikkate alindiginda KDV matrahina yukarida
sayilan yurt dis1 masraflar yaninda esyanin Tiirk Giimriik Bolgesi’ne varisindan sonra
yapilan antrepo, tahmil, tahliye, demuraj ve tasima gideri kalemleri dahil olur .

Ithalatta alman KDV, giimriik vergisi ile beraber giimriik idarelerinde
Odenir. Eger iirlinler glimriikk vergisi degil sadece KDV’ye tabi ise KDV giimriik

beyannamelerinin verilme siiresinde 6denir.

13 Verginin kapsami, konusu, vergilendirmede istisnalar, siireci ve ddenmesi konular i¢in bkz. Dogan
Senyliz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tirk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin Kitabevi, 2019, s. 255 vd.

114 Derdiyok, a.g.e., s. 332.

115 Qelen, a.g.e., s. 209
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b. Ithalatta Alinan Ozel Tiiketim Vergisi

OTV, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu(OTVK)!''® na ekli listelerde yer alan
ithalinde 6denmesi, 0denmediginde teminata baglanmasi gereken bir vergidir'!’.
OTVK’nin 1’nci maddesinde Kanuna ekli (I say1l1 liste: Petrol ve iiriinleri), (Il say1l1 liste:
Motorlu satiglar), (IIT sayilt liste: Tiitlin mamulleri ile akol ve kolali igecekler) ve (IV
sayil1 liste: Liiks mallar ve elektronik iirlinler) listelerde yer alan mallardan bir kez olmak

18 Vergi esyanm o6zelligine gdre maktu ve nispi almir. Nispi vergilerde

lizere almir
OTV’nin matrah1 OTVK m. 11/3’de, OTV hari¢ KDV matrahini olusturan unsurlardan
tesekkiil edecegi belirtilmistir. Sadece III sayili liste kapsamindaki mallar bakimindan
nihai tiiketicilere yapilan perakende satis fiyatidir.

Vergilerin maddi hiikiimleri kanunlarinda diizenlenmistir. OTVK veya
KDVK da aksine hiikiim bulunmadiginda KDV hesaplanirken KDV ’nin matrahina OTV
de girer. Once OTV hesaplanarak KDV matrahina dahil edilir'"’.

OTVK m. 16/1°da; “Ithalde alman ozel tiiketim vergisi giimriik
makbuzunda ayrica gosterilecegi ve vergilerinin maktu veya sabit oranlt alindigi hallerde
tarifenin malin ithalinde alinacak ézel tiiketim vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit
olunacagi” belirtilmistir.

Yine ayni maddenin 3. fikrasinda, “guimrikte vergisi édenmeden veya
eksik 6denerek ithal edilen mallarin hi¢ alinmamus veya eksik alinmis OTV ile vergiden
miistesna oldugu halde yanlislikla alinan veya fazla alindigi anlasilan OTV hakkinda
4458 sayili GK’daki esaslara gore islem yapilacagi ithal edilecek mala iligkin beyan
Uzerinden hesaplanan vergiler ile muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler
arasindaki  farklarda, 4458 sayihi  Giimriik Kanunu uyarinca ithalat vergileri

noksanliklarinda wygulanacak esaslara gére para cezasi kesilecektir” hiikmiine yer

verilmistir.

116 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu(OTVK); Kanun No: 4760, (Resmi Gazete:12.06.2002 tarih ve 24783

sayisi).

17 Selen, a.g.e., s. 209.

118 Verginin kapsami, konusu, vergilendirmede istisnalar, siireci ve ddenmesi konulari igin bkz. Senyiiz,
Yiice, Gergek, Tlrk Vergi Sistemi, s. 317 vd.

119 Qelen, a. g. e., s. 209.
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c. Anti-Damping Vergisi ve Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi

Anti-damping ve slibvansiyona karsi telafi edici vergi esasen ticaret politikasi
cercevesinde yerli iiretimi korumak i¢in alinan 6nlemler kapsaminda uygulamaya sokulan
vergilerdir. Bir iilke damping veya siibvansiyon yoluyla diger iilke mallarina ticari zarar
vermesi halinde zarar goren iilkenin buna kars1 6nlem alma hakki vardir. Anti-damping
vergisi ve telafi edici vergi bu Onlemlerin bir parcasini olusturur. Anti-damping
(dampinge kars1) ve/veya siibvansiyona karsi telafi edici vergi ithalatta yasanacak haksiz
rekabet hallerinde; haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla alinacak dnlemlere yardimeci
olur'?, “Anti-damping Vergisi” ile “Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi”
uygulamalari Giimriik Kanunu, ithalatta Haksiz Rekbetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'?!,
ve “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi” kapsaminda yiiriitiiliir'*?. Bu
vergilerde vergilendirme zarar doguran haksiz rekabetin varligina bagli olup bu durum
vergiyi doguran olaya isabet eder. Bunlar ekstra (olaganiistii) ve gegici 6zel bir ithalat
vergisidir'?.

Ithalatta haksiz rekabetin oldugu ve bundan zarar gérdiigiinii iddia eden yerel
iireticiler tarafindan sikayet konusu yapilmasiyla sorusturma siireci baslar ve vergiye ilgili
yapilacaklar bakimindan olusturulmus yetkili Kurulca karar verilir. Anti-damping
ve/veya siibvansiyon vergisinin matraht ve oraninin belirlenmesi ile yiriirlige
konulmasina iligkin usul, diger vergilerinkinden farkli olmanin yanina mali yiikiimliilik
niteligi arz eden bir vergidir'?*. Séz konusu bu ek vergiler 2004/7305 sayi1l1 BKK ve ilgili
yonetmelik c¢ercevesinde ylriitiilen sorusturma sonunda alinmasi kararlastirilan

vergilerdir'?®

. Anilan BKK’nin 5 ve Yonetmeligin 9°ncu maddesi ¢ercevesinde zararin
ciddi ve telafisi giic olacagi kanaatine varilmasi halinde sorusturma sonu¢lanmadan da

gecici koruma onlemi alinmasi miimkiindyir.

120 Tiirkmen Derdiyok, a. g. e., s. 219.

121 fthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun; Kanun No:3577, (Resmi Gazete: 01.07.1989
tarih ve 20212 sayist).

122 https://ticaret.gov.tr/data/5b884a7613b87711604c9356/subvansiyonlar_turkce.pdf. (4.07.2019)

123 Tuncer, a.g.e., s. 195.

124 Derdiyok, a.g.e., s. 192

125 Ayse Gok, a.g.e., s. 34.
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(1). Anti-damping vergisi

Anti-damping vergisi, dampinge karsi bir Onlem olarak getirilen bir
yukiimliiliiktiir. Haksiz rekabetten zarar goren ulusal kesimin korunmasi ve/veya
olusacak zararin telafisi amaciyla esyanin iilke {ireticisi aleyhine olusan i¢ ve dis fiyat
farkini olusturan ve/veya bu farkin olusmasina katki saglayan her tiirlii ekonomik deger
verginin konusunu olusturur'?®. Damping bir malin yabanc iilke pazarina girmek igin
yabanci iilke pazarinda marjinal (son birim) maliyetin altinda satilmasi olup, ihracatgi
tilkenin yabanci lilke pazarma girmek ve egemen olmak i¢in kisa vadede zararina olsa
bile satmasidir. Damping, bir malin Tirkiye’ye ihra¢ fiyatinin benzer malin normal
degerinin altinda olmasini, damping marj1 ise normal deger ile Tiirkiye’ye ihra¢ fiyati
arasindaki farki ifade eder. Haksiz rekabet yaratan bu haksiz durumu gidermek ve ulusal
ekonomiyi korumak igin Diinya Ticaret Orgiitiiniin ticaret politikas1 énlemlerine uygun

olarak anti-damping vergisi telafi amaclh vergi olarak uygulanir'?’.

(2). Subvansiyona kars: telafi edici vergi

Stibvansiyona kars1 telafi edici vergi herhangi bir {ilkenin sinirlar1 i¢inde hiikiimet
veya kamu organlari dogrudan veya dolayli olarak yapilan mali katki ve destekte
bulunmasi durumu o mala siibvansiyon yapildigini ve siibvansiyonlu fiyat olustugunu
gosterir. Menge veya ihracatgi lilkenin malin {iretim, ihracat veya tasinmasini hedef alarak
saglanan dogrudan veya dolayli mali katkilar suretiyle olusan gelir destegi veya fiyat

128

destegi siibvansiyon miktari olarak kabul edilir'“°. Verginin dogmasi, yapilan ithalatin

esdeger iirliniin iiretiminde haksiz rekabet yaratmasi ve bir zarar olusumunun var olmasi

gerekir'?,

Bu durumda telafi edici vergilerin amaci yasaklanmis diizeydeki
stibvansiyonlarin etkisini ortadan kaldirilmasidir. Yapilan islem aslinda yasaklanmis
slibvansiyona kars1 dnlem olarak vergi getirmekten ibarettir. Vergi olarak alinacak tutar

da haksiz elde edilen fayda olup bu miktar, siibvansiyon vergisi olarak goriiliir.

Anti-damping ve telafi edici verginin matrah1 damping marji ve /veya

siibvansiyon miktarina neden olan aleyhte olusan zarar olup, vergi bunun iizerinden

126 Derdiyok, a.g.e., 5.219.
127 Nevzat Saygilioglu, Adnan Gergek, Dis Ticaret ve Giimriik, Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2007, s. 99.
128 Derdiyok, a.g.e., .227.
129 Derdiyok, a.g.e., 5.222.
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hesaplanir. Eger zarar miktar1 kadar damping marji ve/veya slbvansiyon miktar
belirlenmisse, vergi matrah1 ve miktar1 ayni olur. Goriildiigii izere bu vergilendirmede
diger vergilerden farklilik arz etmektedir. Diger vergilerde vergiye tabi olacak matrah ve
buna uygulanacak vergi oran1 dnceden bellidir. Oysa, anti damping ve siibvansiyon
vergilemesinde verginin matrahi ve oran1 baslangicta belli olmayip, verginin matrahi ayni
zamanda vergi miktarinin kendisidir. Onemli olan zarardan ibaret matrahin hangi oranda

doldurularak vergiye ulasilacagidir.

2. Es Etkili Mali Yiikler (D1s Ticaretten Alinan Fonlar)
Guimriik vergilerinde degisiklige gitmek uluslararasi ticaret anlagmalari nedeniyle
oldukg¢a zordur. Bu nedenle yerli iiretici ve liretimin korunmasi veya ithalat temelli vergi

kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla ek mali yiikiimliiliikkler konulmaktadir.

Nitekim bu konuda ytiikiimliiliikler getirme en {ist diizey olan Anayasa’mizda da
zemin bulmustur. Anayasa m. 167/2 “Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak
tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya
kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir” hiikkmiinii haizdir. Anayasa hiikmiinden
goriilecegi tlizere ek mali yiikiimliiliikkler dis ticaret ve iilke ekonomisinin yararina olmak
tizere konulabilir. Dolayisiyla, isleme konu esyanin ithalati glimriik vergisi disinda kalan

ancak benzer etki yaratan ek mali yiikiimliiliik uygulamasina tabi tutulabilmektedir.

Ek mali yiikiimliiliklerin temel etkisi ithalat1 kisitlayicilik olup yukarida sayilan
ylkiimliilikler bu yonde alinan 6nlemlerin pargasini olusturur. Ek mali yiikiimliiliik
kavramu ile karigtirilmamasi gereken bir baska kavram da “vergi benzeri” kavramidir. Ek
mali yiikiimliilik ile vergi benzeri kavramlari ayni seyi ifade etmez. Ek mali
yiikiimliiliikler Anayasa’nin 167 nci maddesine istinaden Cumhurbagkani karariyla ihdas
edilirlerken vergi benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla ihdas edilirler. Bu nedenle bir mali
ylkiimliilik Cumhurbaskaninca Anayasa’nin 167’nci maddesine uygun sekilde ihdas
edilmis olmas1 halinde vergi benzeri ylikiimliilikten degil, ek mali yiikiimliiliikten
bahsedilir. Hukuksal acidan viicut veren organa gore yapilan bu ayirima karsin giimriik
islemleri tizerinde yarattig1 etki bakimindan bir farklilik arz etmedigini belirtmek gerekir.
Ancak, mali yiikiimliiliklerden vergi benzerlerin genel biit¢eye, il 6zel idarelerine,

belediyelere ve koylere ait olanlarla ilgili uyusmazliklarda gorevli mahkemenin vergi
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mahkemesi; genel biitgeye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere ait olmayanlarin
idare mahkemesi oldugu farklilig1 bulunmaktadir. Ancak, bu farkliliklar yiikiimliiliigiin

giimriik iglemleri tizerindeki maddi sonuglari iizerinde farkli etki yaratmaz.

Bu durumda giimriik vergisi veya es etkili vergiler kapsamina girmemekle ve
vergi adi altinda da alinmamakla beraber, bunlara benzer sekilde esyanin glimriik vergisi
gibi ithalat maliyetini artiran, tliketim ve tretim iizerinde etkisi bulunan mali yiikler
vardir. Bunlar arasinda giimriikk idarelerince tahsil edilen fonlar girmektedir.
Aciklamalardan anlasilacagi tizere, dis ticaretten alinan fon ve bazi ddemelerin tam
anlamiyla bir vergi olmadig1 agiktir. Fakat bunlarin devletin gelir gruplamasinda hangi
nitelikte yer alacaklarinin belirlenmesine ihtiyag vardir. Literatlirde baz1 gelirler ek mali
yiikiimliiliik olarak nitelendirilmekle yetinilirken'*® ayni1 gelirler vergi benzeri gelir olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim ithalatla ilgili Toplu Konut Fonu (TKF), Tiitlin Fonu,
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Bandrol Ucreti, Kiiltiir Bakanligi Fonu devlet

131

geliri olarak vergi benzeri mali yiikiimliilik olarak nitelendirilmektedir'”'. Dis ticaret

132

tizerinden degisik zamanlarda uygulanarak kaldirilan fonlar'>“ oldugu gibi yeni fonlar da

getirilmektedir. D1 ticaret bir biitiin olarak degerlendirildiginde ithalat iizerinden alinan

fonlar yayginken az da olsa ihracat iizerinden alian fonlar da vardir'®.

a. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
Kaynak Kullanim Destek Fonu (KKDF) Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK)
olusturulmus bir fondur!3*. Tasfiye edilmesine ragmen 4684 sayili Kanunla baskaca

diizenleme yapilincaya kadar yirirliikkteki hiikiimler dogrultusunda tahsil edilecegi

130 Yerci, a.g.e., s. 668.
131 Tlhami Oztiirk, Vergi Benzeri Mali Yukumliilikler, Ankara: Yetkin Yayincilik, 2016, s. 312, 324 ve 331;
Derdiyok, a.g.e., ss. 66-67.
132 fthalattan alinan fonlarmn arasinda Tiitiin Fonu da bulunmaktaydi. Fon ile bir yandan ithal tiitiin ve tiitiin
mamulleri tizerine ilave bir yiik getirerek yerli tiitline koruma saglama, diger yandan elde edilen gelirle
hem tiitiin yetistiricisinin hem de tiitiin sektoriiniin gelistirilmesine hizmet etme gibi iki yonlii fonksiyon
icra etme amaci giidiilmiistiir. Son olarak, 30.12.2018 tarih ve 536 say1li Cumhurbaskani Karari ile tiitiin
fonu sifira indirilmis  boylelikle 2019 yili  basindan itibaren tamamen kalkmistir.
https://vergidosyasi.com/2019/01/01/tutun-fonu-nedir-nicin-kuruldu-nicin-kaldirildi/.(10.08.2019)
Saygilioglu, Gergek, a.g.e.,s.104, “Diger taraftan, dig ticaret lizerinden alinan fonlardan biri de
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu olup, esya ihracat islemlerini esas almasi nedeniyle ithalat vergileri
icinde degerlendirilmez. Bu fon dis ticaretin ekonomik sartlara uygun yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olusturulur. Para ve Kredi Kurulunun kararryla tarimsal
girdilerin siibvansiyon, iireticinin fiyat hareketlerinden korunmasi, ihracatin gelistirilmesi, ihracata
doniik yatirimlarin finansmaninda kullanilir.”
134K aynak Kullanimini Destekleme Fonu, 13.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 A.S. yonetiminde 15.12.1984 tarihinde olusturulmus bir fondur.

133
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hilkkme baglanmistir'?

. Yeni bir diizenleme yapilmadigindan hali hazirda da tahsiline
devam edilmektedir ve fakat s6z konusu durum hukuk devletinin hukuki giivenlik
ilkesine ve vergilendirmede kanunilik ilkesine aykirilik arz eder!3®.

Glimriik uygulamalar1 bakimindan vadeli ithalat islemlerini konu alan fon vadeli
ithalat yapan kisilerden alinir. Fon, glimriik beyannamesinin tescil edildigi tarihteki
gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru esas alinarak
hesaplanir. Fon kesintilerine tabi ithal esyasinin yapilan muayene ve denetleme veya
tesliminden sonra kontrolii sonucunda, tespit edilen fon kesintisi farkliliklarina iligkin
GK’daki esaslara gore para cezasi uygulanir.

KKDF kapsami bakimindan belirlenen bir takim finansal islemlere hitap
etmektedir. Genel olarak KKDF, kredili islemler iizerinden alinmaktadir. Bu islemler,
bankalar ve finansman sirketleri tarafindan yurt i¢i veya yurt disindan kullandirilan
krediler ve kredili ithalat islemlerinden olusmaktadir. Kabul kredili, vadeli akreditif ve
mal mukabili 6deme gibi 6demesi kredili olarak degerlendirilen ithalat islemleri, kredili
ithalat olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla ithalat agisindan sadece ithalatginin
kredilendirildigi ithalatlar KKDF’ye tabi bulunmakta, 6deme agisindan simiflandirilan
diger ithalat yontemleri ise KKDF’ye tabi bulunmamaktadir.

Glimriikk uygulamalar1 bakimindan KKDF vadeli ithalat islemlerini konu alir ve
vadeli ithalat yapan kisilerden alinir. Fonun amaci buradan elde edilecek kaynakla devlet
tarafindan ihracat¢ilara kullandirilacak ihtisas kredilerinde kredi maliyetinin
diistirilmesidir.

Ithalatin vadeli yapilmamasi durumunda ithalat bedeli iizerinden fon kesintisi
yapilmazken vadeli yapilmasi halinde fon kesintisi yapilir'®” Vadeli (ortiilii
kredilendirmeye dayanmadan) yapilmayan ithalat KKDF’ye tabi degildir. KKDF
uygulamasinda 6deme sekli kabul kredili (6demenin belirli bir vadede poligeye
baglanmasi suretiyle yapilmasi ), mal mukabili (malin ithalat¢1 tarafindan tesliminden
sonra 6denmesi) ve vadeli akreditif (ithalat¢inin malin karsiligini ihracat¢inin bankasina
kerdi mektubu ile 6denmesi) olan ithalatlar vadeli ithalat olarak kabul edilir.

Yapilan ithalat iglemine iliskin, mal bedelinin glimrik yiikiimliliiginin

135 Fon, 01.01.2002 tarihinden gecerli olmak iizere tasfiye edilmis, ancak Kanunun gegici 3/a maddesine
gore ““ bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yiirtirliikten kaldirtlan hiikiimlere gore tahsil
edilmeye devam olunur” hitkmii nedeniyle uygulanmaktadir.

136 Oz, a.ge.,s.9.

137 Saygilioglu, Gergek, a.g.e., s. 105.
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baslamasindan evvel gonderilmesi halinde fon kesintisi yapilmamakta, bedelin
ylikiimliiliikten sonra honderilmesi durumunda ise ithalat¢i kredilendirilmis olacagindan,
s6z konusu kredili islem iizerinden KKDF kesintisi yapilmaktadir.!* KKDF kesintisini
ithalata aracilik yapan bankalar tarafindan tahsil edilmesi bunun giimriik vergileri i¢inde
degerlendirilmesine engel olmaz. Bu durumda KKDF giimriik vergisine es etki yaratan
ve ithalat vergileri deyimi kapsaminda kalan mali yiiklerden sayilir. Nitekim Gilimriikler
Genel Midiirligiince verilen 02.10.2012 tarih ve 20401 sayili yazida KKDF ig¢in
zamanagimi siireleri bakimimdan GK hiikiimlerinin gecerli olacagi belirtilmistir. Bu
durumda ithalatta alinan bu fonun bir giimriik vergisi olarak degerlendirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. KKDF tahakkukunun ek mali ytikiimliiliige iliskin bir tahakkuk islemi
oldugu ve s6z konusu ek mali yiikiimliiligiin, 4458 Sayili Kanun'un 3. maddesinde
belirtilen anlamda "glimriik vergisi" olmasibu isleme kars1 GK’nin 242. maddesi uyarinca
bir iist makama itiraz bagvurusunda bulunulmasi gerekir.

KKDF kesintisininin siiresinde ve tam olarak 6denmemesi, kesintiden istisna ya
da muaf olan bir islemde istisna veya muafiyet sartlarinin ihlali veya indirimli KKDF
kesintisi uygulanan ihracat taahhiitlii = kredilerde ihracat veya taahhiidiin
gerceklestirilmemesi ya da kismen gerceklestirilmesi durumunda tahsili gereken KKDF
kesintilerinin cezai faizi ile birlikte 6denmesi gerekmektedir. KKDF bir taraftan bagimsiz
olarak kendisi diger taraftan giimriik vergisiyle es etkili olan OTV ve KDV matrahima
girmesi nedeniyle giimriik vergisine es etkili bir mali ylik olarak ithalat isleminin bir
maliyeti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. KKDF hakkindaki bu agiklamalar dikkate
alindiginda glimriik vergileri kapsaminda es etkili mali yiik olarak dikkate alinmasi1 geregi

139 ve mali yiiklerden sayilir'*’. Esyanin beyan edilen giimriik kiymetinin ilgili

aciktir
giimriik idaresince belirlenen giimriikk kiymetinden diisiik ¢ikmasi halinde diger
odemelere iliskin ek tahakkuklarla birlikte teblig edilir. KKDF kesinti tahsilatinin giimriik

idaresince yapilmasi nedeniyle KKDF tahsilatlarinda AATUHK hiikiimleri uygulanir.

38https://blog.logo.com.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-kkdf-nedir-nasil-hesaplanir/.
(07.07.2019)

139 Ayse Gok, a.g.e., s. 28.

140 Yerci, a.g.e., s. 33 ve 100
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b. Toplu Konut Fonu
Toplu Konut Fonu (TKF) asil dayanagin1 Anayasa’nin 167 nci maddesinin ikinci
fikras1 ile bu fikraya dayanilarak c¢ikarilan Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun'#'dan alan bir ek mali yiikiimliiliiktiir'#?

. Ancak 4684 sayili Kanunla tasfiye
edilmesine ragmen yeni bir diizenleme yapilincaya kadar Hazine adina tahsiline devam
edilerek Hazine hesaplarina intikal ettirilmek suretiyle uygulamaya devam edilecegi
hiikiim altina alinmigtir'#3. Hiikiim fonun kanun disinda bir kararla kuruldugu anlamina
gelmez. Bu nedenle fon vergi, resim ve harg benzeri olarak nitelendirilmesi daha uygun

gorilmektedir.

Ithalatta Toplu Konut Fonu tutarlari, giimriik yiikiimliiliigiiniin basladig1 tarihte
giimriik idarelerine, saymanliklarina veya yetki verilen bankalara Tirk Liras1 olarak
Odenir. Toplu Konut Fonunun, ilgililerce siiresi i¢inde yatirilmamasi durumunda, 6183
saylli AATUHK hiikiimleri uygulanir. Toplu konut fonu ile toplu konut idaresi yakin

kavramlar olsa da birbiriyle ilgisi yoktur.

Ithalat islemleri 474 sayili “Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun”da
belirtilen giimriik tarife istatistik pozisyonlar1 ile karsilarinda belirtilen madde isimleri
cercevesinde yiritilir. Gumrik Miistesarligr tarafindan glimriik tarife istatistik
pozisyonlart bakimindan yapilan siniflandirmalar ¢ergevesinde, uluslararasi cergeve
dikkate alinarak, ithale konu olan tiim firiinlerin giimriik vergileri ile diger ek mali
yiikiimliiliikler “Ithalat Rejimi Karar1” cercevesinde tespit edilmistir.!** Bunlardan (III)
ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalinde toplu konut fonu uygulanacag: belirtilmistir.
(IIT) Sayil listede, islenmis tarim tirtinlerinden tahsili 6ngoriilen giimriik vergisi oranlar
ile tarim payna tekabiil eden fon miktarlari, (IV) Sayili listede balik¢ilik ve diger su

iirinlerinin giimriik vergisi oranlari ile fon miktarlar1 yer almaktadir. 14

14l Dig Ticraretin Diizenlenmesi Hakkida Kanun, Kanun No:2976 (Resmi Gazete: 15.02.1984 tarih ve

18313 sayisi)

2 Yerci, a.g.e, s. 668.

143 Toplu konut fonu 4684 sayili Kanunla tasfiye edilmesine ragmen ayni Kanunun gecici 3/d maddesine
gore yeni bir diizenleme yapilincaya kadar uygulamaya devam edilecegi hiikiim altina alinmstir.

https://www ticaret.gov.tr/ithalat/gumruk-vergileri. (07.07.2019)

145 Dediyork, a.g.e., s. 295. “Listelerde belirtilen iiriinlerin iilkemize ithalatinda, iiriin degerinin bir boliimii

tarim hammaddesi, bir bolimii ise sanayi girdisi olusturmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda islenmis

tarim tiriinlerinin ithalatinda iiriiniin sanayi paymin vergi kapsami diginda tutulabilmesi i¢in islenmis tarim

tiriintindeki sanayi paymin hesaplanmasi gerekir. Bunun i¢in “Bilesim Tablosu” adi verilen bir hesaplama
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¢.TRT Pay1 (Bandrol Ucreti)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4/a maddesinde yazili
elektronik cihazlarin ithali s6z konusu oldugunda da giimriik idaresince, bir defaya
mahsus olmak {izere, bandrol iicreti (denetim pulu) alinir. Bandrol {icreti ithalatta serbest
dolasima giris beyannamesindeki (OTV hari¢) KDV matrahi {izerinden yine ayni
maddede yazili oranlar esas alinarak hesaplanir. Giimriik idarelerince tahsil olunan
bandrol {icretleri aylik tahsilat toplami en geg¢ takip eden ayin on besinci gilinline kadar

Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilir.

Ithal edilecek esyaya iliskin beyan iizerinden hesaplanan bandrol iicreti ile giimriik
idarelerince veya sonradan kontrolii sonucunda tespit edilen bandrol {iicreti arasinda

farklilik oldugu durumlarda GK yer alan usul ve esaslara gore idari para cezasi kesilir.

Glimriik idarelerince yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin teblig
edilen bandrol iicretleri ile cezalar hakkinda, GK’nin 244 iincii maddesi uyarinca uzlasma

talebinde bulunulabilir.

Yargitay bir kararmda'¥® TRT pay: ile ilgili olarak “vergi benzeri mali
yiikiimliiliik” nitelendirmesi yapmistir. Bu durumda TRT payinin ithalatta alinan glimriik

idarelerince tahsil edilen {icret olmasi nedeniyle giimriik islemi olarak kabulii gerekir.

C. GUMRUK iSLEMIi NiTELIGINDE OLMAYAN GUMRUKTE ALINAN
VERGI VE FONLAR

Her biri ithalat asamasinda tahsil edilmekle ve giimriik vergilerinden ithalat
vergileri i¢cinde kalmakla birlikte 6zellikle mali yiik olarak alinan fakat giimriik islemi
say1llmayan giimriik vergileri bulunur. Mali ylikiin adinin (vergi, fon, katki pay1, iicret vb)

ne oldugu énemli degildir. Onemli olan giimriik islemi sayilmasimin unsurlarini iginde

yontemi gelistirilmistir Bu ylizden anilan iiriinlerde tarim pay1 (telafi edici vergi) olarak belirli bir kesinti
yapilarak fona aktarilir. Giimriik vergilerinden muaf olarak serbest dolasima sokulacak esyalarin ithali fona
tabi tutulmaz, fon tahsil edilmez”

146 Yarg. 3. HD. 07.10.2015 tarih ve E:2015/8375, K:2015/15185 sayili karar (Oztiirk, a.g.e., s. 324)
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barindirip barindirmamasidir.

GK’nin m. 3/9-a’daki glimriik vergileri kapsam ve tanimi1 ile GK’nin Dokuzuncu
Kismin Ikinci béliimiinde giimriik vergilerinin tahakkuku, tebligi ve ddenmesine yer
verilmis ve 195’nci maddesinde giimriik vergilerinin “gUmrUk idaresi tarafindan gerekli
bilgiler kullanmilarak tahakkuk ettirilecegi”, GK m. 197/1°de ise glimriik vergilerinin
tahakkukundan hemen sonra glimrik idaresince yiikiimliiye teblig edilecegi belirtilmistir.
Nitekim konu ile ilgili ¢ikartilan Giimriik Genel Tebligi'’ m. 3/fde “Giimriik
vergileri: Zigili mevzuat uyarinca giimriik idarelerince tahakkuk ve tahsil edilen ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tuminu ifade eder” seklinde diizenlenmistir. O
halde bir vergi veya fonun glimriik vergileri i¢inde degerlendirilmesi oncelikle glimriik
idarelerince tahakkuk ettirilmesine baglidir. Bu bir asil sarttir. Giimriik islemi olmamakla
birlikte fonlar, yiikiimliileri bakimindan giimriik vergisinin yarattig1 maliyet artirici etkiyi

yaratir.

GK’nin m. 3/9-a kapsamina giren es etkili vergiler ve mali yliklerin glimriik islemi
olarak nitelendirilmesi GK 195 ve GK 197°nci maddeleri ile daraltildigi goriilmektedir.
Ancak bu husus, bir uyusmazlik durumunda gorevli mahkeme agisindan ¢esitli sorunlari

beraberinde getirecek cinstendir.

Damga vergisi, baz1 fon ve paylar ithalat sirasinda mali yiik olusturmakla birlikte
giimriik idareleri tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmemeleri nedeniyle GK m. 3/9-a
anlaminda bir gimriik islemi kabul edilmez. Buna karsin ithalatta alinan bir yiik

olmasindan kaynakli giimriik vergileri icinde miitalaa edilirler.

Bir gelirin glimriik vergisi olup olmadigt onunla ilgili bir uyusmazlik ¢iktiginda
usul olarak hangi ¢6ziim yolunun takip edilecegini belirlemesi nedeniyle yakindan
ilgilidir. Uyusmazlik ortaya ¢ikmasi durumunda bir gelir glimriikk islemine konu
vergilerinden degilse itiraz ve diger bakimlardan ithalat vergileri ve mali yiikler icin
ongoriilen siirece tabi olmalar1 s6z konusu olmaz. Dolayisiyla giimriik islemi kabul
edilmeyenlerin GK m. 242’deki siirece tabi olmasi da diistiniilemez. Giimriik vergileri

kapsaminda sayilmayan yiiklerle ilgili ortaya c¢ikan uyusmazlik halinde islemi yapan

147 Giimriik Genel Tebligi: (Tahsilat Islemleri, Seri No:2), Resmi Gazete: 21.01.2014 tarih ve 28889 sayisi.
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idareye kars1 o gelir i¢in genel hiikiimlere gore idari yollarina ve/veya idari yargida ¢6ziim

yoluna gidilir.

Birer mali ylik olmakla birlikte giimriik islemi kapsamina girmeyen vergi, fon ve
paylarin neler oldugunun agiklanmasi onemlidir. Boylelikle glimriik islemi olan ve

olmayan islemler arasindaki ince ¢izgi ortaya konmus olacaktir:

Ithalat siirecinde alinan damga vergisi, Kiiltiir Bakanlig1 fonu, maden fonu ve
cevre katki payi ithalat lizerinde birer mali ylik olmalarina ragmen giimriik idareleri
tarafindan alinmadiklarindan (tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilmadigindan) glimriik

uyusmazligi kabul edilmezler.

Anilan gelirlerin tahakkuk ve tahsilinin giimriik idarelerince alinabilmesine imkéan
verecek sekilde diizenlenmeler yapilmasi halinde ilgili gelirler de giimriik islemi

sayilacaklarina siiphe yoktur.

Anilan yiiklerle ilgili islemler baska idare ve kurumlarca yapilmakla birlikte
giimrik memurlart 6demelerin yapilip yapilmadigindan kaynaklanan sorumludurlar.
Odendiklerini aranmadan giimriik islemine devam edilmesi halinde yiikiimliilerle birlikte
islemleri yapan memurlarin miiteselsil sorumlulugunun bulundugunun kabulii gerekir.
Memurlarin 6demeler yapilamadan gerceklestirdigi islemlerden sorumluluguna iliskin
diizenlemeleri memurlarin yetkileriyle paralel olarak GK m. 3/13, 65 ve GY nin 186’nc1

maddesinde bulmak miimkiindiir!*®.

98 GK m. 3/13- “Giimriik kontrolii” deyimi, Tiirkive Giimriik Bolgesi ile diger iilkeler arasinda taginan
esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda bulunmayan esyanin durumunu
diizenleyen giimriik mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini saglamak igin giimriik idareleri
tarafindan yiiriitiilen; egyanin muayenesi, beyanname verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin
ve gercekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi, tasima araglarimin
kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar: diger esyanin kontrolii ile resmi
arastirmalar ve diger benzeri uygulamalari; .....ifade eder.

GK m. 65-1.”Giimriik idareleri, beyanin dogrulugunu arastirmak {izere;

a)Beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol edebilir ve beyannamenin igerdigi bilgilerin
dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilir,

b) Esyay1 muayene edebilir ve ayrintili muayene veya tahlil amaciyla numune alabilirler.

2.Beyanname kapsami esyanin muayene edilmesi halinde, muayene sonuglari, muayene edilmemesi
halinde ise beyannamede yer alan bilgiler, esyanmn tabi oldugu glimriik rejimi hiikiimlerinin
uygulanmasinda esas alinir.

3.Kontrol amaciyla giimriik miifettisleri, giimriik mifettis yardimcilari, kontrolérler, stajyer kontroldrler ve
giimriik idare amirleri muayenesi yapilmis ve islemleri tamamlanmis esyanin ikinci muayenesini her zaman
yapabilirler. Keza, sozii edilenler giimriik islemlerini her asamada denetlemeye yetkilidirler.
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Ayrica 6demeleri aramayan memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi kapsaminda

gorevlerini geregi gibi yerine getirmemelerinden dolay1 islem yapmaya engel yoktur.

Glimriik islemi sayillmayan ithalat siirecinde alinan diger gelirler ise damga
vergisi, kiiltiir bakanlig1 fonu, madencilik fonu ve cevre katki payidir ve bunlarin

aciklanmasi da 6zellikle glimriik uyusmazliklar: bakimindan énemlidir.

1.Damga Vergisi

Damga vergisi her ne kadar ithalattaki diizenlenen kagitlar lizerinden alinsa da
gimriik vergileri i¢inde degerlendirmek miimkiin degildir. Damga Vergisi Kanunu
(DVK)'*°na ekli (1) Sayili Tabloda yer alan dis ticaret yapilirken; giimriik idarelerine

verilen beyannameler, 6zet beyan formlari'>®

ile taahhiitnameler, tasima senedi,
konismentolar, deniz ddiincii senedi, mense ve mahre¢ sahadetnameleri, tasima senetleri
tasdikli manifesto niishalari, ordinolarin diizenlenmesi damga vergisine tabi tutulmustur.
Belgelerin elektronik imza ile manyetik ortamda elektronik veri seklinde olusturulmasi
vergilendirmeye engel olusturmaz (DV m. 1/2). Damga vergisi GK’da yer alan esyalarin
giris ve ¢ikisi esnasinda diizenlenen kagitlar ve islemler iizerinden 6denmektedir!!.
Goriildugii tizere damga vergisi esya lizerinden alinan bir vergi olmadigi gibi tahsil yetkisi

152

de glimriik idaresine degil Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi dairelerine aittir'>~. Oysa,

giimriik vergilerinin genel karakteri GK m. 3/8’de esya iizerinden alinmasidir. Bu

4. Beyannameyi kontrol edenler ile muayeneyi ve ikinci muayeneyi yapanlar, yaptiklar1 kontrolden veya
muayeneden, giimriik vergilerinin hesaplanmasindan ya da muafiyet hiikiimlerinin uygulanmasindan,
duruma gore tek baslarina veya miiteselsilen sorumludurlar”.

GY, m. 186- “Gorevlilerin sorumlulugu

(1) Beyanin kontrolii ile gérevli memurlar, glimriik vergileri ile giimriik idaresince tahakkuku gereken diger

vergileri tahakkuk ettirmek veya muaflik hiikkiimlerini uygulamak, giimriik mevzuati, dis ticaret mevzuati

ile diger mevzuat hiikkiimleri bakimindan yapilacak islemleri yiiritmekle gorevlidir.

(2) Beyannameyi kontrol edenler ile ikinci muayeneyi yapanlar yaptiklar: kontrol ve muayeneden glimriik

vergilerinin hesaplanmasindan veya dogrulugunun kontrolinden ya da muafiyet hiikiimlerinin

uygulanmasindan sorumludur.

(3) Laboratuvar tahliline konu edilen esyanin tahlilini gergeklestirenler tahlil sonucuna bagli olarak yapilan

GTIP belirlenmesinden miiteselsilen sorumludur”.

149 Damga Vergisi Kanunu; (Kanun No:488, Resmi Gazete:11.07.1964 tarih ve 11751 sayis1)

150 Ozet beyan, Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilmesinden énce esyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren
veya egyanin gimrik bdlgesine tagima sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan glimriik idaresine
Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya icin verilen (6zet) beyandir. Ozet beyan nedeniyle 6denecek
damga vergisinin ithal esyanin KDV matrahina girmesi s6z konusu olmaz (Yerci,” Giimriik Hukuku...”
a.g.e., s. 310)

151 Mehmet Yiice, Neslihan Kiziler, Damga Vergisi Kanunu Cercevesinde Sozlesmelerle Iigili Ozel
Durumlar, Gumrik ve Ticaret Dergisi, ¢.3 say1.8 y1l 2016, s. 47.

152 Kilig, a.g.e., 8.370; Gok, a.g.e., s. 289.
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yoniiyle diger tim giimriik vergilerinden ayrilir ve glimrik vergileri iginde
degerlendirilemez. Diizenlenen kagitlardan bazilar1 giimriik idaresine verilmesi tahsilatin
ve islemlerin hukuken giimriik idaresince yapilmasi anlamina gelmez. Damga vergisini
belli bir sebep gosterilmeden dogrudan giimriik vergileri i¢inde degerlendiren ¢aligmalar

da vardir'>?

. Damga vergisinin giimriik idarelerince islem ve tahsil yetkisinin olmamasi
nedeniyle yapilan islem ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar, giimriik uyusmazligi

olarak nitelendirilemez.

2.Kiiltiir Bakanhgi Fonu

Fonun kapsamma Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun (FSEK)'** m. 44/2
kapsamindaki mallar alinmistir. Her ne kadar fikir ve sanat eserleri kesintisi'> seklinde
ifade edilebilirse de anilan Kanunda fona bir isim verilmis degilse de tahsil yetkisinin
Kiiltir Bakanligina ait olmasindan dolay1 uygulamada “Kiiltiir Bakanligi Fonu” ismi
verilmektedir.

Fon, miikellefiyeti konusuna giren esyanin serbest dolasima girisi i¢in verilecek
glimriik beyannamesinin tescili ile baglar (GK m. 181/a). Fon esyalarin serbest dolagima
giris beyannamesinin tescilinden énce Kiiltiir Bakanliginin hesabia ddenir!>.

Sonug olarak fon kesintisi giimriik idaresi disinda kalan idari birim olan Kiiltiir
Bakanliginca tahsil edildiginden ve fona iliskin islemleri yapma yetkisi bu Bakanliga ait
bulundugundan fona iliskin yapilan islemler giimriik islemi sayilmaz. Ortaya ¢ikan

uyusmazliklarda da GK’nin 242’nci maddesine gore giimriik idaresine itiraz yolunun

isletilmesi de sz konusu olmaz'"’.

3.Madencilik Fonu

Maden Kanunu!*® m. 18 cercevesinde fonun kaynaklarindan biri maden ithalat
alinan kesintileri olarak belirtilmis olup, Avrupa Birligi Ulkeleri’nin disindaki iilkelerden

yapilacak, komiir-petrokok ve krom cevheri ithalatindan % 10, demir cevheri ithalatindan

133 Yesilova, a.g.e., 5.65 ve 299; Yumuk, a, g. €., s.187, Ayse Gok, a.g.e., s. 22.

154 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu; Kanun No.5846, (Resmi Gazete, 13.12.1951 tarih ve 7981 sayisi).
155 Yerci, a.g.e..s. 306.

156 Selen, a.g.e., s. 163.

157 Yerci, a.g.e.,s. 308.

158 Maden Kanunu; (Kanun No:3213, Resmi Gazete:15.06.1985 tarih ve 18785 sayili).

43



%?2,5 fon kesintisi yapilamasi yiirlirliige girmistir. Fonun amaci fonda biriken paralarin
madencilik, arama, teknolojik aragtirma, gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve ihracat
finansman kredileri olarak kullanilmasini saglamaktir.

Esasen fon 4629 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’un 1/j maddesiyle
tasfiye edilmesine karsin yine aym1 Kanunun gec¢ 1/5 geregi yiiriirlikten kaldirilan
hiikiimler cercevesinde tahsil edilmeye devam olunacagi ve dogrudan biit¢eye gelir
yazilacagi hiikiim altina alinmigtir. Bugiine kadar bir diizenleme yapilmadigindan fon
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca tahsil edilmeye devam edilmektedir. Fona iliskin
islemler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yapildigindan giimriik islemi olarak

degerlendirilmesi miimkiin olmayacagindan GK’nin m. 242’deki itiraz yolu disinda kalir.

4. Cevre Katki Pay1

2872 sayili Cevre Kanunu (CK)"® cevre Kkirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin
tyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla katki pay1 adiyla bir
O0deme yapilmasina amirdir. Malin ithalati esnasinda; giimriik idaresine sunulan giimriik
beyannamesinde belirtilen CIF bedeli tizerinden yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin
binde besi oraninda alinacak miktardan ibarettir. Cevre katki pay1 ¢evre kirliligini 6nleme
amaciyla alinir ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina biitce geliri kaydedilmek tizere 6denir.
Paya iliskin islemler Glimriik idaresince yapilmadigindan giimriikk vergileri iginde
degerlendirilmez.

Beyanname verilirken ¢evre katki paymnin ddendigine iligkin evrakin birlikte
verilmesi zorunluluk teskil eder. Cevre katki payinin tahsiliyle beraber Giimriik Mevzuati
cercevesinde ithale konu malin ithaline izin verilir. Cevre katki payin1 yatirmayan veya
yatirdigin1 belgelemeyen ithalatcilarin, kontrole tabi yakit, atik ve hurda ithalati igin
diizenlenen yazi veya belgeleri iptal edilir ve yeni belge diizenlenmez, ancak,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde yeni talepler
degerlendirilir.

Gorildugi tizere glimriik idareleri payin 6denip 6denmedigi, 6denmedigi halde
esyanin ithaline izin vermekten sorumlu tutulmustur. Gelirlerin tahsilatinda (AATUHK)
hiikiimleri uygulanir. Katki payma iligkin iglemleri glimriik islemi olarak nitelendirmek

miimkiin degildir. Bu nedenle GK m. 242’nci maddede diizenlenen itiraz yoluna

159 Cevre Kanunu; (Kanun No:2872, Resmi Gazete: 11.08.1983 tarih ve 18132 sayil).
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gidilemez.

III. GUMRUK KABAHATLERI

Ceza Hukukunda tipe uygun ve hukuka aykir1 bir fiil bulundugu takdirde

160

haksizliktan yani sugtan bahsedilir'®”. Haksizlik kavrami kanunda 6ngdriilen yaptirimina

161 By kavramlarin

bagli olarak genel olarak kabahat ve sug olarak bir ayirima tabi tutulur
ayrimindaki esasa iligkin olarak sugun karsisinda kabahatin belirli bir hukuksal degeri
korumadigini 6ngoren nitelik kriter1 ve kabahatin suca gore daha hafif yaptirimla
cezalandirilan filler oldugu'®’> yéniinde nicelik kriteri olmak {izere iki kriter ileri

siiriilmiistiir. Kabahatler Kanunu’nda (KK)!'®?

genel gerekcesinde, “...esasen hukuka
aykirt olan ve haksizlik ifade eden fiiller arasinda su¢ veya kabahat olarak bir ayirim
yapiumasi, bir nitelik farki olusturmamaktadir. Soz konusu tasnif, haksizliklar arasinda
nicelik farkina dayanmaktadir. Bu tasnif, haksizliklar arasinda sadece bir islem farkiilig

b

dogurmaktadr.” ifadesine yer verilmek suretiyle bu ayrimin nicelik kriteri yoniinde

yapilmasi gerektigi acikca belirtilmistir'®*.

Giiniimiizde kabahatlerin sug olmaktan gikarilmasi egilimi de vardir'®>. Devletler
giderek hafif derecedeki ihlalleri c¢esitli nedenlerle sug tipi olarak belirlemekten
vazgee¢mektedirler!®®.

Suclarin amaci kamu diizenini korumak iken kabahatler diizene aykiriliklar
engellemeyi amaglamalarindan dolay1 amaci idari diizeni korumaktir'®’. Hatta kabahatler
hukukunun idari diizeni korumasi onun “idari ceza hukuku” olarak nitelendirilmesine
sebep olmustur'®®,

KK m. 2’de kabahat, “kanunun karsiliginda idari yaptirnm uygulamasini

ongordiigii haksizlik olarak” tanimlanmistir. Kanun koyucu yaptigir bu tanimla sug ile

160 Zeynel T. Kangal, Kabahatler Hukuku, 2. b., Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2019, s. 1.

16! Her ne kadar hukuka aykin fiiller, bu ¢alismada kabahat ve suglar olarak belirtilmisse de kolluk
tedbirlerini gerektiren fiiller, disiplin yaptirnmlarin1 gerektiren fiiller, muhakeme hukuku yaptirimini
gerektiren fiiller de hukuka aykiri nitelik tasiyan fiiller arasinda sayilir (Bkz.Kangal, a. g. e., ss.3-8).

162 Kangal, a.g.e., s. 43.

163 Kabahatler Kanunu; Kanun No:5326, (Resmi Gazete 31.03.2005 tarih ve miik.25772 sayist).

164 Ayn1 yonde bkz. Kangal, a.g.c., s.44.

165 Yahya Berkol Giilgeg, “Teoride ve Pozitif Hukukta Sug- Kabahat Ayirimi”, Kabahatler Hukuku
Yazilari-1, ed. Zeynel T. Kangal, Istanbul: Onikilevha Yayincilik, 2017, s. 45.

166 Kangal, a.g.e., s. 12.

167 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 10. b, Bursa: Ekin Kitabevi, 2020, s. 30.

198 Tahir Erdem, Vergisel Kabahatler, istanbul: Beta Basim Yayin, 2010, s. 15.
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kabahat arasindaki yaptirim farklarin1 belirlemekle kabahatler hukukunun sinirlarini
cizmek istemistir'®’.

Mevzuatimizda birgok 6zel kanunda kabahate iliskin hiikiimle yer verilmistir. Ozel
kanunlarda tanimlanan bir fiilin kabahat olup olmadig1, karsili§inda 6ngériilen yaptirima

gore belirlenecektir! 7

. KK’nin 16. maddesinde ise kabahat karsiliginda uygulanacak idari
yaptirimlar “idari para cezas1” ve “idari tedbirler (miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve diger
idari tedbirler)” olarak yer alir.

Guimriiklerde kabahat adiyla idari yaptirimlarinin uygulamas: giimriik idaresinin
isleyisine 1iliskin diizenin saglanmasina yoneliktir. Giimriik kabahatlerinin cezalar
giimriik idareleri tarafindan verildigi de dikkate alindiginda amacinin da giimriik diizeni
ve isleyisini korumak oldugu sdylenebilir.

Kabahatler idari usul uygulanarak idari bir islemle karara baglanirlar!”!. Bu husus
giimriik kabahatleri i¢in de gecerlidir. Glimriik kabahati nedeniyle hakkinda iglem yapilan
kisi islemin hukuka aykir1 oldugunu diistinmesi halinde de ortaya gliimriikk uyusmazligi
cikar. Yiikiimliilerce gergeklestirilen giimrilk beyan ve islemlerinin dogruluklarinin
incelenmesi ve bu amagla giimriik idarelerince denetlenmesi esastir. Yapilan denetim
sonucunda verginin eksik 6dendigi veya usul bakimindan eksikliklerin tespit edilmesi
durumunda giimriik kabahati islenmis olur. GK m. 231-241 arasinda pek c¢ok glimriik
kabahat fiili ve cezalar1 diizenlenmistir. Yine GK m. 232/3’te “... Idari yaptirim kararlar
glimriik idarelerinin amirleri veya yardimcilart tarafindan verilir” diizenlemesine yer
vermek suretiyle kararlarin kimin tarafindan tesis edilebilecegini acikca diizenlemistir.

Gumriik kabahatleri kendi icinde kabahat fiillerinin vergi kaybina bagh
hesaplanmasina bagli olarak vergi kaybina neden olabilecek islemlere uygulanacak
cezalar ve usulsiizliikler ile vergi kaybina neden olmayan islemlere uygulanacak cezalar
olarak ayrilmistir. Ancak ister vergi kaybina sebep olsun ister olmasin her ikisinin de
vergi kabahati nev’inden fiiller olduguna bir siiphe bulunmamaktadir!”2.

Giuimriik kabahatlerinin temel ozelliklerine bakildiginda, 6zt itibartyla diger

kabahatler bakimindan da gegerli olan, cezalarin kanunla belirlenecegi, GK’da yer

169 Altan Rengber, Kabahat Genel Teorisi Agisindan Vergi Kabahatleri, Istanbul: Onikilevha Yayincilik,
2017, s. 13.

170 Kangal, a.g.e., s. 52.

17l Kangal, a.g.e., s. 40.

172 Altan Rengber, Kabahat Genel Teorisi A¢isindan Vergi Kabahatleri, Istanbul: Onikilevha Yayncilik,
2017, s. 58.
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almayan cezalarin GY ile belirlenemeyecegi, KK m. 9°daki “Kabahatler, kanunda agik¢ca
hikim bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir.” hiikmii uyarinca
fiilde kastin varliginin aranmamasi, eylemin birden fazla kabahati olusturursa cezasi fazla
olanin verilmesi'”®, idari yaptirnm ve tedbirlerin ongériilmesi giimriik kabahatlerinin
unsurlari olarak belirtilebilir.

Ancak, vergi aslina bagli olmayan kabahatler bakimindan GK’daki 241’inci
maddedeki “Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu Kanuna
ve bu Kanunda taminan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen
hiikiimlere aykirt hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde a¢ik¢a ongoriilmiis olmast
kaydila altmis TL usulsiizliik cezasi uygulanir” hilkmiiniin hukuki bakimindan
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

GK 241. maddeyle ilgili bir bagka hukuksal problem ise belirlilik ilkesine aykir1
olmasidir. Kabahat igeren bu hiikkme bakan kisi sadece alacagi cezay1 ongormektedir.
Hangi fiillerin kabahat oldugunun tespit edilebilmesi i¢in dncelikle GK’da nelere idareye
yetki verildigini bulmasi gerekmekte, ancak bu da yetmemekte, ayrica o konuyla ilgili
idarenin diizenleme yapip yapmadigini da aragtirmasi gerekmektedir. Oysa ki kisi kanuna
baktigi zaman hangi hareketin kabahat oldugunu anlamalidir. Kanun ilgili kisilerin
mevcut sartlar altinda hangi hareketin nasil sonuglar dogurabilecegini dngdrmelerini
saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Biitiin bu vasiflardan uzak olan GK’nin 241.
maddesi acik¢a Anayasa’ya aykiridir.

S6z konusu hiikmiin bir 6zelligi de KK’nin 4’ncii!’* maddesinin nasil islevsiz bir
madde oldugunu ve kabahatleri Anayasa’nin 38°nci maddesi'”® kapsaminda gérmenin
geregini gostermesidir. GK’nin 241°nci maddesi hiikmii, KK’dan sonra, yani 2009
yilinda degismis oldugundan; sonraki 6zel diizenleme olarak, KK’nin “kanunilik”
koruma alaninda degildir, bu nedenle de bu maddeye dayanilarak ¢ikartilan yonetmelik

gibi idari diizenlemeler iptal edilemeyecektir.

173 Saygilioglu, Gergek, ss. 240-241.

174 KK m. 4-“(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda a¢ik¢a tammlanabilecegi gibi; kanunun
kapsam ve kosullar: bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilir.

(2) Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.”

175 Anayasa m. 38 “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay
cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agwr bir
ceza verilemez...."
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GK’da pek cok sayida kabahat fiiline yer verilmistir. Bu kabahat fiilleri maddi
unsur 6l¢eginde vergi kaybina neden olan ve olmayan ayirimina uygun sekilde asagida
yer verilecektir. Vergi kaybina bagl kabahatlerde (netice kabahati) vergi kaybinin misil
seklinde diizenlenmis olmakla beraber, vergi kaybina bagli olmayan kabahatlerde
(hareket kabahati) cezalar maktu ve nispi (genel olarak giimriiklenmis degere gore
hesaplanan) bagl olarak diizenlenmistir.

GK madde 231/2’de yer verildigi lizere “Giimriik vergileri alacagina bagl olan
idari para cezalarinin zamanagimi, bu idari para cezalarina iliskin giimriik vergilerinin
zamanagimina tabidir”.

Yine GK madde 197’de glimriik vergilerinin zamanagimi siiresi de glimriik
ylikiimliiligliniin dogdugu tarihten itibaren (takip eden yil degil) ii¢c yil olarak
belirlenmistir. Glimriik ylikiimliiliigiiniin kaynagini olusturan olayla ilgili dava agilmasi
bu zamanasimini durdurur. Giimriik vergisi alacaklari, ceza uygulanmasini gerektirir bir
fiile iligkin olmasi ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmig
olmas1 kaydiyla, bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunu'’® (TCK)’ndaki dava ve ceza
zamanasimi siireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilir. Ornegin, sahte dolasim belgesi
ibraz edilerek giimriik vergisi ddenmediginin tespiti halinde glimriik idaresince hem
KMK’na gore hem de evrakta sahtecilik fiilinden dolayr TCK’ya gore dava acilmig
olmas1 durumunda, giimriik idaresi eksik alinan veya alinmadig tespit edilen vergilerin
ylkiimliiliik tarihi ti¢ yili ge¢se bile TCK’daki dava ve ceza zamanasimi siiresindeki
siirelerde alnmayan vergileri yiikiimliiden faiziyle birlikte isteyecektir!”’.

Guimriik vergileri alacagina bagli olmayan idari para cezalari kesme zamanagimi
stiresi KK m. 20 ‘deki “sorusturma zamanagimui siiresine”, kesinlesen idari para cezalari
icin siire KK m. 21’°deki “yerine getirme zamamasimi siiresine” tabi olur.

KK madde 21/4’te belirtildigi lizere yerine getirme zamanagimi siiresi “...kararin
kesinlesmesinin rastladig: takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye
bagslar”. Sorusturma ve yerine getirme zamanasimi siireleri KK’da idari para cezalariin

tutara bagli olarak farkli belirlenmistir'’®. Sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde

176Tirk Ceza Kanunu(TCK); Kanun No:5237, (Resmi Gazete: 5237, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayist).
177 Atilla Sahin, Giimriik Mevzuati Uygulamalart, s. 28.
http://www.bugumder.org/yuklenenler/1 d 0 icerik 1903 1495798973 3.pdf. (18.07.2019
178 KK madde 20/2-“Sorusturma zamanasimi siiresi,
-Yiizbin Tiirk Lirast veya daha fazla idart para cezasint gerektiren kabahatlerde bes yildir.
-Ellibin Tiirk Lirast veya daha fazla idart para cezasini gerektiren kabahatlerde dort yildir.
-Ellibin Tiirk Lirasindan az idart para cezasini gerektiren kabahatlerde ti¢ yildir...."
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idari para cezasina hiikmedilememesi bu siireyi idare bakimindan zaman itibariyla yetkiyi
ortadan kaldirmasi nedeniyle hukuken hak diisiirtiicii siire etkisi gosterir.

Guimriik para cezalariin, kesinlesmesinden sonra ve zamanasimi siiresi i¢inde
kesilmesi gerekir. Bu kosulun bulunmamasi halinde giimriik para cezasi kesilmez'”’.
Ancak yukarida agiklandigi lizere idari yaptirim kararlar1 i¢cin de zamanasiminin daha
uzun siire uygulanmasi i¢in bu fiil i¢in ceza davas1 acilmis olmas sarttir'®’. flgili ceza
kanunlaria gore verilecek cezalardan failler ayrica sorumludur.

Glimriik vergilerinde giimriik yiikiimliiliigiiniin bagladig: tarih ile kesinlestigi
tarih arasinda gecikme faizi alinir. GK madde 193/3’te bu durum “Beyan sahibinin hatal
beyani sonucu hi¢ alinmadigr veya noksan alindigi tespit edilen giimriik vergilerine,
gimriik yiikiimliiliigiiniin basladig tarih ile vergilerin kesinlestigi tarih arasindaki siire
icin 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine
gore tespit edilen gecikme zammi oraminda faiz uygulanir.” hiimiine yer verilmek
suretiyle dlizenlenmistir. Fakat giimriik kabahatlerine iligkin cezalar i¢in herhangi bir
gecikme faizi ve gecikme zammi uygulamasi s6z konusu degildir'®!. Vadesinde
0denmemesi nedeniyle GK m. 193/3 ve AATUHK m. 51 geregi gecikme faizi (zammi)

uygulamasi s6z konusu olmaz.

A. VERGI KAYBINA NEDEN OLAN KABAHATLER VE CEZALAR

GK’nin 11. Kisim 2. Boliim baghgr “Vergi Kaybina Neden Olan Kabahatler ve
Cezalar” seklindedir. Bu baghga bakildiginda bu bolimde yazili cezalarin
uygulanabilmesi i¢in vergi kaybinin varli§inin netice olarak aranacagi izlenimi

edinilebilir. Oysa asagida aciklanacagi iizere bazi cezalar ithalat vergilerine, glimriik

>

KKmadde 20/3- “Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanagim stiresi sekiz yildwr.’
KK madde 21/2-“Yerine getirme zamanagimi stiresi;
- Ellibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi yildir.
-Yirmibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes yildr.
-Onbin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dért yildir.
-Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde ii¢, yildir.”
17 Ozkan, Ercan, a.g.e., s. 10.
180 Derdiyok, a.g.e., s. 201.
181 Her ne kadar AATUHK m. 51°de cezalar igin gecikme zammi uygulanacag: belirtilmis ise de o cezanin
213 sayili VUK kapsamindaki vergi ziyai cezasinit kapsamasi nedeniyle GK ve glimriik cezalari ile
iligskilendirilmesi miimkiin degildir.
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vergilerine, ithalat veya giimriik vergileri vergi farkina dayandirilmisken bazilar1 esyanin
giimriiklenmis degerine, giimriik vergisi matrahina veya maktu tutarlara baglandigi
goriilmektedir.

1615 Sayili GK’da igerik olarak yalnizca vergi kaybina yol acan kabahatlere yer
verilmisti. Ancak, 6455 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonras1 KMK’nda
diizenlenen kabahatlerin GK’ya aktarilmasi sonrasi, niteligi itibariyla vergi kaybi
meydana gelmesini aramayan baska haksizliklara da yer verilmis ve bu durum GK’nin
sistematiginin bozulmasima neden olmustur'®?,

Vergi kaybina neden olan kabahatler bakimindan 6nemli olan giimriik vergilerinin
eksiksiz olarak tahsilidir'®?.

GK’nin 231 ve devami maddelerinde yazili idari para cezas1 Ongdriilen kanuna
aykiriliklarin tiimii KK anlaminda kabahattir ve suglarla benzer olarak kabahatlerde de
tipiklik esastir. Diger bir deyisle; kanundaki anlatima uymayan hareket kabahat olarak
nitelendirilmez ve idari para cezasi kesilemez. Her seyden once, ek vergi aslina (veya
farkina) baglanmis olan idari para cezalariin miktar olarak hesaplanabilmesi, ortada,
kanunun 6ngordiigii sekilde hesaplanmis bir vergi aslinin veya duruma gore vergi farkinin
olmasi1 gerektirir. Stiphesiz vergi aslinin veya vergi farkinin varligina baglanmis bir
cezanin bunlarin varlig1 ortaya konmadan ceza kesilmesi hukuka aykiri olur.

GK’da bazi cezalar esyanin glimriiklenmis degerine (giimriikk vergisinin degil)
baglanmistir. GK m. 3/26’da “glimriiklenmis deger” deyiminin Uluslararasi Kiymet
Sozlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi i¢cin esyanin CIF kiymeti ile giimriik vergileri
toplamini, ihrag esyasi icin FOB'®* kiymeti ile giimriik vergileri toplamini ifade edecegi
belirtilmistir. GK madde 232/1°e gore “‘Quimriik vergileri ile birlikte alinmasi gereken
para cezalart bu vergiler ile ayni zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayni
zamanda odenir ”.

GK’da vergi kaybina neden olan kabahatler asagidaki fiiller olarak hiikme

baglanmustir.

182 Ozkan, Ercan, a.g.e., s. 27

183 Ercan, a.g.e., s. 103.

184 FOB:Free On Board kelimelerinin Ingilizce kisaltilmis “Gemi Bordasinda Teslimi”ifade eder. Kisaca,
yiiklemeye kadar masraflari ifade eden degerdir.
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1.Vergilendirme Olciilerinin Farkli ve Kiymetin Diisiik Beyan Edilmesi

-Serbest dolasima giris rejimi ya da kism1 muafiyet suretiyle gecici ithalat
rejimine tabi tutulan esyanin, “...tarifesinin unsurlarinda veya vergilendirmeye esas,
sayi, bas, agirlik gibi olgiilerindeki aykiriligin ortaya ¢ikardigi fark alinmasi gereken
vergileri %5 asmissa ithalat vergilerinden ayri olarak farkin ii¢ kati kadar ya da
kiymetleri dikkate alindiginda ithalat vergilerinden ayri olarak farkin ii¢ kati, satis
birimine goére miktar itibariyla %5°i ge¢meyen fark ile maddi hesap hatalarindan
kaynaklanan noksan kiymet beyanlarinda ithalat vergisinden ayri olarak vergi farkinin
yarmm katt kadar ceza alimir” (GK m. 234/1).

-“Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam
muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyanin, tarifesinin unsurlarinda
veya vergilendirmeye esas, sayi, bag, agirlik gibi olgiilerindeki aykiriligin fark vergi
alinmasi gereken vergileri %5 asmissa ithalat vergilerinden ayri olarak farkin bir buguk
kati kadar ya da kiymetleri dikkate alindiginda ithalat vergilerinden ayri olarak farkin
bir buguk kati, satis birimine gore miktar itibariyla %5°i gegmeyen fark ile maddi hesap
hatalarindan kaynaklanan noksan kiymet beyanlarinda ithalat vergisinden ayri olarak
vergi farkimin dortte bir kati kadar ceza alimr”(GK m. 234/2). “... Yukaridaki
aykiritliklarin giimriik idaresince tespit edilmesinden once beyan sahibince bildirilmesi
durumunda s6z konusu cezalar ytzde on nispetinde uygulanir”.(GK m. 234/3)

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin yukarida belirtilen
cezalara iliskin hiikiimler uygulanmaz...” (GK m. 234/4)

-GK madde 234/5’e gore ihracat beyannamesi konusu esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesi disina ¢iktigi zamana kadar dahilde isleme rejimi altinda 6denmesi
gereken ithalat vergilerinin 6denmesi gerekmektedir. Glimriik ytikiimliiliigii kapsaminda
O0denmesi gereken ithalat vergilerinin 6denmemis veya eksik 6denmis oldugunun giimriik
idarelerince yapilan kontrol sonucunda tespit edildigi durumda, 6denmesi gereken ithalat
vergilerinin s6z konusu faizi ile birlikte tahsilinin yani sira, yiikiimliisii hakkinda bu

vergilerin dortte biri tutarinda para cezasina hiikmedilir.
2. Ithali Yasaklanmis Mallar1 ithal Etme

GK madde 235/1-a “Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iligkin

olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda,
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esyanin genel diizenleyici idari iglemlere gére ithalinin yasak oldugunun tespiti halinde
varsa esyamn fark giimriik vergilerinin alinmasimin yani sira, giimriiklenmis degerinin
dort kati idari para cezasi verilir.”

Ayrica “egya, yiikiimlii talebi dogrultusunda otuz giin iginde mahrecine iade ya da
ilgili kurum ya da kurulusun uygun gorisii ile dogrudan iigiincii iilkeye transit
edilir. ”(GK m. 325/4-a) Bu siire igerisinde mahrecine iade veya tiglincii tilkeye transit
edilmeyen esya, ihra¢ kaydiyla satis ya da masraflar1 sahibince karsilanmak kosuluyla
imha suretiyle tastiye edilmek iizere bulundugu giimriik idaresine terk edilir.

Yukaridaki aykiriliklarin teslimden sonra kontrol sonucunda uygunsuzlugu tespit
edilen ancak bulunamayan esyanin glimriiklenmis degerinin kamuya geg¢irilmesine karar
verilir (GK m. 235/4). Ayrica belirtilen aykiriliklarin glimriik idaresi tarafindan tespit
edilmesinden 6nce beyan sahibi tarafindan bildirilmesi durumunda bu fikralara gore

hesaplanan cezalar ylizde on oraninda uygulanir (GK m. 235/6).

3. Esyanin Cinsinin Farkh veya Miktarin Eksik Beyan1

GK madde 235 “Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen ve varis giimriik idaresine
karayolu ile sevk edilmek tizere transit rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan
esyanin, yapilan kontrol veya muayene sonucunda, ...

5...beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste oldugunun tahlil, teknik
inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde...,

a) farkli ¢ikan esyamin giimriik vergileri toplaminin beyan edilen esyanin giimriik
vergileri toplamindan fazla olmast durumunda farkli ¢ikan esyaya iliskin giimriik
vergilerinin iki kat: (GK m. 235/5-a),

b) farkli ¢tkan esyanin beyan edilen esyadan farkl sekilde, ithalinin lisansa, sarta,
izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olmast durumunda farkl ¢ikan esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati ceza verilir.

C)beyana gore eksik oldugunun tespit edilmesi halinde, eksik ¢ikan esyaya iliskin
glimriik vergilerinin alinmasinin yani sira esyanin giimriik vergilerinin iki kati idari para
cezasi verilir.

d)Beyana gore fazla oldugunun tespit edilmesi halinde, fazla ¢ikan esyanin giimriik
vergileri kadar idari para cezasi verilir ve fazla ¢ikan esya tasfiyeye tabi tutulur”.

Yine GK 235/3 uyarinca “Yolcularin, giimriik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik
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esya kapsami disinda olup beyanlarina aykiri olarak tizerlerinde, esyasit arasinda veya
tasima araglarinda ¢ikan ya da baskasina ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi
gosterdikleri egya icin ceza giimriik vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim

edilir. Giimriik vergileri odenmedigi takdirde, esya giimriige terk edilmis sayilir”.

4. Antrepo Beyanindaki Esyalarin Degistirilmesi ve Esyanin Noksan,

Fazla veya Farkh Cikmasi

- “Teminat alinmisg olsa bile giimriik islemlerine baslanmadan veya bu islemler
bitirilip giimriik idaresinin izni alinmadan giimriik antrepolar: veya giimriik idaresince
esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikarimasi veya
buralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapilan sayimlarda kayitlara gore esyanin bir
kisminin noksan oldugunun anlasiimasi hallerinde, bu esyanin giimriik vergilerinin yani
swra glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezast verilir "(GK m. 236/1).

- “Giimriik antrepolarinda veya giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerlerde yapilan sayimlarda kayitlara gorve fazla esya ¢ikmasi halinde, bu esyanin 177
ila 180 inci madde hukiimlerine gbre tasfiyeye tabi tutularak, fazla ¢itkan esyaya ait
ithalat veya ihracat vergileri tutar: kadar para cezast alinir ”(GK m. 236/2).

- GK madde 236 uyarinca “esyanin giimriik antrepo rejimine tabi tutulmasina
iliskin beyanimin kontrolii veya muayenesi neticesinde antrepo beyannamesinde beyan
edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun tahlil, teknik inceleme ve
arastirmaya gerek olmaksizin tespiti hadlinde, farkli ¢ikan esyamin giimriik vergileri
toplaminin beyan edilen esyanin giimriik vergileri toplamindan fazla olmasi durumunda
farkl ¢ikan esyaya iliskin giimriik vergilerinin iki kati; farkli ¢ikan esyanin beyan edilen
esyadan farkl sekilde, ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmasi durumunda farkli ¢ikan esyanin

glimriiklenmig degerinin iki kati idari para cezasi verilir”.

5. Giimriiksiiz Satis Magazalarindan Hak Sahibi Olmayan veya Hak
Sahiplerine Limit Ustii Satis

- “Giimriiksiiz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satis yapilmast ya da

hak sahibi olmakla birlikte limit iistii satis yapilmasi halinde de limit iistii esyaya ait

ithalat vergilerinin yani sira bu vergilerin ii¢ kati para cezast verilir” (GK m. 236/4).
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6. Ozet Beyan Verilmemesi Verilmekle Birlikte Esyanin Eksik veya
Fazla Cikmasi

“... ozet beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki
kayith miktara gore noksan ¢ikan kaplarin mahrecinden yiiklenmemis veya yanlislhkla
baska yere cikartilmig veya kaza ve avarya sonucunda yok olmus veya c¢alinmis
bulundugu giimriik idaresince belirlenecek siire icinde kanitlanamadigi takdirde bu
noksan kaplara ait esyadan tarife pozisyonuna veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor ise
cinsine ve tiiriine gore tarifede dahil oldugu faslin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna
gore hesaplanacak gumriik vergileri kadar para cezast alinir” (GK m. 237/1).

“...0zet beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki
kayitly miktara gore fazla ¢ikan kaplarin yanlislikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmig
oldugu giimriik idaresince belirlenecek siire icinde kanitlanamadig: takdirde, sz konusu
esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir,  tasfiyeye tabi
tutulur ve esyanmin CIF kiymeti kadar para cezast alimir” (GK m. 237/3).

“Tiirkiye Guimriik Bolgesine giris yapan tasit icerisinde ozet beyan verilmeksizin
esya getirildiginin giimriik idaresince belirlendigi veya esyamin bosaltilmasina izin
verilmesinden sonra giimriik idaresine bildirildigi ve bu esyamin verilmis olan ozet
beyanlardan biri ile iliskili olmadiginin anlasildigi hallerde, séz konusu esya icin ozet
beyan vermekle yiikiimlii olan kiginin tespit edilmesi halinde bu kisi, tespit edilememesi
halinde ise esyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisi tarafindan, esyanin yanlislikla
mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik idaresince belirlenecek siire icinde
kanitlanamadig1 takdirde, soz konusu esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica esyamn CIF kiymeti kadar

para cezasi verilir’ (GK m. 237/6).

7. Giimriik Rejimlerinin Bazi ihlalleri
Cesitli  giimrik rejimlerinden bazilarimin  ihlali  kabahat olarak
nitelendirilmistir. Giimriik rejimlerinden kabahat disinda tutulanlar GK’nin 241 inci
maddenin ii¢iincii fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri
ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlardir (GK m. 238/1). Ayrica genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda GK m. 238’in para cezasima iligkin
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hiikiimleri ile 241 inci maddenin {i¢lincii fikrasinin (h), (I) ve (m) bentleri, dordiincii
fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri uygulanmaz. Bu
durumda, sadece 241 inci maddenin birinci fikra hilkkmii uygulanacagi belirtilmis olup,
maktu ceza kesilecektir. Cezaya konu olan rejim ihlalaleri asagida agiklanmistir.

-“...dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile gegici ithalat
rejimine iligkin hiikiimlerin ihlali halinde, esyamn giimriiklenmis degerinin iki katr,

-tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen ozel kullanima mahsus tasitlara
iligkin rejim ihlallerinde, giimriik vergileri tutarinin dértte biri idari para cezast verilir.

-Ancak, dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimine iliskin
hikumler ihlal edilmekle birlikte, rejim kapsamu ithal esyasinin isleme faaliyetindeki hali
veya islem gérmiis tiriin hali de dahil olmak iizere, giimriik gozetiminden mevzuata aykir
olarak ¢ikarilmamig oldugunun tespiti halinde, ithal esyasinin giimriik vergileri tutarinin
iki kati oraminda para ceast verilir. ithal esyasinin giimriik vergileri ile ilgili rejime iliskin
beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildig tarihe kadar gegen siire i¢in 6183 sayil
Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda faizin toplanu kadar idari para
cezasi verilir.

-Bu cezanin 6deme siiresi iginde esyanin giimriikge onaylanmis baska bir islem veya
kullanima tabi tutulmamast halinde giimriik vergileri tutarinda para cezasi kesilir.” (GK
m. 238/1). “Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin siiresi igerisinde
gumrikce onaylanmws baska bir islem veya kullamima tabi tutulmamast durumunda
glimriik vergileri ile rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildigi tarihe
kadar gecen siire i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda

faizin toplami kadar idari para cezasi verilir”. (GK m. 238/1-d)

B.VERGI KAYBINA NEDEN OLMAYAN KABAHATLER
(USULSUZLUKLER) VE CEZALARI

GK 239 ve devami maddelerinde yer verilen usulsiizliik kabahatleri,
dogurdugu sonuglar itibariyla vergi ashi iizerinde etkili olmazlar. Ceza nispi veya maktu
tutarlar olarak hesap edilir. GK’da usulsiizliik olarak adlandirilan fiillerin bazilarinda hem
harekete hem de neticeye yer verilmesine karsin bazilarinda sadece neticeye yer

verilmistir. Neticeye yer verilen fiiller bakimindan da sirf hareket sugu olarak
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diizenlenmistir. Ogretide bu gruptaki fiillere iliskin usulsiizliikler genel usulsiizliik olarak
anilmaktadir'®’,
Usulsiizliik fiilleri ve cezalar1t GK’da asagidaki maddelerde soyle belirtilmistir:
“-Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu
Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle

getirilen hiikiimlere aykiri hareket edenlere séz konusu diizenlemelerde agik¢a

ongoriilmiis olmast kaydiyla yiizbes TL*®® usulstizlik cezast uygulanir” (GK m. 241/1).

“-Ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyay: belirlenen giimriik kapilar:
disinda baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihrag¢ veya bunlara tesebbiis edenlerle,
bu tiir esyay: giimriik islemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna
tesebbiis edenlerden, sézkonusu esyanmin ithalata konu olmast halinde, CIF degerinin,
ihracata konu olmast halinde ise FOB degerinin onda biri oraninda para cezasi alinir”
(GK'm. 239/1).

- “Gumrik vergileri ddenmek suretiyle ihrag edilebilen esyayi, giimriik islemlerine
tabi tutmaksizin veya giimriik vergileri kismen veya tamamen édenmeksizin TUrkiye
Giimriik Bolgesinden c¢ikarilmasinda esyanin giimriik vergilerinin yanmi siwra bu
vergilerin iki kati idari para cezast verilir” (GK m. 239/2).

GK m. 241/3’de belirtilen ve asagidaki usulsiizliikler i¢in usulsiizlik cezas1 105
TL’nin iki kati olarak uygulanir.

“-Giimriik idarelerince verilen kararlara dayanak olusturan belge ve bilgilerin,
ilgili kisiler tarafindan yanhs olarak verilmesi,

-Vergi kaybr dogurmamasina karsin, birbirleriyle iligkisi bulunan kisiler arasinda
bir satig islemi olmasi ve bu iligkinin beyan edilmemesi,

-Yabanct limanlardan gelen veya Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yabanci limanlara
giden gemilerin gelis ve gidislerinde yonetmelikle belirlenecek siireler icerisinde donatan
veya isleten veya acentesi tarafindan giimriik idaresine bilgi verilmemesi,

-Ozet beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgenin siiresi

icinde verilmemesi,

185 Derdiyok, a.g.e., s. 206.

186 14.12.2017 tarihli ve 30270 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik ve Ticaret Bakanligmin 146
seri numarali Glimriik Genel Tebligi ile bu fikrada yer alan usulsiizliik cezasinin 01.10.2018 tarihinden
itibaren 105,00 TL olarak uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.
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-Tiirkive Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin
verilen siireleri yirmidort saate kadar asmasi,

-Giimriik antrepolarinin teknik donanimlarinda noksanlik bulunmas,

-Giimriik antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklar: tarihte
isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi,

-Ddhilde igleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda
Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin bitimini takiben bir ay
icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya giimriik¢e
onaylanmus bir iglem veya kullanima tabi tutulmast,

-Gegici olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikarilan esyamn verilen stireyi
astiktan sonra geri getirilmesi,

-Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ihra¢ esyasinin
yvapilan beyan ve eki belgelere gore miktar veya cinsinde %10 dan fazla farklilik ¢ikmasi,

-Serbest bolgelerde ¢alisan veya buralara giren ve ¢ikan kisilerin bu Kanunla
konulmug kurallara uymamast,

-Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin
verilen siirenin bitimini takiben bir ay igerisinde yeniden ihra¢ edilmesi veya gumrikce
onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmas,

-Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin giimriik idaresine bilgi
verilmeden, ancak siiresi icerisinde Tiirkive Giimriik Béolgesinin disina ¢ikarildiginin
kabul edilebilir belgelerle kanitlanmast.

GK m. 241/4 °de belirtilen ve asagidaki usulsiizliikler icin usulsiizliik cezasi 105
TL 'nin dort kati olarak uygulanir.

-Bir kiginin gegerli bir temsil yetkisi olmadigi halde baska bir kisi adina veya
hesabina giimriik idarelerinde is takip etmesi,

-Karayolu tasitlarinin giimriik idaresinin izni olmadan yiik veya yolcu alarak
yoluna devam etmesi,

-Usuliine aykirt olarak tasitlardan esya bosaltilmasi, ozet beyan veya ézet beyan
olarak kullanilan ticari ve resmi belgelerde kayitli esyanin cinsinin yanls beyan edilmesi
veya kaplarin tiirleri ile iizerlerinde kayitli numara ve isaretlerin ozet beyan kayitlarina

uygun olmamasi,
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-Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin 91
inci maddeye gore verilen stireleri kirksekiz saate kadar asmasi,

-Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayici veya bir arada
bulunduklari esya igin tehlikeli olan ya da korunmalar: ozel diizenek ve yapilara gerek
gosteren esyanin kanun hiikiimlerine aykirt olarak genel amagli esya konulan yerlerde
depolanmasi,

-Giimriik antrepolarinda bulunan esyamin giimriik idarelerinin izni olmaksizin
elleclemelere tabi tutulmast.

-Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin
verilen stirenin bitimini takiben iki ayi asmayan siirede yeniden ihrag edilmesi veya
giimriikce onaylanmug bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

-Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda
Tiirkiye Guimriik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin bitimini takiben iki ay
asmayan stire icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya
glimriikge onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmast,

GK m. 241/5 de belirtilen ve asagidaki usulsiizliikler i¢in usulsiizliik cezas1 105
TL 'nin alti kati olarak uygulanir.

-Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin
verilen stireleri yetmisiki saate kadar asmast,

-Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen tasitlara
verilen stirenin bitimini takiben ii¢ ayr asmayan siirede yeniden ihrag¢ edilmesi veya
giimriikce onaylanmug bir islem veya kullanima tabi tutulmasi.”

GK m. 241/6’da belirtilen ve asagidaki usulsiizliikler i¢in usulstizliik cezast 105
TL’nin sekiz kat1 olarak uygulanir.

“-Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi,
baska gemilerle temas etmesi, giimriik gézetimi yapimast icin yol kesmemesi veya
glimriik idaresi bulunmayan yerlere yanasmasi ile yiikii bulunmadigr durumlarda, yiik
almadigimin veya yiikiiniin baska bir limana ¢ikarildiginin veya avarya oldugunun
kanitlanamamast,

-Tasit araglarinin énceden belirlenmis yollar disinda seyretmesi,

-Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin

verilen stireleri yetmisiki saatten daha fazla bir siire ile asmast.
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-Yazili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bes yil siireyle saklanmast gereken
belgelerin giimriik kontrolii sirasinda ibraz edilmemesi.”
GK m. 241/7°da belirtilen ve agagidaki usulstizliikler i¢in usulsiizliik cezast her bir

islem i¢in 5.000 TL uygulanir.

59



IKiNCi BOLUM

GUMRUK iDARES"i iS“LEM_.LERiNDE MUHATAP
(YUKUMLULER)

Guimriik ytktimliliigii kavrami, GK m. 3/8-b’de yiikiimliilerin vergileri 6demesi
zorunlulugu olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla giimriik yiikiimliiliigii, gimriik vergileri
Ozelinde ortaya ¢ikan ve vergi temelinde aciklanan bir kavramdir. Siiphesiz bu
yiikiimliiliik glimriik vergileri bakiminda sekli (beyan verme) ve maddi (vergileri 6deme)
Odevlerin tamamini i¢inde barindirir.

GK’nun 3.maddesinin 1.fikrastnin  2.bendine gore, “yikimli” glimriik
yukiimliilikklerini yerine getirmekle sorumlu olan tiim kisileri ifade eder. Goriilecegi
tizere glimriik vergisinde islemlerin muhatab1 konumundaki kisilerin kapsami oldukca
genis tutulmustur. Bunun bir sebebi farkli giimriik rejimlerine!®’ gére ortaya cikan
sorumluluklarin kapsamiyla ilgilidir. Giimrilk mevzuatinin, islemlere muhatap olacak
kisileri genis Olcekte ele almasinin idari sebebinin tabi tutulacak glimriikk rejimi
kapsamindaki islemlerin giiven i¢inde gergeklestirilmesi oldugu sdylenebilir.

Tirkiye Glimriik Bolgesine giren ya da buradan ¢ikan esya beyanda bulunan
kimsenin talebi dogrultusunda giimriik rejiminde tabi tutulabilir'®. GK m. 58/1’e gore
“Guimriik rejimine tabi tutulmak istenen esya, secilen rejime uygun sekilde hazirlanan
beyannamenin yetkili giimrik idaresine verilmek suretiyle beyan edilir ”.

GK madde 3/17°ye gore beyan sahibinin kendi veya baskasi adina beyanda
bulanabilmesi miimkiindiir. Beyan, vergi ve para cezalari i¢in taahhiit niteliginde olup,
beyan sahibini baglar ve malin satilmis veya kullanilmis olmas1 beyan sahipligi sifatini
ortadan kaldirmaz'®’.

GK madde 58/2°de yer verildigi lizere beyannamenin tescil ve onay1 ile birlikte,
esya Tirkiye Glimriik Bolgesi’'nden ¢ikincaya, imha edilinceye ya da glimrik
beyannamesi iptal edilinceye kadar glimriik gézetimi altinda kalir. Gimriik yiikiimliisii
bu siire i¢cinde ortaya ¢ikan giimriik yiikiimliiliikklerini getirmekle sorumlu olan biitiin

kisileri ifade eder.

187 Giimriik rejimlerine bu ¢alismanin sonunda EK olarak yer verilmistir.
188 Ercan, a. g. e., 5.21; Selen,a.g.e., 5.81-144
189 Selen, a.g.e.,s.61
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Gilimriikk beyaninda her rejim igin farkli usul ve esaslara dayanan odevler
bulunmaktadir. Belirlenen usul ve esaslara hem beyan sahibi hem de giimriik idaresinin
uymast esastir. Beyannamenin tescil tarihi, aksine hiikiim bulunmadikga, esyanin beyan

edildigi tarihteki giimriik rejimine iliskin tiim hiikiimlerin uygulanmasinda esas almir!*°,

A. GUMRUK ISLEMLERINDE MUHATAP (YUKUMLU) CESITLERI

Glimriik mevzuati farkli giimriik rejimleri bakimindan degisiklik arz eden
hiikiimler icerdiginden ilgili esyanin tabi oldugu giimriik rejimine gore muhataplar ve
uygulanacak kurallar da farklilik arz eder.'!

Guimriik rejimleri esyalarin Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne giris ve /veya ¢ikislarinda
hareketlerini belirleyen islem siiregleridir'®?. Siireglerin her asamasinin bir tek Kkisi
tarafindan yerine getirilmesi ¢ogu zaman miimkiin olmayabilir. Bu nedenle asil yiikiimlii
basta olmak {izere idarenin karsisina bu yiikiimliiliikleri tasiyan kisi ya da kisiler
“viikiimlii” , “sorumlu”, “beyan sahibi”, “muhatap olan” “borc¢lu”, “esya sahibi”, “rejim
hakki sahibi” “adina beyanda bulunulan”, 1lgili kisi”, “bilen kisi”, “bilmesi gereken kigi”

gibi olmak iizere farkli konumda muhataplar ¢ikmaktadir'®?

. Yukarida belirtilen kisilerin
GK kapsaminda glimriik yiikiimliiliigii kapsamina giren bir konuda, kanuna aykir1 olarak
gerceklestirdikleri vergiyi doguran olaylar veya fiiller glimrik ylikiimliligiiniin
dogmasina engel olusturmaz. Normal kosullardaki kisiler gibi yiikiimliiliikleri dogar!®.

Glimriik islemlerinde muhatabin tagidigi sorumluluklar rejimlere ve muhatabin
hukuksal konumuna gore farkliliklar arz eder. Bu nedenle muhataplarin kimler oldugunun
ve glimriik islemindeki hukuki konumunun tespiti, itiraz edenin veya davacinin kim
oldugunun belirlenmesi yoniinden 6nem arz eder.

Muhatap genel kullanimda da yiikiimliiden ve sorumludan daha genis bir anlami
ifade etmektedir. Ayn1 vergi miikellefi ve vergi miikellefinden daha genis bir sekilde

> Odevli kavrami yiikiimlii

kullanilan vergi odevlisi arasindaki iliski gibidir."
kavramindan nasil daha genis bir alani ifade ediyorsa muhatap kavrami da glimriik

islemlerinde ytlikiimliiyii kavrayan bir anlam tasir. Vergi 6devlisi olmak i¢in nasil kisinin

190 Yiice, Celikkaya, a.g.e., s. 80.

1 Brcan, a.g.e., s. 21.

192 Brcan, a.g.e., s. 20.

193 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 59 ve 51; Aym yonde bkz. Saygilioglu, Gercek a.g.e., s. 141; Selen, a.g.e., s. 22.
194 Ozgecan Gok, a.g.e.,s. 51.

195 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 110.
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tizerine maddi bir yiikiimliilik diismesi gerekmiyorsa giimriik islemlerinde muhatap
kisinin {izerine parasal maddi yiikiimliililk diismesi sart degildir. Bu durumda, GK
bakimindan “muhatap” kavrami glimriikk vergilerinden kaynaklanan yiikiimliiler ile
giimriik vergisi sonucu dogurmayan fiillere iliskin 6devlileri ifade etmektedir.

GK esas itibartyla Tiirkiye Glmriik Bolgesine esya giris cikislartyla ilgili
diizenlemeleri iceren bir usul kanunudur'®® ve GK m. 3/3 ‘te kisi deyimi uygulamasi ve
kapsami1 bakimindan;

i-Gergek kisiler

ii-Tiizel kisiler

iii-Hukuken tiizel kisilik statiistine sahip olmamakla birlikte yiiriirliikteki mevzuat
uyarmnca hukuki tasarruflar yapma yetkisi taninan kisiler ortakligindan olusur, seklinde
aciklanmustir.

Burada dikkat ¢ceken husus hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip olmayan kisilerle
ilgili durumdur. Bu ortakliklarin Tiirk Medeni Kanunu (TMK)'’ anlaminda kisiligi
olmamakla birlikte GK’ya gore adeta TMK’ya gore bir kisiymis gibi mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan hak ve borglara ehil olabilecekledir.

GK’da giimriik yiikiimliliklerini yerine getirmek zorunda olan kisilerden
bahsedilmistir. Bu anlamiyla GK’da “yiikiimli” kavraminin, kelime anlamina uygun
tanimlandigii gérmekteyiz!*®. Giimriik beyannamesini imzalayan gercek ve tiizel kisiler
ile ortaklik seklinde olusan hukuki varliklar ytlikiimlii kisi sayilmalar1 nedeniyle giimriik
yukiimliiliklerini yerine getirmek zorundadir. Gimriik ytkiimliilikleri i¢in kisinin
beyannameyi imzalamasi yeterlidir. Beyannameyi imzalayan kisinin glimriige konu
esyanin sahibi olup olmamasi 6nemli degildir. Bu nedenle giimriik yiikiimliiligii esya
sahipligine baglanmaz'®.

Yiikiimliliikklerin giimriik vergilerine iliskin sekli ve maddi 6devleri yaninda
gimriik vergileri dis1 kalan bazi usuli islem ve oOdevlerinde yerine getirilmesini
kapsadigmin kabulii gerekir’®. Ozellikle GK’nmin 4. maddesi “gumrik idareleriyle
muhatap olan kisiler bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziik, kararname ve

yonetmelik hiikiimlerine uymak, giimriik idarelerinin gerek bu Kanunda gerek diger

196 Selen, a.g.c., s. 284.

197 Tiirk Medeni Kanunu; (Kanun No: 4721, Resmi Gazete: 08.12.2001, tarih ve 24607 sayis1)
198 Ercan, a.g.e., s. 211.

199 Qelen, a.g.e., s. 171

200 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 44.
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kanun, tiiziik ve kararnamelerde yazili hiikiimlere gore yapacagi gozetim ve kontrollere
tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya bagka idareler nam veya hesabina tahsil
edecegi her tiir vergi, resim, harg ve iicretleri odemek veya bunlar: teminata baglamak;
kanun, tlzuk, kararname ve yonetmelik hikimlerinin uymayr zorunlu kildigi her tiir
islemleri yerine getirmekle sorumludurlar” diizenlemesine yer vermstir. Bu madde
giimrik yiikiimlillerinin GK disindaki mevzuat bakimindan da “sorumlu” kavrami
kullanarak kisaca giimriik vergileri disindaki kalan konulara da agik kap1 birakmustir.

Glimriikk vergilerinin tahakkuk ettirilerek teblig edilmesi i¢in glimriik
ylkiimliiligliniin dogmus olmasi sarttir. Glimriik vergilerinde yiikiimliiliigiin dogmasi ve
vergiler ve gereklerinin yerine getirilmesinden kimlerin sorumlu olacagi hem kisiler hem
de idare bakimindan 6nemli bir konudur. Hig siiphesiz glimriik vergileri terimi ile ithalde
alinan KDV, ithalde alman OTV, giimriik vergisi, toplu konut fonu, kaynak kullanimi
destekleme fonu, Kiiltiir Bakanligi fonu, bandrol ticreti vd biitiinii ifade edilmektedir. Bu
nedenle glimriik vergilerinin 6denmesinden anlagilmasi gereken sayilanlarin tamaminin
O6denmesidir.

Vergi hukukunda sorumluluk, bir kimsenin kendi borcundan dolay1
sorumlulugunu degil, vergiyi doguran olay1 kendi kisiliginde gerceklesmis olmayan

201

tictincii kiginin borcunu 6demek zorunda olmasi anlasilir®™’. Giimriik vergisinde duruma

gore ayni1 borgtan birden fazla kisinin sorumlu olmasi seklinde bir diizenleme yapilmaistir.

2204 larak

Nitekim VUK m. 8°de?* “vergi miikellefi/yiikiimliisii”?% ve “vergi sorumlusu
farkli iki anlam igeren kavram ile ele alinmakla birlikte GK’da glimriik rejimlerine bagh

Odevleri yerine getirme sorumlulugu altinda bulunan kisiler 4’ncli maddesinde ele

201 Nihal Saban, Vergi Hukuku,9.b,Istanbul: Beta Yayinevi, 2019, s. 115.

202 VUK madde 8- a) “Giimriik vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timiini;

b) “Gumriik yikimliligi” deyimi, yiikiimliiniin giimriik vergilerini 6demesi zorunlulugunu;...”

203 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, a.g.e.,s. 89-93.7 Kanunda miikellef, vergi kanunlarma gére vergi

borcu diisen gercek ve tiizel kisi(VUK m. 8) olarak tanimlanmustir.

204 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayint No:494, 1992, 5.73-74 “Vergi hukukunda sorumluluk ise vergiyi doguran olaya iliskisi
olmayan iiciincii kisilerin yasalarla, vergiye iliskin maddi ya da sekli ddevlerin yerine getirilmesi
bakimindan vergi dairesinde muhattap tutulmalarini, bazi kosullarda asil vergi bor¢lusu ile birlikte veya
onun yerine gecerek vergiyi kendi malvarliklarindan 6demelerini ifade eder. Baskasinin vergi borcu
icin vergilendirmenin maddi-sekli ddevlerini yerine getirmekle gdrevli tutulan {igiinci kisilere vergi
sorumlusu denilir.” Ayn1 yonde; Yusuf Karakog, Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2014,
s.218. “Vergi sorumlusu, kendisi yiikiimlii olmayan ama, ancak yiikiimlii ile kanunda belirtilen bazi
iliskileri nedeniyle, belli durumlarda kendisine vergi borcuyla iliskili bir takim ddevler yiiklenmis olan
kisidir.
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alinmistir. Bu maddenin sonunda 5911 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce madde
sonundaki “yiikiimliidiirler” ibaresi “sorumludurlar” olarak degistirilmistir. Mevcut
haliyle de giimriik islemlerine muhatap olan kisilerden bahsederek “Giimriik idareleriyle
muhatap olan kisiler bu Kanun ve Cumhurbaskanligi kararnameleri ile bunlara
dayanilarak ¢ikarilan mevzuat hiikiimlerine uymak, giimriik idarelerinin gerek bu
Kanunda gerek diger mevzuat hiikiimlerine gore yapacagr gozetim ve kontrollere tabi
olmak; bu idarelerin kendi adina veya baska idareler nam veya hesabina tahsil edecegi
her tiir vergi, resim, harg ve iicretleri 6demek veya bunlarin teminata baglamak; mevzuat
hiikiimlerinin wymayt zorunlu kildigi her tiir islemleri yerine getirmekle sorumludurlar”
hiikmiiyle sorumluya bir gergeve cizilmistir. Yiikiimlii kavramiyla da giimriik vergilerini
O6demek zorunlulugunu yerine getirmekle sorumlu biitiin kisiler ifade edilmistir (GK m.
3/8-b ve 11). Boylelikle “sorumluluk™ ile “yiikiimliilik” ayr1 ayr1 diizenlenmis hale
gelmistir’®,

GK’da yiikiimlii kavrami ile sorumlu kavrami ayri terimler olarak kullanilmigsa
da yerine getirilmesi gereken Odevler itibariyla ele alindiginda bir biri i¢ine gececek
sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Sorumluluk kapsamima bakildiginda GK’nun
uygulanmasinda yer alan kisileri kapsayacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bunun
dogal sonucu olarak GK’da glimriik yiikiimliisii veya ylkiimliliigii veyahut giimriik
sorumlulugu kavram ve ayirimlarina genel vergi hukukunu ifade eden VUK ’taki anlam
ve sekliyle yer verilmedigi hatta biitliniiyle farkli bir kavram olarak kullanildigi

goriilmektedir?®®

. GK’daki boyle bir ifade tarzinin sorumlularin ytikiimliiliiklerini derece
bakimindan ayirimi giiclesmektedir. Bu sistematigi kanun koyucunun bilingli kullandig1
ve vergi giivenligi nedeniyle kanunda belirtilen statiideki tiim ilgili kisilerin birlikte yani
ortaklasa sorumlulugunun kabul etmek istendigi anlasilmaktadir®®’. Nitekim, GK m.
192°de “Giimriik vergilerinin ddenmesinden birden ¢ok yiikiimliiniin sorumlu oldugu
hallerde, bunlar soz konusu vergilerin Odenmesinden miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar” hitkkmiiniin yer almasiyla yiikiimliiliik sekilleri ne olursa olsun nereden
kaynaklanirsa kaynaklansin  birlikte sorumluluk hali benimsenerek muhatap

genigletilmistir. Bunun anlami giimriik idaresinin her bir ylikiimliiden tamamen ya da

kismen yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini talep edebilmekte ve toplam yiikiimliiliik sona

205 Nural, a.g.e., s. 15.
206 Tuncer, a.g.e., s. 206.
207 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 65.
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erinceye dek tiim borglularm yiikiimliiliigiiniin devam etmesidir?%®.

Yukaridaki yaklasimin kabul goérmesi esasen giimriik ve ekonomik politikayla
yakindan iliskili olup, sorumlulugun kapsamini genis tutan kanun koyucunun hem ithalat
ve ihracat islemlerinin kanuna uygun yliriitiilmesine yardimci olurken hem de kaybina
neden olan durumlarda kamu alacaginin tahsilini giivence altina almaktadir?®.

Sorumlu kavrami GK’daki giimriik rejimleri kapsaminda daha ¢ok cezai
islemlerin muhatabi olan kisiler i¢in kullanilmistir. Oyle ki, GK uygulamalar1 bakimidan

*29% C6

giimriik idaresi karsisinda bu yiikiimliiliikleri ifade edilmek iizere, “yiikiimlii”, “sorumlu”,

2 (13

“muhatap olan”, “bor¢lu”, “beyan sahibi”, “esya sahibi”, “adina beyanda bulunulan”
“rejim hak sahibi” , “ilgili kisi”, “yetkilendirilmis ylikiimliiliik”, “glimriik¢e onaylanmis
kisi” ve gibi kavramlar kullanilmistir?!®. Kullanimlarda terminolojik bir biitiinliik
olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla tipik bir kavram yerine yeri geldik¢e konuyu en iyi
aciklayacagi diisiiniilen bir o andaki kavram anlayis1 yerine unsurlartyla tanimlanmig
kavramlarin kullanimi hakim kilinmalidir. Hatta giimriik islemlerindeki karigikligi ve
uzun gimriikleme siireclerini kisaltmak amaciyla 6zellik arz eden “yetkilendirilmis
yukiimlilik” ve “glmriik¢e onaylanmis kisi” statiilerine, torba kavram olarak
nitelendirmek yanlig olmaz.

Glimriik yiikiimliligii giimriik vergilerinin 6denmesi zorunlulugu ile sinirli tutan
tanimlamadir. Glimriik ylkiimliligiiniin giimriik vergilerinin 6denmesi zorunlulugunu
asan sorumluluklar1 kapsam disinda birakmasi nedeniyle isabetli olmamustir.
Yiikiimliiliikk ve sorumluluk ¢esitlerinin birbiri i¢ine girerek karismasina miisait bir zemin
olusturmustur. Hukukta genis Olcekli olarak kullanilan “ylkiimli” ve “sorumlu”
kavramlarmin VUK ’ta oldugu gibi yiikiimlii i¢in maddi ve sekli 6devlerden, sorumlu i¢in
sekli 6devlerden sorumlu tutulacak sekilde kullanilmas1 yoniinde yapilacak diizenlemeler
daha isabetli olacaktir.

Glimriik uyusmazliklar1 ise bu kisilerle giimriik idaresi arasinda ¢ikan goriis
farkliliklarini igeren idari islemler seklinde karsimiza ¢ikmakla beraber konu yiikiimli
cesitleri ayrimi yapilarak ele alinmasi farkliliklar1 ve sorumluluk derecelerini anlamak
bakimindan yararli olacaktir.

Glimriik uygulamalarinda yiikiimlii ile ylikiimliiniin 6zel bir ¢esidi olarak temsilci

208 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 66.

209 Ercan, a.g.e., s. 212.
210 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 44-45.
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ve sorumlulara yer verilmistir. Bu nedenle giimriik islemlerine muhatap olanlarin “asil

yukiimli”, “temsilci ylikiimli” ve “sorumlu yiikiimli” olmak iizere ii¢ baslik altinda ele

alinmasi yerinde goriilmiistiir.

A. ASIL YUKUMLU

GK’nin m. 3/11°de giimriik ytikiimliiliiklerini yerine getirmekle sorumlu olan
kisilerden bahsedilmistir. Bu konumdaki ytikiimliileri digerlerinden ayirmak icin asil
yiikiimlii kavraminin kullanilmasi daha isabetli olacaktir. Bunlar glimriik idaresine kendi
adlarina beyanname verenlerdir. Nitekim ithalat ve ihracat islemlerinin beyanname
iizerinden yiriitiildiigii durumlarda islemin hukuksal giivenligi beyan sahibinin beyaninin
dogruluguna baglidir. Sonug olarak giimriik vergisinin ylikiimliisii (miikellefi) esas olarak
giimriik beyannamesine imza koyan kisi sifatiyla beyan sahibidir®!!. Belirtilen durumda
beyan sahibi kisi glimriik islemlerinin ekonomik ve hukuki sonuglarindan ve giimriik
idaresinin yapacagi tiim islemlerinin dogrudan muhatabidir. ithalat ve ihracat islemlerinin
beyanname iizerinden ylriidiigli yani beyan sahibinin beyaninin dogrulugunun kabul
edildigi dikkate alindiginda, ithalat ve ihracat islemlerinde yiikiimlii kisinin yani giimriik
vergilerini ddemesi zorunlulugunda olan kisi beyan sahibi oldugu goriilmektedir?!2.

Beyanint temsilci kullanarak veren asil yiikiimli temsilcinin beyan ve
sonuglarindan da kendisi sorumlu olur. Asagida a¢iklanacagi tizere dogrudan veya dolayl
temsil seklinde olsun giimriik beyaninda bulunulan kisi yiikiimlii olarak sorumludur.
GK’dam. 5’de “dogrudan ve dolayl1 temsile yer verilmis olmakla beraber, bir temsilcinin
bir baska kisi adina veya hesabina hareket ettigini beyan etmez ya da bir temsil yetkisine
sahip olmadigi halde, baska bir kisi adina ya da hesabina hareket ettigini beyan ederse
kisi, kendi adina ve kendi hesabina hareket ediyor sayilir’seklinde yer verilmistir. Bu
durumda temsilci kisi, asil miikellef olarak kabul edilir. O kisi dogal olarak asil
miikellefin muhatap olacagi tiim islemlerin muhatabi olur. Asil yiikiimlilye karsi
yapilacak tiim islemler asil yiikiimlii derecesinde sorumlu kilinan bu kisiye de yapilabilir.

GK’da kisi deyiminden bagka kisilerin rejimler karsisindaki durumlarinm
belirlemek i¢in “rejim hak sahibi” deyimine yer verilmistir. Bu tanimlama kisilerle

giimriik rejimleri arasindaki siki iliskiyi ortaya koymasi bakimindan dikkate degerdir. GK

211 Selen, a.g.e., s. 172.
212 Brcan, a.g.e., s. 212.
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m. 3/20-a““Rejim hak sahibi” deyimi, kendi adina ve hesabina giimriik beyanini yapan
veya hesabina giimriik beyani yapilan kisi veya bu kisilere ait bir giimriik rejimi ile ilgili
haklarin ve yiikiimliiliiklerin devredildigi kisiyi” hiikkmiinii ifade etmekle bize bu deyimin
tanimin1 vermistir. Maddedeki kendi adina ve hesabina giimriik beyaninda bulunan
kisinin yukarda agiklamaya ¢alisilan asil yiikiimliiye isabet ettigi anlagilmaktadir.

Fiil ehliyetine sahip olmayan (sinirlt veya tam ehliyetsiz) bir gercek kisinin hak
ehliyeti kapsaminda ithalat-ihracat islemleri yapmasi miimkiindiir. Bu durumda ehliyetsiz
adina ve hesabina islemleri kanuni temsilcisi konumunda bulunan (duruma gore veli, vasi
veya kayyum) tarafindan yerine getirilir. Kanuni temsilci temsil yetkisini temsil olunanin
iradesinden degil, kanundan alir. Velayet hakki bakimindan bir velinin velayet altindaki
kiiclik adina hukuksal islemler yapmasinda temsil yetkisinin varligini degil, velayet
hakkina sahip oldugunu kanitlamas: yeterlidir’'®. Bir gercek kisi kanuni temsille temsil
edildiginde asil yiikiimlii yine de fiil ehliyetinden yoksun olan velayet, vesayet veya
hakkinda kisitlilik karari bulunan kisi olmak durumundadir.

Her giimriik rejimi bakimindan beyan sahibi asil yiikiimlii olarak kabul edilir.
Yiikiimlii bizzat kendisi veya kanuni temsil mekanizmasina bagli olarak yapacagi is ve
islemlede asil yiikiimlii olarak sorumlu olacaktir. Ancak bu iliski disinda GK’da “temsilci
yikiimli” ve “sorumlu yikimli” bi¢iminde ara yiikiimliikler olusturulmustur. Bu
yiikiimliiliikler giimriik islemlerinde gecerli 6zel yilikiimliliik g¢esitleri oldugunu

belirtmek gerekir.

B.TEMSILCi YUKUMLU
GK’da temsilci, yiikiimlii statiisiinde sorumlu tutulan kisi oldugundan GK m.
3/11°de belirtilen giimriik ytkiimliiliiklerini yerine getirmekle sorumlu olan kisilerden
biri de temsilci yiikiimliidiir. Tiim hukuk sisteminde temsil kurumu hukuksal is ve
islemlerde dzellikle sézlesmelerde biiyiik onem tagimaktadir’'*. TBK da temsil iliskisi
“kanuni-iradi”, “dolaysiz-dolayli”, “yetkili-yetkisiz” seklinde gesitli siniflamalarla ele
alinmaktadir. Temsil iligkisinin 13 gormeyi konu almasi nedeniyle bir vekalet

sO0zlesmesine benzerse de tam olarak ayni seyi ifade etmez. Ciinkii temsil iligkisinde

temsil edilenin (vekilin) tek tarafli bir irade beyani yeterli goriiliirken, vekalette vekil

213 Kiligoglu, a.g.e., s. 218.
214 Kiligoglu, a.g.e., s. 216.
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(temsil edilen) ile miivekkilin (temsil eden) arasinda karsilikli bor¢ altina giren bir
sozlesme kurmalar1 aranir?'>.

GK’daki diizenlemeler giimriiklerde is takibi bakimindan temsil iligkisi
kapsaminda takip ve sonuclandirma yetkisi taninmaktadir. idareye kars1 kullanilan temsil
yetkisinin verilmesi kural olarak yazililik esasina baglanmistir. Bu nedenle temsil
yetkisine bagli yapilacak islemlerde idareye karsi temsilcilik sifatinin yazili sekilde ortaya
konmasia ilaveten 0zel yetkiyi de igermesi gerekir. Ciinki, vergilendirme islemi
miikellef a¢isindan kanundan kaynaklanan bir borg iliskisi dogurur ve miikellefe geri
doniilmesi zor hatta doniilmez agir sorumluluklar yiikler. Bu nedenle vergilendirme ile
ilgili iradi temsille yapilacak isler olaganiistii islerden sayilir.

Ozel hukuktaki 6zel yetki miiessesesi kapsaminda kalan islemlerin agir sonuglar
oldugu ve vergi hukukuna iliskin islemlerin de bu niteliklere sahip ve ayni agirlikta
oldugu dikkate alindiginda 6zel hukuktaki 6zel yetkinin vergi hukuku bakimindan
aranmas1 gerekir. Bu nedenle vergi hukukuna iligskin verilecek yetkinin “6zel yetki’ye
baglanmasi islemin dogasinda vardir?'6.

Giimriik idaresine kars1 temsilciye verilen yetki iradi temsil kapsamindadir. Iradi
temsilde temsil edilen temsil yetkisini verip vermemekte tamamen serbesttir. Fiil
ehliyetine sahip olmayanlar i¢in onlarin kanuni temsilcilerinin verecegi temsil yetkisi de

iradi temsil olarak sayilir.

Tiizel kisiler fiil ehliyetlerini organlar1 araciligiyla kullanirlar. Tiizel kisinin adina ve
hesabina hukuksal islemlerini yapmasina organlar1 karar verir. Ancak, organ temsilci
degil, tiizel kisinin bizzat kendisidir. Tiizel kisinin organlari, tiizel kisi adina ve hesabina

sozlesmeler yapmak iizere bir bagkasini temsilci tayin edebilir!’.

Guimriik beyannamesini imzalayan gercek veya tiizel kisi asil yiikiimlii olmakla
beraber temsilcilerin de (beyan sahipleri adina beyanda bulunan kisiler) olmalar
nedeniyle temsilcilerin yiikiimliililk durumlarinin ayrica ele alinmalidir. Agiklamalardan
da anlasilacagi lizere giimriik yiikiimliiliigii esya sahipligini asan ve sadece esya sahiplige
baglanamayacak bir kavramdir.>'® Bu noktada temsil iliskisiyle yerine getirilen giimriik

islemlerine ve temsil miiessesesine 6zel bir yer ve dnem verilmistir. Giimriik islemleri

215 Dogan Senyiiz, Borglar Hukuku, 9.b., Bursa: Ekin Yaymevi, 2018, s. 73 vd.
216 Senyiiz, a.g.e., s. 77.

217 Kiligoglu, a.g.e., s. 217.

218 Selen, a.g.e., s. 171.
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teknik bilgi ve deneyim gerektirdiginden esya sahibinin kendi isini giimriikte bizzat takip

edip sonuglandirmasi oldukca giigtiir>'’

. Bu nedenle de giimriik islemlerinin uygulamada
esya sahibi adina hareket eden temsilciler araciligiyla yiiriitiilmesi yaygindir. Giimriik
islemleri ve faaliyetlerin niteligi bir meslek mensuplarindan olusan faaliyet alanin1 ve
bunu icra eden “giimriik miisavirligi” meslegini ortaya ¢ikarmistir. GK’da ister dogrudan
ister dolayl1 olsun temsilciler temsil edilen kisi namina hareket ettigini beyan temsil yetki

belgesini giimriik idarelerine ibraz etmek zorundadir®?°.

GK m. 5’de yiikiimli sifatim1 haiz “biitlin kisiler”in islemlerini takip etmeleri,
hususunda temsilci atayabilecekleri belirtilmistir. Atanmasi halinde giimriik islemlerinin
takibi ve sonuc¢landirilmasinda yiikiimlii ile temsilci arasinda yakin bir iliski kurulmus
olur. Temsil, dogrudan veya dolayli olarak diizenlenen (GK m. 5) temsil ¢esitlerinin

sonuglarina GK m. 225°de yer verilmistir.

1. Dogrudan Temsil

TBK m. 40 dogrudan dogruya temsil kavramina yer verilmistir. Bu dogrultuda
dogrudan temsil, dogrudan dogruya temsil olunan adina ve hesabina hareket eden,
temsilcinin temsil olunan adia yaptig1 islem olarak tanimlanabilir??!.

GK’da ise dogrudan temsile 225. maddede acgikg¢a yer verilmistir. GK m. 225°te
“Esyanin gumriikce onaylanmzs bir iglem veya kullan:ma tabi tutulmas:na iliskin
faaliyetler, 5 inci madde hikumleri cercevesinde, sahipleri ile bunlar:n ad:na hareket
edenler taraf:ndan dogrudan temsil yoluyla veya gimrik mugsavirleri taraf:ndan dolayl:
temsil yoluyla takip edilir ve sonugland:r:li».” Bu hiikiim ¢ercevesinde tiim glimriik
islemleri dogrudan temsilci tarafindan temsil yoluyla izlenip sonuglandirilabilir.
Dogrudan temsilci konumundaki kisinin giimriikk miisaviri olma zorunlugu da
bulunmamaktadir.

Temsilcinin glimriik idaresinde gergeklestirdigi tasarruflarin sonuglari dogrudan
esya sahibi adina ve hesabmna dogar. Bu nedenle de dogrudan temsilcinin yaptigi

islemlerden dolay1 giimriik idarelerine karsi bir sorumlulugu olmaz. Dogrudan temsilci

tarafindan verilen bir ithalat beyannamesinin giimriikk vergilerinden adina beyanda

219 Selen, a.g.e., s. 171.
20 Kilig, a.g.e., s. 402.
21 Kiligoglu, a.g.e.,s. 219.
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bulunan sorumlu olur. Bu durumda sorumlu her zaman adina ve hesabina islem yapilan
as1l ylikiimlii olmak durumundadir. Ancak, dogrudan temsilci konumundaki kisi beyanda
bulunurken dogrudan temsilci oldugunu beyan etmemis veya beyan etmis olsa dahi
gecerli bir temsil yetkisi yoksa bu defa asil yiikiimliisii olarak sorumlu olur?*2. Bir baska
ifadeyle sorumluluk derecesi asil yiikiimlii diizeyine ¢ikar.

Ozel hukuk tiizel kisileri temsile yetkili personeli araciligiyla giimriik islemlerinde
kendilerini dogrudan temsil edebilmelerinde temsilciler i¢in bazi sartlar aramistir. Bunun
nedeninin giimriik islemlerinin sonuglarinin agirligi, hatali beyan ve talebin esyalara
iliskin geri dondiirme gli¢liiglinde aramak gerekir. Belirli niteliklere sahip kisinin
islemleri daha dogru yiiriitiip takip edebileceginin kabul edildigi anlasilmaktadir. Ozel
hukuk tiizel kisilerinin dogrudan temsil yoluyla giimriik idarelerinde is takibi yapacak

personelinin tagimasi gereken sartlar GK’nin 227°nci maddesinde®? belirtmistir.

222 Kilig, a.g.e., s. 403.
223 GK m. 227 — “I. Giimriik miisavir yardimcist olabilecek kisilerin asagida belirtilen kosullara sahip
olmalari gerekir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

b) Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunmatk,

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

d) (Degisik:24/10/2019-7190/9 md.) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa ugramis olsalar dahi,
agir hapis veya bes yildan fazla hapis ya da kagak¢ilik, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, dolanli iflas, yalan yere sahadet, su¢ tasnii, iftira gibi
yiiz kizartict suglar ile resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama, terériin finansmani, Devlet sirlarmi agiga vurma, vergi kacak¢iligi veya vergi
kacak¢iligina tesebbiis suclari ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsami
suclar ile 6rgutll suglardan hiikiim giymemis olmak,

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak,

1) i) Hukuk, iktisat, maliye, igletme, muhasebe, bankacilik, kamu yénetimi, siyasal bilgiler ve endiistri
miihendisligi dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek okullardan veya denkligi Yiiksek Ogretim
Kurumunca tasdik edilmis yabanct yiiksek 6gretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak,

ii) Diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olduktan sonra (i) alt bendinde belirtilen
bilim dallarindan lisans iistii seviyede diploma almis olmak ya da 6n lisans egitimi veren giimriik, dis ticaret
ve Avrupa Birligi konularinda uzmanlik programi olan meslek yiiksek okullarindan mezun olmatk,

g) Staj amaciyla bir giimriik miisavirinin yaninda bir yil ¢alismis olmak,®

h) Yapilan giimriik mevzuati ve giimriige iliskin iktisadi, ticari ve mali konulart kapsayan sinavda
basarili olmak,

2. a) GUmrlk idaresinde en az onbes yil ¢calisip da gorevierinden istifa ederek veya emekli olarak
ayrilan memurlardan 1 inci fikradaki kosullar: taswyanlar, staj kosulu aranmaksizin giimriik miisavir
yardimcisi sinavina girebilirler.

b) Giimriik idaresinde en az onbes yil ¢calisip da bunun ii¢ yilint giimriik muayene memuru, gtimriik

basmemuru ve giimriik miidiir yardimcisi gérevlerinde gegirenlerden, gérevlerinden istifa eden veya
emekliye ayrilan ve 1 inci fikradaki kosullar: tasiyanlar sinav ve staj kosulu aranmaksizin giimriik miisavir
yardimcist olabilirler. 3. Yukarida belirtilen kosullar: yerine getirenlere gerekli miiracaat belgelerinin
tamamlanmasindan itibaren altmis giin icinde Giimriik Miistesarligi tarafindan Giimriik Miisavir
Yardimciligr Izin Belgesi verilir. Giimriik miisavir yardimcilart ancak bu izin belgesini aldiktan sonra
mesleki faaliyette bulunabilirler.
3. Yukanda belirtilen kosullar: yerine getirenlere gerekli miiracaat belgelerinin tamamlanmasindan
itibaren altmis giin icinde Giimriik Miistesarligi tarafindan Giimriik Miisavir Yardimciligi Izin Belgesi
verilir. Giimriik miisavir yardimcilart ancak bu izin belgesini aldiktan sonra mesleki faaliyette
bulunabilirler. *
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Ozel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak, kamu hukuku tiizel kisiler icin
temsilcide aranmas1 gereken Ozellikler bakimindan farklilastirilmistir. Devlet, belediye,
il 6zel idareleri ve diger kamu tiizel kisilerinin amir ve memurlari tim giimriik islemlerini
dogrudan temsil yoluyla takip edebilirler. Anilan tiizel kisilerin temsili statiiden
kaynaklanan bir nedenle amir ve memurlarca temsil edilebilmeleri miimkiinken disaridan
birinin yetkilendirilerek takiplerin yapilamasina bir engel yoktur. Bununla birlikte tiizel
kisi temsili olsa bile disaridan birinin temsilci olarak gorevlendirilmesi halinde 6zel

hukuk tiizel kisileri i¢in dolaysiz temsilciler bakimindan 6ngdriilen sartlar aranmalidir.

2. Dolayh Temsil
Dolayli temsil, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Ticaret Kanunu’nda daginik bazi

224 Borglar hukukundaki dolayli temsilde temsilci kendi

hiikiimler halinde diizenlenmistir
adina fakat temsil olunan hesabina hareket eder’”. Sozlesmede temsilci baskasi ada ve
hesabina hareket ettigini temsilci sifatim gizlemektedir®?®. Bir diger ifadeyle dolaylh
temsilde, temsilcinin temsil vasfi iiclincii kisi tarafindan bilinmez. Once temsilci iizerine
dogan haklar sonraki islemle temsil edilen aktarilmaya ihtiyac gosterir.??’

Glimriik islemlerinde de is takibi dolayli temsil yoluyla da yapilabilir. Ancak,
giimriikk mevzuat1 ¢ergevesindeki dolayli temsil borglar hukukundaki dolayli temsilden
farkli diizenlenmistir. Borg¢lar hukukunda dolayli temsilde, li¢iincii sahis temsilcinin kimi
temsil ettigini bilmezken giimriik islemlerindeki dolayli temsilde, temsilci dolaysiz
temsildeki gibi giimriik idaresi tarafindan bilinir. Giimriikteki dolayli temsil seklinde
yapilan islemlerden ortaya ¢ikan giimriik yilikiimlilikleri ayn1 zamanda dogrudan
temsilcinin kendi adina da sonu¢ dogurur. Dolayli temsilci adeta temsil edilen gibi
sorumludur.

GK’nin 225’nci maddesi, dolayli temsilci olarak is takibi yapabilecek kisileri

“giimriik miisavirleri” olarak belirlemistir’?®. Giimriik miisavirleri disindaki kisilerin

dolayli temsilci olabilmeleri miimkiin degildir. Temsilci olan giimriik misavirleri her

224 Fikret Eren, Borclar Hukuku: Genel Hiikiimler, Istanbul: Beta Basim Dagitim, 2008, s. 388.

225 Kiligoglu, a.g.e., s. 219.

226 Senyiiz, Borglar Hukuku, s. 75.

227 Aym yonde bkz. Eren, a.g.c., s. 388, “Bu tiir temsil sonunda yapilan hukuki islemden dogan haklar ve
borglar, once miimessilin hukuki alaninda dogar. Ancak, daha sonra ikinci bir iglemle bu hak ve borglar,
mumessil tarafindan temsil olunana devir veya nakledilir. ,nitekim dolayli temsile deginen BK. M.32/II]’e
gore, diger hallerde alacagin temliki veya borcun nakline iliski kurallar uyarinca islem yapilmasi gerekir.”
228 Giilsen Gedik, ABD, AB ve Tlrk Guimrik Vergisinde Temsil, Mali Hukuk Dergisi, 2018, say1 159, 5.679.
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tirli glimrik islemini dolayli temsilci olarak takip ederek sonuglandirabilme
durumundadirlar (GK m. 226/1). Giimriik miisavir yardimcilar1 da yaninda calistiklari
giimriik miisaviri adina giimriiklerde is takibi yapabilmeleri miimkiindiir. Dolayl
temsilde temsilci olabilmek i¢in giimriik miisaviri olma sart1 aranmasina karsin, dogrudan
temsilde glimriik miisaviri olma sarti aranmamis sadece belirli niteliklerin aranmasiyla
yetinilmistir.

Dolayli temsilin en 6nemli sonucu giimriik vergilerinin 6denmesinden temsilcinin
sorumlu tutulmasi1 bakimindan kendini gostermektedir. Dolayli temsilci konumundaki
giimriik miisaviri beyan sahibi ile yiikiimlii ile aym derecede sorumluluga tabidir.?*
Danistay’in kararlar1 da vergi alacaginin tahsili konusunda esya sahibi ve giimriik
miisaviri arasinda fark bulunmadigi yoniindedir®*°. Nitekim GK’nin 192. maddesinde,
ayni glimriik vergilerinin ddenmesinden birden ¢ok ylikiimliiniin (asil yiikiimli ve
temsilci giimriik miisaviri) sorumlu oldugu hallerde bunlarin her birinin miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olacaklar1 belirtilmistir. Danistay bir kararinda, dolayli temsil
durumunda, ithalata iliskin olarak giimriik ylkiimliiliigiiniin dogmas1 halinde, vergilerin
O0denmesinden ithalat¢i1 ile glimriik miisavirinin yiikiimlii olmalar1 nedeniyle miistereken

ve miiteselsilen®!

sorumlu olduklari; dolayisiyla, bu tiir durumlarda, alacakli kamu
idaresince, glimriik vergilerinin tamaminin, sorumlulardan, aralarinda sira

gdzetilmeksizin tahsili yoluna gidilmesinin miimkiin oldugu sonucuna varmigtir>>2,

Miiteselsil borgluluk (sorumluluk), alacaklinin istedigi borgluya borcun
tamaminin ifasin1 talep edebildigi, her bir bor¢lunun da alacakliya karst borcun
tamamindan sorumlu oldugu borg iliskisidir**3.Kanun’da her ne kadar “miistereken ve
miiteselsilen” ifadesine yer verilmisse de miiteselsil sorumlulugun dogabilmesi i¢in
borglularin zaten birden fazla kisi (miistereken, birlikte) oldugu dikkate alindiginda
miistereken ifadesi gereksiz olmustur. Bu nedenle miiteselsil ifadesinin kullanilmasi

yeterlidir. Kald1 ki, miiteselsil sorumluluk bor¢ sona erinceye kadar borcun tamama i¢in

229 Gedik, a. g. e., s. 700.

230 Dng. 7.D., 01.12.2015 tarih ve E:2014/1768, K:2015/6946 sayil1 karar1 ile 7. D., 01.12.2011 tarih ve
E:2009/5769, K:2011/8441 sayili karar1 (kararlar i¢in bkz. Selen, a. g. e., s.172).

21 Ayse Arat, “Miiteselsil Borglarda Alacakli ve Borglular Arasindaki iliskinin Hiikiim ve Sonuglar1”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26,S:2 2018, s. 325-366.

232 Dns.,7. D., 01.12.2011 tarih ve E:2009/5769, K:2011/8441 (Yesilova , a.g.e., s. 30).

233 Bir diger tanim i¢in bkz.Eren, a.g.e., s.777. “...BK. M. 50 uyarinca birden ¢ok kisi ortak kusurlariyla

ayni zarara birlikte sebep oldukjlar: takdirde tam teselsiil soz konusu olur.”
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borglulardan herhangi birine gidilebilmeyi ifade eder. Bu yoOniiyle aksine bir diizenleme
bulunmadigindan miiteselsil sorumlulukla TBK’da ifadesini bulan miiteselsil bor¢luluk
iliskisine isabet eder 234,

Dolayli temsilciler giimriik idarelerine kars1 beyanlarina isabet eden vergi asillari

235

ve fer’ileri ile diger yiikiimliiliiklerden sorumlu tutulmuslardir=>>. Ciinki, dolayl1 temsil

geregi temsilcilerin giimriik idarelerine kars1 baskasi adina kendi hesaplarina da sorumlu

6

olacaklar1 6ngoriilmiistiir*®®. Damstay VDDK verdigi kararlarinda®’ “...ithalat¢i ile
birlikte miiteselsilen sorumlu olduklar: anlasildigindan giimriik idaresince, kamu alacagi
icin aralarinda sira gozetilmeksizin tahsil edilmeyen alacak sebebiyle takip
yapilabilecegi yoniindedir...”.

Gorildiigii tizere gilimriik miisavirlerinin sorumlulugu konusunda ise Tiirk
giimriik vergi sisteminde, kamu alacaginin garanti altina alinmasini saglamak amaciyla,

238

uygunluk sorumlulugu®® ile yetinilmemis, giimriik vergisinin 6denmesinden birden ¢ok

kisinin (yiikiimlii/beyan sahibi/giimriikk miisaviri) sorumlu oldugu “miisterek ve

miiteselsil sorumluluk™ hali getirilmistir®*’

. GK’da birden fazla kisiyi kapsayacak sekilde
birden fazla borglu olusturulmasinin amaci karsi tarafta bulunan devlete ek bir teminat
saglanarak karsilasabilecegi risklere karsi korunmasinin saglanmasidir®*.

Glimriik miisavirlerinin bu sorumlulugu yaninda ¢aligtirdiklar1 giimriik miisavir
yardimcilarinin takip ettigi isleri de kapsar. Bu nedenle giimriik miisavir yardimecilarinin
giimriik yilikiimliilikkleri karsisindaki sorumluluklar1 yaninda calistiklar1 adina ve

hesabina is takibi yaptiklar1 giimriikk miisavirlerine ait sayilir®*!

. Nitekim, Danistay
giimriik miisavir yardimcilarinin ancak yaninda g¢alistiklar: glimriik miisaviri adina ve

sorumlulugu miisavire ait olmak kaydiyla islem yapabilecekleri yoniinde karar

B4TBK nmm. 162 “1.Birden ¢ok bor¢cludan her biri, alacakliya karst borcun tamamindan sorumlu olmay:
kabul ettigini bildirirse, miiteselsil bor¢luluk dogar.

2.Béyle bir bildirim yoksa, miiteselsil bor¢luluk ancak kanunda ongoriilen hallerde dogar.” ifadesini
igermekle birlikte miiteselsil borg iliskisinin tasimasi gereken unsurlara yer vermistir. GK’daki miiteselsil
sorumluluk kavrami da ayni unsurlari iginde barindirir.

235 Selen, a.g.e.,s. 171.

236 Selen, a.g.e., s. 171.

27 DVDDK.,19.02.2014 tarih ve E:2013/834, K:2014/84 sayili karar1 ile DVDDK.30.04.2014 tarih ve
E:2014/261, K:2014/328 ve sayili kararlar (Gedik, a.g.e., s. 697).

238 Uygunluk sorumlulugu kavrami, VUK m. 227°den hareketle, meslek mensuplarmin imzaladiklart
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere
uygun olmamasindan kaynaklanan sorumluluk olarak nitelendirilebilir.

239 Gedik, a.g.e., s. 695.

240 Ozgecan GOK, a.g.e., s. 65.

241 Selen, a.g.e., s. 172.

i)
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vermistir’+.

Beyannameyi imzalayan dolayli temsilciler, beyan sahibi sifatiyla glimriik
idarelerine karsi sorumlu olmaktadirlar®®®. Ancak dolayli temsilcilerin bu sorumlugu
siirsiz degildir. Giimriik miisavirinin esya sahibi ile birlikte miiteselsil sorumlu
tutulabilmesi i¢in Oncelikle temsille gergeklestirilen islemin giimriik yiikiimliligi
kapsaminda bulunmast gerekir. Glmriik miisavirinin miiteselsil sorumlulugunun
dogabilmesi i¢in giimriik yiikiimliiliigiinii doguran durumu bildigi veya bilmesi
gerektiginin ya da meslegi icabr mutat olarak bilmesi gerektiginin idarece ispatlanmasina
baglidir?**. Giimriik miisaviri beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bilmemesi
veya kendisinin mutat olarak bilmesinin gerekmedigi durumlarda miiteselsil sorumluluk
ortaya ¢ikmaz. Dolayl temsilcinin bilmesi veya bilmesi geregine baglanan sorumlulugun

kusura baglanan (kusurlu) sorumluluk oldugu anlagilmaktadir.

C.SORUMLU YUKUMLU
Hukukta sorumluluk kavrami farkli anlamlara gelmektedir’*®. Ozel hukukta
sorumluluk kavramai ile bor¢ kavrami yakin kavramlar olup borgtan bahsedilirken ¢cogu

kere sorumluluktan da bahsedilir 246, Sorumluluk getirmeyen bir borg iliskisi s6z konusu

7

olmaz**’. 248

Ozel hukukta sorumluluk deyimi iki ayri kavramda kullanmilmaktadir
Bunlardan biri edimini ifas1 i¢in alacakliya karst malvarligi ile sorumlu olmasi, digeri

borca aykiri davranan sahsin verdigi zarar1 tazmin etme yiikiimliiliigiinii ifade eder?®.

Ozel hukukta borg ve sorumluluk i¢ i¢e gegmis kavramlar olup borcun bulundugu
her durumda sorumluluk da vardir. Vergi hukukunda sorumluluk ise vergiyi doguran
olayla iliskisi olmayan ti¢iincii kisilerin vergi dairesine muhatap tutulmalarin1 ifade
eder®. Bu anlamiyla sorumlu, yiikiimlii ile devlet arasindaki alacak-borg iliskisinde

251

ticiincll kisi durumundadir=". Gorildigl tizere vergi hukukunda 6zel hukuktan farkli

242 Dns. 7.D., 06.04.2016 tarih ve E:2013/5703, K:2016/3808 (Selen, a.g.c., s. 172).
23 Selen, a. g. €., s. 171.

244 Gedik, a. g. e., s. 697.

245 Karakog, “Vergi Hukuku”, a.g.e., s. 160.

246 Kemal Oguzman, Turgut Oz, Borglar Hukuku-Genel Hiikiimler, 11.b., C.1, s. 16.
27 Kiligoglu, a.g.e., s. 29.

248 Oguzman, Oz, a.g.e., s. 16.

24 Eren, a.g.e., 5.79; Oguzman, Oz, a.g.e., s. 17.

250 Oncel, Kumrulu , Cagan, a.g.e., s. 74.

251 Oncel, Kumrulu , Cagan, a.g.e., s. 74
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olarak bor¢ ve sorumluluk kavramlar1 birbirinden ayrilabilmektedir. Bunun sonucu olarak
da vergilendirme iligkisinde vergi bor¢lusu ve sorumluluk bor¢lusu olmak tizere iki tiirlii

bor¢luluk bulunmaktadir®>2,

Vergi bor¢lusu kendi borcunun gereklerini yerine
getirmekten sorumludur. Sorumluluk bor¢lusu baskasinin borcu i¢in edim yerine
getirmeyi ifade eder. Sorumlunun o6devleri yalniz maddi veya sekli edime iliskin
olabilecegi gibi her ikisini de igeriyor olabilir’>. Sorumlu borglu kendisi asil vergi
yiikiimliisii olmadig1 halde vergilendirmeyle ilgili gerekli maddi ve /veya sekli 6devleri

yerine getirmekle gorevlidir®>,

Vergi sorumlulugu kapsam olarak biri asil vergi yiikiimliisiinden vergiyi kaynakta
keserek vergi dairesine 6denmesi sorumlulugunu igeren “vergi sorumlusu”, digeri asil
vergi borglusuyla birlikte veya onun yerine gecerek vergi borcunun bizzat kendi mal
varligindan 6demek durumunda olan “vergiden sorumluluk™ olmak {izere baglica iki
sekilde karsimiza ¢ikar. Ornegin, ¢aliganlarin iicretleri iizerinden hesapladigi vergiyi
kesip onlar hesabina vergi dairesine yatirmada isveren “vergi sorumlusu” iken 6denmesi
gereken motorlu tasitlar vergisinin 0dendigini aramadan ara¢ satisini yapan noter

“vergiden sorumlu” olacaktir.

Vergiden sorumlu olan kisi sartlar1 varsa vergi idaresine 6dedigi vergiden dolay1
0zel hukuk hiikiimlerine gore asil miikellefe riicu edebilir. Her iki hale iliskin sorumluluk

255 Vergi kanunlarinda tipleri olmakla beraber

tipleri vergi kanunlarinda yer almaktadir
vergilerde siirat saglanmasi, vergi alacaginin giivence altina alinmasi vergi kagakeiligini
azaltmasi ve mali idarenin masraflarin1 azaltmasi seklinde hazine agisindan yararlar

236 VUK m. 8°de vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi

bulunur
dairesine karsi muhatap olan kisi olarak belirtilmistir. Bu ifadeden vergi dairesine
muhatap olmay1 gerektiren her kanuni durumun sorumluluk hali oldugu cergevesi

cizildikten sonra ayni kanunun 10’uncu maddesinde kanuni temsilden kaynaklanan vergi

22 Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlunun Vergi Yargist Ve Vergi Idaresi Karsisindaki Konumu”, s¢187.

https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/48504/2694.pdf?sequence=1&isAllowe

d=y.(01.06.2019)

233 Oncel, Kumrulu , Cagan, a.g.e., s. 74.

2% Oncel, Kumrulu , Cagan, a.g.e., s. 74.

255 Kaynakta kesmeden, kanuni temsilden ve ddevleri yerine getirmemeden kaynaklanan tipleri bulunur
(Bkz. Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku,a.g.e., s.95 vd.

256 Bumin Dogrusdz, Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme “Stopaj”, Istanbul Serbest Muhasebeci
ve Mali Miisavirler Odas1 yaymlar1 No:3,1992, s. 27-30.
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sorumluluguna, 11°nci maddesinde vergi kesenlerin sorumlulugu belirtilmistir.

Oysa GK’daki sorumluluk kapsami, VUK’taki sorumluluktan daha genis
tutulmus olup, sorumluluk GK’da ongoriilen tiim ylikiimliiliiklere uyulmamasindan
kaynaklanan durum olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla VUK’ta vergi sorumlulugu
sinirlart daha ¢izilmis durumu ifade ederken GK’da temsilcinin beyannameye imza
koyma seklinden kaynaklanan sebep sorumluluguna yakin yapidadir. Sorumluluk
derecesi bakimindan bu gruptaki kisiler i¢in “sorumlu yilikiimli” kavraminin kullanimi
uygun bir kavramdir.

Vergi hukuku alaninda gerceklestirilen vergilerin kaynakta kesilerek yatirilmasi
seklindeki sorumluluk giimriik vergileri agisindan olanaksizdir®’. GK’daki sorumlulukla
ilgili bir hususun altin1 ¢izmek gerekir o da, “Ayni giimriik vergilerinin odenmesinden
birden c¢ok yiikiimliiniin sorumlu oldugu hallerde, bunlar soz konusu vergilerin
ddenmesinden miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar” seklindeki 192°nci maddesi
dikkate alindiginda sorumlulugun ikincil (fer’i) degil, birincil (asli) diizeyde oldugu ve
O0deme yiikiimliiliigii doguran olayin meydana geldigi zamanki kisileri kapsayan genis bir
sorumluluk alani yaratilmis oldugudur. Bu durumda giimriik vergilerinde alacakli giimriik
idaresi eylemlerinden dolayr sorumlulugu dogmus olan bir kisiye asil ylkiimlii gibi
basvurabilecektir.

Gumriik vergilerinde VUK’taki “vergiden sorumluluk” seklinde ifade edilen
miiteselsil sorumluluk bigimine benzer bir sorumluluk bi¢gimi benimsenmistir. Hal boyle
olmakla beraber GK’da sorumlunun sorumluluk derecesi asil yiikiimli diizeyine
¢ikartilan bir nitelik arz etmektedir. Ornegin, hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi
(ithalate1) kisi ile birlikte beyan sahibi (giimriik islemlerini yliriiten giimriik miisaviri) de
yiikiimlii sifatiyla sorumlu olur?8. Damistay bir kararinda “verginin édenmesinden,
ithalat¢ ile birlikte ve yiikiimlii sifatiyla miisterek ve miiteselsil sorumlu olan davact
gumrik misaviri adina ek tahakkuk yapimasinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan,
dava hakkinda, davaya konu islemin diger yonlerden hukuka uygunlugunun incelenmesi
suretiyle karar verilmesi gerekirken, davacimin yiikiimlii olarak takip edilmesini hukuka

aykiri goren davaya konu islemi, iptal eden vergi mahkemesi israr kararini uygun

>7 Ayse Gok, a.g.e., s. 50.
258 Ozkan, Ercan, a.g.e.,s. 51.
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gormemistir >°. Sorumlunun asil yiikiimliiniin ¢alisan1 olmasi sorumlulugun kapsamim
ve onceligine de etki etmez.

Yukaridaki bahislerde agiklanan asil yilikiimlii ve temsilci yiikiimliligi disinda
kalan ytikiimliiliik halleri “sorumlu yiikiimli” baslig1 altinda agiklanirken sorumlulugun
giimriik rejimlerindeki farkli yapilar1 goéz ardi edilmemelidir. Bir bagka ifadeyle
sorumlulugu yukiimliliiglni gerektiren fiiller tabi olunan rejime gore degiskenlik arz
eder.

GK madde 193/1 ve 2’ye gore “Bir esyaya uygulanacak ithalat veya ihracat
vergileri tutari, bu esyaya iliskin giimriik yiikiimliiliigiiniin bagladig1 tarihteki vergi
oranlart ve diger vergilendirme unsurlarina gorve belirlenir. Giimriik yiikiimliiltigiiniin
basladigi tarihi kesin olarak tespit etmenin miimkiin olmadigr hallerde, ilgili esyaya
iligkin vergi oranlar: ve diger vergilendirme unsurlarimin uygulanmasi icin dikkate
alinacak tarih, giimriik idarelerinin bu esya i¢in bir giimriik yiikiimliliigii basladigi
sonucuna vardiklart tarihtir”’. GK’da giimriikk vergilerinden sorumluluk giimriik
ylkiimliiliigliniin baglamasina baglanmistir. Kanunda bu kapsamda hangi fillerden dolay1
bu sorumlulugun ortaya ¢ikacagi da ayrica belirtilmistir. Sorumlulugun kapsamina
bakildiginda rejimler bakimindan genis bir kesimi igine aldig1 goriilmektedir. Sorumluluk
genel bir sorumluluk olarak degil belirli fiillere iliskin olarak diizenlenmistir.

GK’ya bakildiginda, giimrik sorumlulugunun dogmasina sebep olan fiil,
sorumlulugun baslama siiresi ve sorumluk kapsamindaki kisiler arasinda siki bir iligki
kuruldugu goriiliir. Yiikimliliigiin basladig1 tarihin 6zel bir 6nemi vardir. Ciinkii
islemlere uygulanacak kurallar bu tarihe gore tespit edilir. GK m. 61/2’de, “Aksine
hiikiim bulunmadikga, esyanin beyan edildigi gilimriik rejimine iligkin tiim hiikiimlerin
uygulanmasinda esas alinacak tarih, beyannamenin tescil edildigi tarihtir” hiikmiine yer
verilmistir. Sorumlulugun bu kapsamdaki konumu da vergiler bakimindan yiikiimliiligiin
dogdugu kabahatler bakimindan fiilin islendigi zamandaki maddi hukuka bakilarak
sonuglandirilmas: gerekir. Nitekim GK m. 15/1°de giimriik vergilerinin, giimriik
ylukiimliiligliniin ~ basladig1 tarihte yiiriirlilkte olan giimriik tarifesine gore
hesaplanacagina iliskindir.

Ayrica kabahatler bakimindan da TCK 5/1°nci maddesinin zaman bakimindan

uygulamaya iliskin kurallarinin kabahatler bakimindan da uygulanacagma ve bu

2% Dns. VDDK., 19.02.2014 tarih ve E: 2013/834, K:2014/84 sayil1 karar (Ozkan, Ercan, a.g.c., s. 51.).
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kapsamda fiilin islendigi zamanki mevzuata gore ceza verilecegi sorumlulugun tayini,
sinirlar1 ve miktar1 bakimindan énem arz etmektedir®®.

KK m. 5/1 geregince TCK’nin zaman bakimindan uygulamaya iliskin hiikiimleri
kabahatler bakimindan da uygulanacagi hiikkmii dikkate alindiginda yeni kanun karara
baglanarak kesinlesmis ancak, heniiz yerine getirilmemis idari bir yaptirimi ortadan
kaldirdiginda veya hafiflettiginde gecmise yiiriir, agirlastirdiginda gecmise yiiriimez?®!.
GK m. 61/2 dikkate alindiginda vergiler i¢cin beyannamenin tescil edildigi tarihten sonraki
hiikiim degisikliklerinin ileriye ve geriye yiiriimesi s6z konusu olmaz.

Glimriik vergilerinde sorumlu yiikiimliiliik hali beyanname veren asil yiikiimlii ve
temsilci ylikiimliiyii asacak sekilde GK m. 181, 182, 183 ve 184’ncii maddelerde genis
bir sorumluluk alani olusturulmustur. Fiillerin bazilar1 anilan maddelerde se¢imlik olarak
diizenlenmistir.

Sorumlulugun tespiti sorumluluga sebep olan fiil, yiikiimliliigiin baslamasi ve

“sorumlu yiikiimliiniin” kim oldugunun bakimlarindan ele alinarak agiklanacaktir.

1.Verilerin Yanhshgindan Kaynaklanan Sorumluluk

Vergilendirme basta olmak tizere tiim giimriik islemlerinin belirli verilere gore
gerceklestirilmesi esastir. Dogru sonuglarin dogru verilerle elde edilebilecegi agiktir.
Ozellikle beyanlarda belirli verilerin kullanilmas1 ve vergilerin bu bildirilen verilere gére
tahakkuku esastir. GK m. 181°e gore verilerin yanlis olmasi halinde verileri veren, bu
verilen yanlis oldugunu bilen ve bilmesi gerekenler yani hazirlayanlar da dogrulugundan
sorumlu tutulmuslardir.

-Sorumlunun Yiikiimliiliigiiniin dogmasina sebep olan fiil:

Fiil: Serbest dolasima giris veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithal rejimine
iligkin giimriik beyannamesindeki verilerin dogru olmamasinin kanunen alinmasi gereken
vergilerin tamamen veya kismen tahsil edilememesine sebep olmasidir.

Fiile yakindan bakildiginda belirli rejimler i¢in Ongdriilmiis olup, veri

yanlighginin neticesinin alinmasi gereken vergileri tamamen veya kismen tahsil

260 Vergi kabahatinin islendigi tarihte bu kabahatin tespit edildigi donem veya bu donem veya bu kabahate
iligskin vergi cezasinin tahsilinin tamamlanmasina kadar olan dénem icerisinde kabahat ve/veya cezasi
acisindan kanuni degisiklikler s6z konusu olabilir. Yapilan degisikler bazen kabahat fiiliyle bazen
cezastyla bazen de her ikisiyle ilgili olabilir. Is te bu noktada kabahat hukuku bakimindan aleyhe olan
kanun hiikiimlerinin gegmise yiiriime yasagi, lehe olan kanunun ge¢mise yiirlimesi ve derhal uygulama
ilkeleri devreye girer. (Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku,11.b.,Bursa: Ekin Kitabevi, 2020, s. 44).

261 Kangal, a.g.e., s. 107-108.
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edilmemesi sonucuna baglanmistir. Sorumluluk dogmasi fiilin biitlin unsurlarinin
meydana geldiginin idarece ortaya konmasi gerekecektir. Nitekim veri yanlishiginin
neticesinin verginin tahsil edilmemesi ile illiyet bagi i¢inde bulunmasi gerekir.

-Yikiimliligiin baglamasi:

Gilimriik beyannamesinin tescil edildigi tarih yiikiimliiliigiin dogdugu tarih kabul
edilir.

Sorumlu:

Beyanda kullanilan verileri veren ve bu verilerin yanlig oldugunu bilen veya bilmesi

gereken kisilerdir.

2.Rejime Tabi Tutulmaksizin Giimriikk Bolgesine Sokulma veya
Serbest Bolgeden Baska Bir Yere Gotirmeden Kaynaklanan Sorumluluk
Glimrik mevzuati giimriikk rejimleri iizerine oturtulmustur. Her rejimin
kendine ait uyulmasi gereken kurallar1 bulunur. Kurallara uyulmus olunmasi
islemlerin hukuka uygun gergeklestirilmesinin baslica sartidir. GK m. 182’de yabanci
bir iilkedeki esyanin rejimsiz veya serbest bolgedeki esyanin rejime aykiri iilkeye
sokulmasi halinde bununla iliskili asagida belirtilen kisiler giimriik vergilerinden
sorumlu tutulmustur.
-Sorumlunun Yiikiimliiliigiiniin dogmasina sebep olan fiiller:
Fiil-1: Esyanin Kanundaki rejimlere tabi tutulmadan Tirkiye Giimriik Bolgesine
girmesi’®?,
Fiil-2: Serbest Bolgedeki esyanin kanuna aykir1 olarak Giimriik Bolgesinin baska
bir yerine gotiiriilmesi
-Yiikiimliiliigiin baslamasi:
Esyanin her iki fiille Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris tarithinde glimriik
ylikimliiliigl baslar.
-Sorumlu:

Esyanin kanuna aykir1 olarak girisini gerceklestiren kisiler,

2622 GK m. 2’de Tiirk Giimriik Bolgesi “Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti

topraklarint kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulart ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir. Bu Kanunda
gecen Tirkiye Glimriik Bolgesi ve Giimriik Bolgesi kavramlari Tiirkiye Cumhuriyeti Giimrik Bolgesini
ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

79



Esyanin kanuna aykir girisine istirak eden ve girisin kanuna aykir1 oldugunu bilen
veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,

Esyay1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay1 elde ettigi veya aldigi sirada
esyanin kanuna aykiri olarak girdigini bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler
olarak belirlenmistir. Sorumlularin genisliginin sebebi vergi giivenliginin olabildigince

en yliksek diizeyde korunmasi amacina yoneliktir.

3.Esyanin Kanuna Aykirn Olarak Goézetim Disina Cikarilmasindan
Kaynaklanan Sorumluluk
Glmriik gozetimi altindaki esyanin giimrilk gozetimi disina ¢ikarilma esaslar
Kanunda belirlenmigtir. GK m. 183’e gére Kanunda belirlenen esaslarin ihlali buna
sebebiyet verenler bakimindan sorumluluk hali olarak diizenlenmistir
Sorumlunun Yiikiimliligiiniin dogmasina sebep olan fiil:

Fiil: Egyanin Kanuna aykir1 olarak giimriik goézetimi disina ¢ikarilmasidir.
Esyalarin glimriilk mevzuatina ve gereken hallerde giimriikk gozetimi altindaki esyaya
uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak iizere glimriik idareleri tarafindan
belirlenen islemlere aykiri davraniglar sonucu gozetim digina ¢ikartilmasi esyalar
tizerindeki glimriik kontroliinii etkisizlestirmek anlamina gelir. Oysa giimriik kontrolii
disina ¢ikan egyalara Tiirkiye Glimriik Bolgesi ile diger iilkeler arasinda tasinan esyanin
giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimin1 ve serbest dolasimda bulunmayan esyanin
durumunu diizenleyen giimriik mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini
saglamak i¢in glimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen; esyanin muayenesi, beyanname
verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gergekliginin dogrulanmasi,
isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi, tasima araclarinin kontroli,
bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da tstlerinde tasidiklar1 diger esyanin kontrolii ile
resmi arastirmalar ve diger benzeri uygulamalarin yapilmasini neredeyse imkéansiz veya
anlamsiz kilar. Bu nedenlerle usuliine aykiri gozetim digina c¢ikarilma genis bir
sorumluluga tabi kilinmistir.

Yikiimliligiin baglamast:
Esyanin Giimrikk Gozetiminden cikarildig: tarih yiikiimliliigiin basladig: tarih
olarak dikkate alinir.

Sorumlu:
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Esyay1 giimriik gézetiminden ¢ikaran kisiler,

Cikarma igine istirak eden ve esyanin giimriik gézetiminden ¢ikarildigini bilen veya
normal olarak bilmesi gereken kisiler,

Esyayi1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyayi elde ettigi veya aldigi sirada
giimriik gdzetiminden ¢ikarildigini bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,

Esyanin gecici depolanmasinda veya tabi tutulmus oldugu giimriik rejiminin
kullanilmasindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisiler olarak
belirlenmistir. Gorildiigii lizere sorumlular bakimindan olduk¢a genis sayilabilecek

iliskili kisi grubu belirlenmistir.

4.Giimriik Rejimi Yiikiimliiliiklerinin Birinin Yerine

Getirilmemesinden Kaynaklanan Sorumluluk

Hangi rejim i¢inde olursa olsun vergilendirme siki kurallara baglanmistir. GK m.
184’te belirlenen kurallar arasinda bir ayirim yapilmaksizin birinin ihlali dahi giimriik
ylkiimliiligliniin dogmasi igin yeterli goriilmiistiir. Esyanin gegici depolanmasina iliskin
kurallarin ihlali de sorumlulugun kaynagi olarak belirlenmistir. Stiphesiz bu tip
sorumlulukta tabi tutulan rejim kurallarma aykirihigin daha kapsayici oldugu agiktir.
Kanun koyucunun gegici depolamaya tabi karsi karstya kalinacak 6zel durumlar igin bir
sorumluluk vurgusu yapmay1 amagladigi anlasilmaktadir.

Sorumlunun Yiikiimliiliigiiniin dogmasina sebep olan fiiller

Fiil-1: Egyanin ge¢ici depolanmasindan dogan yiikiimliiliiklerden birinin yerine
getirilmemesi gecici depolamanin yanlis uygulanmasi sonucu dogurmast,

Fiil:2-Tabi tutulan giimriik rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliiklerden
birinin yerine getirilmemesi,

Fiil:3-Esyanin s6z konusu giimriik rejimine tabi tutulmasma iliskin kosullardan
birine uyulmamasi hallerinde ve bu fiillerin ilgili giimriik rejiminin yanls uygulanmasi
sonucunu yaratmasi,

Fiil:4-Esyanin nihai kullanim1 nedeniyle indirimli yahut sifir ithalat vergi orani
uygulanmasina iligkin kosullardan birine uyulmamasi hallerinde gecici depolamanin
yanlis uygulanmasi sonucunu yaratmasi,

Yiikiimliiliigiin baslamasi
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Yukardaki sorumluluk fiillerinin tespit zamanina gore yiikiimliiliiglin baslangici
farkli esaslara baglanmistir. Buna gore;

-Esyanin gecici depolanmasindan veya tabi tutulan giimrik rejiminin
uygulanmasindan dogan ylikiimliiliikklerden birinin yerine getirilmemesi halinde, bu
tarihte,

-Esyanin glimriik rejimine tabi tutulmasina veya nihai kullanimi nedeniyle
indirimli ya da sifir ithalat vergi oran1 uygulanmasina iliskin bir kosula uyulmadiginin
sonradan tespiti_halinde, ilgili rejime tabi tutuldugu tarihte giimriik yiikiimlilugi
baslayacaktir.

Sorumlular

Ithalat vergilerine tabi esyanin gegici depolanmasindan veya tabi tutuldugu giimriik
rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisi ya da

S6z konusu rejime tabi tutulmasi i¢in konulmus kosullara uymasi gereken kisidir.

5.Serbest Bolgelerdeki Esyanin Kanuna Aykir1 Tiiketilmesi veya
Kullanilmasindan Kaynaklanan Sorumluluk

)?63 m. 6 gore giimriik bolgesi disinda sayilir?®4,

Serbest Bolgeler Kanununun (SBK
Bu bolgelerde sadece glimriik ve kambiyo yiikiimliiliigiine dair mevzuat uygulanmaz. Bu
nedenle serbest bolgelerin giimriik mevzuati bakimindan 6zel 6nemi vardir. Tiirkiye’nin
diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger
iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulammaz. Serbest bolgelerin bu

ozelligi mallarin serbest bolgeye giris ve ¢ikislarinin ayrintili kurallara baglanmasina

263 Serbest Bolgeler Kanunu; Kanunu No:3218, (Resmi Gazete,1506.1985 tarih ve 18785 sayisi).

264 Serbest Bolgeler Kanunu Madde 6- “Serbest bolgeler, Tiirkive Giimriik Bélgesinin par¢alart olmakla
beraber; yer ve sumirlart Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir
glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda éngoriilen
haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kayduyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi
onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik Bélgesi disinda oldugu
kabul edilen ve serbest dolasimdaki egyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin
ihracina bagh olanaklardan yararlandig: yerlerdir.®) Bu bélgelerde guimrik ve kambiyo miikellefiyetine
dair mevzuat hukiimleri uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar: defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 4.1.1961
tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye
Bakanlig yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda kazanglar: gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanicilar ve isleticiler,
yatirim ve tiretim safhalarmmda Cumhurbaskaninca belirlenecek vergi disi tegviklerden yararlandirilir. Bu
Kanun kapsaminda kazanglar: gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulmayan kullanicilar, yatirim ve
isletme safhalarinda bu Kanun kapsaminda yararlaniimayan vergi ve vergi disi tesviklerden ilgili mevzuat
hukamleri gergevesinde yararlandirilir.®”
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sebep olmustur?®®. Serbest bdlgelere yurt disindan getirilen mallarin her hangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmasi, serbest dolasima sokulmasi, giimriik mevzuatinda belirtilen haller
disinda  tliketilmesi veya kullanilmasi  durumunda glimrik yiikiimlilikleri
dogmaktadir®®®. Serbest Bolgelerdeki esyalarin bolgeye gelis amaglari bellidir. GK m.
185/1°de bu amaglara aykirilik arz edecek sekilde durumlarinda degisiklik meydana
getirilmesinde rol oynayan kisiler sorumluluk kapsamina alinmustir. Fiil se¢imlik
hareketli olarak diizenlenmistir.
Sorumlunun Yiikiimliiliigiiniin dogmasina sebep olan fiiller
Fiil: Ithalat vergilerine tabi esyanin, Giimriik Kanunu’na aykir1 olarak tiiketilmesi
veya kullanilmasi olarak belirtilmistir. Esyanin kaybolmasi ve bu kaybin
kanitlanamamas1 halinde, esya serbest tiiketilmis veya kullanilmis sayilir. Glimriik
yiikiimliiliiglinlin bagladig: tarih kanuna aykir1 olarak tiiketildigi veya ilk kez kullanildig:
tarih olur?®’.
Yiikiimliiliigiin baslamast
Serbest bolgede bulunan esyanin tiiketildigi veya ilk kez kullanildig1 tarih
ylkiimliiliiglin basladig tarih olarak kabul edilir.
Sorumlular
Esyay1 tiiketen veya kullanan; buna istirak eden ve tiiketimin veya kullanimin bu
Kanuna aykirt oldugunu bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisilerdir.
Kaybolan esyay1 serbest bolgede tiiketilmis veya kullanilmis saydigi ve
diizenlemeye iligkin fikranin uygulanmasina imkan bulunmadig1 hallerde, esyanin
giimriik idarelerince bilinen en son kullanicisi, glimriik vergilerini 6demekle ytikiimlii kisi

olacaktir.

6. Teminat Vermekten Kaynaklanan Sorumluluk
Vergi mevzuati uyarinca giimriik idareleri giimriik vergileri ve diger amme
alacaklarinin 6denmesini saglamak ve gerekli gormeleri halinde baz1 glimriik
rejimlerinde gecerli olmak iizere teminat verilmesinin isteyebilirler. Teminat istenmesi

ile glimrikk yiikiimliligiiniin dogmas1 olmasi arasinda yakin iligki vardir. Teminat

265 Ayse Yigit Sakar, Vergi hukukunda Serbest Bolgeler, Yaklasim Yayincilik, Ankara: 2008, s. 195,

266 Yildirim Taylar, Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Serbest Bélgeler, Ankara:Maliye ve Hukuk Yayinlari,
2008, s. 190

267 Tiirkmen Derdiyok, a.g.e., s. 77.
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verilmemesi diger asamalara gecisi engelleyeceginden yiikiimliiliigiin dogmasinin 6n
sart1 olarak etki gosterir.

GK madde 202/2 ye gore teminat vermesi istenen kisi yerine baska bir kisinin de
teminat vermesi kabul edilebilir. Bir bagka ifadeyle asil yiikiimlii veya temsilci ytikiimlii
gereken teminat verebilecegi gibi bunlarin disinda kalan bagka biri de teminat verebilir.
Teminat verenin sorumlulugu teminat miktariyla sinirlidir.

Teminatin alinmasi nihai bir vergisizlikten ziyade, cogunlukla rejim hiikiimlerinin
ihlal edilmesi halinde ileride dogmasi muhtemel vergi yiikiinii garanti altina alma

amacindan kaynaklanmaktadir®®.

II. YUKUMLULUGUN DOGMASINI ENGELLEYEN VEYA ORTADAN

KALDIRAN HALLER

Gumriik uygulamalariyla ilgili ylkiimliiniin iradesi disinda gerceklesen kanunda
ongoriilen durumlardan biri varsa yiikiimliiliigiin dogmadig1 kabul edilecektir. Genel
olarak dis sebeplere bagli olgulara dayanan durumlar hukuka uygunluk sebebi kabul
edilmistir. Bu sartlarda muhatabinca yerine getirilmeyen is ve islemler dolayisiyla vergi,
ceza ve yaptirim uygulamasina gidilmez. Kanun’un 186’nc1 maddesinde su diizenleme
yer almaktadir.

“Yiikiimliiniin esyayr asagida sayilan sekilde tasinmas: sirasina isabet eden
yukamluliklerini yerine getirememesinin esyanin tahrip olmasimin veya tekrar yerine
konulamamas: seklinde kaybinin, egyamin ozelliklerine bagli bir nedenden veya
beklenmeyen hal veya micbir sebepten ya da gimrik idarelerinin izninden
kaynaklandigini kanitlamasi halinde, ithalat nedeniyle giimriik yiikiimliiliigii dogmus
sayilmaz”’. Kanunda sayilan sartlar asagidaki sekilde agiklanabilir;

1-Giimriik yiikiimliliigliniin dogmamis sayilmasi i¢in esyanin tahrip olmasi veya
yerine konulamayacak hale gelmelidir.

11- Tahrip olma veya yerine konulamama halinin esyanin tasinma, depolama veya
rejimin uygulanmasindan kaynaklanmasi gerekir. Tasima, depolama veya rejimin

uygulanmasi hallerinin neler oldugunun agiklanmasina ihtiyag vardir.

268 Adnan Gergek, Tlrk Mali Hukukunda Teminat Kurumu, Ankara: Segkin Yayinlari, 2013, s. 186.
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iii-Tahrip olma ve yerine konulamama seklindeki kayiplarin belirli sebeplere
dayanmasi ongoriilmiistiir.

Bu sebepler, miicbir sebep, beklenmeyen hal, esyanin o6zelliklerine bagli bir
nedenden ve giimriik idarelerince verilen izinler olarak belirtilmistir.

Sorumluluk hukuku bakimindan miicbir sebep ve beklenilmeyen hal 6zel hukuk
acisindan ele alindiginda miicbir sebep kavraminin 6zel hukuk bakimindan kanunlarca
yapilan bir tanim1 bulunmamaktadir. Bununla beraber Yargitay kararlar1*®® dogrultusunda
onceden Ongoriilemeyen, sorumlu kisinin isletmesi veya faaliyeti diginda kalan ve karsi
konulamayacak bir siddetle kendisini gosteren olaganiistii olay olarak tanimlamak
miimkiindiir*’’. Idare hukukunda ise miicbir sebep kavrami daha belirgindir. Zira, Kamu
fhale Sozlesmeleri Kanunu 10.madde, VUK 13’iincii madde, 6326 Sayili Petrol Kanunu
122°nci madde, 3213 Sayilh Maden Kanunu 3. Madde, Dogal Gaz Piyasas: Lisans
Yonetmeligi 46’ nc1 madde acikga miicbir sebep halleri 6rnekleri igermektedir.

GY’m. 31/3’deki “Miicbir sebep ve beklenmeyen haller sunlardir;

“Dogal afetler (yangin, yer sarsintisi, su basmasi, don, firtina, kasiwrga v.b.), kanuni
grev ve lokavtlar, genel salgin hastalik, Kismi veya genel seferberlik ilani, devletce
konulan yasaklar, abluka veya savas hali, terér, agwr kaza, agir hastalik ve tutukluluk,,
yiikiimlii firmann iflasi veya sahis firmalarinda firma sahibinin 6liimii,, yOkiimlii firmanin
faaliyetinin kamu otoritelerince durdurulmasi,Yiikiimliiniin iradesi disinda meydana
gelen ve miidahalesiyle onlenemeyecek diger durumlar”.

Yukarida belitilen sebeplerin “vb.” ve “diger durumlar” denmek suretiyle
sinirlandirc1 degil 6rneklendirici olarak belirtilmesi karsisinda sayilanlara benzer nitelikte
olan haller de miicbir sebep ve beklenilmeyen hal olarak degerlendirilecektir. Miicbir

sebep ve beklenilmeyen halden biri meydana geldiginde siireler {lizerindeki sonucu

269 Yargitay 4.HD. T.20.1.1997, E.1976/12395 K.1977/568,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=4hd-1976-

12395 htm&kw="E.1976/12395"+'K.1977/568 #fm, (10.10.2019) “...Doktrin ve uygulamaya gére miicbir
sebep; sorumlu veya borclunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen genel bir davrangs
normunun veya borcun ihlaline mutlak olarak kac¢inilmaz bir sekilde yol acan ongoriilmesi ve karst
konulmasi miimkiin olmayan olaganiistii bir olaydwr ( Fikret Eren’e atfen M.R. Karahasan - Tazminat
davalari, Istanbul 1976 - Say. 246) Tuhr ise miichir sebebi; "miiessese sahibinin coklukla vaki
olmalarindan dolayt hesaba katmasi lazim gelen olaylardan olmayan ve distan gelen ve isletmeye etki
yapan ve biitiin isletmeyi ve tesebbiisiin ekonomik sonug¢lart tehlikeye koymadan en buyuk takayyut ve
ihtimam ile daha bertaraf edilemeyen ve dnceden éngorilemeyen ve kestirilemeyen olaganiistii bir olay
olarak tamimlamistir. (Tuhr - Bor¢lar H. Edege cevirisi - Say. 632) (Ayrica bakiniz Tandogan — a.g.e - 464
ve Dr. A.P. Gozubiylk - Micbir sebepler ve beklenmeyen haller, Ankara,1957...)

270 Ayn1 yonde bkz. Kiligoglu, a.g.e., s. 296., Eren, a.g.e., s. 518-526
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kendiliginden dogar, idarenin siirelerin uzamasi konusunda takdir hakki olmaz. Yeter ki
mevzuatin aradig1 anlamda bir sebep veya hal meydana gelmis olsun.

Gumriik vergilerinin aranmamasinda miicbir sebep ve beklenilmeyen hal:

GK’nin 186’nc1 maddesinde ithalatta kanuna aykirilik hallerinde glimriik borcunu
doguran (bazi) olaylarin vuku bulmasma ragmen, belirli sartlarin da ek olarak
gerceklesmesi/varligi  halinde glimriik  vergisinin  “dogmus  sayilmayacagini”
diizenlemistir’’!. Diger taraftan giimriik borcunun dogmamis sayilmast igin yiikiimliiniin,
esyanin giimriik idaresine sunulmasi ile ilgili “37 ila 40’nc1 madde hiikiimlerinden”; “bir
serbest bolgeden Tiirkiye'ye esya sokulmasindan”; “esyanin gegici depolanmasindan’;
esyamin tabi tutuldugu giimriik rejiminin kullanilmasindan” dogan yukiimliliiklerini
yerine getirememesinin; esyanin tahrip olmasinin veya tekrar yerine konulamayacak
sekilde kaybinin; miicbir sebep, beklenilmeyen hal veya esyanin 6zelliklerine bagli bir
nedenden kaynaklandigini ispat etmesi gerekmektedir. Transit rejim agisindan benzer bir
diizenleme ise, GK’nin 92’nci maddesinde yer almaktadir. Buna gore transit rejimine tabi
esyalarin giimriik bolgesi iginde iken “miicbir sebepler veya beklenmeyen haller
nedeniyle telef ve kaybinin” ispat edilmesi halinde giimriik vergileri aranmamaktadir®’2.

Miicbir sebep ve beklenilmeyen halden kaynaklanan zararlardan sorumluluk:

Miicbir sebep ve beklenilmeyen halin esyalari {izerinde zararina sonuglar ortaya
¢ikarmast miimkiindiir. Bunlardan biri yiikiimliiniin giimriikk kontrolii ancak kendi
tasarrufu altindaki esyalarda meydana gelen zarar nedeniyle idareye karsi sorumluluk,
digeri idarenin eylemleri sonucu esyalara gelen zarardan idarenin sorumlulugudur. Her
iki sorumlulugu ayr1 ayri ele almak gerekir.

Miicbir sebep ve beklenilmeyen hal nedeniyle yok olan esyalarin ibraz
edilememe nedeniyle sorumluluk:

Esyalarin yiikiimliinlin tasarrufunda olarak {ilke i¢inde bir glimriikten bir baska
giimriige taginmasini iceren transit rejimi sirasinda, ornegin gercekte meydana gelen
trafik kazas1 sonucu esyada zarar meydana gelmesi s6z konusu olabilir. Miicbir sebep ve
beklenilmeyen hal yiikiimliiniin fiili ile zarar (veya kayip) arasindaki nedensellik bagin
kesmis olacagindan konu mallarin glimriige ibraz edilmemis olmasindan yiikiimlii

273

sorumlu tutulamaz®’”. Ancak, yok olan mallar nedeniyle meydana gelen zarar

27 C:)zgecan Gok, a.g.e., s. 259.
*72 Ozgecan Gok, a.g.e., ss. 259-261.
273 Bkz. Gozler, Idare Hukuk Dersleri, a.g.e.,s. 789, “...Keza idarenin bir fiili s6z konusu olsa bile micbir
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ylkiimliiniin katlanmas1 gereken zarardir.

Idari eylemlerden kaynaklanan zarar nedeniyle sorumluluk: Giimriik mevzuatinda
miicbir sebep ve beklenilmeyen hallerde glimriik idaresi kaynakli zararlar bakimdan konu
idarenin sorumlulugu esaslar i¢inde ele almmalidir. Idare hukukunda idarenin genel
sorumlulugu Anayasanin 125/son fikrasinda “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarart odemekle yiikiimliidiir” hilkkmiine dayanir. Buna gore giimriik idaresi islemlerin
uygulanmasi ve idari eylemleri nedeniyle bir zarara sebep olursa bunu tazmin etmekle
ylikiimliidiir. Miicbir sebep hali ve beklenilmeyen hal durumlari belirli durumlarda
idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran etki gosterir. Mucbir sebep sozliik anlami olarak

274

zorlayan ve zorlayicilik olarak ifade edilmistir®’®. Miicbir sebebin ayiricit unsurlar

2275 Bu nedenle

“dishk”, “Ongdriilmezlik”, “Onlenemezlik” ve “karsi konulmazliktir
yiikiimliiniin iradesi disinda meydana gelen, dnceden 6ngoriilemeyen ve ongoriilse bile
Onlenemeyen her durum miicbir sebep olarak kabul edilir. Diger taraftan idari
faaliyetlerin yiiriitiilmesine yonelik miicbir sebepler idarenin kusurlu da olsa kusursuz da
olsa sorumlulugunu da tamamen ortadan kaldirir’’®. Bunun sebebi miicbir sebebin
idarenin disinda olan ve idareye atfi kabil bir islem veya eylemden degil idarenin disinda
bir tabiat olaymdan kaynaklanmaktadir. Idarenin disindan kaynaklanan bir zararadan
idarenin sorumlu tutulmasinin bir anlami yoktur . Dolayisiyla idareden istenecek bir
tazminat da s6z konusu olmaz.

Beklenmeyen hal miicbir sebebe benzemekle beraber miicbir sebepten farklidir. Bir olayin
beklenmeyen hal olarak goriilebilmesi i¢in, bu olayin idarenin faaliyetleri i¢inde meydana

gelmesi gerekir®”’

. Oysa miicbir sebep olarak nitelendirilen olgu yiikiimlii veya idarenin
faaliyetleri disinda ortaya ¢ikmis ise olusur. Goriildiigii iizere miicbir sebepte dislik

esastir. Beklenmeyen durum sayilan olay idarenin eyleminin i¢inde olusur yani halde i¢lik

sebep halinde idarenin fiili ile zarar arasindaki nedensellik bagi kesilmis olur. Nedensellik baginin
olmamasi durumunda ise bir kisginin zarardan sorumlu tutulmasi miimkiin degildir.”
“Ortaya ¢ikan zarara idarenin eylem ve islemi disinda kalan bir baska sebep kismen veya tamamen
neden olmus ise, idarenin o zarardan dolayr sorumlulugu kismen veya tamamen ortadan kalkar. Zira,
idarenin eylem ve iglemi ile ortaya ¢ikan zarar arasindaki nedensellik bagi kismen veya tamamen
ortadan kalkmis olur... Miicbir sebep, beklenmeyen hal, zarar gorenin davramisi, iiciincii kiginin
davranisi.”

274 TDK, Tiirkge Sozliik, 6.b., Ankara: TDK Yayinlar say1, 403, s. 584.

275 Kaplan, a. g. e., s. 309.

276 Gozler, Idare Hukuku Dersleria. g. e., s. 789.

277 Gozler, Idare Hukuku Dersleri,a.g.e., s. 790.
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esastir’’®. Faaliyet i¢inde ¢ikan olayin beklenmeyen hal olarak nitelendirilebilmesi icin
“iclik”, “ongoriilmezlik” ve “6nlenemezlik” kosullarini yerine getirmesi gerekir?”’.
Beklenmeyen hal miicbir sebepten farkli olarak idarenin kusurlu sorumlulugunu
tamamuiyla ortadan kaldirir, fakat kusursuz sorumlulugunu ortadan kaldirmaz®®. Ciinkii
idarenin  kusurlu sorumlulugu halinde beklenmeyen durum kusuru ortadan

281

kaldiracagindan kusurlu sorumluluk ta ortadan kalkar=®'. Fakat beklenmeyen halde zarar

verici davranisla idare arasindaki iliski ortadan kalkmaz. idarenin kusursuz sorumlulugu

282 Kusursuz sorumlulukta kusur zaten aranmadigindan beklenmeyen hal

devam eder
durumunda idarenin sorumlulugu séz konusu olur?®*.

Glimriik islemleri i¢cin beklenmeyen hal kavrami giimriik islemleri igin yriitiilen
faaliyetler i¢inde s6z konusudur. Olayin yiikiimliiniin veya idarenin faaliyetiyle herhangi
bir iligkisi kurulamiyorsa miicbir sebep, yiikiimlii veya idarenin faaliyetiyle iligkili ise

284 Ornegin giimriik idaresi faaliyeti kapsaminda

beklenmeyen hal olarak degerlendirilir
ithal edilen esyalarin gemiden indirilmesi sirasinda kullanilan idareye ait tahliye aracinin
halatinin bilinmeyen teknik sebeple kopmasi sonucunda liman kapisinda bekleyen esya
dolu TIR aracinin iizerine devrilmesi beklenilmeyen haldir. Bu nedenle esyalar ihrag
edilemeyecek sekilde hasar almigsa idare bu beklenilmeyen halden kaynaklanan zarari
gidermek durumundadir. Kisaca idare esyalarda meydana gelen hasardan kusursuz
sorumluluk esaslaria gore sorumlu olacaktir. Ciinkii yiikkleme aracinin halatinin kopmast

idarenin faaliyeti icinde gerceklesen bir beklenilmeyen hal kapsaminda kusursuz

sorumluluk halidir.

278 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, a.g.e., s. 696.

2 Gozler, Idare Hukuku Dersleri,a.g.e., s. 788.

280 Bkz. Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku, c. 2, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2012, s.417. Kusurlu
sorumluluk, idarenin hizmet kusuru hizmetin kot islemesi (geregi gibi yerine getirilmemesi), gec islemesi
ve hi¢ islememesi hallerinden birinin varligi durumundaki sorumluluk halidir.

Bkz. Goziibiiylik- Tan, a. g.e.,s.647 ve 665; Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, Istanbul: Der Yayinlari, ,
No:441, 2013 5.428 ve 440.(Kusursuz (objektif) sorumluluk ise idarece yiiriitiilen faaliyetler (risk ilkesi)
veya eylem ve islemlerin nimetlerinden toplum yararlanirken, idarenin bir kusuru olmasa bile zarar
gorenlerin zarariin tazmin (fedakarligin denklestirilmesi ilkesi) edilmesidir).

81 Goziibityiik- Tan, a.g.e., s. 696.

282 Goziibiiyiik- Tan, a.g.e., s. 696.

283 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, a.g.e., s. 791.

284 Kaplan, a.g.e., s. 310.
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UCUNCU BOLUM
GUMRUK UYUSMAZLIKLARINA ILiSKIN COZUM YOLLARI

I. GUMRUK UYUSMAZLIKLARI

“Uyusmazlik” kavraminin “anlasmazlik™ kavramiyla yakin iliskisi olmasina hatta
cogu zaman ayni anlamda kullanilmasma ragmen kavramsal olarak aralarindaki
terminolojik farkliliga dikkat etmek gerekir. Uyusmazligin idari asamadaki goriiniimii
“anlasmazlik”, anlagsmazligin yargi asamasindaki goriinlimii “uyusmazlik” olarak
nitelendirilmektedir. Ornegin, vergi idaresi ile vergi ddevlisinin ayn1 konuda ayn1 yénde
diistinmemelerinden kaynaklanan konularin idareyle muhatabi arasindaki konumuna
anlagmazlik ve bu konudaki ¢6ziime de “vergi anlasmazliklarinin ¢6ziimii” denirken, ayni
konunun taraflarin kendi disindaki bir merciiye tasinmasi durumundaki konumuna
uyusmazlik ve bu konudaki ¢dziime de “vergi uyusmazliklarmin ¢éziimii” denmistir.?%°
Bu calismada uyusmazlik kavrami anlagsmazlik kavraminida kapsayacak sekilde
kullanilacaktir.

GK ve Kanun’a dayali ¢ikarilan ikincil diizenlemelerde “giimriik uyusmazIigr”
tanimina yer verilmemistir.?®® Bununla birlikte giimriik uyusmazliklar1 i¢in “giimriik
idaresi ile ylkiimliiler arasinda giimriik yiikiimliiliikleri dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki
anlasmazliklar ” seklinde bir tanim vermek miimkiindiir®®’.

Gilimriik mevzuatina iliskin idari uyusmazliklardan maksat ise giimriik mevzuati
kurallarinin uygulanmasinda giimriik idareleriyle gercek kisi veya 6zel hukuk veyahut
kamu hukuku tiizel kisileri arasinda ¢ikan uyusmazliklardir.

Glimriik uyusmazliklari ¢esitli agilardan siniflamalara tabi tutulabilir. Bunlardan
biri gilimriik islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar, digeri giimriik vergilendirme
siirecindeki uyusmazliklar olarak ortaya konabilir®.

Bir bagka ayrim GK ¢ergevesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklar

gimriik vergisi digindaki islemlerden ve giimriik vergilerinden kaynaklanan

uyusmazliklar yaninda genis ve dar anlamda uyusmazlik olarak ayirima da tabi tutulabilir.

285 Yusuf Karakog, Vergi Anlasmazliklarimin /Uyusmazliklarinin Céziim Yolu, 3.b., Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2015, ss. 35-36.

86 Kilig, a.g.e., s. 330.

27 Gergek, a.g.e., s. 246.

288 Giilden Sisman, Mustafa Uyanik, Giimriik Uyusmaziiklarinin Sulh Yoluyla Coziilmesi, Vergi Sorunlar
Dergisi, Kasim 2018, Y1l 41, Say1 362, s. 74.
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Genis anlamada uyusmazlik GK’daki tiim hiikiimlerinin, dar anlamda uyusmazlik ise
GK ’daki kabahat hiikiimlerinin ihlali olarak yapilan ayirim ifade edilir®®’.

GK m. 242 dikkate alindiginda giimriik uyusmazliklarini konularma gére gumrik
idaresi kararlart, gimruk vergileri ve gimrik kabahatleri olarak ayirima tabi tutmak da

miimkiindiir?®?

. Bu ayirimin giimriik uyusmazliklari bakimindan 6nemi Kanunda yer alan
ve uyusmazligin konu bakimindan ayrima tabi tutulmasinda kendini gdsterir®!. Su kadari
ifade edilebilir ki, uyusmazliklarda esas agirlik glimriik vergileri itibartyla ortaya ¢ikan

uyusmazhiklardir.>?

A. GUMRUK ISLEMIi OLARAK GUMRUK UYUSMAZLIKLARI
Gumriik idaresi mevzuattaki kurallarin uygulanmasi ve uygulama sirasindaki
aykiriliklarin cezalandirilmasi amaciyla ¢esitli kararlar alir. Giimriik idarelerince alinan
kararlar ve yapilan islemler kisiler hakkinda hukuki sonu¢ dogurdugunda bunlar
muhataplarinca ya “hukuka uygun” ya da “hukuka aykir” bulunur. idare ile kars1 taraf
arasindaki hukuka aykirilik bakimindan goriis ayriligi idari veya yargisal asamaya

293 Bu durumda idare hukuku kurallarinin

tagindiginda uyusmazlik ortaya ¢ikar
uygulanmasinda idare ile gergek ve tiizel kisiler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar birer

idari uyusmazlik konusunu olusturur®*,

Gilimriikk uyusmazliklar1 da esasen GK’nin uygulanmasindan dogan fiillerden

95

kaynaklanir*”>. Bu ifadeden hareketle giimriik uyusmazliklarini giimriik hukuku

kurallarinin uygulanmasinda giimriik idaresi**® ile kisiler*®” arasinda ¢ikan uyusmazliklar

289 Ercan, Tirk Hukukunda Gumriik Kabahatleri, a.g.c.,, s. 82.

20 fdari kararlara, vergilere ve cezalara iliskin olan ayirim icin bkz, Gergek, a.g.e., s. 247.

21 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Uyusmaziiklar: ve Coziim Yollari, Afyon: Celepler matbaacilik, 2009, s.
7.

292 Gergek, a.g.e., s. 247.

293 Bayrakh, a.g.e, s. 4.

2% Kaplan, a.g.e., 2019, s. 21.

2% Sisman, Uyanik, a.g.c., s. 74.

29 10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Altinct Kisminin Onbesinci
Boliimiinde “Ticaret Bakanligi” olarak diizenlenmis olup, Giimriikk ve Ticaret Bakanlig1 ile Ekonomi
Bakanlig1 birlestirilerek bakanligin yeni ismi Ticaret Bakanligi olmustur. Bakanligin teskilat yapisinin
ortaya kondugu https://www.ticaret.gov.tr/ Web sayfasina bakildiginda ilgili ithalat genel miidiirliigii ile
ihracat genel miidiirligii ve bolge miidiirliikleri ile bunlara bagli glimriik miidiirlikkleri tarafindan yapildig:
goriilmektedir.

27 GK m. 3/3’de “Kisi” deyiminin “gercek ve tiizel kisiler ile hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip
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olarak tanimlamak mimkiindiir. Giimriik uyusmazliklar1 temel olarak idari islere iliskin

298 Uyusmazligin bir idari islem niteligi arz etmesi onun idari islemin

uyusmazliklardir
ayirt edici Ozellikleri olan bir idari makamin karari olmasi, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmeleri amaciyla yapilisinda kamu giicliniin kullanilmasi, idarenin tek yanlh
iradesinin iiriinii ve kesin ve yiiriitiilebilir olmasina baglidir. Glimriik idarelerinin, giimriik
mevzuat1 ¢ercevesinde kararlar, kamu hizmetinin yiiriitiimii amaciyla ve tek yanli irade

beyani ile alinmis olmalari nedeniyle bu tanima uygun diiser>”.

Guimriik idaresi ile kisiler arasinda bir glimriik uyusmazligindan bahsediliyor ise,
bu uyusmazligi hukuk aleminde ortaya koyan bir karardan (islemden) bahsedilmesi

300

gerekmektedir’™”. Uyusmazliklar genellikle giimriik idaresinin yaptig1 cesitli denetleme,

301 Giimriik uyusmazliklari;

inceleme ve sorusturma asamalarinda ortaya ¢ikmaktadir
gimriik islemleri ve bu siiregteki uygulamalar yiikiimlii ile giimriik idaresi arasinda
menge ile gimrik kiymeti tespiti, ticaret politikast Onlemleri, glimrilk vergisi
yiikiimliiliiglinlin baglamasi tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri ile idari uygulamalar,
ceza kesme ve usul hiikiimleri konularinda gériilmektedir’®>. Bu kapsamda, “diger
giimriik islemleri” olarak nitelendirilen GK m. 455-467’deki “posta giimriik islemleri”,
GK m. 476-482°deki “yakit ve kumanyalara iligkin giimriik islemlerinin asagida
aciklanacagi lizere idari islem niteligini haiz idari karar niteligine doniismesi halinde
giimrilk mevzuatinin uygulanmasi kapsaminda uyusmazlik konusu olusturdugunun
kabulii gerekir.

Gumriik idaresiyle muhataplar1 arasindaki idari islemlerden kaynaklanan
yiiriitiillebilir zorunlu kararlarin giimriik islemi olarak nitelendirilmesinde bir sorun
yoktur. Gilimriik islemlerinin uygulamasindan kaynaklanan zararlarinda glimriik
uyusmazligi olarak nitelendirilip nitelendirilmemesi hususunda sunlar séylenebilir:

a. Idarenin islemlerin uygulamasiyla ilgili zararlarm giimriik islemiyle ilgisi

nedeniyle belirtilen giimriik uyusmazIligi ile ayni kategoride degerlendirilmesi

olmamakla birlikte yiiriirlikteki mevzuata uyarinca hukuki tasarruflar yapma yetkisi taninan kisiler

ortakligini” ifade edecegi belirtilmistir.

2% Kaplan, a.g. €., s. 21.

299 https://turgutcandan.com/2019/08/16/gumruk-vergisi-ek-tahakkuklarina-itirazda-bulunulmadan-
dogrudan-idari-dava-acilabilir-mi/. (03.09.2019)

300 Ozgecan Gok, a. g. e., s. 212.

301 Brcan, a. g. e., s.

302 Gergek, a. g. e., s. 246.
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dogru olur.

b. Giimrik mevzuatinin uygulamasi olan idari islemlerin uygulanmasi
sonucunda zararin meydana gelmesi halinde zararlarin tazmini tam yargi
davasinin kapsamina girse bile ortada bir glimriik uyusmazlig1 vardir.

c. Islemlerin uygulamalarina dayanan eylemlerin zararli sonuglarina yodnelik
durumlar ile salt idari eylemler arasinda da fark vardir.

d. idari eylem, idarenin kendi isleminin uygulanmasina bagli iradesiyle
olusabilecegi gibi kendi iradesi disinda da gergeklesebilir. Bu nedenle
temelinde bir idari karar veya islem olmayan salt maddi tasarruflari ifade eden

303 (salt idari eylemler) ile idari islemlerin uygulamasindan

eylemler
kaynaklanan zararlar uyusmazlik ¢esidi olarak farkli kategorileri olusturur. Bu
nedenle giimriik islemlerinin uygulamasindan kaynaklanan zararlar da

glimriik uyusmazIligi olarak nitelendirilir.
Iptal davalari ile tam yargi davalari arasindaki en onemli farkin davadaki talep ve
dava sonucundaki kararlarin dogurdugu sonuglar oldugu dikkate alindiginda, idari
islemlerin uygulamasindan kaynaklanan zararlarin (6nce iptal sonra tam yargi veya

dogrudan tam yargi davasi agilabilmesi) her ne kadar tam yargi davasimin konusunu

olustursa da giimriik uyusmazligi olarak kabul edilebilir.

B. GUMRUK ISLEMI DISINDA KALAN FAALIYETLER
Bir idari islemin icrasi icin girisilen faaliyet ve gergeklestirilen fiiller olmadan
dogrudan dogruya ve yalnizca bir hal, hareket, tutum ve davranis seklinde meydana gelen,
yani bir isleme dayanmadan gerceklestirilen eylemler idari eylemlerdir’®*. Nitekim
giimriik mevzuatinin uygulanmasit kapsamindaki islemler “gilimriik uyusmazligr”
kapsami i¢inde ele alinirken gilimriik idaresinin eksik, ge¢ ve koti isleyisinden
kaynaklanan eylemler “giimriikk uyusmazhig1 “sayilmaz. Eylemler idarenin sorumlulugu

cercevesinde meydana gelen isleyislerdir. Ornegin, kamu hukukuna tabi bir faaliyeti

303 Zehreddin Aslan (Ed.), Agiklamali Ictihath Idari Yargilama Usulii Kanunu, Seckin Yaymlari,
Ankara:2019, s. 63
304 Kaplan, a.g.e., s. 355.
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olarak giimriik gdzetimi altina alinan esya konuldugu F tipi**® antreponun ¢atisindan akan
sudan, ¢ikan bir yangindan, parlayici veya patlayict niteliginden dolay1 6zel bigimde
depolanmasi gerekirken bu yapilmayarak kismen veya tamamen zarar gormesi
miimkiindiir. Bu durum glimriikk idaresinin antrepo hizmetinin kotli islemesinden
kaynaklanan idari eylemdir. Dolayisiyla idarenin kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis
faaliyetleri sonucunda zarara ugrayan kisilerin zararlarini idare, idare hukuku esaslarina
gore (idari sorumluluk) tazmin etmek durumundadir’®. O halde idari eylemlerden
kaynaklanan zararlarin bir glimriik islemi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Bununla beraber, idari eylem sonucu zararla karsi karsiya kalan kisinin zararin
karsilanmasi i¢in glimriik idaresine yaptigr basvuruya olumsuz cevap verilmesiyle bir
uyusmazlik ortaya ¢ikacagi tabiidir. Bu uyusmazlhik bir “glimrikk uyusmazligi” degil
idarenin malvarligt sorumlulugu kapsaminda bir idari uyusmazlik olarak
degerlendirileceginden idari yargida yalnizca bir zararin tazmini amaciyla agilan tam

yargi davasi olarak bakilir.

II. GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

Bir devlette idarenin hukuka bagli olmasi hukuk devletinin 6zel
gereklerindendir’”’. Giicle donatilmis idare bir tiizel kisilik oldugundan dogaldir ki
iradesini gercek kisiler aracihigiyla agiklayacaktir. Idare adma giicii ve yetkiyi

b

kullananalarin bu iradelerinin smirsiz olmas1 diisiiniilemez. irade ve yetkiler “amag’
yoniinden “kamu yarar1” ile siirlandiriimigtir®®8,
Devlet tarafindan konulan kurallar1 idarenin islem ve eylemleriyle hak ihlal

edilmesi durumunda kisilerle idare arasinda menfaat catismasi seklinde uyusmazIlik alani

305 Bkz; Selen, a.g.e., s.111; Bkz, Murat Camitez, Uygulamali Giimriik Mevzuati, 2.b., Gazi Kitabevi,
Ankara: 2017, s.180. Guimriik antrepolar1 genel ve 6zel antrepolar olarak harflerle ifade edilecek sekilde iki
grupta toplanmistir. Genel antrepo grubunda A (isleticisi sinirsiz sorumlu olup, konan mallardaki
eksiklikten ve eksiklige bagli giimriik vergilerinden isletici sorumludur), B (isleticisinin sinirli sorumlu
olup, konan mallardaki eksiklikten ve eksiklige bagl giimriik vergilerinden kullanic1r sorumludur ve F
(gilimriik idareleri tarafindan isletilen antrepolardir) tipi antrepolar yer alir. Ozel antrepolarin isleticisi ile
kullanicis1 ayni olup bu grupta; C (isletici ile kullanici sifatinin ayni olup, sorumluluk isletmeye aittir), D
(isletici ve kullanicist ayni isletme olmakla birlikte GK m. 104’de bazi imkanlar taninir) ve E (isletici ile
kullanicisint ayn1 olup depolama yerine antrepo hiikiimlerinin uygulanir) tipi antrepolar bulunur.

306 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 746.

307 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, 2. b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2018, s. 217.

398 1] Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Istanbul: Alfa Kitabevi, 1994, s. 13.
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ortaya cikar.

Uyusmazlik alanindaki hukuka aykiriligin denetlenmesi ise muhataplar1 nezdinde
bir koruma alani olusturur. Koruma alan1 idareyle somutlagsan devletin tasarruflarinin
denetime tabi tutulmasini gerektirmekle birlikte bu alan ayn1 zamanda uyusmazliklarin
¢Oziim zeminini de olusturur. Taraflar arasindaki uyusmazligin ¢éziimiinde biri idari,
digeri yargisal olmak iizere baslica iki yol vardir. Islem ve eylemlere kars1 dogrudan yarg1
denetimine tagimak kural olmakla birlikte baz1 durumlarda islem ve eylemler bakimindan
oncelikle idari yollara bagvurulmasi zorunlu tutulmustur. Yarg: denetimine gotiirebilmek
icin zorunlu idari yolun Ongoriilmedigi durumlarda da ilgilinin sonu¢ almasindan
bagimsiz olarak yargiya gitmeden once sec¢imlik idari yollara basvurup bagvurmamasi
ihtiyarindadir®®’.

Giimriik hukuku kurallarinin uygulanmasinda giimriik idaresi ile gergek veya
tiizel kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklar, bireysel islemlerden kaynaklanir ve gesitli
agilardan aymrimlara tabi tutulmustur’'®; ancak bu ¢alismada bu ayrim konularina gore
giimriik idarelerince verilen kararlar, giimriik vergileri ve glimriik kabahatleri olarak ele
alinmustir.

Dinamik bir uygulama ortaminin gecerli oldugu bireysel nitelikli giimriik
uyusmazliklarinin bir an O6nce ortadan kaldirilmasinda, isletmeler kadar ekonomi
bakimindan da yarar vardir. Esasen uyusmazliklarin giderilmesi ¢abalar bir biitiin olarak
“idarenin denetimi” kavrami i¢inde ele alinacak karakterdedir. Bu agidan ele alindiginda
idarenin biri yargi dis1 digeri yargi yoluyla denetimi olmak iizere iki tip denetimi sz
konusu olur. Tirk hukuku bakimindan degerlendirildiginde ilk bakista birbirinden
bagimsiz gibi gorliniim sergileyen idari ve yargisal ¢oziim kiimeleri arasinda ilging

kopriiler kuruldugu géoriilebilir’!!,

399 Neslihan Karatas Durmus, Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma ve Alternatif Coziim Yollari, Ankara:
Adalet Yayinevi, 2018, s. 56.

310 Giimriik uyusmazliklar1 nedenlerine gore konu, matrah, tarife ve tahlile yonelik uyusmazliklar olarak
ele almabilir (Yesilova, a.g.e., s. 161 vd.; Ayse Gok, a.g.e., s. 120 vd), bir baska ayrim da kapsama gore
yapilan genis ve dar anlamda uyusmazliktir. Genig anlamdaki uyusmazlik yasama tasarruflari ile genel
diizenleyici islemleri, dar anlamda uyusmazlik ile giimriik idaresiyle muhataplar1 arasinda bireysel
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklari ifade edilir. Erdem, a.g.e.,s. 244).

311 Bkz. Yusuf Ziya Taskan, Vergi Yargilamas: Hukukunda Gérev ve Yetki, Siyasal Kitabevi, Ankara: 2007,
s. 39 vd.’da VUK kapsamindaki vergiler bakimindan “Yargi Yoluyla Coziim ile Idari Céziim
Yontemleri Arasindaki Baglantilar” basligi altinda ele alarak agiklamistir.
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A.IDARI YOLLAR

Idareyle muhataplar1 arasindaki uyusmazliklarin giderilmesine imkan tanryan ve
bariscil yollara hayatiyet veren ¢esitli yasal diizenlemeler bulunmaktadir'?. Bunlar hukuk
sistemine pargali sekilde dagilmis durumdadirlar.’!® Idari uyusmazliklarin idari davaya
gerek kalmaksizin giderilmesine yonelik barisgil yollar herhangi bir hukuk devletinde

hukuk zemininde baris¢il yasamay1 gerceklestirmek amaci tasimaktadir®!',

Idareye bu olanagmin verilmesi maliyetli ve uzun yargilama siirecine katlanma
durumunda kalinmadan, idare edilenlerin haklarin1 elde edebilmelerini saglarken
mahkemelerin is yiikiiniin artis1 6nlenir. idari yollarla ulasilacak c¢oziimler, idarenin,
faaliyetlerini hukuk kurallar1 ¢ercevesinde siirdiirmesini; bu faaliyetleri sirasinda, ¢esitli
nedenlerle yapabilecegi hukuka aykiriliklar1 da, kendisinin diizeltmesine imkéan vermesi
nedeniyle hukuka bagli idarenin hayata gegmesine hizmet eder. Her biri bir idari islem
olarak ortaya ¢ikan uyusmazlik idari asamada baris¢il yolla ¢oziilemediginde ilgililerin

Anayasanim 125°nci*!® maddesine gére yarg1 yoluna gitme haklar1 vardir.

GK’dan kaynaklanan uyusmazliklar i¢cin Kanun’da idari ¢oziim yollar1 olarak
uzlagsma ve itiraz yollarina yer verilmistir. Ancak, GK’da yer verilmemekle birlikte
GK’dan kaynaklanan uyusmazliklarinin yapisina uygun diistigii siirece kamu denetgisine
basvurma, idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halli gibi alternatif uyusmazlik ¢éziim
yollarina da gidilebilir.?'6,

Gilimriik mevzuatina iligskin kaynaklarda her ne kadar alternatif uyusmazlik ¢6ziim

312 Kaplan, a.g.e., s. 69-70.

313 Bu sekildeki bariscil yollara VUK’daki uzlasma, diizeltme, 659 sayili KHK deki idari islem ve
eylemlerden zarar gorenlerin dava agma siiresi i¢inde isteyebilecekleri bagvuru, 5233 sayili Terdr ve Terérle
Miicadeleden dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’a gore terérle miicadeleden dogan zararlarin
sulh yoluyla karsilanmasi ve Kamulastirma Kanununda taginmazlarin bedeli ile tasinmazlarin belirli stirede
kamulastirilmamasi durumundaki zararlarin giderilmesi sulh yoluna (idari yollara) 6rnek olarak verilebilir
314 Turgut Candan, A¢ciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, PwC Tiirkiye, Istanbul, 2015, s5.459-460.
“Zira; hukuk devletinde, idarenin hukuka bagliligi ve faaliyetlerini hukuk cercevesi icinde yiiriitmesi,
olmazsa olmaz kosuldur. Hukuka bagl idare igin asil olan, idare edilenlerle uyusmaziik yaratmak degil;
herhangi bir bicimde dogmus olan uyusmazliklari, hukuk icinde dava yoluna gerek kalmaksizin,
gidermektir.”

315 Anayasa madde 125-“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazhiklarin milli veya milletlerarast
tahkim yoluyla ¢ozilmesi dngorilebilir.”

316 Karatas Durmus, a.g.e., s. 283: “Alternatif uyusmazlik ¢dziimii ile taraflarm uyusmazligi ¢dzmek igin
bir araya gelerek yargi yoluna bagvurmaksizin kullandiklari miiesseselerin biitiinii ifade edilir”
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yollarina yer verilmemis olsa da bu durum onlarin giimriik uyusmazliklar1 bakimindan
uygulanmalarina engel olusturmaz.?!’. Nitekim GK’da anilan ydntemleri yok sayan veya
yasaklayan bir diizenleme yoktur.

Literatiirde glimriik uyusmazliklar1 bakimindan itiraz ve uzlagmaya yer verilmesi
bunlar disindaki bariscil yontemlere yer verilmemesinin anlagilmasi zordur. Oysa Kamu
denet¢iligine bagvuru, iist makama bagvuru, sulh ve af gibi miiesseseler gilimriik
uyusmazliklarinin ¢dziimiinde basvurulabilecek yollardir. Idari uyusmazligin ¢dziimiine
giden yolda 6zel ve belirli sartlarda kullanilabilecek olsa da pozitif hukukta yer verilen
bir yontemin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 i¢inde degerlendirilmesine engel
yoktur. Hukukun tanidigit mesru bir yontemin az veya c¢ok kullanilir olmasi onun
uyusmazliklarda hi¢ kullanilmayacagi anlamina gelmez.

Idari asamada coziilecek giimriik uyusmazliklari GK kapsaminda diizenlenmis

olanlar ve GK kapsaminda diizenlenmemis olanlar bi¢iminde ele alinabilir.

1.Giimriik Kanunu Disindaki Uyusmazhk Co6ziim Yollar
GK disinda glimriik uyusmazliklar1 ¢oziimiinde af, sulh, kamu denet¢isine

(ombudsmana) basvuru, iist makama basvuru yollar1 kullanilabilir.

a.Af Kanunlart Yoluyla Céziim

Af, Anayasa m. 87°'® ¢erevesinde sug ve ceza hukuku bakimindan diizenlenmekle
beraber, Anayasa’da vergi hukuku bakimindan herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla beraber uygulamada sik sik vergi aflar1 ¢ikartilmaktadir.

Af kanunlarmin diger idari yollardan en 6nemli farki diizenlemenin gecici
olmasidir. Devlet siyasi, ekonomik, mali, sosyal, miikellef psikolojisi (goniillii uyuma
hizmet etme) ve vergi yonetiminden kaynaklanan teknik ve idari nedenlerle
miikellefleflerle vergiden kaynakli uyusmazliklar: kismen veya sonlandirmak veya yeni

bir bicime sokmak i¢in adina genelde af kanunlar1 denen kanunlarla gecici diizenlemeler

317 Ornegin, Giimriik uyusmazliklarina iliskin kaynaklarda sadece uzlasma ve itiraza yer verilmistir.

318 Anayasa m. 87- “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savag
ilanina karar vermek,; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasin uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun karart ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde dngorulen yetkileri kullanmak ve gdrevi yerine getirmektir.”
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yapmaktadir3!?,

Bir yasama tasarrufu olan af, kanunlarla yaratilan uzlagsma yolu olmasina karsin
diger idari yollardakiler gibi idari tasarruflarla hayat bulur. idare, af kanunlarinin geregini
yapar yani uygular. Nasil vergiler kanunla meydana getiriliyorsa, vergileri kismen veya
tamamen tahakkuk veya tahsilden vazge¢me anlamina gelen aflarin yaratic1 kaynaginin
kanun olmasi gerekir. Vergiyi hangi organ yiiriirliige koyuyorsa kaldirma yetkisine sahip
olan organ da odur. TBMM nin idari yaptirimlara iliskin af yetkisinin kaynagi “yasama
yetkisinin genelligi” ilkesi i¢inde aramak gerekir. Bu husus idare hukukundaki “usulde
paralellik” ilkesinin bir bagka goriiniimii olarak goriilebilir. Idare hukukunda usulde
paralelelik ilkesi kanunda aksine bir diizenleme bulunmadiginda bir islemin yapilmasi
icin uygulanan usuliin o islemin degistirilmesi veya ilga edilmesi veyahut aksine olan
islemin ayni usulle yapilamasidir®?’,

Ulkemizde vergi aflar1 vergi barisi, tahsildtin hizlandirilmasi, kaynaklarin
ekonomiye kazandirilmasi, varlik barigi, kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi
gibi isimlerle vergi asli, fer’ileri, kabahat nevinden cezalara yonelik iki ya da ti¢ y1ilda bir
rutin olarak ¢ikartilmasi beklenir bir durum haline gelmistir. Kanunlarla muhatabina
verilen hak, basvurularak kullanilan yenilik dogurucu bir hak niteligindedir®*'. Muhatabin
bagvurusuna statii bakimindan uygun diigen kanun geregi hak kazandirir ve iizerinde
idarenin bir takdir hakki olmaz. Afkanunlari ¢iktiginda idareyle miikellef arasindaki iliski
Kanunda 6ngériildiigii halinden baska bir sekil almaktadir. Idareye diisen bu yeni sekil
icinde uygulamay1 gergeklestirmekten ibarettir. Doktrinde kural olarak aftan
yararlanmanin zorunlu oldugu, yani affin sonuglarinin dogabilmesinin bireyin kabuliine
bagli olmadigi, bu kuralin istisnasi olarak da af kanununda kisinin affi kabul
etmeyebilecegine iliskin ag¢ik bir diizenlemenin bulunmast gerektigi kabul

edilmektedir’?2.

319 Vergi aflar siireklilik arz edecek sekilde uyusmazlik giderme yolu olmadigindan ile ilgili kapsamli bir
calismalar ig¢in bkz, Nihat Edizdogan, Erhan Gimis, Vergi Aflart ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, Say1 164, Ocak-Haziran 2013; Sibel Yilmaz, Anayasal Vergilendirme
Ilkeleri Cercevesinde Vergi Affi, Ankara Universitesi Hukuk Fak. Dergisi, 66 (1) 2017: 263-301.

320 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, a.g.e., s. 340.

321 Dogan Senyiiz, Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflart, Tesam Akademi Dergisi,
Temmuz-2014, s. 91.

322 Mesude Atilla, Tiirkive Cumhuriyeti Anaasa Hukuku 'nda Af Kurumu, Ankara Barosu Dergisi, Y11:68 ¢
Say1: 2010/1 “Doénmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.III, Istanbul,
1997, 5.219; Onder, Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul, 1992,5.648—649; Séziier, Adem, Tiirk
Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Sayili Kanunlarda Ongdriilen Sartla Saliverilme ve Ertelemeye Iliskin
Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hiikiimlerin Anayasaya Uygunlugu Sorunu, Anayasa Yargist 18,
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Muhataplari i¢in bir firsat olmakla beraber devlet tek tarafli olarak gelirlerinin
belirli kismindan 6ngoriilen Olgiilerle feragat etmektedir. Gegici karakteri haiz olan af
kanunlarinin uyusmazliklar tizerindeki etkisine bakildiginda devletin sabit Onerisinin
mubhatab1 tarafindan kabuliine (taraflarin agik iradelerinin varligi) bagli olmasi nedeniyle
Borg¢lar Kanunu m. 133’deki yenileme’ye®?? (tecdit) benzetilebilir’*.

Her ne kadar VUK ve GK’da borcun kismen veya tamamen sona erme sebebi
olarak “yenileme”ye yer verilmemisse de af kanunlar ile ortaya ¢ikan ve yeni olusan
hukuki durumun eski borcun temsilcilerin degismesine bagli yeni temsilciler iizerine
iizerine kuruldugu kabul edilir.

Af kanularinin bazi hiikiimleri bakimindan (6zellikle tutarin diisiik olanlarda)
borcun tamamen silinmesi vergi hukukundaki (VUK miik. m. 115 ve AATUHK m. 106)
“vazgecme” kurumuna benzer. Afile olusan yeni 6deme yapilandirilmasi ve bu kapsamda
saglanan menfaatler, af hiikiimlerine uyulmamasi halinde sart yerine getirilmediginde
ortadan kalkacaginin diizenlenmesi halinde yenilemenin sarta bagli kanundan
kaynaklanan bir durum oldugu kabul edilmelidir. Soyle ki, vergi borglarinin yeniden
yapilandirilmasi, alacakli vergi idaresi ile bor¢lu miikellef arasinda yapilan yeni bir borg
sozlesme seklinde gerceklesir. Diger bir anlatimla bu bir.“yenileme sozlesmesi”
hiikkmiindedir. Bu s6zlesme, alacakli ve bor¢lu taraflarin 3.bir kisi (kefil) olmadan eski

borcun yerine yeni sartlarda olusan yeni borcu kabullenme iradelerinin beyanidir.

Ankara, 2001, s. 224-225; Doner, Ayhan, Cezai Ve Idari Yaptirimlarin Farkliligi Baglamimda TBMM ’nin
Af Yetkisi, EUHFD, C. XII, S. 3-4 (2008), s. 37”

323 Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku ; Genel Hiikiimler, Beta Yaynevi, Istanbul 2013, 5.404; “Yenileme,
mevcut bir borcun, yeni bir bor¢ meydana getirerek sona erdirilmesidir. Yenileme halinde, borclu, yeni bir
bor¢ meydana getirmek suretiyle (edmini yerine getirmeksizin) mevcut borcundan kurtuur. Yenilemede
mevcut borcun sona ermesiyle, yeni bir borcun meydana gelmesi arasinda bir illiyet bagi vardir”
324Mustafa Bahadir ALTAS, Vergi Bor¢larini Yapilandirma ve Borcun Niteliginin Degismesi;
http://www.alomaliye.com/2018/07/02/borcun-niteliginin-degismesi/.(19.09.2019). “Son yillarda
uygulama konulan vergi aflari1 ve yeniden yapilandirma uygulamalariyla 6183 Sayili Yasada ve 213 Sayili
Kanun’da yer alan; tiizel kisiliklerde kanuni temsilcinin sorumlulugu ile vergi borcunun dogdugu
donemdeki sirket ortaklar1 yerine yeni kanuni temsilciler ile sirketin yeni ortaklari kendi déneminde
yeniden yapilandirma imkénindan yararlanilmasi halinde borcun nitelik degistirdigi, artik ilgili donemde
temsilci olanlarin degil, uygulama konusu olan yeni kanundan faydalananlarin kanuni temsilci sifatiyla
veya sirket ortagi olarak bu bor¢tan sorumlu tutulabilecegi yoniinde olmas1 gerektigi bundan sonraki siirecte
hep tartigma konusu olacaktir. (....) Bu sozlesme, alacakli ve borglu taraflarin 3.bir kisi (kefil) olmadan
eski borcun yerine yeni sartlarda olusan yeni borcu kabullenme iradelerinin beyanidir.”
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Glimriik islemleri bakimindan ise af, genel kanunlarin igerisinde yapilan
diizenlemelerle hayat bulmaktadir®?.
b.Sulh Yoluyla Coztm

Sulh, uyusmazligun taraflarinin taleplerinden karsilikli fedakarlik yaparak ortak
bir noktada anlasarak uyusmazlig1 sonlandirma ydntemidir*?®. Ozel hukuk bakimimdan
genis bir uygulama alani bulunmasina ragmen idari uyusmazliklar icin ayni sey
soylenemez. Ancak, sulh yoluyla uyusmazliklarin ¢oziimii belirli sartlar altinda
kullanilabilir. Idari islem ve eylemlerden dolay1 haklari ihlal edilenlerin bu sebeple dogan
zararlarinin tazmini istemleriyle yaratabilecekleri idari uyusmazliklarin dava yoluna
gidilmeksizin ¢dziimiine yoneliktir*?’.

Idari sulh, Hukuk Muhakemeleri Kanunu(HMK) m. 313-315 deki sulhe benzerse
de dava yolu ig¢inde sonuglanmasi nedeniyle yargisal yoldan ayrilir.

659 Nolu “Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)??® ile
taraflarin karsilikli anlasarak uyusmazligi giderilebilmesine imkan verilmistir. Bu imkan
“idari sulh yolu” olarak adlandirilir ve sulh tiim kamu idarelerinin degil, sadece genel
blitce kapsamindaki (Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa ekli I ve II sayili
cetvellerde yazili olanlar) idarelere karsi kullanilabilir. KHK diizenlemesine gore, idari
islemler dolayistyla haklarinin ihlal edildigini iddia edenler idareye bagvurarak, idari
islemin uygulanmasi nedeniyle ugramis olduklari zararin sulh yoluyla giderilmesini dava

329

acma siiresi i¢inde isteyebilirler’”. Glimriik idarelerini glimriik islemleri ve giimriikle

325 Ornegin KMK gegici madde 11 “(1) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrast uyarinca giimriik
vergilerinin kismen eksik ddenmesi nedeniyle baslatilan bir sorusturma veya kovusturma kapsaminda
bulunan ve miisadere karari verilmemis kara tasitlar: ile ilgili olarak;

a) Tasiin tasfiyesinin tamamlanmamis olmast,

b) 31/12/2019 tarihine kadar ilgili giimriik idaresine basvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda
odenmesi gereken ozel tiiketim vergisinin %25 ’ine tekabiil eden tutarin, bagvuru sahibine teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay icinde ilgili tahsil dairesine ddenmesi,sartlarmn birlikte ger¢eklesmesi hdlinde,
arag hakkinda el koyma ve miisadere karart verilmez, mevcut el koyma karari kaldirilr ve el konulan aracin
sahibine iade edilmesine karar verilir. ladesi talep edilen ulasim araclarimin muhafazasina iliskin
masraflar ara¢ sahibince ddenir. Cumhurbaskant bu fikrada yer alan basvuru siiresini alti aya kadar
uzatmaya yetkilidir.” hiikkmiinii haizdir. Ilgili diizenleme ile 6denmeyen giimriik vergileri bakimindan bir
af olarak degerlendirilebilir.

326 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 4. b., Ankara: Seckin Kitapevi, 2014, s. 136.

327 Candan, a.g.e., ss. 459-460.

328 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname; (KHK No:659, Resmi Gazete: 02.11.2011 tarih
ve 28103 sayist1).

329 Bkz; 659 Nolu KHK m. 12.
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ilgili idari eylemlerde bulunabilecek idareler®** de sulh ydnteminden yararlanabilecek
kamu idareleri arasinda yer almaktadir.

Sulh yolu giimriik uzlasmasina benzerse de, sulhde zarar sonucu doguran giimriik
islemlerinden kaynaklanan zararin ve bunun giderilmesi istegi varken, uzlagma normal
ve ek tahakkuku kapsamina alir. Uzlasmada zarar sart1 yoktur®3!.

Glimriik islemleri bakimindan sulh, giimriik islemlerinin uygulanmasindan
kaynakli zararlar1 da konusuna alir. Sulh yoluna bagvurulabilmesi i¢in; (1) bir idari
islemin varlig, (2) kesin ve parayla oOlciilebilir zarar meydana gelmesi (3) zararin iglem
veya eylemle nedensellik baginin varlig: sarttir®32,

Sulh talebine iligkin idari bagvuru, dava agma siiresini durdurur. Bu idari bagvuru
sonu¢lanmadan dava agilamaz. Sulh basvurularinin sonuca ulagsmasi i¢in idareye taninan
stire altmis gilin olup, bu siire iginde sonu¢ alinamamigsa istek reddedilmis sayilir(659
nolu KHK m. 12/2 ve 3). Sulh anlagsmasi, anlagsma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir
hakkin taninmasi, menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapilmas: ya da yapilmamasi
konusunda anlasmalar veya sozlesme degisikliklerini kapsar. Sulhe bagvuru sirasinda
sulhe konu birden fazla ihtilaf bulundugu takdirde asil olan, ihtilafin tamaminin
coziimlenmesi olmakla beraber kamu menfaati goriildiigiinden kismi sulh de miimkiindiir
(659 nolu KHK m. 10). Sulh olunmasi halinde diizenlenerek taraflar imzalanan tutanak,
ilam hiikmiinde kabul edilmis olup, sulh olunan miktarin 6denmemesi sulhu gegersiz hale
getirmez. Bu durumda tutanagin mahkeme ilamlari gibi icraya konulmasi olanaklidir®*.

Idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenler ise IYUK’un 13’ncii maddesi
geregince “...ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren
bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarimin yerine getirilmesini istemeleri
gerekir”. Ancak idari eylemlerden kaynaklanan zararlar i¢in idareye basvuru ve bu
kapsamda redde iliskin 6n karar almalar1 zorunlu tutulmustur. Dikkat edildiginde dava
yoluna gidilebilmesi i¢in idari islemler nedeniyle zarara ugrayanlarin Once idareye
bagvurusu sart degilken idari eylemlerde Once idareye bagvuru sart olup istegin

reddedilmesi gerekir. Idari eylemler birer giimriik idaresi islemi kabul edilmedigi i¢in

330 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa ekli I sayili cetvelinin 28. sirasinda Ticaret Bakanligma yer
verilmesi dolayisiyla Ticaret Bakanligi’na bagli idari yapi icinde yer alan “ithalat genel miidiirliigii”,
“ihracat genel midiirligi” ve “bdlge miidiirliikleri” bu kapsamdadir.

31 Sisman, Uyanik, a.g.e., s. 77.

332 Sisman, Uyanik, a.g.e., s. 75-76.

33 Candan, A¢lklamali Idari yargilama Usulil, a.g.e., s. 462.
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zararlarm tazmini bu c¢alismanin kapsami disinda kalmaktadir. Idari eylemlerden

334 maddesinin birinci fikrasi

kaynaklanan zararlarim tazmini amaciyla IYUK 13’iincii
uyarinca yapilan basvurular sulh bagvurusu olarak kabul edilir ve bu maddede yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde incelenir (659 nolu KHK m. 12/1).

Gilimriik uyusmazliklar1 bakimindan sulh konusunda belirtilmesi gereken bir
miiessese de sulhun bir ¢esidi olarak belirtilebilecek “vazgecme”dir. Idarenin sulh ve
vazgegme konusundaki dayanagi 2020/1 sayili Ticaret Bakanligi Genelgesi
olusturmaktadir>.

Genelgenin tanimlar maddesinde (m. 2); Bolge Miidiirliigi’'nden Giimriik ve Dis
Ticaret Bolge Miidiirliigiiniin, Bolge Miidiiri'nden Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
Midiiriinin anlasilacagi belirtilmesinden, glimriik islemlerinin genelge kapsaminda
oldugu acikca anlagilmaktadir. Genelge’nin “Vazgme Yetkileri” baglikli Dordiincii
Boliimiin “Adli Ve Idari Uyusmazhiklarin Sulh Yoluyla Halli, Uzlagma ve Vazgegcme
Yetkileri” baglikli 8’nci maddesinde 659 sayili KHK 11 inci maddesi hiikiimleri uyarinca;
Bakanlik ile gergek veya tiizel kisiler arasinda ¢ikan adli ve idari uyusmazliklarda;

-Dava agilmasindan veya icra takibine baglanilmasindan vazgecilmesi, yargi veya
icra mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden vazgegilmesi,

-Verilen kararlara kars1 istinaf, temyiz ve itiraz kanun yollarina gidilmesinden
vazgegilmesi,

- Adli veya idari uyusmazligin sulh yoluyla halli,

- Davalari kabul veya davadan feragat etme,

Ceza uyusmazliklarinda sikayetten vazge¢cme veya uzlasma islemlerinde;
vazgecilen veya taninan ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri dikkate alinmak
suretiyle; uyusmazligin parasal tutarina bagl olarak, Genel Miidiir, Bélge Miidiirii, Bakan

Yardimcisi, Bakan ve Cumhurbagskan1 yetkili kilmmustir®3°,

34 IYUK m. 13. 1/1, “Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarimin yerine getirilmesini istemeleri
gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin iginde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten
itibaren, dava siiresi icinde dava acilabilir”.

335 Ticaret Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 25.03.2020 tarihinde onaylanarak yiiriiliige giren
2020/1 sayili Dava ve Icra Takipleri ile Bunlara Bagh Is ve Islemlerde Uyulacak Usul ve Esaslar” konulu
i¢ yazisma sayisi: 27299683/10.06.01 olan Genelge, https://hukuk.ticaret.gov.tr/duyurular/dava-ve-icra-
takipleri-ile-bunlara-bagli-is-ve-islemlerde-uyulacak-usul-ve-esaslar. (25.10.2019)

336 659 Sayilh KHK m. 11 “... a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda
(1.000.000 Tiirk Liras: dahil) hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi Uzerine Ust
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c.Kamu Denetgiligi Kurumuna (Ombudsman) Bagvuru

Anayasa’nin, “dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakk1”

basliklt 74’ncii maddesi “Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina
sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine
yvazili olarak bildirilir. Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na (TBMM) baglh olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler’” hilkmiinii haizdir.
Kamu Denetciligi Kurumu**’ da Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda®*®
diizenlenmis olup, Kanunla olustururlan, TBMM ’ne bagli kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel
biitgeli bir kurulustur. Goérevini TBMM’den bagimsiz olarak yerine getirir. Kamu
denetciligi kurumu, KDKK 1. maddeye gore, idarenin her tiirlii islem ve eylem ile tutum
ve davraniglarini insan haklarima dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek ve arastirmak ve idareye oOnerilerde bulunmakla

339

gorevlidir™”. Kisaca belirli usuller i¢inde kullandig1 yetki idareyi denetlemekten ibarettir.

Kurum, bu kapsamda yiikiimlii haklarinin giimriik idaresi tarafindan ihlal edildigi

durumlarda basvurulabilecek bir sikdyet makami olarak nitelendirilebilir®4°.

Kamu Denetciligi Kurumu’na idarenin her tiirlii islem ve eylemleri ile tutum ve

davraniglarindan menfaati ihlal edilen gercek ve tlizel kisiler sikayet basvurusunda

341

bulunabilirler’’. Sikayet bagvurulari ticretsizdir (KDKK m. 17/6). Kurum sikayet iizerine

yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda
(10.000.000 Tiirk Lirasi dahil), hukuki uyusmazhik degerlendirme komisyonunun goriisii alinarak, iist
yoneticinin teklifi Gzerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda Miistesarin teklifi tizerine Bakan,

¢) 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki uyusmazitk degerlendirme
komisyonunun ve Maliye Bakanliginin gériisii alinarak, ilgili bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu,
yetkilidir. ”

37 Gergek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikAyetlerini inceleyen bu kurum Anayasa’da “Kamu

Denetgiligi Kurumu”’(ombudsman) olarak adlandirilmistir. Literatiirdeki yaygin ismi ombudsmandir.

338 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu; (Kanun No: 6328, Resmi Gazete: 14.6.2012 tarih ve 23338 sayist).

3% Kaplan, a.g.e., s. 27

340 Brean, a.g.e., s. 230.

341 Onur Ozcan, Vergi Ombudsmant, Istanbul: Legal Yayincilik, 2017, s.156, “Kuruma basvuruda menfaat
ihlalinin aranmas1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m. 7°de ongoriilmiistiir. Menfaat ihlali bir idari islemin, kisinin i¢inde bulundugu
durumda degisiklik meydana getirmesi ve kisiyi az veya ¢ok etkilemesidir. Menfaat sikayetci ile sikayet
konusu arasinda makul ve ciddi bir iliskiyi barindirir. Menfaat ihlali, kisisel bir hakkin ihlalini
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harekete gecer. Sikayetten amag¢ bir uzlagsma ortaminin yaratilmasidir. Sikayetler
bagimsizlik ve tarafsizlik i¢inde, denetgiler tarafindan yerine getirttirilir.

Guimriik idareleri ile kisiler arasinda idari islemlerden kaynakli uyusmazliklar,
Kanun’da sayilan kapsam disinda birakilan islemlerden olmadigindan glimriik
uyusmazliklar: bakimimdan Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvurulmasina engel yoktur.
Nitekim esyalarinin iadesi talebine ragmen esyalarin iade edilmemesi lizerine Kamu
Denetgiligi Kurumu’na yapilan bir bagvuruda kurum somut olay1 degerlendirerek Ticaret
Bakanligi’nca malin ya da bedelin iadesine karar vermistir***.

Bagvuruda kisilerin menfaatlerinin ihlali esas oldugundan Kurum’un sikayetle
ilgili incelemeyi yapmadan Once sikayet konusu islemin davacinin maddi veya manevi
menfaatini ihlal eder nitelikteki siibjektif iliskisinin olup olmadigimi incelemesi gerekir**.
Idari slemlerle ilgili yapilan ve dogal olarak menfaat ihlali aranan sikyetlerde inceleme
sonucunda sikayetcinin menfaat ihlalinin yok oldugu kanaatine ulasilirsa sikayetin
esastan degerlendirilmesine gecilmez. Kamu Denetc¢iligi Kurumu tarafindan karar

verilinceye kadar sikdyetten vazgecmek miimkiindiir***.

(1).Kuruma basvuruda “ énsart”

KDKK 17.maddesine gore kuruma bagvuruda bulunulabilmesi igin,
IYUK’ta 6ngériilen idari basvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
bagvuru yollarinin tiikketilmesi gereklidir. Zorunlu bagvuru yolu éngoriilmiisse bu durum
Kamu Denetciligine gidebilmenin &nsart: olarak nitelendirilir. Onsart saglanmadan
yapilan bagvurular sikayetin daha baglangigta incelenmesine engel olusturur.

Bu acidan bakildiginda Kuruma bagvuru yoluna gidilebilmesi i¢in idari
islem ve eyleme kars1 kanunlarda zorunlu basvuru yolu 6ngoriiliip 6ngoriilmedigine gore

ayrim yapildig1 goriilmektedir.

gerektirmeyip, hak ihlalinden daha genis kapsamli bir olgudur.”

342 Brean, a.g.e., s. 230.

33 Ozcan, a. g.e., s. 157 “Ancak istisnai olarak; insan haklar1, temel hak ve 6zgiirliikler,kadin haklar, cocuk
haklarive kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik sikayetlerde menfaaati ihlkal edilmeyen herhangi
bir iigiincii kisi de bagvuruda bulanabilecektir.”

344 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Sikdyetten Vazgegme"
baglikli 26 nc1 maddesinde; sikayetcinin, karar verilinceye kadar sikayetinden vazgecebilecegi
belirtilmistir.
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(a).Zorunlu idari bagvurunun ongoriilmedigi hal

Kamu Denet¢igi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in®*’ 12. maddesi 6 fikrasinda yer aldig1 {izere zorunlu idari
basvuru yolu 6ngoriilmedigi kanunlarinda kesin oldugu belirtilen durumlarda dogrudan
Kamu Denetciligi Kurumuna bagvurulabilir. Kanunlarda kesin oldugu belirtilen idari
islemlere karst;

-islemin teblig edildigi,

-idarenin tutum ve davranislarina karsi tutum ve davranisin gergeklestigi
veya

-0grenildigi tarihten itibaren

alt1 ay i¢inde kuruma bagvurulmas: sarttir (Yon. m. 13) . Bu siireden sonra yapilan
basvurular dikkate alinmaz.
(b). Zorunlu idari bagvurunun ongoriildiigii hal

KDKK m. 17 “...4.Kuruma basvuruda bulunulabilmesi icin 6/1/1982 tarihli ve
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda ongoriilen idari basvuru yollari ile ozel
kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarimin tiiketilmesi gereklidir. Idari
basvuru yollar tiiketilmeden yapilan basvurular ilgili kuruma génderilir. Ancak Kurum
telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogmasi ihtimaline bulunan hallerde, idari basvuru
vollart tiiketilmese dahi basvurular: kabul edebilir ...

7.Kuruma, dordiincii fikra wyarinca yapilacak bagvuruya idare tarafindan
verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare basvuruya altmis giin i¢inde cevap vermedigi
takdirde siirenin bitmesinden itibaren alti ay icinde basvurulabilir. Basvuru tarihi,
dilek¢enin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde basvurunun
Kuruma ulastigi tarihtir. ” hilkkmiini haizdir.

Ilgili maddeden de acik oldugu iizere maddede &ngdriilen basvuru yollari
tiiketilmeden Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuru yapilamamasi kuraldir. Istisnas ise
idari basvuru yolu tiikketilmeden kamu denet¢isine basvurulabilmesi telafisi giic veya
imkansiz bir zarar dogma olasiligindir. Bu sartlarin varligi halinde 6ngoériilen idari
basvuru yolu tiiketilmese bile basgvurular1 kabul edebilir.

Zorunlu idari bagvuru yoluna gitmeden Kuruma yapilan basvurular, konusuyla

35 Kamu Denetgigi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik,
(Miikerrer Resmi Gazete:28.03.2013 tarih ve 28601 sayisi).
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ilgili idareye gonderilir. Sonucuna gore incelemeye devam edilir veya sonlandirilir. Dava
agmadan 6nce ombudsmana basvurma zorunlulugu olmamasina karsin ombudsmana
basvurulabilmesi i¢in dngoriilen zorunlu idari yollara bagvurulmus olmasi sarttir.

Kamu denetciligine basvurulabilmesi IYUK 'da “Idari Makamlarin Siikiitu” m. 10
ve “Ust Makamlara Basvurma” m. 11 ile GK “itiraz” m. 242 deki durumlar icin ayri
ayri degerlendirilmesine ihtiya¢ gostermektedir.

(aa). Idari makamlarin siikiitu

IYUK 10’uncu maddesine gore; “lgililer, haklarinda idari davaya konu
olabilecek bir iglem veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara bagvurabilirler. Altmis
giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ligililer altmis giiniin bittigi
tarihten itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi
mahkemelerine dava acgabilirler. Altmis giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin
degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢ma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru
tarihinden itibaren alti ayr gegemez. Dava a¢ilmamasi veya davamin siireden reddi
hallerinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap
verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin igcinde dava acabilirler”.

S6z konusu hiikiimden de anlagilacag lizere ilgili kisi idareye bagvurarak
bir islem tesis edilmesini istemekte ve bu suretle giimriik idaresiyle bir uyusmazlik
yaratmaktadir. Idari makamlarin sukutu halinde Kuruma sikayet yoluna gidebilmek igin
stireye iliskin birden fazla durum ortaya ¢ikabilmektedir.

-Idarenin altmis giinliik bekleme siiresi i¢inde ilgilinin istegi yoniinde
olumlu cevap vermesi halinde uyusmazlik ortaya ¢ikmayacagindan Kuruma sikayet ve
dava yoluna gidilmesine gerek kalmaz.

-Idare, altmis giinliik bekleme siiresi icinde cevap vermez ve hareketsiz
kalirsa istek reddedilmis sayilir. Idarenin kisilerin islem yapilmast istegine karsi cevapsiz
kalmas1 veya suskunlugu ile olugsan bu duruma “zimnen red” denir. Bu durumda istegin
reddedilmis sayildigi tarihi takip eden alt1 ay i¢inde Kuruma sikayet yoluna gidilebilir.

-Altmis giinliik bekleme siiresi i¢inde idarece cevap verilmis fakat verilen
cevap kesin degil ve basvurudan itibaren takipeden alt1 ay icinde de hala kesin cevap
verilmemisse alt1 ay sonundan baslayarak alt1 ay i¢ginde Kuruma sikayette bulunulabilir.

Idarenin altmis giinliik bekleme siiresi i¢inde cevap vermesi halinde
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verilen cevabin tebliginden itibaren alt1 ay i¢inde kuruma sikayette bulunulabilir.
Yukaridaki alt1 aylik siireler dava agma degil, red islemine kars1 Kamu
Denetciligi Kurumu’na bagvuru igin gegerli siirelerdir (KDKK m. 17/7). Kamu
Denet¢iligi Kurumu’na bagvurunun isleyen dava agma siiresini durdurmasi dava agma
stiresi i¢inde yapilacak basvurular i¢in gecerlidir (KDKK m. 18/8). KKDK m. 21/1’e gore
“Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava a¢ma siiresi
gerekgeli ret kararimin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye bagslar.” Dava
acma siiresinin sona ermesiyle dava yoluna gidilememekle beraber Kamu Denetciligi

Kurumu’na alt1 ay i¢inde sikayet yoluyla basvuruya engel yoktur.

(bb). Ust Makamlara Basvurma

IYUK 11°nci maddeye gore; “ligililer tarafindan idari dava a¢ilmadan
once, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
tist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma stiresi
icinde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava a¢ma siiresini
durdurur.

2. Altmus giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas: halinde dava acma
siiresi yeniden iglemeye bagslar ve basvurma tarihine kadar geg¢mis siire de hesaba
katilir.”

Burada idarece onceden yapilmis bir islem vardir. Islem iizerine ilgili taraf
uyusmazligin ¢éziimii icin kamu denetcisine gidebilmesi i¢in tamamlamasi gereken siireg
ongoriilmiistiir. Istenen sey idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya
yeni bir islem yapilmasidir. istem iist makamdan, iist makam yoksa islemi tesis eden ayni
makamdan istenir. Ust makam varken hiyerarsik diizen icinde yer almayan makam ve

merciler ile idari vesayet**® makamlarma®*” yapilan ya da iist makam varken ayn1 makama

346 Kemal Gozler; Mahalli Idareler Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi, 2018, s. 216. “Idari vesayet,
Anayasamizin 127’nci maddesinin 5°nci fikras1 hiikmiinii dikkate alarak su sekilde tanimlanabilir.* idari
vesayet, merkezi idarenin (devletin) yerinden yonetim kurulusari lizerinde yerinden yonetim hizmetlerinin
idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve adem-i merkezi ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetkilerdir.”

37 Semih Mustafa Onen, Thsan Eken, “Yerel Yénetimler Uzerinde Uygulanan Vesayet Yetkisinin
rdelenmesi”,  Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, «c¢.15, say1 56, s.216-234.
http://static.dergipark.org.tr/article-download/033d/b727/b9e4/imp-263114-0.pdf?.  (18.10.2019)  Bu
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yapilan basvurular etkisiz bagvurulardir>*®.

Bu nedenle idari bagvuruda iist makam kavrami son derece onemlidir. Hangi
kurum hangi kurumun iist makamidir, bunun belirlenmesi gerekir. Ornegin, giimriik
midiirlikleri agisindan iist makam, Guimriikler Bolge Miudirliigli, vergi daireleri
acisindan Gelir Idaresi Baskanligr’dir.

Istemlerden birinin dava agma siiresi i¢inde yapilmasi gerekir. Ust makama
basvuru i¢in idareye altmis giinliik siire taninirken glimriik itirazlarinda basvuru siiresi
onbes giin ve cevap siiresi otuz giin olarak belirlenmistir. Bu da giimriik islemlerinin
zaman bakimindan acilen tamamlanmasi ve siirlincemede kalmamasina yoneliktir.

IYUK m. 11’in isletilmesi ihtiyari olmakla birlikte 6zel kanunlarda yer alan
diizenlemelerde idari basvuru yolu zorunlu tutulmasi halinde de buna da uyulacagina
amirdir. [YUK m. 11°deki durumun GK m. 242°deki itiraz ile ayn1 konuyu kapsamasi ve
ortiismesi nedeniyle IYUK m. 11’in giimriik islemleri bakimindan uygulanabilirliginin
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. IYUK’m. 11°deki {ist makama basvuru
(hiyerarsik basvuru) ile GK’m. 242’deki basvuru yeri, sebepleri dikkat ¢ekici sekilde
aynidir*®. Belirgin farklilik, yukarida belirtildigi izere, basvuru siirelerine iliskindir*>°.

Siireler disinda I'YUK m. 11°deki iist makama basvuru ile GK m. 242°deki itiraz yolunun

eserde vesayet konusunda verilen tanimlarin birbirine yakin bir¢ok tanim s6z konusu oldugu belirtilmis ve
baz1 akademisyenlerin eserlerine atifla tanimlarma yer verilmistir. Onar’a gore, “idari vesayet, genel
anlamda merkezi yonetimin yerel yoOnetimlerin karar ve faaliyetlerini denetleme yetkisi” olarak
tanimlanmaktadir. Giinday’a gore “idari vesayet, devlet idaresinin ve kamu hizmetlerinin bir biitiin halinde
ve uyum icerisinde yiirlitiillmesini saglamak i¢in, devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi yonetimin,
yerinden yonetim kuruluslar1 iizerinde sahip oldugu denetim yetkisidir” denmistir. Kalabalik’a gore ise,
yerinden yonetim kuruluslarinin organlarinin, personelinin, eylem ve islemlerinin, genel ve yerel
menfaatleri gézetmek amaciyla, merkezi yonetim ve tasradaki uzantilari tarafindan kanunla verilen ve
yerinden ydnetimlerin yiriitilebilir kararlarini, idari fiil ve hareketlerini denetleme ve bu kararlar
bozabilme giicii seklinde uygulanan yetkiler biitiiniidiir” olarak ifade edilmistir”.

348 Odyakmaz, Cmarli, Avcioglu , a.g.e., s. 82.

3 [TYUK m. 11°deki “Ust Makamlara Basvurma” uygulamasinin bir benzerine VUK m. 116 vd. “Vergi
Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat” baslig1 altinda yer verilmistir. Bu iki miiessesenin kapsamu, siiresi ve
sebepleri birbirinden farklidir. Bize gére VUK’daki sebeplerin smirliigi IYUK’ta ise bdyle bir
sinirlamanin  bulunmamas1 karsisinda VUK’da sayilan sebepler disindaki sebepler bakimindan
IYUK’un uygulama alani bulmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Ancak, Danistay IDDK verdigi
13.05.20014 tarih ve E:2004/629, K:2004/573 sayili kararinda IYUK m. 11’in VUK bakimindan da
uygulanamayacagi yoniinde karar vermistir.

30 GK m. 242 “1.Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara kars:
teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir tist makama, tist makam yoksa aynit makama verecekleri
bir dilekge ile itiraz edebilir.

2. Idareye intikal eden itirazlar otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.

3. Itiraz dilek¢elerinin siiresi icinde yanlis makama verilmesi halinde, itiraz siiresinde yapilmis sayilir
ve idarece yetkili makama ulastirilr.

4. Itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari yarg: mercilerine bagvurulabilir.”
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ortiistiigli  soylenebilir. Giimriik islemleri i¢in 0zel diizenleme olarak itiraz yolu
ongoriilmiisken IYUK m. 11’in uygulanmasi hukuksal bakimdan anlami yoktur. Aksi
takdirde, giimriik idaresine ayni konuyla iki defa inisiyatif taninmis olur ki boyle bir
durum ihtilafin ¢dziimiinii geciktirir*>'. Nitekim Danistay bir kararmda®> “VUK ’taki
diizenlemenin YUK daki diizenlemeyi kapsadigindan bahisle vergi davalarinda 2577
say1lt kanunun 11°nci maddesinin uygulanma olanagi bulunmadigina™ hiikkmetmistir.

Glimriik uyusmazliklari i¢in Kamu Denetim Kurumuna gidilebilmesi agisindan
GK m. 242’nin 6zel hiikiim ve buna bagvurmakla zorunlu yolun tamamlanmis oldugunun
kabuliiyle GK m. 242’nin isletilmesi yeterlidir. IYUK m. 11°de 6ngériilen siirecin
isletilmesine gerek kalmaz.

GK m. 242°de itirazdan sonra dava yoluna gidilebilecegi belirtilmisse de itirazdan
sonra kamu denetcisine gidilmesine engel bulundugu yéniinde bir hiikiim yoktur®>,
Bununla berber, Kamu Denetgiligi Kurumuna sikayet yoluna bagvurabilmek icin idari
basvuru yollarinin tiiketilmesi gerekli oldugundan®***GK m. 242’deki siireg
tamamlanmadan kamu denetgisine bagsvuru yoluna gidilemez.

Maddenin 4’lincii bendindeki “itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildig
verdeki idari yargi mercilerine bagvurulabilir” hitkkmiiniin Kamu Denetciligi Kurumuna
basvuruyu ortadan kaldirma seklinde degerlendirilemez. Tek secenegin dava yoluna
gidilmesi seklinde yorumlamak isabetli degildir.

Ozel diizenleme olarak giimriik uyusmazliklari i¢in GK m. 242°de belirtilen idari
basvuru yollarina basvurulmasi zorunlu kilindigindan kamu denetgiligine gidilmesi i¢in

GK m. 242°deki itiraz yoluna gidilmesi onsart olarak degerlendirilir.

(2). Idari islemlerin uygulanmasindan dogan zararlarin tazmini
IYUK m. 12 “figililer haklarin: ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Damstay’a
ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargt davasi veya iptal ve tam
yvargt davalarint birlikte agabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu davanin
karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi

halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan

33! Brean, a.g.e., s. 271.

332 VDDK ’nun 18.10.2006 tarih ve E:2006/75, K:2006/300 sayili karar1 (Kilig, a.g.e., s. 596).

353 Ozcan, a.g.e., s. 172, (Ayrica yazar, anilan eserinin 171 sayfasinda GK m. 242°deki diizenlemeyi “Ozel
Kanunlarda Yer Alan Zorunlu Idari Bagvuru Yollar1” arasinda saymistir).

3% Ozcan, a.g.e., s. 174.
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dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde
de ilgililerin 11’ nci madde uyarinca idareye basvurma haklar: saklidir” hiikkmiini
haizdir.

Bu maddeden de anlagilacag: tizere idari iglemler, idari faaliyetleri ytiriitebilmenin
baslica hukuksal araclaridir. Bir idari islem zarara yol agabilecegi gibi idari eylem de
zarara yol acabilir. Zararlarin tazmini bakimindan idareye basvuru zorunlulugu zararin
idari islemden veya onun uygulamasi ile dogrudan idari eylemden kaynaklanmasina gore
ayirima tabi tutmak gerekir.

Idari islemler kisilerin zarara gorebilecegi faaaliyetlerin basinda gelir. Zarar bazen
islemin islemin yapilmasi bazen de islemin icra edilmesi yani uygulamasi asamasinda

335, Bu zararalardan idare sorumludur. Nitekim Anayasa’nin 125’nci

ortaya ¢ikar
maddesinde “idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 6demekle yiikiimliidiir”
hitkmiiyle bu hususu agik bir bir bigimde ortaya koymustur.

Gumriik idarelerince yapilan bireysel idari islemler ve bunlarin uygulanmasiyla
ortaya ¢ikan zarar arasinda sebep sonug iliskisi bulunabilir. Zarar1 idari islemden ayri
diistinmek miimkiin olmaz. Giimriik isleminden kaynaklanan zarar olmasi durumunda
zararla islem arasindaki sebep-sonug iliskisinin agik varligi zararin giimriik isleminden
bagimsiz diisiiniiliip degerlendirilmesine izin vermez. idari isleme kars1 6nce iptal sonra
islemin uygulamasindan kaynaklanan zararin tazmini i¢in tam yargi davasi agilabilirken,
istenirse islemin iptaliyle birlikte islemin uygulamasindan kaynaklanan zararin tazminini
amaglayan tam yarg1 davasi acilabilir**®. Nitekim YUK’ un 12. maddesinde “Ilgililer
haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk once iptal davasit agarak (....) veya bir islemin icrast sebebiyle
dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davasi
acabilirler.” hiikmiine yer verilmistir.

Temelinde idari islem bulunmayan ve saf idari eylemlerden®’ kaynaklanan

zararlar bir gliimriik islemi kabul edilmez. Bununla beraber saf idari eylemlerden dogan

3% Kaplan a.g.e., s. 263.

3% Kaplan, a.g.e., s. 383.

357 Kaplan, a.g.e., s. 355. “Buna karsilik, temelinde bir idari islem bulunmayan ve timuyle idarenin maddi
fiil ve hareketleri seklinde beliren ve “saf idari eylemler” olarak da tabir edilen eylemlerin yol a¢tigi
zararlardan dogan davalar ise, IYUK 'un 13 iincii maddesi kapsamindadir ve tabi olduklar siire ile
usul yénunden dnceliklerden birtakim farklilikiar tasimaktadur.”
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zararlarm tazmini i¢in agilacak tam yargi davalarinin IYUK m. 13 kapsaminda olmas1
nedeniyle dava agilmadan Once idareye basvurup haklarin yerine getirilmesi amaciyla
basvuruda bulunulmasi ve 6n karar alinmasi zorunlu tutulmus olup, 6n karar alinmasz bir
dava sartidir®®. Bu zorunluluk nedeniyle haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari dava
acmadan Once yazili bildirim iizerine veya baska bir suretle bu eylemleri 6grendikleri
tarihten itibaren®> bir y1l her halde eylem tarihinden itibaren bes y1l icinde ilgili idareye

360 On karar adi

bagvurarak kabul veya red yoniinde bir 6n karar elde etmeleri gerekir
verilen bu bagvuru zorunlulugunun amaci idarenin kisilerin haklarini ihlal edildiginden
haberdar olmasi, diger taraftan yargi yoluna gitmeden ilgililerin haklarmin yerine
getirilmesine olanak saglanmasidir®®!.

Ancak giimriik uyusmazliklar1 bakimindan bu calismada IYUK m. 13 degil, m.
12 kapsaminda kalan idari islemlerden kaynaklanan zararlarin giderilmesi incelenecektir.
Idari islemlerden kaynaklanan zararlar genellikle islemin yapilmasi asamasinda degil
uygulama asamasinda ortaya c¢ikar’®?. Bu tiir islemlerde islemin tesis ve icra safhasi
birbirine bagl fakat ayr1 islemlerdir. Ornegin, bir esyanin imhasina karar verilmesi ile bu
kararin yerine getirilmesi birbirinden ayrilabilen islemlerdir. Bu durumda dava imha
kararina kars1 degil imhay1 igeren uygulama islemine kars1 agiimak durumundadir. [YUK
12. maddesinde bagvuru zorunlulugu getirilmemistir. Dolayisiyla bir idari islemden yahut
onun uygulamasindan kaynaklanan zararlarin tazmini i¢in dogrudan agilacak tam yargi
davasinda dava agmadan dnce zararin tazmini talebiyle idareye bagvurmak zorunlu degil,
istege baghdir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus, gergeklestirilen eylemin
dogrudan bir isleme dayaniyor olmasidir*®®. Bir baska deyisle, giimriik idaresi isleminden

kaynaklanan zararlarinin tazmini nedeniyle Kamu Denetciligi Kurumu’na gidebilmek

icin idareye basvuru zorunlulugu bulunmamaktadir.

338 Kaplan, a.g.e., s.274.

3% On karar elde etmek icin dngériilen siireler emredicidir. Danistay’in 10. Dairesi 08.02.2012 tarih ve
E:2008/5366, K:2012/423 sayili kararinda, siirelerin baslangici eylemin &grenildigini degil zararin
ogrenildiginden tarihe gore hesaplanacagi yoniindedir.(Kaplan, a. g. e., s. 276).

360 TYUK m. 15/1-e geregince 6n karar alinmadan dava agilmasi halinde idari yargi mercii “idari merci
tecaviizii” nedeni ile dosyayi ilgili idareye gonderir.

361 Aslan, a.g.e., s. 157.

362 Kaplan, a.g.e., s. 352.

363 Kaplan a.g.e., s. 352.
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(3). Kamu Denetciligi Kurumuna basvurunun dava acma siiresine
etkisi ve verilen kararin sonuclart

Kuruma yapilan bagvurunun en 6nemli sonuglarindan biri dava agma siireleri
tizerindeki durdurucu etkisidir. Dava agma siireleri [YUK m. 7’de idare mahkemelerinde
60, vergi mahkemelerinde 30 giin olarak belirtilmistir. Diger kanunlarda belirlenen 6zel
dava a¢ma siireleri de vardir. Ornegin AATUHK nun 55°nci maddesinde 6deme emrine
kars1 dava agma siiresi 15 giin olarak belirlenmistir.

KDKK 17°nci maddenin 8.bendine’** gore, Kamu Denetciligi Kurumuna dava
acma siiresi i¢inde yapilan bagvurular, islemekte olan dava a¢gma siiresini durdurur.
Durdurucu etkinin ortaya ¢ikmasi bagvurunun usuliine uygun ve dava agma siiresi i¢inde
yapilmis olmasina baghdir.’®® Basvuru ile durmus olan siirenin yeniden baslamasi
kurumun verdigi karara gore farkli esaslara baglanmistir. Kurum inceleme ve aragtirma
sonucunda sikayeti yerinde bulmazsa ret, sikayeti yerinde bulursa kabul (tavsiye) veya
basvurucunun sikayetinden vazgecmesi, kisiligin sona ermesi, gereginin ilgili idarece
yerine getirilmesi, sikayet konusuyla ilgili dava agilmasi halinde karar verilmesine yer
olmadigina karar verilir’®.

KDKK m. 21 de yer verildigi tlizere, “(1) Basvurunun Kurum tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldigi yerden igslemeye baslar. (2) Basvurunun Kurum tarafindan
yerinde gorilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kurumun 6nerisi Gizerine otuz gin
icinde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan dava agma
stiresi kaldigi yerden islemeye baslar. (3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, basvuru
tarihinden itibaren alti ay icinde sonu¢landiramamast halinde de durmus olan dava agma
stiresi kaldigi yerden igslemeye baslar”. Kalan siirede davanin agilmamasi halinde yargi
yoluna gidilemez.

Kurumun verecegi kararlar baglayict degildir, niteligi itibariyla basvuruya konu
islemi yapan ilgili idareye Oneri niteligindedir. Bir baska ifadeyle verilen kararlarin
idareyi dogrudan baglayici yan1 yoktur. Oneri idari isleme doniismese de ¢dziime ydnelik

ortaya koydugu calisma ve Oneriler esas islem icin tamamlayici delil olarak

3¢KDKK m. 17/8 “Dava agma siiresi icinde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurur.”

%5 Kaplan, a.g.e., s. 173.

366 Bkz, Yiice, a.g.e., s. 107-108.
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kullanilabilir.**” Kurum, sikdyet basvurusu iizerine tavsiye, ret veya karar verilmesine
yer olmadigina dair karar verir (Yon. m. 31). Kurumun baglayici yonde karar alma yetkisi
yoktur®®8,

Tavsiye karari bir idari iglem olarak sayilmayacagi gibi hangi yonde olursa olsun
taraflar i¢in baglayicilifinin bulunmamasi onun bir kesin ¢6ziim yontemi olarak

degerlendirilmesine engel teskil eder.

2.Giimriik Kanunu’nda Yer Alan Uyusmazhik Coziim Yollar

GK’da giimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlik veya
uyusmazliklarin idari asamada giderilebilmesi yontemleri olarak “uzlasma” ve sonrasinda
“itiraz” miiesseseleri vardir*®’,

Itirazin uzlagmadan sonra basvurulabilecek idari bir yol oldugu GK’nin 244 ncii
maddesinin birinci fikrasindaki “Uzlasma talebi, teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde, heniiz itiraz basvurusu yapilmamis giimriik vergileri ve cezalari ig¢in yapilir.
Uzlasma talebinde bulunulmasi halinde itiraz veya dava agma siiresi durur” ifadesinden
anlasilmaktadir.

Madde metninde 6zellikle uzlagma talebinin heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis
giimriik vergileri ve cezalari i¢in yapilacagi kabul edilmistir. Bu nedenle giimriik vergileri
ve cezalar1 digindaki idari islemler uzlasmanin konusu disinda tutuldugundan bunlar igin
uzlagmaya gitme hakki yoktur. Hiikiimden giimriik vergisi ve cezalar1 olsa bile itiraz ile
uzlasma hakkinin aym1 anda kullanilmasinin miimkiin olmadigi gibi bir sonug
¢tkmaktadir.’’® Ancak ayn1 maddenin 4. Fikrasinda bu hususa agiklik getirilmis ve
uzlagmanin itiraz bagvurusu yapilmis olmakla sonu¢lanmadigi durumlarda yapilabilecegi
acikca belirtilmistir.

Basvuru bakimindan uzlagsmayla itiraz arasinda bir hiyerarsi olusturulmustur.
Dikkat c¢ekilmesi gereken nokta “giimriik idaresi kararlar1” i¢in uzlasma yolunun kapali
oldugundan bunlara sadece itiraz yolu kalmaktadir.

Idari yollardan itiraz uzlasmadan sonraki bir asamay1 ifade etmesi nedeniyle

asagida once uzlagma sonra itiraz yolu agiklanacaktir.

367
368

Ozcan, a.g.e., s. 244.
Ozcan, a.g.e., s. 185.

309 Ozgecan Gok, a.g.e., 5.239.
370 Brcan, a.g.e., 5.247.
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a.Uzlasma

Uzlasma idare acisindan oldugu kadar yiikiimlii agisindan da lehe durumu yansitir.
Her seyden 6nce uyusmazlik bariscil bir sekilde ¢6ziilmiis olmaktadir. Ayrica, uzlasma
kurumunun goniillii ve secimlik katilima dayali olmasi, anlagsmanin serbest iradeye

dayanmasi, uyusmazligin kisa siirede ve ucuza sonuclanmasi basta olmak iizere gesitli

acgilardan kolayliklar saglar®’!.

Guimriik uyugmazliklar i¢in istege bagli olarak gidilebilecek bariscil ¢oziim yolu

372

olarak uzlagsmaya GK’nin 244’ncii maddesinde yer verilmistir’’<. Maddede uzlasmaya

(13

bagvurmanin ve/veya uzlagsmanin ihtiyari oldugu yapulabilir” ifadesinden

anlagilmaktadir. Uzlagma sonucunda anlagsmaya varilmamasi halinde itiraz yoluna gidilir.

Uzlasma zorunlu yol olan idari itiraz ve daha sonra yargi yoluna bagvurulmasinda

373

koprii islevi yerine getirmektedir’’”. Anilan maddenin degisikliginden 6nce uzlagmanin

371 Burcu Demirbas Aksiit, “Vergi Anlasmazliklarinin Céziim Yolu Olarak Uzlasma”, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Izmir: Dokuzeyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.154-159; Erdem, a. g. e.,
$.264 vd.; Kilig, a.g. e., s.353.

372 GK.m. 244 “1. Giimriik idarelerince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karart muhteviyati alacaklar igin

yiikiimlii veya ceza muhatabi tarafindan uzlasma basvurusu yapilabilir. Uzlagmanin kapsamina;

a) Beyan ile giimriik idaresi tarafindan yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin teblig
edilen giimriik vergileri alacaklari,

b) Giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden dnce beyan sahibi tarafindan bildirilen
farkliiklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklari,

¢) Bu Kanun ve ilgili diger kanunlar uyarinca giimriik idaresi tarafindan diizenlenen idari para
cezalari,

girer. Uzlasma talebi, heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte itiraz
heniiz sonuglandirilmamis giimriik vergileri ve idari para cezalari igin, teblig tarihinden itibaren onbes
giin iginde yapilir. Uzlagsma talebinde bulunulmast halinde, itiraz veya dava agma siiresi durur, uzlagmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde siire kaldigi yerden islemeye bagslar, ancak siirenin bitimine
bes giinden az kalmis olmast hadlinde siire bes giine tamamlanir. Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi hdlinde yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz.

2. Guimriik vergileri ve cezalarina iliskin fiilin, 5607 sayili Kanunda yer alan kagak¢ilik suglar ile
iliskili olmast halinde bu madde hiikmii uygulanmaz.

3. Bu madde kapsaminda yapilan uzlasma talepleri, giimriik uzlagma komisyonlar: tarafindan
degerlendirilir. Giimriik uzlasma komisyonlarinin kurulmasi, ¢alismast ile bu madde kapsaminda yapilacak
islemlere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

4. Giimriik uzlagma komisyonlarimin ¢alismalart gizlidiv. Uzlasma tutanaklar kesin olup geregi
idarece derhal yerine getirilir. Vergi yiikiimliisii veya ceza muhatab, tizerinde uzlagilan ve tutanakla tespit
olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunamaz.

5. Uzlasilan giimriik vergileri ve cezalar, uzlasma tutanagmmin tebliginden itibaren bir ay iginde
odenir. Uzlasilan vergilere iligskin giimriik yiikiimliiliigiiniin basladigr tarihten uzlasma tutanaginin
imzalandig tarihe kadar gegen siire icin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére belirlenen gecikme zammi
oranminda gecikme faizi uygulanir. Uzlagmanmin vaki olmamast veya temin edilememesi hdlinde, genel
hiikiimlere gére islem yapulir.

6. Bu madde uyarinca iizerinde uzlasilan cezalar hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesi uyarinca ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz.

7. Uzlasma komisyonlarmin baskan ve iiyelerine, bu komisyonlardaki ¢alismalar:t dolayisiyla
verilecek ticret Cumhurbaskan: karariyla belirlenir’

373 Karakog, Vergi Anlasmazliklarmin/Uyusmazhiklarinin Coziim Yollari, a.g.e.,s.43. (Giimriik vergileri i¢in
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ihtiyacinmi bir 6l¢lide karsilamak i¢cin GK m. 242°de “diizeltme talep etme” miiessesesi
kullanilmaktaydi®*’*. Diizeltme miiessesesi kaldirilarak yeni bir bariscil yol olarak

uzlasma miiessesesi getirilmistir’”>.

Glimrilk mevzuatinda VUK’un uzlasma hiikiimlerine benzer sekilde “Giimriik
Uzlasma Yo6netmeligi (GUY)*7®” ¢ikarilmis gesitli tarihlerde degisikliklere tabi tutularak

son halini almistir®”’.

VUK ’taki vergiler bakimimdan 1963 yilindan beri uygulanmakta olan miiessese
GK’da 2011 yilinda yapilan degisiklikle glimriik vergi ve cezalarma iliskin
uyusmazliklara uygulanmaya baslanmistir. Yiirtirliiglinden itibaren uzlasma miiessesesi

6378

anilan uyusmazliklarin ¢6ztimiinde 2012 y1li i¢in % 96°'°, yiirtirliige girdigi tarihten beri

de %94 oranindaki®*”® uzlasma oranlariyla basar1 saglanmustir.

Uzlagsma, yargilama siirecinin uzun olmasi sebebiyle dogacak sikintilar
onlenmekte ve ¢ok sayida davanin takip kiilfetini ortadan kalkmaktadir. Uzlagmada,
yiikiimliiden istenilen gliimriik vergileri ve cezalarmin bir kismindan vazgecilmesi
karsiliginda, vergi alacaginin hemen tahsil edilmesini saglamaktir. Yikiimli agisindan
ise, yargiya gidilmesi halinde faizleriyle birlikte daha biiyiik tutarlara ulasabilecek vergi
asli ile ceza borglarinin uzlagilan kismini1 6demek suretiyle dava masraflarindan ve uzun
siireye yayilan takip kiilfetinden kurtulunmaktadir.3¥ Uzlasmaya gidilmesinin bir yarar
da yarg1 acisindan mahkemelerin is yiikiiniin artmasinin engellenmesidir

Glimriik uzlagmasi kapsamina sadece giimriik idarelerince tahsil edilen glimriik
vergileri ve cezalar1 alinmistir. Giimriik idarelerince alinmayan vergiler i¢in VUK

3825

kapsamindaki “Tarhiyat Oncesi Uzlasma®®! ve “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma***” ile il 6zel

idareleri ile belediye vergileri bakimindan uygulanan “Mahalli idareler Uzlagma

“idari itiraz” tarafimizdan eklenmistir.)
374 Tuncer, a.g.e, 5.286.
375 Giimriik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ,( Kanun No:7109, Resmi
Gazete: 07.11.2019 tarih ve 30941 sayis1) 9. Maddesinde 7 bentlik maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5’nci
bentlerindeki degsiklikler ile getirilmistir.
376 Giimriik Uzlasma Y 6netmeligi; (Resmi Gazete: 27.08.2011 tarih ve 28038 sayisi) .

377 Giimriik Uzlasma Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik tarihleri 01.09.2012, 20.08.2013 ve
14.01.2020°dir.

378 Brean, a.g.¢., 5.236.

379 Aksiit, a.g.e., s., 296.

380 Karatas Durmus, a.g.e, 5.8

381 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi; (Resmi Gazete, 31.10 2011 tarih ve 28101 sayis1).

382 Uzlagma (Tarhiyat Sonrasi) Yonetmeligi; (Resmi Gazete, 03.02. 1999 tarih ve 23600 sayist).
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Yénetmeligi*®® uygulanmak durumundadir. Bununla birlikte VUK ve GK’daki uzlasma
arasindaki bazi farkliliklar bulunmakla birlikte 6zellikle tarhiyat sonrasi uzlasmayla

benzeyen yanlarinin bulundugunu belirtmek gerekir. Uzlagmalar arasindaki belli bash

belirgin diyebilecek farkliliklar asagida belirtilmistir®®*.
VUK GK

Konusu : Ikmalen ‘re’sen ve idarece tarhiyatlar ~ Ek vergi tahakkuku

Vergi ziyai cezalari Tiim cezalar
Bagsvuru Suresi :Tebligden itibaren 30 giin Tebligden itibaren 15 giin
Gorevli Komisyon :Vergi asillarini dikkate alir Vergi asillar1 ve cezalarin timi
Toplantiya Katilim : Kisi siir1 ongoriilmemis Ug kisiyle sinirlandiriimis
Sonlandirma siiresi : Siire ongoriilmemis 45 giin i¢inde sonlandirilma

Glimriik uzlasmasinin hukuki niteligine iliskin farkli goriisler mevcuttur. Bu
goriigler glimriik uzlasmasinin idari islem, idari s6zlesme, sulh sozlesmesi veya kendine
ozgii (sui generis) sartlar1 olan bir sézlesme oldugu yoniinde bulunmakla birlikte*®
giimriik vergileri agisindan uzlasma, giimriik idaresi ile ylikiimlii arasinda kendine 6zgii
sartlar1 olan ve mahkeme dis1 sulh sézlesmesine benzeyen bir sézlesme niteligindedir®.

Genel olarak uzlagma kurumuna Anayasal diizeyde vergilerin kanuniligi, esitlik
ilkesi ve hak arama 6zgiirliigii bakimindan cesitli elestiriler getirilmektedir®®’. Vergi
hukukunda idare “bagl yetki” ile donatilmis olmasina karsin uzlasma konusunda idareye
kanunla smir ¢izilmeden “takdir yetkisi” taninmasi elestirilmektedir. Idarenin “baglh
yetki” si ile “takdir yetkisi” birbirine karsit kavramlardir®®.

Uzlasma konusunda ileri siiriilebilecek bir husus da kanunilik ilkesine
aykirihigidir. Cezalarin ancak kanunla konulmasi ve ancak kanunla kaldirilabilmesi
anlamma gelen kanunilik ilkesi uzlasma sonucunda cezanin sahislar nezdinde
kaldirilmasi cezanin kanun koyucunun degil idare tarafindan kaldirilmasi anlamini tagir.

Bu haliyle uzlagsma kurumunun cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri oldugunu séylemek

383 Mahalli Idareler Uzlasma Y&netmeligi, (Resmi Gazete, 01.03.2003 tarih ve 25186 sayist)

384 Farkliliklar ile ilgili bkz, Ayse Gok, a.g.e., s. 160.

385 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 290.

386 Karatas Durmus, a.g.c., s.138.

387 Aksiit, a.g.e., s. 80-96; Karatas Durmus, a.g.c., s. 229-237.

380ytun  Canyas, “Tiirkiye’de Vergi Idaresinin Takdir Yetkisi Uzerine Tartismalar”, Vergi
Uyusmazliklarinin Coziimii: Bariscil Mekanizmalar (ed; Billur Yalti), Uluslararasi Vergi Hukuku
Konferanslart Serisi-3, Beta Yaymevi, Istanbul-2015, s. 166.
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miimkiindiir’®°.

Esitlik ilkesi agisindan bakildiginda ise temel sorun, vergi aslinda ve vergi
cezasinda neye gore uzlasildigina yonelik bir kistas olmamasidir, uzlasma tamamen
idarenin takdiri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir**°. Ayn1 durumda olanlara gegerli bir sebep
olmadan farkli muamele yapilabildigi gibi, daha az vergi kaybina sebebiyet vermis yani
daha iyi durumda olan birine daha az indirim, daha ¢ok vergi kacirmis birine fazla indirim

391 Ornegin, iki farkli yiikiimlii igin

yapilmasinin 6niinde dahi bir engel bulunmamaktadir
ayni uyusmazlhik konusu ig¢in farkli indirim oranlarimin onerilebilmesi miimkiindiir.
Uzlasilabilecek vergi ve ceza miktarlarinda sinir veya 06lgiit konulmamis olmasi bu
yetkinin takdir hakki gergevesinde mutlak ve sinirsizligr anlaminda kullanilmasi anlamina
da gelmez. Bu nedenle uygulamadaki mevcut halinde standart bir miktar indirim teklifi
mekanizmasi seklinde uygulanmasinin 6niine gecilmelidir. Cilinkii uzlagma her islemin
durumuna isabet eden esneklik icinde bulunmasi her ne kadar takdir hakkinin kotiiye
kullanimina agik kapi biraksa da yerinde kullanilmasi halinde miiesseseden beklenen
yarar1 en Ust diizeye c¢ikartir. Bu nedenle idare takdir yetkisini kullanilirken kararinin
gerekgesini ortaya koyan ve isin esasi iizerinde serbest bir degerlendirme yapilmasina
imkan veren bir sistem hayata gegirilmelidir®*2.

Uygulamaya yonelik tiim elestirilere ragmen en azindan uyusmazlik giderme
pratigi bakimindan sonuglarma bakildiginda iyilestirilerek korunmasi gereken bir
miiessese oldugu ileri siiriilebilir. Ger¢ekten sorunlar1 yargiya gitmeden, baris¢il, kesin
ve kisa stlirede, emek ve zaman tasarrufu saglayarak sonlandirmasi ve hizla tahsilatlara
imkan vermesi ile uygulamadaki agirlik ve basaris1 dikkate alindiginda gelistirilmesi

gereken bir yol oldugunun kabulii gerekir.

Glimriik uzlagmasinin sartlari sdyle ortaya konabilir.

(1). Uyusmazlik konusunun uzlasma kapsamu iginde olmast
GK m. 244/1’e gore “Giimriik idarelerince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karar
muhteviyati alacaklar igin yiikiimlii veya ceza muhatabi tarafindan uzlasma basvurusu

yapilabilir”. Kanunda uzlasmanin kapsamina alinan alacaklara iligkin iglemler sunlardan

389 Altan Rengber, Vergi Iera Hukukunda Odeme Emri |, Istanbul: 12 Levha yaymcilik, 2014, s. 231.
39 Rengber, Vergi Icra Hukukunda Odeme Emri, s. 310.

391 Rengber, Vergi Icra Hukukunda Odeme Emri,s. 311.

392 Aksiit, a.g.e., s. 164.
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ibarettir.

i-Beyan edilen ile giimriik idaresi tarafindan yapilan tespit sonucunda belirlenen
farkliliklara iligkin teblig edilen giimriik vergileri alacaklari,

1i-Giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden Once beyan sahibi tarafindan
bildirilen farkliliklara iligkin teblig edilen glimriik vergileri alacaklari,

111-GK ve ilgili diger kanunlar uyarinca giimriik idaresi tarafindan diizenlenen idari
para cezalari.

Giimriik uzlagmasi kapsamina, glimriik idaresinden once beyan sahibi tarafindan
bildirilen farkliliklara iligkin teblig edilen glimriik vergileri alacaklarinin da kapsama
alinmasi ile glimriik uzlagmasina VUK m. 371°de yer verilen “pigsmanlik ve 1slah” benzeri
bir yap1 6zelligi de kazandirilmak istenmistir.

Uzlagma kapsaminin belirlenmesi giimriik idaresince islem haline doniistiiriilen
gimriik vergileri alacaklari ve cezalari ile miimkiindiir. Ayrica giimriik vergilerinin
matrahina giren, ancak vergi ashi ve islemleri giimriik idarelerince takip ve tahsil
edilmeyen vergi ve benzeri mali ylikler de uzlagsmaya konu edilemez. Diger taraftan ilgili
GUY 3 ve 6/1 maddelerine gore, alacak tahsilat asamasina geldiginde uzlasmaya konu
edilemez.

VUK ’a gore asil islem “tarh” iken giimriik vergilerinde asil islem “tahakkuk™ olarak
isleme tabi tuldugu dikkate alindiginda giimriik uzlasmasina tahakkuk ettirilen tutarlar

esas alinir’”?

. Glimrtiik vergilerinde tarh asamasina ismen yer verilmedigi i¢in tahakkukun
islem ve uzlasma kapsamina alinmasi islem teorisi zorunlulugundan dogmaktadir.
Glimriik vergileri ve cezalarindan olsa da tahsilat islemi (6deme emri) uzlagsma
kapsamina alinmamamuistir. Tahsilat asamasina gelmis glimriik vergilerine diger amme
alacaklar1 gibi AATUHK’ya gore islem yapilir. Ciinkii alacagin tahsil asamasindaki
islemler GK kapsamindaki giimriik hukukundan degil, AATUHK kapsaminda tahsilat
hukukundan kaynaklanmaktadir. GK 244/6’ya gore, giimriik vergileri ve cezalarina
iligkin fiil, KMK 3’ncii maddede belirtilen kacakeilik su¢larindan biri ile iliskili ise, vergi
ve cezalar da uzlasmadan yararlanamaz.
Gumriik Uzlagma Y 6netmeliginin Ek-1"de yer verilen giimriik vergileri ile Ek-2’de

yer verilen para ceza alacaklari uzlasmaya konu olabilir.

393 VUK kapsamindaki vergilerde vergilendirme siireci; vergiyi doguran olay1 takiben tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil seklindeyken; GK kapsamindaki vergilerde giimriik yiikiimliiliigiiniin baglamasini takiben
tahakkuk, teblig ve tahsil seklindedir.
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Gilimriikk Uzlasma Yonetmeligi Ek-1’de yer alan tabloda Giimriik Vergileri st
bashig1 altinda; Giimriik Vergisi, Ilave Giimriik Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge
Kars1 Vergi, Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi, Ek Mali Yiikiimliilikk, Toplu Konut Fonu, Tiitin Fonu, Ek Fon, Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu, Cevre Katki Payi, Telafi Edici Vergi (ihracat), TRT
Bandrol Ucretine (Ticari olmayan esya i¢in) yer verilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere her ne kadar glimriik vergileri kavrami i¢inde yer alsa
da Ek-1’de yer verilen ithaldeki mali yiiklerden “cevre katki pay1” glimriik idarelerince
takip ve tahsil edilmemesi nedeniyle uzlagsmaya konu edilmemesi gerekir. Ciinkii, GK m.
244/1’e bakildiginda, uzlasma kapsamina girebilmenin sartlarindan birinin vergilerin
giimriik vergileri olmasi, digerinin uzlasmaya konu iglemlerin giimriik idarelerince
yapilmasi geregi acikca ifade edilmistir. Glimriik idaresinin yapmadig: bir vergi veya ceza
kesme islemi i¢in uzlagma kapsaamina girmesi s6z konusu olamaz. Nitekim, bu konu GK
m. 244°de “Giimriik idarelerince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karari muhteviyati
alacaklar icin yiikiimlii veya ceza muhatabt tarafindan uzlasma basvurusu yapilabilir”
hiikmiiyle en acik bigimde ortaya konmustur.

Mevcut durumda GUY ile GK arasinda bir catisma oldugu goriilmektedir.
Kanaatimizce {ist norm olan GK’ya gore kapsamin belirlenmesi gerekir. Bununla beraber,
GUY ’un Ek-1 listesinde yer verilen “Cevre Katki Pay1” ile anilan listede yer verilmeyen
giimriik idarelerince tahsil ve takip edilmeyen ve isleme doniistiiriilmeyen giincel mali
ylikler arasinda yer alan “Kiiltiir Bakanligi Fonu” ile “Madencilik Fonu” giimriik
uzlasmas1 kapsamia girmezler. Ilgili pay, iicret ve fonlarm tahsil ve takip dairelerine
ileride ayrintili sekilde yer verilecektir. Ancak her ne kadar GK’daki uzlasma kapsamiyla
ortiismemesine karsin GUY’a bagli Ek-1 sayili listede agik¢a yazmis olmasi nedeniyle
“Cevre Katki Pay1”nin uzlasma kapsaminda oldugunun kabulii gerekir.

GUY da uzlagsma kapsamina girenler bakimidan mali yiiklerin asillarina Ek-1"de
yer verilmisken, Ek-2’de para cezalaria yer verilmistir. EK-2 kapsaminda yer verilen ve
uzlagsmaya konu para cezalari kanun ve maddelerine gore soyledir; “GUmrik Kanunun
234, 235, 236, 237, 238, 239, 241’nci maddeleri, 2976 sayili Dis Ticaretin
Dizenlenmesine Hakkinda Kanun 4 ’tincii maddesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 51 'nci maddesi ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16 'nct maddesi”.

Gumriik vergileri i¢in oldugu gibi cezalarinin da glimriik uzlasma kapsamina
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girebilmesi i¢in islemlerinin giimriik idarelerince tesis edilmis olmalar1 yeterlidir.
Gilimriik idaresinin isleme doniistiirmedikleri vergi ve cezalar GUY kapsamina girmezler.

Ancak GUY kapsami disinda kalan ve fakat VUK kapsamina giren vergilerin
sartlarin saglanmast kosuluyla VUK kapsaminda uzlagsmaya konu edilmesine engel
yoktur. Uzlasma talebi, alacaklarin tamami i¢in yapilabilecegi gibi bir kismi icin de

yapilabilir’®,

(2).Uzlasma basvuru sebebi
Uzlasmay1 diizenleyen GK m. 244’de GK ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ile degisiklik yapilmadan Once uzlasma talebinde
bulunulabilmesi i¢in belirli sebeplerin varligi aranmisti. Ancak, yapilan bu yeni
diizenleme ile herhangi bir sebep aranmamis yiikiimlii veya ceza muhatab1 tarafindan
sebep gosterilmesine gerek olmadan yapilan uzlasma basvurusu yeterli goriilmiistiir.

Ozellikle dnceki basvuru sebeplerinden biri olan “mevzuata yeterince niifuz

395 396

edememe” torba’”” veya genel bagvuru sebebi”® niteligi arz ederdi. Bagvuracak kislere
gore siibjektifligi ifade etmesi nedeniyle bu sebebin herkes tarafindan ileri siiriilmesinin

oniinde de engel yoktur.

(3).Uzlasmaya basvurabilecek kisiler
Uzlagma talepleri, glimriik vergilerinin ve vergi aslina bagli olsun ya da olmasin
tiim para cezalarmin yilikiimliisii veya ceza muhatabi tarafindan yapilir. Uzlagsmaya

basvuran ikinci bir defa uzlasmaya bagvurma hakkina sahip degildir.

GUY m. 12’ye gore “Yukumlinun kendisi, temsilcisi veya Ozel vekaletname
verilmesi sartiyla giimriik miisaviri; veli ya da vasi veya ayni giimriik vergilerinin
odenmesinden yiikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmast halinde

glimriik miisavirleri uzlagma talebinde bulunabilir”.

Gilimriik miisavirlerinin yiikiimliiyle beraber miistereken ve miiteselsilen sorumlu

3% Ercan, a.g.e., s. 239.
395 Aksiit, a.g.e., s. 314.
3% Ozgecan Gok, a.g.e., s. 297.
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olmast durumunda taraflardan birinin uzlasma basvurusunda bulunmasi, digerinin ise
GK’nin 242’°nci maddesine gore itiraz etmesi halinde, itiraz basvurusunda bulunan tarafin

talebi uzlagma talebi sonuclandiktan sonra degerlendirmeye alinir.

Gilimriikk mevzatinda yiikiimli kavraminin VUK ’taki miikellef kavramindan ¢ok
genis bir sekilde belirlenmesi nedeniyle “asil ylikiimli”, “temsilci ylikiimli” ve “sorumlu
yikiimli”ligi kapsadigimin kabulii gerekir. Ciinkii her ii¢ grupta yer alan yiikiimliiler
duruma gore giimriikk vergilerinin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulmustur.
Yiikiimli ile gimrik miisavirinin uzlasma bagvurusu beraber sonug¢landirilmakta ve

bunlardan birinin uzlagmaya katilim1 yeterli kabul edilmektedir. Asil yiikiimliiniin kii¢iik

ve kisitli olmasi halinde uzlagmaya basvurma yetkisi bunlarin kanuni temsilcilerine aittir.

Istirakgilere ceza kesilmesi halinde ceza muhatabi olarak uzlasmaya
basvurmalarina engel yoktur. GUY m. 10/2 de yer verildigi iizere “Istirak nedeniyle
uzlasma talebinde bulunulmasi ve uzlasmanin vaki olmast durumunda, uzlasma, sadece

)

basvuruda bulunanlar icin hiikiim ifade eder.’

Uzlasma goriismelerine basvurucu disinda kimlerin katilacagi GUY m. 15°te ayrica
belirlenmistir. GUY m. 15/2°e gore “Yiikiimli, uzlasma komisyonu toplantilarinda
gortislerini agiklamak tizere giimriik miisaviri bulundurabilir”. Bu kapsamda “dolayl
temsile yetkili glimriik miisaviri” uzlagma goriigmelerine katilabilir. Ancak GUY m. 15/3
“Uzlasma komisyonlarina yiikiimliiniin kendisi harig, her ne sekilde olursa olsun yiikiimlii

ile birlikte katilabilecek kisi sayist tigti ge¢emez” hiikmiinii haizdir.

(4). Uzlasmaya basvuru siiresi
Uzlasmaya bagvuru ihtiyaridir yani yiikiimliler uzlasmaya bagvurmaksizin
dogrudan itiraz yoluna gidebilirler. Uzlagsma kapsaminda bulunan islemlere heniiz itiraz
etmeden uzlasma talebinde bulunulabilir*®’. Bir baska ifadeyle itiraz yoluna gitmek
uzlagma yoluna bagvurmaya engel olusturmaz yeter ki itiraz karara baglanmis olmasin.
[k 6nce itiraz yoluna basvurulmasi uzlasmaya basvuruya engel teskil etmeyecegi gibi
uzlasma ile birlikte itiraza ayn1 anda da bagvurulabilir. Siiphesiz, ilk 6nce uzlasma yoluna

daha sonra itiraz yoluna basvurmaya da engel yoktur.

397 Brcan, a.g.e., s. 93.
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Uzlasma yoluna gidilmesi halinde, GK m. 244/1-c’ye gore “Uzlasma talebi, heniiz
itiraz basvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte itirazi heniiz
sonuc¢landirilmamis giimriik vergileri ve idari para cezalart igin, teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde yapilir.” Yine GUY m. 11 de ayn1 hiikmii ihtiva etmektedir.
Uzlasmaya bagvuru ile itiraza bagvuru stiresi arasinda tebligden sonra ayni1 zaman dilimi
icinde kullanilmak {izere belirli bir paralellik kurulmustur. Ilgili kisi itiraz yoluna
gitmeden siiresi i¢inde uzlagmaya basvurabilmesi miimkiin olmasi yaninda uzlagmaya
basvurulmadan itiraz yoluna gidilmisse itirazin sonuca baglanmamis (lehe aleyhe karar
verilmemis ) olmasi sartiyla sonradan ve yine 15 giinliik siire i¢inde uzlagsmaya basvuru
hakki tanindig1 goriilmektedir.

Yine, GK m. 14/1’deki “Bu Kanunda belirtilen sireler, tarih veya vadeler, aksine
ozel bir hiikiim bulunmadik¢a uzatilamaz veya ertelenemez” hitkmiine bakildiginda 15
giinliik itiraz stiresinin hak disiiriicii bir siire olarak diizenlenmis oldugu goriliir.
Uzlagma dilekgesi giimriik idarelerine idarelere elden veya posta ile taahhiitlii olarak
gonderilebilir. Dilek¢enin postaya verildigi tarih giimriik idaresine verilme tarihi yerine
geger.

Idareye uzlasma amaciyla yapilan son basvuru giiniiniin hesabinda GK m. 14’te
“....teblig tarihinden itibaren....” ifadesine yer verilmesi teblig edildigi giiniin sayilacagi
seklinde anlasilmaya miisaittir. Ciinkii, GK agikca bu siirenin teblig tarihinden

398 Diger taraftan GK’nin siirelere iliskin 14’ncii maddesinde

baslayacagini belirtmistir
stierelerin sona erdigi giin itibartyla bir belirleme yapilmis-baz1 bagka kanunlardakinin
aksine®” baslama tarihinin hesabina iliskin bir kurala yer vermemistir. Bu nedenle hak
arama 0zglrliigli ¢ercevesinde degerlendirildiginde GK’daki ifadenin “teblig edildigi
giinii izleyen giinden itibaren” seklinde uygulama alani bulabilir.

GK m. 244/1’e gore, Uzlagsma talebinde bulunuldugunda, itiraz veya dava agma
stiresi durur. Uzlagmanin ger¢eklesmemesi veya gerceklestirilememesi halinde siire
kaldig1 yerden islemeye baslar. Ancak siirenin bitimine 5 giinden az kalmis olmasi

halinde siire 5 giine tamamlanir. Ornegin, islemlerin tebliginden 2 giin sonra uzlasmaya

basvurulmus ve basvuruyu takip eden 6’nc1 (bagvurudan itibaren 8’nci giin) giinden sonra

398 Dns, 14. D., 04.02.2016 tarih ve E:2015/3716, K:2016/669 sayili karar1 (Kaplan, a.g.c., s. 361).

399 VUK ,Siirelerin Hesaplanmasi”, m. 18- Vergi kanunlarinda yazili siireler asagidaki sekilde hesaplanur:

1. Siire giin olarak belli edilmisse basladig: giin hesaba katilmaz ve son glinlin tatil saatinde biter;...... )
IYUK, “Siirelerle ilgili genel esaslar”, m. 8- 1. Siireler, teblig, yaym veya ilan tarihini izleyen giinden
itibaren igslemeye baslar.....)
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7°’nci giinde itiraz siiresi 15 giin itibariyla dolar. Ancak uzlasmanin saglanamadigi
durumda itiraz siiresinin bitimine 5 glinden az kalmis ise siire 5 giin uzar, yani 5 giine
tamamlanir. Ornegin yukaridaki Ornekte siiresinde uzlasmaya basvurmakla birlikte
uzlagma 40’nc1 glinde sonuglanmis olsa normalde tebligden sonra itiraz yoluna gitmenin
15 giinliik stiresi dolmus oldugundan ve uzlagsmanin temin edilememesi ile itiraz arasinda
en az 5 giin olacagindan itiraz bagvurusunun siiresi 45°nci giin olacaktir. Uzlagmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagsma talebinde bulunulamaz. (GK

m. 244/1-son).

(5). Uzlasma goviismeleri ve sonucu

GUY’un 16 ile 19’ncu maddeleri araliginda uzlagsma goriismeleri ve sonuglarina
ayrintili olarak yer verilmistir. Uzlagmaya iliskin talepler oncelikle ve ivedilikle usul
yoniinden incelenir. Yapilan incelemede; bagvurucunun bagvuru yetkisine sahip olup
olmadigi, bagvurunun siiresinde yapilip yapilmadigi, alacagin uzlasma kapsaminda olup
olmadig1r ve uzlagsmanin komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigi hususlari
degerlendirilerek uzlagsma talebi sonuca baglanir. Yapilan incelemede eksiklik tespit
edilmesi halinde talepler degerlendirilmez ve durum hakkinda ilgilisine yaziyla veya

elektronik yolla bilgi verilir.

Yukarida belirtilen eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmas1 halinde, yiikiimliiye
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in basvuru siiresinin sonuna kadar siire verilir. Bagvuru
slirenin son giinii yapilmigsa da giderilebilir nitelikteki eksikliklerin tamamlamasi i¢in 3
15 glinii ek siire verilir. Belirtilen siirelerin bitiminde eksikliklerin giderilmemesi
durumunda uzlasma talebi reddedilir. Bu ret kararina kars1 idari islem yargi yoluna agik
olup genel usullere gore dava konusu edilebilir. Siiphesiz uzlasmanin reddinden sonra

islem konusunun siiresinde itiraz yoluna goétiirtilmesine engel yoktur.

Usul yoniinden bir eksikligin bulunmadiginin anlasilmasi halinde yonetmeligin 7,

400

8 ve 9’nucu maddelerinde ifade edilen giimriik uzlasma komisyonlar1™ ile yapilan

400 GUY m. 9 "(1) (Degisik:RG-20/8/2013-28741)Bu Yonetmelik kapsamina giren basvurularda; konusu
(Degisik ibare:RG-14/1/2020- 31008) 750.000.- TL'’ye kadar olanlar (bu tutar ddhil) igin (Degisik
ibare:RG-14/1/2020-31008) Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlari, (Degisik
ibare:RG-14/1/2020-31008) 750.000.- TL yiasanlar igin ise Merkezi Uzlagsma Komisyonlart yetkilidir.

(2) (Degisik:RG-20/8/2013-28741)Uzlasmaya konu aymi nitelikteki alacaklarin birden fazla(Degisik
ibare:RG-14/1/2020-31008) Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiine baglh Giimriik Miidiirliiklerine
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goriismeler sonucunda ya uzlagamaya varilmis ya da varilmamis olur.

GUY madde 22’de yer verildigi ilizere “Uzlasmaya konu edilen alacaklar
uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde itiraza konu edilmelerine
engel yoktur. Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden

uzlasma talebinde bulunulamaz”.

(@). Uzlasmanin saglanmast

Uzlasma saglandigi takdirde GUY madde 16/4 “...uyarinca uzlasma komisyonunca
durum U¢ nisha dizenlenen tutanakla tespit edilir ve bu tutanagin ii¢ niishast da
komisyonun baskan ve tiyeleri ile yiikiimlii tarafindan imzalanir. Ayrica tutanak tizerine
imza alinarak yiikiimliive derhal teblig edilir ve bir niishasi ilgilisine verilir”. Glimriik
uzlasma komisyonlarinin tutacaklari uzlasma tutanaklari kesindir. Tutanagin bir niishasi
derhal ilgili glimriik ve muhafaza bagmidiirliigiine veya glimriik midiirliigiine gonderilir.

GUY madde 21/3’e gore “Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar
dahil olmak iizere, bu Yonetmelik kapsaminda olusturulan komisyonlarin tiim ¢alismalar
ve islemleri hakkinda yiikiimlii veya cezamin muhatabr ya da idare tarafindan dava
agilamaz, hi¢bir mercie sikayet veya itirazda bulunulamaz, herhangi bir idari inceleme,
arastirma ve sorusturmaya konu edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde

bulunulamaz...”

GUY m. 21/2’ye gore “Uzlasma tutanaginin ilgili giimriik idaresine intikali

iligkin olmasi durumunda, uzlasmaya iliskin talepler, Merkezi Uzlagsma Komisyonlarinin yetkisine giren alt

tutart asmamak kaydiyla, uzlagsmaya esas alacak tutarimin en ¢ok oldugu (Degisik ibare:RG-14/1/2020-

31008) Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiinde olusturulacak uzlasma komisyonu tarafindan

sonuglandrilir.

(3) Uzlasma komisyonlarinin yetkialanlarina iliskin tutarlarin tespitinde, a) Her bir kalem esyaya iliskin

glimriik vergileri ile vergiashina bagl kesilen cezalar toplami, b) Beyanname kapsaminda birden fazla

kalem olmast halinde, tutar tespitinde kalemlere tereddiip eden alacaklar toplami, c¢) Aymi

niteliktekialacaklara iligkin iglemlerin birden fazla olmasi halinde alacaklarin tiimii, dikkate alinir.

(4) Vergi aslina bagh olmayan cezalar ile usulsiizliik cezalarinin ayri ayri dikkate alinmast esastir. Ayni

nitelikteki para cezalarinin birden fazla olmasi halinde, tutar tespitinde para cezalarinin toplami dikkate

almr.

(5) Birinci fikrada belirtilen tutarlarin tespitinde fer’ialacaklar dikkate alinmaz.

(6) (Milga:RG-1/9/2012-28398)

(7) (Ek:RG-20/8/2013-28741)Kanun uyarinca, vergi asl ile vergi aslina bagl olmayan cezanin birlikte
uygulandigi durumlarda, uzlasma komisyonlarinmin yetkialanlarimin tespitinde vergiasli ile vergiaslhna
bagli olmayan cezanmin toplami dikkate alimir.”
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lizerine, tahakkuk ve teblig edilmis olan giimriik vergileri ve/veya kesilen para cezalart
uzlagsilan tutarlara gére idarece diizeltilir”. Uzlagsma konusu yapilan giimriik vergileri ve
cezalar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay ig¢inde 6denir. (GUY m. 24)
Uzlasilan tutarin bir aylik siire i¢inde 6denmemesi uzlagsmanin gegerliligini etkilemez.
Uzlasilan tutarin usuliine uygun olarak tecil/taksitlendirmeye konu edilmesi miimkiindiir

(GUY m. 24/2).

Uzlagilan vergilere iliskin giimriik yiikiimliiligliniin bagladig: (ilgili oldugu giimriik
beyannamelerinin tescil tarihi) tarihten uzlagsma tutanaginin imzalandig tarihe kadar
gecen siire icin AATUHK hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme
faizi**! uygulanir. Gecikme faizi oran1 AATUHK hiikiimlerine gore belirlenen gecikme
zammi oranindadir (GK m. 244/5).

Uzlasilan giimriik vergileri ve cezalar, uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren 1
ay icinde ddenmesi halinde yani 6demede temerriide diisiiliirse, vergi icin bu 1 aylik
stirenin sonundan (vade) itibaren 6dendigi tarihe kadar gegen stire icin AATUHK (m. 51)
hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi tahsil edilmesi AATUHK hiikiimleri
geregidir. Bu durumda ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap
edilir. Gecikme zammu orani ay kesri (giinler) i¢in uygulanmak tizere her ay i¢in ayr1 ayri

% 1.6 olarak belirlenmistir**.

Vergiye bagl uzlasilan cezalarin bulunmasi halinde GK m. 244/5’de cezalar
gecikme faizi kapsamina alinmadigindan gecikme faizi uygulanmayacaktir. Cezalara
gecikme zammi agisindan bakildiginda, AATUHK m. 5/3°de sadece VUK kapsaminda
kesilen vergi ziayai cezalarina gecikme zammi uygulanacagi belirtildiginden GK’ya gore
gimriik vergileri asillart ilizerinden kesilen vergi kaybina (vergi ziyai) gecikme faizi
uygulamak miimkiin degildir. Uzlasilan cezalar hakkinda Kabahatler Kanunu (m. 17)

uyarinca ayrica pesin ddeme indiriminden yararlanilamaz*®’.

401 Oran, 01.07. 2019 tarihinde yiiriirliige girmek tizere 1947 sayili Cumhurbagkani Kararinin 1 inci
maddesiyle her ay i¢in ayr1 ayr1 uygulanmak tizere % 1.6 olarak belirlenmistir.

40230.12.2019 tarihinden itibaren, 1947 sayili Cumhurbagkani Karari ile gecikme zammi oran1 her ay igin
ayr1 ayr1 uygulanmak iizere %1.6 olarak belirlenmistir.

403 Ozkan, Ercan, a.g.e.,s. 22.
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(b).Uzlasmanin saglanamamast

Yikimli davet edildigi halde uzlasma toplantilarina katilmayabilir. Bu durumda
uzlagma goriismelerinin  baslamasi s6z konusu olamayacagindan dogal olarak
stirdiiriilmesinden de bahsedilemez. Yiikiimlii uzlasma goriismelerine katilmis olmasina
karsin uzlagma saglanamamis olabilir. GUY m. 16/6’ya gore “Uzlasmanin vaki olmamasi
halinde; komisyonun nihai teklifi itiraz suresinin son gini mesai saati bitimine kadar
komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile ilgili Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
Miidiirliigii ne veya Giimriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliigii 'ne iletilmek Uzere glimrik
miidiirliigiine bildirmesi halinde, bu tarih itibariyla uzlagma vaki olmus sayuir ve buna

gore islem tesis edilir”.

Yiikiimlii, uzlagsma oncesi tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara,
uzlagmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin
tebliginden itibaren itiraz yoluna gider, itirazdan da sonug¢ alamazsa takiben dava yoluna
gidebilir. Bu durumda oncelikle itiraz ve dava yoluna gidilmediginde genel hiikiimlere

404

gore tahsil siireci baslar*®*. Ote yandan uzlasmanin saglanmamasi halinde kullanilacak

s0z konusu itiraz ya da dava hakki, uzlasma kararina kars1 olmayip baslangi¢ta uzlagsma

i¢in bagvurulan temel uyusmazlik konusu i¢in gegerlidir®>.

Itirazdan sonra siiresinde dava a¢ilmas1 durumunda, mahkemece yiikiimlii aleyhine
verilen kararin glimriik idaresine teblig edildigi tarihe kadar tahsil islemi yapilmaz.
Mahkeme kararinin tebligi tizerine kesinlesmis hale gelen alacak tahsil edilebilir (GK m.
197/5). Bir baska ifadeyle mahkeme karariyla kesinlesen giimriik vergisi ve cezalar VUK
kapsamindaki vergilerde tahsil edilebilirlige isabet eden tahakkukla ortiismektedir. Su
kadar fark vardir ki, gimriik vergileri ve cezalar1 yarg: kararindan sonra tahsil edilebilir

hale geldiklerinden ayni1 zamanda kesinlesmis olurlar.

Yiikiimli ya da ceza muhatab1 uzlagsma saglanamadig: takdirde vergiler ve cezalar

bakimindan basvurulmasi gereken idari ve yargisal yollara bagvurabilir®®®.

404 Selen, a.g.e., 5.265.
405 Ayse Gok, a.g.e., s. 149.
406 Ercan, a. g. e., s. 296.
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b.itiraz

GK m. 242’de kisilerle idare arasindaki giimrilk mevzuatinin uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklarin (islemlerin) idari asamada ¢oziimiindeki yollardan bir
digeri de “itiraz” miiessesesidir. GK kapsamindaki uyusmazliklar i¢in Ongoriilen
miessesenin adi igerigi ile uyumlu olmak iizere “itiraz”’dir. Giimriik islemlerine karsi
idari dava yolunun kullanilabilmesi oncelikle itiraz yoluna gidilmis olmas1 kosuluna
baglanmustir. Bu nedenle ilgili yol zorunlu idari itiraz yolu olarak nitelendirilemektedir*’’.
Basvurunun idari niteligi bagvuru yapilacak makamin idarenin bir birimi olmasindan;

zorunlu olmast ise bu yol tiiketilmeden uyusmazligin idari yargi mercileri Oniine

getirilememesini ifade eder.

GK’da oOngoriillen zorunlu idari itiraz yolu bakis acisina gore; hak arama
Ozgurliigiinii sinirlayan bir usul olarak kabul edilebilecegi gibi onun kullanilamasina
iliskin bir yontem olarak da goriilebilir*®®, Itirazlarin gesitli kanunlarda 6ngériilen sekil
ve yollar1 vardir. Ozel kanunlarda dngériilen idari itiraz prosediirlerin amac1 o kanunlarm
kendi alanlariyla ilgili mevzuatlarina goére (ki bunlar ¢ok teknik yapida olabilmektedir)
idarenin hiyerarside en alt birimince yapilan islemlerin en iist birime kadar i¢ kontrolden
gecirilerek, heniiz konu idari yargiya intikal etmeden islemin hata ve yanligliklardan

arindirilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.**

Itiraz yolunun, biri GK m. 242°de diizenlenen “genel itiraz”, digeri GK m. 243’de
diizenlenen “dzel itiraz” olarak isimlendirebilecegimiz iki sekli vardir. Ikisi arasindaki
fark, genel itirazin biitiin glimriik islemlerini kapsamasina karsin 6zel itiraz sadece ithale
konu esyanin tahlil sonuglar1 bakimindan yapilabilmesidir. Her iki itiraz ¢esidi GK da
Onikinci Kisim’da “Itirazlar” seklinde ayni baslik altinda yer verilmis olmakla birlikte

asagida genel ve Ozel itiraz seklinde ele alinacaktir.

407

99 99

Yumuk, a.ge., s. 173 ; “Idari basvuru yolunu diizenleyen kurallar incelendiginde “sikyet”,”idari
bagvuru” ve “itiraz” gbi kavramlar kullanilgsmaktadir.”

408 Yumuk, a.g.e., s. 173.

49 Kilig, a.g.e., s. 582.
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(1).Genel itiraz
(a). Itirazin kapsami

[tiraz yolunun kapsamina dahil edilen giimriik vergileri*!®, cezalar ve idari kararlar

411

girmektedir®" . Glimriik uzlasmasinda sadece yukarida uzlagsma kisminda sayilan glimriik

vergileri ve cezalarina ilaveten itiraz kapsamina idari kararlar da konu edilebilmektedir.

GK madde 3/5°de “Karar" deyimi, “baglayici tarife ve mense bilgileri de dahil
olmak iizere, giimriik idaresinin, giimriik mevzuati ile ilgili olarak belirli bir konuda bir
veya daha fazla kisi lizerinde hukuki sonu¢ doguracak idari tasarrufu” seklinde
aciklandigr diisiiniiliirse glimriik idaresinin glimriik mevzuati ile ilgili olmayan konuda
verdigi kararlar itiraz konusuna girmez. Ornegin giimriik idaresince bir memurun tayin

islemi giimriikk mevzuati uygulamasi olmadigi i¢in itiraza konusu disinda kalir.

Gumriik vergileri alacagina bagli olan para cezalarmin, kanuni 6deme siiresi iginde
olmak sartiyla itiraz yoluna basvurulmadan 6denmeleri halinde KK’daki indirim
uygulanir. Glimriik vergileri alacagina bagli olmayan maktu veya nispi para cezalarinda
itiraz yoluna basvurulmadan once yapilacak ddemelerde indirim uygulanir. Odeme
stiresinin 1 ay, itiraz siliresinin 15 glin oldugu g6z oniine alindiginda, itiraz yoluna basvuru

siiresi gegmemis ddemelere de indirim uygulanmasi gerekir*!? .

Gilimriik vergilerinden veya cezalarindan olsa bile tahsilat asamasinda bulunan ve
AATUHK cercevesinde yapilan islemler de itiraza konu edilemez*'>. Alacakli idare
giimriik idaresi olsa bile tahsilat islemleri AATUHK kapsaminda oldugundan giimriik
mevzuat1 uygulamasindan bahsedilemez. AATUHK nin 5. maddesine gore “Bor¢lu ve
mallarimin baska mahallerde bulunmasi durumunda tahsil dairesi bor¢lunun veya

mallarin bulundugu mahalde yapilacak takipler o mahaldeki ayni neviden amme

410 Damga vergisinin tahsilinde Hazine ve Maliye Bakanligina bagli vergi daireleri gorevli olmasi nedeniyle
bu vergi giimriik vergileri iginde degerlendirilmez ve “itiraza” konu da olmaz. (Kili¢ a.g.e., s.370; Gok,
a.g.e., s.289). Damga vergisi ile ilgili bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda GK’ya gore degil,
VUK’daki hiikiimlere gore islem yapilir.

41 Kilig, a.g.e., s. 369; Yumuk, a.g.e., s. 185 vd.

412 Ozkan, Ercan, a.g.e., s. 22

413 Ayse Gok, a.g.e., s. 289.
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idaresinin tahsil dairesine niyabeten (vekilligiyle) yaptirilir.”

Yapilan iglemlere iliskin itiraz talebinde vergi, cezalar ve idari kararlar birbirinden
bagimsiz olarak itirazda belirtilir. Bu kapsamda sadece glimriik vergilerine iligkin yapilan
itiraz yakin iligki i¢inde olmasina ragmen kendiliginden para cezalarina itirazi igermez.
Her islem itiraza ayr1 konu edilmelidir. Bir baska ifadeyle tahakkuka cezadan veya cezaya
tahakkuktan ayr itiraz edilmesine engel yoktur. Yani cezalarin vergi tahakkuk miktarma
bagli olmasi halinde tahakkuka siiresi i¢inde itiraz yapilmamasi cezalar i¢in siiresinde

414

yapilan itiraz kapsaminda incelenmesine engel olusturmaz™'”. Cilinkii cezanin miktarinin

dogrulugu verginin tahakkukunun dogruluguna baglidir. Her iki islem birbiri ile yakin

iliski i¢inde olmakla beraber birbirinden bagimsizdir*!>.

Idari itiraz yolu da tiiketilmesi halinde dava yoluna gidilebilecektir. Hukuki
dayanagimi bu sekilde ortaya koydugumuz ihtirazi kayit iizerine itiraz yoluna
gidilebilecegi literatiirde belirtilmekle beraber konuyla ilgili acik bir yasal diizenleme

bulunmadig: ileri siiriilmiistiir*'®

. Glimriik vergileri bakimindan ihtirazi kayitla verilen
beyannameler {izerine ne gibi islemler yapilabilecegine yakindan bakmak gerekir. GK m.
242de yiikiimliilerin kendi beyanlar iizerine teblig edilen vergilere itiraz edebilecekleri,
itirazin reddi iizerine de dava yoluna gidebilecekleri belirtilmistir. Oysa, VUK
kapsamindaki vergiler bakimindan ise m. 378/2’de yer alan diizenlemede “mukellefler
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karst dava
acamazlar”. Gumriik vergileri VUK disinda kaldigindan beyanlara karsi dava agilmasi
balkimindan VUK’taki sinirlamaya tabi olmazlar. Aksine bir hiikiim bulunmadigindan
teblig edilen vergiler kapsamina yiikiimliilerin kendi beyanlar1 tizerine tahakkuk ettirilen
giimriik vergilerinin de alindig1 anlagilmaktadir. Bir bagka ifadeyle glimriik yiikiimliisii
hem beyannamesini verir hem de tahakkuk eden vergiye dava acabilir. Ancak, beyan
iizerine tahakkuk ettirilen vergilere itiraz yoluna gitmek dava sartidir. Giimriik
vergilerinde itiraz yoluna gidebilmek bakimindan beyannamenin ihtirazi kayitla verilip
verilmemesi arasinda bir fark yoktur. Ihtirazi kayitla beyan iizerine giimriik idaresine

yapilan yapilan tarhiyata kars1 da dava yoluna gitmeden dnce itiraz yolunun kullanilmasi

414 Dns., 7.D., 31.10.2006 tarih ve E:2996/1212, K:2006/374 (Yesilova , a. g. e., s.165).
415 Ozgecan Gok, a g.e., s. 315.
416 Selen, a.g.e., s.261; Kilig, a. g. e., s. 379.
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gerekir*!”.

Gumriik idarelerinin glimriikk vergilerinin eksik beyanindan dolay1 tahakkuk
ettirdigi vergi yaninda vergi aslina bagl cezalar1 da varsa cezalar i¢in de itiraz edilmesi
gerekir. Sadece vergilerin itiraza konu edilmesi halinde itirazin cezalar1 da kapsadigi ileri

siiriilemez. Hem vergi hem de cezanin itiraza ayr1 ayr1 konu edilmelidir*!®,

(b). Itiraz edebilecek kisiler ve siiresi

GK m. 242°de itiraz edebileceklere genel bir deyimle “yiikiimliiler” olarak yer
verilmistir. Bu durumda adina islem yapilan tiim kisiler itiraz haklarimi GK’da ifadesini
bulan dolayli ve dolaysiz temsilciler ve iradi temsil yoluyla kullanmalari miimkiindiir.
Gumriik Miistesarligit Hukuk Misavirligi verdigi bir goriiste Avukatlarin 6zel yetki
aranmaksizin, genel vekaletnameleri itiraz i¢in yeterli goriilmiistiir.*'?

Itirazin dilekge kullanilarak yapilmasi uzlasmaya basvuru yoluyla benzer bicimde
kanun hiikmiidiir. Dilek¢e giimriik idarelerine idarelere elden veya posta ile taahhiitlii
olarak gonderilebilir (GK m. 14/3). Giimriik idaresine dilek¢enin verilme tarihi,
dilek¢enin postaya verildigi tarih olarak kabul edilir. Hak arama hakki kapsaminda s6zIi
beyanin yaziya gecirilmesi siiratiyle basvuru yapilmasinin miimkiin olmas1 gerekir.

Yikimliler kendilerine teblig edilen glimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara
kars1 tebligden itibaren 15 giinliik siirede dilekge ile itiraz edebilir. GK m. 14/1’e yer alan
“Bu Kanunda belirtilen stireler, tarih veya vadeler, aksine ozel bir hiikiim bulunmdik¢a
uzatilamaz veya ertelenemez” hilkkmiine bakildiginda 15 giinliik siirenin hak diistirticii bir
stire oldugu goriiliir. Siiresi gectikten sonra yapilan itirazlarin degerlendirilmesi miimkiin
olmaz. ltiraz siiresinin hesabinda teblig tarihinin siireye dahil olup olmayacagi kanunda
kullanilan “itibaren” kavrami nedeniyle tereddiit yaratacak mahiyettedir. Itiraz siiresi
teblig edildigi giinden mi baslayacak yoksa izleyen giinden mi baslayacaktir. Kanunda
kullanilan “itibaren” kavrami esasen izleyen giinii dislayan bir 6zellige sahiptir.

GK hiikmii siirenin teblig edildigi giinden baslayacagini 6ngdrmektedir*?®. Bu

47 Yerci, a.g.e..s. 631.

48 Kilig, a. g. ., ss. 387-388.

49 Kilig, a.g.e., s. 380: “Giimriik Miistesarligmin Giimriikler Genel Miidiirliigiine yazdig1 09.11.2005 tarih
ve 1949 sayili yazi gercevesinde ortaya konan goriis ve aciklamada genel vekaletin yeterli oldugu
belirtilmistir.”

420 Dng, 14. D., 04.02.2016 tarih ve E:2015/3716, K:2016/669 sayili karar1 (Kaplan, a.g.e., s. 361).
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durumda siire hesaplanirken teblig edildigi giinlin de dikkate alinmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Ger¢ekten GK m. 14/1°de siirelerin kesinligine yer verilmis “Sure, tarih
veya vadelerin bitim tarihinin resmi tatil giiniine rastlamas: halinde, bu siireler ilk
isgiintintin resmi ¢alisma saatleri sonunda biter” seklinde belirtilerek bitis stiresi
diizenlenmis fakat baslangicinin nasil hesaplanacagma iliskin bir agiklamaya yer
verilmemistir. Bu durumda hak arama Ozgiirliigii ¢ergevesinde bir degerlendirme
yapilarak GK’daki “ teblig tarihinden itibaren” ifadesini “tebligi izleyen gilinden

baslayarak™ seklinde degerlendirmek gerekmektedir*?!.

(). Itiraz dilekgesinin verilece$i makam

GK madde 242/1°de itiraz dilekg¢esinin verilecegi makamu itiraza konu islemi yapan
makamin bir list makami olarak belirlenmistir. Bu yoniiyle itiraz makaminin neresi
olacagi idari hiyerarsiye gore belirlenmistir. Ornegin, islemi ilk elden giimriik miidiirliigii
yapmigsa bir iist makam Giimriik Ticaret Bolge Miudiirliigi, islemi ilk elden Giimriik
Ticaret Bolge Mudirligli yapmis ise bir iist makam Ticaret Bakanligi olacaktir.
Dilekgenin bir list makama iletilmek iizere alt makama verilmesine engel yoktur. Eger
islemi yapan makam bir hiyerarsi i¢cinde degilse o zaman dilek¢e bizzat islemi yapan ayn1
makama verilecektir.

Ozetle, itiraz, hiyerarsik bir {ist makama, {ist makam yoksa ayn1 makama verilecek
bir dilekge ile yapilacaktir.

Itiraz bir iist makam olarak hangi makama yapilmissa sdz konusu itiraza karar

verme yetkisi de aym makama aittir*?

. Bu nedenle iist makam olarak giimriik
basmiidiirliigiine yapilan bir itirazin onunda bir iist veya bir alt makami tarafindan
degerlendirilip karara baglanmasi miimkiin degildir.

Itiraz dilekcesinin dogru makama yapilmasi esas olmakla beraber yanlis makama
da verilmesi de s6z konusu olabilir. Ciinkii, ylikiimliilerin makamin bir iistiiniin hangi
makam oldugunu bilmemeleri ihtimal dahilindedir. Kald1 ki zaman i¢inde idari makamlar
ve bagli olduklar iist ve alt birimler farkhilastirilarak organizasyon yapilart cesitli

diizenlemelerle degisiklige tabi tutulabilmektedir.

Itiraz dilekgelerinin siiresi yanlis makama verilmesi itiraz siiresinin itiraz

41 Karakog, Vergi Yargilamas: Hukuku, s. 215.
422 Yesilova, a.g.e., s. 165.
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yapilmaksizin ge¢irildigi anlamina gelmemekte olup, itiraz stiresinde yapilmis sayilir ve
dilekcenin verildigi idarece itirazi degerlendirerek karar1 verecek yetkili makama
ulastirilir*?®. Siire gectikten sonra dogru makama veya yanlis makama olsun yapilan
basvurular i¢in itiraz siiresi ge¢mis olacagindan degerlendirmeye alinmasi bakimindan

bir sonu¢ dogurmaz.

(d). Karar verilmesi
(aa). Kararin verilecegi siire ve Tebligi

Itiraz dilekgesi iizerine ilk olarak sekil ve usul agisindan 6n inceleme yapilir. On
incelemede herhangi bir eksiklik bulunmamasi halinde yerindelik denetimini de i¢inde
barindiran*?* esas yoniinden incelenme ve karar verilme siirecine gegilir. GK’da yiikiimlii
dilek¢esinin muhatap makama intikal etmesinden (kaydina girmesinden) itibaren itirazin
otuz giin icinde karara baglanacagi hiikiim altma almmistir. Itiraz basvurusunu kim
yapmigsa kararin tebligatinin da ona yapilmasi gerekir.*** Giimriik islemlerinin tebligati
kapsamindaki giimriik vergileri dahil Tebligat Kanunu*?® hiikiimlerine gére yapilir*?’.
Ciinkii, sadece VUK kapsamindaki vergiler bakimindan VUK ’taki tebligat hiikiimleri
gecerlidir.

Otuz glinliik siire i¢inde verilmesi gereken kararin ayni siire i¢inde ilgilisine teblig
edilmesi geregi agik degildir. Bununla beraber kararin en ge¢ otuz giin i¢inde verilmesini
takiben teblig isleminin en kisa siirede gergeklestirilmesi hayatin olagan akisina uygun
olandir. Danistay bir kararinda “13.01.2004 tarihinde yapilan itirazin, giimriik
basmiidiirliigiince, yasal siiresi olan otuz giin i¢inde karara baglanarak engeg¢ 12.02.2004
tarihine kadar davaci sirkete teblig edilmesi gerektiginden bu tarih itibariyla cevap
verilmemesi nedeniyle, idari davaya konu edilebilecek kesin ve yuritulmesi zorunlu olan

zimni ret islemi olusmustur...” seklinde karar vermistir*?®.

423 Yesilova, a.g.e., s. 165.

424 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 321.

425 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 325

426 Tebligat Kanunu; (Resmi Gazete, Kanun No:7201, 11.02.1959 tarih ve 10139 sayz).

7 Kulig, a.g.e., s. 381. : “Tebligat Kanunu m. 11’°e gére vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile
yapilir.Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Eger tebligat birden fazla vekile
yapilmis ise, bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayihr. Ornegin, Limited sirket
mudirunin vekili olan avukat itirazda bulunmugsa verilen karar avukata teblig edilecektir. Avukat itiraz
swrasinda vekil sifatina haizken kararin tebligi swrasinda azil veya istifa nedeniyle vekil sifati
bulunmayabilir. Bu durumda avukatin teblig evrakini almayarak iadesi gerekir ve farkina varmadan
almissa da durumdan ilgili idari birimi haberdar etmesi gerekir.”

428 Dns.7. D. 14.10.2004 tarih ve E: 2004/1536, K: 2004/2443 sayili karar1. (Kilig, a.g.e., s. 383).
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Idarenin kararin1 otuz giinde verse bile cevabmin en ge¢ dilekcenin verilisinden
altmig giin iginde muhatabina iletilmesi gerekir. Kanunda 6ngoriilen otuz giinliik siire
idarenin karar vermesi ve idareyi harekete gecirmek bakimindan igin Ongoriilen
diizenleyici bir siiredir. Kararin bu siireden sonra verilip verilmemesinin ilgilisi
bakimidan bir énemi yoktur. Onemli olan en ge¢ altmis giin iginde ilgilisine teblig
edilmesidir. O halde siiresi i¢inde verilen dilekgeler lizerine otuz giin i¢inde karar verilse
bile dilek¢e verildiginden altmis giin i¢inde karar alinmaz, alinsa bile ilgilisine bu siire
i¢inde karar teblig edilmezse IYUK m. 11 geregi itiraz konusu istek zimnen reddetmis
say1lir ve bu durumda “zimm red”**” islemi olusur**°.

Ancak giimriik idareleri tarafindan otuz giinliik slireye uyulmasi miimkiin degilse,
GY 586’nc1 maddesinde yapilan aciklama cercevesinde GK m. 6/2’ye gore ek siire
uygulamas1 yoluna gidilebilir. Belirlenen ek siire siirenin dolmasindan 6nce bagvuru
sahibine bildirilir.

Kararin otuz giinliik siirede alinmamas1 karar verecekler bakimindan gegerli bir
gerekceye dayanmiyorsa ilgililer hakkinda memur hukuku disiplin hiikiimlerinin
calistirilmasi s6z konusu olur.

Idarenin belli bir islem veya eylem yapilmasi i¢in yaptigi basvurulara aksi
belirtilmemigse altmis giinliikk siire icinde cevap vermeyerek sessiz ve hareketsiz
kalinmas1 zimn1 olusan bir idari islem sayilir*3!. Itiraz {izerine de altmis giin icinde cevap
verilmezse bu durumda “zimni ret islemi” meydana gelmis olacagindan dava yoluna
gitmek miimkiin olur.*** Aksi takdirde, idari itirazin cevap verilmeksizin siiriincemede
birakilmasi gibi bir durum ortaya ¢ikar ki bu durum hak arama 6zgiirliigliniin ve adil
yargilama hakkinm ihlali anlamma gelir.**?

Yiikiimliiye “verilen cevabin kesin olmamasi1” halinde (arastirmanin yapildigi kesin
cevabin sonra verileceginin bildirilmesi) istemin reddi sayilarak dava agabilecegi gibi,
kesin cevabin beklemesi de miimkiindiir.*** Ancak bekleme siiresi basvuru tarihinden

itibaren alt1 ay1 gegemez (IYUK m. 10/2). Bu durumda da zimn1 red altinc ayin sonunda

429 TYUK m. 10/2 zimni red kavrami “Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.”

seklinde tanimlanmustir.

$0Kilig,a.g.e., s. 372.

41 Kaplan, a.g.e., s. 238.

42 TYUK m. 10/2; Zimm reddin otuz giin i¢inde cevap verilmemesi durumunda meydana geldigi hakkinda
; (Ercan., a. g. e., 8.297; Kilig, a.g.c., s. 383)

433 Brean, a.g.e., 5.297.

434 Dng.7. D. 24.03.2016 tarih ve E:2013/1804,K:2016/3312 ( Ozgecan Gok, a.g.e., s. 323).
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meydana gelmis sayilir.

(bb). Verilen Kararin Sonucu

GY’nin 587°nci maddesine gore; “Itirazlar, anlasmazliga konu beyanname ve sair
her tiirlii belge ile esyadan alinacak ornek, érnek alinmast miimkiin olmayan hallerde
esyanin kendisi veya fotograf, katalog, prospektiis gibi esyayr gormeden fikir verecek
diger belgelerin incelenmesi veya gerek duyulmasi halinde ilgili giimriik idaresinin
miitalaast da alinmak suretiyle otuz giin iginde karara baglanarak ilgili kisiye teblig
edilir . Itiraz makammin verecegi karar ya itirazin kabulii ya da reddi yoniinde olur.
Karar hangi yonde olursa olsun artik idari asama bakimindan alman karar kesindir.**’
Karar1 veren idarece ilgilisine tebligi gerekir. Siiphesiz, kararin kesinligi idari asama
bakimindandir. Nitekim GK’nin 242/4’{incii maddesinde itirazin reddi kararlarina karsi
islemin yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine gidilebileceginin belirtilmesi karsisinda
itiraza kars1 gidilebilecek baska bir zorunlu idari yolun olmadig1 ve yollarin tiiketildigi
anlamina gelir.

Karar, itiraz sebeplerinin yerinde goriilmesi halinde kabul yerinde goriilmemesi
halinde reddine karar verilir. Itiraz1 inceleyerek karara baglayan makamin karari
diizeltmesi veya degistirmesi sdz konusu olmaz. itiraz iizerine islemin kaldirilmasi
halinde itiraza konu islem hukuk diinyasinda etkisini kaybeder. Yeni bir kararin verilmesi
ve bu kararin islem niteligi tasimasi halinde bu yeni karar i¢in de itiraz yoluna gidilmesi
miimkiindiir.**°

Karar, itirazin reddi yoniindeyse artik yapilacak sey red kararina kars1 dava yoluna
gitmektir. Ancak, dava konusu yapilacak kararin bir idari islem olmas1 nedeniyle sekil
bakimindan gerekgeli olmast ve kararin verilmesine etki eden tiim temel unsurlarin
gerekcede yer almasi gerekir.**” Her ne kadar gerekgenin belirtilmesi konusunu zorunlu
kilan anayasal ve yasal diizenleme bulunmasa da IYUK m. 2/a bakimindan dayanilan
hukuki veya maddi sebebin agiklanmasi yargisal denetim bakimindan gereklilik**® arz

eder.

435 Kilig, a.g.e., s. 374.

436 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 324.

7 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 321.

4% Anayasa m. 40/2’de “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir”’hikmi yer almakla islemde miikellefce kullanilacak
kanun yollar1 ve siireyle ilgili bir yiikiimliiliik getirildigi goriilmektedir.
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Itiraz etmenin 6deme siiresi ve esyanin giimriikten cekilmesi konusunda bazi
sonuclar1 bulunmaktadir.

-Odeme Siiresinin Kesilmesi: Esyaya iliskin giimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig
edildigi tarihten baglayarak onbes giin i¢inde 6denmesi zorunludur (GK m. 198/1). Teblig
edilen giimriik vergilerine kars1 itiraz edilmesi ddeme siiresini keser. Odeme siiresi
idarenin ya da yargi mercii kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yeniden baslar (GK
m. 198/2). Kanun siirenin durmasindan degil kesilmesinden bahsetmistir. Bu nedenle
itiraza kadar isleyen siire dikkate alinmadan idarenin ya da yargi mercii kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren onbes giinliik siire yeniden islemeye baslayacaktir.

-Esyanin Cekilebilmesi: Yikiimliiler itirazin karara baglanmasindan once, ihtilaf
konusu esyay1 glimriikten ¢ekmek isteyebilirler. Ancak bu istek GUY m. 587/1’°de yer

‘

alan “...(i) kararlarin yiikiimliice tebelliig edilmis olmasi ve taleplerinin bir dilek¢e ile
glimriige verilmis olmasi, (ii) yiikiimliiniin beyanina gére yapilan vergi tahakkuklart ile
giimriik idaresince tahakkuk ettirilen biitiin vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin
teminata baglanmasi, (iii) uyusmazlhigin idari yargi merciine intikali halinde bu hususun

belgelenmesi ve (iv) Idarece gerekli gériilecek her tiirlii bilgi veya belgenin sunulmast...’

sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla kabul olunur.

(2). Ozel Itiraz

Ozel itiraz GK 243’ncii maddesinde “I. [lgili kigilere 197 nci maddeye gére teblig
edilen gimrik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi tahlil sonu¢larina karsi
tebligden itibaren onbes giin icinde giimriik ve muhafaza basmiidiirliigiine yazili olarak
itiraz edilebilir”.

“2. Itiraz iizerine, birinci tahlilin yapildigi giimriik laboratuarinda gérevli olan ve
ilk tahlili yapan kimyager disindaki iki kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilr.
YUkimlunan talebi halinde, guimrik idareleri, gumrik kimyageri olmayan bir gézlemci
kimyagerin de ikinci tahlilde hazir bulunmasina izin verirler. U¢ kimyagerden fazla
kimyager bulunmayan giimriik laboratuarinda yapilan tahlile itiraz edilmesi halinde,
ikinci tahlil enaz iki kimyager bulunan en yakin giimriik idaresine ait laboratuarda
yaptirilr”.

“3. Ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik ozelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi

yonunden kesindir” seklinde diizenlenmis olup, belirli konulara yonelik olmak iizere
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diizenlenmis bir itirazdir. Bu nedenle GK m. 242’deki itirazdan (genel) ayrimini
yapabilmek i¢in 6zel itiraz olarak nitelendirilmistir.

Ozel itiraz konusu, bagvuru makami ve kapsamina gore genel itirazdan farklilik arz
eder. Bu kapsamda 0zel itiraz giimriik idaresince yapilan kimyasal tahlilin dogru
sonuglar1 ortaya koymadigini iddia eden ytikiimliiniin kullanacagi 6zel bir itiraz konusu
olarak diizenlendigi sdylenebilir. Genel ve 0zel itiraz arasindaki farliliklar1 ana basliklar
altinda asagidaki sekilde ortaya konabilir:

-Genel itirazin konusuna glimriik vergileri, kabahatleri ve idari kararlar girerken,
0zel itirazin konusuna sadece giimriik vergilerinin tahakkuklar: girer.

-Genel itiraz bir list makama, bir list makam yoksa ayn1 makama yapilabilirken, 6zel
itiraz “Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiine yapilir.

- Genel itirazda, islemin her bakimdan hukuka aykirilig1 degerlendirilirken GK
madde 243’te acikg¢a yer verildigi iizere Ozel itirazin konusunu esyanin kimyasal
(kimyevi) tahlili olusturur. Bu yoniiyle itirazin “kisith nitelikte” bir bagvuru yolu oldugu
goriilmektedir. Bu yondeki yol da kendi arasinda birinci tahlile itiraz ve ikinci tahlile

itiraz olarak ayrilmistir**.

(a).Birinci tahlil

Yiikiimliiniin beyani {izerine hesaplanan giimriik vergilerinde vergiye konu esya
GTIiP’teki yeri bakimindan dogru olup olmadig1 énemlidir. Esyanin tarife pozisyonunun
dogru tespiti ancak, ayrintili faturada yer alan esyalarin tek tek ele alinip nitelikleri
itibartyla incelenmesi suretiyle tespit edilebileceginden, esyanin miktar, cins ve kiymetin
yer aldig1 ayrmtil fatura giimriik tarifesi uygulamasinda énemli bir belgedir*’. Ciinkii
her hangi bir yanliglhigin vergi yiiklerine etki etmesi kuvvetle muhtemeldir. Beyanin dogru
ve siipheden ari sekilde olmasi ve GTIP’daki yerinin dogru belirlenmesiyle dogrudan
iliskilidir. Esyanin GTIP yerinin dogru tespiti énce esyanin dogru tespitine baghdir. Bu
nedenle esyanin lizerinde bazi tahliller yapilmak durumundadir. Glimriikteki esyanin her
bakimdan beyan edilen esya olup olmadig1 konusunda idare baz1 arastirma ve islemler
yapar. Bu aragtirmalar esyanin fiziki 6l¢ii ve kimyevi tahlillere tabi tutulmasi yoluyla

yapilir. Teknik tespitlerden onemli biri de esya lizerinde yapilan laboratuvar tahlili olup

439 Ozgecan Gok, a.g.e., 5.327. “Giimriik vergilerine, cezalara ve idari kararlara itirazin “genel itiraz”;
tahlil sonuglarina itirazin “ézel itiraz” seklinde nitelendirilmesi hakkinda bkz. Yagan,Itiraz,s.4.”
#0 Yiice, Celikkaya, a.g.e., s. 72.
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bu islemin giimriik idaresinin bir denetim yolu olan glmriik kontrolii kapsaminda
degerlendirmesi gerekir**!

Glimriik vergilerinde, 6l¢ii ve tahliller, asil islem olan tahakkukun hazirlik islemleri
niteligi arz eder.**? Eldeki bu 6l¢ii ve tahlil sonuglarma gére islem sonuclarina gore
tahakkuk ettirilen giimriik vergileri yiikiimliiye hemen teblig edilir.

Birinci tahlile iliskin esaslar, GY’nin 196-203’nci maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Tahlilleri yapacak laboratuvarlarin faaliyetleri bu konuda ¢ikartilan
“Gumriik  Laboratuvarlarinin =~ Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda

stirdiirtiliir**

. Bu yoOnetmeligin 6’nc1 maddesine gore, giimriik laboratuvarlarinin
gorevleri, tahlil sonucu olarak; (i) Tirk Glmrik Tarife Cetvelinin uygulanmasi
bakimindan esyanin mahiyetinin ne oldugunu laboratuvar tahlili ile tayin etmek, (ii)
giimriik tarife istatistik pozisyonunu tespit etmek, (iii) bu verilere bagli olarak dis ticaret
mevzuatinin koydugu kayitlar geregi, yasaklama ve kisitlama hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimlarindan esyanin mahiyetinin ne oldugunu tayin etmektir. Laboratuvar tahlillerinin
giimriik idaresinin laboratuvarinda yapilmasi esas olmakla birlikte giimriik
laboratuvarlar1  disindaki  akredite laboratuvarlara da yaptirilabilir.  Giimriik
labaratuvarinda yapilacak tahlil masraflarindan ylikiimlii sorumlu degilken, glimriik
laboratuvarlar1 digindaki laboratuvarlarda yapilacak birinci tahlil masraflart ylikiimli
tarafindan karsilanir.

Beyan sahiplerine, birinci tahlil sonuglar1 ilgili memurca tahlil raporlarinin
altlarina tarih ve imza attirilmak suretiyle bildirilir. Bu miimkiin olmazsa bildirim ilanla
duyurulmak suretiyle yapilir. Tahlil sonug¢larinin ilgilisine tarih ve imza attirilarak
verilmesi teblig anlamina gelmekle birlikte bu sekildeki teblig miimkiin olmazsa diger
yol yazili sekilde ilan edilmesidir. Ancak ilgilisine ilanla duyuru yoluna gidebilmek i¢in
ilk yoldan sonug¢ alinamamis olmasi gerekir.

Birinci tahlil sonucunu alan yiikiimlii esyanin glimriik beyannamesinde beyan
ettigi GTIP’i dogruluyorsa sorun yoktur. Dogrulamiyorsa bunun sonucunda (i) esyanin
tahlile bagli yeni statiisline gore ya tahakkuk ettirilen glimriik vergilerinin eksik (6rnegin

vergiden muaf olarak beyan edilen esyanin tahlil sonucu vergiye tabi tutulmasi) tahakkuk

41 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 328.

42 OzgecanGok, a.g.e., s. 330.

43 Giimriik Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Y&netmelik, (Resmi Gazete, 31.12.2009 tarih ve
27392 sayili)
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ettirilmis olmasi veya (ii) beyan edilen esyanin hafif dis ticaret politikasi onlemleri yerine
daha agir 6nlemlere tabi esya oldugu anlasilabilir. Siiphesiz tahlil sonucunda (i) ve (ii) de
belirttilen durumlarin tersi de ¢ikabilir. Bu durumlarda da yeni duruma goére islemler
diizeltilir.

Yiikiimli giimriige gercek olmayan beyanda bulunmus olmakla glimriik
vergilerini cezali ddemek veya dis ticaret dnlemlerine*** tabi olmakla kars1 karsiya
kalir**, Bu durumda yiikiimlii beyaninin dogru oldugunu diisiiniir ve bu kapsamda birinci
tahlilin hatali oldugu diisiincesinde olursa asagida agiklanacagi iizere birinci tahlile itiraz
ederek ikinci kez tahlil isteyebilir. Itiraz icin baslangic tarihi tahlil sonuglarinin tebligi
veya duyuru tarihidir.

Birinci tahlilden sonra ortaya ¢ikan cezali ek giimriik vergisi durumu yiikiimlii

ile glimriik idaresi arasinda bir uyusmazligin ¢ikmasi demektir.

(b).Birinci tahlile itiraz ve ikinci tahlil

Yiikiimlii birinci kimyevi tahlilin dogru yapilmadigindan bahisle tahlile itiraz
edebilir (GK m. 243/2) ve buna ikinci tahlil denir. Glimriikk Laboratuvarlarinin
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik’in m. 6/2’ye gore, ikinci tahlil birinci tahlildeki ayni
esyalar iizerinde yapilan tahlil olup birinci tahlille dogrudan baglantilidir. Gorildugi
tizere ikinci tahlil talebinin konusu ilk tahlilin sonucu teknik verilerin saglamasi olusturur.

Yiikiimli esyasinin idarenin birinci tahlille tespit ettigi esya olmadigi, beyan
ettigi esyanin (GTIP’deki numarasimin) dogru oldugu ydniinde bulundugu itiraz esyanin
ikinci defa tahlil edilmesini gerektirmektedir. itiraz, kimyevi tahlil sonuglarina karsi
tebliginden itibaren onbes giin i¢inde Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigiine yapilir.
Birinci tahlile itiraz edilmediginde ikinci tahlil yapilmaz.

Ikinci tahlil yiikiimliiniin talebi olsun veya olmasin giimriik idarelerince de
yaptirilabilir.**® O halde birinci tahlile itiraz hakk1 sadece yiikiimliilere degil giimriik

idaresine de taninan bir hak olarak diizenlenmistir. Bu durumda ikinci tahlilin glimriik

44 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonuna (GTIP) gére, uygulanacak dis ticaret onlemlerinin farklilasmasina
su ornekler verilebilir. (X) GTIP numarasina sahip bir esya ithal edilirken Kontrol Belgesi gerekmezken
tahlil sonucunda Kontrol Belgesi almasi1 gereken esya olarak tespit edilmig olabilir. Bir bagka 6rnek olarak,
esyanin GTIP’da kotaya (veya izne) tabi olmasina ragmen kotaya (veya izne) tabi bir esya olmayan GTIP
numarasindan beyan edilmesi s6z konusu olabilir. Bunlar nedeniyle cezai islemler uygulanacaktir.

5 Kilig, a.g.e., s. 394.

#6 Kilig, a.g.e., s. 396.
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447 anlami, birinci tahlile giimriik idaresinin itiraz

idaresince re’sen yaptirilabilmesinin
hakkinmn var oldugudur. Onemli olan esyanin teknik 6zellik ve nitelikleri konusundaki
her iki taraf bakimindan siiphenin ortadan kaldirilmasidir.

Birinci tahlile yapilan itirazla ortaya ¢ikan uyusmazligin ikinci tahlille ortadan
kaldirilarak sonuglandirilmasit da miimkiindiir. Bu nedenle ikinci tahlil, yiikiimli ile
giimriik idaresi arasindaki uyusmazligin giderilme yolu olarak degerlendirilir. GK m.
243’ncii maddesinde diizenlenen itirazin konusunu dogal olarak birinci tahlilin kimyevi
analiz sonuglar1 olusturur**®. Bir baska ifadeyle ikinci tahlil talebi ile aslinda idarenin
kararma degil tahlil sonucuna itiraz edilmektedir.**

Itirazin konusu esyanin tahliline dayanmakla birlikte, giimriik vergileri
tahakkuklarina kars1 yapiliyor ise bu durumda GK m. 243°deki 6zel itiraz degil, 242°deki
genel itiraz yolu gegerli olur.**® Tahakkuk ettirilen vergilerin GK m. 242°de ifade edilen
genel itiraza konu edilmesi halinde tahlil sonuglarini ancak bu dava kapsaminda
tartisilmasi saglanir.*!

Ikinci tahlil sonucunda belirlenen teknik 6zellik ve niteliklerini dikkate almak
suretiyle giimriik vergileri hesaplanarak yiikiimliiye bildirilir.*>? Kisaca, islemler ikinci

433 kinci tahlil sonuglarma gore tahakkuk ettirilerek

tahlil sonucuna gore devam ettirilir.
kendisine bildirilen ylikiimlii giimriik vergilerine karst bu gerekce ile GK m. 242
cercevesinde “itiraz” edebilir. Bir bagka ifadeyle bu durumda da genel itiraz yolu

1'454.

isletilebili Yiikiimli genel itirazinda “esyanin kimyevi tahlillerinin dogru

yapilmadigini ve eksik yapildigini” ileri siirerek esyanin glimriik laboratuvarlar1 disinda
analiz ve tahlilini isteyebilir*>.

GY madde 589’a gore “Itiraz iizerine, birinci tahlilin yapildigi giimriik
laboratuvarinda gorevli olan ve ilk tahlili yapan kimyager disindaki iki kimyager

tarafindan ikinci tahlil yapilir. Yiikiimliiniin talebi halinde, giimriik idareleri, giimriik

47 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 329.

#48Tebligin nasil yapilmis sayilacagi yukarida agiklanmisti buna gore; birinci tahlil sonuglari ilgili memurca
beyan sahiplerine tahlil raporlarinin altlarina tarih ve imza attirilmak suretiyle, buna imkan bulunmayan
hallerde ise yazi ile duyurularak yapildigi ve bu tarihin tahlil raporuna itiraz i¢in baslangi¢ tarihi olarak
kabul edilecektir”.

49 Selen, a.g.e., s. 276.

40 Kilig, a.g.e., s. 395.

41 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 330.

42 Kilig, a.g.e., s. 396.

453 Selen, a.g.e., s. 277.

454 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 329.

43 Kilig, a.g.e., s. 396.
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kimyageri olmayan, bir gozlemci kimyagerin de ikinci tahlilde bulunmasina izin verir.
Birinci tahlilin giimriik laboratuvarlart haricinde bir laboratuvarda yapilmis olmasi
halinde ikinci tahlil giimriik ve muhafaza basmiidiirliigiince uygun goriilecek baska bir
laboratuvarda yaptirilr”.

Birinci tahlille ikinci tahlil sonuglar1 ayni ¢ikarsa ilk tahlile gore, farkli ¢ikarsa
ikinci tahlil sonucuna gore islem yapilir. ikinci tahlilin esyanin teknik 6zellik ve
niteliklerinin tayin ve tespiti bakimindan sonucu kesindir (GY m. 590). Nitekim ikinci
tahlil sonucu, esyanin teknik 6zellik ve niteliklerinin tayin ve tespiti bakimindan kesin
oldugu ve teknik sonucun itirazin konusu disinda oldugu belirtilmistir. Ikinci tahlil
sonuclarinin teknik anlamiyla kesinligi yani giimriik idaresini ve ylikiimliiyii baglayici
niteligi GK m. 243 uygulamasi bakimindandir. Ikinci tahlilin sonuglari {izerinde taraflarin
anlagmaya dayanan bir iradesi yoktur. Bu nedenle GK m. 242 kapsaminda yapilan itirazin
reddi kararlarina kars1 islemin yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine bagvurulabilir>®.

Ikinci tahlil sonucuna gore esyanin girdigi GTIP ile birinciden farklilik olusmus
olmasia karsin farklilik giimriik vergilerini etkilemeyip sadece dis ticaret onlemleri
etkiliyor ve degisik bir uygulama gerektiriyorsa bu karar da GK m. 242’deki itiraz
prosediiriine tabi tutulabilir. Alinan kararlarin GK m. 242 kapsaminda itiraza konu
edilebilmesine bir engel getirilmemistir. Buradaki itirazin konusu, tahlil sonucuna degil

dis ticaret 6nlemlerine iliskin degisik uygulama gerektirmesinedir.
(3). Itiraz ile iist makama basvuru arasindaki farklar

GK’daki itiraz ile IYUK’daki bir iist makama basvurunun her ikisi de birer
alternatif uyusmazlik ¢6ziim miiessesedir. Giimriilk mevzuatinin uygulanmasina iliskin
giimriik idaresince alinan kararlara itiraz, I[YUK m. 11°de ifadesini bulan {ist makama
basvuruyla konusu bakimindan neredeyse aymisidir. Hatta IYUK’un bu maddesini
giimriik mevzuatina uygularsak, itiraz merciinin karar1 alan giimriik idaresinin hiyerarsik
uistii; hiyerarsik tistiin bulunmamasi halinde karar1 alan makama basvuru yapilabilecektir.
Iki diizenleme arasindaki amag y&niinden olan benzerlik agiktir. Itiraz bagvurusuna iliskin
diizenlemelerin, IYUK’un 11’inci maddesindeki diizenlemenin &6zel hali oldugu

sOylenebilir.

436 Candan, a.g.e., s. 444.
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Kuskusuz; itiraz basvurusu ve cevap verme siirelerinin {ist makama bagvurudan
farkli diizenlenmis olusu itiraz bagvurusunun iist makama basvuru kapsaminda bir
hiyerarsik basvurusu olmadigini séylemeye yeterli degildir.**’

Her ne kadar aralarinda benzerlikler olsa da asagida agiklamaya c¢alisacagimiz, ii¢

farkli 6zellik nedeniyle iki miiessesenin farkliligini1 da ortaya koymaktadir:

i-Iptale konu islem bakimindan: Ust makama basvuru, esasen, dogrudan idari
davaya konu edilebilecek nitelikte olan idari isleme (ilk islem) kars1 yapilan bagvurudur.
Bu nedenlede, iist makama basvurunun reddi halinde acgilacak idari davada, bu ret
isleminin degil, hiyerarsik basvuruya konu edilen ilk idari islemin iptali istenilmek
zorundadir. Ancak GK’nin m. 242/4°de “Itirazin reddi kararlarina karst islemin yapildig
verdeki idari yargi mercilerine basvurulabilir” acik hilkmi nedeniyle ilk isleme kars

degil itirazin reddi kararina kars1 dava yoluna gidilebilir.

ii-Dava agma siiresine etkisi bakimindan: I'YUK m. 11°de basvuruya konu edilen
idari islemin tebligini izleyen giinden baslayan idari dava agma siiresini durdurmaktadir.
Basvuruyla duran idari dava agma siiresi, basvurunun altmis giin igerisinde reddi veya
reddedilmis sayilmasi iizerine, bagvuru tarihinde kaldig1 yerden islemeye devam ederek,

kalan stire gegcmekle sona ermektedir.

Itirazin idari dava siiresini nasil etkileyecegi konusunda bir diizenleme

bulunmamaktadir. Ornegin; iist makama basvuruya konu edilen islemin tebligini izleyen

47 VUK kapsamindaki vergiler bakimindan da hatalarin varlig1 ile iist makama bagvuru arasinda da benzer
iligski vardir. Dng. VDDK, 18.10.2006 tarih ve E. 2006/75, K. 2006/300 say1ili kararinda “213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nda belirtilen haller disinda, iist mercii bulunmayan vergi dairelerince diizenlenen ceza
ihbarnamelerinin tebligi iizerine 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesinin
uygulanma olanagi  bulunmadigindan...” demek suretiyle {ist makamlara bagvurunun vergi
uyusmazliklarinda gegerli olmayacagi yoniindedir. Bu kararda. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen
haller” ifadesiyle vergi hatalar1 ve diizeltme ifade edilmektedir. Anilan karar, vergi hatalarini diizeltme
istemiyle yapilan bagvurular diginda, iist makamlara bagvuru yolunun vergi uyusmazliklari bakimindan
“kapali” oldugu yolundadir. Metin TAS, “bu karara vergi hatast kapsaminda yer alan hususlarla ilgili
olarak VUK 'da ézel bir basvuru yolu éngoriildiigiinden, bu tiir hatalara iliskin, tist makamlara bagvuru
yolunun kullaniimast miimkiin degildir. Ancak, vergi hatast kapsaminda olmayan diger vergilendirme
ve/veya ceza kesme islemlerine karst tist makamlara basvuru yolunun kullanilmas: kesinlikle miimkiindiir”
gorisiiyle katilmamaktadir. “Vergi hatasi niteliginde olanlar disinda kalan; vergi idaresinin vergi tarhiyati
ve ceza kesme gibi kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olan islemleri icin iist makamlara bagvuru yolunun
kullanilmasimn miimkiin oldugu gériigiindedir.” Metin TAS, Vergi Uyusmazliklarinda Ust Makamlara
Bagvuru  Yolu ve Bir Yargi Karari, Yaklasim Dergisi, Kasim-2007, s.179. Erigim:
http://www.vergidanismani.com/sayfa.aspx?iid=276#.XaFxytkzbIU. (20.09.2019)
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onuncu giin hiyerarsik basvuruda bulunuldugu varsayilirsa; idari davanin, vergi
mahkemesinde, hiyerarsik basvurunun reddine iligskin kararin tebligini izleyen kalan
yirmi giin i¢inde agilmas1 gerekir. 242°nci maddede, boyle bir diizenlemenin yapilmamis
olmasi, tahakkukun tebligi ilizerine baslamasi gereken bir idari dava agma siiresinin
olmadigmi gosterir. Nitekim 242°nci maddenin 4’iincii fikrasina bakildiginda idari
davaya konu igslem olan itirazin reddi kararina iligskin isleminin muhatabina tebligi tizerine

bastan dava agma siiresi baglamaktadir.

iii- IYUK’un 11’inci maddesine gore; basvurunun zimnen reddi halinde, idari
davanin, zimni ret kararinin olustugu tarihten itibaren kalan idari dava agma siiresi
icerisinde ac¢ilmis olmasi gerekir. Oysa GK 242’nci madde uyarinca yapilacak itirazin
zimnen reddi halinde, idari dava agma stiresi gectikten sonra verilen cevap lizerine yeni
bir idari dava agma siiresinin islemesi miimkiin bulunmaktadir. IYUK m. 10/2 son
climledeki “Dava agilmamas: veya davamn siireden reddi hallerinde, altmis giinliik
stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden
itibaren altmis giin icinde dava agabilirler" hikkmiine goére dava agabilecektir. Bu
durumda, altmis giinliik zimni red siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamca verilen

cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava agilabilir*®.

Sonug olarak, GK biinyesinde diizenlenmis olan “itiraz” yolu ile I'YUK biinyesinde
diizenlenmis olan “list makamlara bagvuru” yolu tam anlamiyla birbirinin aynis1 veya
alternatifi degildir. Her ne kadar bagvuru konusunun kapsamu, siireler, bagvuru sonuglari
ve asamasl bakimindan tamamen farkli 6zellikler tasimakta ise de glimriik islemleri
bakimindan iist makamlara bagvuru yolunun kullanilmasinin miimkiin olmadigi, ancak
GK m. 242 kapsami disinda kalan diger uyusmazliklar bakimindan kullanilmasina hukuki

bir engel bulunmadig: ifade edilebilir.

458 Dns.5. D., 0 8.11.2012 tarih ve E: 2012/2204, K. 2012/7019,
https://www kararara.com/forum/viewtopic.php?t=248497.(12.05.2019)
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B. YARGI (DAVA)YOLU

Idare tarafindan gergeklestirilen islem ve eylemlerin yargisal denetimi, bireyin
idare karsisindaki zayif konumundan dolayr korunmasi gerektigi diislincesinin bir
rtintidiir. Yargisal denetim sayesinde bireyi hem kendi hakkindaki islemin hukuka
uygunlugunu denetletmekte hem de idareyi bundan sonraki islemlerinde hukuk sinirlari
icinde davranmaya ydneltmektedir®>”.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 2. maddesinde diizenledigi tizere bir “hukuk
devleti’dir. Bir devletin, “hukuk devleti” oldugunu oldugunu gosteren ¢esitli unsurlar
vardir. Hukuk devletinin temel 6zelligi devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin
yargl denetimi altinda olmasidir*®. Hukuk devletinde kisilerin idareye karsi dava
acabilmeleri hukuk devleti olmanin bir geregi olarak anayasal ve yasal bir hak olarak
diizenlenir. Bu nedenle idari yarginin varliginin hukuk devletini ger¢eklestirmede 6nemli
rolii ve etkisi bulunur*®!. Siiphesiz yarginin kanuni diizenlemelerle ve fiiliyatta
“bagimsiz” ve “tarafsiz”” olmasi esas olmalidir. Aksine durumda denetim sekli denetimin
otesine gecmez. Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun saglanabilmesi
i¢in cesitli idari denetim yollar1 vardir. Idarenin denetim yollar1 igindeki en etkin olan

462

denetim yolu, kuskusuz yargi denetimidir™“. Hukuk devleti ancak idarenin yargisal yolla

denetimi sayesinde gerceklesebilmekte ve “6zdesleme” de iste bu noktada en somut
sekline biiriinmektedir*®?.

Hukuk devletinde var olan bir uyusmazlik bir usul iginde ¢oziiliir. Idareyle ortaya
cikan bir uyusmazligin taraflarin serbestge tasarrufta bulunabilecegi bir sinirsizlik i¢inde
¢oziilebilecegi kabul edilemez. Ulkemizde idarenin haksiz eylem ve islemleriyle ilgili
olarak bireylerin yargi yoluna gidebilmesi, Anayasa’nin 125°nci maddesindeki “idarenin
her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu a¢iktir” hiikmiyle kisiler bakimindan

anayasal glivence altina alinmistir. Bununla beraber uyusmazliklar gidilmesi halinde idari

asamada ¢oziilemediginde genellikle bir davaya donlismekte olup, kesin ¢6ziim mercii

49 Kangal, a.g.e., s. 439.

40 Ozay, a.g.e., s. 135.

461 Zabunoglu, a.g.e., s. 39.

462 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e. s. 3.
43 Ozay, a.g.e., s. 16.
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yargi yerleri olmaktadir.*®*

Giliniimiizde glimriik uyusmazliklar1 dahil tiim bireysel idari uyusmazliklar, idari
yargi diizeni li¢ dereceli bir sisteme gore ¢oziime kavustururlur. Ancak, bazi davalar ilk
derece yargisinda, bazi davalar istinaf asamasinda bazilar1 da temyiz sonucunda
kesinlesir. Daha yakindan bakarsak glimriik uyusmazliklar1 bakimindan {i¢ dereceli yargi
sOyle ortaya konabilir: {1k derece mahkemesi olarak vergi (veya idare) mahkemelerine,
bunlarin verdikleri bazi kararlara kars1 istinaf yoluyla bolge idare mahkemesine, buradan
¢ikan kararlarm bazilarina kars1 da temyiz yoluyla Danistay’a gidilebilecektir. Istinaf ve
temyiz (kanun yollar1) karara karsi gidilen birer yargisal denetim yolu olarak
Ongoriilmiistiir.

Gerek islemin muhatabi, gerek idare, gerekse yargi mercileri uyusmazligin
cozlimiinde yasallik ilkesi geregince bu uyusmazlik iligkisini tanimlayan ve unsurlarini
ortaya koyan yasal diizenlemelerle baglhdir. Bu diizenlemelerin somut olaylara
uygulanmasinda ger¢cek duruma ulasmaya yonelik yasa koyucu tarafindan belirlenen
soyut kurallara uyulmasi ve devletin de bunlar1 saglamasi geregi vardir*®.

Idari islemlerin yargisal denetimi, islem aleyhine mahkemede acilacak idari dava
ile gergeklesir. ['YUK m. 12’ye gore bir idari islemin hukuka uygunlugunun denetlenmesi
ve denetim sonunda hukuka aykiriliginin saptanmast durumunda, hukuk diizeninden
gecmise etkili olarak kaldirilmasi amaciyla agilacak dava tiirii “iptal davasi”dir. Ancak
idari islemin uygulanmasindan dolay1 bir zarar meydana gelmisse ilgililer iptal ve tam
yargl davalarimi birlikte acabilecekleri gibi ilk 6nce dogrudan iptal davasi agarak bu
davanin karara baglanmasi {izerine, tam yargi davasi da agabilirler (IYUK m. 12). Yani
tek dava dilekgesi ile hem islemin iptali hem de islem nedeniyle ugranilan zarar talep
edilebilir*®®,

Guimriik islemlerinin hukuka aykiriliklar: dolayisiyla idari yargida acgilacak olan
dava da iptal davasidir. Ancak giimriik islemlerinin uygulamasindan kaynaklanan
zararlarin ve islemin iptaliyle birlikte uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan zararlarin
tazminini amaclayan tam yargi davasina konu edilmesi de miimkiindiir. Uyusmazligin
tam yargi davasma konu edilen bu tipi de giimrik islemlerinden kaynaklanan

uyusmazliklar i¢inde ele alinabilir.

464 Kaplan, a.g.e., s. 21.
465 Erdem, a.g.e., s. 253.
466 Caglayan, a.g.e., s. 227.
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1.iIk Derece Mahkemesinde Yargilama
a. Davada Gorevli Mahkeme

Yargilama hukukunda mahkemenin gorevli olmasiyla bir davaya hangi
mahkemenin bakacag ifade edilir. Yargilama hukukunun 6zellikle mevzuattaki degisim
ve karisikliklardan kaynaklanan sorunlu alanlarindan birini gorevli yarg: yerinin neresi
oldugu olusturmaktadir. Gorevli mahkemenin tespitinin {ilkedeki yarg: diizeni ile yakin
iligkisi bulunur. Tiirk yarg:i diizeni i¢inde adli ve idari yargi olarak iki yargi diizeni
bulunur*®’ ve buna yargi ayrilig1 sistemi denir*®®,

Idari uyusmazliklarm ¢oziimii igin idari yarg: gérevliyken bunlarm disinda kalan
uyusmazliklar i¢in adli yarg: gorevlidir. Adli yargida kendi i¢inde hukuk ve ceza yargisi
olarak ayrilmaktadir. Giimriik suclar1 (kagakeilik suglar1)*®® bakimindan isleyecek siireg
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) kapsaminda adli yarginin ceza yargisit kapsaminda
yiriitiiliir ve gorevli mahkeme ceza mahkemeleri olur.

Idari nitelik tastyan uyusmazliklarin yarg: sistemi bakimindan ¢oziimiinde, adli
yargidan bagimsiz, yargi ayriligi sitemine bagli olarak idari yargi yerleri tarafindan karara
baglanr*’’. Bu ayni zamanda davanin nerede ve hangi mahkemede goriileceginin
uyusmazligin dogmasindan dnce belirli olmasini ifade eden “tabii hakim ilkesi”nin hem
sonucu hem de sebebini olusturur.

Yargilamada davada gorevli mahkeme davaya bakacak mahkemenin farkli yargi
kollar1 (6rnegin, idari yargi mahkemesi olan bir vergimahkemesi ile adli yargi mahkemesi
olan bir asliye hukuk mahkemesi) ve ayn1 yargi kolu i¢inde ki mahkemeler (6rnegin, her
biri idari yargt mahkemesi olanvergi mahkemesi ile idare mahkemesi veya her biri adli

yargl mahkemesi olan sulh hukuk ile ticaret mahkemesi) arasindaki iligkileri i¢inde

47 Kemal Gozler, Idare Hukuku, http://www.idare.gen.tr/idarehuk.htm, (10.06.2020). “idari

uyusmazliklarin yargisal yollardan ¢6ziimii konusunda diinyada baslica iki sistem vardir.” Bunlardan ilki

Anglo-Sakson hukuk cevresinin benimsedigi yargi birligi, digeriyse Kita Avrupasi hukuk g¢evresinin

benimsedigi yargt ayrilig1 sistemleridir. Bunlardan birincisi, uyusmazliklarin adli yargi yerleri tarafindan

coziimlenmesidir. Buna yarg: birligi sitemi denir. Ikincisi ise uyusmazliklarin idari yarg: yerleri tarafindan

karara baglanmasidir. Buna ise, yargi ayriligi sistemi denir. Yargt birligi sisteminde adli yargi sisteminden

baskaca bir yargi sistemi bulunmaz, tek yargi diizeni adli yargidir.

468 Kaplan a.g. e., s. 43.

469 Kacakeilik suglarina KMK nun 3’ncii, suglarin nitelikli hallerine 4’ncii ve etkin pismanlik hallerine
5’nci maddesinde yer verilmistir.

470 Caglayan, a.g.e., s. 40
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barindirir.

Gorev konusu glmriik islemleri bakimindan Kanun’daki o6zel diizenleme
kapsaminda ¢oziilmiis goriinse de 6zellikle giimriik vergileri bakimindan daha dikkatle
ele alinmasi ihtiyact vardir. Bir uyusmazligin ¢oziimiiniin idari yarginin gorev alanina
girdigi tespit edildiginde daha sonra idari yargi alanindaki hangi mahkemenin gorevli
oldugu arastirilir.

Mahkemelerin gérev alam1 kamu diizenindendir*’!

. Gorev kurallarinin kamu
diizenine iliskin olmasi mahkemenin her asamasinda gorevli olup olmadigini
inceleyebilmesi anlamina gelir*’?>. Dolayisiyla uyusmazligin ¢dziimiinde mahkemenin
gorevli olup olmadig1 hakim tarafindan re’sen goz oniinde bulundurulmak zorundadir*”>.

Idari yargi sistemi iginde mahkemeler kurulusu ve gorevleri bakimindan
farkliliklar arz eder*’*. TYUK’un kapsam ve nitelik bashkli 1. maddesinde acikca yer
verildigi iizere idari yargi kolunu olusturan gérevli mahkemeler Idare ve Vergi, Bolge

Idare Mahkemeleri ve Danistay’dur.

(1).Idari kararlarla ilgili uyusmazliklarda gérevli mahkeme

Idari kararlar birer bireysel idari islem niteligi arz eder. Bireysel idari islemlerin
hukuka aykiriligindaki yargisal yollar giimriik idarelerince verilen idari kararlar i¢in de
gecerlidir.  Siiphesiz mahkeme dava sekline biirlinmiis Oniine gelen uyusmazligi
¢dzebilmesi gorevine girmesine baglidir. Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun*” (2576 Sayili1 Kanun)
m. 5’de “idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalar ile
Danistay 'da ¢oziimlenecek davalar disinda kalan davalara” bakmakla gorevli kilinmastir.

Guimriik idaresiyle kisiler arasinda olusan idari kararlardan kaynaklanan
uyusmazliklar giimriik vergileri disinda kalir. Idari kararlarin bireysel islem olmalar
nedeniyle de Danistay’da ¢oziimlenecek uyusmazliklar disinda kalir. Bu durumda idari
kararlarin ¢6ziimiinde gorevli mahkeme idare mahkemesi olur. Dava tiirii de iptal davasi

olup, hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen idari islem niteligindeki idari kararin yargi

471 Oztiirk, a. g. e., s. 457.

472 Yiice, Celikkaya, a.g.e., s. 230.

473 Kaplan, a. g. e., s. 215.

474 Caglayan, a.g.e., s. 40.

475 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun; (Resmi Gazete, Kanun No:2576, 20.10.1982 tarih ve 17580 say1).

145



mercileri tarafindan iptalini saglanmasi amactir. Her biri birer idari islem olan giimriik

vergisi tahakkuklari idari kararlardan ayr1 asagida agiklanacaktir.

(2). Giimriik vergileri uyusmazliklarinda gorevli mahkeme

Idari yargida ilk derecede genel gorevli mahkeme idare mahkemesi olup*’® dzel
gorevli mahkemeler vergi mahkemesi ve Danistay’dir. Mahkemenin genel gorevli
olmasiyla 6zel gorevli olmasi arasindaki en 6nemli fark ise 6zel gérevli mahkemelerinin
bakmak durumunda olduklari uyusmazlik konulari bakimindan gorevlerinin simirlt
bi¢imde sayilmasinda kendini gosterir.

2576 sayil1 Kanun m. 6’da; vergi mahkemelerinin gorevleri;

“-Genel bitceye, il 6zel idareler, belediye ve kdylere ait vergi resim ve harclar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalar

-Yukarida belirtilen konularda 6183 sayili AATUHK uygulanmasina iligkin
davalar*”’

-Diger kanunlarla verilen isler”
seklinde sayilmak suretiyle belirtilmistir.

Bu maddeye bakildiginda giimriik vergileri bakimindan giimriik idaresiyle kisiler
arasinda olusan giimriik uyusmazliklarinin ¢éziim yerinin vergi mahkemeleri, bunlarin
disinda kalan uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare mahkemeleri oldugu goriilmektedir.
Ancak, diizenlemenin sadece giimriik vergilerini degil giimriik islemleri iizerinden alinan
vergi benzeri veya ek mali yiikiimliiliik olup olmadigina gore gelirin tiir olarak anilan
6’nc1 maddedeki “benzeri mali yilikiimler” i¢cinde yorumlanip yorumlanmayacagi hususu
Onem arz etmektedir.

Vergi mahkemesinin gorevli olmasi i¢in aranan sartlar; (1) mali ylikiimliiliigiin ait
oldugu idarenin hangi idare oldugu ve (2) mali ylikiimiin ¢esidine iliskindir. Her iki sartta
ayn1 anda saglanirsa vergi mahkemeleri gorevli olur. Ilk sart mali yiikiimiin genel biitceye
giren kurumlara, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylerden birinin tahsil yetkisinde olmasi,

digeri mali yiikiimliiliigiin ¢esidine iliskin sart olup o da, yiikiimiin vergi resim ve harglar

476 Danistay Kanunu,( 2575 Sayili Kanun, Resmi Gazete, 20.01.1982, 17580 Sayili) m. 24 geregince bazi
bireysel iglemlerle ve iilke capinda gegerli genel diizenleyici islemler i¢in ilk derece mahkemesi olarak
Danigtay goérev yapar.

YTTAATUHK da yer alsa bile bazi konulardaki uyusmazliklar dzel olarak adli yarginm gorevli olacag:

belirtilmistir. Bunlar; istihkak iddialart (m. 66), tasinmaz ihalesinin feshi (m. 99), baz1 tasarruflarin iptaline

(m. 25-27) iliskin davalar sayilmistir.
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ile benzeri mali yiikiimlere ve cezalar1 ile tarifelere iliskin olmasidir. Vergi
mahkemelerinin gorevi belirli kurumlara bunlara ait vergi, resim ve harglar ve benzeri
mali yiikiimlerin AATUHK hiikiimlerine gore tesis edilen islem ve uygulamalarla ve
sinirlandirilmistir. Dolayisiyla 6zel biitgeli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
sosyal glivenlik kurumunun gelirlerine iliskin uyusmazliklar, 6zel kanunlarinda bu
mahkemelerin gorevli olduguna dair bir hiikiim bulunmamasi halinde vergi
mahkemelerinin gorevi disinda kalir*’®.

AATUHK’ya gore ortaya ¢ikan uyusmazliklarda vergi mahkemesinin gorevli
olmas1 uyusmazligin ancak genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi
resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin
olmas1 halinde miimkiindiir. Eger alacak genel biitceye, il 6zel idarelerine, belediye ve
koylere ait vergi resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari
ile tarifelere iliskin degilse AATUHK hiikiimlerinin uygulamalarindan kaynaklanan
uyusmazliklar, vergi mahkemelerinin degil, idare mahkemelerinin gorevine girer*”’.
Dikkat edildiginde her vergi uyusmazliginin mutlaka vergi mahkemesinde goriilmesinin
Oongoriilmedigi gibi her vergiye iliskin AATUHK ’nin uygulamasi da vergi mahkemesinde
goriilmesi gerekmemektedir. Sadece maddede belirtilen kurumlara ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin olup
bunlarin AATUHK uygulamalarindan kaynaklanan uyugmazliklar vergi mahkemesi
gorevindedir. Bu durumda GK kapsamina giren vergi, resim har¢ ve benzeri mali
ylkiimler gelir tlirii olarak ve tahsilati yapan giimriik idaresinin genel biitceli kurum
olmasi nedeniyle giimriik islemi uyusmazliginin ¢éziimiinde gdrevli mahkeme vergi
mahkemesi olur*®. Yukaridaki iki 6zelligi bir arada icermeyen alacaklar ve bunlarm
AATUHK’nin uygulamasina iligkin uyusmazliklar1 vergi uyusmazligi sayilmaz.
AATUHK, VUK’ un 3/A’da bir vergi kanunu olarak sayilmis degildir. Vergi davasinin
konusu, VUK un 378’inci maddesinde sozii edilen islemlerle sinirlidir.

Aciklamalardan da anlasilacagi {lizere bir uyusmazlhigin vergi mahkemesinde
goriilebilmesi islemdeki iki kosulun bir arada bulunmasina baglanmastir.

i-Gelirin kamu alacagi vasfina sahip olarak vergi, resim, har¢ veya bunlara benzeri

mali yiikiim olmasi ve

478 Karakog, a.g.e., s. 144,
479 Zabunoglu, a.g.e., s. 193.
480 Tagkan, a.g.e., s. 112,
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1i-Gelirin genel biitceye, il Ozel idarelerine, belediyelere veya koylere ait
olmasidir.

Yukarida belirtilen iki kosulu tasimayan bir gelirin uyusmazliklarinin ¢oziimi
vergi mahkemelerinin Kanunla 6zel olarak belirlenmis gorev alan1 disinda kalir ve dogal
olarak disindaki uyusmazliklara genel gorevli idare mahkemelerinin gorev alanina
girer*®!,

Vergi uyusmazligi kapsaminda degerlendirilemeyen idari islemler her ne kadar
idari yarginin konusuna girse de vergi mahkemelerinin degil, idare mahkemelerinin gorev
alanina girer*®?. Nitekim 2576 Sayili Kanun m. 6’da belirtilen kuruluslar disindaki bir
idareye ait vergi, resim har¢ ve benzeri mali yilikiimlerin uyusmazliklarinda goérevli
mahkeme vergi mahkemesi degil, idare mahkemesi olacaktir. Ornegin, genel biitgeye, il
0zel idarelerine, belediye ve koyler disinda kalanlara (6zel biitceli kuruluslar:
Universiteler) ait vergi resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalar ile tarifelere iliskin olsa bile gorevli mahkeme vergi mahkemesi degil, idare
mahkemesi olacaktir. Bu nedenle gorevli mahkemeye ulasabilmek adina dava konusu
edilecek islemin genel biit¢eye, il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim, harglar
ve benzeri yiikiimler ile bunlarin zam, faiz ve cezalarina ve tahsiline iliskin olup olmadig:
kontrol edilmelidir. Dikkat edildiginde AATUHK kapsamindaki islemlere karst agilan
davalarin vergi mahkemelerince bakilmasi 2576 sayili kanun 6’nc1 maddesi sayesinde
olmaktadir.

Vergi mahkemesinin gorevi digsindaki gelirlerin tahsili halinde AATUHK
kapsaminda tesis edilen islemlerde idare mahkemeleri gorevli olacaktir.*33 Diger taraftan
AATUHK (m. 24-31) “istihkak iddiasi”n1 konu alan uygulamasindan kaynaklanan
uyusmazliklarda (iptal davalarinda) gorevli mahkemenin neresi olacagina Uyusmazlik
Mahkemesi adli yargi yerinin gorevli olduguna karar vermistir*®*.  Boylelikle
AATUHK nin uygulamasinda istihkak ididialarini i¢eren iptal davalart HMK nin genel

hiikiimlerine gore ¢oziimlenir*®>. Gorevli mahkeme de Asliye Hukuk Mahkemeleri

481 Dng, 7. D., 06.02.2002 tarih ve E:2000/3478, K:2002/451 sayili karar.( Yerci, a.g.¢., s. 256)

482 Erdem, a. g. €., s. 248.

483 Giil Ustiin, Idare Hukuku Boyutuyla 6183 Sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Uygulamalarinda Gérev Sorunu, 1.b., Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2013, s. 138.

484 Uyusmazlhik Mahkemesi, 28.12.1998 tarih ve E:1998/77, K:1998/73 sayili karar ( Goziibiiyiik- Tan’dan
aktaran; Zabunoglu, a.g.e, s. 193.

45 Adnan Gercek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, 6.b., Bursa:Ekin Kitabevi, 2020, s. 220.
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olur*®.

Bu noktada vergi mahkemesinin gorevi ile vergi davasi arasindaki iliskinin
aciklanmasinda da yarar vardir; ¢linkii vergi mahkemesinin baktigi her dava vergi davasi
degildir. Vergi mahkemeleri, bazi durumlarda vergi islemleri disinda kalan islemlerin
iptal davalarina da bakar.

Her ne kadar glimriik vergileri VUK disinda olsalar da uyusmazliklarinin ¢6ziimii
2576 sayili Kanun geregi vergi mahkemelerinde goriilecektir. Ancak burada VUK ta yer
verilen “vergi davalar1” kavram iizerinde durulmasinda yarar vardir.

VUK’un “Vergi Davalar1” baglikli “Besinci Kitap”ta m. 378’de vergi davalarinin
ne oldugu tanimlanmistir. Bir davanin vergi davasi olmasi ile vergi mahkemesinde
goriilmesi farkli durumlar oldugu anlasilmaktadir. VUK’un VUK 378’inci maddesinde
“Vergi mahkemesinde dava acgabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonlarimin kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine odeme yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan verginin
kesilmis olmast lazimdir.” hilkkmiine yer verilmistir. Maddede vergi davasi sayilma ve
davanin agilma sartlar1 ortaya konmustur. Giimriik vergileri VUK kapsaminda degildir.
Bu nedenle dava, vergi davasi olarak degil, vergi mahkemesince bakilan bir iptal davasi
olarak nitelendirilmesi dogrudur. Zaten VUK 378’inci madde, bir idari dava tiiriinii degil,
idari davaya konu olabilecek idari uyusmazlik tiiriinii tanimlamaktadir. Idari dava tiirleri,
['YUK nun 2’nci maddesinde sayilanlarla (iptal, tam yarg1 ve idari sézlesmeler) sinirhidir.

Glimriik vergisi, ithalde aliman katma deger vergisi, ithalde alinan 6zel tiikketim
vergisi, dis ticaret politikasi onlemleri ¢ergevesinde alinan vergilerin, anti damping
vergisinin, siilbvansiyona kars1 telafi edici vergilerle ilgili uyusmazliklarin konulart vergi

487

olmas1t ve genel biitgeli*®’ idare (glimriik idaresi) tarafindan tahakkuk ettirilmesi

nedeniyle vergi mahkemesinde goriilecegi acgiktir. Ayrica sayilan vergilerin AATUHK
kapsamina girmesi nedeniyle vergi mahkemesince ¢dziimlenmesi gerekir.*®

Idari islemin hem vergi hem de vergi disindaki bir nedenden dolay1 olusmasi pek

486 Yarg.17.HD.,26.03.2013 tarih ve E:2013/3101, K:2013/4187 sayili karar (Gergek, Kamu Alacaklarinin
Tahsil Hukuku,.a.g.e., s. 221).

487 Ticaret Bakanligi, 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”na ekli genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin sayildigi (I) sayili cetvelde yer verilmistir.

488 Dolayistyla Ticaret Bakanligi 2576 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan genel biitgeli bir kurum
olarak degerlendirilerek bunun tarafindan (Glimriikler Genel Miidiirliigii) tahsil edilen vergi, resim, harglar
ve benzeri yiikiimler ile bunlarin zam, faiz ve cezalarina ve tahsiline iligkin vergi uyusmazliklarda vergi
mahkemeleri gorevli olacaktir.
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miimkiin goriinmemektedir. Ancak, idarenin hem vergi alacagi, hem de diger bir alacagi
konularinin farkli olmasi nedeniyle ayri islemler olarak tesis etmesi (farkli 6deme
emirlerine konu edilmesi) gerekirken ayni 6deme emrine konu edilmesi durumunda
islemlerin sebebine/konusuna gdre gorevli yargi organina bagvurulacaktir. Kaldi ki
aralarinda maddi veya hukuki yonden baghlik ya da sebep-sonug iliskisi bulunmayan
islemlerin aym ddeme emrine konu edilse bile durumunda IYUK’un 5’nci maddesi
geregi, birlikte dava konusu edilmeyecektir. Sonug olarak islemlerden biri vergi hukuku
kokenli iken digeri vergi hukukundan kaynaklanmamaktadir. Ayrica birinin digeriyle
herhangi hukuki veya maddi baglantis1i bulunmamakta, biri digerinin sebebi

olmaktadir*®

. Ayr1 idari yargi yerlerinin gorev alanlarina gore farkli islemlere karsi ayri
ayr1 dava acilmasi gerekir.

Son olarak glimriik vergilerine iligkin davalarin iptal veya tam yargi davast olmasi
bakimindan degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Vergi davast kavrami “Davanin konusu”
baslikli, VUK’ un 378’inci maddesinde kullanilmis olmasma karsin giimrik vergileri
esasen VUK disinda tutuldugundan vergi davasi iginde yeri olmasa gerekir. Bununla
beraber VUK 378’inci madde, bir idari dava tiirlinii degil, idari davaya konu olabilecek
idari uyusmazlik tiiriinii tanimlamaktadir. idari dava tiirleri, [YUK nun 2 nci maddesinde
sayilanlarla smirlidir. Bunlar arasinda iptal, tam yargi ve idari sozlesmelerden
kaynaklanan**® dava tiirlerine yer verilmistir. Bu smiflama iginde vergi davalarini islemin
iptalini esas almasi halinde iptal davasi, idareyi bir seyi (tazminat 6demekte veya bir
davranista bulunmayi) yapmaya mecbur birakmasi halinde tam yargi davasi olarak
nitelendirilir. Glimriik vergi tahakkuklarinin sadece iptali talepli davalar birer iptal
davasidir. Ancak fazladan alinan bir verginin idarece geri verilmesini (iadesini) konu
talebi igeren davalar ise tam yargi davasidir®!.

GK’nin 212°nci maddesinde, bir giimriik beyannamesine dayanilarak 6denmis olan
giimriik vergileri bu beyannamenin iptal edilmesi lizerine ilgilinin talebiyle geri verilecegi

492

ve geri verme isteminin de Ongoriilen siireler™  igerisinde yapilmasi gerektigi

489 Ustiin, a. g. e., 5.140.
40 dari dava tiirleri bashig1 altinda tam yargi davasma ve onun da altinda “idari sézlesmelerden
kaynaklanan davalara” bagimsiz bir idari dava tiirli olarak degil tam yargi davasinin konusunu olusturan
dava olarak yer verilmistir. (Aslan, a.g.e., s.63-64).
#1 Nihat Kayar, Idari Yargi, 3.b., Bursa:Ekin Kitabevi, 2015, 5.282.
492 Bu siireler GY nin 499’ncu maddesinde GK’nim 46 ve 70’nci maddelerine atif yapilarak belirlenmistir.
Bu durumda geri verimesi siirelerisiireler;
-Denizyolu ile gelen esya igin 6zet beyan verildigi tarihten itibaren kirkbes giin,
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belirtilmistir.  Ayrica GK m. 210’da ifadesini bulan “geri verme” ve “kaldirma”
taleplerinin de dava ¢esidi bakimindan degerlendirilmesi gerekir. Anilan 210’uncu
maddede "Geri verme" deyimi ile 6denmemeleri gerektigi halde 6denmis olan glimriik
vergilerinin tamamen veya kismen geri ddenmesini, “kaldirma" deyimi ile tahakkuk
ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen islemin bastan etkili etkisizlestirilmesi
anlamina gelecegi belirtilmistir (GK m. 211). Geri verme ve kaldirma islemleri, idarenin
hukuka aykir1 islemlerini siiresinde olmak kosuluyla her zaman geri alabilecegi
seklindeki genel idare hukuku kuralina uygun bir diizenlemedir. Bu sonuca ulagmaya
yarayan yola “istitaf yoluyla denetim” denir. Istitaf, bizzat talep konusu islemi veya
eylemi yapan idari makamlara basvurarak islemin geri alinmasi, kaldirilmasi

493

degistirilmesi veya diizeltilmesi amaciyla yapilan bagvurudur®™. Mevcut haliyle idarenin

494

i¢ denetim yolu olmaktadir Istitaf bagvurusunun yapilabilmesi igin kanunda

ongoriilmesine gerek yoktur*?.

Bu ifadeler ¢ergevesinde 6denmis olan giimriik vergilerinin tamamen veya kismen
idarece yiikiimlilye “geri verilmesini” (6denmesini) iceren dava tam yargi davasi iken,
heniiz 6denmemis olan giimriik vergilerinin tamamen veya kismen alinmamasina karar
verilmesini igeren “kaldirma” iptal davasina isabet eder. GK’da “geri verme” VUK "taki
“ladeye” GK’daki “kaldirma” VUK ’taki “terkin”e isabet edecek sekilde kullanilmistir.
Diger taraftan GK’daki iade ve kaldirma hallerini VUK taki (m. 116) “hatalarin varlig1”
ile karsilastirmak da miimkiindiir. Bu kapsamda degerlendirildiginde vergi hukukuna
gore, miikellef aleyhine tahakkuk eden vergi hatalarinin terkin edilmesini yani
silinmesini, tahakkuk ettirilmis ancak heniiz tahsil edilmemis giimriik vergilerinin
kaldirilmasina benzediginin kabul etmek gerekir. Ayrica ayni kapsamda vergi hukukunda
yer verilen “reddiyet” veya “red ve iade” kavaramlari yerine GK’da “geri verme” kavrami
kullanilmistir®*®. Dolayisiyla iadeyi amaglayan dava tam yargi, kaldirmay1 amaglayan
dava iptal davasi niteligindedir. Bu nedenle vergi davalari adi altinda vergiyle ilgili tiim

konularin tam yargi davasinin bir gesidi olarak nitelendirilmesi hatali bir goriistiir*’’.

-Diger bir yolla gelen esya i¢in dzet beyanin verildigi tarihten itibaren yirmi giin,
-Antrepolarda bulunan esya i¢in otuz giindiir.
43 Kaplan, a.g.e., s. 32.
44 Kayar, a.g.e. s. 23.
95 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, a.g.e., s. 806.
496 Ayse Gok, a. g. e., s. 113.
47 Kayar, a. e.g.e., s. 282. (Yazar ayirim yapmaksizin vergi davalarinm tam yargi davasinin bir gesidi
oldugu diigiincesiyle, “Vergi davalarinin da tam yargt davasinin bir ¢esidi oldugu kabul edilmektedir. Vergi
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GK m. 216°da geri verme halinde faize iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Buna
gore; “Giimriik vergileri ile bunlarin odenmelerine bagl olarak tahsil edilmis gecikme
faizinin veya gecikme zamminin geri verilmesinde, geri vermeye konu fazla tahsilatin
yiikiimliiden kaynaklanmast durumunda geri verme basvurusunun yapildigi tarihten,
diger durumlarda ise tahsilat tarihinden geri verme kararinin teblig edildigi tarihe kadar
gecen siire i¢in geri verilecek tutar tizerinden, aynt donemde 6183 sayili Kanuna gére
belirlenen tecil faizi oraminda hesaplanan faiz 6denir.

Geri verme kararimin teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde idarece soz
konusu kararin uygulanmamas: halinde, ilgilinin talebi iizerine, teblig tarihinden
odemenin yapildigi tarihe kadar gegen siire i¢in geri verilecek tutar tizerinden, ayni
donemde 6183 sayili Kanuna gére belirlenen tecil faizi oraminda hesaplanan faiz
ddenir”. 1dare geri vermeye iliskin geregi yerine getiirilmemesi nedeniyle bunlara karsi
dava agilabilir. Bu davada konu GK’da diizenlenen ve glimriik vergileriyle ilgili husus
oldugu icin tam yargi davasi kapsaminda glimriik uyusmazliklari olarak nitelendirilmesi

gerekir.

(3). Fon uyusmazliklarinda gorevli mahkeme

Glimriik uyusmazIigin vergi, resim, harclar ve benzeri yiikiimler ile bunlarin zam, faiz
ve cezalarima ve tahsiliyle ilgili olmasi halinde gorevli mahkemenin neresi oldugu
konusundaki belirlemeler kolay olmakla beraber giimriik islemleri i{izerinden alinan
fonlarla ilgili olarak degerlendirmeyi yapmak c¢ok olanakli gériinmemektedir. Bunun
nedeni fonlarin tasidig1 6zelliklere gore hangi gelir unsuru i¢inde degerlendirileceginin
tespitindeki giicliiktiir. Dolayisiyla ithalatta alinan alinan fonlardan kaynaklanan (toplu
konut fonu, bandrol iicreti, kaynak kullanimini1 destekleme fonu, Kiiltiir Bakanlig1 fonu
ve tiitlin fonu) uyusmazliklarin vergi veya idare mahkemelerinden hangisinin gérevine
girdigi konusu oncelikle fonlarin niteliginin belirlenmesine baglidir.

Bununla beraber fonlarin, 2576 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi kapsamindaki vergi
resim ve harglar ile benzeri mali yukim olup olmadiginin tam anlamiyla ortaya
konamamasi veya farkli nitelendirilmeleri nedeniyle uygulamalarda farkliliklar meydana

498

gelmistir Bu da gorevli mahkemenin neresi olacagi konusundaki tereddiitleri

davalarmnin iptal davalarina benzeyen yanlari da bulunmakla birlikte, bu tiir davalarda verginin kaldirilmast,
indirilmesi ve verginim geri ddenmesi seklinde kararlar da verebilmektedir” goriisiindedir.
4% Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydmn, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Ankara, Seckin Yaymlar1,2005, s.
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dogurmaktadir.

2576 sayil1 Kanun’da hangi isimdeki gelirlerin yargilanmasinda vergi mahkemesinde
olacagina yonelik bir belirleme yoktur. Ancak, yargilamaya konu olacak gelirin niteligi
ile ilgili tespitler vardir. Her fonun farkli karakterlerde oldugu ve zaman iginde
degisikliklere tabi tutulabilecegi de dikkate alindiginda konu daha da karmasik hale
gelmektedir. Bir fon, hukuki niteligi itibariyla vergi veya resim veya harg veya benzeri
mali yiikiim niteligindeyse bunlara iliskin uyusmazliklar ile bunlarin tahsiline iligkin
davalarda vergi mahkemesinin gorevli olacagi sonucuna 2576 sayili Kanunun 6 maddesi
geregi varilir. Esasen sorun da gelirin niteliginin belirlenmesi noktasindadir.

Anayasa’nin 73’ncii maddesinin 3’ncii fikrasinda “vergi, resim, har¢lar ve benzeri
mali yiikiimliiliikler” kavram kullamlmistir. 2576 sayili Kanun m. 6 ve IYUK m. 7/2-
b’ye bakildiginda da vergi, resim, har¢ ve “benzeri mali yiikiimliilige” yer verildigi
goriiliir. Anayasa’daki (m. 73/3) “benzeri mali yiikiimliiliikkler” kavrami ile 2576 Sayili
Kanun m. 6’daki “benzeri mali yiikiimler” kavrami ortiismektedir; ancak benzeri mali
ylkiimliilik” kavraminin yapilmisg bir kanuni tanimi yoktur. Anayasa Mahkemesi
(AYM)’nin de kararlarinda benzeri mali yiikiimliiliik konusunda tam ve kapsayici bir
olciit gelistirdigi sdylenemez. Bu nedenle AYM kararlarindan hareketle benzeri mali
yiikiimliilik kavraminin unsurlart konusunda kesin bir sonuca varabilmek miimkiin

goriilmemektedir*??>%,

Bununla beraber AYM benzeri mali ylikiimliiliik nitelendirmesinde
(1) 6demenin amact,

(2) kamu hizmetinin karsilig1 olmast,

(3) tek tarafli iradeyi icermesi,

(4) kamu giicliyle alinmasi,

30. “Vergi, resim ve harglar, diizenlendikleri yasalarda, konulart ve nitelikleri itibariyla belli,
edilmektedir.”

499 Saban, a.g.e., s 11.

300 Oztiirk, a.g.e., s. 227. “Anayasa Mahkemesi tarafindan “vergi” ile “vergi benzeri mali yiikiimliiliigii”
ayirt etmede kullanilan, vergi benzeri mali yiikiimlerin belli bir gideri finanase etmek amaciyla alinabilmesi
buna karsilik verginin boyle bir tahsis olmaksizin tiim kamu giderlerini karsilamasi 6l¢iitii, vergi benzeri
mali yiikiimliilikklerin 6zel amaglt vergi karsiligi olarak kullanimina olanak tanimaktadir. Bu yolla AYM
kararlarinda yer alan vergi tanimlar1 uyarmca, 6zel amacl vergi ya da belli bir konuya 6zgiilenmis, belli
harcamalarin finansmanina tahsisli vergi konulamamasindan kaynaklanan bosluk belli amagla tahsis edilen
vergi benzeri mali yiikiimliliklerle doldurulmaktadir. Bir yiikiim, tiim yonleriyle vergiye benzerlik tagisa
da belli amagla alinma ya da belli kamu giderlerine tahsisi s6z konusu ise bu mali yiikiim vergi olarak degil,
vergi benzeri mali yiikiimliilikk olarak degerlendirmek gerekir.”
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(5) 6denmemesi halinde hukuki cebir yoluna bagvurulmasi,
(6) devlet tiizel kisiligi tarafindan tahsili,
(7) yasa ile konulmast

501

Olciitlerinin kullanildig1 goriilmektedir’®'. Anayasa Mahkemesi bir kararinda “benzeri

mali yiikiimlerin” bir kamu hizmeti karsiliginda ya da bir karsiliga dayanmaksizin
alinabilecegini belirtmektedir’®2.

Benzeri mali yiikiimliiliik nitelendirilmesi’®® yapilirken vergi, resim veya harcin asli
unsurlariyla benzesmesinden yararlanilmasi sézel yorum ve metodoloji geregidir.
Fonlarm verginin unsurlarina benzer 6zellikler tasiyip tasimadigi belirlenirken, stiphesiz
0demenin biitiin unsurlarinin aynen ve tipa tip tasinmasi aranmaz. Aksi takdirde “benzeri”
ibaresinin bir anlami1 kalmaz. Fonlarin vergiler i¢in gegerli olan zorunluluk, karsiliksizlik,
devletin egemenlik hakkina dayanmasi, kanunla alinmasi, devlete 6denmesi, nakit olarak
O0denmesi, kural olarak biitceye kaydedilmesi, cebri icra uygulanabilmesi agisindan
karsilastirilarak degerlendirilmesinde yarar vardir>%4,

Fonlar, karsiliklilik, yararlanma ve tahsis ilkesine gore ¢alisan parafiskal gelirlerden
farkli 6zelliklere sahiptir.>* Fonlarin vergilere, resimlerle ve harglarla benzeyen yanlari
coktur. Vergi, resim ve har¢ benzeri gelirler duruma gore prim, aidat fon vb. ¢esitli adlar

altinda alinmaktadir>®

. Bu gelirlerin vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliilik
sayilabilmesi icin AYM tarafindan kimi ilkeler benimsenmistir. Mahkeme bu ilkeleri
gozeterek bir parasal yiikiimliiliigiin 73’nci madde kapsaminda olup olmadigi ve
ylkiimliiligin hukuksal niteligini belirlemektedir. Mahkeme kimi zaman vergi, esim

veya harcin 6zellikler, “vergi benzeri mali yiikiim” veya “resim benzeri mali yiikiim” gibi

01 Gerek, Aydin, a.g.e., s. 32.

302 AYM 26.10.1965 tarih ve E:1965/25, K:1965/57 say1li karari,

https://www.anayasa.gov.tr/media/3524/55yil55makale.pdf. (25.12.2019)

393 “Vergi benzeri”, “resim benzeri” ve “harg benzeri” gelirlerin niteliginin belirlenmesinde vergi, resim ve

harcin hangi unsurlarinin ne kadar ortlistigiinde “benzeri” niteliginin saglanacagi konusu hukuken tam

acikliga kavusturulmus degildir. Benzeme bir seyin karsilastirilabilir unsurlarinin tamaminin degil, bir

kism1 bakimindan ortiismeye isaret eder ve bir kisim ortiigmeyi yeterli goriir. Gergekten bir yiikiimliliigiin

benzesmesi ve buna bagli nitelendirilmesinin her zaman bir bagka yiikiimliiliikkle kargilagtirma sonucunda

soylenebilecek bir durumdur. Benzeme (az veya ¢ok) ne anlama gelecektir. Benzeri mali yiikiimliiliikler

diizenlendikleri yasalarda bazilarinin ismi bile olmaksizin acik olarak nitelendirilmemekte, parasal bir

takim ylikiimliiliik ya da 6demeler olarak gosterilmektedir. Anlasilacagi iizere “benzeri” kavrami igerigi ve

ne oldugu noktasinda gesitli zorluklar1 ve belirsizlikleri de i¢inde barindirmaktadir. Bu nedenle “benzeri

mali ylikiimliiliik” kavrami da belirli bir muglakligi icinde barmndirmaktadir.

504 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi,7.b., Bursa, Ekin Kitabevi, 2016, s.
113 ve 143.

395 Filiz Giray, Tiirkiye 'de Parafiskal Gelirler,2.b.,Bursa, Ekin Kitabevi, 2013, s. 9.

506 Bkz, Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, a.g.e., ss. 98-101.
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farkli sekilde nitelendirerek, bazende bunlarin bir 6n nitelendirilmesi yapilmaksizin

“benzeri mali yiikiim” seklinde ortak ozellikleri gozeterek karar vermektedir®’

. Vergi
resim ve harglarim tek tarafli iradeyle ve gerektiginde zorla alinmasi®® asli &zelliklerini
tastyan fonlar adlar1 ne olursa olsun nitelik itibartyla karsilik olmamasi durumunda “vergi
benzeri mali yilikiim”, karsilik olmas1 durumunda “har¢ benzeri mali yilikiim” ve bir izin
verilmesi igerigine bagli olarak “resim benzeri mali ylikiim” olarak degerlendirilebilir.
Benzeri kavrami igeriginde fonun biraz vergiye, biraz resime ve biraz da harca
benzeyecek karma ve ortak dzellikler igermesini engelleyen bir durum yoktur. Onemli
olan benzemedeki ol¢iilerdir.

Gorevli yargi yerinin tespiti oncelikle fonun niteliginin tespitine baglidir. Mali
yiikiimiin vergi, resim veya har¢ “benzeri” niteligi tasimasi halinde goérevli yarg: yeri
vergi mahkemeleri, aksi durumda idare mahkemeleri olacagi agiktir. Ancak hangi fonun
hangi nitelige sahip oldugunun belirlenmesi gereklidir.

Benzerligin belirlenmesinde bakimindan 6ne ¢ikan unsurlarin hangisinin asli oldugu
tartisma gotiirtirse de verginin, resmin ve harcin olusan hukuki durum karsisinda
“zorunluluk™ arz etmesi vergi, resim ve harglarin fonlarla ortiisen asli ve ortak yanlarmin
basinda gelir.’*® Baz1 fonlar da karsiliksiz veya karsilikli olarak alinir. Bu durum fonlarin
resim ve harglarla ortak yonleridir.

Fonlarin vergi, resim ve harclar ile 6nem arz eden benzer yonleri sunlardir:

Kanunilik: Fonlarin vergi, resim ve harclar gibi belirli bir kanuna dayali olarak
alinmalaridir. Fonlar kanuna dayali alindiklarinda diger unsurlara da bakarak vergi
benzeri niteligi itibariyla degerlendirmeye tabi tutulabilir. Aksi takdirde asli 6zellik
diyebilecegimiz kanunilik unsurunun saglanmadig1 durumda ek mali yiikiimliiliik olarak
degerlendirlmesi yapilabilir.

Zorunluluk: Vergi, resim ve harglar kanuni sartlar meydana geldiginde yapilmasi
gereken zorunlu 6demelerdir. Anayasa Mahkemesi vergi benzeri mali yiikiimliiliikler
iliskin kararlarinda “zorunluluk” unsuruna énem vermektedir.>!® Vergi, resim ve harglar
gibi vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliikkler de gibi zora dayali olarak alinir.

Vergi resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliiglin fon olarak isimlendirilmesi onun benzeri

397 Gerek, Aydin, a.g.e..s. 31.

%8 Gerek, Aydin, a.g.e..s. 31.

39 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 15.b, Bursa: Ekin Kitabevi, 2020, s. 98-
101.

510 Oztiirk, a.g.e., s. 227.
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niteligini degistiren bir durum degildir.

Karsiliksizlik/Karsiliklilik:  (Genel karsiliklilik/Ozel karsiliksizlik) Anayasa m.
73°deki “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere...” ifadesi miikelleflerin 6dedikleri
vergilerin 6zel bir menfaate dayanmamasi yani belirli bir 6zel karsiligi olmamasi
anlammi tasir’!'!. Bir baska ifadeyle karsiliksizlik vergiyi odemek zorunda olan
miikelleflerin devletten karsilik olarak bir sey talep etme ya da herhangi bir sart ileri
stirmelerine engel olur. Glimriik fonlarina devlet biitgesi i¢inde yer verilmesi ve sonra
Odeyen ile sunulan hizmetten yararlanan arasindaki iliskinin kopuklugu karsiliksizlig
zedeleyen bir hal degildir. Kaldi ki yukarida da belirtildigi iizere fonlarin belirli bir
karsilig1 icermesi durumunda dahi resim veya har¢ benzeri olarak nitelendirilmesi
gerekecegini belirtmek gerekir.

Gilimriikte alman fonlarin, kanunilik, zorunluluk ve karsiliksizlik/karsiliklilik
unsurlariyla ortiismesi Anayasa’da ve cesitli kanunlarda ifadesini bulan “vergi, resim ve
harglara benzeri mali ylikiimliik” olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli kabul etmek gerekir.
Degerlendirmeler giimriikte halihazirda alinan fonlar sunlardir. Bu tespitlerin gelirler ele
almarak bu calisma bakimindan 6nemi acilacak davada gorevli mahkemenin hangisi
olacaginin belirlenmesi bakimindan 6nem arz eder. Su kadarini ifade edelim ki, bir 6deme
vergi, resim ve har¢ benzeri mali ylikiimliiliik ve bu genel biit¢eye, il 6zel idarelerimne,
belediyelere ve koylere ait oldugunda, bunlara iligkin uyusmazliklara kars1 davalarda
gorevli mahkeme vergi mahkemeleri, aksi takdirde idare mahkemeleri olur. Bu teorik
tespiti yapmak esas olmakla beraber ithalata konu fonlarin hukuksal durumuna goére

gdrevli mahkeme bakimindan farkliliklar ortaya ¢ikmasi olasidir'2,

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu: Giimriik vergisine es etkili bir mali
yiiktir. KKDF Bakanlar Kurulu’nca thdas edilen bir mali yiikiimliliiktiir. Kanunla
konulan bir mali yiikiimliiliik olmadig1 i¢in vergi, resim, har¢ benzeri bir mali yiikiimliilik

sayllmaz. Bu sebeple de “ek mali yiikiimliiliik” olarak nitelendirilmelidir’'*. Fon, agirlikli

1 Senyiiz, Yiice ,Gergek, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 28.

312 Fonlarla ilgili kesin tespitleri yapmak her zaman agik degildir. Bazi durumlarda unsurlardaki gegisler
nitelendirmeleri degistirebilir. Nitekim; Yerci, Giimriik Davalari, a.g.e., s.667 ve 668’nci sayfalarinda
diizenledigi tablolarin altinda “Onemli Not:Tablo, yaptigimiz inceleme, arastirma ve ¢oziimler sonucunda
ulasilan kisisel kanaatimizi yansitmaktadir. Uyusmazlik yaratip, dava a¢gma noktasina gelen ilgililerin
farkly kanaatleri ve yargi ictihatlarimi dikkate almalarmmda ve incelemelerinde yarar vardwy” ifadesiyle
konuya temklinli yaklagmak gerginin altini ¢izmistir.

13 Yerci, a.g.e.,s. 668.
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olarak finansal igslemler lizerinden ve islem bazinda alinan bir mali yiik olarak, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinin yani sira finansal islem iizerinden alinan vergi benzeri
bir mali yiikiimliiliik oldugunu ileri siiriilmiistiirir>'4.

Guimriik idaresince tahsil edilip dogrudan genel biitgeye gelir yazilmak iizere Hazine
hesaplarina intikal ettirilir. Genel biitgeli bir kurum olan glimriik idarelerince tahsil edilse
de vergi resim ve harg¢ benzeri olmadigindan KKDF’ye iliskin davalarin goriim ve ¢6ziim

515

yeri genel gorevli idare mahkemeleri olur’'”. Vergi har¢ ve resim benzerine bakan vergi

mahkemeleri KKDF’nin ek mali yiikiimliiliik olmas1 nedeniyle gérevi disinda kalir>!6,

Toplu Konut Fonu: Yerli iireticinin korunmasi ve ithalattan kaynaklanacak vergi
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, isleme konu esyanin ithalati giimriik vergisi diginda

benzer etki yaratan ek mali yiikiimliilik uygulamasina tabi tutulabilir.

Fon uyusmazliklarinda hangi mahkemenin gorevli oldugu konusunda Danistay, 7’ nci
Dairesi ile 10’uncu Dairesi arasindaki goriis ayriliginin giderilmesi i¢in igtihatlar arasinda
birlesmeye gidilmis ve Ictihadi Birlestirme Kurulunun verdigi kararla®’ “Gumrik
vergisiyle baglantili oldugu agiklanan toplu konut fonu ile ilgili davanin vergi ile ilgili
uyusmazlik sonucunda ortaya ¢tkan hukuki duruma baghligi ve aralarinda bir yénden
sebep sonug iligkisi bulunmasi karsisinda bu iki uyusmazligin, gerek usul ekonomisi ve
gerekse davalarin farklt mahkemelerde goriilmesinin uygulamada ortaya ¢ikardig
sakincalar nedeniyle 2576 sayili Kanunun 6.ncit maddesi uyarinca vergi mahkemesince
coziimlenmesi gerekmektedir. Agiklanan nedenlerle giimriik vergisi ile baglantisi ve
etkilesimi bulunan toplu konut fonundan dogan wuyusmazhigin goriim ve ¢oziimii vergi
mahkemesinin gorevine girdiginden i¢tihadin Danistay Onuncu Dairenin ..... karart
dogrultusunda birlestirilmesine.... karar verildi” seklindeki goriis ve kanaatiyle vergi
mahkemesinde c¢oziimlenmesi gerektigine karar vermistir. Ancak, karardan agikca

goriilecegi iizere gorevli mahmenin tespiti fonun vergi benzeri veya ek mali yiikiimliiliik

314 Omer Cakici, Mehmet Ceylan; Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu Teori - Uygulama - Mevzuat,
Istanbul, Tirkiye Bankalar Birligi Yay.No:302, 2014
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/2157/KKDF.pdf s.332. (25.12.2019)

315 Yerci, a.g.e., s. 291.

316 Cakici, Ceylan, a. g. e., 5.332: “Nitekim KKDF uygulamasinin basladigi 12.05.1988 tarihinden Fonun
tasfiye edildigi 31.12.2001 tarihine kadar KKDF kesintileri ile ilgili davalara idare mahkemelerinde
bakilmistir”

517 Dng, IBKK, 22.05.2003 tarih ve 2003/1 say1li karar1 (Yerci, Giimriik Davalari, a.g.e., s. 258-259.)
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ozelliklerinden ¢ok giimriik vergisiyle baglantis1 ve aralarindaki sebep sonug iliskisine

dayandirilmistir.

TRT Bandrol Ucreti: Radyo, televizyon, video ve birlesik cihazlar ile gorsel
ve/veya isitsel yayinlari alabilen her tiirlii cihazlar cihazlar1 imal edenler satistan 6nce;
ithal edenler ise serbest dolagima girisinde bandrol veya etiket almaya mecburdur (3093
sayil1 Kanun m. 3).

Esyalarin ithalinden alinan bandrol iicretleri glimriik idareleri tarafindan Kanun
geregince tahsil edilir. Bandrol iicreti vergi benzeri mali yukim niteligindedir’'®. Bu
durumda Tcretler giimriik idaresince tahsil edildiginden gorevli mahkeme, vergi
mahkemesi olarak kabul edilmelidir. Nitekim Yargitay, bir kararinda TRT pay1 ile ilgili
olarak Anayasa’nin m. 73’e gore “vergi benzeri mali yiikiimlilik” nitelendirmesi
yapmigtir!?.

Kiiltiir Bakanligi Fonu: Ozel hesapta toplanan tutarlarin dortte biri Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Merkez Saymanlig1 hesabina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir. Bu
hesapta kalan miktarlar fikri miilkiyet sisteminin gii¢lendirilmesi ile kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla kullanilir. Kiiltiir bakanlig1 fonu Kanuna dayali, genel
karsilik ve zorunluluk unsurlarini bir arada tasidigindan vergi, resim ve har¢ benzeri mali

yiikmliiliik olarak nitelendirilmelidir®%’.

Bu sartlarda fona iliskin uyusmazliklarin
¢Oziimiinde gorevli mahkeme vergi mahkemeleri olacaktir.

Cevre Katki Pay1: gevre kirliligini 6nlemeye yonelik harcamalara kaynaklik etmesi
icin 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore alinan bu pay, vergi benzeri ylikiim olarak

nitelendirilmistir>?!

. Payin tahsil ve takibini Cevre Bakanligi yapar. Pay1 unsurlar
itibartyla degerlendirdigimizde vergi, resim ve har¢ benzeri olmasi ve tahsilatin1 genel
biitceli bir idare olan Bakanligin yapmasi nedeniyle uyusmazliklarda gorevli mahkeme

vergi mahkemesi olur.

518 Dns.7.D. 26.10.2005 tarih ve E:2005/562, K:2005/2568 sayili karari;
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=7d-2005-
562.htm&kw="E:2005/562,"+'K:2005/2568"+#fm. (15.06.2020)

19 Yarg. 3. Hukuk Dairesi 07.10.2015, E:2015/8375, K:2015/15185 sayili  karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=3hd-2015-
8375.htm&kw="E:2015/8375,"+'K:2015/15185 +say%C4%B11%C4%B1+karar%C4%B 1+#fm.
(12.03.2020)

320 Ayni yonde goriis, Yerci, “Giimriik Davalar:”, s. 309.

321 Dns. 14.D., E: 2013/8527, K:2013/8595 say1li karar; Ek mali yiikiimliiliik oldugu yoniinde aksine goriis;
[zmir BIM 30.11.2011 tarih ve E:2011/3392, K:2011/5734 say1l1 karar,(Yerci, Giimriik Davalar1...” a.g.e.,
$.297 ve 299).

158



Madencilik Fonu: Maden fonu ithal edilen madenler tizerinden alinir. Tahsilata yetkili
Bakanlik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Fon yapisi itibartyla vergi resimve harg
benzeri gelir niteligine sahiptir. Tahsilatinin genel biitceli bir kurum olan Bakanlik¢a
yapilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziim mercii vergi mahkemeleri
olacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalar1 gorevli yargi yeri bakimindan 6zetlersek sonug olarak
sunu soyleyebiliriz.

Vergi Mahkemesinin gorev kapsaminda kalanlar; Toplu Konut Fonu, TRT Bandrol
Ucreti, Kiiltiir Bakanlig1 Fonu, Cevre Katki Pay1, Madencilik Fonu;

Idare mahkemesinin gérev kapsaminda kalan; Kaynak Kullanimmi Destekleme

Fonudur.

(4).GUumriuk kabahatlerinde gérevli mahkeme

GK sistematigine bakildiginda glimriik kabahatleri i¢in “vergi kaybina neden olan
islemlere uygulanacak cezalar” ve “usulsiizliiklere uygulanacak cezalar” seklinde ikili bir
ayirima yer verilmistir. GK’nin giimriik islemlerini ve cezalarini (m. 231-241) maddi ve
usuli olarak diizenleyen 6zel bir kanun oldugu goriilmektedir. KK m. 2’de kabahat
deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik
oldugu, m. 16/1°’de kabahatler karsiliginda uygulanacak idari para cezalar1 da idari
yaptirim ¢esidi olarak belirtilmistir. Glimriik kabahatlerine uygulanacak para cezasi
kararlarina karsi1 yargisal korunmay1 yaptirimin niteligine bagh olarak farkli ele almak
gerekir.

Glimriik vergilerine iliskin agilacak iptal davalarinda kural olarak gorevli
mahkeme vergi mahkemesidir. Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari para
cezalarinin bazilar1 giimriik vergisine bagli, bazilar1 ise bagli olmaksizin hesaplanir
durumdadir. Her iki durumda da kesilen para cezasi idari islem niteligini haiz olsa da
gorevli yargi yeri bakimindan konunun degerlendirilmesi farklilik arz eder.

Glimriik vergisine bagli olmaksizin GK m. 242’de ifadesini bulan para
cezalarinin KK anlaminda birer idari yaptirim olduguna siiphe yoktur. Bu idari yaptirim
vergi, resim ve har¢ ve bunlarin cezalari ile ilgili degilse vergi mahkemelerinin gérevine
girmez. Bu nedenle gorevli yargi yerinin belirlenmesi 6ncelikle islemin KK bakimindan

degerlendirilmesine ihtiyag gosterir. KK m. 3’de yapilan degisiklikle “idari yaptirim
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kararlarima karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde... idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gec¢irilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanacag:” ifade edilmistir.

Idari para cezalari ve idari kararlarin her ikisi de idari islem olmakla beraber
yarg: yerleri farklilk arz eder. idari kararlarin gorevli yargr yeri idare mahkemeleri
oldugu yukarida ilgili bashikta aciklanmistir. Burada bir sorun yoktur. Ancak, idari
islemin kabahat karsilig1 uygulanan yaptirim olmasi gorevli yargi yerinin tespitini bu
kabahatin glimriikk vergisine bagli olup olmamasina goére farkli diizenlenmistir. Bu
nedenle konunun ikili ayirim i¢inde ele alinmasi gerekir. Bu agiklamalar karsisinda “...
glimriik idaresinin, GK kapsaminda aldigi idari para cezasi karart ile diger idari
yaptirimlar ~ bakimindan — gérevli mahkeme vergi mahkemeleri  olmustur 5
degerlendirmesine katilmak miimkiin degildir.

KK m. 27/8’e gbre “Idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanmina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialart bu islemin iptali
talebiyle birlikte idari yarg: merciinde goriiliir”. Ornegin idari merci tarafindan verilen
ve adli yarginin gorevli oldugu idari para cezasinin yani sira, igyerinin kapatilmasi
yaptirimi da uygulanmaissa, her iki isleme karsi yargisal korunma talebi idari yargida iptal
davas1 seklinde gerceklesecektir’??,

(). Giimriik vergisine bagl olmayan giimriik kabahatleri

GK Onbirinci Kisim, Ugiincii Béliimiin baslhig: “Usulsiizliiklere Iliskin Cezalar”dir.

Bu kisimdaki kabahatler, giimriik vergisi miktarina baglanmamuistir. Usulsiizliik cezalar

giimriik vergi aslina bagl olmayan, giimriik vergisi lizerinden hesaplansa bile giimriik

vergileri disinda olusan uyusmazliklardir’?*. Bu boliimdeki para cezalar1 bazen vergi

tutarinin sadece idari para cezasmin hesaplanmasinda dikkate alindigi, bir vergi

alacaginin s6z konusu olmadig1 para cezasi ile gimriikklenmis deger lizerinden belirlenen
nispi para cezasi seklinde veya maktu para cezasi seklinde kesilirler.

GK’ya gore kesilen usulsiizliik para cezalar1 Kanunun 242°nci maddesinde yer

verilen giimriik vergileri cezalari ile diger cezalar kapsamindadir. Bu cezalar Kanunda

gosterilmesine bagli kisinin mal varligina yonelik boliinerek yerine getirilebilen bir

522 Brean, a.g.e., S. 266.
523 Kangal, a.g.e., s. 503.
3240Ozkan, Ercan, a.g.e., s. 89.
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cezadir’®.

Ancak bazi cezalarin maddi sebeplerine giimriik kanununda yer verilmekle
birlikte giimriik vergileri ile bir iligkileri bulunmaz. Bunlarin kararlar1 idarelerin amirleri
veya yardimcilari tarafindan verilir (GK m. 232/3). Ornegin, GK m. 241/3-
g’deki....... “Giimriik antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklari
tarihte igleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi” halinde kendisine ayn1 maddenin
1'nci fikrasina gore (159 TL) maktu ceza verilmesi bdyledir>2°.

KK’daki idari para cezalarinin GK m. 242°deki cezalarla ayn1 oldugundan bahisle
GK’nin 6zel kanun niteligi dikkate alinarak GK’daki hiikiimleri dikkate alinacaktir.
Nitekim KK m. 3, idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikim bulunmas1 halinde diger kanunlardaki hiikiimlerin
uygulanacagini belirtmistir. Bu durumda 6zel hiikiim olarak, KK’nin aksine, GK m.
242/4’de uyusmazlik halinde gorevli yargi yerinin idari yargt mercileri oldugu
belirtilmistir.

Idari yargi mercilerinden gérevli mahkemenin idare veya vergi mahkemesi mi
oldugu noktasinda kanunda bir diizenleme yer almamakla birlikte, giimriik vergisi ile
birlikte alinmayan vergilerle maddi ve hukuki baglilig1 bulunmayan cezalar i¢in goérevli
mahkemelerin idare mahkemeleri olacag1 sdylenebilir’?’.

KK’nin 3. maddesindeki goreve iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmemis
olsayd1 giimriik cezalar1 seklindeki idari yaptirimlarda gorevli yarg: yeri bu defa genel

hiikiimlere gore belirlenecekti®?®.

(b). Giimriik vergisine bagl olan giimriik kabahatleri
Para cezalarin bazilarmin glimriik vergileri ile aralarinda maddi ve hukuki yonden
baglilik bulunur. Bu cezalar giimriik vergilerinin tahakkukunun engellenmesine yonelik

neticeye yonelik kabahatlerdir. VUK diginda diizenenen bu kabahatler’”, GK madde

523 Yiice, a.g.e., s. 132.

526 Bu tutar; 31 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri)
(Seri No: 163) ile 512 sira numarali VUK Genel Tebligi uyarmca %22,58 olarak belirlenen yeniden
degerleme orani baz alinarak; Giimriik Kanunu’nda yer alan usulsiizliik cezasi, Giimriik Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar’la belirlenmistir.

527 Ozkan, Ercan, a.g.e., 5.89.

328 KK’da kabahate karar verme yetkisi 22, 23 ve 24’ncii maddelerinde diizenlenmistir. Buna goére idari
birimler, Cumhuriyet Savcisi (Kanunda acikc¢a hiikiim bulundugu hallerde, bir su¢ dolayisiyla baslatilan
sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini 6grenmesi ve sorusturma konusu fiilin kabahat
olusturdugunun anlasilmas: halinde) ve Mahkeme (kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun
anlasilmas1 halinde) idari yaptirim karar1 vermeye yetkili sayilmistir.

329 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 11. b., Bursa: Ekin Kitapevi, 2020, s. 244.
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232’ye gore belirtilen kahabatlerin cezalandirmaya iliskin idari islemlerine yonelik
kararlar glimriik vergileriyle ayn1 zamanda karara baglanir ve 6denir.

KK’da ek m. 1 “4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan
vergi mahkemelerinin gorevine iliskin hiikiimler saklidir” diizenlemesine yer verilmistir.
VUK kapsamindaki vergi kabahatleri i¢in verilmis olan idari yaptirim kararlarina iligkin

iptal davalar1 vergi mahkemelerinde goriiliir>*

. Ancak, gliimriik vergileri VUK’ un 2’nci
maddesiyle kapsam disinda tutuldugundan KK’nun ilgili hiikmii glimriik vergileri ve
bunlara bagli kesilen para cezalariyla iligkilendirilemez. Bu durumda 2576 Sayili
Kanun’un vergi mahkemelerinin gorevlerini diizenleyen 6’nct maddesine bakmak
gerekecektir. Nitekim KK m. 3’de idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin
hiikkiimlerin diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag:
belirtilmistir. Bu noktada 2576 Sayili Kanun’un KK m. 3’de belirtilen “diger kanunlar”
kapsaminda kabulii gerekir.

Sonug olarak giimriik vergileri bakimindan uyusmazIligin ¢éztimiindeki gérev yeri
anilan 2576 Sayili Kanun’un 6’nc1 madde kapsamina girip girmedigine gore tespit
edilebilebilir. S6zkonusu maddede genel biit¢ceye dahil vergiler, resimler ve harclar ile
benzeri mali yiikiimlere ve bunlarin zam ve cezalart ile bunlarin AATUHK’nin
uygulamasindan kaynaklanan uyusmazliklarda gorevli mahkemenin vergi mahkemesi
oldugu belirtilmistir. Giimriik vergilerinin aslt iizerinden hesaplanan giimrik vergi
cezalarimin kategorik olarak 6’nci maddeye girdigi aciktir. Bu durumda giimriik
vergileriyle ilgili kabahate iliskin idari para cezasi kesilmesi halinde hem vergi hem de
vergiye bagli cezalarinin her ikisi i¢in de gorevli yargi yeri “vergi mahkemesi” olacaktir.

GK 6. maddedeki kabahatlere iliskin cezalardan anlasilmasi gereken GK’nin
Onbirinci Kisim Ikinci Béliim’de yer alan vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar seklinde anlasilmasi gereken GK m. 232’deki Ongorildiigi
kabahatlerdir. Cezalarin glimriik vergisi tizerinden hesaplanmasi halinde bu durumda hem
vergi hem de vergi ile maddi veya hukuki yonden baglilik bulunan sebep-sonug iliskisi

i¢indeki cezalar icin vergi mahkemesinin gorevli olacaktir>!,

Guimriik vergisi tahakkukunu etkileyen bir durumun buna bagl idari para cezasin

3% Kangal, a.g.e., s. 508.
331 Ozkan, Ercan, a.g.e., s. 89.
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da etkileyecek olmasi, usul ekonomisi kadar uyusmazliklarin ayni mahkemede
goriilmemesinin uygulamada ortaya ¢ikaracagi sakinca ve zorluklar nedeniyle ayni
mahkemede karara baglanmasi isabetlidir. Ornegin, yaris otomobili nedeniyle salinan
giimriik vergi ve resimlerin iki kat1 tutarinda kesilen para cezasina iliskin AATHUK
uyarinca dilizenlenen haciz varakasmma karsi agilacak dava, vergi mahkemesinde
goriilecektir. Danistay da bir kararinda, yiikiimlii adina diizenlenen haciz varakasimin
gimriik vergi ve resimleri iizerinden hesaplanan para cezasina iliskin kismimin iptali
istemiyle ag¢ilan davanin vergi mahkemesinde goriiliip ¢Oziimlenmesi gerektigini
belirtmistir.>3

Gumriik vergileri ve bunlarla bagl kabahatlerin cezalarinin AATUHK’ya
gore takiplerinde de ¢ikan uyusmazliklarda gorevli mahkeme vergi mahkemeleridir.
Guimriik vergileri ile iliskisi olmayan cezalarin AATUHK uygulamasindan kaynaklanan

uyusmazliklarda ise gorevli mahkeme idare mahkemeleri olur.

(5). Gorevli olmayan yargi yerine basvuru

Idari yargi iginde yer alan idare veya vergi mahkemeleri giimriik
uyusmazliklarinin niteligine bagl olarak gorevlendirilmistir. Mahkemelerin uyusmazliga
iliskin karar1 vermesinde gorevli yargi olmalidir. Mahkemeler kendi gorev alani disindaki
davalara bakamazlar. Gorev konusu kamu diizenindendir. Gorev itirazlari, davanin
taraflarinca davanin her asamasinda ileri stiriilebilecegi gibi mahkemece re’sen dikkate
alinir®3,

Guimriik uyusmazliginin karara baglanmasi gereken gorevli mahkeme yerine
baska mahkemede agilmasi iki farkli sekilde karsimiza ¢ikar.

[lki, ayn1 yarg1 kolu gorev alaninda kalmakla beraber gorevli olmayan bir idari
mahkemede davanin agilmasidir. idari yargmin gérev alani i¢inde olmakla birlikte gorevli
olmayan mahkemeye acilan davanin gorev yoOnilinden reddedilerek, dava dosyasi,
taraflarin herhangi bir talebine gerek duyulmaksizin, gorevli ve yetkili mahkemeye
gonderilecektir (IYUK m. 15/1-a). Gorevsizlik nedeniyle dosyanmin gonderildigi
mahkeme ilk gorevsizlik kararimi veren mahkeme ile ayni bdlge idare mahkemesinin

yargi ¢evresinde ise ortaya cikan bu goérev uyusmazligi bolge idare mahkemesince,

332 Dns. 7. D.05.03.1996 tarih ve E:1995/4811, K:1996/769 sayili karar (Ustiin, a.g.e., s. 137).
533 Caglayan, a.g.e., s. 95.

163



degisik bolge idare mahkemesinin yargi cevresinde ise Danistay’ca karara baglanarak
¢Ozlimlenir. Bolge idare mahkemesi ve Danistay’in verdigi kararlar kesindir. Bu
asamadaki kesinlik hali bu kararlarin davaya iliskin kararla birlikte istinaf ve temyiz
yoluna gidilmesine engel degildir®**.

Ikincisi davanin diger yargi kolundaki mahkemeye acilmasi, bir baska deyisle
idari yargimin gorevli olmasina karsin adli yargida ac¢ilmasi veya adli yarginin gorevli
olmasina karsin idari yargida agilmasidir. Bu durumda idari yargida agilmasi gereken
dava adli yargida agilmigsa gorev yoniinden reddine karar verilir ve gorevsizlik kararini
izleyen 30 giin icinde gorevli mahkemeye dava agilabilir (IYUK m. 9). Adli yargida dava
acma tarihi idari yargidaki mahkemeler bagvuru tarihi kabul edilir.

Adli yarginin gorevli oldugu konularda idari yarg: yerlerinde acilan davalarin

dogrudan gorev yoniinden reddine ve dosyanin gorevli ve yetkili mahkemeye

gonderilmesine karar verilir IYUK m. 15/1-a).

b.Davada Yetkili Mahkeme

Mahkemeler Teskilatt Kanunu madde 5’e gore yetki kurallari, davanin cografi
bakimdan hangi yerdeki mahkemede goriilecegine iliskin kurallardir. Davada bir
mahkemenin yetkili olmas1 demek, gorev kurallar1 degismeksizin uyusmazliga cografi
bakimdan hangi yerdeki mahkemenin bakabilecegi demektir. Gorev kurallar
mahkemenin konu bakimindan smirlarin1 gosterirken, yetki kurallar1 yer bakimindan
siirlarint gosterir. Mahkemelerin gorevi gibi yetkisi de kanunla diizenlenir (AY m. 142).
Bu nedenle uyusmazlikla ilgili gérevli mahkeme kadar uyusmazligi hangi yerdeki
mahkemenin ¢ozecegi de dnemlidir.

Adli yargimin aksine, idari yargi diizeninde gorev gibi yetki de gorev gibi kamu
diizeninden sayilmistir™®. IYUK m. 32/2’de “Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu
diizenindendir” hiikkmiine yer verilmis olup, bu kurala bir istisna getirilmis degildir. Bu

durumda, idari yargida her uyusmazIik i¢in sadece bir yer mahkemesi yetkilidir, taraflarin

33 Kaplan, a.g.e., s. 146.

335 Kaplan, a.g.e., s. 150. “Adli yargida yetki meselesi kamu diizenine iliskin goriilmemistir. Bu nedenle
taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri konular ile kesin yetki disinda kalan konularda yetki
sozlesmesi yapilmast miimkiindiir (HMK m. 17-18). Adli yargida dzel yetki kurali genel yetki kuralinin
uygulanmasina engel degildir.”
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kendi aralarinda anlasarak yetkili mahkeme belirleme imkan1 yoktur>*¢. Davalarin da
bakmaya yetkili olan belirli bir yerdeki mahkemede agilmasi zorunludur.

Guimriik islemlerine karsi agilacak davada yetkili mahkeme belirlenirken gorev
kurallarinda oldugu gibi islem dikkate alinir. Davanin hangi mahkemede bakilacag: 6zel
yetki-genel yetki kurallarma®’ uygun olarak kanunlarla uyusmazlik icin 6zel yetkili
mahkeme belirlenmemisse genel yetkili mahkemede ¢oziiliir. Bir baska ifadeyle ayni
konuda genel kurallar ile 6zel kurallarin oldugu durumda 6zel kurallarin (genel kuralin
6zel kural bulunmamas: halinde) oncelikle uygulanir. Bu husus IYUK m. 32/1°de
“Goreve iligkin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya ozel kanunlarda yetkili
idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu
olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir” seklinde ortaya konmustur.

IYUK m. 37/b’de “vergi uyusmazliklarinda yetki kurali diizenlenmis olup,
Gumrik Kanununa goére alinmasi gereken vergilerde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimleri tarh ve tahakkuk ettiren, AATUHK 'nin uygulanmasinda, o6deme emrini
diizenleyen..... dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir” diizenlemesine yer
verilmistir. GK m. 242/4’deki yetki kural1 yiikiimliilere kendilerine teblig edilen glimriik
vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 itiraz tizerine, itirazin reddine karar verilmesi
halinde islemin yapildig: yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilecegi hiikiim altina
alinmustir.

IYUK’daki genel ve 6zel yetki kurallar1 ile GK’daki diizenlemeler arasinda
paralellik vardir. Yetki meselesini genel ve 6zel kurallar itibariyla idari karar, glimriik
vergileri ve cezalara iligskin iglemler bakimindan ayr1 degerlendirmekte yarar vardir.

i-Idari kararlar1 veren yani idari islemi yapan giimriik idaresi nerede ise
oranmn yer bakimindan kapsamma giren idare mahkemesi yetkilidir’*®. Bu durumda

yetkili idare mahkemesi idari karar1 vermis olan giimriik idaresinin bagli bulundugu yer

336 Kaplan, a.g.c., s. 149.

337 Bkz. Ali Cem Budak, Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, Adalet Yaymevi, Ekim 2017,
s.42 “Mahkemelerin yetkisine iliskin kurallar genel yetki kurallart ile 6zel yetki kurallar seklinde ayrima
tabi tutululabilir. Ozel yetki kurallart da kesin yetki kurallart ve secimlik yetki kurallar: olarak ikiye ayrilr.
Bunun yaninda belirli sartlarla taraflarin yetkili mahkemeyi tayin eden yetki sozlesmeleri yapmasina da
cevaz verilmistir. Genel yetki kurali ve genel yetki kurali yerine (davacinin se¢imine gore yararlanabilecek
olan secimlik yetki kurallart mahkemeler tarafindan re’sen dikkate alinmaz; ancak davali tarafindan ilk
itiraz olarak ileri surtlebilir(m. 716,117). Kesin yetki kurallari ise gorev kurallar: gibi dava sartlarindandwr
ve davanmin her asamasinda dikkate alinir.”

338 Caglayan, a.g.e., s. 243.
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mahkemesidir.

11-Glimriik vergileri ve bu vergilere bagh cezalar i¢in tahakkuku yapan,
gimriik vergilerinin tahsilatiyla ilgili AATUHK’ya gore 0deme emrini diizenleyen
giimriik idaresinin bulundugu yerdeki “vergi mahkemesidir” . Danistay bir kararinda,
katma deger vergisini tarh ve tahakkuk ettiren daire Haydarpasa Giris Gliimriik miidiirliigii
olduguna gére uyusmazhigi ¢ozmekle Istanbul Vergi Mahkemesini yetkili gdrmiistiir>*
Danistay bagka bir kararinda, GK’nin242’nci maddesinin 3’ncii fikrasi uyarinca yapilan
idari itiraz tizerine, yetkili giimriik bagmiidiirliigiiniin tarafindan tesisi edilen olumsuz
islemin iptali istemiyle idari davanin, giimriik bagmiidiirliigliniin bulundugu yer vergi
mahkemesi degil, idari itiraza konu vergiyi tahakkuk ettiren, para cezasi kararini alan
giimriikk miidiirliglintin bulundugu yer vergi mahkemesinde acilmasi gerektigine karar
vermistir>#’.

1ii-Giimriik mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan bir idari yaptirim
kararinda (6rnegin glimrilk kabahati nedeniyle ceza verilmesi) yetkili mahkeme o
yaptirim kararmi veren veya cezay1 kesen idari kurul, makam veya kamu gorevlilerinin
bagli bulunduklar1 giimriik idaresinin bagli oldugu yer “idare mahkemesi” olacaktir.
Ayrica IYUK m. 37/8’de idari yaptirim kararmin verildigi islem (cezai islem) aymi kisi
ile ilgili idar] yarginin gorev alanina giren bir kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iligkin hukuka aykirilik iddialar1 bu islemin kendisinin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goriiliir hitkmii de dikkate alindiginda degisen bir durum
yoktur . Bu noktada da yetkili mahkeme islemleri yapan giimriik idaresinin bulundugu yer
idare mahkemesi olur. GK’ m. 242°deki 6zel hiikiim islemlere karsi davalarin idari
yargida goriileceginin diizenlemesi dikkate alindiginda yetki konusu da buna paralel
olarak ¢ozlimlenmis olmaktadir.

Ozetle, “Giimriik vergileri” ve bunlarin AATUHK ‘na gore diizenlenen “6deme
emri” bakimindan ortaya c¢ikan uyusmazliklarda islemi yapan giimriik idaresinin
bulundugu yer (vergi) mahkemesi yetkili olur. Giimriik idaresinin giimriik vergileri ile
bunlara iliskin 6deme emirleri disinda kalan diger islemlerden sadece “glimriik

kabahatleri” ile “idari kararlar”’dan kaynaklanan uyusmazliklarda iglemi yapan giimriik

idaresi ise glimriilk midirligiiniin, gliimriik ve ticaret bolge miidiirliigli ise mudirligiin

53 Dns. 7. D., 14.03.1996 tarih ve E:1994/1286, K:1996/981 sayili karar (Kaptan, a.g.e., s. 579)
40 Dns. 7. D., 27.09.2005 tarih ve E:2003/2954, K:2005/2094 (Candan, a.g.e., s. 930).
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veyahut Glimrik Genel Miudirligl ise genel miidiirliigiin bulundugu yerdeki (idare)
mahkemesi olur*!.

Idare ve vergi mahkemeleri, idari yargmmn gorev alanina giren bir davada
yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyay1 kendiliginden yetkili
mahkemeye gonderirler. Dosyanin gonderildigi mahkeme de kendini yetkisiz gérmesi
halinde olumsuz yetki uyusmazhigi ortaya c¢ikmis demektir. IYUK m. 44’e¢ gore
“Yetkisizlik karari veren ikinci mahkeme ile ilk karari veren mahkeme ayni bélge idare
mahkemesinin yargi ¢cevresinde ise uyusmazlik bolge idare mahkemesinde, degisik bolge
idare mahkemesinin yargi c¢evresinde ise Danistay tarafindan ¢oziimlenirSalt red
kararlarima karsi istinaf veya temyiz yoluna gidilemez”. Ancak, yetkiye iligkin red

kararlar1 davaya iliskin kararla birlikte ilgisine gore istinaf ya da temyiz edilebilir.

C.Davanin acilmast

GK m. 232/2’de, konusu ve yiikiimliisiiniin ayn1 olmasi, aralarinda maddi veya
hukuki yonden baglilik bulunmas: sarttyla; birden fazla isleme veya beyannameye iliskin
giimriik vergileri ve para cezalarina tek tahakkuk ve ceza karari diizenlenebilecegini
hiikiim altina alinmistir.

Dava, zorunlu itiraz yolu tamamlanmis islemlere kars1 agilir. Bu dogrultuda islem
vergi aslina bagh oldugunda itiraz basvurusunda hem glimriik vergileri ve hem de
cezalara karsi itiraz basvurusunda bulunulmalidir ve akabinde dava acilirken de her
ikisinin iptali istenmelidir. iki ayr1 islem olan giimriik vergisi ve cezalarmdan birine itiraz
edilmez veya itiraz edilmekle birlikte dava edilmezse itiraz edilmeyen veya edilmekle
birlikte dava edilmeyenin iptaline karar verilmez.

Itiraz edilen ve dava edilen islem iptal edilir>*. itiraz veya dava konusu edilmeyen

34 Kilig, a.g.e., ss. 578-579.

2 Dns., 7.D., 04.10.2006 tarih ve E:2004/2636, K:2006/2901 sayili karar, (Ozkan, Ercan, a.g.e., s.
83).“...Bu bakimdan, olayda, dava konusu édeme emrinden bir onceki asamay olusturan ceza kararlarina
karst herhangi bir itirazda bulunulmadigi ve dava konusu edilmedigi anlasilmakla, hukuken kesinlesen ve
vadesinde odenmeyen para cezasmmin tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, Mahkemece, bu husus dikkate alinmaksizin, para cezasini konu edinen édeme emrinin,
ek tahakkuka vaki itirazin reddine dair islemle iliskilendirilmesi suretiyle, iptali yolunda verilen kararda,

agiklanan  hukuki  duruma  uyarlk goriilmemistir...”  kararm  tamami  i¢in  ayrica  bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=7d-2004-2636.htm&kw="E:2004/2636, + K:2006/2901 ‘#fm (14 06 2020)

167



islem kesinlesmis olacagindan basvuru siirelerin bittigi tarihte kesinlesir (GK m. 197/5).
Kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda AATUHK’ya gore 6deme emri diizenlenerek

tahsilat yoluna gidilir (GK m. 201).

GK’da ongoriilen itiraz yoluna gidilmedigi takdirde idari davaya konu edilebilecek
nitelikte bir islemin varligindan s6z edilemez>*. Idari davaya konu edilecek idari islemin

54 Giimriik islemlerine iliskin islemlerde davaya konu

ne oldugunun belirlenmesi gerekir
edilecek islem ilk karar1 veren idarenin mi (glimriik miidiirliigii) yoksa itiraz iizerine karar
veren st makam (giimriik bolge miidiirligliniin) red islemi olup olmadigi hususunun
tespiti onemlidir. GK m. 242/4’de davaya konu edilecek islemin “itirazin reddi

kararlarina karst ... basvurulabilir” denmesiyle ortaya konmustur.

GK m. 242/4’de itiraz bagvurusunun reddi lizerine agilacak idari davanin konusunun

545 Bu nedenle itiraz edilmis

itiraz merciince verilen ret karari oldugu agikga belirtilmistir
ve hakkinda red karar1 alinmis olsa bile ilk kararin (glimriik idaresince verilen) davaya
konu dava edilmesi miimkiin degildir. O halde agilacak bir idari davada dava konusu
islem itiraza konu karar degil, itirazin agik ya da zimni reddine dair olusan karar
olacaktir’*®. Bununla birlikte kanun hiikmiinii, idari itiraz basvurusunun reddi iizerine
idari yarg1 yerine taginan uyusmazliklarin, bagka bir deyimle dava konusu iist makamin
red kararlar1 oldugu yoniinde bir izlenim yarattigini ileri siirmekte ve idari itirazin reddi

kararlarina kars1 agilan davalarda uyusmazligin gercek konusunun (Giimriik ve Ticaret

Bolge Miidiirliigii’nlin red karart degil) giimriik mudiirligiiniin vergi tarh etme, ceza

S$3Candan, a.g.e., s. 436.

54 Benzer bir diizenleme VUK’da vergilendirme hatalari igin kullanilmak {izere vardir. VUK m. 122
(Miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler), m.
123 (Dlizeltme mercii talebi yerinde gordiigii takdirde, diizeltmenin yapilmasini emreder; yerinde
gormedigi takdirde, keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur) ve m. 24 (Vergi mahkemesinde
dava agma siiresi gegtikten sonra yaptiklart diizeltme talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye
Bakanligina miiracaat edebilirler). Burada diizeltme talebini reddeden vergi dairesinin red islemi dava
edilecektir.

345Bolge miidiirliigii itiraza konu islemi geri alip islemi yapan idareden diizeltilmesini istemesi gerekirken
bunu yapmamis olmasi nedeniyle ilgili de itiraz1 reddeden karar1 hukuka aykiriligi nedeniyle dava etmek
durumunda kalmustir. Itiraz kabul edilmesi durumunda, bunun sonucu olarak gercekletirilecek (ilk)islemin
geri alinmasi ve diizeltilmesi islemini itiraza konu islemi yapan idarece yapmak durumundadir.

34 Candan , a.g.e., s. 436, (ltirazin reddine dair Giimriik Genel Miidiirliigiiniin islemine kars1 yargi yoluna
bagvurulabilecektir. Dns, 3.D., 30.03.1995 taih ve E 1993/501, K.1995/1371 sayili Kkarari,
https://legalbank.net/kavramara.aspx?s=1&a=DANI%C5%9ETAY %207.%20DA%C4%BORE%20K AR
ARI.(27.04.2020)
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kesme ya da idari karar seklindeki islemleri olacagni ileri siiriilmektedir™*’.

Kanunun agik hiikmii karsisinda itiraza konu kararin degil, itiraz sonucundaki red
karar1 davaya konu edilmelidir. Bu nedenle itiraz konu islemin dava edilecegine iliskin
goriise katilmiyoruz. Itiraz hakkinda red karar1 verilmesi itiraz konusu kararinin tiim
unsurlarinin hukuka uygun ve yerinde goriilmesi nedeniyle itiraza konu kararinin
sonucunu belirleyen bir anlam tasir. Itirazi sonuca baglayan mercii itirazi reddetmis
olmas1 nedeniyle bir anlamda itiraza konu (ilk) kararin sahibi haline gelmis olmaktadir.
Kisaca GK’nin itirazin reddine iligkin kararin dava edilecegini acgik¢a belirtmesi
karsisinda itiraza konu olan ilk islemin dava edilmesi hukuka aykir1 olacaktir. Bu

durumda itirazin reddine dair iist makamin ret kararinin iptali istenecektir. >*

GK’da davaya konu edilecek karar ile davaya bakacak yetkili mahkeme arasinda
tam bir bag kurulmamustir. Davaya konu karar, itiraz merciinin redde iliskin karar1 iken

yetkili mahkeme ilk islemin yapildig1 yer mahkemesi olmak durumundadir.

(1).Dava dilekgesi

IYUK m. 14’e gore, davalar mahkeme baskanliklarina hitaben yazilmis imzali
dilekgelerle acilir. Dilekceler ve davalara iliskin her tiirlii evrak,

-ait oldugu mahkeme bagkanliklarina veya

-bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina,

-idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyliksehir belediyesi sinirlari
icerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya

-yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.

Asil mahkemesi disindaki yerlere verilen dilekgeler, bu yerlerce ait oldugu yere
en geg ii¢ giin icinde taahhiitlii olarak gonderilir (IYUK m. 6/3). Dilekg¢enin ait oldugu

mahkeme disindaki yerlere verilebilmesi bir taraftan masraflar1 azaltmak diger taraftan

%7 Yerci, a.g.e., s. 651.

38 VUK Madde 124 benzer. Karakog,a.g.e., s. 784. “Dava agma siiresi gegtikten sonra yapilan hata
diizeltme basvurusunun reddedilmesi isleminin dava konusu edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii hata
diizeltme basvurusunun yapildigr vergi dairesinin islemi kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu iglem niteligi
tastmamaktadir. Bu red islemine karst sikayette bulunulmasi ve bu bagvurunun reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmast halinde, dava konusu olabilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem ortaya
¢tkmaktadir. Bu itibarla, sikayet basvurusunun reddi iizerine ag¢ilan davanin konusu, hatalr oldugu iddia
edilen vergilendirme islemi degil, sikayet basvurusunun reddine ve/ya da reddedilmis sayilmasina iligkin
islem olusturmaktadwr.”
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mahkemeye erisimi kolaylastirma amacina yoneliktir. Dava konusu kararin ve belgelerin
asillar1 veya ornekleri dava dilekgesine eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin
ornekleri kars1 taraf sayisindan bir fazla olur.

Dava dilekgesi fiziksel ortamda verilip agilabilecegi gibi elektronik ortamda,
giivenli elektronik imzali olarak gonderilerek (Ulusal Yargr Agi Projesi) UYAP
iizerinden de agilabilir. Davanin fiziksel ortamda ag¢ilmasi halinde o giiniin mesai saati
sonuna, elektronik ortamda ise saat 24’e kadar a¢ilmas1 miimkiindiir. [YUK m. 31/1°de
HMK’nin elektronik islemlere iliskin hususlarin idari yargida da uygulanacagini
belirtilmistir. Davanin islemin muhatabi1 yaninda muhatap tarafindan yetkilendirilmis
barolara kayitl avukatlar tarafindan da agilmasi miimkiindiir.

Dava agma echliyetine sahip kisi adina dava agilabilmesi glimriik islemleri
bakimindan da gegerli olmakla beraber bu hak avukat araciligiyla da kullanilabilir. Dava
sirasinda miivekkil oliirse vekalet iliskisi sona erer. Avukatin 6liim tarihinden sonra 6len
adina higbir isleme devam etmesi miimkiin degildir. Dava acamaz, agilmigsa devam
edemez. IYUK m. 15/1-d’de dava, ehliyetli olan bir sahsin avukat olmayan vekili
tarafindan dava agilmis ise otuzgiin icinde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava agilmak
tizere dilekgelerin reddine karar verilecegi diizenlenmistir.

Dava basvuru harcina tabi ise har¢>*’ ve posta iicreti tahsil edildikten sonra deftere
kaydi yapilir. Kayit tarihi davanin acilma tarihi sayilir.>° Dava tevzii edilerek davanin
hangi mahkemeye gonderildigini gosteren bir alindi belgesi bagvurana verilir. UYAP
iizerinden agilan davalarda ise mahkemenin ekranina diistiigii anda agilmis sayilmakla
islem sonucunda basvuru sahibine elektronik ortamda ulasilabilecek olusturulan bir tevzi
formu olusur.

Harg ve posta iicretleriyle ilgili eksiklik tespit edilirse ne yapilacagi hususu [YUK

54 Kamu geliri olarak harg, kamu hizmetlerinden yararlananlardan bu yararlanma karsiligi hizmetin
masraflarin belirli bir miktar veya orani olarak tespit edilen devletin aldig1 bir miktar paradir. Dava harci
da devletin sundugu yargilama hizmetinin masraflarina karsilik olarak davayi agandan veya harca konu
islemin yapilmasini isteyen kisilerden (miikelleflerden) HK m. 127°ye gére pesin olarak alinmasi gereken
paradir. (Yarg: ve icra harglart gesitleri ve uygulamasi igin ¢esitli yonleriyle kapsamli bir ¢alisma bkz,
Burak Pmar, Yargi ve Icra Harglari, izmir, Giinaydin Hukuk Yay, 2006).

Harglar, 492 sayili Harglar Kanunu’nda yargi harci diginda noter, tapu kadastro, pasaport, ¢alisma izni,
gemi veMaliye politikast liman, imtiyazname, ruhsatname, trafik harclart olarak cesitlendirilmistir. Ayni
kanundaki usullere gore hesaplanir ve tahsil edilir.

330 Dava, dava dilekgesinin hakim tarafindan havale edildigi tarihte degil, mahkemenin esas defterine
kaydinin yapildig1 tarihte agilmis sayilir (Dns. 7.D., 19.09.2002 tarih ve E:2001/1599, K:2002/2804; ayn1
yonde karar Dns. VDDGK, 08.11.2002 tarih ve E:2002/227, K:2002/409 sayili karar, (Candan, a.g.c.,
s.288); Dns. 3.D.,16.09.1987 tarih ve E:1987/776,K.1987/1852 sayili karar, Candan, a. g. ., s.318).
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m. 6/4’de “Herhangi bir sebeple harci veya posta ticreti verilmeden veya eksik har¢ veya
posta ticreti ile dava agilmis olmasi halinde, otuz giin icinde harcin ve posta iicretinin
verilmesi ve tamamlanmasi hususu daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi,
mahkeme bagkani veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim aym sekilde bir daha tekrarlanmr. Har¢ veya posta
Ucreti sliresi icinde verilmez veya tamamlanmazsa davanin agilmanug sayilmasina karar
verilir ve davaciya teblig olunur” seklinde diizenlenmistir.

Dava a¢ma siiresinin son giinii adli tatile (20 Temmuz-31Agustos) ¢alismaya ara
verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten
itibaren yedi giin uzamis sayilir (IYUK m. 8 ve 61). Adli tatil (¢aligmaya ara verme) siiresi
icinde dava acilmasi ve kanun yollarina basvurulmasi miimkiindiir. A¢ilan davalarla ilgili
bu siire i¢inde ilk inceleme yapilmaz. Ancak yargi ¢evresine dahil oldugu bolge idare
mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve sadece bir idare veya bir vergi
mahkemesi bulunan yerlerdeki idari yargt mercileri ¢alismaya ara verme hiikiimlerinden
yararlanamazlar. Bu mahkemeler, sinirlamaya tabi olmaksizin gorevlerine devam eder ve
bu cercevede adli tatil icinde acgilacak dava dilekgeleri ilizerinde normal normal
donemdeki gibi ilk inceleme yapilir. Bununla beraber adli tatilden yararlanmayan

mahkemelerde dava adli tatilin bitimini takip eden yedi giin i¢inde acgilabilir.

(2).Dava agma sureleri
Idari yargida dava agma siireleri genel ve 6zel siireler olarak belirlenmistir®!.
IYUK’da gosterilen genel dava agma siirelerinden baska, 6zel kanunlarda dava agma
stireleri ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Kanun koyucu kamu hizmetlerinin 6zelliklerini
ve diger kamu hizmetlerine nazaran olan 6nem diizeylerini géz oniinde tutarak IYUK ta
gosterilenlerden daha uzun veya daha kisa dava agma siireleri tespit etmistir.”>?> Dava
agma siireleri bakimindan genel diizenleme IYUK m. 7 olup siirenin Danistay’da ve idare

mahkemelerinde siirenin 60, vergi mahkemelerinde 30 giin oldugu belirtilmistir. Ozel

kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde siirelerin genel siireler oldugu

531 fvedi yargilama usulii ['YUK 20/A’da diizenlenmistir. [YUK m. 20/A’da ivedi (hizl1 ya da hizlandirilmis)
yargilama usuliine tabi uyusmazliklarin neler oldugu belirtilmis olup, sayilanlar arasinda giimriik
islemlerine (glimriik idaresi kararlar, giimriik vergileri, giimriik kabahatleri) yer verilmis degildir. Bu
nedenle giimriik islemlerine iliskin yargilama normal usule tabi olacaktir.

532 Candan, a.g.e., s. 325.
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533 giimriik islemlerinde 60 giinliik ve 30 giinliik siireler YUK ta

diistintildiiglinde
diizenlendiginden genel siirelerdir. IYUK disinda diizenlenen siireler 6zel siire olmak
durumundadir.

Glimriik islemlerinde dava agma siiresi zorunlu idari bagvuru yolu olan itiraz
iizerine verilen ret karariyla ilintilidir. [YUK m. 8/1 dikkate alindiginda dava agma siiresi
itirazin reddinin tebligini izleyen glinden baslamak tlizere hesaplanir. Tebligin yapildig:
giin hesaplamalarda dikkate alinmaz.

Idare hukukunda, zamanasimi 6zel hukukta kullanilan zamanasimindan farkli
anlamda olup kamu diizeniyle ilgili bir zaman dilimini ve sonucunu ifade eder.>>*
Kanunda idari dava agma siiresi hak diisiirlicii slire olarak diizenlenmis olup hakim
davanin siiresinde agilip ac¢ilmadigmi kendiliginden g6z Oniinde bulundurmak
durumundadir.’® [YUK’un 3.maddesinde davaya konu idari islemin teblig (bildirim)
tarihini gosterilmesi ongoriilmektedir. Bu sekilde ilk incelemede yapilacak olan davanin
siiresinde agilip agilmadigina yonelik tespitin yapilmasi saglanir>°.

Guimriik islemlerini de kapsayacak sekilde AATUHK uygulamasindan dogacak
uyusmazliklarda dava agma siiresi 15°giin olarak belirlenmistir (AATUHK m. 58). Bu 15
giinliik siire [YUK disinda diizenlenen 6zel siiredir. Ozel olarak tespit edilmis dava agma
stiresi varsa, genel dava agma siireleri uygulanmayacagi genel-6zel hiikiim ¢atismasinda
ozel hiikiim 6nceligi ilkesinin geregidir™’.

IYUK madde 7°de yer alan genel hiikiim geregince Giimriik islemleriyle ilgili
uyusmazhigi c¢oziimlemede gorevli mahkeme idare mahkemesi ise siire 60, vergi
mahkemesi ise 30 gilindiir. Glimriik vergilerinin AATUHK ’nin uygulamasi (6rnegin,
O0deme emri gonderilmesi) bakimindan ise 15 giinliik 6zel stirenin dikkate alinacagina
siiphe yoktur. Davanin en ge¢ siirenin son giinline kadar agilmasi gerekir. Siirelerin

hesabinda tatil giinleri siirelere dahil edilir. Dava agma siiresi; resmi tatil giinlerine (hafta

sonu tatilleri, bayram ve genel tatil giinleri) rastlamas1 halinde I'YUK m. 8/2 geregi ilk is

333 Kaplan, a.g.e., s. 353. “Davaci iptal edilen islemle birlikte zararin tazminini iceren tam yarg: davast
(iptal +tazminat) agarsa davanin agilma siiresi islemin icrasi yani uygulamaya baglamas tarihinden
itibaren islemek kosuluyla islemin iptali icin agilacak dava agma siiresiyle aymdir. Ilk once islemin
iptalini ve sonra uygulanmasindan gordiigii bir zararin tazminin istenmesi halinde iptal kararinin
tebliginden itibaren dava agma siiresi olan 60 giindiir.”

3% Caglayan, a.g.e., s. 230; Ercan, a.g.e., s. 276; Kilig, a. g. €., s. 607.

3% Kaplan, a.g.e., ss. 326-327.

3% Aslan, a.g.e., s. 77.

57 Candan, a.g.e., s. 325.
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giinline, 20 Temmuz-31 Agustos arasinda uygulanan calismaya ara vermeye (adli
tatile)>® rastlamas1 halinde I'YUK m. 61 geregi ara vermenin sona erdigi giinii izleyen
7’nci gline uzamis sayilir. Uzayan siireler bagkaca bir resmi tatile isabet ederse bu defa
bu resmi tatili takip eden ilk ¢aligma gliniiniin mesai saati bitimine kadar davanin agilmasi
uzamis olur (IYUK m. 8).

Genel kural yukaridaki gibi olmakla beraber, baz1 vergiler i¢in agilacak vergi
davalan ile ilgili sonu¢ dogurmak iizere mali tatilin dava agma siiresi iizerine etkisi
olabilmektedir. Ancak Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanun®’ m. 1/7°de “...0zel
tiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, ézel iletisim vergisi, sans oyunlari
vergisi ile giimriik idareleri, il ozel idareleri ve belediyeler tarafindan tarh ve/veya tahsil
edilen vergi, resim ve har¢larla ilgili olarak mali tatil uygulanmaz” diizenlemesi
nedeniyle glimriik idarelerince tahakkuk ettirilen hangi vergi, resim ve harg¢ olursa olsun
son giiniin mali tatile rastlamasinin bir 6nemi olmayacaktir. Her ne kadar Kanun’da fon
gibi benzeri gelirler ismen mali tatil kapsami disina ¢ikartilmamigsa diizenlemenin
glimriik idarelerince tahsil edilen biitiin gelirleri kapsadig1 seklinde yorumlanmasi kanun
koyucunun amaciyla ortiisen bir yorum olur.

Dava agmada olagan siire¢ GK m. 242°deki zorunlu idari yol olan itirazin yapilmasi
ve akabinde ac¢ik veya zzmnen reddi durumunda idari yargi yoluna gidilebilecegidir.
Siiresi i¢inde ve usule uygun yapilmis olan itiraz siireci tamamlanmadan dava agma siiresi
islemez. Siiresinde itiraz yoluna gidilmemesi halinde bir daha dava yoluna
gidilemeyeceginden islem kesinlesmis hale gelir. Bununla beraber GK m. 244’de
diizenlenen uzlasma yolu zorunlu bir idari yol olmadigindan bu yola bagvurulmas: dava
acma icin on sart degildir. Ancak ihtiyari olarak gidilmesi halinde bu defa uzlagmaya
iliskin siire¢ sonuglanmadan itiraz ve dava yoluna gidilemez.

Itiraz siireci yaninda ayni1 konulari igeren bir de IYUK m. 11°deki “iist makamlara
basvurunun” isletilmesinin miimkiin olup olmadiginin tartisiimasi gerekir. Giimriik
islemleri IYUK m. 11 kapsaminda iist makama tasinamaz, tasinsa bile bunun idari
yargidaki dava agma siiresi ilizerinde etkisi olmaz. Basvurusu miimkiin olmayan bir

miiessesenin tiim sonuglari da gegersiz olur.

558 Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanun; (Kanun No. 5604, Resmi Gazete, 28.03.2007 tarih ve 26476

say1)
S%Kamu gorevlilerine dini ve milli bayramlarda verilen idari izin giinleri resmi ftatil olarak
degerlendirilmeyeceginden idari dava agma siiresinin bu giine rastlamast dava agma siiresini uzatmaz.
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Glimriik idaresinin biri GK m. 242’de ifadesini bulan kararlari, bir de glimriik
idaresinin GK m. 242’ye gore idari karar niteligi tasimayan kararlar almasi1 s6z konusu
olabilir. Glimriik idaresinin GK m. 242 disindaki kararlari i¢in itiraz yolu s6z konusu
olmaz. Ancak bu defa IYUK m. 11’e gore iist makamlara bagvurulmasi miimkiindiir.
Islemler i¢in IYUK m. 11°den yararlanmak i¢in yapilan basvuru islemeye baslayan dava
acma siiresi durur. Nitekim, Danistay bir kararinda; tahakkuku yapilmis ve taraflar
arasinda uzlagsmayla bu tarhiyata iliskin vergi ve resimler teminata baglanarak tecil
edilmisse, sonradan ortaya ¢ikan teminat baglanan verginin tahsiline iligkin uyusmazligin
verginin tahakkukuna iliskin bir uyusmazlik olmadig1 gerekgesiyle Giimriik Kanunu’nun
itiraza iliskin hiikiimleri kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir>*°. Boyle
bir durumda, olayin idari yarginin genel hiikiimleri ¢ercevesinde vergi mahkemesince
¢oziilmesi gerekir’®!. Dolayisiyla bu nedenle GK m. 242°deki itiraz yolunun AATUHK
kapsamindaki uyusmazliklara uygulanmasi miimkiin degildir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir nokta da 6deme emirlerine karsi yapilacak
itirazlarin dava agma siiresi iizerinde etkisinin olup olmayacagidir. [YUK m. 11’in §deme
emrine iliskin uyusmazliklarda dava agma siiresi iizerinde etkisi olup olmayacagi
konusunda Danistay daireleri arasinda goriis birligi yoktur. Danistay 7’nci Dairesi bir

562

kararinda®® 6deme emrine karsi {ist makama bagvurunun "AATUHK nin 54 ’ncu

maddesinde, 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren
tahsil olunacagi, 55 nci maddesinde, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 15 giin®%
icinde borg¢larimt odemeleri veya mal biriminde bulunmalart llizumunun bir “6deme
emri” ile teblig olunacagi, 58 nci maddesinde ise 6deme emrine karsi boyle bir borcun
bulunmadigi veya kismen ddendigi veya zamanasimina ugradigi iddialariyla odeme
emrinin tebliginden itibaren 15 giin icinde dava agilabilecegi ongoriilmiistiir. Odeme
emri AATUHK 'da 6ngdriilen cebren tahsil ve takip usullerinden biridir. Bu haliyle vergi
dairelerinin idari islevleriyle ilgili olarak tesis ettikleri wygulanabilir nitelikte ve

yukimlulerin hukukunu dogrudan etkileyen onlarin hak ve yiikiimliiliiklerinde yenilik

yaratan irade agiklamasi suretiyle tesis edilen igslemlerden farklilik arz etmektedir. Bu

3%0 Dns. 7.D., E:1985/1785, K:1985/2828 (Yiice, Celikkaya, a.g.c., s. 179).

361 Yiice, Celikkaya, a.g.c., s. 179

%2 Dns. 9. D. 12.041996 tarih ve E:1995/3087, K:1996/1404 sayili  karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html.(13.04.2020)

363 Kararlardaki 15 giinliik siireler 7061 say1li Kanunla degistirilmeden énce 7 giin idi. Ciimledeki 7 giinliik
stireler, 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere 28.11.2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi “15” giin olarak degistirilmistir.
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ozelligi itibariyle kanunda odeme emri hakkinda agilacak davalarda siivenin 15 giinle
stmirlandirilmis olmast nedeniyle bu siireden sonra agilan davalarin siiresinde kabul
edilmemesi gerekmektedir” gerekgesiyle idareye yapilan basvurularin 15 giinliik dava
acma siiresini kesmeyecegi ve kanunla belirlenen dava agma siiresini uzatmasi sonucunu
dogurmayacag yoniinde karar vermistir’®4.

Danistay 13’ncii Dairesi ise bir kararinda tam ters goriisle “Buna gore, 2577 sayili
Kanun'un 11°’nci maddesinin 4’ncii fikrasimin yiiriirliikten kaldirilmasiyla giidiilen
amacin, tipki diger idari islemlerde oldugu gibi tarh, tahakkuk ve tahsil iglemleriyle
karsilasanlara, bu islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi i¢in dava agma siiresi i¢inde idareye basvuru yolunu agmak, bu basvuru
ile dava a¢ma siiresini durdurmak ve béylece uyusmazliklarin, dava asamasina
gelmeden, idari siire¢ igerisinde yeniden incelenip halledilmesi oldugu anlasiimaktadir.
Bu hukuki durum karsisinda; 6deme emirlerinin iptali icin dogrudan dava agilabilecegi
gibi, 2577 sayili Kanun'un 11 °’nci maddesine gore, odeme emirlerinin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasinin iist makamdan, tist makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma stiresi icinde istenebilecegi, belirtilen
kosullara uygun olarak yapilan basvurular iizerine tesis edilen olumsuz islemlere karsi
ise, /YUK un 11°nci maddesinde éngériilen esaslara uyulmak sartiyla, idari yarg:
mercilerine miiracaat edilebilecegi” yoniinde karar vermistir >,

Danistay’in tartismali ve farkli yondeki kararlarinin sebebini IYUK m. 11/4’iin
yiriirlikten kaldirilan “Bu madde hukimleri, vergi resim ve harclarla benzeri mali
yiikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklara uygulanmaz” hikkmiiniin gerek¢esinde bulmak miimkiindiir. Yiirtirliikten
kaldirilan bu fikraya gore belirtilen gelirlerin tahsilinde diizenlenen 6deme emrine karsi
{ist makama basvuru kabul edilmemekteydi*®®. Anilan fikranin yiiriirliikten kaldirilmasina

567

iligkin gerekcedeki™®’ acik ifadeden sonra, artik 6deme emrine karsi da basvuru hata

364 Ciimledeki 7 giinliik siireler, 7061 sayili Kanunun 9. Maddesiyle degisiklik yapilmadan énce 7 giin
olarak uygulanmakataydi.

%5 Dng, 13. D, 04012018 tarih ve E:2012/1248, K:2018/41 sayih Kkarar,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html.(27.10.2019)

3% Rengber, a.g.c., s. 123.

37 Yiiriirliikten kaldirilmaya iliskin Kanun gerekgesinde, “vergi, resim harglara benzeri mali yiikiimlerin

tarh ve tahsili ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda, idari dava agmadan 6nce idari
makamlara bagvurulmasimin miimkiin bulunmadig1, bagvuru yapilmasi dava siiresini durdurmadigi igin
daha sonra agilan davalarin siire agimi1 yoniinden reddedildigi, bu sebeple ¢ogu zaman hak kayiplarina
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diizeltme kapsaminda kalmadikga, list makama sikdyet yoluna gidilebilecegi kabul
edilmesi gerekmektedir.’®® Konuya GK’daki islemler agisindan bakildiginda Danistay’m

cesitli kararlarinda>®

idareye yapilacak bagvurunun yasa ile 6zel diizenlenmis oldugu
durumlarda, IYUK 11°nci maddesiyle diizenlenen iist makama basvuru hiikmii degil, 6zel
yasalarda olan diizenlemelerin uygulanmasi gerektigi yoniinde karar vermistir. Sonug
olarak 6deme emrine kars: gidilebilecek 6zel olarak diizenlenen bir yol varsa IYUK m.

11 uygulanamaz, yoksa uygulanabilecektir.

(3) Aynu dilekce ile dava agilabilecek haller

570

Her idari isleme kars1 ayr1 dava agilmasi kuraldir”’”. Giimriik vergilerinin asillari

ve cezalar1 ayni belgeyle teblig edilseler bile esasen ayri idari islemlerdir. Her beyanname
icin tahakkuk iglemi gerceklestirmeli ya da ceza kesmelidir’’!.

Vergi ve cezasina karsi agilacak dava GK’daki 232/2 ve 3’deki, “...giimriik
vergileri ile birlikte alinmas: gereken para cezalari bu vergiler ile ayni zamanda karara
baglanarak teblig edilir ve ayni zamanda odenir. Konusu ve yiikiimliistintin ayni olmasi,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme
veya beyannameye iligkin giimriik vergileri ve para cezalarina tek tahakkuk ve ceza karart
diizenlenebilir” hitkkmii ile I'YUK m. 5°deki “Her idari islem aleyhine ayri ayri dava acilir.
Ancak, aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik yada sebep-sonug iliskisi bulunan
birden fazla igsleme karsi bir dilekge ile de dava agilabilir. Birden fazla sahsin miisterek
dilekge ile dava agabilmesi i¢in davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi
ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni olmasi gerekir” hitkkmii
birlikte degerlendirildiginde giimriik vergisi ve cezasina iligkin isleme kars1 tek dilekgeyle
dava agilabilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in [YUK un 5’nci maddesinde 6ngériilen birden
cok isleme ayni dilek¢eyle dava acilabilmesi islemlerin aynt mahkemenin gorev ve

yetkisine girmesi halinde miimkiin olacagi géz ardi edilmemelidir. Aksi durumda ayr

neden olundugu, gerek bu hak kayiplarina gerek bu gibi haksizliklarin ortadan kaldirilmasi ve gerekse
dava yoluna bagvurulmadan idareye yapilacak bagvuru yoluyla uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinin
saglanmasinin, dava sayisini azaltma yoniinden yapacagi olumlu etki gdz ontine alinarak, s6z konusu
fikra yiirtirlikten kaldirilmaktadir. ” denmistir

Rengber, a.g.c., s. 124.

3% Dns, 5. D.,0410.1990 tarih ve E:1989/531, K:1990/1649; Dns, 7. D., 01.02.2005 tarih E:2002/1706,
K:2005/74 sayili kararlari (Rengber, a.g.e., s.125)

370 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 907.

71 Yesilova, a.g.e., s. 165.

568
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davalarm ikamesi gerekir’’>.

Baglantili davalardan s6z edebilmek i¢in maddi, hukuki bagin veya sebep-sonug
iliskisinin birlikte gerceklesmesi aranmaz. Bu iki olasiliktan birinin varligi baglantili
davalardan séz edebilmek icin yeterlidir’”®>. Ornegin, aym ihbarnamede diizenlenen
islemler, aralarindaki maddi baglilik nedeniyle ayn1 davaya konu olabilirler. Boylelikle
esasen birbirinden farkli davalarin arasindaki iliskinin varligi nedeniyle uyusmazliklarin
tek davada sonuclandiriimasi miimkiin kilinmaktadir®’®. Ancak asagida aciklanacag
lizere bu sartlarin saglanmasi yaninda, islemlerle ilgili ayn1 yarg: yerinin gorevli olmasi
ve siire yoniinden uygunluk bulunmasi, ayni tiirden yani idari islem olmasi ve davali

yoniinden uygunluk sartlar1 da aranir®”.

(@) Maddi yonden baghlik
Islemler arasinda maddi yénden baglilik islemlerin ayni maddi olgulara
dayanmasi demektir’’®, Her ikisinin de aymi somut tip sebeplere dayali olarak tesis
edilmesi demek anlamina gelir.>”” Ayni malin ithalinde alman KDV ve OTV dogurmasi
halinde bu vergilere iliskin tahakkuk islemleri arasinda maddi yonden baglilik var sayilir.

Vergi hukukunda maddi yonden baglilik vergiyi doguran olayin ortak olmasini ifade eder.

(b) Hukuki yonden baghlik
Hukuki yonden baglilik, ayn1 mevzuat hiikmiine dayanilarak tesis edilen

378 Hukuki sebep ise yiiriirliikteki yasa hiikmiidiir. Islemlerin aym

islemlerin olmasidir
kanunun ayn1 kanunun ayni kanun hiilkmiine dayanilarak tesis edilmeleri veya idari
islemlerden biri ile ilgili hukuki sorunun ¢éziimiiniin digeri ya da digerleri ile ilgili hukuki
sorunlarin ¢oziimii de etkileyecek olmasi anlasilir’” Ornegin, vergi ash icin
kusursuzlugunu ispat eden kanuni temsilci adina diizenlenen diger islem olan gecikme

faizinin istemi birincinin sonucuna baglidir. Bu nedenle iki isleme kars1 tek dilekceyle

dava agilabilir.

372 Ustiin, a.g.e., s. 140.

373 Tagkan, a.g.e., s. 85.

374 Tagkan, a.g.e., s. 87.

375 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 908; Caglayan, a.g.c., s. 225.
376 Aslan, a.g.e., s. 97.

577 Candan, a.g.e., s. 268.

578 Aslan, a.g.e., s. 97.

57 Candan, a.g.e., s. 269.
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(c) Sebep-sonuc iliskisinin varlig
Islemler arasindaki sebep-sonug iliskisi, islemlerin hukuki agidan birbirini takip
edecek islemler silsilesi iginde bulunmasidir®’. Iki idari islem arasinda sebep-sonug
iliskisinin bulunmasi, islemlerden birinin konu unsurunun digerinin sebep unsuru olmasi

halinde s6z konusu olur.®!

Birden fazla islemin ayni dilek¢eyle dava konusu
yapilabilmesi i¢in hepsinin ayni yargi yerinin gérevine girmesi de gerekir. Ornegin,
giimriik vergilerinde tahakkuk islemi ve bu islemle tahakkuk iizerinden hesaplanarak
kesilen ceza islemi arasinda bu tiir bir iligki bulunur. Nitekim, sebep-sonug iligkisinin
varligi bir islem yoniinden iddia edilen hukuka aykiriliga iligskin verilen kararin, bu islemi
takip eden diger islemin de hukuki akibetini etkilemesi ile ortaya gikar®®?,

GK m. 232/2’de IYUK m. 5’e birden fazla isleme kars1 tek dava acilmasina
yonelik diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, konusu ve yiikiimliisiiniin ayn1 olmasi,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme
veya beyannameye iliskin giimriik vergileri ve para cezalarina tek tahakkuk ve ceza karari
diizenlenebilecegi belirtilmistir. Idarenin aralarinda baglilik bulunan ¢esitli islemlerini
ayni iglem iizerinde ve tek belgeyle bildirebilmesi miimkiindiir. Bunun sebebinin karar
alma ve takip islemlerininde kolaylik, daha az masrafli olmasi, kirtasiyeciligin azalmasi,
zaman ve emekten tasarrufu saglar.’®? Buna kisaca “islem ekonomisi” denebilir.’®* Islem
ekonomisinin davalar bakimindan goriiniimii de “dava ekonomisi” olarak karsimiza ¢ikar.
Ornegin, diisiik kiymetten beyan edilen ayn1 malin ¢ok sayida birden fazla beyanname ile
gerceklestirilmesi halinde her vergiye ayr1 tahakkuk ve ceza ayr1 kesilse bile tahakkuk ve
cezalar tek bir islemle sonuclandirilacaktir. Bu durumda ayni ve tek dilekge ile dava
acilabilecektir.®’

Aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik yada sebep-sonug iligkisi
bulunmayan islemlere karsi tek dilekce ile dava acgilmasi halinde dava dilekgesinin
reddine karar verilerek>*® 30 giin siire iginde her bir islem igin ayr1 dava agilmasi gerektigi

belirtilir.

380 Aslan, a.g.e., s. 97

381 Candan, a.g.e., s. 272.

382 Aslan, a.g.e., 5.97.

383 Kilig, a.g.e., s. 600; Ercan, a.g.e., s. 274.
384 Brcan a.g.e., s. 274.

385 Brean, a.g. e., s. 274.

386 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e.,s.908.
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(4).Birden Fazla Kisinin Ortak Dilekge ile Dava acmast

Birden fazla kisinin belirli kosullarda ayn1 dava dilekgesi iizerinde davaci olarak
yer almasi miimkiindiir. Birden fazla sahsin miisterek dilekc¢e ile dava agabilmesi i¢in
davacilarn,

-hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve

-davaya yol agan maddi olay veya hukuki sebeplerin
ayn1 olmasi gerekecegi kanun hiikmiidiir (IYUK m. 5/2). Bunlara ek mahkemenin her bir
dava bakimindan gérevli ve yetkili olmasini da aramak gerekir.’®” Giimriik islemlerinde
ayni islemlerde miistereken ve miiteselsilen sorumlulugun genis¢e uygulama alani
buldugu dikkate alindiginda birden fazla kisinin ayn1 dilek¢eyle dava agmasi miimkiin
olur.

Kosullar1 bulunmadigi halde birlikte dava agildigi halde dava dilekgesinin reddine

karar verilerek 30 giin siire i¢inde her bir islem i¢in ayr1 dava acilmasi gerektigi belirtilir.

(5).Davanin A¢ilmasinin Sonuclar
Bir dava agildiginda bunun bazi hukuki sonuglari olur. Ortaya ¢ikan sonuglardan
bazilart maddi hukuka bazilar1 usule iliskindir.>®® Burada konu bakimindan 6nem arz eden

hiikiim verme, derdestlik ve yiiriitmeyi durdurma tlizerinde durulacaktir.

(a)HUkim Verme
Dava dilekgesinin verilmesiyle birlikte mahkemeler harekete gecer ve acilan
davayla ilgili karar verme zorunlulugu altina girer. Anayasa m. 36 “hicbir mahkeme gorev
ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kag¢inamaz” hiikkmiinii ihtiva etmektedir. Davanin
acilmasi mahkemenin hakimini uyusmazlik konusunu karar baglama zorunlulugu altina
sokar. Mahkeme IYUK un 15. ve 44. maddeleri uyarmnca gérevsiz ve yetkisizlik karari
verse dahi usul bakimindan iist mahkeme tarafindan dava oniline gonderilen mahkeme

gorevsiz/yetkisiz oldugunu diisiinse dahi davay1 karar baglamak zorundadir.

387 Kaplan, a.g.e., s. 384.
388 Kulig, a.g.e., s. 607.
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(b)Derdestlik

Derdestlik a¢ilmis ve goriilmekte olan bir davay1 ifade eder. Davanin agilmasiyla
(derdest olmasiyla) artik, dava konusu uyusmazlik bir yargi yeri Onilinde goriilmeye
baslanmis demektir. Davaci ayni iglemlerle ilgili ayn1 veya baska mahkemede dava
acamaz.

IYUK madde 31°de derdestlikle ilgili uygulanacak hiikiimler bakimindan
HMK ya atif yapmaktadir. Bu dogrultuda HMK m. 114/1-1, 115/2 geregi derdest bir dava
varken ayni iglemle ilgili ikinci dava ac¢ilirsa kars1 taraf derdestlik itirazinda bulunur ve

mahkeme ikinci davanin reddine karar verir.

(c) YUrutmenin Durmas:

Yarg: siireci uzun bir zaman alabilir. Idari yargida kisi giivenligini saglamak,
ileride diizeltilemez durumlarin ortaya ¢ikmasii onlemek, ayrica idarenin de ortadan
biiyliyen zararlari 6deme zorunlulugunda kalmasini olasiligint kaldirmak igin, yargi
yerine yiiriitmeyi durdurmak yetkisi tanimak zorunlulugu ortaya cikmistir.’®® Bu
zorunlulugu ortadan kaldirma konusunda yiiriitmeyi durdurmadan yararlanilir. Idari
islemler esas itibartyla hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar ve bu nedenle
uygulanirlar; uygulanmalarinin durdurulmasi hukuka uygun olmaadiklarinin usuliince
saptanmas1 halinde ancak olanaklidir®®. Yiiriitmenin durdurulmasi islemin hukuka
aykiriligi noktasinda hukuken ciddi siiphe duyulmasini ifade eder.

Davanin acilmasi istisnalar harig¢ yiiriitmeyi durdurmaz®'. Davaci tarafin dava
dilekcesinde bulunacagi yiirlitmeyi durdurma talebi {izerine verilir. Yiiriitmenin
durdurulmast mahkemece yiiriitmeyi durdurulmasi karar1 verilmesine baglidir.
Yiiritmenin durdurulmasi karar1 uygulamaya etkisi bakimindan mahkemelerin nihai

92 Yiiriimenin

kararlarina benzerligi olsa da mahkemelerin kararlari nihai karar1 degildir
durdurulmasi talebi kendi basli basina bir dava olmay1p ayn1 dava i¢inde istenebilecek bir
taleptir. Bu durumda hukuka uygunluk karinesinden yararlananan islemin hukuka
uygunluk karinesi gegici olarak askiya almir’®?,

IYUK m. 27/1°de idari mahkemelerde dava acilmasi dava edilen idari islemin

389 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 935; Aslan , a.g.e., s. 25.
3% Zabunoglu, a.g.e., s. 347.

91 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 930.

92 Aslan, a.g.e., s. 247.

93 Aslan, a.g.e., s .247.
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yiiriitiilmesini durdurulmast igin yeterli degildir. Idari islemin uygulanmasi halinde; (1)
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve (2) idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlariin birlikte gerceklesmesi durumunda, mahkemece davali idarenin
savunmasi alindiktan, savunma siiresi gectikten veya etkisinin tilkkenecek olmasina gore
idarenin savunmasi alinmaksizin, gerekge gosterilerek, yliriitmenin durdurulmasina karar
verilebilecegi belirtilmistir. Yiiriitmenin durmas: dava konusu islemin yapilmasindan
onceki durumun geri gelmesini saglar®”*,

Yiriitmenin davanin agilmasiyla ayrica bir karara ihtiyagc gostermemesi ve
kendiliginden durmasii vergi mahkemeleri ve idare mahkemesinin gorevine giren

islemler bakimindan ayri ele alinmasi gerekir.

(aa) Giimriik vergileri tahakkuklarinda yiiriitmenin durmast

IYUK madde 27 “Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan
davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yikimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen béliimiiniin tahsil islemlerini durduru”
hiikmiinii haizdir. Goriilecegi iizere Kanun’da vergi mahkemelerinde goriilen vergi
uyusmazliklar1 i¢in davanmn agilmasi ylriitmeyi kendiliginden durdurmaktadir.
Mahkemeden bu yonde bir istemde bulunmaya gerek yoktur. Dolayisiyla yiiriitmenin
durmasi i¢in mahkemece verilecek bir karara da ihtiya¢ duyulmaz.

Glimriik vergileri vergi mahkemesinde goriilen vergi uyusmazligi olmakla birlikte
giimriik islemlerinin bir c¢esidini olusturan giimriik vergilerinin tahakkuk islemi
bakimindan durumun ayrica degerlendirilmesi gerekir. Giimriik vergilerinde
tahakkuklara kars1 davalarin acilmasi, IYUK m. 27°deki tarh edilen vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsil islemlerini kendiliginden durduracagi hiikmii kapsamindadir. Diger
taraftan GK’nin 197/5’e bakildiginda tahakkuk islemine karsi dava agilmanin tahsil
islemlerini durduracagimmi “...... teblig edilen giimriik vergileri; 242 nci maddede
belirtilen siirelerde itirazda bulunulmamas: veya siiresi icinde idari yargi mercilerine
basvurulmamast hallerinde bu siirelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava a¢ilmast halinde
mahkemece yiikiimlii aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte

tahsil edilebilir hale gelir’ hiikkmiiyle en agik bi¢imde ortaya konmustur. Bu hiikiim

% Kaplan, a.g.e., s. 422-423.
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olmasaydi da giimriik vergilerinin tahakkuklarina karst dava agmanmn YUK m. 27
kapsaminda durduracagi sdylenebilir. Dolayisiyla bu tiir bir dava acan davacinin ayrica
yiiriitmenin durdurulmasini istemesine gerek yoktur.>*

Davanin agilmasi vergilere iligkin islemin yiiriitme giicliniin hukuki degerini dava
sonuglanincaya kadar engelleyecektir. Yiriitmeyi durdurma kararmin tiim giimriik
islemleri i¢in degil sadece glimriik vergilerine iliskin olanlar1 kapsayacagina dikkat etmek
gerekir. Glimriik vergilerinin tahakkuk asamasina iligskin sonuglar bakimindan yiiriitme
durur.

AATUHK 55. maddesine gore diizenlenen 6deme emrine karsi agilan davada,
mahkemeden durma yoniinde karar alinmadikc¢a, yiiriitme kendiliginden durmaz. Bu
husus IYUK un m. 27/4 de “tahsilat islemlerinden dolay agilan davalar, tahsil islemini
durdurmaz” denmekle en agik bigimde ortaya konmustur. Bu durumda da yiiriitmenin
durmasi i¢in mahkemeden karar alinmasi gerekir. Davanin sonucunda 6deme emri iptal
edilirse bu durumda tahsil iglemleri bu defa biitiintiyle hukuk diizeninden kalkar.

Bu asamada beyan lizerine tahakkuk ettirilen giimriik vergileri bakimindan davanin
acilmasinin yiiriitmenin durmasi lizerindeki etkisinin ayrica ele allinmasinda yarar vardir.
Gumriik vergisinin ilgilisinin dogrudan beyani iizerine tahakkuk etmesi durumunda
tahakkuk (tarh) edilen tutara daha sonra itiraz edilebilmesi ihtirazi kayit sartinin
bulunmasina baglidir. Her ne kadar GK’da giimriikk beyannamesinin ihtirazi kayitla
verilmesi hususunda bir diizenleme bulunmamasia karsm YUK hiikiimlerinin gecerli
6

olacagi kabul edilmelidir. Ihtirazi kayit, “beyaninin baglayicilign * ilkesini®”® etkisiz

kilan, hak arama yollarina basvuru hakkini sakli tutan, beyanin serbest irade {irilinii
olmadigini, beyana bagli islemin kabul edilmedigini gdsteren agiklamalar olmaktadir™’.
Ihtirazi kayit agiklamalari, beyannamenin imzadan &nceki kismma konulacak serhle
yapilabilecegi gibi beyannameye eklenen ya da beyanname ek mahiyetinde beyanla
iliskilendirilmis ayr1 bir dilekce ile de yapilabilir’®®. Ancak beyanla iliskilendirilen
sonradan verilecek serhin yasada ongoriilen siirede istenmesi gerekir. Yasal siireler

gectikten sonra istenen kaydin bir hiikkmii olmaz, gecerli sonu¢ dogurmaz ve kayit

konulmamamig gibi iglemlere devam edilir. Ciinkii bu durumda kaydin hukuki fayday1

%5 Aslan, a.g.e., s. 62.

3% GK m. 61/3, “Tescil edilmis beyanname, ait oldugu esyamn vergileri ve para cezalarindan dolay taahhiit
niteliginde beyan sahibini baglar ve giimriik vergileri tahakkukuna esas tutulur.”

7 Yumuk, a.g.e., s. 189.

% Candan, a.g.e., s. 372.
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saglamasi beklenemez™.

Glimriikk  vergileri yOniinden gimriikk yiikiimliiliigiintin bagladig1 tarih
beyannamenin tescil edildigi tarihtir. Bu nedenle giimriik beyannamesinin tescil edildigi
tarihten sonra verilen ihtirazi kayit dilek¢esine dayanilarak idari itiraz yollarina gidilmesi
mimkiin bulunmaz. Danistay bir kararinda “...beyannamenin tescil tarihinin
gecirilmesinden sonra konulacak ihtirazi kaydin, beyanin baglayiciligindan hareketle
hak arama yollarini kapatan yasa hiikmiinii etkisiz kilmast kag¢inilmaz olacagindan
Kanun koyucunun iradesiyle bagdastirilmas: olanakli degildir” ifadesine yer

vermistir.5%°

IYUK m. 27/4de “..ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan
islemlerle tahsilat islemlerinden dolayi agilan davalarin tahsil islemi durdurmaz”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimde giimriik vergilerini diglayan bir yan yoktur. Bu
durumda, giimriikk beyannamelerinin tescil asamasinda ihtirazi kayitla verilmesine ve
ihtirazi kayit lizerine dava agilabilmesine engel yoktur. Ancak, yiirlitmenin durmasi i¢in
ayrica talebe ve karare gerek vardir. Beyana gore hesaplanan vergilere itiraz edilmesinin
diistiniilmesi halinde beyanin tescil asamasinda ihtirazi kaydi i¢eren bu durumu giimriik

idaresinde kayda gecirmeleri gerekir.®!

Beyanin ihtirazi kayitla yapilmasi lizerine GK’daki itiraz yapilabilir ve dava
acilabilir. Glimriik vergileri bakimindan glimriik yiikiimliiligiiniin beyannamenin tescil
tarthinde dogdugu kabul edildiginde bu tarihten sonra konulan kaydin hukuki etkisi

(13

olmas1 beklenemez. Danistay bir kararinda “ ... Giimriik mevzuatina gore, giimriik
verilerinin dava konusus edilebilmeleri i¢in 6ncelikle ya idarece kendiliginden yapilmis
bir tahakkuk veya ek tahakkuk isleminin; ya tescilli sirasinda konulan ihtirazi kayitla
verilen beyannameye dayali tahakkuku; ya da yetkili gilimriik idaresine, glimriik
vergilerinin tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirildikleri belirtilerek
vergilerin geri verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine dair idari kararin; sonra,

sOzil edilen islemlere kars1 itiraz usuliine aykiri olarak itiraz makamina yapilan bagvurular

lizerine tesis edilen, idari davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu, zzimni

59 Dng., 7. D. 31.12.2012 tarih ve E.2011/666, K:2012/4691 (Yumuk, a. g. c., s. 189)
00 Dng., 7. D. 21.10.2004 tarih ve E:2022/2978, K:2004/2530 say1ili karar (Ayse Gok, a.g.e., s. 172).
001 Kilig, a.g.e., s. 379.
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veya agikca ret isleminin bulunmasi gerektmektedir ” demek suretiyle giimriik vergileri
icin beyana ihtirazi kayit konularak tahakkuk eden vergiye karsi dava acilabilecegine
karar vermistir®®2, Davanin giimriik beyanamesi iizerine tahakkuk ettirilen vergiye
yonelik tahakkuk fisinin diizenlendigi tarihi izleyen 30 giin icinde agilmasi gerekir®®.

Ancak ag¢ilan davanin yiiriitmeyi durdurucu etkisi kendiliginden olmaz.

Vergilerdeki tarh asamasi giimriik vergilerinde tahakkuk asamasi olarak hukuki
deger ifade ettigine gore I'YUK m. 27/2 vergiler igin aranan tarh edilme halinin, daha énce
de ifade edildigine gore, glimriik vergileri i¢in ek tahakkuk olarak dikkate alinmasi
gerekir. Kendiliginden duran gimriik vergilerinin tahakkuku ve ona bagli tahsilin
sonuglaridir. Oysa tahakkuk etmis olan glimriik vergileri i¢in kesinlesme meydana gelmis
ve 6deme emri diizenlenmisse 6deme emrine karsi acilan davada yiiriitme kendiliginden

durmaz.

Glimriik vergileri ek tahakkuk ve bu tahakkuka bagli cezalar dahil VUK
kapsamindaki ikmalen, re’sen ve idarece vergi tarhiyatlar1 ve bunlara bagh cezalara karsi
dava agilmasi tahsil islemlerinin kendiliginden durmasi kanun geregi oldugundan davali
(idare) tarafin itiraz hakki olmaz. Vergilerle ilgili olsa ve vergi mahkemesince
goriilmesine ragmen Odeme emirleri i¢in icrailik kendiliginden durmayacagindan
ylriitmenin durmasi i¢in mahkemeden karar alinmasi gerekecektir. Bu durumda
yiirlitmenin durmasi, aleyhine karar verilen ilgili tarafin itirazda bulunmasi s6z konusu

olur. itiraz bolge idare mahkemesine yapulir.

(bb).GUmriik Idaresi Kararlart ve Gumrik Kabahatlerinde
Yiiriitmenin Durdurulmasi
Glimriik idaresi kararlari ile glimriik kabahatleri i¢in idari yargiya gidilmesi
yiiriitmeyi kendiliginden durdurmaz®®. Dava dilekgesiyle birlikte yapilacak talep iizerine
sartlar1 varsa mahkemece verilir.
Idare mahkemelerinin yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararinin geregine

iligkin idare, gecikmeksizin islem yapmaya veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire

02 Dng, 7. D., 18.04.2013 tarih ve E:2009/9515, K:2013/2028 say1l1 karar (Ayse Gok, a.g.e., s. 165)
03 Yiice, Vergi Yargilamast Hukuku, a.g.e., s. 261.
004 Kilig, a. g. e., s. 613.
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higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinli gegemez. Yiiriitmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi; kararin tebligini izleyen giinden
itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere bolge idare mahkemesine itiraz
edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin iginde
karar vermek zorundadir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. Yiiriitmeyi durdurma
karar1 bir yarg: karar1 olmasma karsin dava konusu islemi ortadan kaldirmaz. islemin
icrailigini gegici olarak durduran bir tedbir niteligindedir.

Yiirtitilmesinin durdurulmasi talebinde bulunabilmenin 6n kosulu idari islem
hakkinda usuliine uygun olarak agilmis bir idari davanin bulunmasidir. Diger bir deyisle,

605 'O kadar ki, davanin

idari dava agilmaksizin tek basina yiirtitmeyi durdurma istenemez
on kosullar reddedilirse, yiirtitmenin durdurulmasi i¢in gereken kosullar gergeklesmis
olsa bile, yiiriitmenin durdurulmas1 karar1 verilemez®%. iYUK m. 27/3 diizenlemesi bu
yondedir.

IYUK m. 27°de yiiriitmenin durdurulmasi istemi bakimmdan herhangi bir siire
Oongoriilmemistir. Boyle olunca da usuliine gore acilmis bir iptal davasinin devam ettigi
siireg boyunca sonuglanana kadar yliriitmenin durdurulmasi istenebilir. O halde
yiiritmenin durdurulmas: karar1 resen (kendiliginden) idare mahkemesi tarafindan

verilemez"7

. Yirtiitmenin durdurulmasi istemi halinde dava harcindan ayr1 olarak
yiirtitmenin durdurulmasi harcinin yatirilmasi gerekir. Bu har¢ yatirilmadig: takdirde
yliriitmenin durdurulmasi talebi incelenemez.

Yiiriitmenin durdurulmasi istemlerine karsi verilen kararlara karsi itiraz edilebilir.
Itiraz, karar kabul yoniindeyse davali tarafindan red ydniinde ise davaci tarafindan yapilir.
Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma kararlarina karsi

bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir. [YUK m. 27/7 uyarinca itirazin reddine y&nelik

verilen kararlar kesindir.

(6).Dava Dilekgeleri Gzerinde ilk inceleme
IYUK madde 14/4’e gore davanin agilmasi halinde idare ve vergi mahkemelerinde

mahkeme baskan1 veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan dilek¢enin alindig: tarihten

05 Dng 8.D. 07.06.2006. E:2006/1249, K:12490, http://www kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=8d-
20061249 .htm&kw="E:2006/1249,"+K:12490#fm. (25.10.2019)

06 Caglayan, a.g.e., s. 482. ; “CHAPUS, Droit du Comtentieux,s.800”

007 Caglayan, a.g.e., s. 484; “Yiiriitmenin durdurulmas: kararinin verilebilmesi icin taralardan birinin
talepte bulunmasi gerekir.”
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itibaren 15 giin icinde sonuglandirilmak {izere incelemesini yapar. Incelemenin yapilacagi
konular:

-Gorev ve yetki,

-Idari merci tecaviizii,

-Ehliyet,

-Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,

-Siire agimu,

- Husumet,

-Dilekg¢enin sekli incelemest,

-Davanin ayni1 dilekge ile dava acgilabilecek haller,

yonlerinden sirastyla incelenir. Ilk inceleme konular1 kamu diizenine iliskin olup,

608 Siralamanin 6nemi, ilk incelemenin

konular sirasiyla incelenmek zorundadir
kanundaki bu siralamaya harfiyen uyularak yapilma zorunlugu seklinde kendini gosterir.
Siralamada once yer alan aykirilik gérmezlikten gelinerek daha sonrakine gegilip buna
gore karar verilemez®” ya da siralamanin sonunda yer almis bir konuyu siralamada daha

619 Ornegin goérev ve yetki konusunu

once yer veilmis biir konuyu atlayarak inceleyemez
incelemeden siire asimina, ehliyet konusunu incelemeden husumet konusunu

inceleyemeyecektir.

Dilekgeler yukarida belirtilen yonlerden kanuna aykir1 goriiliirse durum; gorevli
mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle ¢oziimlenecek dava dilekgeleri i¢in rapor
diizenlenmez ve ilk inceleme iizerine verilecek karar dogrudan ilgili hakim tarafindan

uygulanir (IYUK m. 14/4).

(a).Gorev ve yetki
Dilekcede gorevli ve yetkili mahkemede acilip agilmadigi hususu incelenir.

Gorevli ve yetkili mahkemede agilmazsa usulden reddedilir.

(b).Giimriik iglemlerine karst agilacak davalarda merci tecaviizii

Idari merci tecaviizii, dava a¢ilmadan Once idareye bagvurmak zorunluluguna

08 Aslan, a.g.e., 165.
%9 Candan, a.g.e., s. 507.
610 Aslan; a.g.e., s. 165.
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uyulmayarak dava acilmasidir®'!

. Glimrik idaresi kararlari, giimriik vergileri ve glimriik
kabahatlerine iliskin uyusmazliklarin mahkemede goriilebilmesi igin GK m. 242/1 ve m.
242/4’e gore idari makamlara Once itiraz suretiyle basvurulmus ve itiraz reddedilmis
olmalidir. Davanin itirazin reddi kararlarina kars1 agilacagi 6ngoriilmiistiir. Bundan amag
idari makamlar tarafindan yapilmasi muhtemel hatalarin yargiya intikal ettirilmeden

¢dziimlenmesinin  oniiniin  agilmasidir®'?.

Boylelikle uyusmazligin idari basvuru
asamasinda ¢dziimlenmesine imkan saglanmis olunur®'3,

Bu yola gidilip itirazin reddi seklinde bir karar elde edilmeden dava yoluna
gidilmesinin miimkiin olmamasi itiraz1 “dava sart1” haline getirmistir. Dava agmadan
once zorunlu olarak idareye basvurma kosulu getirilmis olmasinin temel sebebi,
uyusmazliklarin yargisal yollara basvurmaya gerek kalmadan idari yollarla ¢éziimiinii

614

saglamaktir®®. Boylece daha isin basinda her konunun otomatikman idari yargiya gitmesi

onlendigi gibi, list idari makamlarca ¢6ziim iiretilebilecek konularda-ihtilaf yaratilarak-
idari yargiya tasmnmasinin dniine gecilmesi amaglanir.®!

Gilimriik islemleri i¢in iptal davasinin agilabilmesi igin itiraz, zorunlu bir idari
basvuru yoludur. Giimriik uyusmazliklari bakimindan iptal davasi agmadan 6nce zorunlu
itiraz suretiyle idari yola gidilmesi ve ancak itirazin reddi iizerine dava agilmasi
zorunlulugunu 6zel olarak diizenlenmistir. Glimriik idaresine bagvurarak itirazin agik
veya zimni reddine iligkin 6n karar elde etme zorunlulugu yerine getirilmeden dava
acilmasi halinde TYUK 14/3-b’de ngériilen idari merci tecaviizii durumu ortaya ¢ikar.

IYUK m. 14/3-b’ye gére idari merci tecaviiziiniin varlig1 veya yoklugu mahkemece
dava dilekgesi iizerinde yapilacak ilk incelemede tespit edilir. Dilekgeler, idare ve vergi
mahkemelerinde mahkeme bagkani veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan incelenir.
Dilekg¢ede merci tecaviizii yoniinden kanuna aykir1 goriiliirse durum; gorevli mahkemeye
bir rapor ile bildirilir. Mahkeme idari merci tecaviizliniin bulunmasi1 durumunda dava
dilekgeleri gorevli idari birime gonderilmesine (iletilmesine) karar verilir (IYUK m. 15/1-
e). Gorevli idari mercii dilek¢enin gonderilecegi gorevli idari merciin belirlenmesi,

davacimin dilekgesindeki bilgilerden yararlanilabilecek olmakla birlikte bunlarla bagl

11 Turan Yildirim, /dari Yargi, 2. b., Istanbul: Beta Yayinevi, 2010, 5.491; Kaplan, a.g.e., s. 389.
612 Ercan, a.g.e., s. 267.

013 Yildirim, a.g.e., s. 491.

614 Kaplan, a.g.e., s. 390

15 Kilig, a.g.e., s. 582.
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olmaksizin, mahkemeye aittir®'®.

IYUK m. 15/2’de mahkemeye basvuru tarihinin idari mercie basvuru tarihi olarak
kabul edilecegi ifade edilmistir. Bu durum o6zellikle zimn1 red siiresinin baglamasi
bakimindan sorun yaratir. Bu nedenle zimni ret siiresinin (60 giinliik siire) hesaplanmasi
bakimindan mercie bagvuru tarihinin mahkemeye basvuru tarihinin degil, basvurunun
idareye ulastig1 (idarenin kayitlarina girdigi) tarihten baslatilmasi gerekir®!”.

Guimriik islemlerinde itiraz yoluna gidilmeksizin (merci tecaviizii bulunmasi)
dogrudan idari yargida dava agilmasi halinde siire bakimindan karsimiza iki durum
cikmaktadir. Biri davanin itiraz siiresi i¢inde, digeri itiraz siireleri geg¢irildikten sonra
(fakat genel dava agcma siiresi i¢inde) basvurulmasidir. Mahkemeye itiraz islemin
tebliginden itibaren baslayan 15 giinliik siire i¢cinde basvurulmussa mahkeme tarafindan
idareye tevdi edilen dilekge itiraz yerine gececek ve itirazin giimriik idaresine (itiraz
merciine) zamaninda yapildig1 kabul edilecektir®'®. Itiraz, islemin tebliginden itibaren
baslayan 15 giinliik siirenin gecirilmesinden sonra yapilmasi sebebiyle reddi halinde ise,
kesin ve yiiriitiilmesi gerekli olan bu islemin idari dava agma siiresi i¢erisinde agilacak
idari dava ile iptali saglanmadikga, idari itirazin esastan incelettirilmesi ve dolayisiyla,
idari dava yolunun agilmasi olanakli degildir.®'® Bunun hukuki sebebi [YUK m. 14/2°de
ortaya konmustur. Buna gore mahkemeye bagvuru tarihinin giimriik idaresine basvuru
tarihi olarak kabul edilmesi ve zorunlu idari itiraz siiresinin gegirilmesinin itiraz yolunu
kapatmasidir.®?® Bir baska ifadeyle dava agildig1 sirada itiraz siiresi (15 giin) gectigi igin
giimriik idaresine itiraz hakki kaybedilmis olmaktadir.®?! Bu durum kamu diizeninden

oldugundan re’sen dikkate alinmasini ve davanin reddini gerektirir.®*?

(c). Ehliyet
Davanin goriilebilmesinin 6n kosullarindan biri dava acanin ehliyetli olmasidir.
Dava ehliyeti dendiginde biri “objektif” digeri “siibjektif” dava ehliyeti anlagilir. Asagida

davaci bakimindan ehliyet iizerinde durulmustur. Nitekim, idari davalarda davali daima

616 Kaplan, a.g.e., s. 391.

617 Kaplan, a.g.e., s. 391.

618 Candan, a.g.e., s. 444; Ercan, a.g.c., s. 268.

19 Candan, a.g.c., s. 444;

6020 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 348.

021 Ercan, a.g.e., s. 268.

922 Dns. 7. D. 18.09.2002 tarih ve E:2001/2712, K:2002/2828;Dns. 7. D. 21.02.2005 tarih ve E:2002/4042,
K:2005/209 (Candan, a.g.c., s. 444 ve 445).
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idare olmak durumunda oldugundan bunu ehliyeti konusunda islemi yapan idareyi esas
alan belirleme esastir. Bu nedenle davali taraf bakimindan ehliyet {izerinde

durulmamastr.

(aa).Objektif Dava Ehliyeti
Davada taraf olabilme ile davay1 acabilme ve takip ehliyeti bakimindan medeni

haklarmi kullanma ehliyetine sahip olunup olunmadig ile ilgilidir®?

. Dava ehliyetinin
varlig1 oncelikle dava aganin taraf olma yani hak ehliyetine sahipligi sonra da hukuken
bu davayi agip takip edebilir durumda olmasi gerekir. Bu konular Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen medeni haklara sahip olma ve haklari1 kullanma ehliyeti ile
ortiisiir®®*. Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada “taraf ehliyetine”
de sahip olur. Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan “dava agma ehliyetine” sahip
olur.

IYUK m. 31 yollamasiyla gegerlilik kazanan HMK m. 50’deki; medeni haklarda
yararlanma ehliyetine sahip olanin, dava ehliyetine de sahip oldugu ve (m. 51) dava
ehliyetinin medeni haklar1 kullanma ehliyetine gore belirlenecegine iliskin kurali iptal
davasi i¢in de gecerli olacaktir. Her gergek ve tiizel kisi hak ehliyetine sahip oldugundan

taraf ehliyetine de sahip kabul edilir.®*

Tiizel kisiligi bulunmayan adi ortakliklar yaninda tiizel kisiligi bulunmayan bazi
iktisadi birimler de kurum olarak nitelendirilip vergisel kisilik taninmistir.®® Ornegin,
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)%” m. 2/7°de “is ortakligi”nin®*® istemesi halinde
kurumlar vergisi yiikiimliisii kabul edilmistir. Is ortakliklar1 (girisim ortakliklar1), KVK
m. 16 geregince verginin ddenmesinden miiteselsilen sorumlu olmak iizere yonetici ortak
veya ortaklardan herhangi birisi adina tarh olunacagi, Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK)®?’ m. 44°de verginin verginin édenmesinden miiteselsilen sorumlu olmak iizere,

ortaklardan herhangi birinin tarhiyata muhatap tutulacag belirtilmistir. Is ortakliklari ve

023 Yildirmm, a.g.e., s. 491

24 Ayrica bkz. HMK m. 50 ve 51.

625 Kaplan, a.g.e., s. 392.

626 Senyiiz, Yiice, Gergek; Vergi Hukuku, a.g.e., s. 91.

627 Kurumlar Vergisi Kanunu; (Kanun No. 5520, Resmi Gazete, 21.06.2006 tarih ve 26205 say1)

628 Kurumlar Vergisi Kanununun “Miikellefler” baslikli m. 2/7°de is ortakliklari, 5520 sayili Kanun’da
yazili kurumlarin kendi aralarinda veya sahis ortakliklari ya da gercek kisilerle, belli bir igin birlikte
yapilmasini ortaklaga yiiklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklart ortakliklardan bu sekilde
miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler olarak tanimlamastir.

29 Katma Deger vergisi Kanunu, Kanun No:3065, (Resmi Gazete, 25.10.1984 tarih ve 18563 say1)

189



adi ortakliklarin®*° vergisel kisilikleri bulunmaktadir. {s ortakliklar1 her ne kadar kanunen
kurumlar vergisi miikellefi olabilseler de onlarinda tiizel kisilikleri bulunmamaktir. Bu
durumun davada taraf olma tizerindeki etkisi tizerinde durmak gerekir. Adi ortakliklarin
tiizel kisilikleri olmadigindan taraf ehliyetlerinin de bulunmadig1 yoniindedir. Bu durum
“adi ortakliklar” ve “is ortakliklar1” igin taraf olabilme (taraf ehliyeti) ve dava acabilme
(dava ehliyeti) bakimindan sorunlu bir alan olusturmaktadir. Adi ortakliklar ve is
ortakliklar1 adina yapilan tarhiyatlarda ve kesilen cezalarda dava agma ehliyeti sorunu
idari yargilama usul hukukunda ¢dziillememis konulardandir.®*! Adi ortaklik ve is
ortakliklarinda dava agma ehliyeti konusunda Danistay’in asagida kararlar1 verilecegi
bazi kararlar1 dava ehliyeti bulundugu, bazi1 kararlar1 bulunmadigi yoniinde kararlar
vermistir. Adi ortakliklarda dava agma yOniinde igtihat birligi olmadig

goriilmektedir®®?. Bu konudaki goriisler soyledir:

Birinci goriis: Is ortaklig1 tarafindan acilacak davalar bakimindan adi ortaklig
olusturan kisilerin taraf olarak birlikte hareket etmeleri gerekmesi yoniindedir. Bunun
anlami, adi ortakliga iliskin davalarda bir ortagin taraf olma ehliyeti olmayip, davanin
ortaklarin hepsi tarafindan birlikte ikame edilmesidir. Yani ortaklardan biri dahi
katilmasa dava acgilamayacaktir. Danistay 7°nci Dairesinin verdigi cesitli tarihli

kararlarinda®?

goriisti bu yondedir. Daire bir kararinda “...yapilan tarhiyatlarla kesilen
cezalara karsi tiim ortaklar tarafindan veya ortaklarca vekalet yetkisi verilen bir avukat
tarafindan imzalanmis dilek¢e ile dava agilmasi gerekmektedir. Ortaklardan biri
tarafindan vekdlet yetkisi verilen avukat tarafindan imzalanan dilekgeyle ac¢ilan davanin
ehliyet yoninden reddi gerekir. Ortaklardan birine yonetim yetkisinin verilmesi hali ise,

gergekte, tiim ortaklarin ortak girisimin islemlerini kendileri adina yonetmek iizere bir

baska ortagi vekil tayin etmelerinden ibarettir. Ancak; idari yargida, vekaleten idari

630 Karakog, a.g.e., s.233.“Danistay Yedinci Dairesine gore, adi sirketin tiizel kisiligi bulunmadigindan,
ortaklardan her biri vergi borcunun payina diisen béliimiinii odemekle yiikiimlii olup, bu pay oraminda adi
sirketin vergilerinden sorumlu tutulmast gerekir.,Dg. 7.D. 23.11.2986 giin ve E. 1984/4172,
K.1986/2726,(Ds.Der,,S. 66-67, s.308-309)”

031 Kazim Yilmaz, Adi Ortakliklarda Vergi Davasina Taraf Olma Ytkisi sorunu, Yaklagim Dergisi Mart,
2013, say1.243. s. 272.
632 Erdal Sénmez., “Is Ortakliklar1 ile Adi Ortakliklarda Vergi Uygulamalar1 ve Vergi Davalarinda Dava

Agma-Ehliyeti Sorunu", Yaklagim, Nisan 2013, say1: 244, s. 296.

93 Dng 7. D., 17.02.2005 tarih ve E:2002/228,K:2005/194; Dns. 7..D., 19.11.2003 tarih ve E:2000/8454,
K:2003/4807,dns 7.D., 07.06.2012 tarih ve E: 2012/3974,K:2012/2918 sayili kararlari Dns. 3.D.,
17.12.2012 tarih ve E:2012/2798, K:2012/3332 sayili kararlar1 (Yilmaz, a.g.e. s.272).
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dava yalnizca avukat tarafindan agilabileceginden, yonetim yetkisi verilen bu ortagin,
diger ortaklar: tevkilen veya dogrudan, taraf olma ehliyeti bulunmayan adi ortakligin
temsilcisi sifatiyla idari dava a¢gmast olanaksizdir. Bir ortagin, diger ortaklar adina
avukat tayini ise, ancak kendisine verilen vekaletnamede bu konuda agik yetki
bulunmasina baghdir. Hukuki islemlere taraf olma ehliyeti olmayan adi ortakligin
temsili de soz konusu olamayacagindan; adi sirket adina verilen vekaletname ile idari

dava agilmast olanagi da yoktur” goriisiindedir®**,

Yargitay 4.HD verdigi bir kararinda ayni gortisle, “adi ortaklikta, ortakligin tiizel
kisiligi bulunmadigindan salt adi ortaklik olarak husumet ehliyeti bulunmadigr gibi
ortaklardan sadece birinin dava agma hak ve yetkisi ya da birine karsi dava agilmasi da
miimkiin bulunmamadigimi” ifade etmistir®®. Adi ortaklik seklinde yiiriitiilen is ve
islemlerden dolay1 olusacak olan uyusmazliklar sonunda agilacak olan davada, ortakligi
olusturan tiim kisilerin davada taraf olarak da gosterilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

I3

Bu goriis Yargitay 7. Hukuk Dairesini “...davacilar arasinda (aktif) mecburi dava
arkadaslhigr bulunmast halinde biitiin davacilar davayr birlikte agmak zorundadir...”
yoniindeki karar1yla®® da mecburi dava arkadaslarinin birlikte dava agmasi gerektigi
seklinde ifade edilmistir. Taraf ehliyeti kamu diizeninden olup mahkemece kendiliginden
gdz oniine alinmalidir®’. O halde, ortak girisim adina dava ikame edilmek istendigi
durumlarda, ortak girisimi olusturan sahislar arasinda mecburi dava arkadasligi
bulundugundan ortak girisimi olusturan her bir sahis davaci olarak bildirilmek

638

zorundadir. Nitekim; Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararida®® ayn1 yondedir.

Ikinci goriis: Bu goriis birinci goriisiin aksine adi ortaklik ortaklarmdan birinin

dava agabilecegini dngdrmektedir. Danistay 9. Dairesi®® ile 4. Dairesi® adi ortakliklarda

934 Dns. 7. D.’nin, 07.06.2012 tarih ve E: 2012/3974, K: 2012/2918 sayil1 karar1.( (Sénmez, a.g.e., s. 294).

65Yarg. 4. HD. 12.02.2018 tarih ve E: 2016/6461, K: 2018/777 sayili  karar,

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=4hd-2016

6461 htm&kw=E:+'2016/6461,"+K:+'2018/777 +#fm. (13.08.2019)

636 Yarg. 7. HD.,11.02.2014 tarih ve E:2013/19904, K:2014/3599 karari,

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=7hd-2013-

19904 .htm&kw=ve+'E:2013/19904,"+K:2014/3599+#fm. (13.08.2019)

07 Yarg. 22. HD. 10.10.2018 tarih ve E: 2017/15153, K: 2018/21707 sayili karari,

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=22hd-2017-

15153 htm&kw=E:+'2017/15153,"+K:+'2018/21707 #fm. (13.08.2019)

038 Yarg. HGK, 08.10.2003 tarih ve E:2003/574, K. 2003/564 sayil1 karar1, (Sénmez, a.g.e., s. 294)

939 Dns. 9. D.’nin, 14.04.2009 tarih ve E: 2007/5234, K: 2009/1707 sayil1 karar1 (S6nmez, a.g.e., s. 294);
Dns.9.D., 06.111997 giin ve E:1996/6261, K:1997/3372 sayili karar (Kaplan, a.g.e., s. 402).

40 Dng.4.D.,24.06.2009 tarih ve E:2009/1347, K:2009/3551 sayil1 karar1 (Sénmez,a.g.e., s. 296)
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ortaklardan herhangi birinin vergi davasi acabilecegi goriisiindedir. Is ortakliklarinda KV
bakimindan miikellef sayilmalar1 nedeniyle VUK m. 377°de vergi mahkemesinde dava
acmaya yetkili olanlar i¢in “miikellefler” ifadesi kapsaminda zorlamayla da olsa dava
ehliyetinin var oldugu kabul edilebilirse de diger vergiler bakimindan medeni kanun
anlaminda bir taraf kisiligi olmadigi sonucu yeterli sayilmamalidir. Dolayisiyla, bu
durumda yukarida belirtildigi lizere ortak itibariyla da dava ve taraf ehliyetinin kabulii
seklindeki goriis sinirlt olarak da olsa, bir adi sirket olan is ortakliginin taraf ve dava

chliyeti vardir®!

. Nitekim is ortakliklarinin hukuksal c¢atisinin dayandigi Borglar
Kanununa gore kurulan ve tiizel kisilikleri bulunmayan adi ortakliklar i¢cin Danistay bir
kararinda “...adi ortaklik adina diizenlenen 6deme emrine karsi ortaklardan biri olan
yiikiimlii tarafindan agilan davanin esastan incelenmesi gerekirken, vergi mahkemesince

’

ehliyet yonlnden reddedilmesinde yasal isabet goriilmemigstir...” yoninde karar

vermistir®?,

S6z konusu goriisler degerlendirildiginde, ortakliklarinin yiikiimlii olmasi
durumunda dava ve taraf ehliyeti bakimindan giimriik vergileri dahil tiim vergiler
bakimindan ikinci goriisiin realite bakimindan daha isabetli oldugu sdylenebilir. Ciinkii
is ortakliginda ortaklik payr ihmal edilecek kadar kiiglik olan ortagin dava sonucunu
onemsememesi olasiligl, maddi olgunun is ortaklig1 biinyesinde meydana gelmesi, kayit
sisteminin ortakliga ait olmasi vb. sebeplerle herhangi bir ortagin i ortaklig1 {izerinden
her bir ortagin ortaklarimin birlikte yararlanabilecegi seklinde dava agma hakkinin
bulundugunun kabulii gerekir. Aksi durumda Anayasa m. 40/1’de taninan hakkin
kisitlanmas1 sonucu ortaya ¢ikar. Kaldi ki, Danigtay bir kararinda bagvuru siiresinden
baska “.....devletin bir kurumu olan giimriik idaresinin de tesis ettigi isleminlerinde; soz
konusu isleme karst basvurulacak kanun yolunu, idari merciye yer verilmemesini
Anayasanmin 40°nct maddesine aykirilik olarak gormiis ve bu hiikme aykiri hiikiim tesisi

643

edilmesi miimkiin degildir ....” gorislini belirtmistir™™”. Diger taraftan vergisel kisilik

taninan ortakliga taraf ehliyetinin davalar bakimimdan da kabulii gerekir. Nitekim

Danistay 515 sayili Danistay Kanunu yiiriirliikteyken verdigi bir i¢tihadi Birlestirme

644 <

Kararinda ...idare hukuku sahasinda dava ehliyetinin ancak gercek ve tiizel kisiler

%1 Kaplan, a.g.e., s. 402.

%2 Dns. 9.D.,05.11.1997 tarih ve E1996/2621, K:1966/3372 (Goziibiiyiik, Tan, a.g.e, s. 784).

%3 Dns. 7. D.’nin, 12.02.2016 tarih ve E: 2014/5251, K: 2016/1701 sayili Karar1 (Yesilova, a.g.e., s. 166).
64 Dng. IBK., 08.03.1979 tarih ve E:1971/1, K:1979/1 sayil karar (Y1lmaz, a.g.e., 5.276).
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tamindigt yolunda kistlayici bir ilke ve kural yoktur. 521 sayili Yasa'da dava ehliyetine
iliskin biitiin hallerde gergek ve tiizel kisi terimlerinden daha kapsamli olan “ilgililer”
sozciigii kullanilmigtir. Idarede bir cok merci ve organlar, tiizel kigilklerinin olmamasina
ragmen kanunen yiiklendikleri gérevier ve aldiklar: yetkiler nedeniyle gorev ve yetki
sahalarina iliskin olarak tasarruf ehliyvetini de haiz bulunmaktad” gorlisline yer
verilmistir. Anilan ¢elisik kararlara®....idari yap1 i¢inde belli yetki ve gorevleri olan kamu
idaresi kuruluglarinin tiizel kisilikleri olmasa da, faaliyetlerinden dogan anlagsmazliklar
icin kendilerine taraf ve dava ehliyeti taninmalidir” yoniindeki i¢tihatlari birlestirme yolu

ile son verilmistir®®.

Farkli kararlar karsisinda tiim ortaklarin zorunlu mecburi dava arkadashig
gerekmesi veya tek ortagin dava agabilmesi yoniindeki ¢elisik kararlar icin ictihatlar
birlestirmeye gidilmelidir. Konunun is ortakliklar1 bakimindan yargilama hukukuna

iligkin olarak durumun net oldugu séylenemez.

Davaci tam ehliyetli bir gergek kisi ise davay1 kendi agar ve takip edebilir, yani
taraf ve dava ehliyetine sahiptir. Davaci yan taraf ehliyetine sahip fakat fiil ehliyetinden
yoksun ise bu durumda dava agma ve davayi takip kanuni temsilciler araciligiyla yerine
getirilir. Fiil ehliyetinden yoksun gergek kisilerin kanunlara uygun temsil edilmeleri esas
oldugundan temsilcilerin yetkilerinin hukuki gegerliliklerinin bulunup bulunmadig: ilk
incelemede tespit edilmelidir. Dava devam ederken davaci tarafta 6liim vb. veya takip
ehliyetinde degisiklikler meydana gelirse davaci ve davali taraf bakimindan ne yapilacagi
IYUK m. 26°da ifadesini bulmustur. Buna gére, dava esnasinda 6liim veya herhangi bir
sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik olursa, davay1 takip hakki kendisine
gecenin bagvurmasina kadar dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar
verilir. Davacinin 6liimii halinde davali idarenin mirascgilar aleyhine takibi yenilemesine

kadar dosya islemden kaldirilir®+

. Gergek kisinin 6liimii lizerine saglhiginda ac¢tig1 davayi
takip hakkinin mirascilarina intikal edebilmesi davaya konu uyusmazligin terekeye dahil
bulunan borg veya hak olmasina baghdir.%” IYUK m. 26/2, bu durumun “yalniz 6leni
ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir’” demek suretiyle ortaya koymustur. Sadece

oleni ilgilendiren iptal davalarinda mirasg¢ilarin davayi takip hakki yoktur. Ciinkii

45 Goziibityiik, Tan, a.g.e., s. 776-777.
46 Aslan, a.g.e., s. 237.
%7 Candan, a.g.e., s. 656.
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mirasgilar ve terekeninmenfaaati ile bir ilgisi bulunmayan islemlerin iptali davasi
davacinin sahsi ile ilgili bulundugundan davacinin 6liimii bu davanin ilerlemesine engel
olur®®. Dolayistyla 6lenin sahsi ile ilgili haklar terekeye girmeyeceginden mirascilara
gecmez ve bunlara iliskin davalarin takip hakki mirascilara intikal etmez.** Mirascilarin

davay1 takip edecegine iliskin bagvuruda bulunmalar1 halinde hak mirasgilara geger.

Idari yargida daval taraf gergek kisi, 6zel hukuk kisisi veya islem yapilan idare

650 Ancak davada idare

de olabilirken, her zaman islemi yapan idare olmak durumundadir
davali taraf olsa da yargilama asamalarindan olan itiraz, istinaf, temyiz, yargilamanin
yenilenmesi vb. yollar bakimindan karsi tarafin (hasim) olmast miimkiindiir. Gergek kisi
olan davacinin kanun yolu basvurusu heniiz sonu¢lanmadan_olmesi halinde dosya,
bagvuruda bulunan idarenin olenin mirascilart aleyhine takibi yenilemesine kadar
islemden kaldirilir. Kanun koyucu bu durumda, 6lenin mirasgilarini ve adreslerini tespit
etme ve takibini yenileme yiikiimliiliigiinii idareye yiiklemistir. idare bu amagla gorevli
yargl yerinden veraset ilami talebinde bulunabilir. Mirasgilarin adreslerinin tespit
edilememesi halinde, idare, davaya bakan idari yargi yerinden, masraflarini iistlenmek
suretiyle tebligatin ilan yoluyla yapilmasini isteyebilir. !

Olenin borglarindan para cezasi niteligi tastyanlar ile bu nitelikte olmayanlar1 ayr1
ele almak gerekir. Ceza sorumlulugunun bireyselligi ilkesinin, idari para cezalar1 alaninda
da gegerli oldugu ve bu cezanin mirascilardan tahsili olanagi bulunmaz.®>?> Bu durumda
mirascilaram dava ehliyeti de bulunmaz®®. Para cezalar1 borg¢ olarak terekeye intikal

etmezler.

Kamu bor¢lusunun Oliimiiniin ilke olarak mirasi reddetmemis kamu borglar

048 Aslan, a.g.e., s. 237.

%49 Candan, a.g e., s. 656.

050 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 774; Aslan,. a.g.e., s. 236.

651 Candan, a.g.c., s. 664.

82 Oliim halinde giimriik kabahatlerine iliskin cezalarinn diisiip diismeyecegi akla gelmektedir. VUK m.
372’de oliimiin vergi cezalarim diisiirecegi belirtilmis, AATUHK 'da cezalarin diisecegine yonelik bir
hiikme yer verilmemistir Bu durumda VUK kapsami disinda olan giimriik kabahatlerinin cezalarinin
akibeti ne olacaktir? Damistay IDDGK verdigi 31.05.2007 tarih ve E:2006/2914, K:2007/1316 sayili
kararmda “ceza sorumlulugunun bireyselliginden harelketle idari para cezalarmmin miras¢ilardan
tahsil olanagi bulunmadigina” karar vermistir, Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Serhi, Istanbul: Onikilevha Yayincilik, 2012, s.55).

53 Danistay 13. D., 07.04. 2006 tarih ve E:2005/10067,K:2006/1660 sayil1 kararinda “ceza sorumlulugunun
bereyselliginden hareketle 6leni ilgilendiren idari para cezasiyla ilgili islemin iptali ile mirasgilarin dava
chliyeti olmadigia” karar vermistir. (Yerci, a.g.e., s. 416).
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634 Miras1 reddetmemis mirascilar 6lenin cezalar disindaki borglart

tizerinde etkisi yoktur'
icin miras hissesine diisen miktar kadar®’ sorumlu olur (AATUHK m. 7). Cezalar

disindaki islemler i¢in mirasgilarin mahkemeye bagvurusuyla dava devam eder.

(bb).Subjektif dava ehliyeti

Subjektif dava ehliyeti I'YUK ta aranan bir ehliyettir. Iptal davalari bakimindan
“menfaat ihlali”, tam yarg1 davalar1 bakimindan ‘“hak ihlali” seklinde ortaya konmustur.
Goriildugu tizere 6zellikle siibjektif dava ehliyetinin idari yargi itibariyla tasidigi bazi
6zel durumlar vardir. Iptal davalarinda davacinin ihlal edilen bir menfaatinin, tam yargi
davalarinda ise ihlal edilen bir hakkinin olup olmadigimnin arastirilmalidir®.

Bu ¢alisma bakimindan glimriik islemlerini ve bunlarin iptallerini konu alan dava
yolu aciklandigindan “menfaat ihlali” agisindan degerlendirmeler yapilmak
durumundadir. T'YUK m. 2/1-a’da iptal davalarinin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilacagr belirtilmistir. Bu nedenle davanin konusunu olusturan giimriik islemleriyle
davacinin hukuken korunmasi gereken bir menfaat baginin bulunmasi gerekir. Menfaat
gliimriik iglemleriyle islemlerin muhatab1 arasindaki dogrudan, giincel, mesru, ciddi ve
makul nitelikte bir iliskinin bulunmasidir.%” Dolayisiyla giimriik islemlerine kars1 dava
acabilecek kisiler bu islemler dolayisiyla menfaatleri ihlal edilen kisiler olacaktir. iptal
davastyla islemin kanuna uygunlugunun denetlenecek olmasi nedeniyle menfaati ihlal
edilen herkes davaci olabilmektedir. Ozellikle giimriik islemlerinden miiteselsilen
sorumlu tutulan kisiler menfaati ihlal edilenler olarak dava agabileceklerdir.

Davacinin davada taraf ve davayi acip takip edebilme ehliyetinin (objektif dava
ehliyeti) olup olmadig1, menfaat ihlali (stibjektif ehliyet) iliskisinin bulunup bulunmadigi
ilk incelemede arastirilir. Aykirilik bulunmasi halinde dava reddine karar verilir (IYUK
m. 15/1-b).

(d). Idari islemin kesin ve yiiriitiilmesinin gerekliligii
IYUK m 14/3-d’de ilk incelemede kanuna aykirilik bakimindan ilk incelemede

dikkate alinacak noktalardan biri de “idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi

954 Gergek, “, Kamu Alacaklarimn Tahsil Hukuku, a.g.e.,s. 125 .

55 VUK kapsamindaki vergi borglar1 igin m. 12°de “mirasgilardan her birinin dlenin vergi borglarindan
miras hisseleri oraninda sorumlu olacagini dngdrmiistiir.

56 Yildirim, a.g.e., s. 491

057 Ayse Ash Yiicesoy, Idari yargilama Hukukunda Iptal Davalarinda Menfaat (Idari Yargida Siibjektif
Dava Ehliyeti), Ankara: Seckin yayincilik, 2016, ss. 240-241.
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gereken bir islem olup olmadigmin” tespiti olarak belirtilmistir. Idari islem; bir idari
makam tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi amaciyla, idare hukukunun
kendisine tanidig1 kamu giiciinii kullanarak ve tek yanli iradeyle yapilan her tiirlii islem
seklinde tanimlanmaktadir. Uygulamadaki hakim goriise gore, dava konusu islemin kesin
olmasi sartiyla islemin gerceklesmesi gereken biitiin idari agsamalardan gegmis olmasi,
nihai ve son seklini almasi, tam ve uygulamaya hazir hale gelmis olmasi kast
edilmektedir.®*® Islemin yiiriitiilmesi gereken bir islem olmasi ile kast edilen ise bunun

icrai nitelige sahip olmasidir®’.

(e). Zamanasimti

Zamanagimi dava agma ve siiresi kisminda genis¢e deginildiginden, tekrara yol
acmamak bakimindan, burada kisa bir hatirlatmaya yer verilecektir. Davalarin, kanunda
belirtilen 6zel siireler haricinde, idare mahkemelerinde 60 giin iginde agilmasi gerekir.
Ozel siirelerden biri olarak vergi mahkemelerinde dava agma siiresi 30 giindiir. Siire hak
distiriicii olarak diizenlendiginden belirtilen siirelerde davanin agilmamasi halinde dava
acma hakki ortadan kalkar. Mahkeme ilk incelemesinde davanin siiresinde agilip
acilmadigini re’sen inceler. Dava agma siiresi ge¢misse davanin reddine karar verir
(IYUK m. 15/b). Hastalik, tutukluluk, dogal afet gibi genel olarak miicbir sebep sayilan
haller veya elinde olmayan nedenlerle dava agma siiresinin gegirilmis olmast durumunda

stirenin uzamasi s6z konusu olmaz%.

(F). Husumet
[k incelemede sirasiyla ele alinacak konulardan biri de husumettir. Husumet ile

bir davada davali (hasim) tarafin konumu veya davalinin kim olacagi meselesi ifade

edilir®!. Ciinkii dava, islemi yapan idareye kars1 acilir. Bu idarenin dogru saptanmasi

662

onemli olup, kamu diizenindendir®-. Nitekim idari davalarda davalinin gdsterilmesi bir

zorunluluktur®®3.

058 Kaplan, a.g.e. s. 227.

99 Kaplan, a.g.e., s. 394.

660 Kaplan, a.g.e., ss. 394-395.

1 Caglayan, a.g.e., s. 276.

662 Goziibityiik, Tan, a.g.e., s. 787.
663 Zabunoglu, a.g.e., s. 500.
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IYUK ’ta davali yerine husumet terimi, kullanilmistir. Bunun nedeni bazi1 hallerde
tiizel kisiligi bulunmayan kimi idari kurulus ve teskilat birimlerinin de dava konusu idari
islem ve eylemlerde bulunabilme yetkisine sahip olmasidir66466°,

Hasim bakimindan énemli bir husus da dava dilek¢esinde hasmin gosterilmemesi
veya davanin gergekte idari islemi yapan idarenin yerine yanlis hasim gosterilerek
actlmas1t durumunda ne yapilacag ile ilgilidir. Mahkeme dava dilekgenin ilk
incelemesinde yanlis hasma agildig1 kanaatine ulagilirsa bu durumda dava dilekgesi ile
bagl kalmmadan dava dilekgesinin belirlenen gergek hasma tebligine karar verilir®®®.
Dava dilekgesinde davali idare belirtilmemisse, bu durumda davali idareyi mahkeme

belirler®’

. Hatal1 gosterilme durumu yargilamanin herhangi bir asamasinda fark edilse
dahi dilekge ger¢ek hasma gonderilmesine karar verilir.®%®
Hasim diizeltme kararlarina kars1 tek bagina kanun yollarina bagvurulamaz®®’. Bu

karar ara karar niteliginde olup, ancak nihai karara karsi kanun yoluna gidilmesi halinde

670 671

denetime tutulur®””. Kanun yolu bagvurusunu inceleyen merci konuyu re’sen inceler
(9).Dilekgelerin usule uygunlugu
Dilekc¢eyle agilan davada dilekgelerin tasimast gereken unsurlarin olmasi geregi
aciktir. Bir dilekcede bulunmasi gerekenler IYUK m. 3’de belirtilmistir. Esasen anilan
maddede belirtilen hususlarin bir kismina tezin dava agma baslig1 altinda yer verilmistir.
Big¢imsel olan sartlar su sekildir:

Dilekgelerde; taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari

664 Kaplan, a.g.e., s. 395.

5 Genel biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelede Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname (Resmi Gazete ,02.11.2011 tarih ve 28103 say1) m.
6/1°de merkezi yonetim biitceleri iginde yer alan “genel biitge kapsamindaki kamu idareleri” ile “zel
biitgeli idarelerin kendi islem ve islemleriyle ilgili olarak agilacak davalar ile tahkim yargilamasi ve icra
islemlerinde taraf sifatina sahip olduklari belirtilmistir. Bu hiikiimden hareketle artik islemi yapan
kurulusun tiizel kisiliginin olup olmadigi degil, bu KHK kapsaminda sayilanlardan (genel ve 6zel biitgeli
kurulus) olup olmadigina bakilacaktir. Bu kapsamda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu; (Kanun
No.5018, Resmi Gazete, 10.12.2003 tarih ve 25326 say1) ekli genel biit¢eli kurumlarin yer aldigi I sayili
cetvelinin 28. sirasinda Ticaret Bakanligina yer verilmesi ve “ithalat genel miidirligi”, “ihracat genel
midiirligi” ve “bdlge miidiirliikleri” ile bunlara bagli “giimriik miidiirliikleri”’nin Ticaret Bakanligina bagl
idari yapisi i¢inde yer almis olmasi nedeniyle giimriik idarelerini giimriik islemlerinde bulunabileceginden
hasim (davali) konumundaki kamu idareleri arasinda yer alir.

666 Aslan, a.g.e., s. 173.

%7 Turan Yildirim, a.g.e., s. 492.

668 Kilig, a.g.e., s. 589.

9 Kaplan, a.g.e., s. 398.

070 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 361.

71 Kaplan, a.g.e., s. 398.
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veya unvanlar1 ve adresleri ile gergek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
davanin konu (mahkemeden hiikiim altina alinmasi istenen talep) ve sebepleri (maddi
olgular) ile dayandigi deliller, davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi
gosterilir.

Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar, iptal davalarinda davanin
ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ithbarnamenin
tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasina yer verilir.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya 6rnekleri dava dilek¢esine eklenir.
Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Davaci dilekg¢esinde kendisini hakli kilan maddi ve hukuki sebepleri agiklar ve
son istem (netice-i talep) ile dava ile elde edilmek istenen sonuca yer verilir.

IYUK m. 3’den ayr1 olarak m. 5’e de uygunluk aranir. Buna gore; her idari islem
aleyhine ayr1 dava agilir. Buna olmasina karsin birden fazla isleme kars1 bir dilekge ile de
dava acilabilmesi ile birden fazla sahsin miisterek dilekce ile dava agilmasi s6z konusu
ise bu agilardan da incelenir.

Mahkeme yapilan ilk inceleme sonucunda dilekg¢enin yukarida belirtilen konulara
uygun olduguna karar verilirse davayi esastan incelemeye gecer. Ancak dilekge belirtilen
hususlara uygun olmadigina karar verilirse yeniden diizenlenmek veya noksan oldugu
tespit edildiginde dilek¢e reddedilerek usuliine uygun tamamlanmak iizere davaciya 30
giin siire verir. Verilen siire i¢inde dilek¢e yeniden diizenlenmez (yenileme dilekgesi)
veya kararda belirtilen noksanliklar giderilmezse bu defa davanin reddine karar verilir.
Dilekgenin reddi kararma kars: kanun yollarina bagvurulma imkani1 yoktur (IYUK m.
15/4). Davanin reddi kararlarina karst durumuna gore istinaf ve temyize
basvurulabilecegine siiphe yoktur. Davanin reddi karariyla birlikte dilek¢enin reddi
kararina kars1 kanun yoluna gidilebilir. Yenileme dilek¢esinde ilk dilekgedeki talep
sonucu ile bagh kalinmalidir. Ancak, dava agma siiresi gegmeden verilen dilekgelerde

talep sonucu ile bagli kalmmasi séz konusu olmamalidir.”

72 Kaplan, a.g.e., s. 405.
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(h).Eksiklik bulunmadigina iligkin ilk inceleme raporu ve dilekcelerin
tebligi ile dilekceye cevaplar

[lk incelemeyi yapanlar yukarida belirtilen ydnlerden (7 konuda) kanuna aykirilik
goriilmezse tebligat ve dilekgeler asamasina gecilir (IYUK m. 14/5). Boylece ilk
incelemeden sonra dilekgeler teatisi asamasi baslar. Dava dilekgesi tizerinde ilk inceleme
sonucunda her hangi bir eksiklik yok veya giderilmisse dilekgeler teatisine gegilir.

Dava dilekgesi (birinci dilekge) ve eklerinin birer 6rnegi davaliya teblig olunur.
Davali idarenin 30 giin iginde verecedi cevap (savunma) davaciya teblig olunur. idarenin
savunmasina karsi, davaci 30 giin iginde ikinci (cevaba cevap) dilekgesini verebilir.
Bunun {izerine davalinin 30 giin icinde verecegi ikinci (cevap) savunma da davaciya
teblig edilir. Taraflarin karsilikli ikiser defa dosyaya dilek¢e sunulmasi ile dilekceler
teatisi sonuglanir. Bu durumda dosya tekemmiil etmis olur. Davacinin birinci ve ikinci
dava dilekcelerindeki iddialar agik, net ve olabildigince belgelere dayanmasi yaninda
davalinin da birinci ve ikinci savunmalarmin ayni sekilde iddialari karsilamasi beklenir.
Dava dilekgesinin verilebilecegi yerlere yalnizca dava dilekgesi degil, ayn1 zamanda dava
dilekgesi lizerine yapilan tiim yazigsmalar1 6rnegin, cevap (savunma) dilekgesi, davacinin
ikinci dilekgesi ve davalinin ikinci cevap (savunma) dilekgesi ile sonradan ibraz olunan
belgeleri de kapsamaktadir (IYUK m. 20/1 ve 21).

Yukaridaki 30 gilinliik siireler bakimindan hakli sebeplerin bulunmasi hailinde
taraflardan birinin istemi {izerine mahkemece 30 giinii gegmemek iizere bir defaya
mahsus olmak iizere uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri
kabul edilmez. Siireler gectikten sonra verilecek cevaplara dayanilarak hak iddia
edilemez’”.

Idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii tebli§ isleri, Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait iicretler ilgililer tarafindan
pesin olarak ddenir (IYUK m. 60/1). Bu asamadaki tebligatlar yargilama siireciyle ilgili
olmasi nedeniyle 7201 sayili Tebligat Kanunu genel hiikiimleri ve 34-43 maddeler
arasindaki hiikiimlere gore arasindaki gore yapilir.

Idari yarginin en énemli 6zelligi yargilamanim esas itibariyla yazili olmasidir.®”

Davanin esastan incelenmesi kural olarak dosya (evrak) iizerinden yapilir. Bunun anlami

73 Candan, a.g.e., s. 595.
74 Candan, a.g.e., s. 600.
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hakimin durusmaya ihtiya¢ duymaksizin yazili iddia ve savunma ve belge ve bilgileri
degerlendirerek yargiya ulasmak durumunda olmasidir. Yazililik ilkesi biiyiik ol¢iide

dilekgeler teatisi ile viicut bulmaktadir.

(7).Davanin Esastan Incelenmesi ve Karar Verilmesi

[k incelemeden sonra bir eksikligin bulunmadig1 anlasildiktan sonra dilekgelerin
teatisi olarak ifade edilen asamanin tamamlanmasindanm sonra IYUK m. 20 geregi
davanin esastan incelemesine gegilir. Mahkemeler bakmakta olduklar1 davalara ait her
tirli incelemeyi kendiliginden yapmak durumunda olduklarindan delil ve ispat
bakimindan re’sen arastirma ilkesi idari yargilama hukukunda 6nemli bir ilke olarak
yerini alir. Re’sen arastirma ilkesiyle davanin taraflarinca sunulmasina veya talebine
bagli olmaksizin her cesit inceleme ve arstirmanin mahkeme tarafindan yapilmasi

saglanmis olur®”

. Mahkemelerin taraflarin sunduklar1 delillerden bagimsiz olarak her
tiirlii delili toplama haklar1 vardir. Bu kapsamda mahkemeler verecekleri “ara karari”ile
liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve

ilgili yerlerden isteyebilirler.

(a).Davanin esastan incelenmesinde gegerli usul kurallart

Davanin incelenmesi asamasi bakimindan bazilar1 dogrudan YUK ’ta yapilan
bazilar1 ise ['YUK m. 31°in yollamasiyla HMK daki asagida agiklanan hiikiimler ile vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde VUK un ilgili hiikiimleri uygulanur.

Ancak, giimriik idareleri tarafindan alinan vergiler bakimindan IYUK ve YUK
m. 31 geregi HMK uygulama alan1 bulmakla birlikte VUK kapsaminda olmadigindan
VUK ’taki hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin degildir. Sonugta glimriik vergileri, giimriik
kabahatleri ve giimriik idaresi islemleri dogrudan IYUK ve IYUK m. 31’in yollamasina
gére HMKdaki usullere gore incelenecektir. IYUK her konuda degil baz1 konularda
HMK ’ya yollama yapmustir. [YUK ile HMK nin ¢atisan hiikiimleri icermesi durumunda
anilan maddede “Bu Kanunda (IYUK) hiikiim bulunmayan hususlarda....” denmesi
nedeniyle IYUK hiikiimleri uygulanacaktir. IYUK’un HMK’ya atif yaparak davada
uygulanmasini belirttigi konular sunlardir:

-Hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi,

75 Yildirim, a.g.e., s. 498.
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-Ehliyet,

-Ucgiincii sahislarin davaya katilmasi,

-Davanin ihbari,

-Taraflarin vekilleri,

-Feragat ve kabul,

-Teminat,

-Mukabil dava,

-Bilirkisi,

-Kesif,

-Delillerin tespiti,

-Yargilama giderleri,

-Adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siiklinunu ve
inzibatin1 bozacak hareketlerine kars1 yapilacak islemler

-Elektronik iglemler (Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi=UYAP, Elektronik
Tebligat).

(b). Davada ispat ve ispat araglar

Ispat bir iddianmn dogru olup olmadig1 konusundaki hakimi inandirma, ikna ve bu
suretle mahkemeye kanaat verilmesi islemidir®’®. fkna faaliyeti ispat olmaktadir®”’.
Hakimi inanmasini gerektiren taraf iddialar1 ve savunmalar1 baz1 maddi olgulara dayanur.
Dayanilan olgularin gercgekligi ortaya konuldugunda yani iddia veya savunma ispat
edilmis olur. Olgularin gergekliginin ortaya konulmasinda kullanilan araglara delil veya
kanit denir. Delillerle, ge¢miste ve hakimin disinda gergekler hakkinda hakimde bir
kanaat olusur.®”
Vergi hukukunda ispat, idari siirece ve yargisal siirece iliskin olmak tizere iki

boyutludur®”.

Glmriik vergileri VUK kapsaminda olmadigindan buradaki ispat
kurallariin giimriik vergileri i¢in baglayict oldugu kabul edilemez. Bu kisimdaki

aciklamalar glimriikk islemlerine iliskin yargr asamasi olarak dikkate alinarak

676 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku, 20. b., Ankara:Yetkin Yayinlari, 2009, s. 375; Kaplan, a.g.c., s. 439.

77 Caglayan, a.g.e., s. 311. i

78 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Ankara Yetkin Yayinlari,

2012, s.581.

67 Ercan Saricaoglu, Vergi Suc ve Kabahatleri Bakimmdan Yorum ve Ispat, Ankara: Adalet Yayinevi,
2017.s. 300.
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yapilmaktadir.

TMK madde 6’da yer verilen ispatta genel kural “...taraflardan her biri hakkin
dayandirdigi olgularin varligini ispatla yiikiimlidiir” hitkkmiiyle ortaya konmustur. ['Y UK
ve idari yargiya iliskin diger mevzuatta ispat yiikiine iliskin olarak herhangi bir hiikiim
yer almamaktadir. Idari davalarin niteligi dikkate alinarak, adli yargidaki ispata iliskin
kurallarin aynen uygulanmasi pek miimkiin olmaz®®. Idari davalarda yanlarin iddia ve
savunmalart ve de sunduklar1 kanutlar ile bagl olmamak bi¢iminde idare hakiminin
ayriksilik gosteren bir yeri vardir ve bu re’sen arastirma ilkesi uyarinca hakime oncelikle
kanitlatlar1 bulma ve dosyaya katma olanag saglar®®!. Re’sen arastirma ilkesi hakime
maddi olaylarin (vergiyi doguran olaym) belirlenmesi ve delillerin sagalanmasini
kapsar®®?,

Idari yargida adi yargidan farkli olarak “delil tespiti” konusunda 6zel bir
diizenlemeye yer verilmistir. [YUK m. 58/2’e gore, taraflar idari dava agtiktan sonra bu
davalara iliskin delillerin tespitini ancak davaya bakan idari yargi yerinden isteyebilirler.
Delil tespiti delillerin belirli sartlar atinda delillerin toplanip emniyet altina alinmasini

saglamak icin kabul edilmis bir miiessesedir®®’

. Davaya bakan yarg1 yeri istemi uygun
gordiigii takdirde tiyelerden birini bu isle gorevlendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari
veya adli yargi mercilerince yaptirilmasina da karar verebilecegi belirtilmistir.
Boylelikle taraflar goriilen dava bakimindan énemli gordiigii maddi olay ve konularin
tespitini mahkemeden isteyerek mahkeme tiizerinden delille ulagsmalar1t miimkiin hale
gelmektedir. Bununla berber adli yargida sik kullanilan tespit davasinin idari yargilama
usuliinde kabul gérmedigini belirtmek gerekir®®*.

Idari yargidaki delil tespiti ile tespit davasini birbiri ile ayr1 durumlar olduguna
dikkat etmek gerekir. Her ikisi de mahkemeden istenmekle birlikte aynm sey degildir.
Vergi davalarinda delil tespitine dava i¢inde basvurulabilirken tespit davasi bagl basina
bir davadir®. Idari yargida, dava agmadan 6nce kamitlarin saftanmasi, ancak adalet

686

mahkemelerinden istenebilir®®®. Bununla berber davadan 6nce de istenebilecegi yoniinde

80 Caglayan,a.g.c., s. 314.

81 Zabunoglu, a.g.e., s. 593.

682 Ozgiir Biyan, Tiirk Vergi Hukukunda Ispat-Delil, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012, s. 61ve 62.
683 pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 898.

%84 Yildirim, a.g.e., s. 360.

%85 Kaplan, a.g.e., s. 454.

986 Goziibityiik, Tan, a.g.e., s. 960.
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ogretide goriis vardir®®’. Danistay, eski tarihli sayilabilecek kararnda dava agilmadan
idari yargr yerinden delil tespiti talebinde bulunulamayacagi yoniinde karar
belirtmistir®®s.

Idari yarg1 mercillerinde agilacak davalarda davaya iliskin delillerin tespitinin
yeterli olacaktir. I'YUK’un 2’nci maddesinde idari dava tiirleri iptal, tam yargi, idari
sozlesmelerden kaynaklanan davalar olarak sayilmis olup tespit davasi seklinde bir dava
tiiriine verilmemistir. Ayn1 yasanin “Idari Davalarda Delillerin Tespiti” baslikli 58’nci
maddesinde yer alan Taraflar, idari dava agtiktan sonra bu davalara iliskin delillerin
tespitini ancak davaya bakan Danistay, idare ve vergi mahkemelerinden isteyebilirler”
hiikmii idari yargida delillerin tespitinin yine idari yargi merciinden istenebilecegine
isaret etmektedir®®’.

Idari yargilama usuliinde serbest ve takdiri delil sitemi benimsenmistir.®”® Bunun
sebebi IYUK da delil serbestisi aleyhine bir kaydin bulunmamasi ve IYUK’un 20’nci
maddesinde mahkemeye her tiirli incelemeyi re’sen yapabilmesi konusunda yetki

691 Serbest olmasi dayanilabilecek delillerin kanunda

verilmis olmasi hususlaridir
diizenlenmemis olmasi, diizenlense bile diizenlenenlerle sinirli tutulmamasi demektir. Bu
ilke ayn1 zamanda re’sen arastirma ilkesinin bir sonucudur. Serbest delil sisteminde her
sey delil olabilir, delillerin 6niine set ¢ekilmez. Delillerin takdiri olmasi ile hakimin
delilleri serbestce degerlendirebilmesi yani delilin icerdigi ispat giicliniin hakim
tarafindan tayin edilebilmesi ifade edilir.

Serbest delil sisteminde®? ispat giicii tasiyan tiim belge, bilgi ve tespitlerin tek tek
sayilmasi s6z konusu olmaz. Bunlardan sik¢a karsilasilan ispat araglari;

-lkrar

-Karine

%87 [dari Davalarda Delillerin Tespiti baglikli [YUK m. 58°den ayr1 olarak, [YUK m. 31 ile HMK m. 400’e
yapil yapilan yollamaya dayanilarak idari dava agilmadan 6nce de delil tespiti yapilabilecegi yoniindeki
gorls: “Damistay’da ya da vergi mahkemelerinde dava agilmadan once, bu davada dayanilacak olan
deliller en cabuk ve en az masrafla nerede tespit edilecekse, o yerdeki sulh veya asliye hukuk mahkemesinde
veya idare ya da vergi mahkemesinde delil tespiti yaptirilabilir”. (Yusuf Karakoc, “Vergi Yargilamasi
Hukukunda Delil Sistemi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018, s.293).

Diger bir goriis; “Kanaatimizce, dava agilmadan once, davanin agilacagi muhtemel idari yargt yerinden
veya en uygun idari yargt yerinden de delil tespiti istenebilmelidiri Bunu engelleyen bir diizenleme
bulunmamalidir” Caglayan, a.g.e., s. 321.

%88 Dns. 10.D., 11.05.1966 tarih ve E:1965/3483, K:1966/1189 sayili karar (Goziibiiyiik,Tan, a.g..c., s.961)
9 Turan Yildirim, a.g.e., s. 360.

00 Kaplan, a.g.e., s. 445.

1 Karakog, Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi, a.g.e., s. 54.

92 Candan, a.g.e., s. 871 vd., Kaplan, a.g.e., s. 444 vd.
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-Resmi kurumlardan alinan bilgi ve belgeler

-Bilirkisi (incelemesi)Raporu®:

-Tanik beyam®**

-Uzman goriisii®”

VUK kapsamina giren vergilerin idari siireci bakimindan VUK m. 3’de 6zel
diizenlemeler getirilmistir. Ancak giimriik vergileri, VUK kapsaminda olmadigindan
VUK ’taki ispata iligkin 6zel nitelik tasiyan kurallarin glimriik vergileri i¢in gegerli ve
baglayici1 saymamak gerekir. Bu nedenle glimriik islemlerinin yargilamasinda medeni
yargilama usuliine has sahit dinleme, taraflarin sozlii ifadelerinin alinmasi, yemin
verdirme gibi yontemler kullanilamaz.

Gumriik vergileri bakimindan idari yargilama igin gecerli delillerin (ispat
araglarinin) giimriik vergileri i¢in gegerli olacagi sdylenebilir. Bununla beraber GK m.
162°deki “esyamin Tiirkiye Giimriik BOlgesine getirilmesi veya geri gelmesi ya da bir
glimriik rejimine tabi tutulmast halinde....onay belgesinin, esyanin giimriik statiistintin
tespitinde kanit olarak kullanilacagi” seklinde sinirlandirilmastir.

Ozellikle sartlarin sonucu  belgeye dayanmayan  ve kayitlara
gecirilmemis/gecirilememis durumlar bakimindan sahit ifadesinin VUK’ta oldugu gibi
siirli da olsa degerlendirilebilmesini saglayacak bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu
696

goriilmektedir

Delillerden belge niteliginde olanlarin idari asamada sunulmayan, davada

03 pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 656-657. “Bilirkisi, tecriibe prensipleri hakkinda hakimde eksik
olan bilgiyi veren ve tecriibe prensiplerine dayanarak sabit olan bir olaydan sonuglar ¢ikaran veya kendi
Ozel bilgisine dayanarak uyusmazliik konusu olaylar: tespit eden kisidir... Bilirkisinin uyusmazhkia ilgili
hukuki konularda rapor yazmasi, gériis bildirmesi miimkiin degildir.”

4 jdare hukukunda durusmada tanik dinlenilmesi yoktur.” IYUK m. 31°de HMK’daki tanik deliline
yollama yapilmadiginda tanik beyanina delil olarak itibar edilmez” (Caglayan, a.g.e.,s,327). “Fakat
durugsmada tanik dinlenilmemesi ile durugma disinda alinan dava dosyasina girmis yazili tanik beyanlari
arasinda ayirim yapmak gerekir.

5 [YUK’un HMK ’ya yaptig1 atif yaptigi haller arasinda uzman goriisii yer almamaklartadir. Ancak bu
durmun uzman gorilisiiniin idari yargida uygulanmasina engel teskil etmeyecegi ileri siiriilmiistiir (Kaplan,
a.g.e., . 458). HMK m. 293 ve CMK m. 67/6’da ayrintili olarak yer verilen ve yargilama hukukuna kanuni
bir kurum olarak girmis bulunan uzman goriisiinden vergi yargilamasi hukukunda da yararlanilmasi
kagmilmazdir (Yusuf Karakog, Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2017, s.689). Taraflar dava
konusu olayla ilgili bilgisine basvurulan uzman/uzmanlardan bilimsel goriis (miitalaa) alip davada
kullanabilirler. Hakim talep Ttizerine veya re’sen, kendisinden rapor alman kigiyi davet ederek
dinlenilmesine karar verebilir. Uzman kisi mahkemeye gelmezse rapor sonuglar1 dikkate alinmaz. HMK m.
293. Uzman goriisii bilirkisi raporuna benzerse de bilirkisi raporu mahkemece tayin edilen bir kisiden alinan
sadece Ozel ve teknik konularin tespitini i¢ren goriisii kapsarken uzman goriisii tarafin mahkeme hairici
belirlenen kisden hukuki nitelendirme ve yorumlari igeren beyanlalardir. Uzman goriisii alinmast bilirkisiye
gidilmesine engel degildir.

09 (O9zgecan Gok, a.g.e., s. 389.
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dilek¢eler ve savunmalarla birlikte de verilmeyen belgelerin vaktinde ibraz edilmelerine
imkan bulunmadigina mahkeme kanaat getirilirse kabul edilerek ve diger tarafa teblig
edilir. Bu belgeler durusmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen verebilecegini
beyan eder veya cevap vermeye liizum gdrmezse, ayrica teblig edilmez (IYUK m. 21).
Kuskusuz baslangigta giimriik idaresine sunamadiklar1 belgeleri mahkemenin uygun
gormesi halinde sonradan ibraz edebilmeleri durumu mahkemelerin re’sen arastirma,
delil serbestisi ve delillerin serbestce degerlendirilmesi, adil yargilama ile ilgilinin
savunma hakkini kullanmast ilkesine uyumludur®’. Siiphesiz ilgilinin belgelerini dilekce
ve savunmalardan ayr1 ve sonra verebilmesi bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan
bulunmadigina mahkemenin kanaat getirmesine baglandigi gézden kacirilmamalidir.
Tanman hak ilgilinin her haliikarda kullanabilecegi bir hak degildir. Mahkemenin
kabuliine baglidur.

(c).Ispat yiikii

Davada dayanilan olgularm kimin tarafindan ispat edilmesine ispat yiikii denir®®.
Kural olarak, ispat yiikii baska bir deyisle ileri siiriilen olgunun dogrulugunu kanitlamak
odevi, iddiada bulunan kisiye diiser’®”’. Bir vakia somutlastirilmadan, o vakia hakkinda
ispat faaliyetine girisilmesi, savunma yapilmasi veya mahce degerlendirme yapilmasi
miimkiin degildir’®. Bu nedenle bir davada ispat kadar ispat yiikiiniin kime ait oldugu da
onemli bir usul sorun oldugu goriilmektedir.

Idari davalarin niteligi gdz 6niine alindiginda adli yargidaki ispata iliskin kuralarin
aynen uygulanmasi pek miimkiin olmaz’®'. Hukuk yargisinda taraflar kendi idialarmi
ispatla miikellefken iptal ve tam yarg1 davalarinda bdyle degildir. Idari yargida, taraflar
arasindaki dengesizlik, kisilerin idareye karsi korunmasi gibi nedenlerle kanitlama

yiikiinii saptama bakimindan mahkemelere genis yetkiler taninmigtir’*.

%7 Anayasa Mahkemesi 18.10 2005 tarih ve E:2003/7, K:2005/71 sayil1 karartyla iptal edilmeden énce GK
m. 245/2°de “idari yargt mercilerine yapilan itirazda, giimriik idaresine itiraz sirasinda kullanilan bilgi ve
belgeler disinda herhangi bir bilgi ve belge kullanilamaz” hitkkmii vardi. Iptal edilen bu diizenleme itiraz
sirasinda ibraz edilen bilgi ve belgelerin idari yargi asamasinda kullanilmasma bunun disinda kalan
herhangi bir bilgi ve belgenin yargi organina sunulmasini sinirlandirryordu.

0% Kuruy, a.g.e., s. 377.

09 Goziibiiyiik,Tan, a.g.e., s. 957., benzer tanim icin bkz. Pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.ge., s.
560; “Somutlastirma yiikii kural olarak iddia yiikiinii tasiyan taraftadwr.”

700 pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 560.

01 Caglayan, a.g.e., s. 314.

702 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 957.
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Iptal davalarinda, dava konusu isleme iliskin tiim bilgi ve belgeler idarenin elinde
oldugundan, yarg1 yeri hukuka aykir1 oldugu iddia edilen isleme iliskin bilgi ve belgeleri

793 {dare dava konusu islemin

isteyerek, ispat yiikiinii idareye tahmil etmis olmaktadir.
hukuka uygun oldugunu ortaya koymak durumundadir. Islemle iliskin bilgi ve belgelerin
idarenin elinde olmasi islemin hukuka uygunlugu ortaya koymak bakimindan bir
dayanaktir. Daval1 idare, davaciya gore her bakimdan iistiin ve avantajli durumda olup
dava konusu islem kendisi tarafindan yapilmstir.

Iptal davalari i¢in genel olarak giimriik idarelerinin giimriik borcunu doguran olay1
ispat etme yiikii altindadir’**. Ispat yiikii idareye ait olmakla birlikte davacinin da birtakim
olgular ileri stirmesi ve bunlar1 ispatlamasina yahut idarenin dava konusu islemin sebep
unsuru olarak ileri siirdiigii olgulari ciiriitmesine engel degildir’®. Nitekim davacinmn
dayanmasi halinde islemi ortadan kaldiran veya azaltan delilleri ispat etme yiikii altinda
oldugunu belirtmek gerekir. O halde taraflar da kendi lehlerine bir karar verilmesini
saglamak icin gerekli gordiikleri maddi olay ve olgularit ve bunlarin ispatina elverisli
delilleri ileri stirebilirler. Buna s6z konusu olaylarin hukuki nitelendirmesi ile bu olaylara
baglanan hukuki sonuglar yani uyusmazligin ¢oziimiine uygulanan hukuk kurallar1 da
dahildir’®. Taraflar I'YUK un “durusma” basikli 17 maddesinde yer verildigi iizere bu
amagla durusma yapilmasi, bilirkisiye basvurulmasi, kesif yapilmasi, delillerin tespit
edilmesi gibi islemlerin yapilmasinit mahkemeden de talep edebilirler. Gerek gordiiglinde
mahkemeler bunlara re’sen de bagvurabilirler.

O halde mahkemenin dava ile ilgili, incelemeyi re’sen yapiyor olmasi taraflarin
davada tamamen pasif ve seyirci durumunda olduklar1 anlamima gelmemektedir. Bu
konuda mahkeme dolayl1 da olsa davaci yoniinden ayr1 bir yere sahip olur. O da davacinin
olas1 hukuki ve fiili giicliiklerine kars1 mahkeme re’sen arastirma ilkesi ¢cercevesinde dava
sebebinin hukuka uygunlugunu arastirmak durumunda olmasi davaciya yardimci olma
sonucunu dogurur. Gergekten de, IYUK’m. 2’de idari yarg: yetkisi islemlerin hukuka
uygunluguyla sinirlandirilmis olup, kanunla verilen yetkilerin kullanilmasinda idarenin
hukuka uygun davranip davranmadiginin hukuku sinirlari icinde kalip kalmadiginin idari

yargi yerlerince arastirilip, bu arastirma sonucuna gore karar verilmesidir’’.

793 Caglayan, a.g.e., s. 315.

74 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 384.
705 Kaplan, a.g.e., s. 441.

7% Kaplan, a.g.e., s. 413.

797 Candan, a.g.e., ss. 861-862.
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Yukaridaki acgiklamalar ispat yiikkii bakimindan iptal davalarindaki genel
kuraldir’®®. Genel kuraldan ayri olarak, bazi hallerde kanun ispat yiikiiniin kime ait

oldugunu belirtmis olabilir’"

. Bu kapsamda iptal davalarinda da ispat yiikiiniin her zaman
idarede oldugu sdylenemez’'®. Bazen maddi olaym niteligine bazen de kanun hiikmii
geregi davaciya yiiklenmis olabilir. Nitekim GK’da, kanun hiikkmii olarak belirli
uygulamalarin  gerceklestirilmesinde ispat yiikiinii yiikiimliiye yiikleyen g¢esitli

711

maddelerde’ "’ diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerin yargilama sirasindaki

ispatinin da davaci tarafa ait olmasi gerekir.

(8).Davanin Goriilmesi
Usuliine uygun bir idari davanin agilmasi iizerine, bu davayi goren idare
mahkemesinin gorevi davanin goriimii siirecini, davanin ¢éziimii ile sonlandirmak yani

nihai karar (hiikkiim vermek) zorunlulugundadir’!'

. Mahkeme gorev ve yetkisi i¢indeki
davaya bakmaktan kac¢inamaz. Davanin acilmasiyla mahkeme yiikiimliilik altina
girerken kararin verilmesiyle de uyusmazliktan elini ¢eker. Mahkemenin yargilamay1
sona erdiren karara nihai karar denir.

Bu kisimda davanin esastan incelenip karara baglanmasi siireci agiklanacaktir.
Stiphesiz yukarida aciklanan ispat ve ispat yiikiine iligkin hususlar kararin hangi yonde
sonuglanacag tizerinde etkili konum arz edecektir.

Idari yarg1 organlar idari islemler hakkinda agilan iptal davalari bakimindan esasa
iliskin incelemelerini I'YUK m. 2’de ifadesini bulan;

i-Yetki,

1i-Sekil,

11i-Sebep,

iv-Konu

v-Maksat

708 Iptal davalarinda iddia sahibi idare ispat etmek durumundayken tam yarg1 davalarmda durum farklidir.
Tam yarg1 davalarinda zarar gordiigiinii iddia eden davaci idarenin fiilini, kusurunu, gérdiigl zarar1 ve
fiille zarar arasindaki nedensellik bagin1 ortaya koymak ve ispaat etmek durumundadir. Bu durum tam
yargi davalarinda ispat yiikii kural olarak davaciya diigmektedir.(Kaplan, a.g.e., s.442;Caglayan, a.g.e.,
s.316)

799 pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 565.

10 Caglayan, a.g.e., s. 316.

I GK (m. 5/A-2, 9/3-b, 21/2, 24/2-b, 28/c, 32/7-b, 64/1, 85/4-c, 92/2, 106/2, 142, 162/1, 185/1, 186/1,

190/2-b, 198/4, 191/A. 213/3, 237/1, 3, 6 ve 241/3-m 186/1ve 190/2-b) maddeleri

712 Zabunoglu, a.g.e., s. 586.
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yonlerinden denetler.
Iptal davasinda esas olan husus davaci ve davali arasindaki uyusmazlhig gidermek
degildir. Esas olan dava konusu islemin hukuka uygun olup olmadigini tespit ederek

713

hukuka aykiri iglemin iptal edilmesini saglamaktir’'”. Hedefte islem bulunur. Mahkeme

idari islemin yapildig1 zamanda yukarida belirtilen yonlerin bir veya bir kaginda hukuka

714

aykirilik oldugu kanaatinde olursa islemi iptal karari verilir Iptal edilmesiyle

mahkemenin karar1 gecmise etkili sonu¢ dogurarak, islem hi¢ yapilmamis gibi sonug
yartir’13,

Mahkemenin incelemesi, karsilikli dilekcelerin verilmesi suretiyle delillerin de
ileri siirtildiigli ve baska delilin kalmadig1 (yani tekemmiil etmis) dosya iizerinde olur.
Glimriik islemlerinde s6z konusu hukuka aykiriliklar da islemin hukuki veya fiili
sebebinin olustugu ve yapildigi tarihteki sartlara gore bu unsurlardan biri ya da bir ya da
bir ka¢1 bakimindan s6z konusu olabilmektedir. Bir bagka ifadeyle sebeplerde ve sartlarda
meydana gelecek degisiklikler, dava konusu glimriik isleminin hukuka uygunlugunun,
yapildig1 tarihteki sartlar dikkate alinarak denetlenmesine etki etmemektedir.

Kisilerin degisen sartlara gore idareden islemin kaldirilmasini veya yeni bir islem
yapilmasini istemeleri miimkiindiir’'®. Idari islemlerin kaldirilmasima dair olan islemler
de, geri alma islemleri gibi, ilk islemden bagimsiz olarak idari davaya konu edilebilirler.
Acilacak idari davada, idari makamin yetkisi, usulde paralellik ilkesine uyup uymadigi,
islemin diger unsurlari bakimindan hukuka uygun olup olmadig: arastirilir’'’. Bu
yapilirken diger uyusmazliklarda oldugu gibi giimriik islemlerine yonelik agilan iptal
davalarinda da mahkeme idari islemin tesis edildigi tarih itibartyla hukuka uygunluk

denetimini  gerceklestirir’!®,

Nitekim bu yaklagim glimriikk vergileri, glimriik
ylukiimliiligliniin ~ basladig1r  tarihte yiiriirliikte olan giimriik tarifesine gore
hesaplanacagina iliskin GK’nin m. 15/1 ile uyumludur.

Kural yargilamanin yazili sekle tabi olmasi olmakla beraber I[YUK m. 17
kapsaminda Ongoriilen sartlarin gerceklesmesi halinde “durugma” yapilmast kabul

edilmistir. Ancak bu durum idari yarginin yazili olma 6zelligini degistirmez. Kararin

713 Aslan, a.g.e., s. 39.

714 Kayar, a.g.c., s. 240.

715 Kayar, a.g.e.,s. 251.

716 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 344.
717 Candan, a.g.e., s. 106.

718 Candan, a.g.e., s. 644.
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dayanagii dosyada yer alan belgeler olusturur.’"’

Idari yargida istisnai olan durusma yapilmasi baz1 sart ve esaslara baglanmistir.
Bu esaslara asagidaki sekilde agiklanabilir:

1) Durusma yapilma istemi taraflardan biri tarafindan istenmelidir. Durusma
isteyen taraf durusma yapilincaya kadar talebinden vazgecebilir. Mahkeme ve hakimin
herhangi kayit ve sarta bagli olmaksizin durusma yapilmasina gerek gérmesi halinde
durugma yapilmasina kendiliginden karar verebilir. Taraflar durusma talebini dava
dilekcesinde veya cevap ve savunmalarinda isteyebilirler. Davanin her asamasinda
durugma talebinde bulunulamaz. Kanun koyucu istemin mahkemeye veya hakime
iletilmesini belli bir asamayla smirlandirmistir. Bunlar da dava dilekgesi, cevap ve
savunma dilekgeleriyle birlikte bildirilme asamalaridir.

i) Istem halinde iptal davalarinda durusma yapilmasi zorunludur. Ancak
sadece tam yargi davalari ile tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler
ve bunlarin zam ve cezlar1 toplami istem 53.000 Tiirk Lirasin1’ asan vergi davalarinda
taraflardan birinin istegi lizerine durusma yapilmasi zorunludur. Bu nedenle anilan
parasal sinir1 gegmeyen tam yargi ve vergi davalarinda mahkeme durusma istemiyle bagh
degildir, istemi kabul edip etmemekte serbesttir. Yukaridaki parasal sinir1 gegmeyen tam
yargi ve vergi davalarinda salt taraflardan birinin istemde bulunmasi durusma yapilmasini
zorunlu kilmazken, iptal davalarinda istem halinde parasal sinirla bagli olmaksizin
durusma yapmak zorunludur’?!.

1i1) Idari yarg: yerlerinde, durusmada olsa bile, tanik dinlenmez. Ancak, VUK
kapsamindaki vergiler bakimindan miik. m. 378’de istisna getirilmistir. Buna gore, vergi
mahkemelerinde yapilacak durusmalarda, iddia ve savunmanin gerekli kildig1 hallerde,
mahkeme vergi davasina konu olan tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapmis bulunan
inceleme elemanlar ile miikellefin durugsmada hazir bulundurdugu mali miisaviri veya
muhasebecisini de dinleyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkiim VUK ’ta diizenlenmesi
giimriik vergilerinin VUK taki hiikiimler disinda kalmasi ve sonugta giimriik vergilerini

dislayan (VUK m. 2) yonii bakimindan isabetli olmamistir. Giimriik vergilerinde kisi

719 Candan, a.g.e., s. 600.

7202020 yil1 igin gegerli tutardur.

72l IYUK Durusma bashikli 17. Maddesine gére “Durusma yapilmasina karar verildiginde durusma
davetiyeleri durusmadan en az 30 giin onceden taraflara gonderilir”. “Gonderilir” sézciigi “gdnderilmek
lizere tebligata ¢ikarilir anlamindadir”. Burada dikkat edilmesi gereken husus durusma davetiyelerinin 30
giin 6nceden taraflara teblig edilmesinin sart kosulmadigidir. Danistay bir kararinda durusmaya katilimi
engellemeyecek nitelikte olmast durumunda 30 giinden kisa siirede ¢ikarilan tebligatlarini gegerli saymistir.
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bakimindan sorumlular genis bir alani icerse de davada sorumlular i¢inde yer almayan
giimriik islemlerini takip eden giimriik komisyonculari ve ilgisine gore giimriik vergileri
bakimindan taniklarin dinlenilebilmesi konusunda yapilacak diizenleme yerinde
olacaktir.

1v) Durusma yapildiktan sonra en geg 15 giin i¢inde karar verilir. Ancak, ilgili
yerlerden bazi bilgi ve belgelerin istenmesine yonelik bir ihtiyag ortaya ¢ikarsa ara karar

verilir. Bu defa ara kararin yerine getirilmesi lizerine, dosyalar dncelikle incelenir.

Davanin Tek Hakimle veya Mahkeme Heyetince Goriilmesi, 2576 Sayili Kanun
4. maddesi idare ve vergi mahkemelerinde davalarin goriilmesi kural olarak baskan ile iki
tiyeden olusan mahkeme heyetince gerceklestirilir. Ancak bazi dava ve islere tek hakim
tarafindan karar verilmesi diizenlenmistir. Davanin tek hakimle veya mahkeme heyeti
tarafindan goriilmesi dava konusunun parasal tutar1 igermesine baglanmistir. Buna gore
tek hakimle ¢6zlimlenecek davalarda uyusmazIlik miktari (asil ve cezalar toplami1) 53.000
TL’yi’?? agsmayan konusu belli paray1 iceren idari islemlere kars1 agilan iptal davalari ve
tam yarg1 davalar1 idare mahkemesi veya vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan
¢oziimlenir (2576 Sayili K m. 7). Belirtilen parasal sinir islemin ait oldugu veya teblig
edildigi y1l 6nemli olmaksizin dava hangi yil agiliyorsa o yil bakimindan belirlenmis
parasal sinira bakilarak karar verilir. Ornegin 15.12.2019 tarihinde teblig edilen vergi ve
ceza toplami1 50.000 TL olan ihbarnameye kars1 2019 yilinda dava agilirsa (2019 yil1 sinir1
44.000 TL’dir) bu davaya heyet halinde bakilacakken 2020 yilinda dava acilirsa tek
hakim davaya bakacaktir.

Davanin konusu parasal tutari icermiyor, sadece bir islemin iptali talebinden

ibaretse bu durumda davaya mahkeme heyet halinde bakar ve ¢ozer.

(9).Davanin karara baglanmasi
Mahkemeler Oniine gelen uyusmazlik hakkinda mutlaka bir karar vermek
zorundadirlar. Burada kastedilen ara kararlar degildir. Kastedilen nihai kararlar olup, bu
kararla mahkeme davay1 sonuglandirir ve kararla hakim uyusmazliktan elini ¢eker.
Mahkeme kabul veya ret seklinde iki karardan birini verir. Kararin kabul olmasi

dava konusu islemin hukuka aykiriliginin mahkemece tespit edilmesi ve islemin iptaline

7222020 yil1 igin gegerli tutardir.
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karar verilmesidir. Kararin reddi ise dava konusu islemin hukuka aykiri olmadigi
anlamina gelir. Uygulamada davanin kabul edilmesi davacinin lehine sonuglandigini
ifade etmek {lizere davaci yoniinden davanin kazanildigi, davali idare yOniinden
kaybedilmesidir. Davanin reddedilmesi ise davacinin aleyhine sonuglandigi durum davali
idare yoniinden davanin kazanildigi davaci yoniinden kaybedildigini ifade edilmektedir.

Davanin kabuliiyle iptaline karar verilen islem ge¢cmise etkili olarak tesisi edildigi
tarihten itibaren hukuk diinyasindan ortadan kalkar. Glimriik islemlerine iliskin karar
alinmasiyla degil fakat bunlarin uygulanmasindan kaynakli maddi ve manevi zararlar
ortaya cikabilir. Iste bu durumda, iptal edildiginde buidari islemin uygulanmasindan
dolay1 davaci kisisel olarak ugradig zararlarinin tazmini i¢in tam yargi davasi acabilir
(IYUK m. 22/1). Nitekim, Anayasa’nin 125/son fikrasinda “Idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir " hilkmi yer almaktadir.

Mahkemelerin iptal karar1 vermelerinde takip etmeleri gereken siraya bagli bir
usul &ngoriilmiistiir. Mahkemeler menfaati ihlal edilenlerin agtig1 davayr IYUK m.
2/1°deki yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinin biri veya bir kaginda dava konusu
islemin yapildig1 zamanda hukuka aykiriliklar1 s6z konusu ise iptal karar1 verir. Konular
aydinlandiginda meseleler maddedeki yazili sirasina gore oya konulur ve karara baglanir
(IYUK m. 21/1). Siralardaki unsurlarda hukuka aykirilik saptanmasi durumunda, davaya
konu islemin hukuka aykirilik sebebiyle iptaline karar verilir. Daha sonra gelen unsur
yoniinden incelenip bu unsurlarda saptanacak hukuka aykiriliklar yoniinden de iptale
karar verilmesi dogru degildir’?®. Ornegin ilk unsuru olan yetki unsuru bakimindan
hukuka aykiriligin bulunduguna karar verildikten sonra ayrica sonraki diger unsurlar
yoniinden hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi bir taraftan mahkemenin yetkili
idari makamin yerine gecerek hiikiim kurmasi’?* dayandigi iptal nedeni hakkinda
yargisina giivenmedigi ve kusku duydugu anlamma gelir’?>.

Her dava dosyasi i¢in goriisme yapilir ve bir tutanak diizenlenir. Davanin tek
hakimle karara baglanmas1 durumunda tutanak yalnizca bu hakim tarafindan imzalanir.

726

Tutanak gerekgeli karar degildir’~®. Tutanaktan sonra kararin yazilmasi asamasina gegilir.

Stiphesiz, davaya iligkin uyusmazlig1 mahkemece verilen karar sona erdirir. Bu kararda

723 Candan, a.g.c., s. 644

24 Dns. 7.D:, 14.10.2002 tarih ve E:2000/3866, K:2002/3253; Dns. 5.D:, 20.06.1989 tarih ve :1989/1918,
K:1989/1425 (Candan, a. g. ¢.,5.644).

725 Candan, a.g.e., s. 644.

726 Candan, a.g.e., s. 647.
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IYUK m. 24deki bilgilerin’?’ bulunmasi zorunludur. Anayasa m. 141/3’de
mahkemelerin her tiirlii kararlarinin gerekgeli olmasi zorunda oldugunu da belirtmistir.
Ancak idari yargida kararlarin hangi siire i¢inde yazilacagi konusunda bir diizenleme
yoktur.

(10). Kararin sonuclart ve yerine getirilmesi

Mahkemelerin karar vermeleri kadar bu kararlarin gereklerinin gecikme ve bir
talep olmaksizin yerine getirilmesi (icras1) onemli olup, adil yargilama hakk: ve hukuka
bagl idare anlayismin geregidir’?®. Dolayisiyla iptal karari verildiginde idare kararmn
gereklerini yerine getirmekle zorunludur, baska bir takdir ve tercih hakki yoktur.”>” Konu
Anayasa’nin 138/son maddesinde “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint highir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” denmekle ve “Kararlarin
Sonuglar1” bashkli I'YUK un 28’nci maddesinde agiklanmistir.

Mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin kararlari
dogrultusunda idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmak
zorundadir. idare karar1 yerine getirmek bakiminda bagli yetki icerisindedir’>°.

Mahkeme kararmi yerine getirmeyen idare agir hizmet kusuru islemis olur’!,
Iptal kararinin yerine getirilmemesi nedeniyle zarara ugrayan kisi zararin tazmini igin
sadece idareye karsi tam yargi (tazminat) davasi acabilir. Idarenin tazminat 6deme

yiikiimliiliigii kusursuz sorumluluk ilkesine dayanir. Iptal kararini yerine getirmeyen

727 YUK m. 24’e gére, mahkeme kararlarinda bulunacak hususlar:
“...Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlart yahut unvanlari ve adresleri,
-Davacimin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin ézeti istem sonucu ile davalinin
savunmasinin ozeti,
-Damnistayda goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlari ile diigiinceleri,
-Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar ve vekil veya
temsilcilerinin ad ve soyadlari,
-Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekcesi ve hiikiim (tazminat davalarinda hiikmedilen
tazminatin miktary),
-Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,
-Kararn tarihi ve oybirligi ile mi, oy¢oklugu ile mi verildigi,
-Karari veren mahkeme baskan ve tiyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlart ve imzalari ve varsa karsi
oylari,
-Karari veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi...”
728 Kaplan, a.g ., s. 471; Candan, a.g.e., s. 697.
729 Kaplan, a.g.e., s. 472.
730 Dng.8.D., 17.05.1989 tarih ve E:1988/808, K:1989/395; Dns. 2.D., 14.03.2005 tarih ve E:2004/912, K:
2005/951 (Candan , a.g.e., s. 700).
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kamu gorevlisi bakimindan TCK m. 257°de diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sugu
olusur. Idarenin kararin gereklerini yerine getirmemeden dolay1 tazmin edilecek zarar
nedeniyle idarenin kamu gdrevlisine riicu hakki saklidir. Ayrica kamu gorevlisine disiplin

hiikiimlerini uygulamaya engel yoktur.

2. Karara Kars1 Kanun Yollar

[lk derece mahkemelerince verilen kararlar hakkinda davanimn taraflar1 hukuka
aykirt oldugu diisiincesinde olabilirler. Bu durumda taraflar karar veren mahkemenin
kararlarinin denetlenmesine ihtiya¢ duyabilirler. Mahkeme kararimin iist mecilerce bir
defa daha gozden gecirilmesine imkan verecek hukuksal hukuki bagvuru yollarina “kanun
yolu” adt verilir.

Kanun yollar1 denetlenmesi istenen kararin kesinlesmis olup olmamasina gore
“olagan kanun yollar1” ve “olaganiistii kanun yollar1” olarak ikiye ayrilir. Olagan kanun
yollar1 nihai kararlar igin sz konusu olup nihai kararin kesinlesmesini engeller’?.
Olaganiistli kanun yollar1 ise kesinlesmis kararlar i¢in s6z konusudur.

Olagan kanun yolu ilk derece mahkemelerce verilen nihai kararlarin hukuka
uygunluklar: istinaf mahkemesince, istinaf mahkemesince verilen kararlarin da temyiz
mahkemesince denetlenmesi seklinde gergeklesir. Davanin taraflari bu yollara bagvurarak
bir onceki mahkemenin kararin yeniden incelenmesi ve sonucuna gore gerektiginde
diizeltilmesi ve degistirilmesi saglamay1r amaglarlar. Bu bagvurularda denetimin
konusunu idari islem degil, istinafta ilk derece mahkemesinin karari, temyizde istinaf
mahkemesince verilen karar olusturur.

Olaganiistii kanun yollar1 kesinlesmis bir karar iizerine gidilen “kanun yararina
temyiz” ile “yargilamanin yenilenmesi’nden ibarettir.

Bireysel bagvuru yoluna ise Anayasa, Insan Avrupa Haklar1 Sézlesmesi (IHAS) ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsaminda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerden
ihlali halinde basvurulabilir.

a.Olagan Kanun Yollar
(1).Istinaf yolu
Istinaf, ilk derece mahkemesince nihai karara baglanmis fakat heniiz

kesinlesmemis bir kararin maddi ve hukuki agidan tekrar incelenerek karar verilmesini

732 Aslan, a.g.e., s. 375.
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saglayan bir yoldur. Ayni uyusmazhigin ilk derece mahkeme hakimlerine gore daha
deneyimli, bilgili ve tecriibeli hakimlerce bir daha goriisiilmesi ve dolayisiyla adaletin
tesis edilmesi amaglanmistir’3?.

Yargilamay1 yapan mahkemeye istinaf mahkemesi olarak isimlendirilmekle
birlikte iilkemizde bu gérev Bolge Idare Mahkemeleri tarafindan yerine getirilir.

Temyiz, mahkeme kararinin usul kurallarina uygun olarak verilip verilmedigini
ve hukuka uygun olup olmadigm tespitine yoneliktir’**. Istinafi temyizden ayiran en
onemli 6zelligi de budur. Yani istinafta ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis

nihai kararlar1t maddi ve hukuki yonlerden denetlenirken, temyizde istinaf mahkemesince

verilen hiikiim sadece usul kurallarina uygun olup olmamasi yoniinden denetlenir.

(a).Istinaf basvurusuna kapal kararlar

[lk derece mahkemesinin bazi kararlar1 icin istinaf kanun yolu agik degildir.
Bunlar IYUK m. 45°de ve 20/B’de diizenlenmis olup, istinafa kapali kararlar su sekilde
aciklanabilir:

Konusu 7.000 Tiirk Lirasin1”*® ge¢meyen vergi davalari, tam yargi davalari ve
idari islemlere kars1 agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz. Burada talep konusu
parasal tutarin asil talep mi, yoksa asil talebin reddedilen kismi m1 anlasilmast gerektigi
konusunda reddedilen kismin anlagilmasi yerindedir. Bir baska ifadeyle kararin istinafa
kapali veya agik olduguna belirlenen parasal tutar1 asip asmadigina bakilarak karar
verilecektir. Kararin kismen kismen red (kismen kabul) olmasi halinde davaci
bakimindan reddedilen, davali taraf bakimindan kabul edilen kisim parasal tutarla
karsilastirilacaktir.

Kanun koyucunun 7.000 TL ile sinirlama getirmesinin amaci, kiigiik tutardaki
meblaglar igin kanun yolunu kapatmasidir.”*® Ornegin asil talep 10.000 TL nin iptali olan
bir glimriik vergi davasinin 9.000 TL’si kabul edilip, 1.000 TL’si reddedilmigse 7.000
TL’lik istinaf sinir1 asil talebin reddedilen kismi olan 1.000 TL ile karsilastirildiginda

istinafa kapali oldugu goriiliir. Belirtilen sinirlar i¢inde ilk derece mahkemelerinin

33 Aslan, a.g.e., s. 377.

734 Karakog, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 699.
7352020 yil1 igin gegerli tutardir.

736 Kaplan, a.g.e., s. 495.
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giimriik islemlerine kars1 agilan davalar bakimindan da gegerlidir.

Karar i¢in istinafa gidilebilmesinde kararin verildigi yil degil, hangi yil istinafa

basvurulursa o yilin gecerli tutar1 dikkate alinir.
(b).Istinaf basvurusu ve siiresi

Istinafa bagvuru davanin taraflarina aittir. Istinaf yoluna basvuran tarafin bunda
hukuki yararinin olmasi gerekir.

IYUK madde 45/2’ye gore “Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir”. Istinaf
kanun yoluna basvuru mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bolge idare
mahkemesine hitaben yazilmis bir dilekgeyle yapilir. Istinaf dilekgesi bolge idare
mahkemesine degil, karari1 istinaf edilen mahkemeye verilir. Dilek¢e ilk derece
mahkemesine verilen bir dilekce olmamasi sebebiyle istinaf dilek¢esinde davaci
boliimiine “Istinaf eden” davali béliimiine de “kars1 taraf” yazilir.

Istinaf dilekgesi harca tabi ise ddenmesiyle deftere kaydedildigi tarihte basvuru
yapilmis kabul edilir. Aksi takdirde ilk derece mahkemesinin karari kesinlesir. Ancak,
istinaf bagvurusunda bulunmamis veya istinaf siiresini kagirmis olan taraf karsi tarafin
istinaf dilekgesi kendisine teblig edildiginde diizenleyecegi cevap dilekgesi temyiz
dilekgesi yerine geger ve bu sekilde temyiz isteminde bulunmus sayilir (IYUK m. 48/3).
Literatiirde buna “katilma yoluyla istinaf talebinde bulunmak” denmektedir.”*’

Istinaf dilekgesi IYUK m. 4’de belittilen “..karart veren mahkeme
baskanliklarina, Kararin ait oldugu mahkemeye gonderilmek iizere idare veya vergi
mahkemesi baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde
biiyiiksehir belediyesi simirlart icerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk
hakimliklerine, yabanct memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir”.

Ait oldugu mahkeme baskanligina verilen dilekgeler disindaki dilekgeler istinafa
konu karar1 veren mahkemeye gonderilir.

Istinaf siiresi istinaf edilen kararin tebliginden itibaren baslamak iizere 30 giindiir.
Fiziki ortamda mesai saatleri i¢inde yapilabilen basvuru elektronik ortamda saat 24:00’a
kadar yapilabilir. Siiresinde yapilmayan veya istinafa kapali bir karara istinaf bagvurusu
yapilirsa kararina karsi istinaf yoluna basvurulan mahkemece reddedilir.

Istinaf dilekgesi karar1 veren ilk derece mahkemesince davanin diger tarafina teblig

edilir. Teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 giinliik siire i¢inde cevap verebilir. [YUK

37 Kaplan, a.g.e., s. 500.
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48/4 uyarinca 30 giinliik siire gectikten veya cevap verildikten sonra dosya bolge idare
mahkemesine gonderilir. Istinafta taraflarin biri istinaf diger cevap olmak iizere iki
dilekgesi olur. Bir baska ifadeyle istinafta bulunanin karsi tarafin bu cevabina cevap
verme hakk1 yoktur. Bu nedenle kars: tarafin cevab istinaf edene teblig edilmez.”*®
Ancak, IYUK madde 48/5’e gore “...yiiriitmenin durdurulmas: istegi bulunan
istinaf dilekgeleri, karsi tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek iizere karar: veren mahkemece bolge idare
mahkemesine gonderilir . Istinaf mahkemesi yiiriitmenin durmasina karar vermedigi

stirece yliriitme durmaz.

(c).Istinaf basvurusunun incelenmesi

Istinaf dilekgesi kendine verilen veya gelen ilk derece mahkemesi dilekge iizerine
siirlt sebeplerle inceleme yapar. Eksiklik olmamasi, varsa tamamlanmasi halinde dosya
bolge idare mahkemesine gonderilir.

(aa). On inceleme
(i).1lk derece mahkemesince yapilan inceleme

Bu inceleme istinaf edilen dosyanin bolge idare mahkemesine gonderilmeden 6nce
yapilan incelemedir. Istinaf dilekgesi iizerine ilk derece mahkemesince yapilacak usule
iligkin inceleme konular1 ve verecegi kararlar agagida agiklanmistir. (Ayn1 hususlar dosya
istinaf mahkemesi geldiginde bu mahkeme tarafindan da ayrica incelemeye tabi tutulur.)

i-Istinaf dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin 6denmis olup
olmadigi, 6denmemis olmasi halinde 7 giin icerisinde tamamlanmasi, aksi halde
temyizden vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen
sire i¢inde har¢ ve giderler tamamlanmadig1 takdirde, ilgili merci, kararin istinaf
isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verir.

ii-Istinafin kanuni siire gectikten sonra yapilip yapilmadigi, yapilmamas: halinde
istinaf isteminin reddine karar verilir.

i1i-Mahkemece verilen kararin kesin bir karar olup olmadigi, kesin olmasi halinde
istinaf isteminin reddine karar verilir.

iv-Istinaf dilekcesinindava ilk derece mahkemesine acilirken tagimasi gereken

esaslara uygun olup olmadig1 varsa 15 giinliik siireye ragmen eksikligin giderilmemesi

738 Candan, a.g.e., s. 975.
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halinde istinaf isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verilir((YUK m. 3 ve 48/2)7%°.

Yukarida belirtilen istinafin isteminin reddi ve istinaf isteminde bulunulmamais
sayllmasina iligkin ilk derece mahkemesinin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen
giinden itibaren 7 giin i¢inde istinaf yoluna basvurulabilir (IYUK m. 48/son).

(i). Istinaf mahkemesince yapilan inceleme

[lk Derece Mahkemesinde yapilan inceleme sonrasi dosya Bolge Idare
Mahkemesine génderilir. Bagvuruya bakan Bélge idare Mahkemesinin ilgili dairesi de
biri On inceleme biri esastan inceleme olmak iizere iki inceleme gerceklestirilir.

Istinaf mahkemesinin on incelemesi dava dilekcesi iizerinden ilk derece
mahkemesinin yaptif1 ilk incelemeye benzer. Her ne kadar IYUK m. 45°de 6n
incelemeden bahsedilmemisse de istinafin temyizin usullerine tabi olmasi 6n incelemenin
hangi agilardan yapilacagmin acik dayanagini olusturmaktadir. Bu durumda IYUK m.
48/2’de temyiz dilekgesi i¢in belirtilen esaslarin istinaf dilek¢esi i¢in de aranmasi gerekir.

Normalde ilk derece mahkemesinin istinaf dilekcesi {izerine inceleme yaptigi
usule iliskin konularinin her biri bolge idare mahkemesi tarafindan da yapilmak
zorundadir. Aymi konularin bir defa daha ayni usul ve siirelere bagli Bolge Idare
Mahkemesi tarafindan incelenmesinin sebebi ilk derece mahkemesinin bazi hususlar
gbdzden kacirmis olmasi ihtimalidir.”*® Aykirilik veya eksiklikler bulunmasi halinde
yukarida aciklanan ilk derece mahkemesinin usule iliskin inceleme konular1 burada da
gecerlidir.

i-Istinaf dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin 6denip ddenmedigi,

ii-Istinafin siiresinde yapilip yapilmadigi,

iii-Ilk derece mahkemesinin kararmnin nihai (kesin) karar olup olmadig

iv-Karara karsi istinaf yolunun agik olup olmadig,

v-Istinaf basvurusunun geldigi dairenin istinaf incelemesinin goérevine girip
girmedigi, hususlar1 bakimindan dncelikle gerekli karar1 verir. Bu sartin incelemesi istinaf
mahkemesi tarafindan yapilir. Dosyanin gonderildigi daire bagvuruyu yapilan is boliimii

bakimindan kendi gorevinde goriirse inceler. Aksi takdirde gorevli dairenin belirlenmesi

"¥Temyiz dilekgesinin, onbes giinliik siirenin gegirilmesinden sonra eksiklikler giderilerek, yenilendigi
anlagildigindan; temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verilmistir.( Dns. 7.D.,30.10.2003 tarih
ve E:2003/2136, K:2003/4497 sayil1 karari, Candan , a. g. e., s.971). Istinafin temyizin sekil ve usullerine
tabi kilmdig1 (IYUK m. 45/2) diisiiniildiigiinde verilen kararin igeriginin istinaf dilekgesi i¢inde kabulii
yerindedir.

740 Kaplan, a.g.e., s. 501.
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icin dosyay1 bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna génderir ve bu merciin verecegi
karara gore hareket edilir (2576 say K. m. 3/c).

Yukaridaki (i) ve (iv) deki sartlar ihlal edildigi tespit edildiginde istinaf edilmemis
sayilmasina, (ii) ve (iii) deki sartlar ihlal edildigi tespit edildiginde ise istinaf isteminin
reddine karar verilir. Bu sartlar bakimindan eksiklik bulunmayan dosya esastan
incelemeye alinir.

Istinaftaki 6n inceleme sonucundaki verilen kararlarin ilk derece mahkemesinin
istinaf dilekgesi iizerine verdigi kararlarin kesinlik bakimindan farki yanlar1 vardir. Bolge
idare mahkemesinin kendi 6n inceleme sonucunda verilen kararlarin hepsi kesindir,
temyiz edilemezler (IYUK m. 48/7). Oysa, yukarida aciklandig1 iizere, ilk derece
mahkemesinin bu asamada verdigi kararlar bolge idare mahkemesi nezdinde 7 giin i¢inde
istinafa konu edilebiliyordu.

IYUK m. 45/5 uyarinca “Bélge idare mahkemesi, ilk inceleme (izerine verilen
kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz
mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hdkim tarafindan bakilmis olmasi
hallerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldiridmasina karar vererek dosyayr ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare
mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlar: kesindir”. ilk derece mahkemesi

belirtilen hallerin giderilmis haliyle davay1 tekrar karara baglar.

(bb).Esastan inceleme ve karar

Esastan inceleme dava hakkinda kararin verilmesini i¢ceren asamadir. Durusmali
veya durusmasiz yapilabilir. Istinaf incelemesi I[YUK m. 17/2 uyarinca taraflarin talebi
ve ilgili bdlge idare mahkemesinin bu konudaki karar1 halinde durusmali yapilir. Istinaf
asamasinda yapilan durusmalarda ilk derece mahkemesindeki (dava asamasindaki)
gecerli usuller uygulanir.”*!

Istinaf, temyiz incelemesinin sekil ve usullerine tabi oldugu yoniindeki I[YUK m.
45/2 hiikkmii istinaf bagvurusunun esas yoniinden incelenmesi bakimindan da gecerlidir.
Bolge idare mahkemesince dosyanin tekemmiiliinden sonra esastan incelemeye gegilir.

Istinaf mahkemesinin verecegi kararlar durumlarina gére asagida belirtilmistir.

Bélge idare mahkemesinin verecegi kararlar:

74l Candan, a.g.e., s. 1052.
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i-Ilk derece mahkemesi kararmi hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun
reddine karar verir.

ii- Istinafa konu karardaki maddi yanlisliklarmn diizeltilmesi miimkiin ise gerekli
diizeltmeyi yaparak ayni1 karar1 verir.

iii- Ilk derece mahkemesi kararin1 kismen veya tamamen hukuka aykir1 bulursa
istinaf bagvurusunun kabulii ile lk derece mahkemesi kararinin kismen verya tamamen
kaldirilmasina ve isin esas1 hakkinda yeni bir karar verir.

iv- Bolge idare Mahkemesi ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf basvurusunu hakli buldugu davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararmin kaldirilmasina karar vererck
dosyay1 ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesi isin esast hakkinda karar
vermez. Sadece karari kaldirarak gerekli kararin verilmesi i¢in dosyayi ilk derece
mahkemesine gonderir. Bolge idare mahkemesinin kararin kaldirilmasi konusundaki

karar kesindir.

(d).istinafa basvurunun ilk derece mahkemesi kararinin
icrasina etkisi

IYUK m 52 “Temyiz veya istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme
veya Danistay kararlarimin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat
karsihiginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay
dava dairesi, kurulu veya istinaf basvurusunu incelemeye yetkili bolge idare
mahkemesince karar verilebilir ” hiikmiinii haizdir.

Istinaf dilekcesinde veya sonra verilecek bir dilekgeyle yiiriitmeyi durdurma
talebinde bulunulmus olmasi gerekir. Bir baska ifadeyle, istinafa basvurmus olmak
kendiliginden yiiriitmenin durmasini saglamaz. Istinafta yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin karar1 bolge idare mahkemesi verir. Yiiriitmenin durdurulmasi talebinin ilk derece
mahkemesinde dava reddedilmisse davaci, kabul edilmigse davali tarafindan yapilmasi
dogaldir. Hangi yonde olursa olsun istinaf mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma taleplerine
iliskin verdigi kararlar [YUK m. 52/4 uyarinca kesindir, itiraz edilemez. Oysa daha 6nce
aciklandigr tizere, ilk derece mahkemelerinin verdigi ylriitmenin durdurulmasi

kararlarina kars1 Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itiraz miimkiindii.
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Istinafta yiiriitmeyi durdurma sartlart davali ve idare bakimindan
farklilagtiriimastir.

[k derece mahkemesi tarafindan davanin reddine iliskin verilen kararlarin istinaf
edilmesi halinde, IYUK m. 27°de éngbriilen “idari islemin uygulanmas: halinde telafisi
gli¢ veya imkadnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmast”
sartlarinin birlikte varlig1 halinde ytiriitmenin durdurulmasi karari verilebilir. Yiiriitmenin
durdurulmasi kararinin konusunu istinafa konu edilen karar degil, ilk derece mahkemesi
oniinde dava konusu yapilan islem olusturur.”*> Her ne kadar vergi mahkemelerinde
davanin agilmasi tarh edilen vergi, resim ve harg¢larin tahsil islemini durduruyorsa da
istinafta bu durum s6z konusu degildir. Davanin reddi halinde vergi, resim ve harglar i¢in
istinaf yoluna gidilmesi halinde yiirlitmenin durmasi i¢in istinaf mahkemesinin ayrica
verecegi yliriitmeyi durdurma kararina ihtiyag¢ vardir.

[lk derece mahkemesinde verilen davanin kabuliin kararminin istinaf edilmesi
halinde, yiiriitmenin durdurulmas: karari verilebilmesi IYUK m. 27°de 6ngdriilen
kosullar aranmaz. Dolayisiyla bolge idare mahkemesi IYUK 27/4’deki sartlarla sinirli
olmaksizin yiirtitmeyi durdurma talebini kabul edip etmemekte serbesttir. Siiphesiz bu
durum kararin keyfi ve gerekcesiz olmasimin gerekgesi olamaz. Talebin davanin kabulii
durumda yiiriitmenin durdurulmasi kararinin konusunu ilk derece mahkemesinde dava
konusu yapilan islem degil, ilk derece mahkemesi 6niinde istinaf basvurusunun konusunu
olusturan karar olus olusturur.”** Davanim kabulii halinde de yiiriitmenin durmasi igin
istinaf mahkemesinin ayrica verecegi yiiriitmeyi durdurma kararina ihtiyag vardir.

Bolge idare mahkemeleri esasa ve ylriitmenin durdurulmasina iligkin kararlara
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
stire kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. Bolge idare mahkemeleri
kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare

aleyhine idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

(2).Temyiz yolu
Olagan kanun yollarindan biri de temyizdir. Temyiz basvurusunun dosya bazinda

yoneldigi amag¢ esas itibariyla, hukuk kuralinin somut olguya dogru uygulanip

742
743

Kaplan, a.g.c., s. 505
Kaplan, a.g.e., s. 507.
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uygulanmadigimi incelemek ve denetlemektir. Temyiz incelemesinin genel amaci da
hukuk birligini ve iistiinliigiinii saglamaktir.”**

Istinaf basvurusu yalmzca hukuk kuralinin dogru uygulanip uygulanmadig degil,
ayni zamanda maddi olaym gercek olup olmadigi ve ayrica bunun hukuki
nitelendirmesinin dogru yapilip yapilmadigini da kapsa dig1 halde temyizde bdyle
degildir’®. Istinaf mercii yanls buldugu karar1 kaldirip uyusmazligin esas: hakkinda
karar verebildigi halde temyiz merci usul bakimindan yanlis buldugu karar1 bozmakla
yetinir. Temyiz (bozma) sebepleri IYUK m. 49°da farkli mahiyette olmak iizere ileride
aciklanacag iizere ii¢ bent hainde agiklanmistir.

-Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

-Hukuka aykir1 karar verilmesi,

-Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi, olarak sayilmistir.

Gumriik islemlerine karsi ilk derece mahkemelerineistinafa, istinaf kararlarinin
bazilarina karsi temyize gidilmesi kapsamindadir. Bu nedenle ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’in baktig1 davalarda verdigi bazi kararlarin temyizi agiklamalarimizin
disindadir.

Temyiz yoluna bagvurmanin kararin yiiriitiilmesinin durdurulmasindaki etkisi
kural olarak yoktur. Ancak temyiz mercii, teminat karsiliginda istinaf mahkemesinin
kararinin yiiriitmesini durdurabilir. Durdurmadig siirece kararin ytiriitiilmesi devamina
engel yoktur. Idari islemlerin vyiiriitilmesinin durdurulmas: ile istinaf kararmm
yiiriitiilmesinin durdurulmas farli esaslara baglanmustir. idari islemlerin yiiriitiilmesinin
durdurulmasinda teminat aranmayabilirken temyizdeki yliriitmenin durdurulmasi teminat
verilmesi gerekir. Idari islemlerin yiiriitmenin durdurulmasinda IYUK m. 27 sartlari

746

araniken temyizdeki yiiriitmenin durdurulmasinda aranmaz’*®. Cilinkii temyiz bir idari

islemin denetlenmesi degil bir mahkeme kararinin denetlenmesinden ibarettir.

(a). Temyiz basvurusuna konu edilemeyecek kararlar
Temyiz yoluna gétiiriilebilecek kararlar [YUK un 46 nc1 maddesinde sayilmistir.

Ancak, baska kanunlarda aksi hiikiim olmasi halinde dahi bolge idare mahkemesinin

74 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 402.
74 Kaplan, a.g.e., s. 507.
746 Karakog, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 716.
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belirli davalar hakkinda verdikleri kararlar temyiz edilebilir.

Bolge idre mahkemesinin tezin konusu bakimindan istinafa kapali olan kararlar
anilan maddenin (b) bendinde yer verilmistir.

Temyiz yolu bir kanun yolu olarak;

-Bolge idare mahkemesinin nihai olmayan kararlari,

-Bolge idare mahkemesinin istinaf lizerine verdigi bazi kararlari,

-1k derece mahkemelerinin verdikleri baz1 kararlar, (Bu kararlardan énce istinafa
gotiiriilmesi gerekenler temyize konu edilemez, bazilar1 da dogrudan temyize konu
edilir).

Istinafa giderken uyusmazligin konusu 176.000 Tiirk Lirasin1’’ asmak kosuluyla
vergi tarhlar1 (glimriik vergisi i¢in tahakkuklari), tam yargi davalar1 ve idari islemler
hakkinda acilan davalar temyize agiktir. Bunun disinda kalan giimriik islemlerine iliskin
istinaf kararlarina kars1 temyiz yoluna gidilemez. Bir baska ifadeyle belirtilen parasal
altinda kalan istinaf kararlart temyize konu olamayacaklarindan kesin kararlardir.
Kesinlesen kararlar itibariyla iki dereceli yargi gecerli olup, hukuk yollar tiiketilmis

olmaktadir. Temyize giden kararlar bakiminda ise li¢ dereceli bir yargidan soz edilir.

(b). Temyiz ile istinaf arasindaki usul hiikiimlerinin aynilig
IYUK m. 45/2°deki “Istinaf. temyizin sekil ve usullerine tabidir” hiikmii
nedeniyle usuller agisindan temyizle istinaf arasinda fark yoktur. Bu nedenle temyize
basvuru esaslari, basvuru saatleri, temyiz dilek¢esinde bulunmasi gereken hususlar,
dilekgelerin verilebilecegi merciler, tebligat esaslari, har¢ ve giderlerin 6denmesi, 6n
inceleme, eksikliklerin giderilmemesi halinde verilmesi gereken kararlar, katilma yoluyla
temyiz talebinde bulunma, dilekgeler teatisi, yiirtitmenin durdurulmasi, durusma yapilma

esaslari istinafta yapilan agiklamalarla ayni oldugundan burada tekrar edilmeyecektir.
Istinafla temyiz arasindaki en dnemli yan kararlarin mahiyetinin farklihig: ile

dogurdugu hukuki sonuglardir.

(c).Temyiz basvurusu ve siiresi
Temyiz bagvurusunda ancak istinaf bagvurusunun taraflarinca yapilabilir. Temyiz

icin bagvurulacak mercii Danistay’dir. Temyiz istemi bolge idare mahkemesine yapilir.

7472020 yil1 igin gegerli tutardir.
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Dilekge ilk derece mahkemesine verilen bir dilekce olmamasi sebebiyle temyiz
dilek¢esinde davaci boliimiine “temyiz eden” davaci boliimiine de “karsi taraf” yazilir.
Temyiz dilekgesi harca tabi ise 6denmesiyle deftere kaydedildigi tarihte bagvuru yapilmis
kabul edilir.

Gilimriik vergisi VUK kapsaminda olmamakla berber VUK’a tabi vergiler i¢in
ongoriilen temyize gidebilmek i¢in vergi idaresi usuliine gore alacagi muvafakatnameyi
temyiz dilekcesine eklemeleri yerinde olur. Maliye bakanligina bagl vergi daireleri boyle
bir muvakatnameyi eklemeleri zorunlu tutulmusken’® giimriik idareleri i¢in zorunlu
oldugu sdylenemez. Aksi takdirde, temyiz dilek¢esinin maddede (IYUK m. 48/’ye atfen
3’ncii) belirtilen esaslara uygun diizenlenmedigi ilgiliye teblig olunarak, 15 giinliik stirede
tamamlanmamast durumunda temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina karar
verilir.”#

Temyize bagvuracak kisinin bu yola gitmesinde menfaatinin olmasi gerekir.
Davadaki taleple temyiz konusu kararin karsilastirilmasiyla hukuki yararin olup olmadig:
anlasilabilir.”*° Bir kisinin lehine verilen kararin hiikiim veya hiikiim fikrasini temyizini
istemesinde menfaati yoktur. Yani istinaf karar1 biitiin talepleri karsilayacak sekilde tiim
esas ve usul hiikiimleriyle lehine olan tarafin temyize gitmesinde yarar1 yoktur.

Bolge idare mahkemelerinin verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde temyiz edilebilir. Vergilerle ve
giimriik vergileriyle ilgili olmamakla berber I'YUK ’ta 30 giinden az olan 6zel temyiz
siireleri belirlenmistir. Ivedi yargilama usuliine gore verilen nihai kararlar icin farkl
usul ve siireler ongoriilmiistiir (IYUK m. 20/B).

Temyiz yoluna gidilmis olmasi yiiriitmenin durdurulmas: sonucunu dogurmaz.
Ancak, yiriitmenin durdurulmas: talep edilmigse temyiz merciinin bu yonde karar

vermesi halinde yiiriitme durdurulur.

8 VUK m. 377/4-5 “Vergi dairesi baskanliklar ile vergi daireleri, Malive Bakanligi Gelir Idaresi
Baskanhginca belirlenen tutarlart asan davalarda Gelir Idaresi Baskanhgimn (Il ézel idareleri ile
belediyeler, valilerin) muvafakatini almadan vergi mahkemesi kararlart aleyhine temyiz yoluna
gidemezler. Gelir Idaresi Baskanligi, tespit edecegi hadlerle sinirli olmak sartiyla, muvafakat verme
yetkisini vergi dairesi miidiirliiklerinin taraf bulundugu davalar igin vergi dairesi baskanliklarina
ve/veya defterdarliklara devredebilir”.

74 Candan, a.g.e., s. 127.

750 Kaplan, a.g.e., s. 513.
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(aa).On inceleme

Temyiz dilekgesi karar1 veren bolge idare mahkemesine geldiginde dosyayla
birlikte oldugu gibi Danistay’a gonderilmez.

(i). Istinaf mahkemesince yapilan on inceleme

Dilekge iizerine bolge idare mahkemesinin yapacagi bazi islemler vardir. Bu
islemler dosyanin Danistay’a gitmeden bolge idare mahkemesince tamamlanmasi ve bazi
hususlar yoniinden incelenmesi gereken islemlerdir. Bu kisim 6n incelemenin karar
veren bdlge idare mahkemesince yapilan asamasidir.

Temyiz dilekgelerinin Kanundaki esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir.
Diizenlenmemis ise eksikliklerin onbes giin icinde tamamlatilmas1 hususu, karar1 veren
bolge idare mahkemesince ilgiliye teblig olunur. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa
bolge idare mahkemesince temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verilir
(IYUK 45/2). IYUK 45/6 uyarica “Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin
tamaminin odenmemis olmasi halinde karart veren; merci tarafindan verilecek yedi
glinliik stire icerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden vazgecilmis sayilacagi
hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire icinde har¢ ve giderler
tamamlanmadigi takdirde, ilgili merci, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir.
Temyizin kanuni siire gectikten sonra yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda olmast
halinde de karari veren merci, temyiz isteminin reddine karar verir”.

Temyiz basvurusu 6ncelikle usul yoniinden incelenir. Bu kapsamda temyiz harg
ve gideri eksikligi ile karara karsi temyiz yolunun ag¢ik olmamasi halinde temyiz
edilmemis sayilmasina, istinafin siiresinde yapilmamasi ile temyize konu kararin kesin
olmasi halinde temyiz isteminin reddine karar verilir. {lgili merciin bu kararlarina karst,
teblig tarihini izleyen gilinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz yoluna basvurulabilir
(IYUK 45/6).

Temyiz dilekgeleri karar1 veren bolge idare mahkemesince diger tarafa teblig
edilir. Teblig tarihini izleyen otuz giin iginde temyiz istemine cevap verebilir. Cevap
veren, karari siiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi dilek¢esinde, temyiz
isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine gecer. Karari
veren bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gegtikten
sonra dosyay1 dizi listesine baglayarak olarak, Danistay’a gonderir.

Karar1 veren bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi verildikten veya cevap stiresi
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gectikten sonra dosyay1 dizi listesine bagli olarak, Danistay’a gonderir (IYUK m. 48/4).

(i1). Danuistay tarafindan yapilan én inceleme

IYUK madde 48/7°de yer verildigi iizere “Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg
ve giderlerin odenmemis oldugu, dilek¢enin 3 iincii madde esaslarina gore
diizenlenmedigi, temyizin kanuni stire i¢inde yapiimadigi veya kesin bir karar hakkinda
oldugunun anlasildigi hallerde, 2 ve 6’nci fikralarda sozii edilen kararlar, dosyanin
gonderildigi Danistay in ilgili dairesi ve kurulunca, kesin olarak verilir”. Esasen ayni
konular bolge idare mahkemesince de yapilmaktadir. Bir defa daha Danistay’ca
yapilmasimin sebebi asagida belirtilen konularda gozden kagan bir hususun
bulunmamasini saglamaktir.

i-Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin 6denip 6denmedigi,

ii-Temyizin siiresinde yapilip yapilmadigi (IYUK m. 45/6).

iii-Bolge idare mahkemesinin kararinin nihai (kesin) karar olup olmadig:

iv-Karara kars1 temyiz yolunun agik olup olmadig,

v-Istinaf basvurusunun geldigi dairenin istinaf incelemesinin gdrevine girip
girmedigi, hususlar1 bakimindan 6ncelikle gerekli karar1 verir.

Yukaridaki (i) ve (iv) deki sartlar ihlal edildigi tespit edildiginde istinaf edilmemis
sayilmasina, (ii) ve (iii) deki sartlar ihlal edildigi tespit edildiginde ise istinaf isteminin
reddine karar verilir. Yukaridaki konularda Danistay’in ilgili dairesi ve kurulunca verilen

kararlar kesindir. Eksiklik bulunmadig1 anlasilan dosya esastan incelemeye alinir.

(bb) Esastan inceleme
Temyiz basvurusu en yiiksek yargi organi olan Danistay’in uyusmazlikla ilgili
dava dairesi tarafindan dosyadaki bilgi ve belgelere gore incelenir. Temyizde olay degil,
temyize konu karar yargilamir.””! Dava dairesi maddi uyusmazligin aydinlanmayan
yonleriyle ilgili arastirma yapamaz. Ornegin, ara karariyla ilgili yerlerden bilgi ve belge
getirilmesine karar vermez’>?.
Danistayin uyusmazlikla ilgili dava dairesi, uyusmazIig1 temyiz sebeplerine bagli

753

bulunmaksiz re’sen inceleyebilir’>’. Ancak her ne sekilde olursa olsun, temyiz

51 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 376.

752 Candan, a.g.e., s. 1000.
733 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 378.
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yargilamasinda hiikiim mahkemesince incelenen olgular yeniden incelenmez ve yeniden
bir yargilama yapilmaz. Yapilan sey uyusmazligin maddi yoniiyle degil hukuki yoniiyle

incelenmesinden ibarettir.

(d) Kararin verilmesi

Temyiz incelemesi sonucunda uyusmazlikla gorevli dava dairesi asagida
aciklanan 4 karardan birini verir (Bkz, [YUK m. 49). IYUK m. 49/5 uyarinca “Temyize
konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim ayni davanin temyiz incelemesinde
gorev alamaz .

(aa) Istinaf mahkemesi kararinin onanmast

Onama karar1 tamamen, kismen ve degistirerek uygun bulunmasi seklinde olur.
Onama karar1 verilmesi halinde Danistayin verdigi karar incelemeye konu dava
dosyastyla birlikte karar1 veren mercie gonderilir. Temyiz incelemesi lizerine onam karari
verilmesiyle karar bu asamada kesinlesir’>*,

Karar1 Oldugu Gibi Onama: Danistay dava dairesinin onama karar1 vermis olmasi
kararin hukuka uygun olmasi demektir.

Karar1 Degistirerek Onama: Degistirerek onama iki sebeple gerceklesir.

-Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gdsterilen gerekcenin dogru
bulunmamasi veya eksik bulunmasi durumunda karar gerekg¢esi degistirerek onanir.

-Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile
diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karar diizeltilerek onanir.

(bb). Istinaf mahkemesinin kararin bozulmast

Damigtay dairesi IYUK m. 49/2°dek belirtilen sebeplerden birinin bulunmasi
halinde karar1 tamamen veya kismen bozar. Bu durumda hiikmiin bazi fikralar
bakimindan Bolge idare mahkemesi bozma sebeplerini dikkate alarak isin esasi
hakkindaki karar verir.

(i).Kararin tamaminin bozulmasi

Temyize konu kararin hukuka aykir1 goriilmesi halinde bozma karar1 verilir.
Karar1 bozmasi halinde temyize bakan Danistay dairesinin isin esasina girerek
uyusmazligi karara baglama yetkisi yoktur. Kararin bozulmasiyla birlikte dosya karari

veren mecie gonderilir. Karar1 vern merci ile kastedilen bolge idare idare

734 Aslan, a. g.e., s. 401.
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mahkemesidir’>?

. Dosya kendisine génderilen bolge idare mahkemesi ya bozma kararinin
dogruluguna inanir ve bozmaya aynen uyar ya da ortaya koyacagi gerekgeleriyle eski
kararinda 1srar (direnme) karari verir.

Bozma karai verilmigse Bolge idare mahkemesi bozma sebebini dikkate alarak
var olan eksiklikleri tamamlar ve sadece bozulan hiikiim fikralar itibariyla esastan karar
verir. Hiikiim fikralarindan bozulmayanlar varsa onlara dokunulmaz. Ciinkii onlar kesin
hiikiim halini almistir. Bozma kararina karsi bolge idare mahkemesi uyma yoniinde karar
vermigse, bu karar da temyiz edilebilir. Bozma bazi hiikiim fikralar itibartyla
gerceklesmisse bolge idare mahkemesi bozulan hiikiim fikralarindan bazilarina uyma
bazilarina da 1srar karar1 verebilir. Temyiz iizerine Danistay bozma kararina gercekten
uyulup uyulmadigi, uyulmussa gereklerinin tam olarak yerine getirilip getirilmedigi
yonlerinden inceler. Ancak, uyma karari lizerine verilen bdlge idare mahkemesi karari
bozma kararina aykir1 gerekgelerle bozulamaz.”*% Bir baska ifadeyle Danistayin bozma
kararina uyularak verilen kararin temyiz incelemesini bozma kararina uygunlukla sinirili
yapilabilir. Buna yargilama hukukunda “usuli kazanilmis hak” denir’>’ Bununla Danistay
ile bolge idare mahkemesi kararlariin fasit bir daireye girmesinin Onlenmesi
amaclanmustir’®,

Bolge idare mahkemesi bozmaya uymayarak ilk kararinda direnmis olabilir.
Direnme bozulan hiikiim fikralarinin bazilar1 bakimindan da olabilir. Israr karar1 dogal
olarak bolge idare mahkemesinin eski gerek¢elere dayanmasi seklinde karsimiza ¢ikar.
Bolge idare mahkemesinin direnme kararinin temyizi Danistay Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglamr. IYUK m. 50/5’e gore bu kararlara
uyulmast zorunludur. Israr kararinin bozulmasi iizerine dosya karara baglanmak iizere
bolge idare mahkemesine gonderilir. Ilgili mahkemece verilen karar tekrar temyiz
edilebilir. Bu defa temyizin ilk bozma kararini veren Danistay dava dairesinde yapilmasi
gereklidir’™. TYUK 50/1°e gére “Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla
birlikte karari veren mercie gonderilir. Bu kararlar, dosyanin geldigi tarihten itibaren
yedi giin iginde taraflara teblige ¢ikarilir”.

Bozma sebeplerine IYUK m. 49/2°de yer verilmistir. Kanunda bozma igin

735 Aslan, a.g.e., s. 402.

736 Candan, a.g.c., s. 1084.

57 Aslan, a.g.e., s. 402.

78 Candan, a.g.e., s. 1077-1078.
7% Candan, a.g.e., s. 1089.

227



belirtilen sebeplerden herhangi birinin varlig1 yeterlidir.”®

Sebepler asagida
aciklanmustir.

-Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi: Idari yargilama hukukunda gorev
ve yetki kamu diizeninden olup taraflarca ileri siiriilesine gerek olmaksizin yargilamanin
her asamasinda kendiliginden g6z dniinde bulundurulur’®!. Idare mahkemesinin gérevine
giren davanin vergi mahkemesince veya vergi mahkemesinin gorevine giren davanin
idare mahkemesince karar baglanmasi, tek hakimin karar vermesi gereken durumda kurul
halinde karar verilmesi veya kurul halinde karar verilmesi gereken durumda tek hakimin
karar vermesi, yetkisiz idari yargi yeri tarafindan kararin verilmesi bozma sebebidir.
Yetkisiz idari yeri davaya bakmigsa bu da bozma sebebidir. Dava Ankara
mahkemelerinde goriilmesi gerekirken Bursa mahkemelerinde goriilmiisse mahkemenin
yetkisi diginda karar verilmis olmasindan bozulur.

-Hukuka aykir1 karar verilmesi: Kararin hukuka aykiri verilmesinin igerigi

762 'm. 23/a’da ifadesini bulmus ve “Danistayin temyiz mercii olarak

Danistay Kanunu
gorevi, bir hukuk kuralimin uygulanmamasi veya yanlhs uygulanmasi seklinde ortaya
ctkan hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla simirlidy” hitkkmiine yer verilmistir.
Uyusmazlikla ilgili olaylarin hatali saptanmasi, olaylarin hukuki nitelendirmesinde
hataya diigiilmesi, hukuk kuralinin olaya hatali uygulanmasi halleri 6rnek verilebilir.
-Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda kararin sonucunu etkileyebilecek nitelikte
hata veya eksikliklerin bulunmast: ilk incelemenin usuliine gére yapilmamasi, dosyanin
tekemmiil ettirilmemesi, savunma ve cevap haklarin ihlali, durusma talebine ragmen
durusma yapilmamasi, uyusmazligin ¢oziimii acgisindan yapilmasi gereken zorunlu
aragtirmalarin yapilmamasi, re’sen aragtirma yetkisinin kullanilmamasi, bilirkisinin hatali
olusturulmasi, gerekli olmamasina karsin kesif yapilmasi veya kesif yapilmamasi, kesifte
usule uyulmamasi, kararin gerekgesiz olmasi, kararda taraflarin ad ve soyadlarinin
bulunmamasi, tebligat hiikiimlerine uyulmamis olunmasi, tutanaktaki kararla sonug
arasinda ¢eligki olmasi, tutanak tutmaksizin karar verilmesi, toplanma ve karar usuliine

uygun olmadan karar verilmesi cevap siiresi dolmadan karar verilmesi, adli tatilde

bakilmasi zorunlu islerden olmamakla birlikte adli tatil siiresinde nihai karar vermek gibi

760 Candan, a.g.e., 5.1052.
761 Aslan, a.g.e.,s.396.
762 Damigtay Kanunu; Kanun No:2575, (Resmi Gazete, 06.01.1982 tarih ve 17580 say1).
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haller bozulma sonucunu dogurur’®.

(ii). Kararin kismen onamasiv/kismen bozulmasi

Karar kismen onama (veya kismen bozma) seklinde de verilebilir. [YUK m. 49/3
te acikca yer verildigi lizere kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir. Bu durumda
hiikiim fikra veya fikralarindan hukuka aykir1 goriilenler bozulmus, hukuka uygun
goriilenler onanmis demektir. Kararin kismen onanmasi kismen bozulmasi durumunda
onanan boliim hiikkiim fikrasinda agikga belirtilir. Onanan hiikiim fikralar1 kesinlesmis
demektir. Bozulan hiikiim fikralar1 bakimindan oldugunda bu kisim bakimindan kararin
tamamen bozulmasina iliskin iglemler uygulanir.

IYUK m. 50/2°ye gore “temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karari
uzerine ilgili merci, dosyayi oncelikle inceler ve varsa gerekli inceleme islemlerini
tamamlayarak yeniden karar verir . Yine IYUK m. 50/3’e gore bolge idare mahkemesi
kararinda yanildig1 veya hataya diistigli sonucuyla verilen bozma kararina uyabilir veya
direnebilir.

Bolge idare mahkemesince bozma kararina uyuldugu ve bozma kararinin
gerekleri karsilandiginda, bu kararin temyiz asamasinda incelenmesi, bozma kararina
uygunlukla sinirhdir.

Direnme kararmin temyizi bozmaya karar veren dairece karara baglanmaz. Bolge
idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, israr kararinin temyizi
halinde, talep, konusuna gore Damistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca
incelenir ve karara baglanir’®*, Damstay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari

kararlaria uyulmasi zorunludur.

b.Olaganiistii Kanun Yollart
Mahkemenin verdigi kesinlesmis kararlara kars: gidilen kanun yollarma
“olagantistii kanun yolu” adi verilmektedir. Bunlardan biri “kanun yararina temyiz”,

digeri “yargilamanin yenilenmesidir.

763 Aslan, a.g.e., s. 401-402
764 Kaplan, a.g.e., 5.522.
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(1).Kanun yararina temyiz

Kanun yararina temyiz kesinlesen kararin sonuglarim1 degistirmeyen, fakat
hukukta aykir1 ve yanlis ictihatlarin engellenmesi ve yayginlagmasini onlemek amaciyla
kabul edilen bir kanun yoludur.”®® Kanun yararina temyizin en 6nemli 6zelliklerinden biri
temyize konu edilen kararin hukuki sonuglari iizerinde higbir etkisinin olmamasidir. Bu
husus anlan miiessesenin teknik ve gercek yoniiyle kanun yolu oldugunu tartisilir hale
getirmigtir.”%

Bu yolla kararin kanuna aykirihigi degil, ylrtrliikteki hukuka aykirilig
denetlenir.”®” Kanun yararina bozulmasina karar verilen kararin ayn1 mahkemece veya
baska mahkemelerce 6rnek alinmasi onlenmis olur ve kararin kendisi hukuken mahkiim
edilmis olur.”®® Kararin bozulmasiyla hukuk diizeninde gelecekte ortaya g¢ikmasi
muhtemel bozulmanin da 6niine gegilmis olur.

IYUK m. 51/1 “Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin
olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis
bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade
edenler, ilgili bakanliklarin gésterecegi liizum iizerine veya kendiliginden Bagssavct
tarafindan kanun yararima temyiz olunabilir”’. Bu isteme konu olacak kararlarin
mahkemelerin nihai karart olmasi gerekmektedir. Kanun yararmma temyize konu
edilebilecek kararlar;

- Idare mahkemelerinin verdigi istinaf konusu olmayan yani istinaf yolu kapali
oldugu i¢in kesin olan kararlar,

- -Vergi mahkemelerinin verdigi istinaf konusu olmayan yani istinaf yolu kapalt
oldugu i¢in kesin olan kararlar, (Miktar1 6.000 Ttirk lirasin1 asamayan davalara
iligkin kararlar),

- Istinaf yolu acik olmakla birlikte siiresi iginde istinafa gidilmemesi veya
istinaf siiresinin kagirilmasi nedeniyle istinaf edilememis dolayisiyla istinaf
incelemesinden gegmeden kesinlesen idare ve vergi mahkemesi kararlari,

- Temyize kapali oldugu i¢in temyiz incelemesine tabi tutulamayan Bolge idare

765 Ozgecan Gok, a.g e., s. 405.

766 Kaplan, a.g.e., 5.528.

767 Candan, a.g.e., s.1092. (Candan, eserinin 1093’ncii sayfasinda, mahkeme kararinin hukuka aykiriliga
gore denetlenmesi geregi nedeniyle Eserinde ‘“hukuk diizeni yararma temyiz” kavraminin
kullanilmasinin daha isabetli olacagini ileri stirmiistiir).

768 Kaplan, a.g.e., 5.529.
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mahkemelerinin verdigi (kesin) kararlar,

Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinca verilen kararlar yukarida belirtilen
kararlar arasinda sayilmadigindan kanun yararina temyize gotiiriilemez.”® Ciinkii
bunlarin verdikleri kararlar israr kararlari iizerine temyiz mercii olarak verdikleri
kararlardir.

IYUK m. 51/1°de yer verildigi {izere kanun yararia temyize basvurusu, Danistay
bassavcisina aittir. Bagsavcilik kararin hukuka aykiri bir sonug ifade ettigi konusunda
ciddi kusku duyulmasi durumunda dogrudan kendisi yapabilir. Veya ilgili bakanliklarin
gosterecedi liizum {iizerine de yapilabilir. Ilgili bakanliktan kasit, karara konu edilen
maddi olayin ilgili oldugu bakanlik olarak anlamak gerekir. Glimriik islemlerine iliskin
davalarinda davaya taraf olan idare, glimriik idaresi olmasi nedeniyle ilgili bakanlik
Ticaret Bakanhigidir.

Kisilerin kararlarla ilgili olarak dogrudan kanun yararina temyiz haklar1 yoktur.
Kisiler bu yondeki taleplerini Danistay bagsavciligina iletirler. Bagsavcilik kararin
hukuka aykiriligr konusunda bir sonu¢ dogurdugu konusunda siipheye diiserse temyiz
eder. Kanun yararina temyiz Danistay bassavciliginca kararin bozulmasi talebini i¢eren
bir dilekceyle yapilir. Dilek¢e Danistay’in gorevli dava dairesine verilir. Dairece talep
gerekli sartlart saglamasi halinde kabul edilirse, karar kanun yararina bozulur.

Kanun yararin bozma karar1 bozmaya konu karar1 hukuk diinyasindan kaldirmaz.
Dolayisiyla bozmaya konu kararin hukuki sonuglarinin bozmadan etkilenmemesi bozma
kararinin ge¢mise etkili sonu¢ dogurmasini engeller. Karar Resmi Gazetede yayimlanarak

bir niishasi ilgili Bakanliga gonderilir.

(2). Yargilamanin yenilenmesi
Mahkemelerin yargilama sirasinda bir takim nedenlerle agir bir hukuki hataya
diiserek haksiz karar vermis olmasi ve bu kararin da kesinlesmis olmasi miimkiindiir.
Yargilanmanin yenilenmesi bu hatanin giderilerek haksizligin ortadan kaldirilarak telafi
edilmesi ve onarilmasma imkan veren bir yoldur. Mahkeme kesinlesmis olan kendi

770

kararini degistirmesini bu yolla yapar’””. Boylelikle gercege ve hukuka uygun bir karara

ulasilir.

769 Candan, a.g.e., s. 1098.
70 Ozgecan Gok, a.g.e., s. 406.
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IYUK m. 53’te yer alan sebeplerin varlig1 halinde yargilamanin yenilenmesi talep
edilebilir. Yenilemeye konu kararlar mahkemelerin kesin hiikiim haline gelen kararlardir.
[k derece mahkemesinin davanin reddi, kabulii, istinaf basvurusunun kabulii sonucunda
esasa iligskin verilen karar bu kabildendir.

Yargilamanin yenilenmesi karar1 veren mahkemeye karsi asil davanin taraflarina
aittir. Istek temyiz dilekgesi sekil kurallarina gore diizenlenen bir dilekgeyle yapulir.
Dilekge esas karar1 vermis olan mahkemeye dogrudan verilebilecegi gibi bu mahkemeye
iletilmesi icin IYUK m. 4’te yazili kanallar aracihigiyla da génderilebilir. Mahkeme
dilek¢eyi 30 giin i¢inde savunmasini yapmak ve cevap vermek i¢in karsi tarafa gonderir.
Cevap dilekgesi yargilamanin yenilenmesini isteyene teblig edilmez. Boylelikle dosya
tekemmiil ettirilmis olur. Siiresinde cevap verilmemesi dosyanin tekemmiil etmesini

etkilemez.

Yenileme isteminin kaynagi asagidaki sinirlt sebeplerden biri degilse yenileme
istemi reddedilir. Eger bu sebepler var ise Mahkemece dava yeniden goriilerek karar
verilir (IYUK m. 55/2).

IYUK m. 53’te sayilan yenileme sebepleri sunlardir:

“l. Zorlayici sebepler dolayisiyla elde edilemeyen bir belgenin, kararin
verilmesinden sonra ele gecirilmis olmast,

2. Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmig, ikrar olunmugs veya
kisinin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

3. Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmast,

4. Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

5. Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmig olmasi,

6. Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davamin gériiliip karara
baglanmis bulunmasi,

7. Cekinmeye mecbur olan baskan, tiye veya hdkimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

8. Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda mahkeme tarafindan

onceki ilamin hitkmiine aykirt bir karar verilmiy bulunmasi,
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9. Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirrivetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya
eki protokollerin ihldli suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmast veya hiikiim aleyhine
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢éziim ya

da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari verilmesi”

Yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunma siireleri sebeplere gore farkli
diizenlenmistir. Bagvuru siireleri 6nceki karara aykirilik olusturacak nitelikteyse (8’nci
bentte yazili sebeplerin varlig1 halinde) 10 y1l, IHAM 1n kesin karariyla tespit edilen insan
haklarina aykiriligi (9’uncu bentte yazili sebep) halinde 1 yil, diger sebepler i¢cin 60

giindiir.

C.BIREYSEL BASVURU YOLU

Bireysel basvuru yolu Anayasa ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) nde
yer alan temel hak ve Ozgiirliiklerden her hangi birinin kamu giicli tarafindan ihlal
edildiginde bundan magdur oldugunu ileri siiren kisinin gidebilecegi ikincil nitelikte bir
hak arama yoludur’”!. Ihlal edilen hak nedeniyle bireysel bagvuru yoluna gidilebilmesi
hakkin Anayasa ve IHAS 1n korunan ortak alaninda, yani her ikisinde de yer almasi
gerekir. Hak ihlali durumunda kanun yollar tiiketildikten sonra Once Anayasa
Mahkemesine (AY m. 148/3) buradan sonu¢ alinamadiginda (IHAS m. 34) IHAM’a
gidilebilir. Ancak 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun yerine Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un’’? 45. maddesinin 3 fikras1 geregince yasama islemleri (kanun, ig
tiizilk vb.) ile idarenin genel diizenleyici islemlerine karsi bireysel bagvuru yoluna
gidilemez.

6216 Sayili Kanunun madde 47/3 bireysel bagvuru talebi, islem, eylem ya da ihmal

"Hiiseyin EKINCI, Murat SAGLAM, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s. 9.
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/201 1sonrasikitap/66-Soruda-Anayasa-Mahkemesine-
Bireysel-Basvuru.pdf. (14.05.2020)

772 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun(6216 Sayili Kanun), (Kanun
No: 6216, Resmi Gazete, 3/4/2011 Tarihli, 27894 Say1l)
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nedeniyle ihlal edilen hak ve ozgiirliigiin ve dayanilan Anayasa hiikiimlerinin’’

basvuruda agikca belirtilmesi gerektigine iliskin bir kriter 6ngoérmiistiir. Bu noktada konu
bakimindan bireysel bagvuru yapilabilmesi i¢in Anayasal ilkelerle koruma altina alinmis
ve ihlal edilen bir hak ve 6zgiirliik olmas1 gerektigi sdylenebilir. Ornegin yasama hakka,
iskence ve eziyet yasagi, zorla calistirma yasagi, kisi hiirriyeti ve giivenligi, hak arama
hiirriyeti, su¢ ve cezalarin kanuniligi, 6zel hayata, aile hayatina, konut ve haberlesmeye
saygl, disiince, din ve vicdan hiirriyeti, diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti, toplanti
ve Orglitlenme hiirriyeti, miilkiyet hakki, serbest se¢im hakki, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi, egitim ve 6gretim hakki ve ddevi, esitlik ve etkili basvuru hakki bu kapsamda
sayilabilecek haklardandir’”.

Calismanin konusu geregi ihlal geregi glimriik islemlerine dogruya etkisi olabilecek
duyarl haklar arasinda miilkiyet hakki, adil yargilanma hakki’’®, hak arama hiirriyeti,
cezalarin kanuniligi ile medeni hak ve yiikiimliilikler (ulusal hukukta taninan hak ve
yiikiimliiliikler olup 6zel hukuk davalarini koruma altina alir) sayilabilir’’®.

Vergiler dogrudan miilkiyet hakkina miidahale nitteligi tasir’’’. Thlali halinde
giimriik islemlerine dogruya etkisi olabilecek duyarli haklar arasinda miilkiyet hakk: , adil

yargilanma hakki'™®, hak arama hirriyeti, cezalarmn kanuniligi ile medeni hak ve

yiikiimliiliikler (ulusal hukukta taninan hak ve yiikiimliiliikler olup 6zel hukuk davalarin

773 Anayasa m. 12- “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.

m. 13 Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanmn ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve oOlcululik ilkesine aykur
olamaz”.

774 Hiiseyin EKINCI, Murat SAGLAM, a.g.e., s. 12-13.

775 Adil yargilanma hakki kapsamina “Mahkemeye erisim hakki, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme isteme
hakki, Silahlarin esitligi ve ¢ekismeli yargi hakki, makul siirede yargilanma hakki, aleni yargilanma hakki,
Gosterilen delillerin degerlendirilmesini isteme hakki, Kararin gerekgeli olmasini isteme hakki, Susma
hakki” girer. (Adnan Gergek, Esra Uygun, Vergi Uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru Yolu, Bursa: Ekin Kitabevi, 2018, s. 254.; Mehmet Yiice, Vergi Davalarinda Bireysel Basvuru,
Ekin Kitabevi, Bursa 2019, s. 336.

776 Alican Mert, “ATHM Kararlarinda Vergi Kabahatleri”, Kabahatler Hukuku Yazilari-1, ed. Zeynel
Kangal, Istanbul: Onikilevha Yayincilik, 2017, s .297 vd.

777 Saban, a.g.c., s. 20-21.

778 Adil yargilanma hakki kapsamina “Mahkemeye erisim hakki, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme isteme
hakki, Silahlarin esitligi ve ¢ekismeli yargt hakki, makul siirede yargilanma hakki, aleni yargilanma hakki,
Gosterilen delillerin degerlendirilmesini isteme hakki, Kararin gerekgeli olmasini isteme hakki, Susma
hakk:” girer. (Adnan Gergek, Esra Uygun, Vergi Uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru Yolu, Bursa: Ekin Kitabevi, 2018, s. 254.; Mehmet Yiice, Vergi Davalarinda Bireysel Bagvuru, s.
336.
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koruma altina alir) sayilabilir’”.

Bireysel bagvuru kurumu yargilama sistemimizde Anaysa Mahkemesine bireysel
basvuru ve uluslararasi alanda IHAM’a bireysel basvuru altinda iki baslhik altinda
incelenebilir. Bu iki makama bireysel bagvuru yollar1 birbirinden tamamen farkli bagvuru
yollaridir, yalnizca ihlal olunan temel hak ve ozgiirliikler cercevesinde terditli olarak
[HAM’a basvuru igin Anayasa Mahkemesine basvuru zorunlu bir i¢ hukuk yolu
oldugundan aralarinda organik bir bag bulundugu soylenebilir.

1.Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu

Temel hak ve 6zgiirliiklere saygi, devletin tiim organlarinin anayasal 6devi olup, bu
Odevin ihmal edilmesi nedeniyele ortaya ¢ikan hak ihlallerinin diizeltilmesi idari ve
yargisal makamlarin gorevidir. Bireysel bagvuru ihlal edilen hak ihlalalerinin ilk derece,
istinaf ve Yargiyat/Danistay mahkemelerince giderilmemesi halinde basvurulabilecek
ikincil nitelikte bagvuru yoludur’®°,

Anayasal temek hak ve Ozgiirlikkleri haklar1 edilen kisiler i¢ hukuk yollari
tiikketildikten sonra eskiden dogrudan IHAM’a basvurabilirlerken IHAM basvurularin
coklugu ve azaltilmasi ayn1 amaciyla 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle Anayasa’nin
148’nci maddesine bir fikra eklenmek suretiyle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
imkan1 getirilmistir’®!.

Anayasada giivence altina alinmus temel hak ve dzgiirliiklerinden, IHAS ve buna ek
Tirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla herkese Anayasa Mahkemesine bagvurabilme hakk1
taninmistir.

Bireysel bagvuru ancak ihlale yol actigr ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenmesi halinde yapilabilir.

Haklarin bireysel basvuru yoluyla korunmasi Anayasa ile IHAS veya eki
protokollerle ortak koruma alaninda bulunmasimi gerektirir. O halde Anayasa ve IHAS

tarafindan glivence altina almmis olma sartt kimiilatiftir, yani birlikte

77 Alican Mert, a.g.e., s. 297 vd.

780 Muharrem ilhan Kog, Recep Kaplan (ed), Elif Celikdemir Ankatci,; Bireysel Basvuru Kabul Edilebilirlik
Kriterleri, Ankara. Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2017, s. 175-176.

Her ne kadar Anayasadaki degisiklik 12.10.2012 tarihli halkoylamasiyla yapilmigsa da degisiklige
paralel olarak “Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri hakkinda Kanun” hiikiimlerinde
degisiklik yapilmig ve sonugta 23.10.2012 tarihinden itibaren bireysel bagvuru yapilir hale gelmistir.
(Kemal Gozler, Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi, 2018, a.g.e.,s. 1081).

781
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gerceklesmelidir’®2. Birinden biri o hakki diizenlememisse, yani Anayasa kapsaminda
olmasina ragmen IHAS kapsami disinda kaliyorsa ihlal iddiasma dayanan basvuru
Anayasa ve Sozlesmenin ortak koruma alani disinda kaldiginda konu bakimindan
yetkisizlik karar1 verilir’®>.

Kural olarak Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapmadan 6nce biitiin olagan
kanun yollarinin tliketilmis olmasi gerekmektedir (AY m. 148/3,c.2). Basvuruda
“bagvuru formu’®*” denen hazir sablona sahip bir dilek¢e kullanilir. Bagvuruda ihlale
neden olan olaya iligkin kesin (son karar) karar1 veren mahkeme, merci veya makamin
yazilmasi gerekmektedir.

Gergek ve tiizel kisiler (kamu tiizel kisileri hari¢) bagvuru yapabilir. Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii’niin “Basvuru siiresi ve mazeret” kenar bashikli m. 64/1’e gore
basvuru olagan kanun yollarinin tiiketildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde yapilabilir. Bu
yola bagvurunun bagvuruya konu kararin icrailigi tizerinde etkisi olmaz.

Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz. Bir bagka ifadeyle Anayasa Mahkemesi ihlal yapildigi iddia edilen bagvuruya
konu mahkeme kararmin sonucuna iliskin yerindelik denetimi yapamaz ve bununla
ilgilenmez. Ilgilendigi bu karar verilirken devletin giivencesi altinda olan temel haklarin
ihlal edilip edilmedigidir. Nitekim giimriik islemlerine iliskin uyusmazliklar hakkinda
verilen mahkeme kararlarinin ¢esitli acilardan bireysel bagvuruya gotiiriildiigiine iligkin
somut drnek basvurular bulunmaktadir.’®?

Basvuru bir “komisyon tarafindan ilk inceleme” digeri “bdliimlerce esasa iliskin
incelemeye” tabi tutulur.

Bireysel bagvurunun isleyisinde en énemli asamalardan birini kabul edilebilirlik
incelemesi olusturur. Komisyon basvuruyu “kabul edilebilirlik” (veya “kabul
edilmezlik”) yoniinden inceleyerek karar verir. Ornegin olagan kanun yollar
tilkketilmeden tiiketilmeden Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi halinde “basvurunun
kabul edilemez” olduguna karar verilir.

Hakkinda “kabul edilebilirlik” karar1 verilen bagvurunun esastan goriisiilmesine

gecilir. Esasa iligkin incelemeler bdliimler tarafindan yapilr. Yapilan inceleme Anayasal

782 Kemal Gozler, AnayasaHukuku, a,g.e, s. 1083.

783 Kog, Kaplan, (Ed), Kaplan, a.g.e., s. 97.

784 Basvuru formuna buradan ulasabilirsiniz.
https://www.anayasa.gov.tr/media/5687/basvuru_kilavuzu.pdf.

785 Kog,Kaplan,a.g.e., s. 337.
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bir temel hak ve Ozgiirliigiin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin belirlenmesi ile smirlidir. Anaysa Mahkemesi yerindelik denetimi

yapamaz 'S¢,

Kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda bdoliimlerce inceleme
yapilamaz. Boliimler esasa iliskin yaptiklar incelemeler sonucunda “ihlal karar1” veya
“ihlal olmadig1 karar1” verir.

Hakkin ihlal edildigine karar verilirse sonuglarmin ortadan kaldirilmasi igin
yapilmasi gerekenler verilen kararda belirtilir. Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan
kaynaklanmigsa ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapilmak
iizere dosya mahkemeye gonderilir’®’. Ilgili mahkeme hiikmedilen ihlal ve sonuglar:
ortadan kaldiran yargilama yapar. Yeniden yapilmasinda yarar yoksa basvurucu lehine
tazminata hiikmedilir.

Komisyonlar ve boliimler bireysel bagvurular: incelerken bir temel hakkin ihlal
edilip edilmedigine yonelik her tiirlii arastirma ve incelemeyi yapabilir. Komisyonlarca
verilen kabul edilebilirlige, boliimlerce verilen hakkin ihlaline yonelik kararlar kesindir.
Bu kararlar yasama, yiiriitme, yargi organlar1 ile gercek ve tlizel kisileri baglar.
Komisyonlar arasindaki igtihat farkliliklari, bagli olduklar1 boliimler; boliimler arasindaki
ictihat farkliliklart ise Genel Kurul tarafindan karara baglanir.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi, Anayasa’da temel hak ve hiirriyetler
béliimiinde diizenlenmis olan miilkiyet hakkina miidahaledir’®®. Dolayisiyla giimriik
vergisiyle ilgili glimriik idaresinin yaptig1 hukuka aykiri islem bireylerin miilkiyet hakkini
ihlal edebilir. Nitekim bu konuda Anayasa Mahkemesine yapilan ve sonucunda
9

bagvurunun kabul edilebilir oldugu yoniinde kararlar mevcuttur’®.

kullanimimda AY m. 12 ve 13, IHAS 1 nolu Ek Protokol’iin 1. maddesine aykirilik hakkin

Bu yetkinin

oziine dokunmak olur ki, bireysel basvuru yoluna gidilir. Miilkiyet hakkina miidahale

86 Gozler, a.g.e., s. 897.

87 Kangal, a.g.e., s. 533.

88 Saban, a.g.e., s. 73.

89 Anayasa Mahkemesi 2013/8 Sayil1 25.02.2015 Sayili Karar,(Resmi Gazete, 25.05.2015 tarihli, 29368
Sayil) “Basvurucu, ihtirazi kayitla verdigi giimriik beyannameleri iizerine fazladan tahakkuk ettirilerek
odenen giimriik ve katma deger vergilerinin faiziyle birlikte geri verilmesi istemiyle ag¢mis oldugu
davalarda, mahkemece fazladan tahsil edilen kismin iadesine karar verilmesine ragmen faiz isteminin
reddedilmesinin miilkiyet hakkini ihlal ettigini ileri stirmiistiir.... Alacak hakki, miilkiyet hakk: kapsaminda
kisilerin temel haklarindandir (E.2008/58, K.2011/37, K.T. 10/2/2011). Asil alacaga bagl: feri bir hak olan
faiz alacagi da hak sahibine maddi bir menfaat saglamasi sebebiyle ekonomik bir deger olarak Anayasa ve
AIHS'nin ortak koruma alaninda yer alan miilkiyet hakki kapsaminda olup, asil alacaga bagl faiz talebi
de bu hakkin sagladigi  giivenceden yararlanabilir... A.  Basvurunun KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,.” http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/ebbaab7{-b98b-47d6-922d-
879¢39¢caacel ?wordsOnly=False.
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keyfi olmamal1 ve bu hakka miidahale imkani1 yaratan“kamu yarar1” kavrami amacina
uygun yorumlanmalidir. Hukuka aykir1 ve sinirsiz bir miidahalenin kisilerin temel hak ve
ozgurliiklerini zedeleyecegi hususu unutulmamalidir. Nitekim bu husus Anayasa
Mahkemesi’nin 07.11.1989 tarih ve E.1989/6, K.1989/42 sayili karar1 “Hakk: ortadan
kaldwrict nitelikteki asiri, olgiisiiz sitmirlama, Anayasa’ya aykiri ve gegersizdir. Kamusal
gereksinimleri karsilamak igin kisi ve kuruluslarin mal varliklarinin bir béliimiiniin
devlete gecirilmesi, bu yolla kamuya aktarilmasi anlamindaki “vergi” nin kimi kosullarla

anayasal sinirlar i¢inde salinip toplanmasi zorunlulugu aciktir.” seklindedir.

Dolayistyla miidahale bi¢imlerinin her biri yasallik ilkesine uygun olmali, mesru
bir amag gilitmeli (kamu kamu yarar1) ve gerceklestirilmesi beklenen amacla arag¢ arasinda

makul bir denge olmalidir™”.

2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu

Insan haklar1 gegmisten bugiine de toplumlarin en 6neml pargast olmus ve
giincelligini yitirmemistir. Insanin insan oldugu igin sahip oldugu bir takim hak ve
ozgirliikleri icerdiginden bu haklarin devlete karsida uluslararasi diizende korunmasi
onemlidir. Iste bu noktada 1948 yilinda baslanan c¢alismalar dogrultusunda uluslararasi
birligi saglamak icin Avrupa Konseyi énciiliigiinde uluslararas1 bir metin olan IHAS imza
altina alinmistir. Farkli zamanlarda imzalanan dort farkli protokolden olusan bu s6zlesme
uluslararast korunan haklar adina ¢ok onemlidir. Taraflarca kabul edilen hiikiimlere
uyulup uyulmadigi yapilan basvuruya gore IHAM tarafandan yargilama yapilarak
belirlenir. IHAM i¢ hukukun yaninda tamamlayict bir uluslararasi denetim
mekanizmasidir’'. Tiirkiye THAM’in yetkisini 1990 yilinda tamimistir. Mahkeme
sozlesmedeki haklarin ihlal edilip edilmedigini inceleyen uluslararasi bir kurulus olup
ulusal mahkemelere gore iist bir mahkeme degildir’*?.
[HAS’a imza atan iilkelerin vatandaslari sdzlesmeyle giivence altina alinan haklar

devlet tarafindan ihlal edildigi iddiasinda olmalar1 halinde IHAM’ye bireysel olarak

basvurabilirler. Bagka bir deyisle bireyler, devletler yaninda, uluslaras1 hukukun stijesi

0 Billur Yalt, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklart, Istanbul: Beta Yaymevi, 2006, s. 46.
1 Kayar, a.g.e., s. 39.
2 Yalty, a.g.e., 5.194, (Ek-2).
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haline gelerek hak ihlaline bagli olarak magdur sifatiyla taraf olabilirler”®>.

IHAM bzel kisi veya kuruluslara kars1 yapilan sikayetleri incelemez. Incelenen
devletin yetkili ve gorevli oldugu konular (kamu giicii)) bakimindan yapilan
sikayetlerdir’*,

IHAM’a basvurunun 6n kosulu uluslararas1 hukuk kurali olan bagvurucunun kendi
iilkesindeki etkili i¢ hukuk yollarini tiikketmis olmasidir. Yine belirtmek gerekir ki
yargilama sistemi i¢indeki olagan kanun yollarinin tiiketilmesi yeterli olup, olaganiistii
kanun yollar1 olan yargilamanin yenilenmesine veya kanun yararina temyize bagvurulmus
olmas1 sart degildir.

[HAS m. 35’e gore IHAM’a basvuru i¢ hukuk yollarini tiiketen son kararin
alindig1 tarihten itibaren alti ay iginde yapilmalidir’®®. Bagvuru 6216 Sayili Kanun
47/3’teki esaslar1 igeren bir dilekceyle yapilir. Mahkeme yapilan basvurulari 6nce
kosullart yoniinden inceler. Bu konuda verecegi karar kesindir. Bagvuru kosullarinin
saglanmas1 halinde esastan incelemeye gegcilir. Taraflara barig¢il (dostane) ¢oziim
Onerebilir. Baris¢il yolla bir uzlasma saglanamazsa konu esastan goriilmeye baglanir.

Mahkeme yaptigr yargilama sonucu dava konusu islemin ya da eylemin
Sozlesmeye aykirt olduguna/olmadigina ve/veya Sozlesme’nin ihlal edildigine karar
verir’?®, Karara taraf olan devlet kararin geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Devletin
de islemi geri alma zorunlulugu yoktur. Mahkemenin karari icrai olmasina karsin kararin
baglayiciligi ve cebri icra giicii yoktur. Bir bagka ifadeyle devletin yiikiimliiliigii
mahkeme kararina uyma zorunlulugunu cebri icra anlaminda dogurmaz.

IHAM Kkararlarina aleyhine karar verilen devletin uymasi beklenir. Uyup
uymadiginin denetimi siyasi nitelige sahip Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne
verilmistir (IHAS m. 46). Komite konuyla ilgili goriis agiklar. Bu baglamda aleyhine
karar verilen devlet iizerinde baski olusturularak uluslararasi platformda zor durumla
kars1 karstya kalmasi saglanir.

Daha oncede belirtildigi lizere vergi uyusmazliklari kaynagi geregi miilkiyet
hakkiyla i¢ icedir. Miilkiyet hakkina miidahale Devletin egemenlik giliciinden

kaynaklanmaktadir. Vergi politikalar1 ve bu politikalar geregi alinan tedbirler, bireylerin

93 Goziibiiyiik,Golciikli, a.g.e., s. 33.
4 Yalt1, a.g.e., s. 193,(ek-2).

95 Goziibiiyiik, Golciiklii, a.g.e., s. 87.
796 Goziibiiyiik, Golciikli, a.g.e., s. 124.
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malvarliklarin1 ve dolayisiyla miilkiyet haklarmi etkilemektedir. IHAS Ek 1 No’lu
Protokol’lin 1. maddesinin “Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina
uygun olarak kullanilmasin diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarimin 6denmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda
sahip olduklar: hakka halel getirmez” hilkmiinii ihtiva eden ikinci fikrasi devletlere vergi
ve benzeri 6demelerin tahsilatinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri alma hakkini
vermektedir.

Miilkiyet hakkina iliskin uyusmazliklarda IHAM, oncelikle somut olayda
miilkiyet hakkina miidahale olup olmadigina karar vermektedir. Miidahalenin sabit
olmas1 halinde s6z konusu miidahalenin hukuka uygun olup olmadiginin tespiti
yapilmakta olup, IHAM 1 arastirdig1 husus, somut olayda bir yasa hiikmiiniin bagvuranin

Sozlesme’den dogan hakkini ihlal edip etmedigidir.

SONUC

Tarihin eski donemlerinde oldugu gibi bugiin de dis ticaretin en Onemli
yanlarindan biri devletlerin gelir ihtiyacim1 karsilamak amaciyla vergilendirmeye konu
edilmesidir. Giiniimiizde iilkemizin vergilerinin yaklasik %20’si gibi 6nemli oran
ithalatta alinan vergilerden meydana gelmektedir.

Dis ticaret rejimleri ve bunlarin uygulanmasi ¢ogu zaman i¢ hukuk yaninda ikili
ve uluslararas1 anlagmalarla sinir1  ¢izilmis genis bir mevzuat kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Mevzuatin 6zelligi dis ticaret alaninin dinamik yapisina cevap
verecek sekilde ani karar alip miidahale edebilmeye imkan veren bir yapiya sahip olmasi
seklinde aciklanir. Nitekim Anayasa’nin m. 167 vergi ve benzeri yiikiimliiliikler diginda
ek mali yiikiimlilikler konusunda Cumhurbagkanina yetki verilebilecegini
diizenlenmistir.

Hangi dis ticaret rejimi olursa olsun rejimin uygulanmasi i¢in glimriik idaresinin
cesitli idari iglemler yapmas1 gerekmektedir. GK’ya gore yapilacak uygulamalar i¢inde
idarenin bazi idari islemleri 6nemi nedeniyle ismen belirtilmistir. Hatta, bunlarin
nitelikleri, maddi ve usulii yanlari ile ¢6ziim yollar1 ayrica belirtilmistir. Giimriik islemleri
olarak ifade edilen islemler, glimriik idaresince verilen kararlar, giimriik vergileri ve

kabahatler olarak belirtilmistir. Glimriik uyusmazliklarin kisa siirede ve hukuka uygun
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bicimde sonuclandirilmasi alanin 6zelligi nedeniyle 6zel dneme sahip kilinmistir. Bu
amacla uyusmazliklar konusunda baska kanunlardakilere ek olarak Giimriik Kanunda
ayrica idari yollara yer verilmistir. Bu konuda en dikkat ¢ekici diizenleme Giimriik
kanunu m. 242 (itiraz) ve m. 243 (uzlasma) seklindeki yollardir. Bu yollardan itiraz,
isleme iligkin yargi yoluna gidildiginde dava sart1 olarak diizenlenmistir.

Guimriik vergileri iktisadi yonii nedeniyle giimriik idaresi kararlarindan farklilik
gosterir. Glimriik vergileri deyimi sadece tek basina giimriik vergisini degil, ithalatta esya
lizerinden alinan tiim vergi ve mali yliklerin tamami i¢in kullanilmistir. Glimriik
vergilerinin giimriikk islemi sayilmasi giimriik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgilidir.
Nitekim GUY m. 3/c’de de, giimriik vergileri deyiminin ilgili mevzuat uyarinca esyanin
ithali veya ihracinda uygulanan ve giimriik idarelerince tahsili gereken glimriik vergisi,
es etkili vergiler ve mali ytiklerin tiimiinii ifade edecegi belirtilmistir. Tahakkuk islemi
giimriik idaresince yapilan vergiler giimriik islemi say1lir.

Guimriik idaresince alinan vergilerde usul genel vergilerdeki tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil asamalarindan farkli olarak tahakkuk, teblig ve tahsil olarak belirtilmistir.
Tahakkuk asamasina tarh1 ve tebligi de iceren bir anlam verilmistir. Bu durum 6zellikle
KDV ve OTV gibi maddi hukuku ayn1 kanuna dayanan vergiler bakimindan idari islem
teorisine aykirilik olusturmaktadir. Biitliniiyle glimriik vergilerinin de VUK tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil asamalarina gore diizenleme yapilarak paralelligin saglanmasi vergi
teorisi bakimindan yararli olacaktir. Glmriikk vergileri VUK kapsami disinda
tutuldugundan tebligatlar1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Guimriik kabahatleri ise giimriik vergilerinde vergi kaybina baglh olan ve vergi
kaybina bagli olmayan (usulsiizliik) fiiller olarak diizenlenmistir. Usulsiizliik fiillerinin
ceza miktarinin vergi matrahit veya vergi miktar1 lizerinden hesaplanmasi onu vergi
kaybina bagli kabahat haline getirmez. Vergi kaybina bagl glimriik kabahatlerinde ceza
kesme zamanagimi siiresi ve baslangict VUK taki vergilerden farkli olarak, giimriik
yiikiimliiliigliniin dogdugu tarihten itibaren (takip eden yil degil) ti¢ y1ldir. Vergi kaybina
bagli olmayan glimriik kabahatleri KK’daki zamanagimi siiresine tabi olup ‘““sorusturma
zamanagimi siiresi” fiilin iglenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle baglarken “yerine
getirme zamanasimi siiresi” kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren baslar. Vergi kaybma bagli olmayan kabahatlerin

zamanagimi siireleri kabahatin yaptiriminin niteligine ve cezanin parasal tutarma bagl
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olarak 3 yildan 10 yila varan stireler olarak belirlenmistir.

Glimriik islemlerinde muhatabin konumu farkli isim ve statiilere bagli olarak
oldukca genis tutulmustur. Muhatabin genisletilmesinin sebebinin vergi giivenliginin
saglanmas1 amaciyla ¢ok ¢esitli siiregclerde yer alan kisilerin ayn1 borgtan sorumlu
tutulmasi oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla giimriik vergilerinde tek tip bir yilikiimli
veya sorumludan bahsetmek miimkiin degildir. Bu noktada GK’da asil yiikiimlii, temsilci
ylikiimlii ve sorumlu yiikiimlii olarak sorumluluk sinirlarini ¢izmek onemlidir. Genel
anlamda 6zel hukuktaki temsil kavramlariyla paralel olmakla birlikte farkli olarak dolayli
temsilci  yiikiimliiniin  kimler olabilecegi GK’da glmriik miisavirleri olarak
sinirlandirilmis olup, dolayli temsilcinin temsil iliski giimriik idaresince bilinmelidir.
Diger hukuk dallarinda oldugu gibi, yiikiimliliigiin dogmasini ve sorumluluklar
engelleyen veya ortadan kaldiran hallere glimriik mevzuat: bakimindan da yer verilmistir.

Guimriik idaresinin muhataplarina yaptigr islemler konusunda uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasi halinde bunlarin gimrik hukukunun kendi o6zelliklerine uygun
¢Oziilmesine  ihtiyag  vardir.  Uyusmazliklarin  olabildigince  kisa  silirede
sonuc¢landirilmasina imkan vermek tizere GK’da idari asamada kullanilabilecek uzlasma
ve itiraz yollar1 dngoriilmiistiir. Ancak GK disinda basvurulabilecek idari yollar (af, sulh
ve kamu denetciligine bagvuru) yok degildir. Son gidilebilecek uyusmazlik ¢oziim yolu
ise yargi yoludur.

GK da 6zel olarak yer verilmesi nedeniyle “uzlagsma “ ve itiraz” yollarindan ayrica
bahsetmekte yarar vardir. Kisiler uzlasma yoluna ve itiraz yoluna bagvurmakta
serbesttirler. Uzlasma ve itirazin ikisi ayn1 anda kullanilamaz. Oncelik uzlasmaya
basvurudadir. Bununla beraber aralarindaki en 6énemi fark, itiraz yoluna gidebilmek i¢in
uzlagmaya bagvurma sart degilken, yargi yoluna gidebilmek i¢in itiraz yoluna gidilmesi
ve sonu¢ alinamamis olmasi sarttir. Uzlagma kapsamia ek tahakkuku yapilarak
yiikiimliiye teblig edilen glimriik vergi alacaklar ile kesilen ve muhatabina teblig edilen
para cezalart alinmistir. Glimriik vergilerinin matrahina giren, ancak asl glimriik
idarelerince takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali yiikler uzlasmaya konu
edilemez. GK uzlasma c¢esitli acilardan VUK’taki uzlasmadan farklilik arz eder.
Uzlagmaya islemin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde bagvurulur. Uzlagsma talebinde
bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma siiresi durur, uzlasmanin vaki olmamasi veya

temin edilememesi halinde siire kaldig1 yerden islemeye baslar, ancak siirenin bitimine
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bes giinden az kalmis olmasi halinde siire bes giine tamamlanir. Uzlagsma saglanmasi

halinde uyusmazlik ¢6ziimii kesinlik arz eder.

Kisilerle idare arasindaki giimriik mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin (islemlerin) idari asamada ¢oziimiinde en 6nemli diizenlemelerden
birinin itiraz oldugu sdylenebilir. Islemin muhatabi itiraz yoluna gitmek zorunda degildir.
Ancak dava yoluna gidecekse itiraz yolunun kullanilarak tiiketilmesi sarttir. Itiraz yoluna
gitmek dava agma siiresini keser ve itirazin reddi kararmin tebligi ile dava agma siiresi
tekrar baslar. Itiraz biri “genel itiraz” digeri “dzel itiraz” olarak nitelendirilebilecek iki
bigimde diizenlenmistir. Genel itiraz giimriik idaresince verilen idari kararlar, vergiler ve
cezalar girmektedir. Itiraz yoluna tebligden itibaren 15 giin iginde bagvurulur 30 giin
icinde karara baglanir. Karar verilmemesi veya verilmesine ragmen basvurucuya teblig
edilmemesi halinde 60’nc1 giinde zzimni red iglemi olusur. 60 giin i¢inde dava yoluna
gidilir. itiraz makami hiyerarsik bir {ist makam olarak belirlenmistir. Verilen karar kabul
veya red hangi yonde olursa olsun kesinlik arz eder. Bundan sonra gidilecek yargi
yoludur. Ozel itiraz, giimriik idaresince yapilan kimyasal tahlilin teknik sonuclariyla
ilgilidir. ilk tahlil sonuglarina kars: yapilan itiraz iizerine ikinci tahlil yapilir. ikinci
tahlilin teknik sonuglar1 kesinlik arz eder. Isleme esas alman ilk halinden farklilik varsa
islem tahlil sonuglarina gore diizeltilir. Dilizeltme isleminde hukuka aykirilik varsa o da
genel itiraza konu edilir. itiraz ile iist makama basvuru ayni nitelik arz etti§inden iist
makama basvuru glimriik vergileri i¢in kullanilmaz. Bununla berber itiraz kapsamina
girmeyen islemler vergi ve mali ylikler bakimindan iist makama bagvuru yolunun
kullanilabileceginin kabulii gerekir. Itirazla iist makama basvuru arasindaki dava yolunu
etkileyen su farklar dikkat c¢ekicidir. (1) Dava, {ist makama basvuru sonucundaki karara
degil tist makama bagvuruya konu ilk karara karsi acilirken, itirazda itirazin reddi
kararlaria kars1 agilir. (2) Ust makama basvuru dava agma siiresi durur ve duran siire iist
makam kararinin tebligi ile kalan siire kadar uzar. Itirazin reddinde isleminin tebligi
iizerine dava agma siiresi bastan baslar. Bu haliyle iist makama bagvuru dava agma
stiresini durdururken itiraz siireyi kesen etki gosterir. (3) Zimni redden sonra idarece
cevap verilirse yeni bir dava agma siiresi baglamaz. Ciinkii I[YUK m. 11°de bu yénde
diizenleme yoktur. Ancak itiraz iizerine verilen karar dava edildiginden zzimnen verilen

karardan sonra idarece itirazin reddi karari teblig edilirse dava agma siiresi yeniden baslar.
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Glimriik islemlerinin dava yolunda genel hiikiimler bakimindan ¢ok fazla bir fark
olmadig1 sdylenebilir. Bununla beraber ilk derece mahkemesi bakimindan ozellikle
giimriik vergileri ve ek yiikiimliilikler bakimindan gdrevli mahkemenin neresi oldugu
konusunun igtihatlarla da tam istikrara kavustugu sdylenemez. Bunun sebebi gelirin ait
oldugu kurum kadar vergi benzeri veya ek mali yiikiim olmas1 ve mahkemenin gorev
konusunun kamu diizeninden sayilmasidir.

Guimriik islemlerine karsi idari yargida goriilen dava ¢esidi iptal davasidir.
Gumriik idaresi kararlarinda gorevli mahkeme genel mahkeme olan idare
mahkemeleridir.

Guimriik vergileri gurubunda bazi gelirlerde vergi mahkemeleri, bazilarinda idare
mahkemeleri gorevlidir. Vergi mahkemelerinin goérevli olmasi iki sartin bir arada
bulunmasi halinde gegerlidir. Biri, gelirin genel biitceli kurumlara, il 6zel idarelerine,
belediye ve kdylere ait olmasi digeri, uyusmazligin konusunun vergi resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin olmasidir. Glimriik
islemi olmamasina ragmen belirtilen gelirlerin AATUHK uygulamalarina iliskin
uyusmazliklarda da vergi mahkemesi gorevlidir. Gelirin ait oldugu kurumun belirlenmesi
kolay olmakla berber gelirin vergi, resim ve har¢ benzeri olup olmadiginin tespiti her
zaman kolay degildir. Gelirin vergi resim ve har¢ benzeri niteliginin belirlenmesi
bakimindan baskin olarak kanunilik, zorunluluk ve karsiliklilik unsurlarinin
kullanilabilecegini diisiinmekteyiz. Pay ve fonlar bakimindan yukaridaki iki kritere gore
bir belirleme yapmak gerekirse; vergi resim ve har¢ benzeri ve Kanunda belirtilen
kurumlara ait olmasi nedeniyle Toplu Konut Fonu, TRT pay1, Kiiltiir Bakanlig1 Pay1 ve
Madencilik Fonu igin gorevli mahkeme vergi mahkemeleri, vergi benzeri gelir
sayllmamasi nedeniyle KKDF i¢in idare mahkemeleri gorevli olur. Mahkemenin gorevi
bakimindan onun itiraz siirecine tabi bir gelir olup olmamasi 6nemli degildir.

Giimriik kabahatleri bakimindan gorevli mahkeme, kabahatin vergi aslina bagl
olup olmamasina gore farklilastirilmistir. Vergi tutarinin sadece idari para cezasinin
hesaplanmasinda dikkate alindigi, bir vergi alacaginin s6z konusu olmadig1 para cezasi
ile giimriikklenmis deger iizerinden belirlenen para cezalari, vergi aslina bagli olmayan
para cezalar1 olup gorevli mahkeme idare mahkemeleri olur. Para cezasi tutari

belirlenirken, para cezasina dayanak bir vergi alacaginin s6z konusu oldugu durumdaki
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para cezalari, Vergi aslina bagh para cezalar1 olup gorevli mahkeme vergi mahkemeleri

olur.

Glimriik islemlerine kars1 dava agilabilmek bakimindan itiraz yoluna bagvurulmus
olunmasi gerekir. itiraz yoluna bagvurmadan dava agilmasi halinde merci tecaviizii var

demektir. Usulii dairesinde bu giderilerek yargilamaya devam olunur.

Iptal davalarinda taraflardan birinin istemi iizerine durusma yapilmasi zorunludur.
Glimriik vergilerinde belirli bir parasal tutar1 gegmesi ve istem iizerine durusma yapilmasi
zorunludur. Guimriik islemleri bakimindan idare hukukunun genel ispat kurallar
gecerlidir. Glimriik idarelerince alinan vergiler VUK a tabi olmadiklarindan bu kanunda
belirlenen ispat ve delil kurallariyla hakim bagli olmayacaktir. Haricen alinan beyanlarin
dosyaya konulmasimna engel yoktur. [YUK’a gore dava acildiktan sonra mahkemeden
delil tespiti istenebilir. Ispat idareye diisen bir yiik olmakla beraber bazi durumlarda
Kanun geregi yiikliimliiye yiiklenmistir. Degisken bir mevzuata sahip olan giimriik
islemleri yargilamasinda islemlerin yapildig1 tarihteki mevzuat dikkate alinir. Bunedenle

mevzuatin yirlrlige girdigi tarihlerin bilinmesi ve tespiti nem arz eder.

[k derece mahkemesinin verdigi kesin olmayan kararlari aleyhine 30 giin i¢inde
istinaf bagvurusu yapilabilir. Istinafin kesin olmayan nihai kararlar1 aleyhine yine 30 giin
icinde temyiz yoluna gidilir. Kanun yollarinda mahkemelerin kararlarinin yiiriitiilmesini
kendiliginden durdurmaz, duruma gore kanun yolu merciinin istem {izerine bu yonde

karar vermesine baglidir.

Idari yarg1 kapsaminda verilen kararin Anayasa ve AIHS’de ortak alaninda yer
alan temel hak ve 6zgiirlikklerden her hangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigini
diisiinen Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yoluna gidebilecegi gibi buradan sonug
alamamas1 halinde AIHM’de gidebilir. Giimriik vergileriyle bireysel basvuru yoluna
gitmede miilkiyet hakki gecis noktasii olusturur. Ihlalin varlig: yoniindeki kararlarin

sonuclarinin ortadan kaldirilmasi hukuk devleti olmanin geregidir.
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EK: Giimriik Kanununa Gore Giimriik Rejimleri

GK’da giimriik rejimleri ekonomik etkili olan ve olmayan rejimler olarak belirlenmistir. Ekonomik
etkili olmayan rejim esyanin giimriik gézetimi ve denetimi altinda bir dretim siirecine alinmamasi iken
ekonomik etkili glimriik rejimleri esyanin bir iiretim siirecine dahil edilerek katma deger yaratilmasini ifade
eden giris ve ¢ikis prosediirleridir.

I.Ekonomik etkili olan rejimler:

1.GUmrik Antrepo Rejimi

Serbest dolasimda bulunmayan, giimriik gézetimi altindaki, esyalarin gegici olarak konuldugu
kapali ve ¢evrili alanlardan ibaret depolara konulmasi rejimidir.

2.Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi yabanci iilkeden getirilen “hammadde ve aramaliin” ithal edilerek
Tiirkiye’de serbest dolasimda bulunan esyalarla veya degil her tiirlii isleme tabi tutularak™ islenmis esya
icinde ihrag edilmesidir”

3.Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Ithal aramali ve hammadde seklindeki esyalarin serbest dolasima sokulmadan &énce cesitli
gerekgelerle Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nde isleme tabi tutulmasi ve giimriik gozetiminde islenmis {irtin
haline getirilerek serbest dolagima sokulmasidir.

4.Gecici Ithalat Rejimi

Serbest dolasima girmemis esyalarin ithalat vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ve
ticaret politikast dnlemlerine tabi olmaksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde kullanilmasini ve olagan
yipranmalar harig, oldugu gibi giimriik bolgesini terk etmesini 6ngodren bir rejimdir.

5.Haricte Isleme Rejimi

Harigte isleme rejimi serbest dolasimdaki hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ve
ambalaj gibi esyalarin1 giimriik bolgesi disinda isleme faaliyetlerine tabi tutulmak tizere gegici olarak ihrag
edildikten sonra verilen izin siiresinin sonuna kadar esyalarin yurda geri getirilerek serbest dolasima
sokulmasidir.

I1. Ekonomik etkili olmayan rejimler:

1.Serbest Dolasima Girig Rejimi

Uretim siirecine alinmayan esyalar i¢in diizenlenmis bir giris rejim olup, esyalarin serbest
dolasima girmesi 6denmesi gereken vergilerin giimriik idarelerince tahsil edilmesi ve diger islemlerin
tamamlanmasiyla miimkiin olur (GK m.74).

2.Transit Rejimi

Gumriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde yabanci bir

iilkeden yabanci bir iilkeye, yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den yabanc1 bir iilkeye, bir i¢ giimriik
idaresinden diger bir glimriik idaresine taginmasina izin verilen rejimdir.

Ihracat Rejimi

Esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina ¢ikartilmasi amaciyla giimriiklii sahaya getirilmesi ve
giimriik idaresinin kontrol ve gdzetimi kapsaminda giimriikge onaylanmis islem ve kurallarina uygun
sekilde ihracatin gergeklestirilmesini igeren rejimdir
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