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OZET

VERGI HUKUKUNDA CiFT DEFTER TUTMA SUCU
Seyda SAHIN

Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Dogan SENYUZ
Nisan 2018, 92 Sayfa

Devletlerin, giderlerini karsilamak amaciyla basvurdugu en onemli gelir kaynagi
vergilerdir. Devletler, egemenlik yetkilerine dayanarak koyduklar1 vergilerin,
zamaninda ve eksiksiz Odenmesini saglamak i¢in vergi ile ilgili diizenlemelere
Uyulmamast durumunda hem mali hem de hiirriyeti baglayict yaptirimlara
basvurmaktadir. Vergi kanunlarina aykir1 fiiller ve bu fiiller i¢in uygulanacak

yaptirimlar sistematik olarak Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir.

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarma kayit edilmesi sugu, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde bir vergi

kagake¢ilig1 sugu olarak diizenlenmis, hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

Vergi denetiminin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Etkili bir denetim yapilabilmesinde, vergi gelirlerinin elde
edilmesinde, vergi miikellefinin ya da vergi sorumlusunun vergisel islemlerinin ve vergi
matrahmin tespitinde ve ihtilaf ¢ikmasi halinde ispat araci olarak kullanilmak {izere

defter, belge ve kayitlar kuskusuz biiyiik 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacakg¢iligi Sugu, Cift Defter Tutma Sugu, Defter Tutma ve

Ibraz Odevi, Vergi incelemesi, Vergi Usul Kanunu m. 359.
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ABSTRACT

DOUBLE BOOKKEEPING IN TAX LAW
Seyda SAHIN

Graduate School of Social Sciences

Public Law

Thesis Advisor: Prof. Dr. Dogan SENYUZ
April 2018, 92 Page

Tax yield is the most important source of revenue covering goverment expenditures.
Goverments take measures to avoid violance of law to ensure timely and correct
payment of taxes. These measures include fiscal penalties and imprisonment. Both of
these sanctions are embedded Turkish Taxation System and applicable. Acts againts tax
laws and corresponding sanctions are systematically legislated in the scope of Tax

Procedure Law.

Recorded in other books, documents or other recording media, in whole or in part, as a
result of the reduction of the tax base of the accounts and transactions that need to be
recorded in the books, the imprisonment penalty foreseen as a tax evasion guilt. This

crime is regulated in the context of article 359 Turkish Tax Procedure Code.

The aims of tax audit are checking up the accuracy of the tax that must be paid, fixing

and supplying them. Taxation, because of principle basing on declaration system, being
effective of tax audit is very important for the operation of the system. The tax audit are
maintained on taxpayer's books, records and documentation. For this reason, taxpayer’s

books, records and documentation very important.

Keywords: Tax Evasion Crime, Concealing of Books, Double Bookkeeping in Tax
Law , Article 359 of Turkish Tax Procedure Code.
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1.GIRIS

Kamusal ihtiyaglar, toplum hayatinin en organize sekli olan devlet tarafindan karsilanir.
Devletin, kamusal ihtiyaglar1 gidermek amaciyla yaptig1 faaliyetlere kamu hizmeti adi
verilir. Devletlerin, tistlenmis oldugu kamu hizmetlerini ve faaliyetlerini yiiriitebilmesi,
egemenligi altindaki kisi ve kurumlar1 koruyabilecek giivenlik dnlemlerini alabilmesi,
kamusal ihtiyaglarini ve kamunun taleplerini karsilayabilmesi igin gerekli mali
kaynaklar1 elde etmesi gerekir. Devlet egemenlik giiciinden kaynakli yaptirim uygulama
yetkisine dayanarak, gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz olarak aldigi vergiler ile

kamusal gereksinimleri biiyiik oranda karsilar.

Kamu hizmetlerinde devamliligin saglanabilmesi, vergi sisteminin saglikli ve diizenli
bir sekilde isleyebilmesi, etkin vergi incelemelerinin varligini gerekli kilmaktadir. VVergi
bilincinin tam olarak yerlesmedigi toplumlarda ne yazik ki bu incelemelerin caydirici
yaptirimlar ile desteklenmesi gereklidir. Devlet hukuk diizenini korumak ve isleyisi
saglamak adina, zor kullanma vyetkisini kullanarak vergi yasalarmi ihlal eden

davraniglara kars1 cezai yaptirim uygular.

Vergi hukukuna aykirilik teskil eden eylemlerin bir kismi, idari yaptirnrm 6ngoriilen
vergi kabahatleri, bir kismi ise adli yaptirim 6ngoriilen ve kabahatlere nazaran daha agir

sayilan vergi suglaridir. Vergi suclarinin basinda vergi kagakc¢iligi suglart gelmektedir.

Vergi kagakeiligi suglari, Vergi Usul Kanunun 359’uncu maddesinde diizenlenen kurala
aykirt davranilmasi, kamusal ve hukuksal diizeni bozan fiilleri isleyenlerin ceza
mahkemelerinde yargilanarak 6zgiirligii baglayici ceza ile cezalandirilmasi sonucunu

dogurur.

Bu su¢ dogrudan Tiirk Ceza Kanunu anlaminda ceza hukuku ilkeleri ile vergi
hukukunun kesisme alaninda kendini gostermektedir. Sucun olusmasi, siibutu, cezanin
tayini ile yargilama usulii ilke olarak Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yer almaktadir. Bu nedenle calisma vergi hukukuna iligkin kaynaklar ile

ceza hukuku alanindaki kaynaklarin mistereken degerlendirilmesinden olusmustur.



Vergi hukukunun agirlikli olarak beyana dayanmasi nedeniyle, vergi denetiminin
saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in, vergi miikellefinin ya da sorumlusunun
vergisel islemlerinin, matrahin tespiti ve ihtilaf ¢cikmasi halinde ispat araci olarak tutmus
olduklar1 defter, kayit ve belgelere ihtiya¢ duyulur. Bu agidan defter, kayit ve belgelerin

varligi, etkin bir vergi denetiminin temel unsurunu olusturur.

Calismanin konusunu ¢ift defter tutma sugu olusturdugundan, incelememizde ceza
hukukunun temel ilkeleri ve kurallariyla Vergi Usul Kanunu’nda bu konuda yer alan

diizenlemelerden, yiiksek mahkeme kararlar1 ve 6gretiden yararlanilmistir.

Calismamiz {li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde vergi kagakc¢iligi sugunun
temel Ozellikleri, vergi kabahati ve su¢u kavramlari ile aralarinda ki farklara, vergi
kacakeiligi sugunun tarihi gelisimine ve vergi kagak¢iligi sugunun unsurlarina

deginilmistir.

Ikinci boliimde, miikelleflerin tutmalar1 ve/veya kullanmalar1 gereken defter, kayit ve
belgeler, defter tutma ve belgeleme diizeni ile elektronik defter ve belgeleme sistemi

Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu temelinde degerlendirilmistir.

Uciincii boliimde, cift defter tutma sucu, Tiirk Ceza Kanunu suc teorisi acisindan

incelenmeye caligilmustir.

Sonug¢ boliimiinde ise ¢ift defter tutma sucu ile ilgili degerlendirme yapilmis ve

Onerilere yer verilmistir.



2. VERGI KACAKCILIGI SUCLARI ve TEMEL OZELLIiKLERi

2.1 GENEL OLARAK
Vergi “ Kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak icin gereken kaynaklart olusturmak
ve bazi ekonomik ve sosyal amaglar: gerceklestirmek tizere, egemen kamu otoritesi

tarafindan kisilerden kamu giiciine dayamlarak alinan paydir*”.

Vergi devletin devamlilig1 icin ihtiya¢c duyulan mutlak bir gercektir. Anayasa’nin
73’lincii maddesine gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine

gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” denilmektedir.

Vergi Odevi, Anayasa’ da “Temel Hak ve Odevler” kisminda, “Siyasi Hak ve Odevler”
bolimiinde diizenlenmistir. Oysaki vergi 6devinin ekonomik agirligi nazara alindiginda
konunun “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler * boliimiinde degerlendirilmemis

olmasi dikkat gekicidirz.

Vergi 6devinin niteligine, vergi borcunun dogmasi ve ortadan kalkmasina iliskin maddi
ve sekli hukuk kurallarimin tiimii vergi hukuku iginde degerlendirilmektedir.® Vergi
tilkede yasayan herkes icin bir borgtur, ancak bu borcun 6denmesi kisilerin iradesine
birakilmamistir. Bu yiikiimliiliikten ka¢inilmas1 durumunda devletin yaptirim uygulama

yetkisi devreye girecektir.

Miikelleflerin vergi 6devini ihlal eden fillerinin bir kismi devlet hazinesini zarara
ugratirken, bir kismi ise devletin otoritesini zedeler’. Bu durumun 6niine gegilebilmesi
adina, vergi hukukunun bir alt dali olan vergi ceza hukuku, vergiye dair 6devlerin ihlali

durumunda uygulanacak yaptirimlara yer verir”.

1'S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 8. Baski, Tiirkmen Kitabevi, s. 4.

? Hiisamettin Ugur/ Mert Elibol, A¢iklamali- Ictihatli Vergi Suglari, 1. Baski, Adalet Yaymevi, s. 2.

% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Ozden Kardesler Matbaasi, Istanbul 1987, s. 10.

* Dogan Senyiiz/ Mehmet Yiice/ Adnan Gergek, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin Kitabevi,
Bursa 2015, s. 11.

® Hakan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Kiilciioglu Yayinlari, Afyonkarahisar 2006, s. 65.



Vergi ceza hukukuna iliskin diizenlemeler 213 sayih Vergi Usul Kanunu®nun , “Ceza
Hiikiimleri” baghikli dordiincti kitabinda yer almaktadir. Dordiincti kitabin birinci

kisminda genel esaslar, ikinci kisminda ise vergi cezalari diizenlenmistir.

Vergi Cezalar kismi ii¢ bolim olarak diizenlenmistir. Birinci bolimde “Vergi Ziyai
Cezas1”, ikinci boliimde “Usulsiizliik Cezas1” ve tigiincii boliimde ise “Vergi Suglari ve

Cezalar1” yer almaktadir.

Yasalarla korunan degerleri ihlal niteligindeki filler aykiriligin agirligina gore sug ve
kabahat seklinde ikili bir ayirima tabi tutulmustur. Su¢ veya kabahat kanunlarda
belirtilmis olan yilikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi sonucu olusan fiillere dair
adlandirmadir. Su¢ ve kabahatlerin hukuki konusu ise bunlarla ihlal edilen
menfaatlerdir. Hukuka aykiri fiillerden bazilar1 hukuk diizenine karsi agir ihlaller
olustururken bazilar1 daha hafif ihlallerdir. Aslinda su¢ ve kabahat arasinda ki ayirim da
bu ihlallerin agirligina gore belirlenmistir, daha hafif kabul edilen ihlaller kabahat
sayilirken, daha agir olanlar1 su¢ olarak kabul edilmistir. Bir fiilin su¢ veya kabahat
kabul edilebilmesinin en temel unsuru az veya ¢ok hukuka aykirilik teskil etmesidir, bu
nedenle hukuka aykirilik ile baglantis1 kurulamayan ve faile isnadi yapilamayan
eylemler su¢ veya kabahat olarak tamimlanamaz’. Hangi eylemin sug, hangi eylemin
kabahat oldugu noktasinda yasa koyucunun sug politikasi belirleyici olmaktadir®. Sug
olarak nitelendirilen hukuka aykir1 fillere ceza hukuku ilkelerine gore iglem yapilirken,
kabahatlerle idari diizenin isleyisi ve hazinenin zarara ugratilmasi korunmaktadir ve bu

yiizden kabahat sayilan eylemlere idare hukuku ilkelerine gore islem yap111r9.

Kabahat karsiliginda idari yaptirim ongoriilen haksizliktir. Sug ise; kamusal diizenin
stirdiirtilebilirligi i¢cin korunan hukuki degerlerin kasten ya da taksirle ihlalini ifade eden

davramislardir™®.

®213 sayihi Vergi Usul Kanunun Yayimlandigi Resmi Gazete 10.01.1961 Sayi: 10703-10705.
’ Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 9. Baski, Ekin Kitabevi, s. 3.
8 Fatih Selami Mahmutoglu, “Su¢- Kabahat Ayirimi-Idari Ceza Hukukunun Temel Ilkeleri”, idari
Ceza Hukuku Sempozyumu, Secgkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 42.
% Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yaymcilik, 3. Baski, Ankara 2014, s. 38.
19 Mehmet Emin Artuk/ Ahmet Gokcen/ A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara 2017, s. 195.



Vergi suglart ekonomik igerikleri dolayist ile kamu diizeni ve devlet otoritesini
yakindan ilgilendiren suglardir. Bu suglar ile amaglanan tim toplumun huzurunu

korunmak ve kamu diizeninin tesisini stirdirmektir.

Vergi su¢ ve cezalari ile korunan yarar, temelde devletin ekonomik anlamda saglayacagi
yararlarin zarar gormemesini temin edebilmek i¢in, vergi yasalarinin yiiklemis oldugu
O0devlerin zamaninda ve kurallarina uygun yerine getirilmesidirll. Vergi borglar1 devlet
hazinesine karsi islenen ekonomik sucglardir. Vergi borglarmin ve 6devlerinin,
zamaninda ve eksiksiz 6denmesi saglanarak hem hazinenin vergi kayb1 6nlenecek hem
de kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli fonlar temin edilmek suretiyle kamu

yarar gerceklestirilmis olacaktir'?,

Vergi Usul Kanunu’nun ceza hiikiimleri gézden gegirildiginde bir kisim fiillere daha
hafif ihlaller igermesi dolayisi ile idari para cezasi yaptirimi ile yetinildigi goriilecektir.
Vergisel kabahat olarak nitelendirebilecegimiz bu filler Vergi Ziyar Kabahati ve
Usulsiizliik Kabahatleridir.

Veri Usul Kanunu’nun 331°’nci maddesinde cezalar; vergi cezalar1 ve diger cezalar
olarak ikiye ayrilmistir. Vergi cezalar1 olarak nitelendirilen birinci gruptakiler vergi
idaresi tarafindan, ikinci gruptaki diger cezalar ise ceza mahkemelerince

uygulanmaktadlr13 .

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde diizenlenen vergi kagakciligl suclart ile
362’inci maddede diizenlenen vergi mahremiyetine uymama suglar1 ve 363’{lincii

maddede yer alan miikellefin 6zel islerini yapma suglar1 bu ikinci grubun 6rnekleridir.

'* Sitheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Basim, istanbul 2008, s. 12.

12 Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/ Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara
2017, s. 213.

13 Ugur Yigit, Vergi Usul Kanununda Hiirriveti Baglayici Sug ve Cezalar, Vergi Kacak¢iligi Suclart ve
Diger Hiirriyeti Baglayict Vergi Sug ve Cezalari, Beta Basim, s. 55.



2.2 VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN TANIMI
Failin ceza mahkemelerinde yargilanmasina neden olacak, kusurlu ve hukuka aykiri
hareketinin bir sonucu olarak hiirriyeti baglayici ceza gerektiren fiillerden sonuglar1 en

agir olanidir',

Kacgakgilik sucgu ile ilgili olarak bir tanim yapmak gerekirse, “Vergi ziyar sarti
aranmaksizin, objektif olarak kasitla iglenebilecegi kanunda yazili fillerle, devietin vergi
alaminda koymus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul etmedigi
fillerdir ™. Kagakeilik sugu devletin vergi gelirlerinden kismen ya da tamamen yoksun

kalmasina neden olmakta ve mali bakimdan devlet hazinesini etkilemektedir®®.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun da degisiklikler getiren ve yeni maddeler ilave eden
22.07.1998 giin ve 4369 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin

yeniden diizenlemesi yapilmuistir.

Vergi kacakeiligi suglari, vergi kabahatleri ve bunlar i¢in uygulanacak cezalar ve idari
yaptirimlar  Vergi Usul Kanunu’nun Doérdiincii Kitabi’nda diizenlenmistir. Vergi
kagak¢iligi suclarma iliskin diizenleme anilan kitabin Ikinci Kisminin Ugiincii
boliimiinde yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeler ile ilgili en son degisiklik
23.01.2008 tarihinde 5728 sayili Kanunla'’ yapilmistir. Kagakeilik suglarmim gegirdigi
stireci daha iyi anlayabilmek i¢in asagida vergi kacakciligr suglar ile ilgili yapilan

diizenlemelerin tarihsel gelisimine yer verilmistir.

2.3 VERGI KACAKCILIGI SUCLARININ TARIHSEL GELIiSiMi
Vergi Suglarinin ve cezalarinin gecirdigi degisim, Tiirk Vergi Sistemi ile paralel sekilde
gelismistir. Bu gelisimi anlayabilmek adina suga iliskin kanundaki degisiklikleri ayri

ayr1 degerlendirmek yararli olacaktir.

% Mahmut Kasikel, Tiirk Hukukunda Vergi Kagak¢iligi Suglari, Ethemler Yayincilik 2007, s. 99. ,
Turgut Candan, Vergi Suglari ve Cezalari, Siiryay Siirekli Yayinlari, Istanbul 2004, s. 264

' Bayrakly, s. 241.

16 Remzi Giindiiz/ Veysel Giiltas, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 213 Sayil Vergi Usul
Kanununda Belgelerde ve Faturalarda Sahtecilik Suglari, Bilge Yaynevi, Ankara 2013, s. 306.

175728 sayili Kanun 08.02.2008 tarih ve 26781 sayili R.G.” de yayimlannustir.



2.3.1 213 Sayih Vergi Usul Kanunundan Onceki Diizenlemeler

Vergi suglarinin sistematik olarak yer aldigi ilk yasa 01.01.1950 tarihinde yiiriirlige
giren 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’dur. Bu yasada sadece idari suglar ve bunlara
uygulanacak idari ve mali nitelikteki yaptirimlara yer verilmekle yetinilmistir. Bu

yasadan oncesinde vergi aykiriliklari daginik sekilde diizenlenmistir®,

Kacakeilik tanimi da ilk kez 5432 sayili Vergi Usul Kanunun 324’tincii maddesinde
ifade edilmistir. ilgili hiikkiim sekiz bent olarak diizenlenmis ve madde de sayilan bu
fillerin vergi kagirma kasti1 ile islenmesi sonucunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesini

kagakgilik olarak kabul etmistir19

Sonraki yillarda idari ve mali yaptirnmlarin vergi kacak¢ilifi sugunun islenmesini
onlemede yetersiz kalacagi diisiincesi ile 24.08.1954 tarihinde yiiriirlige giren 5815
sayill yasa ile ceza hukuku anlaminda su¢ olan ve hiirriyeti baglayici ceza yaptirimi
uygulanan “hileli vergi sugu” kavrami getirilmistir. Bu degisiklik ile birlikte madde de
sayilan hileli davraniglar islemek sureti ile vergi ziyaina neden olanlarin idari ve mali
cezalar1 yaninda, hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmalarinin da 6nii agilmistir.
Yapilan bu degisiklikler ile bat1 iilkeleri ile paralel olarak mali nitelikteki cezalarin yani
sira ceza hukuku anlaminda su¢ sayilan ve hiirriyeti baglayict yaptirimlar kanuna
girmigtir. Ote yandan idari yaptirim 6ngoriilen idari suglarin varhigi da muhafaza

edilmistir®®.

Hapis cezalarinin siirelerine iliskin olarak 8 Temmuz 1953 tarihli bir degisiklik ile bazi

indirimler yapilmigtir.

04.01.1961 yilinda kabul edilen 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda hileli vergi sucunu
olusturan fiiller ceza mahkemelerinde yargilanacak suglar ve cezalar baslig1 altinda

diizenlenmistir.

'8 Donay, s. 40.

9 Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Suclari, Vergi Cezalari ve Kurtulma Yollari, 2. Bask, istanbul 1983,
s. 169.

% Donay , s. 41.



2.3.2 2365 sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

01.01.1981 tarihinde yiiriirliige giren 2365 sayili yasa ile Vergi Usul Kanunu’nda
yapilan degisiklige kadar kagakcilik ve hileli vergi sugu varligim korumustur®,
Degisiklik ile birlikte hileli vergi sugu, kagakg¢ilik sugunun diizenlendigi Vergi Usul
Kanunu’nun 344’tincli maddesi igine aktarilmis ve boylece iki sug “kagak¢ilik” basligi
altinda birlestirilmistir. Bu diizenleme paralelinde kagak¢ilikta hapis ve meslekten men
cezasinin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu 359’uncu madde ve cezalandirma usuliinii

belirleyen 367°nci madde degistirilmistir.

2.3.3 4008% ve 4108%° sayih Kanunlarla Yapilan Diizenlemeler

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 344’{incii maddesinin  kagakgiligin tarifi” olan
baslig1 4008 sayilt Kanunun yiirlirliige girmesi ile birlikte “kacak¢ilik su¢unun tarifi”
olarak degistirilmistir. Madde i¢inde sadece ceza hukuku anlaminda su¢ teskil eden

filler muhafaza edilip, idari aykiriliklar kagak¢ilik kapsamindan ¢ikarilmstir.

4008 sayili Kanunla “vergi kanunlarina gore tutulmasi ve muhafazasi mecburi olan
defterleri tutmamak™ fiili de sug¢ sayilarak onemli bir degisiklik yapilmistir. Fakat bu
diizenleme 4108 sayili Kanunun yiirtirliigii ile birlikte uygulanma firsati bulamadan
kaldirilmistir. 4108 sayili Kanunla 359. madde de kagakgilik fillerine uygulanacak hapis
cezalarinda degisiklik yapilmistir.

2.3.4 4369 sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

4369 sayili yasa ile 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisikliklerin yan1 sira
vergi cezalarinda da onemli degisiklikler yapilmustir. Idari nitelikteki suglardan
kagakeilik, tesvik, yardim, agir kusur, kusur kaldirilmigtir. Bunlarin yerine “Hiirriyeti
Baglayict Ceza ile Cezalandirilacak suglar ve Cezalart” bashgi altinda kacakeilik
suclart ve bu suglar icin Ongoriilen cezalar diizenlenmistir. Bu yasa ile yapilan en

mithim degisiklik kacakc¢ilik sugunun olusabilmesi bakimindan vergi ziyamni unsur

! Donay, s. 41.
22 4008 sayili Kanun 06.07.1994 tarih ve 21982 sayili RG.’de yayinlanmustir.
23 4108 sayili Kanun 02.06.1995 tarih ve 22301 sayili RG’de yaymlanmistir.



olmaktan ¢ikartmis olmasidir®®. Vergi ziyana neden olunmasi hallerinde uygulanacak

idari ceza vergi ziyai cezasi olarak kabul edilmistir.

Ancak defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya kayit ortamlarina
kaydetmek fiilinin su¢ olusturabilmesi icin baska defter, belge ve diger kayit
ortamlarinda kaydedilen hesap ve islemlerin vergi matrahini azalmasi sonucunu
dogurmas1 gerekmektedir. “Matrahin azalmasi sonucunu doguracak sekilde”
ifadesinden anlasilmasi gereken, beyan edilen matrahin beyan edilmesi gerekenden az
olmasidir. Matrah azalmasinin ayni zamanda vergi ziyaina neden olmasi aranmaz. Bu
durum Ozellikle matrah azalmasina ragmen indirilecek KDV nin yiiksekligi nedeniyle,
0denecek KDV’nin ¢ikmadigi durumlarda 6nem arz etmektedir. Buna gore vergi ziyai

olmasa bile matrah azaldigi i¢in sug olusacaktir.

2.3.5 5278 sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

5728 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun Dérdiincii Kitabmmn ikinci Kisminm
Ugiincii Boliim baghg “Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar ile Cezalandirilacak Suglar ve
Cezalar” iken “Suglar ve Cezalar1”; “vergi ziyar sugu ve cezasi” olan 344’{incii madde
baslig1 “vergi ziyai cezasi” olarak degistirilmis ve 344’iincii maddenin birinci ikinci
fikralar1 birlestirilmistir. “Istirak” baslikli 360’nc1 madde “cezalardan indirim” baslig
ile birlikte yeniden diizenlenmis ve suca istirak edenlerin yarar saglamamasi durumunda

cezanin indirilebilecegi hiikkme baglanmlsterS.

2.4 VERGI KACAKCILIGI SUCLARININ UNSURLARI

Sug; hukuka aykiri, haksiz ve kusurlu davranis karsiliginda yasada ceza yaptirimi
Oongoriilmiis fiillerdir®®. Bir seyin unsurlarindan anlagilmast gereken o seyde
bulunmasinin mecbur oldugu ozelliklerdir®’. Sucun olusabilmesi i¢in aranan liizumlu
kosullarin tamamina birden sucun unsurlari denilmektedir®. Faile isledigi bir sug

dolayis1 ile ceza verilebilmesi i¢in, sugun unsurlari ile birlikte cezalandirilabilme ve

% Donay, s.41.

% Donay s. 42.

% Yigit, s. 7.

?7 Senyiiz, 5.13.

%8 Artuk/ Gokeen/ Yenidiinya, s. 205.



kovusturma sartlarinin varligi aranir. Bu sartlarin olmamasi nedeni ile faile ceza

verilmiyor olmast durumunda da ortada bir sug olacaktir®.

Sucun unsurlar1 konusunda birlik bulunmamaktadir. Sucun degisik sayida unsurlara
ayrilarak incelenmesi sugun olusmasimi etkileyen bir nitelik olarak ortaya

konulmamaktadir’®.

Vergi kagakciligr suglar1 bakimindan sugun unsurlar1 degerlendirilirken; 1) Sugun
Kanuni Unsuru, 2) Sucun Maddi Unsurlari, 3) Sugun Manevi Unsuru, 4) Hukuka

Aykarilik Unsuru olmak tizere dort ana bagliktan hareket edilecektir.

2.4.1 Kanuni Unsur

Ceza Hukuku’nun “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesi; yasada gosterilmeyen fiillerin
su¢ olusturmadigi ve yasanin su¢ saydigi bir fiilden dolayr anacak yasada bu fiilin
karsilig1 olarak gosterilen cezanin veya giivenlik tedbirinin verilecegini anlatmaktadir™.
Bu ilke ayn1 zamanda kiyas yasaginin sinirini da ¢izmekle birlikte farkli anlamlara

gelmeyecek sekilde bir tanimlama yapilmasini da kapsayarak belirliligi saglar.

Vergi Ceza Hukuku’nda kanunilik ilkesi, vergi kanunlarina aykirilik olusturan bir
davranigin vergi sugu sayilabilmesinin, kanunda tipleri gosterilen ve vergi sugu sayilan
fiillere uygun olmasina, cezalandirilabilmesinde de cezasinin kanunda gosterilmis

olmasina bagli oldugunu ifade eder®.

Kanunilik ilkesi ile kanuni unsur birbirlerine benziyor gibi goriinse de aslinda ayni
durumu ifade eden kavramlar degildir. Kanuni unsur bir fiilin su¢ olarak
nitelendirilebilmesi i¢in Oncelikle yapilan fiilin kanunda su¢ olarak gdsterilmesini ve
kanunda ki tanima uygun olmasini anlatir®, Tipiklik, ceza yaptirimina baglanmis olan

fiillin dis diinyada somut olarak meydana gelmis seklinin, kanunda ki soyut su¢ tanimi

% Bayrakli, s.61.

% Nur Centel/ Hamide Zafer/ Ozlem Cakmut , Tiirk Ceza Hukukuna Girig, 5. Basi, Beta Yaymevi,
Istanbul 2008, s. 205.

31 Artuk/ Gokeen,/Yenidiinya, s. 93

% Candan, s. 7.

%% Centel/ Zafer/ Cakmut, s.225.
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ile ortigmesidir. Aksi halde bu iki durum arasinda uyum ve Ortiismenin olmadigi
hallerde ortada bir sucun varligindan s6z edilmesi olanaksizdir. Hareket kanuni tipe

uygun degilse artik diger unsurlarin degerlendirmesini yapmaya gerek kalmaz®*.

Hareketin yasada yazili su¢ tanimina uymasi her zaman hukuka aykirilig1 beraberinde
getirmez. Bir eylem yasadaki tanima uygun olmakla birlikte, hukuka aykir
olmayabilecegi gibi her hukuka aykir1 eylemde sug teskil etmez. Sugun var olabilmesi
igin hareketin yasadaki tanimi ihlal etmesi gerekir. Hareketi sekillendiren yasadaki sug
tanimidir. Yasadaki bu tanim; sugun failini, hareketi, su¢un konusunu ve siibjektif

unsurlarini igermelidir®.

Tipiklik unsurunun bir sugta meydana gelip gelmedigi incelenirken, oncelikle fiilin
kanunda objektif olarak tanimlanip tanimlanmadiginin tespiti gerekir. Eger islenen fiil
kanuni tanima uygun ise tipiklik saglanmis demektir. Aksi halde sugun kanuni unsuru

gerceklesmemis sayilacagindan ortada bir sugun varhgindan da bahsedilemez®®.

Kagakeilik sugunu olusturabilecek fiiller ile bu suga uygulanacak cezai yaptirmalara
Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde “Kacak¢ilik Su¢ ve Cezalari” bashigi
altinda yer verilmistir. Kanundaki bu fiillere uymayan eylemler su¢ olusturmayacagi

gibi, kanunda belirtilen cezalardan daha farkli cezalar da uygulanmayacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yer verilen fiillerin her biri bagimsiz
birer sug teskil ettiklerinden birden fazla filin gergeklestirilmesi halinde her bir fiil igin
ayri ceza uygulanacaktir. Tim fiillerin ayn1 madde altinda toplanmis olmasi; devletin
vergilendirme yetkisi ve vergi gelirlerini hedef almasi, manevi unsurun tiim fiiler
bakimindan genel kast olmasi, “defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedilmesi” fiili disinda sonucun harekete bitisik

olmasi gibi ortak nedenlere dayanmasindan kaynaklanmaktadir.

3 Senyiiz, s. 14.
% Centel/ Zafer/ Cakmut, s. 226.
% Senyiiz, s. 14.
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2.4.2 Maddi Unsur

Bir sugtan bahsedilebilmesi igin, failin dis diinyada degisiklik meydana getiren olumlu
ya da olumsuz bir davranisinin olmasi ve yapilan davranis ile dis diinyada olusan
degisiklik arasinda bir nedensellik rabitasinin kurulabilmesi gerekir. Bunlarin hepsi

- 37
sucun maddi unsurlarini olusturur™".

2.4.2.1 Fail
Vergi Usul Kanunu’nda yer alan suglar, Tiirk Ceza Kanunu’nun 5. maddesine gore
genel ceza hukuku ilkelerine tabi olacaktir. Sucu isleyen, fail olarak bir o6zellik

tasimamaktadir®®

Fiili gerceklestiren kisiye fail denilmektedir. Buradan hareketle kanuni tanimlamaya
uygun olarak, failin sugun kanuni tamimindaki fiili gergeklestiren kisi oldugunu
sOyleyebiliriz. Ceza kanunlarinda diizenlenmis suglarin biiylik bir bolimii herkes

tarafindan islenebilen suclardir.

Sug faili olabilmek i¢in insan olmak ve hayatta bulunmak sarttir. Bu bize vergi suglari
acisindan ancak ger¢ek kisilerin suc¢ faili olabilecegini gostermektedir. Ceza
kanunlarinda tanimlanan suglar kural olarak herkes tarafindan islenebilen suglardir. Bir
sucun herkes tarafindan islenebilen bir su¢ oldugunu , kanuni taniminda faille baglantil
olarak yer alan “ ...kisi”, “.. kimse...” veya “..her kim...”  ifadelerinden
anlayabiliriz®®. Buna karsilik bazi suglar ancak 6zel bir yiikiimliilik altinda bulunan
veya belli bir vasfi tasiyan kisiler tarafindan gerceklestirilebilir. Bu suclara “6zgii

suglar” veya “mahsus suclar” denilmektedir®.

Tiirk Ceza Kanunun fail baslikli 37. maddesinde, “sucun kanuni tanimindan yer alan
fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri fail olarak sorumlu olur.” hiikmii yer

almaktadir. Kanunda tanimlanan haksizligin, birden fazla sug ortag: tarafindan da, fiilin

%7 Centel/ Zafer/ Cakmut, s. 228.

% Donay s. 85.

% Senyiiz s. 354.

0 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara 2011, s. 182.
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icrasi ilizerinde hakimiyet kurularak gerceklestirilmesi miimkiindiir*. Istirak hiikiimleri

acisindan kanuni tanimdaki eylemi yapan herkesin sugun faili olmas1 miimkiindiir.

Vergi kacgakeiligr suglart ile ilgili diizenlemeler fiil odakli olup fail hakkinda yasada
kisitlayict ve belirleyici herhangi bir ibareye yer verilmemis oldugundan, bu suglar 6zgii
su¢ niteligi bulunmayan ve herkes tarafindan islenebilen su¢lardandir. Kanunda yer
verilen baz1 vergi kagak¢iligi suclar1 bakimindan failin i¢inde bulunmasi gereken fiili
durum bu suglar1 fail agisindan 6zgii su¢ haline getirmeyecektir. Ornegin defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi suretiyle islenen fiil sadece defter ve belgelerin ibraz
edilmesiyle yiikiimlii kisiler tarafindan islenebilecek bir suctur ve boyle bir yiikiimliiliik
altinda olmayan kisilerin bu sugun faili olmasi da s6z konusu degildir. Ancak bu durum

sucu fail unsuru bakimindan 6zgii su¢ haline getirmeyecektir42.

Tiirk Ceza Kanunu’nda ongoriilen baglilik kuralinca; 6zgii suglar bakimindan ancak
Ozel faillik niteligini tasiyan kisilerin fail olabilecegi belirtilmisse de, bu suglarin
islenisine istirak eden kisiler azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur demek
sureti ile mahsus suclarda bu sifati tasimayanlarin ancak suca istirakten ve bununda
azmettirme ya da yardim etme seklinde olmasini aramistir. Bu hiikiim 359 uncu madde

e . . - 4
de yer alan suglarin failinin mahsus sug faili olmasi sonucunu dogurmaz 8,

Vergi Usul Kanununda 2365 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerden 6nce kagakgilik
filleri idari aykiriliklar i¢in kullanilirken, ceza hukuku anlaminda sug teskil eden filler
hileli vergi sucu olarak adlandiriliyordu. Hileli vergi su¢u miikellef ve sorumludan

hareketle tanimlanmadigindan bu filleri isleyen herkes fail olabilmekteydi.

2365 sayili Kanunun yiirtirliigiinden 4369 sayili Kanunla yapilan degisikliklere kadar
kacakeilik suclar1 ancak miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan islenebilecek suglar

olarak diizenlenmistir.

* Artuk/ Gokgen/ Yenidiinya, s. 290.
*2 Onur Ozcan, Vergi Suglar, Segkin Kitabevi, Nisan 2015, s. 121.
3 Donay, s. 85.
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4369 sayili Kanunla 359’uncu madde ile yeniden diizenlenen vergi kagakg¢iligi suglari
miikellef yada vergi sorumlusundan hareketle tanimlanmamis ve vergi ziyal sugun
olusumu i¢in sart olmaktan cikartilmistir. Bu nedenle bu suglar miikellef ve vergi
sorumlusu disindaki herhangi biri tarafindan da islenebilecek suglar haline gelmistir“.

Neticede sugun kanuni tipinde faille ilgili 6zel bir belirleme yapilmadig: stirece, vergi
kacakeiligr suglart herkes tarafindan islenebilir nitelikte bir su¢ olma o6zelligini
muhafaza edecektir, fakat bu sucu isleyebilecek kisilerin belirli nitelikleri biinyesinde
bulundurmasi gerekliligi karsisinda, sugun pratikte herkes tarafindan islenmesi miimkiin

olmayacaktir®.

Asagida kacakeilik suglarinda faillik kurumu; miikellefin gergek kisi, tiizel kisi veya

tiizel kisiligi bulunmayan topluluk olmasina gére ortaya konulmaya calisilacaktir.

2.4.2.1.1 Gergek Kisilerde Sorumluluk

Gergek kisilerde kagakcilik sugunda, cezai sorumluluk verginin konusuna giren
islemleri ve vergisel 6devleri kendi ad ve hesaplarina tek basina yapan miikellef ve
vergi sorumlusuna aittir. Cezalarin sahsiligi ilkesinin sonucu olarak sucu isledigi

mahkeme karari ile saptanan kisi ceza yaptirimina tabi tutulacaktir.

Vergi Usul Kanunun 10.maddesinin ilk fikrasi ile kiigiik veya kisitlilarin vergi
hukukuna giren islemlerini kanuni temsilcileri aracilifi ile yapabilecekleri hiikme
baglanmistir. Kanuni temsilciler vergi kanunlar ile kendilerine yiliklenen ddevleri yerine

getirmedikleri takdirde sorumlu tutulacaklardir®®.

Vergi Usul Kanunun 332°nci maddesi diizenlemesiyle ‘“velayet ve vesayet altinda
bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten
veli, vasi veya kayyimin vergi kanunlarina aykiri hareketlerinden dolay: cezaya
muhatap tutulamayacagr ve bu hallerde cezanin muhatabinin veli, vasi veya kayyim
olacag:” hiikiim altina alinmistir. Bu madde cezalarin sahsiligi ve kusur ilkesine gore

hazirlanmistir ve velayet vesayet altinda bulunanlarin islerini idare ve temsil edenlerin

* Oner, s. 163
% Ozcan, s. 123.
*® Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. Bask, Beta Kitabevi, istanbul 2009, s. 98.
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filleri dolayist ile sorumlu tutulamayacaklarina iligkindir. Ancak kiigiik ve kisitlilar
kendilerinin islemis olduklar1 filler dolayisi ceza hukukunun genel diizenlemeleri

¢ercevesinde sorumlu olacaktir®’,

Murisin Oliimiinden 6nce gerceklestirdigi vergi kacake¢iligr suglar teskil eden
fiillerinden dolay1 cezalarin sahsiligi ilkesi geregi mirasgilarin herhangi bir sorumlulugu

do gmayacakt1r48 :

Miras1 reddetmemis mirasgilar, 6lenin hapis cezasimni gerektiren fiillerinden sorumlu
degildir. Mirascilarin sorumlu tutulabilmesi i¢in fiil ile miras¢1 arasinda baglanti

kurulabilmesi gerekmektedir®®.

Vergi Usul Kanunu’nun 12°nci maddesi uyarinca 6liim halinde miikelleflerin 6devleri
miras1 reddetmemis kanuni ve mansup mirasgilara gececeginden, vergi ddevleri ile ilgili
olarak miikellefin isleyebilecegi suclarin aynilarini miras1 kabul etmis mirasgilarin da
isleyebilmesi miimkiindiir™. Mirascilar tarafindan islenebilecek fiiller; defter, kayit ve
belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya yok etmek, belge suretlerinde sahtecilik
yapmak, sahte veya yaniltict olduklarini bildigi belgeleri kullanmaktir. Bu fiilleri

isleyen mirasgilarin cezai yonden sorumluluklari giindeme gelir™".

Miikellef, isyerine ait faaliyetleri vekili aracigiyla yiiriitiiyorsa vergi kagak¢iligt sugunun
sorumlusu vekildir. Vekilin cezai sorumlulugunun dogabilmesi igin vekaletin resmi
nitelikte ve su¢ tarihinden Once diizenlenmis olmasinin yani sira, vekaletnamede

isyerinin idare ve temsiline iliskin acik ifadelerin yer almasi gerekirSz.

Vergi yiikiimliisii ya da temsilcinin bilgisi disinda isyeri ¢alisanin vergi sucu sayilacak

bir fiili gergeklestirmis olmasi durumunda, cezanin muhatabi ilgili ¢alisan olacaktir™,

47Sﬁkn'i Kizilot/ Zuhal Kizilot, Kagak¢ilik Suglart ve Naylon Fatura Ihtilaflar:, 3. Bask1, Yaklasim
Yayincilik, Ankara 2010, s. 565.

48 Ozcan, s.124.

* Kuzilot/ Kizilot, s. 565.

%0 Ozcan, s. 125.

*l Yigit, s. 82.

°2 Sinan Ok/ Ahmet Giindel, Vergi Kagak¢iligi Suglar, Segkin Yaymeilik 2002, s. 37-38.

* Giindiiz/ Giiltas, s. 309.
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bu durum cezalarin sahsiligi ilkesinin dogal bir sonucudur. Ancak fiilin miikellef

disindaki kisiler tarafindan islenmis oldugunun ispatlanmasi gerekecektir™.

2.4.2.1.2 Tiizel Kisilerde Sorumluluk

Tiizel kisiler gergek veya tiizel kisilerin bir araya gelmesi ile kurulurlar ve iradelerini
gercek kisiler tarafindan olusturulmus organlari vasitasi ile kullanirlar. Vergi ile ilgili
gorevleri de bu organlar1 vasitasi ile yerine getirirler. Vergi kagakgiligi suglar igin
hiirriyeti baglayict ceza yaptinmi uygulandigindan tiizel kisiligi bulunan miikelleflere
cezalandirma cihetine gidilmez. Ciinkii hapis cezasinin dogas1 geregi tiizel kisilere
uygulanma imkani bulunmamaktadir™. Tiizel kisiyi temsil ve idareye yetkili organ,

vergi ddevlerinin yerine getirilmesi bakimindan kanuni temsilcidir™.

Tiizel kisinin ceza sorumluluguna iligkin Tiirk Ceza Kanununun 20. Maddesinin ikinci
fikrasinda tiizel kisilere ceza yaptirrmi uygulanmayacagi ancak giivenlik tedbiri

niteligindeki yaptirimlarin uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Tiizel kisiler kanuni temsilcileri vasitasiyla yonetilirler ve isttihdam edilen personel bu
kisilerin emir ve talimatlariyla is goriir. Bu nedenle ilke olarak iglenen suglardan dolay:

kanuni temsilcilerin cezai sorumlulugunu kabul edilir.

Tiizel kisilerde kanuni temsilci birden fazla ise cezaya muhatap olacak kanuni
temsilcinin, fiil ve fail arasindaki illiyet bagi dikkate alinmak ve temsil yetkisinin

boliisiimiindeki agirlik ve siirlar arastirilmak suretiyle tespit edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Yargitay 11. Ceza Dairesi 10.05.2000 tarih ve E. 2000/2004, K. 2000/2059
sayili karar1 ile “ Degisik amaglarla, ornegin kisisel ¢cikar saglamak, tiizel kisi ve kanuni
temsilcisini zorda birakmak igin fiili isleyen personel, fiilin sonucuna katlanmalidir.
Personel, temsilcisinin istek, irade ve onay: olmadan isledigi fiillerden temsilcinin cezai

sorumlugu kabul edilemez demek sureti ile sug¢ tarihinde limited sirketin islerini

5 Kazilot, s. 565.
> Senyiiz, s. 358-359.
% Candan, s. 288.
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yiuiriitmekle sorumlu olan kisinin aragtirllmadan mahkiimiyete karar verilmesini yasaya

aykir1 bulmustur.

2.4.2.1.3 Tiizel Kisi Olmayan Kuruluslarda Sorumluluk

Vergi Usul Kanun’unda tiizel kisiligi olmayan ortakliklar biinyesinde sug failinin kim
olacagina dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Aslinda Vergi Usul Kanunu’nun
359°ncu maddesi gbéz Oniinde bulunduruldugunda, boyle bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmadigr da agiktir. Zira yasada belli ve sinirli bir fail tipi yaratmaktan o6zellikle

kacinilmis, herkesin bu sugun faili olabilecegi diizenlenmistir>’.

Adi sirketler; sahsilik 6gelerine gore sekillenen, ortaklarin tiim malvarliklariyla birinci
derece ve miiteselsil sorumlu olduklar tiizel kisiligi olmayan ortakliklardir®®, Adi sirket
iki veya daha fazla gergek kisinin, sekle tabi olmaksizin basit bir sekilde kurabildigi
ortakliklardir. Adi ortakliklarda her ortagin sirketi idare ve temsil yetkisi olmasi dolayisi
ile sirket adin yapilan fiillerden dolay1 her ortagin gercek kisilerde oldugu gibi cezai
sorumluluklar1 bulunur®. idare gorevi ortaklardan bir veya birkagina birakilabilecegi
gibi ortak olmayan baska bir kisiye de devredilmis olabilir. Idare ve temsil yetkisi
devredildiginde ortaklarin tamaminin sorumlulugundan séz edilemez. Bu durumda tiizel
kisiligi olmayan ortakliklarda cezai sorumluluk ayni tiizel kisiligi bulunan ortakliklarda
ki sekillenecektir ve kacakeilik sucunun faili kendisine idare ve temsil yetkisi

devredilen kisiler olacaktir®.

Gergek kisilerin sorumlulugu ile ilgili agiklamalarda da belirttigimiz tizere tiizel kisiligi
olmayan kuruluslarda idare yetkisi olanlarin bilgisi ve istegi disinda diger kisilerce

islenen fiillerde sorumluluk fiili isleyen kisiye aittir.

2.4.2.2 Hareket
Hareket insan davranisidir. Ceza hukukunu ilgilendiren hareket, su¢ tanimina uyan veya

su¢ tanimindaki neticeyi gergeklestirmeye yonelik, olumlu ya da olumsuz iradi insan

5 Ozcan ,S.131

*® Reha Poroy/ Unal Tekinalp/ Ersin Camoglu, Ortaklik ve Kooperatif Hukuku,3.Basi, Beta Yayinlari,
s.45.

> Senyiiz,s. 357

%0 Kyzilot, s. 84.
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davranmisidir. Iradi bir hareket yoksa ve ayni zamanda dis diinyada bir degisiklik
olugsmamigsa, ortada bir haksizlik yoktur, dolayisi ile su¢ yoktur yani sucun varligi
hareketin varligina baghidir®. Bir insan davramisi olmaksizin dis diinyada meydana
gelen degisiklikler sug teorisine konu edilmezler, ¢iinkii ceza hukuku normlar1 sadece
insana yoneliktir. Bu nedenle irade dis1t meydana gelen refleks gibi hareketler, tabiat
olaylar1 ve diisiince asamasinda kalan fikirler hukuki anlamda hareket olarak

nitelendirilemez. Bu nedenle fiilin mutlaka dis diinyada tezahiir etmesi de gerekirﬁz.

Cezai sorumlulugun temeli olan dis diinyada etki doguran insan davranislar1 bir seyi
yapmak veya yapmamak seklinde ortaya ¢ikar. Birinci halde icrai, digerinde ise ihmali
fiilden bahsedilir®. Anayasa’nin 38’nci maddesinde fiilsiz su¢ olmayacagi kuralina
vurgu yapilarak, kanunda su¢ sayilmayan fiile ceza verilemeyecegi belirtilmistir®.

Sugtan bahsedebilmek i¢in dncelikle bir hareketin olmasi gerekmektedir.

Hareket ortaya ¢ikmasina gore cesitli sekillerde tasnif edilmektedir. Hareketin sekline
gore (icrai veya ihmali suglar), hareketin sayisina gore (tek hareketli, birden fazla
hareketli, secimlik hareketli ve itiyadi su¢lar ) ,hareketin belirlenmis olup olmamasina
gore (serbest, bagl hareketli suglar) olarak tasnife tabi tutulmustur. Bir diger ayirim
ise bu hareketten dogan neticeyi kriter alan, hareketin icrasinin siireklilik arz edip
etmemesine gore (ani suglar- miitemadi suglar) olarak yapllmaktaderS. Yasada
belirtilen bir kisim suglarin tek bir fiile islenmesi yeterli iken; bazilarinin birden fazla
fille islenebilecegi Ongoriilebilir. Kanun tarafindan o su¢ icin birden fazla fiil
ongdriilmiis ise hangisi islenirse islensin her biri o sugu olusturur®. Bir sucun, sadece
yasada gosterilen belirli sayida fiiller ile islenebilmesi o sugu bagh hareketli®, bu
fillerden bir tanesi ile islenebilmesi ise o sucu se¢imlik hareketli%sug yapar. Secimlik
hareketli su¢larda kanun, gosterdigi fiillerden herhangi birinin yapilmasi halinde sugun

gerceklesecegini hiikme baglamistir.

81 Centel/ Zafer/ Cakmut, s. 229.

62 Senyiiz, s.15.

%3 Artuk/ Gokcen,/Yenidiinya, s. 231.

% Zeki Hafizogullari/ Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Us-A Yaymcilik, Ankara
2012, s. 194,

% Artuk/ Gokcen/Yenidiinya, s. 231.

6 Senyiiz, s. 348.

®7 Artuk/ Gokeen/Yenidiinya, s.231.

% Artuk/ Gokeen/Yenidiinya, 5.232.
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Kagakeilik sucunun fillerine Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde a, b ve ¢
bentlerinde birden fazla sugu kapsayacak sekilde ayri olarak yer verilerek, bu bashk
altinda birden fazla sug¢ diizenlenmistir. Her ne kadar suglarin cezalar1 aynmi olsa da

gruplandirilarak se¢imlik hareketlerden olusan farkli suglar seklinde diizenlenmistir.”

Kacakeilik sugunun hareket unsurunu Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde
sayilan fillerin islenmesi olusturur, bu sucgun islenebilmesi icin yapilan hareketin
hiikiimde sayilan fiillerden biri olmasi gerekir. Bu durum kacakg¢ilik sugunun bagl

hareketli bir su¢ oldugunu ifade etmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’ncu maddesinin a ve b bentlerinde yer verilen suglarin soz
konusu olabilmesi i¢in, fiilin tim vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlene ve
saklanmas1 mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeler lizerinde gerceklestirilmesi

gerekirken; ¢ bendinde fiil belge basimina iligkin olarak dﬁzenlenmistirm.

Kacakeilik sucu kanunda gdsterilen alternatif fiillerden birinin yapilmasiyla gerceklesen
secimlik hareketli su¢ olarak diizenlenmistir. Yasada sayilan se¢imlik hareketlerden
sadece birini bile yapan kisi kagakg¢ilik sugunun faili olur. Yasada ayni bent halinde
sayilan birden fazla hareketin yapilmis olmasi durumunda failin sugu tek ceza olarak

verilir yani igtima hiikiimleri uygulanmaz'*.

Kagakeilik sugunun fiilleri yoniinden, ¢ift defter tutma sugu harig, vergi ziyai sugun
unsuru degildir. Boylece vergi kacakeiligi sucu zarar sugu degil, tehlike sugu olarak
diizenlenmistir. Bu anlamda ¢ift defter tutma sugunun olusmasi bakimindan vergi ziyai
sartt aranmasi madde metninde sayilan bu sugun zarar sucu olarak karsimiza ¢ikmasi

sonucunu dogurmaktad1r72.

% Senyiiz, s. 380.

"0 Senyiiz, 5.380-381.

"™ Sahir Erman, Hileli Vergi Suglart Hakkinda Bazi Diisiinceler, Maliye Enstitiisii Konferanslari, I[UHF
Maliye Enstitiisii Yayinlari, istanbul 1958, s. 56.

"2 Senyiiz, s. 384.
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Vergi Usul Kanunu 359’ncu maddede diizenlenen kacakgilik suglarimi ayri ayri

degerlendirmek gerekirse;

2.4.2.2.1 Vergi Usul Kanunu 359°ncu Maddenin (a) Bendindeki Suclar
Vergi Usul Kanunu’nun 359’ncu maddesinin a bendinde, on sekiz aydan ii¢ yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilacak kacgakeilik fiilleri diizenlenmistir.

2.4.2.2.1.1 Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Vergi Usul Kanunu’nun 359°ncu maddesinde, vergi kanunlarina gore tutulmasi,
diizenlenmesi, saklanmasi ve ibrazi mecburiyeti olan “defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hileleri yapmak” fiili diizenlenmistir. Kanunda muhasebe hilesi yapmak fiili

acikca tanlmlanmamlst1r73.

Hesap ve muhasebe hileleri; vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla, gergek iligki, islem
ve hesaplarin, defter kayitlar1 ve belgeler iizerinde yapilan kasitli hareketlerle

gizlenmesidir™ bigiminde degerlendirilmistir.

Su¢ hesap hilesi ve muhasebe hilesi yapmak seklinde iki farkli fiil ile
gerceklesebilecektir™. Muhasebe hilesi; “miikellefin defter sistemi iizerinden izlemek
durumunda oldugu iktisadi faaliyetlerinin vergisel sonuglarimin saglikli ve giivenilir
olmasina engel olacak sekilde kayit sisteminin Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliginde
gosterilen esaslara ve genel kabul gormiis muhasebe kurallarina aykirt tutulmasi olarak
tanimlanirken, hesap hilesi; deftere yapilan kayitlarin hesap isleyisleri ve muhasebe
kurallarina aykirt olmasi sonucunu doguracak sekilde ¢esitli yolsuzluklar: ortbas etmek,
bu islemlerin hesaplarda ve defter kayitlarinda ortaya ¢ikarimasini zorlagtirici veya

gizleyici sekildeki hareketler” olarak tanimlanmugtir’®.

Hileli hareketin 6ziinde aldatmaya elverigli hareketler kullanilarak, bilerek ve isteyerek

muhasebe hesap ve kayitlarinin saptirilmasi vardir. Muhasebe hatalar1 ile muhasebe

" Giindiiz/ Giiltas , s. 313.

" Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamast, Cilt: 10, Yaklasim Yayinlari, s.3094.
” [brahim Nihat Bayar, Vergi Kacak¢ilig, Mali Akademi Yayinlari, Ankara 2013, s. 94.
"® Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 6. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2015 s. 458.

20



hileleri arasinda benzerlikler bulunmasi dolayisi ile zaman zaman yapilan fiilin hangi
kapsamda oldugunun tespiti zorlugu ile karsilasilmaktadir. Ancak eylemin yapilis sekli,
siklig1, niteligi, ortaya cikarilmasindaki giigliik gibi gostergelerden yararlanilarak
hareketin aldatmaya elverisli olup olmadig: belirlenir. Isletmeler giin i¢inde binlerce
islem ve buna iligkin kayit yapabilmekte ve buna bagli olarak hatali kayitlar da
yapabilmesi ihtimali dogmaktadir. Ancak, yapilan hareketin hata sonucu mu yoksa hile
sonucu mu yapildiginin belirlenmesi gerekmektedir”. Hata ile hile arasinda ki temel

fark hilenin aldatmaya elverisli olmasinda aranmalidir’®.

Muhasebe ve hesaplarda yapilan hatali islemlerin yasada belirtildigi sekilde diizeltilmesi
hileli hareket olarak degerlendirilmez. Muhasebe ve hesaplarin diizensiz ya da karisik

olmasi muhasebe hilesi olarak nitelendirilemez’®.

Vergi Usul Kanunu'nda 4369 sayili kanunla yapilan degisiklik oncesinde defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapilmasi halinde vergi ziyamnin dogmasi sarti
aranmak ve bu sonucun dogmasi halinde, manevi unsur olup olmadigina bakilmaksizin
kagakeilik sugundan ceza verilebilmekteydi®. Ancak yeni diizenleme ile vergi ziyina
neden olmasa bile ¢esitli maksatlarla yapilan muhasebe hileleri kacakgilik sugu olarak
kabul edilmektedir. Hesap ve muhasebe hilesinin vergi ziyai olmaksizin sugun unsuru
olmasi sucu zarar sucu olmaktan uzaklastirarak, kamu giivenligine kars1 islenen suclara

yakinlagtirmakta ve boylece kayitlara duyulan giivenin siirekliligini saglamaktlrgl.

2.4.2.2.1.2 Defter ve Kayitlarda Ger¢cek Olmayan veya Kayda Konu Islemlerle
flgisi Bulunmayan Kisiler Adina Hesap Acmak

Kanunda sug¢ olarak tanimlanan eylem, kanuna goére tutulmasi zorunlu olan defter ve
kayitlarda; sahte hesap agmak veya miikellefle dogrudan bir ticari iliskiye girmemis
olan bir kisiyi, isletmeye borg¢lu veya isletmeden alacakli gostermek ya da kayitlardaki

islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acmak seklinde gerceklesmektedir.

7 Senyiiz, s. 89.

8 Ozcan, s. 141.

” Senyiiz, s. 90.

8 y1lmaz Ulusoy, Ticari Defterler, Ticari Belgeler, Olgu¢ Matbaasi, Ankara 1981, 5.353.
81 Bayar, 5.97.
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Gergekte var olmayan kisi 6lmiis veya hayali bir kisi olabilir®. Gergekte var olmayan
kisiler adina hesap agilmasinin amaglarindan biri; gelirin kayit dig1 birakmak i¢in kendi
yakinlar1 veya gilivendigi kisiler adia hesap acilmasidir®. Bu suca ornek olarak
kayitlarda hayali bir bor¢ olusturma ya da kaydedilen islemlerle ilgisi olmayan kisiler
adina hesap agmak®®, is yerinde ¢alismayan iscilere maas bordrosu diizenlemek®, stokta

bulunan mali olmayan bir kisiye satmis gibi deftere islemek® eylemleri gosterilebilir.

4369 sayili kanun oncesinde, sucun olugmasi i¢in vergi ziyamin dogmasi sartina
baglanmis olan bu fiil, degisiklikten sonra vergi kaybi olusmasa bile cezalandirilabilen

bir fiil haline gelmistir.

2.4.2.2.1.3 Defterlere Kaydi Gereken Hesap Ve Islemleri Vergi Matrahinin
Azalmasi Sonucu Doguracak Sekilde Tamamen Veya Kismen Baska Defter Veya

Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Vergi kanunlar1 geregince tutulmasi zorunlu bir deftere iliskin kaydin, tamamen veya
kismen bagka bir kayit ortamina aktarilmasi sonucunda vergi matrahinin azalmasi ile bu

su¢ olusmaktadir.

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulmasi gerekli bir deftere kaydi gereken hesap veya islemin
bir baska kayit ortamina kaydedilerek iglenen bu fiile uygulamada “¢ift defter tutmak”®
ad1 verilmektedir. Sugun olusabilmesi vergi matrahinda bir azalma gerg¢eklesmesi 6n
sartina baglanmlst1r88. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tutulmasi, muhafazasi ve
ibraz1 zorunlu olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin baska defter, belge veya
kayit ortamlarma kaydedilmesi bu sucun hareket unsurunu olusturmaktadir®. Vergi
Usul Kanunu agisindan tutulmasi gereken defterlere gegirilmesi zorunlu kayitlarin genel

olarak on giin i¢cinde gegirilmesi gerekmektedir. Kagakg¢ilik sugunun olusmasi icin vergi

8 Mahmut Kasike1, “Tiirk Hukukunda Vergi Kacak¢iligi Suglart”, Ethemler Yayin, Istanbul 2007, s. 274.
8 Ali Parlar/ Giileg Demirel, Adli- Idari Vergi Suglari, Adil Yaymevi, Ankara 2002, s. 218.

% Donay, s. 129.

% Ok/ Giindel s. 339.

% Erman, s. 58.

5 Senyiiz, s. 393.

% Donay, s.130.

% Bayrakli 5.244
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matrahinin azaltilmasi sureti ile kayitlarin kanuni defterler yerine baska defterlere

kaydedilmesi ya da herhangi bir deftere hi¢ kaydedilmemesi gerekir.

Kanun hiikmiinden anlasilabilecegi gibi; deftere kaydi gereken bir islem nedeniyle bu
sucun olusabilmesi i¢in, defter tutma yiikiimliliglin bulunmasi sarttir. Kanunen
tutulmasi gereken defterler tamamen tutulup bunu yam sira miisvedde defter ve belge

tutulmasi halinde bu sucun gerceklestiginden bahsedilemez.

2.4.2.2.1.4 Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrif etmek hukuki anlamda belgenin aslini bozma, degistirme®™, gercekten
uzaklasma91 anlamia gelir. Kagakeilik sugu acisindan tahrif etme ise, usuliine uygun
tutulmus defter, kayit veya evrak lizerinde bulunan yazi ve rakamlarin kazinmak veya
kimyasal maddelerle silinerek, vergi matrahini azaltma sonucu doguracak sekilde
gercegin degistirilmesi seklinde ifade edilmektedir®®. Yapilan tahrifat ile vergi
incelemesinin dogru ve saglikli yapilmasi engellenmektedir. Tahrif etmekteki asil amag
ise, geliri oldugundan daha az ve gideri oldugundan daha fazla gdstermek, bu sayede
vergi matrahini eksik gostererek vergiyi az vermek veya hi¢ vermemek seklinde izah

edilmektedir®.

Sugun konusunu olusturan defter, kayit ve belgeler Vergi Usul Kanununun Ikinci
Kitabinin 2. ve 3. kisimlarinda diizenlenmistir. Tahrif edilen defter, kay1 ve belgelerin
Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu defter, belge ve kayitlardan olmasi

gerekmektedir.

Tahrif edilecek belge veya kayitlarin gergek bir durumu yansitmalart gerekmektedir.
Tahrif edilen defter, kayit veya belgenin sahte olmasi durumunda, bunlar iizerinde

yapilacak tahrifatlar bu sucu teskil etmeyecektir94.

Vergi miikellefinin defter, kayit ve belgeleri tahrif etmesi halinde cezalandirilmasi i¢in
vergi ziyainin dogmasi yada miikellefin bizzat kendisi veya li¢iincii kisiler tarafindan

isbu defterlerin kullanilmasi gerekmemektedir%.

% Donay, s. 131.

ot Senyiiz, s. 46.

%2 Y1lmaz Hizly, Tiirk Vergi Hukukunda Kagak¢ilik Sugu, Kazanct Hukuk Yayinlari, Ankara 1984, s. 123.
% OK/ Giindel, 5.330.

% Senyiiz, 5.390.
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Defter ve kayitlarda yapilacak tiim degisiklikler su¢ olarak degerlendirilmez. Baska bir
deyisle yapilmis bir hatanin bilingli sekilde diizeltilmesi su¢ olusturmaz. Vergi
miikelleflerinin tutmus olduklar1 defter, belge ve kayitlar iizerinde hata yapmalari
ihtimaline yonelik olarak, kanun koyucu Vergi Usul Kanunu 217’nci maddesinde defter
ve kayitlardaki yanlislarin nasil diizeltilecegi belirtilmistir. Yasaya uygun olarak yapilan
diizeltmeler sucun olusumuna engel olacaktir. Ayrica defter, kayit ve belgelerde yer
alan yanlis bir kaydin diizeltilmesi sirasinda silinerek gercege uygun hale getirilmesinin

kacakeilik sucu degil, usulsiizliik kabahati olusturdugunu dﬁsﬁnmektedir%.

2.4.2.2.1.5 Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek veya Ibraz Etmemek

Defter ve belge tutulmasinda amag¢ vergiyi doguran olayin izlenmesi ve gercek
mabhiyetin ortaya ¢ikarilmasidir. Tiirk vergi sisteminde vergiler genellikle miikellefin
beyanina gore tarh edildiginden, vergi miktarinin dogrulugunun tespiti ancak etkili vergi
incelemesi ile anlasllabilir97. Bu arastirmalar ve tespitler i¢inde miikellefin defter
tutmasi, belge diizenleyip vermesi, bunlari belirlenen siire saklamasi ve vergi
denetimine yetkili olan kisilerce istenmesi halinde ibraz etmesi, saglikli, verimli,
hukuka uygun ve adaletli bir vergi diizeninin kurulmasi ve siirdiiriilmesinde 6nem

tasimaktadir.

Vergi Usul Kanunu 359.maddesinin a fikrasinda diizenlenmis bir diger fiil olan defter,
kayit ve belgeleri gizleme fiilinin gizlemeye iligkin tanimi1 aym fikrada yapilmistir.
Kanunda gizleme fiili, “varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu
halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz

edilmemesi” olarak ifade edilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun vesikalar1 (defter, belge ve kayitlar1) muhafaza baglikli
253’ncli maddesine gore, defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar1 defterlerle
diizenledikleri vesikalari, ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan baslayarak

“bes yi1l” siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

% Senyiiz, 5.390.
% Oktar, 5.366.
% Ugur/ Elibol, 5.326.
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Vergi Usul Kanunu’nun Defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti baglikli
256’nc1 maddesinde miikelleflere, muhafaza etmek zorunda olduklar: her tiirlii defter,
belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis, mikro
film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim
veya kayitlart okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza
stiresi (bes y1l) icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme

i¢in arz etmek zorunlulugu getirilmistir.

Vergi Usul Kanunun ’da yer almamakla birlikte diger vergi kanunlarinin tutulmasi,
saklanmasi ve ibraz edilmesini zorunlu tuttugu defter, kayit ve belgelerle; Maliye
Bakanligi’'nin Vergi Usul Kanunu mikerrer 257’nci maddesi geregince kanunda
belirlenenlere ek olarak tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigli defter, kayit

8

ve belgeler de gizleme sucunun konusunu olusturabilecektir®™. Ayrica elektronik

ortamda tutulan defter ve belgeler de gizleme sugunun konusunu olusturabilir®.

Vergi Usul Kanunu'na yasal zorunluluklara ragmen tutulmayan defter, kayit ve
belgeleri gizleme suguna konu olmayacaktir, kanuna gore tutulmasi zorunlu olan
defterlerin tutulmamasi fiili I. derece usulsiizliik kapsaminda degerlendirilmis ve bu fiil

i¢in idari yaptirim ongorilmistiir.

Sucgun olusumu i¢in, ibraz etmeme fiilinin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara
karst bir vergi incelemesi sirasinda olmasi gereklidirloo. Gizlemeye bagli sucun
meydana geldigi tarih defter ve belgelerin ibraz edilmesi istegini i¢eren yazinin teblig

tarihinden baslayacak ibraz siiresinin dolumu tarihidir'®,

Farkli yillara ait defter ve belgeler ayni yazi ile istenip ibraz edilmemisse tek sug

olusurken, farkli yillara ait defter ve belgelerin farkli yazilar ile istenilmesi durumunda

farkli suclar ortaya Qlkarloz.

% Ok/ Giindel, 5.158 .
% Ugur/ Elibol, 5.328 .
% Bayar, 5.105 .

101 Senyiiz, s. 391 .

192 Senyiiz, 5.392 .

25



2.4.2.2.1.6 Muhteviyat: itibariyle Yamltic1 Belge Diizenlemek ve Kullanmak

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesindeki kanuni tanimlamaya gore, gergek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan belge, muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir. Bir igslemin gercek mahiyetini yansitmayan belge de denilebilir. Bu sug
belgenin diizenlenmesi, gergekte var olan iliskinin farkli sekilde belgeye dokiilmesi ile

103

olusur . Belge diizenlendikten sonraki bir donemde yapilacak olan fiiller bu suca konu

olmayacak tahrif etme sugunu olusturacakt1r104.

Bu su¢ agisindan maddi unsurun olusmasi, dncelikle bir miikellefiyet sifatina sahip
olmay1 gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’na uygun bir miikellefiyet bulunmasi, yasal

yollardan edinilmis bir belge ve ger¢ek bir muamele veya durumun varligi gereklidirloS.

2.4.2.2.2 Vergi Usul Kanunu 359°’ncu Maddenin (b) Bendindeki Suclar
Vergi Usul Kanunu 359. maddesinin b bendinde, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezast

ile cezalandirilacak kacakeilik fiilleri diizenlemistir.

2.4.2.2.2.1 Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek, Defter Sahifelerini Yok Ederek
Yerine Baska Yapraklar Koymak veya Hi¢ Yaprak Koymamak

Vergi incelemesini ve diger vergi denetimlerini imkansiz kilmak amaciyla gizleme
su¢u yaninda yapilan bir diger fiil de defter, belge ve kayitlar1 yok etmek, defter
sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamaktir.
Saymis oldugumuz bu yok etme fiilleri, mahiyet ve derecelerine gore bazen tamamen,
bazense kismen vergi denetimi etkisiz kilar'®, Vergiyi doguran olayin ve buna bagh
olarak vergi matrahinin tam olarak tespit edilebilmesi ve etkin bir vergi denetimi i¢in
kayit ve belge diizeninin yasalara uygun bir sekilde saglanmasi zorunludur. Yasa
koyucu da bu durumun 6neminden otiirii, defter, kayit ve belgelerinin yok edilmesini,
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar konulmasmi veya hi¢ yaprak

konulmamasim1 kayit ve belge diizenine yonelik daha agir bir ihlal olarak

103 Senyliz, s. 392.

104 Bayar, 5.107
1% Ok/ Giindel, s. 315.
19 Ok/ Giindel, s. 346.
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degerlendirerek, defter, kayit ve belgeleri tahrif etme veya gizlemenin yaptirimindan

daha agir bir yaptirim dngdrmiistir.

Defter, kayit ve belgelerin yok edilen sayfalarinin yerine orijinaldeki tiim bilgileri i¢eren
sayfa konulmasi halinde, failin fiilinden vazge¢mis sayilmasi durumu dogacak ve ceza

verilmeyecektir'®”.

Gizlemek sugunun konusunu teskil eden defter, kayit ve belgeler; yok etme sugunun da
konusunu olusturur. Yani bu su¢ da, vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen,
saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeler iizerinde islenebilecek;
miikellefin zorunluluk bulunmamasina ragmen tuttugu defter ve kayitlar ile diizenledigi

belgeler acisindan bu sug olusmayacaktlrmB.

Defter, kayit ve belgelerden herhangi birinin yok edilmesi sugun maddi unsuru igin
yeterlidir. Tutulan defterlerinin, kayitlarin veya diizenlenen belgelerin tamaminin yok

edilmesi gerekmemektedir'®®.

2.4.2.2.2.2 Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak
Diizenlemek veya Bu belgeleri Kullanmak

Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde sahte belge i¢in kanuni bir tanimlama yapilmistir.
“Gergek bir muamele veya durum olmadig1 halde, bunlar varmis gibi diizenlenen belge
sahte belgedir” seklinde sahte belge ifade edilmistir. Burada sahtecilikten anlasilmasi

gereken husus, ger¢ekte mevcut olmayan bir durumun yeni bastan yarat11mas1d1r11°.

4369 sayili Vergi Usul Kanunu degisiklik kanununun gerekgesinde, sahte belge
diizenlenmesi ve kullanilmasina iliskin fillerin “dogrudan mali sistemin belge diizeninin
ve mali otoritenin zayiflatilmasina, hatta ¢okertilmesine yonelik bireysel veya orgiitsel
sug¢lar” olarak tanimlanmistir. Sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinin miikellef

veya vergi sorumlusu ve fiillere istirak edenler tarafindan vergi 6dememek veya az

W7 yigit, s.144.

108 Ok/ Giindel, s.346.
199 Ok/ Giindel, s.347.
19 Donay, 5.142.
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O6demek gayesiyle islenen maddi ve icrai bir su¢ oldugu ve hazineye zarar vermesi
nedeniyle diger kacakeilik fiillerine nazaran daha agir miieyyideyle ve daha titiz bir

sekilde cezalandirilmasi saglandigi ifade edilmektedir™*.

Vergi Usul Kanunu’nun “vesikalar” baslikli Ikinci Kitabmin Uciincii Kisminda yer
alan belgeler ve Maliye Bakanligi’nin Vergi Usul Kanunu mikerrer 257’nci maddesi
uyarinca aldig1 yetki {lizerine diizenleme zorunlulugu getirdigi belgeler bu sugun
konusunu olusturabilecektir. Bu belgeler, ayni zamanda tahrif etmek, gizlemek ve
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya kullanmak suglarinda da ortak
olan belgelerdir. Kanuni sekle uygun olmayarak diizenlenen ve zorunlu bilgileri

barindirmayan belgeler bu sugun konusunu olusturmazlar'*?,

Taraflar arasinda gercekte hicbir mal satisi ya da hizmet ifasi s6z konusu olmadan belge
diizenlenmesi veya hizmeti sunan ya da mal satis1 yapan kisinin kendi diizenlemesi
gereken belge yerine bagkasinin daha once diizenlemis oldugu bir belgeyi vermesi

durumu sahte belge diizenleme olarak kabul edilmektedir'™.

Belgenin sahte olarak diizenlenmesi, kismen veya tamamen olabilmektedir. Gergekte
olmayan bir islem i¢in gergekte varmisgasina belgeye yansitilmasi tam sahtecilik;
gercekte olan ve olamayan islemlerin veya durumlarin ayni anda ayni belgede olmasi
halidir'*. Muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme fiilinden kismen sahteciligin
farki ise, yaniltic1 belgede gercek bir islem veya durum bulunmakla birlikte bunlarin
mahiyet veya miktarlarinda gercege aykirilik vardir. Kismen sahtecilikte ise gercegin

yaninda gergekte olmayan islem veya durumlar bulunur'®.

Sahtecilik belgenin asil veya suretlerinde yapilmasi arasinda herhangi bir fark yoktur.

Sahte olarak diizenlenen belgenin kanuna gore kullanilma zorunlulugu getirilen

vergilendirmeye iligskin sonu¢ doguran islemler i¢in diizenlenmis olmasi gerekir116.

1 Ok/ Giindel, s. 336.

12 0K/ Giindel, s. 223.

3 Giindiiz/ Giiltas, s.318.
14 Senyliz, s. 396.

1% Ok/ Giindel, 5.224.

18 Senyiiz, 5.397.
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Vergi Usul Kanunu 359°’ncu maddesinde vergisel bir saik ve vergi ziyar kanuni unsur
olarak fiile baglanmadig1 icin, tek basina belgenin diizenlenmesi sugun olusumu igin

yeterlidir'®’.

2.4.2.2.3 Vergi Usul Kanunu 359°ncu Maddenin (¢) Bendindeki Suclar
Vergi Usul Kanunu’nun 359’ncu maddesinin a bendinde, iki yildan bes yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilacak kagakeilik fiilleri diizenlenmistir.

2.4.2.2.3.1 Maliye Bakanhgi ile Anlasmas1 Olmadig1 Halde Belge Basmak, Sahte

Olarak Belge Basmak, Bu Belgeleri Kullanmak

Vergi Usul Kanunu’nun 359 (c) bendi, Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi olmayanlarin
belge basmalar1 halinde cezai yaptirnm ongormiistiir. Vergi Usul Kanunu miik. 257/2
hilkmii uyarinca ¢ikartilmis “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri
Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim Hakkinda Yonetmelik” miikellefler
tarafindan kullanilacak belge ve defterlerin Maliye Bakanlig: tarafindan izin verilmis

matbaalar tarafindan basilacagini hiikkme baglamistir.

Sucun fiili, iki kisma ayrilmistir. Birinci kisimda Maliye Bakanligi ile anlagmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri anlagmasi olmadigi halde basma fiili; ikinci
kisimda ise bu sekilde iiretilmis belgeleri kullanma fiilidir®. Birinci fiil anlasmasi
olmadig1 halde belge basma fiili i¢in, matbaanin kendisinin vergi ziyar yaratma amaci
6nemli degildir. Anlasmasi olmayan matbaanin belgeye basmasi yeterlidir'*®. Belgeyi
bastiran kisinin miikellef olup olmadiginin da pratikte bir 6nemi bulunmamaktadir*®,

Vergi Usul Kanunu 359/(c) bendi, sahte belge basma ve kullanma fiillerinin sadece
Bakanlik ile anlagmas1 olmayanlar tarafindan islenebilecegini diizenlemistir. Anlagsmasi
olanlarin, anlagma disinda sahte belge basma fiili ile; bu sekilde basilmis belgeleri
kullanma fiili, su¢un maddi unsuruna dahil olabilecek bir davramis olarak kabul

edilemeyecektir'?.

Y Bayar, s. 112.
18 Senyiiz, s.
19 Ok/ Giindel, s. 352

120 Senyliz,
121 Bayar,s. 114.
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2.4.2.3 Netice

fradi insan davramsinin dis diinyada olusturdugu degisiklige netice denilmektedir'®* .
Hukuk sistemleri ancak insan hareketinin sonucunda ortaya ¢ikan, su¢un kanuni
tanimina uyan, zarar veya tehlike dolayisi ile ceza yaptirimina baglanmis neticeler ile
ilgilenir'?®. Netice zarar veya zarar tehlikesi seklinde ortaya cikabilmektedir; zarar
tarzindaki netice de maddi nitelikte olabilecegi gibi manevi nitelikte de

olabilmektedir®*.

Vergi Usul Kanunu 359°ncu madde de yer alan kagakgilik suglari, netice bakimindan
yapilan su¢ ayriminda, dis diinyada bir degisiklik anlaminda ayri bir neticenin
gerceklesmesi, meydana ¢ikmasinin aranmadigi, suglarin sonucunun harekete bitisik

olmasi nedeni ile salt hareket sucu olarak nitelendirilen suglardand1r125.

Kagakeilik suglarinda fiilin sonucu kamu diizeninin bozulmasidir, yasada ayrica bir
zarar neticesi yer almamaktadir. 4369 sayili degisiklik kanunu Oncesinde vergi
kacakeilig1 suclart igin vergi ziyai aranmakta iken; degisiklik sonrasi vergi kagakcilig
suclart ¢ift defter tutma fiili disinda kalan fiiler bakimindan; salt hareket suguna
déniistiiriilmiis ve vergi ziyar ya da baska bir neticeye baglanmamustir'?®. Cift defter
tutma fiili bakimindan vergi ziyai netice olarak aranmamakla birlikte, vergi matrahinda
azalma meydana gelmesi eylemin sonucu olarak gerekli goriilmektedir, aksi halde bu

netice olmaz ise yapilan hareket kacakeilik sucu olarak cezalandmlamayacakt1r127.

Vergi Usul Kanunu 359°ncu maddede yer alan kagakeilik filleri bakimindan vergi ziyasi
aranmamaktaysa da, fiillerin ayrica vergi ziyama yol agmis olmasi durumunda; Vergi
Usul Kanunu’nun 344’ncii maddesi uyarinca; hiirriyeti baglayic1 ceza yaninda vergi

idaresi tarafindan Vergi Ziyai cezasi uygulanacaktir'?,

12 Ok/ Giindel, s. 352.

123 Artuk/ Gokgen/ Yenidiinya, s. 270.
124 Soyaslan, s. 246-247

125 yigit, s. 156.

126 yigit, s. 156.

27 Bayrakls, s. 251.

128 yigit, s. 157.
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2.4.2.4 Nedensellik Bag:

Genel olarak vergi kagak¢iligi fiillerinin hareketi sonuca bitisik suglar olmasi dolayisi
ile nedensellik bagi agisindan bir 6zellik gostermezler, hareketin gergeklesmesi ile
sugun maddi unsurunun gergeklesirlzg. Neticesi harekete bitisik yani sirf hareket
suclarinda, tipe uygun hukuka aykiri fiilin icrasi, failin cezalandirilmasi igin yeterli
oldugundan nedensellik baginin arastirilmasinin pek bir 6neminin olmadig: ifade

edilmektedir**°,

2.4.3 Manevi Unsur
Manevi unsur islenen fiil ile kisi arasindaki maddi olmayan bag: ifade etmektedir®".
Maddi unsurlar sugun dis yansimasini olustururken, manevi unsurlar Kkisinin i¢

diinyasina iliskin stibjektif bir bagd1r132.

Tiirk Ceza Kanunu kusurluluk olarak kast ve taksir seklinde ikili bir ayirim yapar ancak
sucun olusmasi icin kastin varligini esas alir, taksir istisnai bir diizenlemedir ve ancak
kanunda acikca ifade edilen durumlarda taksir cezalandirilir. Kastin bulunmamasi sucun
olusmasina engeldir. Sugun olugsmasi i¢in esas olan failin bu sugu bilerek ve isteyerek

yani iradi olarak islemesi gerekir133.

Vergi kagak¢iligi suglar1 kasti suglardandir ve taksirle islenmesi miimkiin degildir.
Failin hareketi taksirli ise kagak¢ilik sugu olugsmaz. Sugun olusmasi i¢in gereken kast
“genel kast” tir. Dolayist ile fail belli bir hareketi vergi kagirmak gayesiyle olmasa bile,

isteyerek yapar ve vergi kaybina yo agarsa, kastin bulundugu kabul edilecektir®.

2.4.4 Hukuka Aykirihk
Sucun olugmasi i¢ginde gereken bir diger kurucu unsur, eylemin hukuka aykirt olmasidir.
Eylem hukuka aykir1 degilse, yani eylemi hukuka uygun hale sokan bir neden varsa, sug

olusmayacagi icin ceza da verilemeyecektir. Yapilan her hareketin yasadaki sug

129 yigit, s. 157, Bayar, s. 120.

130 Artuk/ Gokeen/ Yenidiinya, s. 270.

131 Ahmet Gokeen, Belgede Sahtecilik Suglari, 4. Baski, Ankara 2016, s. 236.

132 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Ankara 2016, s. 344.
133 Centel/ Zafer/ Cakmut, s. 343.

B34 yigit, s. 159.
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tanimina uygun olmasi, her zaman eylemin hukuka aykir1 oldugunu gostermez. Ayrica
eylemin hukuka uygun sayilmasi sonucunu doguran bir nedeninin de bulunmamasi

gerekir'®.

Tiirk Ceza Kanunu'nda, “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler”
baslig altindaki bolimde, 24. ve 34. maddeleri arasinda hem hukuka aykirilig1 kaldiran
nedenler hem de kusurlulugu ortadan kaldiran veya azaltan nedenler bir arada
diizenlenmistir. Hukuka aykiriligi ortadan kaldiran nedenler hukuka uygunluk
nedenleridir ve bulunmasi halinde su¢ hukuka aykirilik unsurunun eksikligi bakimindan

olusamayacaktir.

Vergi kagakeiligi suglarinda, Tiirk Ceza Kanunu’ndaki hukuka uygunluk nedenlerinin
vergi kagakciligi suglari agisindan uygulanmasi pek miimkiin olmamakla birlikte,
ogretide farkl goriisler de bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda da vergi kagak¢ilig

suclari i¢in hukuka uygunluk nedeni dﬁzenlenmemistirlgG.

135 Centel/ Zafer/ Cakmut, s. 279.
138 yigit, s. 157.
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3.DEFTER, KAYIT ve BELGE DUZENINE ILiSKIN GENEL ESASLAR

3.1.DEFTER TUTMA ODEVI

Vergi miikellefinin ya da sorumlusunun vergi ddevinin yerine getirilmesinde maddi
yiikkiimliiliiklerinin yani sira sekli olarak da yiikiimliiliikleri bulunmaktadir*®’. Vergi
miikellefi ya da sorumlusu tarafindan sekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda, maddi yiikiimliiliiklerin ihlallerinde oldugu gibi bir takim miieyyidelerle
karsilagilmaktadir. Zira vergi miikellefinin devletle arasindaki vergi iliskisinin diizglin
bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin yasalarda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak

maddi yiikiimliiliiglin yan1 sira sekli yiikiimliiliklere de uyulmasi gerekmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nin dayanagi belge ve kayit diizeninin saglanmasi amaciyla
miikellefe yiiklenmis sekli 6devlerin basinda defter tutma, kayit ve belge diizenlenmesi,
bunlarin saklanmasi ve ibraz1 gelmektedir. Belge ve kayit diizeni ile vergi miikellefini
ve miikellef ile iligkide bulunan tgiincii kisileri ilgilendiren vergisel islemlerin

incelenmesi ve denetlenmesi miimkiin olmaktadir.

Vergi miikellefinin ya da sorumlusunun vergisel islemlerinin ve vergi matrahinin
tespitinde onemli yer tutan defter tutma, kayit ve belge diizenlenmesi yikimliligi

138

muhasebenin ilk adimini olarak kabul edilmistir™". Miikellefin defter tutma &devi,

Vergi Usul Kanunu’nun ikinci kisminda 171-226’nc1 maddeler arasinda diizenlenmistir.

Defter tutma, kayit ve belge diizenlenmesi yiikiimliiliigii, vergi miikellefinin vergi ile
ilgili servet, gelir ve harcama durumlarinin tespit etmek, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap
sonuglarini tespit etmek, vergi ile ilgili muameleleri ortaya ¢ikarmak, vergi miikellefinin
vergi karsisinda ki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve incelemek, iiglincii
kisilerin vergi karsisinda ki durumlarini kontrol etmek gibi amaglara hizmet eden,
kanunda belirtilmis gergek ya da tiizel kisiler tarafindan bir hesap doénemi iginde
meydana gelen kayitlarin defterlere tutulmasi olarak tanimlanabilir. Defterler hesap

donemi esasina gore tutulur ve hesap donemi normal olarak takvim yili olup, kayitlar

137 24

Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 74.
Yasar Karayal¢in, Muhasebe Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Hukuk
Fakiiltesi, Ankara 1988, s.7.
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hesap dénemi i¢inde acilir ve dénemin sonunda kapatilir'®. Vergi miikellefi hesap
donemi iginde aktif ve pasiflerinde olusan degisiklikleri defter ve kayitlara aktarmak
mecburiyetindedir. Tiirk Vergi Sistemi vergiyi doguran olaym belgelendirilmesi ve bu
belgelerin siiresi i¢inde kanunda belirtilen defterlere kaydedilmesi esasina yani belge ve
kayit diizenine'® dayandigi igin defter tutma yiikiimliiliginiin yerine getirilmemesi
halinde vergi sisteminde aksakliklar olusacagi ve {lilke ekonomisinde kayiplarin

meydana gelecegi muhtemeldir.

Ekonomik hayat1 diizenleyen c¢esitli kanunlar, ekonomik faaliyetlerle ugrasan taraflara,
kayitlarini ve iglemlerini defter, kayit ve belgelerle izleme zorunlulugu getirmektedir'*!.
Ticari muhasebe siteminin ticari isletmenin iktisadi ve mali durumu hakkinda detayli
bilgi verme amacii gittigli nazara alindiginda defter tutma, kayit ve belge
diizenlenmesi yiikiimliliiglinlin Muhasebe Hukuku ve Ticaret Hukuku alaninda da
iligkin bir konu oldugu goriilecektir. Bu nedenle defter tutma, kayit ve belge

diizenlenmesi Vergi Hukukunun yani sira Ticaret Hukuku ve Muhasebe Hukuku’nu

ilgilendiren disiplinler aras1 bir 6Gneme sahiptir.

Defter tutma, kayit ve belge diizenlenmesi yiikiimliiligii esas olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer almaktadir'*2. Ancak

3 Tiirk Ticaret Kanunu’na

amaglar1 bakimindan iki kanun birbirinden ayrilmaktadir
gore defter tutma; ticari isletmenin iktisadi ve mali durumunu, alacak ve borg iligkilerini
tespit etme gayesine hizmet eder. Vergi Usul Kanunu’na gore ise defter tutma, kayit ve
belge diizenlenmesinde amag; vergi miikellefinin vergi ile ilgili islemlerini tespit ederek
hesaplar iizerinde inceleme ve denetim yapmasimi saglamak, hesap ve kayitlar
yardimiyla {glincii kisilerin vergi karsisindaki durumunu belirlemektir. Bunu
saglayabilmek adina miikellefin is hacmi esas alinarak birinci sinif tacir ve ikinci sinif

tacir ayrimi1 yapilmaktadir. Birinci sinif tiiccarlar bilango esasina gore, ikinci siif

tiiccarlar ise isletme hesabina gore defter tutarlar.

% Oner, s. 87.

"% yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayincilik, 5. Baski, Ankara 2011, s. 378.
" Giirol Urel, Vergi Usul Kanunu Uygulamast, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 313.
2 Oktar, s. 227

s Karakog, s. 379.
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Ticaret Kanununa gore defter tutma mecburiyetinde olanlar, bu kanuna gore tacir
sayilan kisilerdir. Vergi Usul Kanunu’nun 172’nci maddesinde ise defter tutma
zorunlulugu olanlarin; tacirlerin yani sira, serbest meslek kazang sahipleri, zirai kazang
sahipleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler olacagi
tek tek sayilmistir. Kanunun 173’nciti maddesinde istisnalar tek tek belirtilmis ve devam

eden maddelerde tiiccarlar siniflara ayrilmigtir™,

Vergi mikellefinin defter tutma, kayit ve belge diizenlenmesi, muhafaza ve ibraz
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi halinde karsilasilan
yaptirimlar Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmesinin yan1 sira bir kisim yaptirimlar ise

Tiirk Ceza Kanunu’nda hiirriyeti baglayici cezalarla diizenlenmistir.

Defter tutma, kayit ve belge diizenlenmesi yiikiimliiliigiine aykirt davranilmasi halinde
hem mali hem de 6zgiirligii baglayici cezalarla karsilasilmaktadir. Zira bazi hallerde
defter tutma, kayit ve belge diizenlenmesi yiikiimliiliigline iliskin olarak uyulmasi
gereken esas ve usullere aykir1 davranilmasi cezai anlamda sug teskil eden fiil niteligi
tagimaktadir. Hiirriyeti baglayici ceza gerektiren bu fiiller Vergi Usul Kanunu’nun

359’ncu maddesinde belirtilen kagakgilik suglaridir.

Vergi Usul Kanunu 359°ncu maddesinde belirtilen vergi kagakeiligi, se¢imlik hareketli
bir su¢ olarak diizenlenmistir ve su¢ olusturan fiillerin vergi kanunlarina gore tutulan,
saklanma ve 1braz zorunlulugu olan defter tutma, kayit ve belgelere iliskin olmasi bir 6n
sarttir'®®. Zira vergi kanunlarinda diizenlenmeyen bir defter, kayit ve belgeye iliskin

yapilacak fiiller vergi kacakc¢iligr sugunu olusturmaz'*®

. Bu nedenle madde de sayilan
suclarin maddi unsurunu olusturan ve bulunmamasi halinde sug¢un olusumunu
engelleyen, vergi kanunlarina gore tutulmasi, saklanmasi ve ibrazi zorunlu olan defter,

kayit ve belgeleri detayli sekilde agiklamak gerekmektedir.

" Yigit, s. 63.
> Bayar, s. 82.
Yigit, s. 63.
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3.2. VERGI HUKUKUNDA TUTULMASI ZORUNLU DEFTERLER

Tiirk Vergi Sisteminde vergi miikellefinin defter tutma, belge diizenine uyma, defter ve
belgeleri saklama ve ibraz yiikiimliiliigii gibi kanun koyucu tarafindan belirtilen sekilde
ve usuline uygun olarak yerine getirilmesi gereken sekli yukiimliiliikleri

bulunmaktadir™*’.

Vergilendirmede, vergiyi doguran olaylarin maddi sonug¢larinin gergege uygun olarak
defter kayitlarina gegirilmesi olaymn gerceklestigi zamanda belgeye baglanmasi ile
miimkiindiir. Ote yandan vergi matrah1 muhasebe kayitlarina dayandirilarak hesaplanir
ve muhasebede tiim kayitlar belgeye dayanmaktadir. ispat etme ve delil teskil etme
6zelligi bulunan bu belgelerin bir kismi miikellefler arasinda ki iligkilere yonelik, diger
kismi ise miikellef ile devlet arasinda ki iliskilere yonelik olarak diizenlenmektedir*®,
Defter tutma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde karsilasilan en agir
yaptirimin defterlerin ispat aract olarak kullanilamamasi oldugu kabul edilmektedir.
Defterler, ispat araci olarak, kimi zaman vergi miikellefi ya da miikellef ile iligskide
bulunana ii¢ilincli kisiler lehine, kimi zaman ise aleyhine delil niteligi tasimaktadir.

Yikiimli, vergilendirme islemleri i¢in, kendisinin hakliligini, gerek kendi diizenledigi

gerekse de kars1 tarafin diizenledigi belgelere dayanarak ispat edebilecektir™.

Vergi hukukunda gecerli belge ve kayit diizeni ile miikelleflerin ve miikelleflerle hukuki
iliskide bulunan ti¢lincii kisilerin ihtiya¢ duydugu mali bilgileri izlemek amacinin yani
sira, beyana dayali vergilendirmede beyanin dogrulugunu ispatlamak, vergi ile ilgili
islem ve durumlarinin belirlenmesi ve gerektiginde denetlenmesi, incelenmesi ve tespiti

amaclanir.

Vergi Usul Kanunu, miikelleflerin vergilendirme ile ilgili islemleri belli belgelere

baglamalarin1 ve bu belgelerle ispat etmelerini ongdrmiistiir, bu durum miikellefin

150

beyanina dayal1 olan vergi sisteminin zorunlu bir unsurudur~". Miikelleflerin tutacaklari

defteler yasada belirtilen amaglar1 karsilamaya elverissiz oldugu taktirde, re’sen vergi

" Karakog, s. 378.

8 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 106.
9 Bayrakli, s. 137.

B0 Kyzilot, s. 33.
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151

tarhina neden olunacaktir>". ilk goriiniis karinesi uyarinca; usuliine uygun sekilde ve

zamaninda diizenlenmis belgeler ile defter kayitlar1 aksi kanitlanmadigi siirece delil
niteligi tagir’™. Bunlarin aksini iddia eden ispatlamak durumundadir. Vergi
miikellefinin defter, belge ve kayit diizenine uymamasi, bu yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi
halinde bu karineden yararlanmasi imkani bulunmayan miikellef bakimindan ispat yiikii

yer degistirir.

Defter tutma 6devinin miikellefe yliklenmesinin amacinmi belirten Vergi Usul Kanunun
171. maddesinde, miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit
etmek; vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek; vergi ile ilgili
muameleleri belli etmek ve incelemek; miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap
tizerinden kontrol etmek ve incelemek; miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla
tiglincli  sahislarin  vergi karsisindaki durumlarinin denetleyebilmek amaciyla bu

yiikkiimliiliglin yerine getirildigi belirtilmektedir.

Kanunda tek tek sayilan bu amaglardan ilk dordii, vergi miikellefinin vergilendirme ile
ilgili durumlarin1 defterler ile inceleyip, denetlemeye yonelik iken; son amag¢ olarak
belirtilen besinci amag diger ilk dort magin aksine yiikiimlilye yonelik olmayip,
miikellef ile islem yapan ve iliskide bulunan tgiincii kisilere yoneliktir. Zira bir
miikellefin hesaplar1 incelenirken bu hesaplarin saghikli ve tutarli olup olmadigim
denetleyebilmek i¢in, bagka yiikiimliilerle olan islemlerini, onlarin kayit ve hesaplarma
gore de incelmek gerekir. Bu duruma; vergilendirme ile ilgili islemin her iki taraf
yoniinden de ele alinip incelenmesi anlamia gelen “karsi(t) inceleme denilmektedir.

Iste defter tutmanin amaglarindan biri de kars1 inceleme imkani saglama51d1r153.

B! Urel , s. 313.
2 Bayrakli, s. 137.
153 Kaneti, 5.179-180; Karakog s.379.
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3.3. DEFTER TUTMA ODEVININ KiSi BAKIMINDAN KAPSAMI

3.3.1. Defter tutmakla Yiikiimlii Olanlar

3.3.1.1 Vergi Usul Kanunu’nda Defter Tutma Yiikiimliiliigiiniin Kisi Bakimindan
Kapsam

Defte tutma yiikiimliligii bulunan ve defter tutmaktan muaf olan miikellefler Vergi
Usul Kanunu’nun 172°nci ve 173’ncii maddelerinde belirtilmektedir. Buna gore defter
tutma yiikiimliiliigli bulunanlar; ticaret ve sanat erbabu, ticaret sirketleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ve

ciftciler’ dir.

Vergi Usul Kanunun 173’ncii maddesi geregince defter tutma miikellefiyeti olmayan
gercek ve tlizel kisiler; gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi
olmayan ciftgiler, gelir Vergisi Kanunu’na gore kazanglar1 basit usulde tespit edilenler,
kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait

iktisadi isletmelerdir.

Defter tutma miikellefiyeti olmayan s6z konusu kisiler gelir ve kurumlar vergisi
disindaki vergilerin miikellefi olup bu vergiler agisindan defter tutmak zorunda olmalari

halinde, bu vergiler igin defter tutacaklardir™".

3.4 DEFTER TUTMA ODEVININ BASLAMASI VE SONA ERMESI

3.4.1 Defter Tutma Yiikiimliiliigiiniin Baslamasi

Vergi miikelleflerinin tamami defter tutma yiikiimliliigli altinda degildir. Vergi Usul
Kanunu’nun 171°nci maddesinde; ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbaba,
ciftcilerin defter tutma yiikiimliiliigliniin oldugu ve defter tutma ylikiimliiliigiiniin bu
sifatlarin kazanilmasiyla basladigi belirtilmistir. Defter tutma yiikiimliiligii bakimindan,
vergiyi doguran bir islemin ortaya ¢iktigi zaman olan “ige baslama” esasi kabul

edilmektedir. Vergiyi doguran islemin meydana geldigi andan itibaren, Vergi Usul

1%% Karakoc, 5.397.
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Kanunu’nun 172’nci maddesinde sayilan sifatlar1 kazananlar bakimindan, defter tutma

yiikiimliiliigii baslamaktadir™>,

Ise baslamis olan bir miikellefin Vergi Usul Kanunu’nun 153’ncii maddesine gore ise
basladigin1 on giin i¢cinde bildirme miikellefiyeti bulunmaktadir. Tutulmast zorunlu
defterlerin tasdiki ise bir ay i¢inde yapilabilmektedir. Defter tutma 6devi olan ylikiimli
Vergi Usul Kanunun 219’ncu maddesinin a bendi geregince ticari isletmesi ve isleriyle
ilgili islemleri bu islemlerin meydana andan itibaren on giin iginde ilgili defterlere

kaydetmek zorundadir.

Vergi yiikkiimliligl ise baslandigi anda dogmakla beraber hukuken gegerli bir defter
sistemi ancak bu defterlerin 6nceden noter tarafindan tasdik edilmis olmasina baghdir.
Miikellef, noter tasdiki yapilmis defterlere kayit yapabilir. Noterler, miikellefe ait
defterleri tasdik icin ibraz ettiginde, noter yiikiimliiniin tacir sifatini, sicil kayitlarini ve
kayith oldugu vergi dairesini dikkate almaktadir. Bu nedenle hukuken tacir sifatini
kazanamamig ancak ticari faaliyete baslayan kimse, Vergi Usul Kanuna gore ise
baslama anindan itibaren vergi ylkiimliisii oldugu halde, heniiz tacir sifati
bulunmadigindan defterlerinin tasdik edilmesi miimkiin degildir. Bu asamada usuliine
uygun defter tutmas1 miimkiin olmayan bu kisilerin deftere kaydi gereken faaliyetlerinin

vergi dairesince re’sen takdiri yoluna gidilir'®

3.4.2 Defter Tutmada Donem Esasi
Miikelleflerin tutacaklar1 defterler, Vergi Usul Kanun 174 ncli maddesi uyarinca hesap
donemi esasina gore tutulmaktadir. Hesap donemi gercek ve tlizel kisilerin cesitli

vergiler agisindan yiikiimlii olma dénemini ifade etmektedir™’

. Hesap donemleri normal
olarak takvim yilidir. Defterlere yapilacak kayitlar belirlenirken her hesap donemi
sonunda kapatilir ve ertesi donem baginda yeniden agilir. Dolayisiyla normal hesap

donemi 1 Ocak giinii baslayip, 31 Aralik giinii kapanmaktadir.

1% Karakog, s. 380.
1% Karakog, s. 381.
37 Ulusoy, s. 44.
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Yaptiklar1 isin mahiyeti veya calisma faaliyetlerinin 6zelikleri nedeni ile takvim yili
donemi uygun olmayanlara, bagvurular {izerine Maliye Bakanlig1 tarafindan on ikiser
aylik 6zel hesap donemleri belirlenebilir. Ozel hesap dénemi tayin edenlerin ticari ve
zirai kazanglari, hesap donemlerinin kapandigi takvim yilinin kazanci olarak
sayllmaktadir. Ozel hesap donemlerinin en etkili olarak kullamldig1 sektdreler, ziraat ve
egitim sektorleridir. Bilindigi lizere iilkemizde egitim donemi Eylil ayinda baslar ve
ertesi yilin Haziran ayinda sona erer. Bu nevi isletmelerde; 1 Eyliil- 30 Agustos 6zel
hesap donemi tayin edilmesi halinde, bir egitim yilinin faaliyetinin sonucu tam olarak

almmus ve isler daha kolay, kesintisiz yiiriimiis olacaktir™®,

Vergi Usul Kanunu’nda isletmenin kurulug zamani nazara alinarak bir yildan az hesap
donemleri kabul edilmistir. Yeniden ise baslama, Oliim, iflas veya isi birakma
hallerinde, hesap donemi iginde bir yildan eksik olan faaliyet siiresi dogar ki buna kist
hesap donemi adi verilmektedir. Kist hesap donemi on iki aydan daha kisa olmasi

sebebi ile normal hesap donemi yada 6zel hesap doneminden ayrilmaktadir.

3.4.3 Defter Tutma Yiikiimliiliigiiniin Sona Ermesi

Defter tutma yikimliligli ise baslama esasina dayanirken, miikelleflerin isi
birakmasiyla defter tutma yilikiimliiliigii de sona ermektedir. Vergi Usul Kanunu’nun
161°’nci maddesi geregince “is birakma” vergiye olmayi1 gerektiren muamelelerin
tamamen durdurulmasi ve sonra ermesi olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir sebeple
gecici olarak islerin durdurulmasi isi birakma olarak sayilmamakta, faaliyetlerin

tamamen sona ermesi aranmaktadir.

Gergek kisiler bakimindan isin birakilmasi ile defter tutma yiikiimliligi sona
ermektedir. Tiizel kisiler i¢in ise, kisiligin sona ermesi ile birlikte defter tutma
yiikiimliiliigii de ortadan kalkmaktadir. Iflas ve tasfiye hallerinde tiizel kisilik mallarin
tamamen paylastirilmasi ile sonra ermektedir. Ancak Vergi Usul Kanunu’nun 162’nci
maddesi uyarinca tasfiye veya iflas kararinin yetkili tasfiye ve iflas memurlar

tarafindan vergi dairesine bildirilmesi yeterli goriilmemekte, mallarin tamamen

158 Nedim Bayraktaroglu, Ozel Hesap ve Kist Hesap Dénemlerinde Vergi Uygulamalart, s. 5.
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paylastirilip bitirildigi ana kadar tiizel kisi tacirin defter tutma yiikiimliligi devam

etmektedir'™.

3.5 DEFTER TUTMADA KAYIT VE TASDiK DUZENi

3.5.1 Defter Tutmada Kayit Diizenine Egemen Ilkeler

Defter tutan miikelleflerin, defter tutarken kayit diizenine egemen olan ilkeler; Vergi
Usul Kanunu’nun 175’nci ve 215-219’ncu maddelerinde diizenlenmistir. Bunun
haricinde Tiirk Ticaret Kanunu ve muhasebe sistemi genel tebliginde de kayit diizenine

iliskin ilkelere yer verilmistir.

3.5.1.1 Muhasebe Usuliinii Secmede Serbestlik

Vergi Usul Kanunu’nun 175°nci maddesi ile miikelleflere; kanunda belirtilen amag ve
esaslara uymak kosuluyla, defterlerini ve muhasebelerini islerinin biinyesine uygun
olarak diledikleri usul ve tarzda diizenleyebilmektedir. Kural olarak muhasebe usuliinii
secme konusunda serbesti taninmis olmakla birlikte, Maliye Bakanligi’na da ayni
madde de uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmistir. Maliye
Bakanlig1 kanunun vermis oldugu yetkiyi kullanarak muhasebe sistemi uygulama genel
tebliglerinin 1 Ocak 1994 tarihinde yiirlirliik kazanmasi ile tek diizen muhasebe

sistemine gecilerek, sistemde terim ve uygulama birligi saglanmistir.

Maliye Bakanlig tarafindan ¢ikarilan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ile diizenlemenin amaci ile birlikte muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda
bulunan ilgililere yeterli ve dogru olarak ulastirilmasina; farkli isletmeler ile aym
isletmenin farkli donemlerinin karsilastirilmasina, mali tablolarda yer alan hesap
adlarinin tiim kesimler i¢in aym1 anlami vermesine; muhasebede kavram birliginin ,

dolayisi ile standart bir uygulamanin olugsmasina yonelik oldugu ifade edilmistir™.

9 Karakog, s. 396.

1% 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26/12/1992 tarihli 21447 miikerrer sayili
Resmi Gazete ’de yayinlanmistir. Bu tebligde diizenlemenin amaci1 “ bilango usuliinde defter tutan
gerecek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarim saghkli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasimin saglanmasi ve isletmelerde
denetimin kolaylastirilmast” olarak tamimlanmustir.
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3.5.1.2 Tiirkce Tutma ve Tiirk Parasi Kullanma Zorunlulugu

Vergi Usul Kanunu 215°nci madde ile defter ve kayitlarin Tiirkge tutulmast zorunlulugu
getirilmistir. Ancak Vergi Usul Kanun’da 5228 sayili kanunla yapilan degisiklik ile
Tirk¢e kayitlar bulunmak kosulu ile baska dilde kayit yapilabilecegi ve yabanci para
birimi iizerinden belge diizenlenebilecegi kabul edilmistir. Su kadar ki, yurt disindaki

misteriler adina diizenlene belgeler de Tiirk parasi gosterilme sart1 aranmaz.

Kayitlarin Tiirkge tutulmasinin yani sira kayit ve belgelerde Tiirk para biriminin de
kullanilmasi aranmaktadir. Ancak Tiirk parast karsiligi gosterilmek sarti ile belgeler
yabanci para birimine gore de diizenlenebilir. Sadece yurt disindaki miisteriler adina

diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsili gosterilme sart1 aranmaz.

3.5.1.3 Defterlerin Miirekkep veya Makine ile Yazilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 216’nc1 maddesi geregince tutulmasi zorunlu olan defterlerin
miirekkeple veya makine ile yazilmasi gerekmektedir. Kopya kagidi kullanilmasi ve
1stampa ve sair damga aletleri ile kopya konulmast da uygundur. Defterlerde hesaplar
kapatilincaya kadar toplamlar gecici olarak kursun kalemi ile yapilabilmektedir ancak

kural olarak miirekkepli kalem veya makine kullanilmaktadir.

3.5.1.4 Bos Satir Birakilmamasi ve Sayfalarin Yok Edilmemesi

Vergi Usul Kanunu’nun 218’nci madde geregince defterlerde kayitlar arasinda usulen
yazilmaya mahsus olan satirlar, c¢izilmeksizin bos birakilamamakta ve satir
atlanamamaktadir. Cilt defterlerde, defter sayfalari ciltten kopartilamayacag ve tasdikli
siralanan yapraklarda bu yapraklarin sirasinin bozulamayacagi ve yirtilamayacagi

belirtilmistir.

3.5.1.5 Kayit Zamam

Vergi Usul Kanunu’nun 219’ncu maddesi geregince islemlerin defterlere kaydedilme
zorunlulugu bulunmaktadir. Miikellefler islemleri defterlere zamaninda kaydetmekle
yiikiimliidiir Islemlerin, isin hacim ve geregine uygun olarak muhasebenin diizen ve

acikligin1 bozmayacak bir siire zarfinda kaydedilmesi gerekmektedir. Kanun hiikmii
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incelendiginde bazi durumlarda islemlerin defterlere gecirilmesinin on giin yada kirkbes

giin kadar geciktirilebilecegi goriilmektedir

a) Giinii Giintine Yapilmas: Gereken Kayitlar: Ginlik kasa, giinliik perakende satis ve
hasilat defterleri ile serbest meslek kazang defterine muamelelerin giinii giinline

kaydedilmesi gerekmektedir.

b) On Giine Kadar Geciktirilebilecek Kayitlar: Muamelelerin isin hacmine ve icabina
uygun olarak muhasebenin diizen ve intizamin1 bozmayacak bir zaman zarfinda, on

giinden fazla siire gegirilmeksizin kaydedilmesi gerekmektedir.

C) Kwrkbes Giine Kadar Geciktirilerek Yapilabilen Kayitlar: Kayitlarin devamli olarak
muhasebe fisleri, primanota ve/veya bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafini
tagityan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde, muamelelerin bunlara
islenmesi, deftere islenmesi hilkmiindedir. Ancak bu kayitlar kirkbes giinden daha geg

kaydedilmeyecektir.

3.5.1.6 Defterlerdeki Hatalar ve Diizeltme Sekilleri

Defter ve kayitlara rakam ve yazilar yanlis yazildig1 takdirde diizeltmeler, Vergi Usul
Kanunu'nun 217°’nci maddesi geregince yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde
cizilerek, list veya yan tarafina veyahut ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak sureti
ile yapilir. Yevmiye defterinde yapilan yanlislar ise, ancak muhasebe kurallarina gore
diizeltilecektir. Ayn1 maddede, defterlere gecirilen kaydi kazimak, ¢izmek yada silmek
sureti ile okunmaz bir duruma getirmenin yasak oldugu belirtilmistir. Bu yasaga
uyulmamasi1 durumu Vergi Usul Kanunu 359°’ncu maddesinin a bendi geregince

hiirriyeti baglayici yaptirima baglanmistir.

3.5.2 Defter Tutmada Tasdik Diizeni

3.5.2.1 Tasdik Zorunlulugu

Miikellefler faaliyet tiirlerine uygun diisen defterleri tutmalar1 yaninda bunlar1 bazilarini
tasdik ettirmek zorundadir. Tasdik miikellefin tutmakla yiikiimlii oldugu defterlerin

kanun tarafindan yetkili kilinmis kisilerce kanunda belirtilen usullere uygun sekilde
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goriilerek onaylanmasi iglemidir. Tasdik islemi, miikelleflerin bu defterlere daha sonra
ilave yapma, bazi sayfalar1 yirtma, silme, yerine koyma, kayitlari vergi ziyasina neden
olacak bigimde sonradan degistirme olanagini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle defter
kayitlar1 her hesap donemi sonunda kapatilir ve ertesi hesap donemi basi yeniden agilir
181 Tasdik islemi miikellef agisindan defter tutma yiikiimliiligine baglanmus usuli bir

yiikiimliiliiktiir.

Vergi Usul Kanunu’na gore tasdiki zorunlu defterler; yevmiye defteri, envanter defteri,
isletme defteri, ciftci isletme defteri, imalat defteri, yabanci, nakliyat kurumlarinin
hasilat defteri, serbest meslek kazang defteri Tiirk Ticaret Kanununun aksine Vergi Usul

Kanununa gore defter-i kebirin tasdiki zorunlu degildir.

Vergi Usul Kanunu 221°nci maddesi ile kanunda belirtilen defterlerin belirtilen stireler
icinde tasdik ettirilmesini gerekli kilmaktadir. Mevcut iglerine devam etmekte olan
miikellefler defterleri, kullanilacagi yildan oOnce gelen son ayda; hesap donemleri
yapmis olduklar1 miiracaat iizerine Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilenler,
defterlerin  kullanilacagi hesap doneminden Once gelen son ayda; yeniden ise
baslayanlar, sinif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete giren , ise baslama, smif
degistirme ve yeni miikellefiyete girme tarihinden once; vergi muafiyeti kalkanlar,
muafliktan ¢ikma tarihinden baslayarak on giin icinde; tasdike tabi defterlerin dolmasi
nedeniyle veya sair sebeplerle yil i¢inde yeni defter kullanmaya mecbur olanlar ise
bunlart kullanmaya baslamadan Once tasdik ettirmek zorundadirlar. Vergi Usul
Kanununa gore defterlerini ertesi yilda kullanmak isteyenler ise Ocak ayi, hesap
donemleri Maliye Bakanliginca tespit edilenlerse bu donemin ilk ay1 iginde, defter

tasdikini yeniletmek zorundadirlar®,

Siirenin bitiminden itibaren bir ay i¢inde yaptirilacak tasdikler yasal siiresinde sayilarak
gecerli kabul edilmekte fakat bu durumda kisiye ikinci derece usulsiizliik cezasi
uygulanmaktadir. Defterlerin kanunda belirtilen siireler igerinde tasdik ettirilmemesi

durumunda Vergi Usul Kanunu 352°nci maddesi uyarinca usulsiizlik cezasi

et Senyiiz/ Yiice/ Gergek , S. 113.
162 Oktar, s. 247.
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uygulanabilecegi gibi sartlart mevcutsa Vergi Usul Kanunu 344’ncii maddesi uyarinca

vergi ziyai cezasida uygulanabilmektedir.

Defterler, is yerinin, is yeri bulunmayanlar i¢in ikametgahin bulundugu yerdeki noterler
tarafindan; menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acenteler i¢in borsa komiserligi
tarafindan tasdik olunur. Anonim ve limited sirketlerin kurulus asamasinda, sirket
merkezinin bulundugu yer ticaret sicili memuru veya noter tarafindan defterler tasdik
edilebilir. Tasdik makami, Vergi Usul Kanunu 223’ncii maddesine gore tasdike getirilen
defterleri, sosyal glivenlik ile ilgili kuruluslarin mevzuat hiikiimlerine baglh kalmaksizin
tasdik edecektir. Kanunda belirtilen bu tasdik makamlarinin, tasdik ettikleri defterlere
iliskin bilgileri tarih sirasina gore sirali bir bigimde ticer ayli bordrolara yazarak, en geg
bir ay igerisinde bulunduklar1 yerin en biiyilk mal memuruna tevdi etmeleri
gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 226’nc1 maddesine gore bildirilmesi zorunlu
veriler, defterin tasdik numarasi ve tarihi; defter sahibinin adi, soyadi veya unvani, bagl
oldugu vergi dairesi; isi veya meslegi; defterin tiirii ve defterin hangi yil icin tasdik

edildigidir.

Tasdik makamlar1 tasdik yaptiklar1 defterlerin ilk sayfalarina tasdik serhi yazmalidir.
Vergi Usul Kanunu'nun 224’ ncii maddesine gore tasdik serhinde; defter sahibinin
gercek kisiyse soyadi ve adi, tiizel kisiyse unvani; is adresi; is veya meslegin tiiri;
defterin tiirii; defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugu; defterin kullanilacagi hesap donemi;
defter sahibinin bagli oldugu vergi dairesi; tasdik tarihi; tasdik numarasi ve tasdiki

yapan makamin resmi miihiir ve imzasinin olmas1 gerekmektedir.

Defterlerin tasdik seklini diizenleyen Vergi Usul Kanunu 225. maddesine gore, ciltli
defterlerin tasdiki esnasinda, sayfalarmin sira numarasinin birbirini izledigi kontrol
edilerek, defterin her bir sayfasi tasdik makaminin resmi miihrii ile miihiirlenir.
Miiteharrik yaprakh163 yevmiye defteri kullanmasina izin verilen miiesseseler, bir yil
icinde kullanacaklarini tahmin ettikleri sayida yaprag: tasdik ettirmek zorundadirlar. Bu

defterler daha ¢ok kayitlarin bir makinede veya bilgisayar yazicisinda bastirildigi

163 Miiteharrik yaprakli yevmiye defteri, bilgisayar yazicisindan alinan, kenarlar1 delikli, birbirine ekl
devamli sayfalar halindeki yevmiye defterleridir.
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durumlarda kullanilmaktadir*®*

. Tasdikli yapraklar biterse, kullanilacak yeni yapraklarmn
da tasdik edilmesi zorunludur. Sayfa numaralar tasdikli yapraklarin sayfa numaralarini
takip edecek sekilde siralanmalidir. Tasdik makami, ilave yapraklarin sayisini ilk tasdik

serhinin altina kaydeder ve bu kayd1 usuliine gore tasdik eder.
3.6 MUKELLEFLERIN TUTMASI GEREKEN DEFTERLER

Vergi Usul Kanunu’nun 176 — 214’ncii maddeleri arasinda miikelleflerin tutmasi
gereken defterler, mikellefiyet tiirlerine gore diizenlenmistir. Kanunda yapilan
gruplandirmaya gore miikelleflerce tutulmasi gereken defterler birbirlerinden ayrilmakta
ve farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple kanunda belirtilen siralama temel alinarak

miikelleflerin tutmalar1 gereken defterleri ayr1 ayr1 degerlendirmeye ¢alisacagiz.

3.6.1 Ticari Kazan¢ ve Kurum Kazanci Sahiplerinin Tutmasi1 Gereken Defterler

Ticari kazang sahipleri ve kurumlar defter tutma yiikiimliiliigii yoniinden, Vergi Usul
Kanunu m. 176 uyarinca iki smifa ayrilmislardir. Kanunda tiiccar siniflar1 olarak
nitelendirilen bu ayrima gore, 1. sinif tliccarlar, bilango esasina gore; II. sinif tliccarlar

ise igletme hesab1 esasina gore defter tutmakla yiikiimliidiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu da benzer bir diizenleme ile tacirlere defter tutma
yikiimliiliigi getirmektedir. Ticari defterlerle ilgili hiikiimler, Tiirk Ticaret Kanununun
1. Kitabinin beginci kisminda 64 vd. maddelerinde ticari defterlerin tutulmasi
yikiimliiligli, hangi defterlerin tutulacagi, defterlerin nasil tutulacagi, envanterin,
bilang¢olarin, finansal tablolarin ¢ikarilmasi, diizenleme ve degerleme ilkeleri, defterlerin
saklanilmasi, ibrazi, suret alinmasi, teslimi, incelenmesi ve Kamu G6zetimi, Muhasebe

ve Denetim Standartlart Kurumu’nun gorevleri diizenlenmistir.

Tacirlerin hangi smifta yer alacagi hukuki statiileri ve is hacimleri dikkate alinarak
belirlenir'®. Ancak is hacimlerinde yasanan degisiklikler ve kanunda aranan sartlarin
saglanmas1 durumunda miikelleflere sinif degistirerek birinci siniftan ikinci sinifa veya

ikinci simiftan birinci sinifa gegme hakki da taninmistir. Ancak ticaret sirketleri ile

184 {Jrel, s. 330.
185 K arakog, s. 38.
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kurumlar vergisi miikellefi olan ticaret sirketleri haricinde kalan diger tiizel kisiler,

statiileri geregi birinci sinif tacir sayildiklarindan sinif degistiremezler166

Tacir olan kisilerin ticari defter tutmak yiikiimliliigii bulunmaktadir (Tirk Ticaret
Kanunu m.18/ f. 1; m. 64/ f. 1). Tacirin birden fazla isletmesi olmas1 durumunda her bir
isletme igin ayr1 defter tutmasi gerekmektedir. Bir ticari isletme agmis gibi islemlerde
bulunan ve iyi niyetli {igiincli kisilere kars1 tacir gibi sorumlu olan miikelleflerin de,
defter tutmakla yiikiimlii oldugu kabul edilmektedir. Tacir gibi sorumlu olan kisi Tiirk
Ticaret Kanunu m. 12/ f. 3 geregince, sadece tacir olmanin kiilfetlerine maruz kalacak
ve haklarindan ise yararlanamayacaktir. Defter tutma da tacirlere yiiklenen bir
yiikiimliilik olduguna gore tacir gibi sorumlu olanlarin da bu yiikiimliiliige uymasi

gerekmektedir.

Bir ticari isletme kurup actigini sirkiiler, gazete, radyo ve diger ilan vasitalariyla halka
bildirmis veya isletmesini ticaret siciline kaydettirerek durumu ilan etmis olan
miikelleflerin, fiilen isletmeye baslamamis olsa dahi tacir sayilacagi ve bu nedenle
defter tutma yiikiimliliigliniin bulunacag: ifade edilmektedir. Bir ticari isletmenin adi
sirket tarafindan isletiliyor olmasi halinde, ortaklar tacir niteligine sahip olacaklarindan
her birinin ayr1 ayr ticari defter tutmasi gerekmektedir (Tiirk Ticaret Kanunu m. 12/f.
1). Tacirlere iliskin kurallar donatma istirakine de uygulandigindan (Tiirk Ticaret

Kanunu m. 17) donatma istiraki de ticari defter tutmak zorundadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64’ncii maddesinin ilk fikrasinda defter tutmanin
amact ve uyulacak usulleri belirtilmistir. Buna gore tacir olan miikelleflerin ticari
defterlerini, ticari isletmeyle ilgili islemlerde ticari isletmenin iktisadi ve mali
durumunu, borg ve alacak iliskilerini ve her hesap donemi icinde elde edilen neticeleri,
Tiirk Ticaret Kanununa gore agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koyabilecek sekilde
tutmak zorunlulugu bulunmaktadir. Tacirler bakimindan defter tutma 6devi ticaret
siciline kayit zorunlulugu dogdugu andan itibaren baslayarak, sicilden terkin edilme

anina kadar da siirecektir.

188 Fevzi Yarbas, Ticari Defterlerin Delil Niteligi, Adalet Yaynevi, Ankara 1996, s. 65.

47



3.6.1.1 Birinci Simif Tacirlerin Tutmasi Gereken Defterler

Birinci sinif tacirler bilango esasina gore defter tutmaktadir. Bilango, isletmenin belli bir
tarihteki iktisadi ve mali durumunu yansitan, varliklarin1 ve bu varliklarin saglandig
kaynaklarin1 gosteren mali bir tablo olarak ifade edilebilir. Vergi Usul Kanunu 182’nci
maddede yiikiimliilerin bilanco esasina gore tutmasi zorunlu olan ii¢ ¢esit defter;
yevmiye defteri, defterikebir ve envanter defteri olarak sayilmstir **’. Bunlarin yan1 sira
tutulmasi zorunluluk gostermeyen ancak tacirin tercihine birakilmis; ilaveten alis, satis,
kasa, senet gibi yardimci yevmiye defteri ve defterikebir hesaplarinin daha ayrintili

olarak takip edildigi yardimei defterlerdir'®®.

3.6.1.1.1 Yevmiye Defteri

Vergi Usul Kanunu 183°ncli madde de diizenlenen yevmiye defteri; birinci siif bir
tacirin kayda gecirilmesi icap eden islemlerinin tarih sirasiyla ve madde halinde diizenli
olarak yazildig1 defterdir. Yevmiye defteri ciltli ve sayfalar1 bir birini takip edecek
sekilde sira numarali olmalidir. Miikelleflere, diledikleri takdirde yevmiye defteri ve
tutulmasi1 zorunlu diger defterlerini miiteharrik yaprakli olarak kullanabilmelerinde
serbestlik taninmistir. Genellikle igleri ciltli yevmiye defteri tutulmasina imkan
vermeyecek biliyik hacmi olan isletmeler miiteharrik yaprakli yevmiye defteri

kullanmaktadir, islemler muhasebe usuliine uygun olarak defterlere kaydedilir'®®.

3.6.1.1.2 Defterikebir (Biiyiik Defter)

Defterikebir, miikellefin yevmiye defterine gecirmis oldugu islemleri buradan alarak,
usuliine uygun ve sistemli bir sekilde hesaplara dagittiktan sonra, bu hesaplarda
topladig1 defterdir. Defterikebire, yevmiye defterlerine gecirilen kayitlarin toplandig
defter olmas1 nedeniyle biiyiikk defter de denilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nda
defterikebirde bulunmasi gerekli olan bilgilerin neler olmasi gerekecegi belirtilmemistir.
Ticari Defterlere Iliskin Tebligin 7’nci maddesinde; tarih, yevmiye defteri madde
numarast, meblagi, toplu hesaplarda yardimci nihai hesap isimlerinin bulunmasi

gerektigi belirtilmistir.

167 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 264.
188 yarbas, s. 80.
189 K arakoc, s.384.
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3.6.1.1.3 Envanter Defteri

Ise baslama ve devaminda her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan envanter ve
bilangonun kaydinin yapildigi defterdir. Bilangolarin envanter defterine kaydedildigi
tarihe “bilango giinii” denir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 66. maddesinde ve Vergi
Usul Kanunu 185 ve 186. maddelerinde envanter ve bilanco hiikiim altina alinmustir.
Envanter defteri de sayfalar1 ciltli ve birbirini takip edecek sekilde sira numarali
olmalidir. Vergi Usul Kanunu’nda envanter defterinden ziyade envanter ¢ikarmak ve

bilango kavramlarina deginilmistir'’°.

Envanter ¢ikarma, Vergi Usul Kanunu m. 186’da belirtilen usul ve esaslar dahilinde
yapilacaktir. ilgili maddede de envanter ¢ikarmanin, “bilanco giiniindeki mevcutlar,
alacaklar1 ve borglar1 saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde
ve miifredatl olarak tespit etmektir” seklinde bir tanimlamasi yapilmistir. Bu tespit
esnasinda, ticari teamiiller geregince tartilmasi, sayilmasi ve ol¢iilmesi olagan olmayan
mallarin degerleri tahmini olarak tespit edilecektir. Vergi Usul Kanunu m. 190°da
belirtildigi lizere, is hacmi biiylik ¢esitli mal iizerine genis Olcilide ve perakende is yapan

ticarethaneler ve eczaneler, envanterlerini i¢ yilda bir ¢ikartabileceklerdir.

Tiirk Ticaret Kanunu 66’nc1 maddesi uyarinca, her tacirin ticari isletmesinin agilisinda,
tasinmazlarini, alacaklarini, borg¢larini, nakit parasinin tutarimi ve diger varliklarini
eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini teker teker
belirten bir envanter ¢ikartmasi gerekmektedir. Tacirin, agilistan sonra her faaliyet
doneminin sonunda da bodyle bir envanter diizenlemesi gerekmektedir. Ticaret
kanununda on iki aylik silireyle sinirlanmis olarak faaliyet donemi seklinde ifade edilen

bu donem; Vergi Usul Kanunu’nda takvim y1li olarak belirtilen hesap donemidir.

Vergi Usul Kanunu’nda bilango; envanterde gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli
olarak degerleri itibariyle diizenlenmis 6zeti olarak tanimlanmistir. Bilango aktif ve
pasif olmak {lizere iki tablodan olusur, aktif tablosunda alacaklar, pasif tablosunda ise

borglar gosterilir.

10 yarbas, s. 90.
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Bilango, envanter tamamlandiktan sonra, o donemin envanter defterine yazilir.

Isletmenin o dénemdeki kar ve zarar hesabi da envanter defterine kaydedilir'"*.

3.6.1.2 ikinci Stmf Tacirlerin Tutmasi1 Gereken Defterler

Birinci sinif tacirler bilanco usulii defter tutarken ikinci sinif tacirler isletme usulii

defter tutmaktadir*’?

. Ikinci sinif tacir sayilanlar, Vergi Usul Kanunu 177 nci madde de
belirtilen birinci smif tacirler disinda kalanlar ile Kurumlar Vergisi miikelleflerinden
isletme hesab1 esasina gore defter tutmalarima Maliye Bakanliginca miisaade
edilenlerdir. S6z konusu ikinci sinif tacirler isletme usulil defter tutmaktadir. Yeni ise
baslayan tiiccarlar yillik is hacimlerine gore siniflandirilincaya kadar ikinci sinif tacirler

gibi hareket edebilirler.

Ikinci sinif tacirin, her isletmesi igin ayr bir isletme defteri hiikiim altina alinmigsa da,
Vergi Usul Kanunu’nun 177°nci maddesi uyarinca belirtilen ishacmi sinirin1 agmamigsa

her iki isletmesi i¢in ayr1 defter tutmak zorunda olmayacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 194’ncii maddesinde belirtildigi iizere; isletme hesabi
defterinin sol kismima giderler; sag kismina hasilatlar kaydedilir. Giderlerin
kaydedildigi sol kisimda, satin alinan mallar veya yaptirilan hizmetler karsiliginda
O0denen veya borclanilan paralar ve isletme ile ilgili diger biitiin giderler; hasilatlarin
kaydedildigi sag kisimda ise, satilan mal bedeli veya yapilan hizmet karsilig1 olarak
tahsil edilen paralarla tahakkuk eden alacaklar ve isletme faaliyetinden elde edilen diger

biitiin hasilatlar kaydedilir.

Isletme hesab1 esasina gore defter tutanlardan emtia iizerine is yapanlarin, Vergi Usul
Kanunun 195’nci maddesi geregince emtia envanteri ¢ikarma sorunluluklart
bulunmaktadir. Kanunda emtiaya nelerin dahil oldugu da belirtilmektedir. Satmak
amactyla alinan veya imal edilen mallarla iptidai ve ham maddeler ve yardimci
malzemeler emtiaya dahil kabul edilmektedir. Miikellef, ise yeni baslamis ise isletme
defterinin bas hesabina, ise devam etmesi halinde ise her hesap dénemi kapandiktan

sonra islemlerinin kayitlarini takip eden sayfalara yazacaktir. kinci siif tacir olan

7! Kaneti, 5.184.
172 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s.21.
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miikellefler arzu ederse, ayr1 bir envanter defteri tutarak emtia envanterlerini bu deftere

kaydedebilirler.

Isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler, her hesap déneminin sonunda
sonug hesaplarini tespit edebilmek i¢in isletme hesab1 6zeti ¢ikarirlar. Bu 6zete Vergi
Usul Kanunu’nun 196’nc1 maddesinde “isletme hesabi hulasas1” denilmektedir ve bu
hesap 6zetinde; gider tablosu ve hasilat tablosu yer almaktadir. Gider tablosu kisminda,
¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki emtia mevcudunun degeri ve hesap
donemi zarfinda satin alinan emtianin degeri ile yapilan bilumum giderler yazilir.
Hasilat tablosuna ise, hesap donemi zarfinda satilan emtianin degeri ile hizmet karsiligi
ve sair suretle alinan paralar ile ¢ikarilan envantere gore hesap donemi sonundaki emtia

mevcudunun degeri yazilir.
3.6.1.2.1 imalat Defteri

Birinci siif tacirlerden imalat igleri ile ugrasanlarin ayrica imalat defteri tutma
yiikiimliiliigii Vergi Usul Kanunu 197°nci maddesinde belirtilmektedir. imalat defterine
kaydedilmesi gereken emtialar, satin alinan ve miisteri tarafindan imalat yapilmak
lizere e iptidai ve ham maddeler, baslica yardimci1 malzemeler; bu maddelerden imalata
sarf olunan veya aynen satilanlar; imal edilen mamul maddeler ve teslim edilen mamul
maddelerdir. Bu emtialarin giris ve ¢ikis hareketleri, emanet birakilan her tiirlii emtianin

cinsi ve miktari itibariyle ve tarih sirasiyla yazilir.

Kombine imalat isleri ile ugrasan isletmelerde imalat defterinin diizenlenmesi agisindan
ayr1 bir diizenleme yer almaktadir. Kombine imalat, ham maddeden tam nihai mamul
elde edilinceye kadar gecen miistakil imal safhalarinda ayri ayr1 emtia mahiyetini arz
eden maddeler elde edildigi ve bu imal isleri birbirine baglanarak ayni isletme dahilinde
yapildigr imalat tiirii olarak kanunda ifade edilmektedir. Kombine imalat yapan
isletmeler, her miistakil imal isini imalat defterinin ayr1 ayr1 kisimlarinda gosterirler. Bu
takdirde, bir safthanin mamulii, takip eden sathaya teslim gdsterilmek suretiyle bu

sathanin iptidai maddesini teskil eder.

Vergi Usul Kanunu’nun 199’ncu maddesi geregince, kombine imalatta istenildigi

takdirde her miistakil imal safhasi i¢in ayr1 bir imalat defteri kullanilabilir.
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3.6.1.2.2 Bitim Isleri Defteri

Sinai miiesseselerin tutmasi gereken bir diger defterdir; birinci ve ikinci sinif tacirlerden
boyama, basma, yazma, kasarlama'”®, apre'™, cilalama gibi iicretle yapilan bitim
isleriyle ugrasanlar miikellefler, imalat defteri yerine, bir "bitim isleri defteri" tutmak
zorundadir. Bu deftere miisterilerden alinan ve islendikten sonra geri verilen emtianin
cinsi ve miktar1 tarih sirastyla yazilmaktadir. Vergi Usul Kanunun 203 ncii maddesine

gore sinai faaliyet gosteren isletmelerin, bitim isleri defteri tutmasi gerekmektedir.
3.6.2 Diger Miiesseselerin Tutmasi Gereken Defterler

Vergi Usul Kanunu’nda, defter tutma yiikiimliiliigiiniin diizenlenmis oldugu kismin
“Diger Miiesseselerin Tutacaklar1 Ozel Kayitlar” baslikli altinc1 béliimiinde, dogrudan
kazang tiirlerine iliskin olmamakla birlikte, bazi1 miikelleflere bir takim defterler daha

tutma ylikiimliiliigli veya serbestisi getirilmektedir.
3.6.2.1 Banka, Banker ve Sigorta Sirketlerinin Gider Vergisine Ait Defterleri

Vergi Usul Kanunu 204’ncii maddeye gore; banka, banker ve sigorta sirketleri Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisinin mevzuuna giren islemleri miifredath veya bordrolar
tizerinden toplu olarak kendi muhasebe defterlerinde veyahut isterlerse ayri bir banka ve
sigorta muameleleri vergisi defterinde, diger islemlerinden ayirmak suretiyle gosterirler.
Vergi kanunlar1 uygulamasinda 6zel belirleme yapilmadig siirece, 6zel finans kurumlari
banka olarak kabul edilmektedir. Bankalar ile mevduat faizi 6deyen bankerler belirtilen

defter kayitlarinda bu hususlara iligkin bilgileri ayrintili olarak gdstermek zorundadirlar
3.6.2.2 Damga Vergisi Kayit Defteri

Damga Resmi Kanununa gore yolcu bilet {icretleri, sigorta primleri ve ilan ticretleri gibi
mevzular tizerinden resim istifa etmeye mecbur olan gercek ve tiizel kisiler bu ticret ve
primlerle istifa ettikleri Damga Resimleri i¢in tarih sirasiyla bir kayit tutmalar
gerekmektedir. Tacirler bu kayitlar1 muhasebe defterlerinde tuttuklar1 hesaplarda

gosterebilirler. Kayitlarin muhasebe defterinde gdsterilmemesi halinde ayr1 bir "Damga

17 Kasarlama, beyazlatma

174 . . .
Apre, kumas ve derinin cilalanmasi
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Resmi defteri" tutulur. Vergi Usul Kanunu 205’nci maddeye gore; devlet

miiesseselerinin resmi defter ve kayitlart Damga Resmi defteri yerine gegcmektedir.
3.6.2.3 Yabanc1 Nakliyat Kurumlarinin Hasilat Defteri

Yabanci nakliyat kurumlart veya bunlar1 Tiirkiye'de temsil eden sube veya acenteleri
bir “hasilat defteri” tutmak ve bu deftere Tiirkiye'de elde ettikleri hasilati tarih sirasiyla
ve ayrintili bir sekilde kaydetmekle yiikiimlidiir. Vergi Usul Kanunu’nun 207’nci
maddesinde hasilat defteri tutan yabanci nakliyat kurumlari bu isleri icin ayrica

muhasebe defteri tutmaya mecbur olmadiklar belirtilmektedir
3.6.2.4 Menkul ve Gayrimenkul Sermaye Iratlarina Iliskin Kayitlar

Vergi Usul Kanunu 208’nci madde uyarinca, defter tutmaya mecbur olan gergek kisiler
gelir vergisine tabi menkul ve gayrimenkul sermayeleri ve bunlardan elde edilen iratlari,
giderleri defterikebir veya isletme hesabinin veya serbest meslek erbabi kazang
defterinin ayr1 bir sayfasina veya ayri bir deftere veyahut bir cetvele ayri ayri
kaydetmek zorundadir. Miikellefin yapmis oldugu bu kayit, mikellefin diger

kazanglarini tespit i¢in tuttugu hesaplara karistirilmaz ve onlar ile birlestirilmez.
3.6.2.5 Ambar Defteri

Depo isletenler ve nakliye ambari isletenler mal giris ve ¢ikislarinin kaydinin yapildigi
bir “ambar defteri” tutmak zorundadirlar. Bu deftere kaydedilmesi gereken islemler
Vergi Usul Kanunu’nun 209’ncu maddesinde sayilmistir. Kanuna gére ambar defterine;
malin ambara giris tarihi; malin cinsi (malin cinsi belli degilse sadece balya, kasa,
sandik gibi ambalaj nevinin kaydedilmesi yeterlidir); malin miktar: (ticari teamiile gore
parga, sandik veya siklet); malin kimin tarafindan tevdi edildigi; malin nereye ve kime
gonderildigi ve alinan nakliye iicreti tutar1 yazilmalidir. Kendi islerinin icab1 olarak bu
islemleri ve bilgileri ihtiva edecek sekilde defter tutan miikelleflerin ayrica ambar

defteri tutmalar1 gerekmemektedir.
3.6.3 Serbest Meslek Kazanci Sahiplerinin Tutmasi1 Gereken Defterler

Belirli bir serbest meslek faaliyeti yliriitmesi nedeniyle serbest meslek kazanci elde eden

miikelleflere Gelir Vergisi Kanunu m. 66 gere§ince serbest meslek erbabi
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denilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu m. 63/ f. 3’de belirtilen miikelleflerin serbest
meslek faaliyeti neticesinde elde ettikleri kazanglar da serbest meslek erbabi olmasalar
dahi serbest meslek kazanci olarak kabul edilmektedir. Serbest meslek erbabi kisiler,

serbest meslek kazanci defteri tutmakla yiiktimliidiir.

Defterin gider tarafina, yapilan giderlerin tiiri ile yapildig1 tarih; hasilat tarafina ise
ticretin alindig1 tarih ve miktart ile kimden alindig1 yazilmalidir. Hekimlere Vergi Usul
Kanunun 210’ncu maddesi ile istisnai bir serbestlik taninmaktadir. Hekimler diledikleri
takdirde, defterde olmas1 gerekli bilgileri protokol defterinde gdostermek kaydiyla ayri

kazang defteri tutmayabilirler.

Vergi Usul Kanunun 212’nci maddesi ile noterlerin ve noterlik gorevini ifa ile
miikelleflerin ve borsa acentelerinin resmi defterlerin serbest meslek kazang¢ defteri

yerine gegecegi hiikiim altina alinmistir.
3.6.4. Zirai Kazanc¢ Sahiplerinin Tutmasi Gereken Defterler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 52’nci maddesinde zirai kazang, zirai faaliyetten dogan
kazang olarak tanimlanmaktadir. Zirai kazancin vergilendirilmesinde esas olarak
tevkifat usulii benimsenmistir'”>. Vergi Usul Kanunu’nun 213’ncii maddesi geregince
zirai kazang sahipleri, bir tiir isletme defteri olan®® sol tarafina giderler, sag tarafina da
hasilatin yazildig1 “cift¢i isletme defteri” olarak isimlendirilen defterleri tutmak
zorundadir. Ciftci isletme defterinde; sira numarasi, kayit tarthi, muamelenin tiird,

meblag asgari bulunmasi gereken kayitlardir.

3.7 VERGI HUKUKUNDA TUTULMASI ZORUNLU KAYIT ve BELGELER

Vergi Usul Kanunu’nun “Miikellefin Odevleri” baslikli ikinci kitabinin iigiincii kismi
vesikalar baslig1 altinda diizenlenmistir. Belgenin tanimina Vergi Usul Kanunu’nda ve
Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer verilmemigstir. Ancak, miikelleflerin diizenlemesi gereken

belgeler Vergi Usul Kanunu’nda sirayla belirtilmistir'’’.

175 Oktar, s. 242.
176 Karakog, s. 391.
M Kyzilot/ Kuzilot, s. 32.
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Her yazi belge olarak nitelendirilemez. Bir kaydin ya da yazinin belge niteligine haiz
olabilmesi icin taginabilir olmasi, belli bir kisi ya da kurum tarafindan {iretilmis olmasi

ve hukuki bir deger tasimasi gerekmektedir' .

Vergi hukukumuzda belgeleme, ¢cok onemli kabul edilmektedir. Vergi hukukunun
temelini belgelendirme ve belge diizeni olusturmaktadir. Belge diizeni; vergilendirme
ile ilgili islemlerin, kanunda yer alan veya Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen sekle
ve igerige sahip belgelere baglanmasidir. Belge diizenlenmesindeki temel amaglari,
ekonomik olaylarin gercege uygun olarak kayitlara gegirilmesini saglayarak vergi
denetimini kolaylastirmak, devlet bakimindan da vergi kagaginin 6nlenmesi, yiikiimlii

agisindan ispat edici bir delil olmasidir'”.

3.7.1 Belge Diizenine Uyma Odevi ve Belge Diizenine Hakim Olan ilkeler

Miikelleflerin, kural olarak tgiincii kisilerle olan iliski ve islemlerini belgeleme
zorunlulugu bulunmaktadir. Defter tutma ylkimliligii bulunsun bulunmasin,
miikelleflerin (gotiirii usulde tespit edilen giderler hari¢) vergi matrahlarinin tespiti ile

ilgili giderleri belgeleme yilikiimliiliigii bulunmaktadir®,

Belgeler, miikelleflerin tutmus olduklar1 defterlerdeki kayitlarin dayanaklarini olusturur.
Kanundaki birkag istisna haricinde, biitiin kayitlarin belgelere dayandirilmasi yasal
zorunluluktur. Miikellefin, belgeleri Vergi Usul Kanunu m. 227 vd. maddelerde
belirtilen usul ve esaslara gore hazirlamasi ve muhafaza etmesi gerekmektedir.
Kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, ongodriilen zorunlu bilgileri tagimamasi

halinde bu belgeler vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir.

Miikellefin, yapmis oldugu bazi islemleri belgelemek zorunda olmadigr Vergi Usul
Kanunu’nun 228’nci maddesinde ifade edilmistir. Bu islemler, orf ve teamiile gore bir
belgeye baglanmasi uygun olmayan miiteferrik giderler; belgenin teminine imkan
olmayan giderler ve vergi kanunlarina gore gotiirii olarak tespit edilen giderlerdir. .11k
iki istisna i¢in, yazili giderlerin ger¢ek miktarlar1 iizerinden kayitlara gecirilmesi ve

miktarlarinin isin genisligine ve mahiyetine uygun bulunmasi sart1 bulunmaktadir .

178 Kyzilot/ Kazilot, s. 32.
9 Karakog , 5.397.
180 K arakoc, $.399.
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3.7.2 Kullanilmasi Zorunlu Belgeler

Vergi Usul Kanunu m.229— m.252 arasindaki maddelerde, miikelleflerin diizenlemeler
ve kullanmalar1 gereken belgelerin neler oldugu, zorunlu sekil sartlart ve bu belgelerin

kimler tarafindan diizenlenecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Vergiyi doguran olayimn 6ziiniin, bir 6zel hukuk islemi ya da iligkisine dayanmasindan
dolay1 vergiyi doguran olayin tespiti i¢in diizenlenmis olan belgeler, iliskinin taraflar
acisindan 6zel hukuk hiikiimlerinde ve anlagsmazliklarinda kullanabilecekleri ispat araci

niteligi tagtyacaktir'®®,

3.7.2.1. Fatura

Fatura vergi hukukunun en temel belgelerinden birisi olarak kabul edilmektedir'®?.

Fatura, Vergi Usul Kanunu’nun 229°ncu maddesinde; satilan bir mal ya da yapilan bir is
karsiliginda miisterinin bor¢landigi tutar1 gostermek ilizere mali satan veya isi yapan
tacir tarafindan miisteriye verilen ticari belge olarak tanimlanmistir. Fatura hem satan
hem de miisteri bakimindan 6neme haiz belgedir. Fatura igeriginde gosterilen, satilan
malin veya yapilan isin tutari, bu mali satin alan veya isi yaptiran miisteri tarafindan
bor¢lanilan meblagi gdstermesinin yaninda borcun sebebini gdsteren belge hiiviyetini

183

tagir . Mal1 veren yahut hizmeti saglayan, faturanin ikinci 6rnegini elinde tutar ve bu

niishay1 yapilan islemin kanit1 olarak saklar. Faturay: alan ise, kendi yoniinden hizmet

aliminin delili olarak bu belgeye dayanir™*.

Gilinlimiizde, faturalar matbaalar tarafindan Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun bir
sekilde Maliye Bakanlig: tasdiki ile basilmakta oldugu gibi, miikellefler kullanacaklari
faturalar1 Maliye Bakanlig: tarafindan yetkili kilinan matbaalara bastirmak yerine, bu
belgeleri Maliye Bakanligi amblemli olarak bastirtmayip, sonradan noterlerde tasdik de
ettirebilmektedirler. Miikellefin yetkili matbaalar disinda kirtasiyelerden temin ettigi
faturalar1 noter tasdik ettirerek kullanmayi tercih etmis ise, almig oldugu faturalar elle

veya numarat0r ile numaralamasi gerekmektedirl%.

181 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 106.

182 K arakog, s. 400.

183 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 107.

184 Kaneti, s. 192.

18 Riiknettin Kumkale, Hukuki ve Milli Yonleriyle Fatura, Segkin Yayincilik, Ankara 2012, s. 31.
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Faturada bulunmasi gerekli bilgilerin neler oldugu Vergi Usul Kanunu’nun 230’ncu
maddesinde belirtilmektedir. Faturada asgari olarak; faturanin diizenlenme tarihi seri ve
sira numarast; faturayr diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli oldugu
vergi dairesi ve hesap numarasi; miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi
dairesi ve hesap numarasi; malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari ve satilan
mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi olmalidir. Bu bilgiler yer almadigi ya da

eksik oldugu bir belge fatura olarak kabul edilmeyecektir.

Faturalarin sira numarasi birbirini izlemelidir. Ayni isletmenin muhtelif sube ve
kisimlarinda her biri ayni numara ile baslamak tlizere ayr1 ayri1 fatura kullanildigi
takdirde bu faturalara sube ve kisimlarina gore sube veya kismin isimlerinin yazilmasi
veya Ozel isaretle seri ayrimi yapilmasi zorunludur. Faturalar miirekkeple, makine ile
veya kopya kursun kalemi ile doldurulmalidir. Faturalar en az bir asil ve bir 6rnek
olarak diizenlenir. Birden fazla 6rnek diizenlendigi takdirde her birine kacinci 6rnek

oldugu isaret edilir.

Faturalarin bas tarafinda is sahibinin veya namina imzaya yetkili olanlarin imzasi
bulunur. Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin
icinde diizenlenmek zorunlulugu bulunmaktadir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen
faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 232. maddesinin
birinci fikrasina gore fatura diizenlemek zorunda olanlar, miisterinin ad1 ve soyadi ile
bagli oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin dogrulugundan sorumludur. Fatura
diizenleyenin istemesi halinde, miisteri kimligini ve vergi dairesi hesap numarasini

gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir.

Kimlerin fatura diizenlemek ve kimlerin kullanmak zorunda oldugu, Vergi Usul Kanunu
232’nci madde ile hiikiim altina alinmistir. Birinci ve ikinci sinif tacirler, kazanci basit
usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler fatura diizenlemek
zorundadirlar. Diizenledikleri faturalar1 ise, birinci ve ikinci simif tiiccarlara; meslek
erbaplarina; kazanglar1 basit usulde tesbit olunan tiiccarlara; defter tutmak
mecburiyetinde olan c¢iftgilere ve vergiden muaf esnaflara vermek ve onlar da fatura

istemek zorundadir.
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Vergi Usul Kanunu 232’nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde
olan c¢iftcilerden, belge almak zorunda olanlarin disindaki kisilerce mal alimi ya da is
yapimi oldugunda, satin aldiklar1 malin veya onlara yaptirdiklar1 is bedelinin 800
liray1'®® ge¢mesi veya bedeli 800 TL liradan az olsa dahi istemleri halinde mali satanin

veya isi yapanin fatura vermesi zorunludur (Vergi Usul Kanunu m. 232/ f. 3).

Fatura alinip verilmesi, Vergi Usul Kanunu ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde zorunludur.

Bu zorunluluga uyulmamasi halinde 6zel usulsiizliik cezas1 verilmektedir

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 21°nci maddesine gore, fatura alan kisinin aldigi tarihten
itibaren sekiz giin i¢inde, faturanin igerigi hakkinda bir itirazda bulunmamasi halinde
icerigi kabul etmis sayilacagi diizenlenmistir. Bu durumda, sekiz giin icinde itiraz
etmeyen miisteri, fatura tutarini 6dememis ise faturada yazan miktar {izerinden borg

altina girecektir'®’,

3.7.2.2 Perakende Satis Belgeleri

Vergi Usul Kanunu'nun 233’ncii maddesine gore, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerin,
fatura vermek mecburiyetinde olmadiklar: satislar1 ve yaptiklar islerin bedelleri, fatura
disinda kanunun belirlemis oldugu bazi belgelerle de gosterilebilir. Bu belgeler,
perakende satis fisleri; makineli kasalarin kayit rulolari; giris ve yolcu tasima biletleri
olarak belirtilmistir. Perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit rulolar1 ve biletlerde,
isletme veya miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktar1 gosterilmek

zorundadir.

Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tasima biletleri seri ve sira numaralar1 birbirini
izleyecek sekilde diizenlemelidir. Bu fis ve biletler kopyali iki niisha olarak
diizenlenmeli ve bir niishast miisteriye verilmelidir. Makineli kasa kullanilip da
miisteriye fis verilmemesi halinde, perakende satis fisi diizenlenmesi ve miisteriye

verilmesi gerekecektir.

186 01.01.2013 tarihinden itibaren gegerli tutar (VUK. Gen. Teb. No: 422)
187 Kumkale, s.29.
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3.7.2.3 Gider Pusulas1

Vergi Usul Kanunu‘nun 234’ncii maddesine gore, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan serbest
meslek erbabinin ve ciftgilerin, vergiden muaf esnafa yaptirdiklari isler veya onlardan
satin aldiklar1 mallar i¢in diizenleyip isi yapana veya mali satana imza ettirecekleri
belgeye gider pusulast denilmektedir. Gider pusulasi, vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmis fatura hilkkmiindedir. Bu belge birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarin

satan kimselerden satin aldiklar1 altin, miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim
edilebilir

Gider pusulasi, isin mahiyeti, malin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve is {icretini ve
is1 yaptiran ile yapanin veya mali satin alan ile satanin adlar1 ve soyadlarini (tiizel
kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva etmelidir. Iki niisha olarak
diizenlenir ve bir niishas1 isi yapana veya mal1 satana tevdi olunur (Vergi Usul Kanunu
m. 234/f. 2). Gider pusulalari, seri ve sira numaralar1 birbirini izleyecek sekilde

diizenlenmelidir (Vergi Usul Kanunu m. 234/f. 3).
3.7.2.4 Miistahsil Makbuzu

Birinci ve ikinci smif tliccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftciler, gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerden satin
aldiklar1 mallarin bedelini 6dedikleri sirada, iki niisha halinde makbuz tanzim etmeye ve
bunlardan birini imzalayarak satici ¢iftciye vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya
mecburdurlar. Bu belgeye miistahsil makbuzu denilmektedir. Mal tiiccar veya ciftci
adima bir adam1 veya mutavassit (araci) tarafindan alindigi takdirde makbuz bunlar

tarafindan tanzim ve imza olunur (Vergi Usul Kanunu m. 235/ f. 1).

Miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ¢ift¢i nezdinde kalan niishasi fatura yerine
gececegi belirtilmistir. Miistahsil makbuzunda, makbuzun tarihi; mali satin alan tiiccar
veya ciftcinin soyadi, adi, unvani ve adresi; mali satan ¢iftginin soyadi, adi ve
ikametgahi adresi; satin alinan malin cinsi, miktar1 ve bedeli bulunmalidir. Miistahsil
makbuzu, higbir resim ve harca tabi degildir. Miistahsil makbuzlar1 seri ve sira

numaralar1 birbirlerini izleyecek sekilde diizenlenmelidir (Vergi Usul Kanunu m. 235)
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3.7.2.5 Serbest Meslek Makbuzu

Serbest meslek kazanci elde eden miikelleflerin diizenlemeleri gereken belgeler, Vergi
Usul Kanunu m. 236 ve 237. maddelerinde diizenlenmistir. Serbest meslek kazanci elde
eden miikellefler, mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilat1 i¢in iki niisha serbest
meslek makbuzu diizenlemek ve bir niishasin1 miisteriye vermek, miisteri de bu

makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir (Vergi Usul Kanunu m. 236).

Serbest meslek makbuzlarinda, makbuzu veren serbest meslek erbabinin soyadi, adi
veya unvant, adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi; miisterinin soyadi, ad1 veya unvani
ve adresi; alinan paranin miktari; paranin alindigi tarih bulunmak zorundadir. Bu
makbuzlar serbest meslek erbabi tarafindan imzalanir. Serbest meslek makbuzlar1 seri
ve sira numaralart birbirlerini izleyecek sekilde diizenlenmelidir ( Vergi Usul Kanunu

m. 237).
3.7.2.6 Ucret Bordrosu

Ucret geliri elde edilen yerlerde, isveren tarafindan diizenlenmesi gercken belgeler,
Vergi Usul Kanunu m. 238. ve 239. maddelerinde diizenlenmistir. Isverenler,
calisanlarina her ay ddedikleri iicretler i¢in iicret bordrosu tutmak zorundadirlar. Gelir
Vergisi Kanunu’na gore vergiden muaf olan {icretlerle diger {icret lizerinden vergiye
tabi hizmet erbabina yapilan {icret 6demeleri i¢in bordro tutulmasina gerek yoktur(

Vergi Usul Kanunu m.238/ f. 1).

Ucret bordrolaria bulunmasi gereken bilgiler ise, yine Vergi Usul Kanunu m. 238/f.
2’de dilizenlenmistir. Bu zorunlu bilgiler, hizmet erbabinin soyadi, adi; iicretin
alindigma dair imzast veya mihrii (licretin 6denmesinde ayrica makbuz alan
igverenlerin tutacaklari ticret bordrosuna imza veya miihiir konulmasi mecburi
degildir.); varsa vergi karnesinin tarih ve numarasi; birim Tcreti (aylik, haftalik,
giindelik, saat veya parca basi iicreti); caligma siiresi veya ticretin ilgili oldugu siire ve
ticret lizerinden hesaplanan vergilerin tutaridir. Bordronun hangi aya ait oldugu bas
tarafindan gosterilmelidir. Bir aya ait bordro ertesi ayin yirminci giiniine kadar
hazirlanip tarihlenerek, isletme sahibi veya miidiirii ile bordroyu diizenleyen memur

tarafindan imzalanir (Vergi Usul Kanunu m. 238/f. 4). Isverenler iicret bordrolarmi,
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yukaridaki esaslara uymak sartiyla diledikleri sekilde diizenlemekte serbesttirler (Vergi
Usul Kanunu m. 238/ 1. 4) .

Genel, katma, 6zel biitgeli daire ve isletmeler ile belediyelerin ve 3659 sayili Kanuna
tabi isletmelerin iicret 6demelerinde kullandiklar1 belgelerin, iicret bordrosu yerine

gececegi Vergi Usul Kanunu 239°ncu maddesinde hiikiim altina alinmaistir.
3.7.2.7 Sevk Irsaliyesi

Sevk irsaliyesi, fatura diizenleme mecburiyeti bulunan miikelleflerin, mal hareketleri

nedeniyle diizenlemek zorunda olduklar1 bir belgedir188

. Malin aliciya teslim edilmek
lizere satici tarafindan tasindigr veya tasittirildigi hallerde saticinin, teslim edilen malin
alic1 tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin tasiman veya tasittirilan
mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlemesi zorunludur. Sevk irsaliyesinin, mallarin oldugu

tasitta bulundurulmas: sarttir ( Vergi Usul Kanunu m. 230) .

Malin, bir miikellefin birden ¢ok is yerleri ile subeleri arasinda tagindig1 veya satilmak
izere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin génderen
tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi zorunludur. Sevk irsaliyesinin diizenlenmesinde
uyulacak kurallar, fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak {izere, faturanin
diizenlenmesi hakkindaki Vergi Usul Kanunu m. 231 hiikmii uygulanir. irsaliyelerde
malin nereye ve kime gonderildigi ayrica belirtilmek zorundadir. Nihai tiiketicilerin
tiketim amaciyla perakende olarak satin aldiklar1 mallar1 kendilerinin tasimasi veya
tagittirmasi halinde bu mallara ait fatura veya perakende satig fisinin bulunmasi sartiyla

sevk irsaliyesi aranmamaktadir ( Vergi Usul Kanunu m. 230).
3.7.2.8 Tagima Irsaliyesi

Tasima irsaliyesi, iicret karsiliginda esya nakleden biitiin gercek ve tiizelkisiler
naklettikleri esya i¢in kullanmalar1 zorunlu olan, Vergi Usul Kanunu 209. maddede
yazili (ambar defteri zorunlu unsurlar1) bilgilerle, siiriiciiniin ad ve soyadi ve aracin
plaka numarasini ihtiva eden ve seri ve sira numaralari birbirini izleyecek sekilde
diizenlenen bir belgedir. Bu irsaliyenin bir niishas1 esyay: tasittirana, bir niishasi esyay1

tasiyana aracin siiriiciisiine veya kaptanina verilir ve bir niishas1 da tagimayr yapan

188 Oktar, s. 255.
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nezdinde saklanir. Tagima irsaliyesini, nakliye komisyonculari ile acentelerin de

kullanmas1 gerekmektedir ( Vergi Usul Kanunu m. 240/ f. 1/A)
3.7.2.9 Yolcu Listesi

Yolcu listesi, sehirlerarasinda yapilan yolcu tagimalarinda Vergi Usul Kanunu m. 233
geregince yolcu tasima bileti kesmeye mecbur olan miikelleflerin, (T.C. Devlet
Demiryollar1 harig) tasitlarin her seferi i¢cin miiteselsil seri ve sira numarali ve oturma
yerlerini planh sekilde gosteren liste seklinde diizenlemek zorunda olduklar1 bir
belgedir. Iki niisha halinde yolcu listesi diizenlenir ve bu listenin bir niishasmi sefer
sonuna kadar tasitta ve diger niishasini igyerinde bulundurulmasi zorunludur. Yolcu
tasima biletlerinin komisyoncu veya acenteler tarafindan kesilmesi halinde ise yolcu
listeleri ti¢ niisha olarak diizenlenir ve bir niishasi bu kimseler tarafindan saklanir (Vergi

Usul Kanunu m. 240/f. 1/ B).

Yolcu listelerinde, yolcu listesini diizenleyen isletmenin ad1 veya unvani ile adresi; tagiti
isleten miikellefin adi, soyadi varsa unvani, adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi;
tagitin plaka numarasi, sefer tarihi ve hareket saati; bilet numaralar isaretlenmek

suretiyle yolcu sayist ve toplam hasilat tutar1 bulunmak zorunludur (Vergi Usul Kanunu

m. 240/ B).
3.7.2.10 Giinliik Miisteri Listesi

Otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri, odalar, bolmeler ve yatak planlarina
uygun olarak miiteselsil seri ve sira numarali glinlilk miisteri listeleri diizenlemek ve
isletmede bulundurmak zorundadirlar. Bu listelerde, miikellefin adi, soyadi, varsa
unvani ve adresi, oda numaralari yazilmak suretiyle miisterinin adi, soyadi ve oda

ticreti, diizenleme tarihi bulunmalidir ( Vergi Usul Kanunu m. 240).
3.7.2.11 Adisyon

Adisyon, alkollii i¢ki servisi yapan lokanta, meyhane, bar, gazino, kafeterya gibi
isletmelerden, Vergi Usul Kanunu’na gore bilanco veya isletme hesabina gore defter
tutanlarin diizenlemesi zorunlulugu bulunan bir belge oldugu ifade edilmektedir249.

Adisyon kullanimimin zorunlu oldugu isletmeler, Vergi Usul Kanunu m. 227 ve
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miikerrer m.257 uyarinca Maliye Bakanligi’na verilen yetki cergevesinde c¢ikartilan

genel tebliglerle belirtilmektedir.
3.7.2.12 Muhabere Evraki

Tiiccarlarin her tiirli ticari muameleleri dolayisiyla yazdiklart ve aldiklart mektuplar
(Telgraflar ve hesap oOzetleri dahil) muhabere evrakini olarak nitelendirilmektedir.
Gonderilen ve gelen muhabere evrakinin, islerinin icabimma goére dosyada muhafaza

edilmesi mecburidir ( Vergi Usul Kanunu m. 241).
3.7.2.13 Diger Belgeler

Vergi Usul Kanunu’nun 242°ci maddesiTacirler, yukarida belirtilen belgelerin disinda
kalan ve bir hiikkiim ifade eden veya gerektiginde bir hakkin ispatina delil olarak
kullanilabilen sozlesme, taahhiitname, kefaletname, mahkeme ilamlar1 gibi hukuki
belgelerle ihbarname, karar Ornekleri, vergi makbuzlari gibi vergi evrakini dosyada

muhafaza etmek zorundadirlar (Vergi Usul Kanunu m. 242/f. 1).

Damga vergisi miikellefleri, gazete ve ¢esitli yayinlarin pul yapistirilan koleksiyon
niishalarim1 ve Tirkiye'de diizenlenip dogrudan dogruya yabanci iilkelere gonderilen
evrak ile ¢ekilen telgraflarin Tirkiye'de kalan kopyalarini ayn1 suretle muhafaza etmek

mecburiyetindedirler (Vergi Usul Kanunu m. 242/f. 2).

Gelir Vergisi Kanununun 54.maddesinin 2 numarali bendine gore vergi matrahlarinin
tespitinde gercek giderleri nazara alinan miikellefler, bu giderlerini gosterecek belgeleri

saklamaya mecburdurlar (Vergi Usul Kanunu m. 242/f. 3).

Gelir Vergisi Kanununa gore diger kazan¢ ve iratlar1 iizerinden vergilendirilecek
miikellefler, vergi matrahinin tespitinde nazara alinacak giderlerini isnat edecek

vesikalart muhafaza etmek mecburdurlar (Vergi Usul Kanunu m. 242/f. 4).
3.7.3. Belgelendirilme Zorunlulugu Bulunmayan Kayitlar

Belge diizenlenmesinde ilke olarak, vergilendirmeye iligskin her tiirlii islem iliskinin,
belgeye baglanmasi1 gerekmektedir. Ancak, bazi islemlerin belgelendirmeye baglanmasi
miimkiin degildir. Kanun koyucu bu nedenle belgelendirme zorunluluguna bazi

istisnalar getirmistir. Orf ve teamiile gore bir belgeye baglanmasi mutat olmayan gesitli
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giderler, belgenin teminine imkan olmayan giderler ve vergi kanunlarina goére gotiirii
olarak tespit edilen giderler icin belgelendirme zorunlulugu bulunmamaktadir ( Vergi

Usul Kanunu m. 228/ f. 1)

Orf ve teamiiller geregi bir belgeye dayandirilmasi mutat olmayan giderler ile belgenin
elde edilmesine imkan olmayan giderlerin ger¢ek miktarlar1 {izerinden kayitlara
gecirilmesi ve miktarlarinin isin  genisligine ve mahiyetine uygun bulunmasi

mecburiyeti bulunmaktadir (Vergi Usul Kanunu m. 228/ f. 2).

3.8 ELEKTRONIK CiHAZLARLA DEFTER, BELGE DUZENLENMESI ve
ELEKTRONIK ORTAMLARDA KAYIT

Vergi Usul Kanunu uyarinca tutulmasi zorunlulugu getirilmis defterlere iliskin defter
tutma, kaydetme, muhafaza ve ibraz yiikiimliliiklerinin k&8t ortaminda
gerceklestirilmesi, hem maliyete hem de zaman kaybina neden olabilmektedir. Ayrica
tutulan defterlerin Vergi Usul Kanunu gore bes, Tiirk Ticaret Kanununa gore de on yil
boyunca istendiginde ibraz edilmek iizere muhafaza edilmesi arsivleme agisindan da
giicliiklerin dogumuna neden olmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte elektronik kayit
ortamlarinda bu verilerin depolanmasi, islem siirelerinin kisalmasi, uygulama
farkliliklarinin ortadan kalmasi, sahteciliklerin Oniline gecilmesi, belge sayisinin
azalmasi, ticari bilginin edinilmesinin kolaylasmasi ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele

edilmesi bakimindan fayda saglayacaktir'.

Maliye Bakanligi; miikellef ve meslek gruplar1 hakkinda muhasebe usul ve esaslarini
tespit etmeye, Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara
ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet,
sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bedeli
karsiliginda basip dagitmaya veya iigiincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya,
bunlarin kayitlarin1 tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz
zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, Vergi Usul Kanunu’na gore tutulacak defter ve
diizenlenecek belgelerin tutulmasi1 ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya yetkili

kilinmistir (Vergi Usul Kanunu miik. m. 257/ 1 - 1).

189 Ahmet Somuncu, Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizeni, Seckin Yayincilik, Kayseri 2014, s. 74-77.
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Miikelleflere iglemleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etmeleri (belgelemeleri)
zorunlulugunu getirmeye ve bu zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya iligkin usul ve

esaslarini belirlemeye yetkilidir. (Vergi Usul Kanunu miik. m. 257/ 1 - 2).

Tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis
veya elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda
saklanmas1 hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak
defter ve kayitlarin kopyalarinin Maliye Bakanlifi’'nda veya muhafaza etmekle
gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama

usul ve esaslarini belirlemeye yetkilidir (Vergi Usul Kanunu miik. m. 257/1 - 3).
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4. CIFT DEFTER TUTMA SUCU

4.1 GENEL OLARAK SUCUN INCELENMESI

Vergi kanunlarina goére tutulmasi zorunlu olan defterlerin miikellefler ve vergi
sorumlular tarafindan tutulmasi ve vergiye dair biitiin islemlerin, yine yasaya uygun
sire ve usulde kaydmim yapilmasi mecburiyeti bulunmaktadir'®. Vergiyi doguran
olaylarin izlenmesini ve igeriklerini belirleyebilmek icin defter ve belgelerin tutulmasi
ve saklanmasi yiikiimliiliik haline getirilmistir’®*. Tutulan defter ve belgelerin kanunda
belirtilen tutulmasi zorunlu defter ve belgelerden olmasi ve yapilacak kayitlarin bu
defter ve belgelere gercege uygun sekilde kaydedilmesi gerekir. Ancak bu sekilde kayit

dis1 ekonomi ile miicadele edilebilir ve vergi kaybinin 6niine ge¢ilebilir.

Miikelleflerin bu defter, belge ve kayitlar1 tutmasi, kanun koyucu tarafindan belirlenmis
olan stireler i¢inde saklamalari, yetkililerce talep edilmesi durumunda ibrazi vergisel bir
yiikiimliliiktir. Bu yiikiimliliige aykir1 davranilmasi durumunda, toplum diizeni
bozulabileceginden devlet egemenlik yetkisine dayanarak bazi1 yaptirimlar
uygulayabilmektedir. Zira devletin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in vergi
gereksiniminin karsilanmasi gerekir. Bu yaptirimlardan bir kismini idari nitelikteki
cezalar digerlerini ise daha agir sekilde kamu diizenini bozdugu gerekgesi ile gercek

anlamda su¢ sayilan fiiller teskil etmektedir 1%

. Vergi Usul Kanunu’nda bulunan ve
miikellefe ceza verilmesini Ongdren bu diizenlemelerin amaci1 devletin kamu
hizmetlerinin finansmani olarak kullandigi en Onemli kaynak olarak vergilerin
toplanabilmesi i¢in Ongoriildiigi ifade edilmektedir 198 Bu konudaki yaptirimlarda
aranacak en onemli husus, defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin

azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya

diger kayit ortamlarina kaydetmenin kagakgilik suglar1 arasinda diizenlenmis olmasidir.

Vergi Usul Kanunu m. 359/a-1°de “Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi

matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,

1% candan, s. 69.

91 Senyiiz, S. 418.

Donay, s. 39.

198 Umit Stileyman Ustiin, “Susma Hakki Cercevesinde Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme Sucu” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XV, Y11 2011, Say1 3, s. 364.

192

66



belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur.” hiitkmiini igermektedir. Kanunun bu hiikmii ile defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme vergi
kacake¢iligr sucu olarak diizenlenmistir. Bu su¢ uygulamada “cift defter tutmak veya

kullanmak” kavranmu ile ifade edilmektedir®®.

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetme vergi incelemesini imkansiz kilacaktir. incelemenin tam olarak
yapilamamasi, vergi kaybi ve kacaklarinin dogumuna neden olacaktir. Vergi idaresi
tarafindan, belli kistaslar uyarinca kesilen vergiler ve cezalar, vergi kayip ve kacaklarin
onlemede yeterli olmamaktadir. Bu gerekgeyle yasa koyucu defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmeyi adli su¢ olarak

hapis cezasi ile hiikiim altina almistir.

Vergi Usul Kanunu’nda, gerek 4369 sayili Kanunun oncesinde gerekse sonrasinda,
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit

ortamlarina kaydedilmesinin kagakg¢ilik sucu olarak diizenlendigini go rmekteyiz.'®

4.2 CIFT DEFTER TUTMA SUCUNUN, SUC TEORISI ACISINDAN
INCELENMESI

Adli bir sug tipi olarak diizenlenmis olan ¢ift defter tutma sucu, sucun unsurlar1 ve
olusumu bakimindan diger 6zel kanunlardaki suglarda oldugu gibi Tirk Ceza
Kanunu’nun 6ngordiigii su¢ teorisine uygun olmak zorundadir. Bu nedenle ¢ift defter
tutma sugunun unsurlarmin  Tirk Ceza Kanunu’nun sug¢ teorisi ac¢isindan

degerlendirilmesi ve incelenmesi dnemlidir.

194 Senyiiz, s. 92.

198 Hyz1, . 128.
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4.2.1 Su¢un Maddi Unsuru

Sugun varlig1 i¢in, ilk olarak failin olumlu ya da olumsuz bir hareketinin bulunmasi, dis
diinyada bu hareketin bir degisiklige neden olmas1 ve yapilan hareket ile dis diinyada
beliren degisiklik arasinda bir neden-sonug iliskisinin kurulabilmesi gerekir **. Bu
anlamda sugun unsurlarindan maddi unsur incelendiginde, maddi unsuru olusturan
Ogeler olarak, fiil, netice, nedensellik baglantisi, fail, sugun konusu, magdur ve sugun
nitelikli unsurlari ele alinmaktadir.”®” Bu ogelerden 6zellikle sugun konusu, sugun faili,

fiil ve neticenin incelenmesi onem arz etmektedir.

4.2.1.1 Sucun Konusu

Hareketin yoneldigi, kisi ya da sey sugun konusunu olusturmaktadir ve konusuz sug
olmayacag1 ifade edilmektedir. Her sugun hem maddi hem de hukuki konusu
bulunmaktadir. Su¢un maddi konusunu, sucun iizerinde islendigi esya veya sahsin fiziki
ve maddi yapisi olusturmaktadir.*® Sucun hukuki konusu ise yasalarca korunan haklar

199 200 Ornegin hirsizlik

ve sugla ihlal edilen “hukuki ¢ikar” veya “hukuki varhik’ dir
sucunda, sucun maddi konusu tasinir bir mal iken hukuki konusu zilyetlik hakkidir;

insan Oldiirme sugunda ise maddi konu insan iken hukuki konu kisinin yagam hakkidir.

Cift Defter Tutma sugunun konusu Vergi Kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan
defter ve kayitlarin yerine diger ortamlarda tutulan her tiirlii defter, belge ve kayitlardir.

Diger ortamlardan kasit, mikrofilm, mikrofis, manyetik teyp, disket ve benzeri dijital,

elektronik ortamlardaki kayitlardir®" .

Sucun konusu ¢ifte kayit denilen kayitlar olmakla birlikte bunun da 6n kosulu yasal

202

olarak tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin varliginin sabit olmasidir™". Vergi

kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olmayan kayitlardaki hesap ve islemler bu sucu

1% Centel / Zafer/ Cakmut $.228

197 Artuk/ Gékeen/ Yenidiinya, s. 235 vd.

198 Artuk/ Gékeen/ Yenidiinya, s. 309.

199 Centel / Zafer/ Cakmut S. 222.

200 Nevzat Toroslu, Suglarin Tasnifi Sorunu ve Taksirli Suglar ile Kabahatler Konusunda Bazi Egilimler,
s. 115 vd

21 VUK ’nun 256. Maddesinde belirtildigi gibi nasil ki yasal defter, belge ve kayitlar, “mikro fis, mikro
film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlarda” muhafaza edilebilir. Aym sekilde suga konu ikinci
kayitlarda bu ve benzeri ortamlarda tutulabilir. Teknolojik gelismeler karsisinda kayit ortamlarinin
siirlanmamis olmasi dogru bir diizenleme olmustur.

202 Ugur/Elibol, s. 307.
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olusturmaz. Bu durumda yasaya gore tutulmasi zorunlu olan defter, belge ve kayitlar ile
yasal olmayan defter, belge ve kayitlar karsilastirilarak sugun islenip islenmedigi tespit

edilecektir.

4.2.1.2 Sucun Faili

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan suclar, kamusal nitelikte su¢ olmalar1 dolayist ile 6zel
olarak diizenlenen hiikiimler disinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 5. maddesine gore genel
ceza hukuku ilkelerine tabi olacaktir. Sugu isleyen, fail olarak bir 06zellik

tasimamaktadir®®,

Cift defter tutma sugunun faili, gergek kisi olabilir. Baz1 yazarlarca, bir gercek kisinin
cift defter tutma sucunun faili olabilmesi i¢cin miikellef olmasimnin da gerektigi
belirtilmektedir. Ancak, Vergi Usul Kanunu m. 359/ a ’da, oOzel faillik vasfi
belirtilmemistir. Vergi su¢larinda sadece miikellefin veya vergi sorumlusunun sug faili

204

olacaklarini sdylemek dogru olmayacaktir™". Bu nedenle, c¢ift defter tutma sucu 6zgii

bir su¢ degildir ve bu sugun faili herkes olabilir.

Cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca sugu isledigi mahkeme karari ile saptanan kisi ceza
yaptirimina tabi olacaktir. Miikellef sifatina haiz olmamakla birlikte, miikelleflerin
usuliine uygun olarak gorev verdikleri kisiler de bu sugun faili olabileceklerdir. Bununla
beraber 5237 sayili TCK’nun 20/2 maddesi geregince “Tiizel kisiler hakkinda ceza
yaptirimi uygulanamaz. Ancak su¢ dolayisi ile kanunda 6ngdriilen giivenlik tedbiri
niteligindeki yaptirimlar saklidir” Yani tiizel kisi namina kacakeilik sucu islendiginde

bunun cezai sorumlulugu tiizel kisi adina eylemi gergeklestiren birey olacaktir®®,

Vergi Usul Kanunu m. 256 uyarinca kayit zorunlulugu Maliye Bakanliginca
belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi igin
gerekli kayit ve belgelerle siirli olmak {izere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da

silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerin tetkiki amaciyla yeminli mali

% Donay , s. 85.
204 Safak Ertan Comakl, Tiirk Vergi Hukukunda Fail Kavrami, Savas Yaymevi, Ankara 2008, s. 181.
2% Sitheyl Donay, s. 85.
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miisavirler tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir. Bu nedenle, yeminli mali

miisavirler de bu sugun faili olabileceklerdir.

Miikellef sifatina haiz olmamakla birlikte, miikelleflerin usuliine uygun olarak gorev
verdikleri kisiler de bu sugun faili olabileceklerdir. Tiizel kisiler bu sugun faili

olamazlar.

Tiizel kisilerin vergi kanunlarinin yiikledigi 6devleri yerine getirmekle gorevli olan
kanuni temsilcilerinin; tiizel kisiligi olmayan kuruluslarin idarecilerinin veya kanuni

temsilcilerinin sugun faili olabilmesi miimkiindiir **°

Vergi miikellefleri ve sorumlular: ile bunlarin kanuni ve iradi temsilcileri sugun faili
olabilir. Muhasebeci, isyeri ¢alisan1 veya herhangi bir 3. kisi de genel hiikiimlere gore

suga istirak edebilir®®”.

4.2.1.3 Hareket

Hareket belirli bir amaca yonelen, kisinin iradesine baglh istegi dahilinde gerceklesen
dis diinyada etki doguran icrai ya da ihmali insan davramisi olarak ifade edilir®®. Bir
sucun olusmasinin en onemli sart1 fiildir. Fiilin bulunmamasi halinde, diger unsurlarin

bulup bulunmadig yéniindeki arastirmalar gereksiz olacaktir 2%,

Su¢ olusturan fiil, vergi kanunlarina goére tutulan, diizenlenen ve saklanip ibraz
zorunlulugu olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmektir. Cift defter kullanma fiili nedeni ile vergi kacakc¢iligi sugunun
hareket unsurunun olusmasi i¢in;

a) Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu bir defterin bulunmasi

b) Resmi defterlere kaydi gereken hususlarin kismen ya da tamamen diger defter

c) Belge ve kayit ortamlarina kaydedilmis olmasi

206 Ok ve Giindel s.163)

27 Ugur/ Elibol s. 309.

28 Artuk, Gokgen,Yenidiinya, s. 238
29 Artuk, Gokgen,Yenidiinya, s. 236
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d) Yapilan islemlerin vergi matrahini azaltacak bigimde olmasi gerekmektedir.

4.2.1.3.1 Vergi Kanunlarina Gore Tutulmasi Zorunlu Bir Defterin Bulunmasi

Cift defter tutma olayindan s6z edilebilmesi i¢in aranan kosul, vergi kanunlarina gore
tutulmasi zorunlu olan bir defterin bulunmasidir. Vergi Usul Kanunu m. 171 vd.
maddeleri defter tutma yiikiimliiliigline ve tutulmasi1 gereken defterlere iliskin; Vergi
Usul Kanunu m. 227 vd. maddeleri de diizenlenmesi veya kullanmasi zorunlu belge ve
kayitlara iliskin diizenlemeleri icermektedir. Siiphe yoktur ki, vergi kanunlarina gore
tutulmasi zorunlu olan defterlerin varligindan sz edilebilmesi i¢in miikelleflerin,
vergiye konu olan faaliyetleri nedeni ile defter tutma yikiimliliiklerinin bulunmasi

gerekmektedir.

Ornegin, miikellefin basit usuliin kapsamina girmeyecek sekilde, ticari yada mesleki bir
faaliyette bulunmasi halinde, defter tutma yiikiimliligii de dogmaktadir. Ancak
yalnizca kira geliri yada kira ve iicret geliri elde eden bir miikellefin defter tutuma
zorunlulugu bulunmadigindan, bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Dolayist ile defter tutma yiikiimliligii bulunmayan miikelleflerde cift defter

kullanmadan sb6z edilemez. 2°.

Vergi Usul Kanunu m. 173’te, defter tutma
yikiimliliigii bulunmayan gergek ve tiizel kisiler sayilmistir. Bunlar; gelir vergisinden
muaf olan esnaf ve ger¢ek usule tabi olmayan cift¢iler, Gelir Vergisi Kanunu’na gore
kazanglar1 basit usulde tespit edilenler, kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu

miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerdir.

4.2.1.3.2 Resmi Defterlere Kaydi Gereken Hususlarin Kismen Ya Da Tamamen
Diger Defter Belge ve Kayit Ortamlarina Kaydedilmis Olmasi

Cift defter kullanma fiilinin gergeklesmesi i¢in vergi matrahinin dogru olarak
belirlenmesi bakimindan gerekli belgelerin ve bu belgelerdeki bilgilerin, yasal defterlere
yazilmayip, diger defter belge ve kayit ortamlarina kaydinin yapilmis olmasi

gerekmektedir.

210 yzilot s. 543.
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Kanuni defterlere kaydi zorunlu olmayan islemlerin, sair defter ve belgelere
kaydedilmesi hali, ¢ift defter tutma kapsamina girmez. Ornegin; bir avukatin yaptig
kisisel harcamalar1 ve mutfak masraflarini ayr1 bir defterde tutuyor olmasi, ¢ift defter
tuttugu anlamina gelmez. Fail mecburi deftere gegirmedigi kaydi baska yere de

yazmamis ise kacakgilik sugunun bu sekli olugsmayacaktir 21t

4.2.1.3.3 Yapilan islemlerin Vergi Matrahim Azaltacak Bicimde Olmasi

Matrah, vergi borcunun hesaplanabilmesi icin iizerine vergi tarifesinin uygulandigi,
verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ve miktara verilen addir. Vergi miktarimnin
hesaplanabilmesi vergi kanunlarinda gosterilen oranlarin uygulanabilecegi belirli
parasal degerlere ihtiya¢ gosterir. Hangi vergi i¢in matrahin ne oldugu ve hangi tiir

matrah yapisinin benimsendigi kanunla belirlenir.

Verginin hesaplanabilmesi i¢in matraha ihtiyag duyulmaktadlrzu. Matrahin eksik
bildirilmesi ise vergilendirmeyi direk olarak etkileyecektir. Vergilendirmede iilkemizde
beyan usulii esastir. Vergi ylikiimliisiiniin beyani lizerine, kanunlarda 6ngoriilen matraha
gore vergi dairesince belirlenen vergi, yine vergi dairesi tarafindan tahakkuk ve tahsil
edilir. Yapilan beyan dogru degilse, vergi matrahi dolayisi ile tahakkuk ettirilecek vergi

de dogru hesaplanamaz.

Vergi yiikiimliilerinin, gelir veya giderlerini, diizenledikleri veya kullandiklar1 gercege
aykir1 belgeler ile oldugundan daha az veya daha fazla gostermeleri vergi matrahin1 da
diistiriir. Bu durumda Vergi Usul Kanunu kapsaminda hem su¢ hemde kabahat olarak
degerlendirilir. Nitekim Vergi Usul Kanunu 359/a-1 maddesinde “...veya defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahini azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenlerin”

eylemleri sug olarak diizenlenmistir.

21 (Jstiin, s. 302.
212 Senyliz/ Yiice/ Gergek, s.168.
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Yasal defterlere gegirilmeyip, 6zel defterlerde toplanan kayitlarin, ¢ift defter tutma
sucuna viicut verebilmesi i¢in bunun veri matrahint azaltici bir sonu¢ dogurmasi

aranmaktadir.

Eger 6zel defter ve evraktaki kayitlar, esas defterlerdekilerin ayni ise, ¢ift defter tutma
sugundan s6z edilemez. Clinkii kanuni defterlerdeki bilgilerin diger defter ve ya evrakta
tekrarindan, vergi matrahini azaltan bir durum ortaya ¢ikmayabilir. Buna 6rnek olarak,
titiz bir vergi miikellefinin yangin su basmasi deprem vb. nedenlerle esas defterlerinin
elinden ¢ikabilecegini diisiinerek, ayr1 6zel defterler tutmasini gosterebiliriz. Bu durumu
¢ift defter kullanma olarak kabul etmemek gerekir®®. Aymi sekilde yabanci isletmelerin,
kendileri i¢in, kendi dilleriyle tutacaklari defterler vergi matrahini azaltmayacak
bilgileri i¢inde topladig: siirece ikinci defter olarak diisliniilemez. Ancak yabanci dilde

tutulan defterler gerecek hukuki durumu yansitmiyorsa vergi kacakeiligi sugu olusur®.

Ote yandan c¢ift defterde goriinen matrah farkinin, kanuni defter lehine olmasi halinde,
yani 6zel defterlerden ¢ikartilabilen matrahin kanunen tutulmasi zorunlu defterlerin
verdigi matrahin altinda olmasi halinde, miikellefin kacakgilik sugu islemis sayilip

sayllmayacagi hususu tartigsmalidir.

Bir goriise gore Ozel defterlerden cikarilan matrahin, kanunen tutulmasi zorunlu
defterlere gore ¢ikartilan matrahin altinda olmas1 hallinde ¢ift defter kullanilmasindan

dolay1 failin cezalandirilmamas1 gerekir 215

Diger bir goriise gore de ozel nitelikteki defter ve kagitlardaki kayitlarin bir matrah
belirtebilecek bigimde sistematik olmasii gerektiren birinci yaklagima katilmak
miimkiin degildir. Bununla birlikte ortada bir vergi ziyaninin bulunmamasi, vergi aslina

bagli kacakeilik cezasinin uygulanmasini fiilen ortadan kaldiracaktir.

Kanuni defterlere kaydi gereken hususlarin vergi matrahint azalmasi sonucunu

doguracak sekilde, tamamen ya da kismen diger defter ve kagitlara kaydedilmesi olay1

13 Kyzilot, s. 544.
" Yargitay 3. CD 17.11.1948 tarih ve 1948/1315 E. , 1948/1606 K.
2% Erman, Hileli Su¢lar Hakkinda Bazi Diisiinceler, $.58.
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genellikle gelirlerin gizlenmesine yonelik olmakla birlikte baz1 durumlarda giderlerin

gercegin lizerinde gosterilmesi seklinde de olabilmektedir.

Cift defter tutma halinde sugun olusumu i¢in kanuni defterlere kaydedilmesi gereken
hususlarin bunlar yerine bagka kayit ortamlarina kaydedilmesi ve bunun da vergi
matrahinin azaltilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaya yonelik olmasi gerekir. Bu baglamda
hasilatin kanuni defterler yerine baska kayit ortamina aktarilmasi bu kapsamdadir.
Ancak yapilmis olan bir giderin kanuni defterlere kaydedilmeyerek bagka ortama

aktarilmasinda vergi matrahinin azaltilmasi s6z konusu olmayacagindan bu kapsamda

degildir #°

4.2.1.4 Netice

Kacakeilik fiilleriyle korunan hukuki yarar alani vergisel kamu diizeninin korunmasidir.
Kagakeilik fiilleri bu diizeni bozucu nitelikte filler olmakla birlikte bu fillerin gogu
esasen vergi matrahin1 azaltmak suretiyle vergi ziyai yaratilmasi amaciyla yapilan
eylemlerdir. Fakat kanun kagakc¢ilik sucunun meydana gelmesi acisindan fiilde vergi
ziyamin varligini aramamustir. Netice agisindan ¢ift defter tutmak fiilini digerlerinden

farklilagtirmistir.

Cift defter tutmak eylemiyle sucun meydana gelmis sayilabilmesi ve cezanin
kesilebilmesi igin vergi matrahiin azalmasi neticesinin meydana gelmesi gerekecektir.
Bu fiilin sonucunda vergi matrahinda azalma meydana gelmesinin aranmasi nedeniyle
kacakcilik sucu i¢inde barindirdig fiillerin tamaminda farkli sekilde sadece bu fiile

mahsus olarak neticeli sug¢ olarak nitelendirilir.

Vergi matrahin1 azalmasi genelde vergi ziyai ortaya cikartir. Ancak, vergi matrahinin
azalmasi her zaman vergi ziyainin ortaya ¢ikmasi demek anlamina gelmeyecegi gibi
vergi ziyamin ortaya ¢ikmasinin da her zaman vergi matrahinin azalmasi anlamina
gelmez. Her iki kavram farkli hukuki ve fiili durumu ifade eder. Vergi ziyamin
meydana gelmesi ile vergi matrahinin azalmasi durumlarinin birbirinden farkli hukuki

durumlar1 ifade eden kavramlardir. Kanun bu sucun olusmasi bakimindan vergi

218 Kyzilot s. 542.
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matrahinin azalmasini aramaktadir. Burada arananin vergi ziyainin varligi degil vergi

matrahinin azalmasi olduguna 6zellikle dikkat cekmek germektedir®'’,

Ornegin devreden KDV nin oldugu bir dénemde satislarin baska deftere yazilmasi vergi
ziyal olusturmamakla birlikte vergi matrahini azaltan bir davranigtir. KDV matrahinin
azalmasi sonucunu doguran ancak vergi ziyal meydana getirmeyen bu fiile kacak¢ilik

sucu islenmis sayllacakt1r218.

4.2.2 Manevi Unsur

Vergi kacgakeiligr suglari, kural olarak ancak kasten islendiginde cezalandirilabilir. Bu
suclar bakimindan failin kasten hareket ettiginin sdylenilebilmesi i¢in, failin kanuni
tipte yer alan unsurlar1 bilerek ve isteyerek gerceklestirmis olmasi gerekir. Kanun taksiri
istisnai bir sorumluluk tiiri olarak diizenlediginden sadece yasada ongoriilen hallerde

taksirli fiillerin cezalandirilabilecegini belirtmistir®®

. Vergi Usul Kanunu’nun 359’ncu
maddesinde vergi kagakc¢iligi suglarin taksirle islenmesi ile ilgili 6zel bir diizenleme
ongoriilmedigi icin de vergi kacakeiligt suclarinin taksirle islenmesi halinde

cezalandirilmalari miimkiin olmayacaktir.

Cift defter kullanma sucu bakimindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, bu sucta
genel agiklamalar dogrultusunda kast ile islenebilecektir. Failde aranan kastin tiirii ise
genel kasttir. Hatali islemler su¢ olusturmaz. Su¢ tanimindaki hareketleri bilerek ve

isteyerek, kasten yapanlar cezalandirilir. Sugun hangi amagla islendiginin 6nemi yoktur.

4.2.3 Hukuka Aykirihik Unsuru

Sucun kabulii i¢in, dis diinyada degisiklik meydana getiren eylemin hukuka aykiri
olmas1 gerekmektedir. Hukuka aykirilik, kanuna aykirilig1 da kapsayan ¢ok daha genis
bir kavramdir®”’. Eylem kanunda ki sug tipine uygun olsa bile sayet hukuka aykiri
degilse, yani eylemi hukuka uygun hale sokan bir neden varsa, su¢ olugsmayacagi i¢in

ceza da verilemeyecektir.

27 Senyiiz, 5.402.

218 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari,
2001, s. 633-634.

29 Ozcan, s. 218.

220 Senyiiz, s. 25.
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Vergi kacakciligr sugunun varligi i¢in kanunda sayilan tipik fiilin hukuka aykir1 olarak
yapilmast ve eylemin hukuka uygun nedenlerinden dolayr hukuka uygun hale

gelmemesi gerekir??'.

Hukuka uygunluk sebepleri dort ana baglikta toplanmis olup, bunlar; kanunun
hiikmiinii yerine getirme (Tiirk Ceza Kanunu m. 24/1), mesru savunma (Tiirk Ceza
Kanunu m. 25/f. 1), hakkin kullanilmas1 (Tiirk Ceza Kanunu m. 26/f. 1) ve ilgilinin
rizasidir (Tiirk Ceza Kanunu m. 26/f. 2).

Cift defter tutma fiili yonlinden mesru savunma, ilgilinin rizasi, hakkin icrasi

sebeplerinin gegerlilik kazanmasi miimkiin degildir.

Zorunluluk halinin bir hukuka uygunluk sebebi olup olmadigi hususunda goriis birligi
bulunmamaktadir, ancak bu hukuka uygunluk sebebi degil, kusurlulugu ortadan

kaldiran sebeplerden biri olarak kabul etmektedir®%.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223/3-b maddesinde; zorunluluk halinin bulunmasi
durumunda mahkemenin kusurun bulunamamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer
olmadig1r karar1 verilecegi belirtilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223/2-d
maddesinde ise; hukuka uygun nedeninin bulunmasi halinde, beraat karar1 verilmesi
gerekecegi belirtilmistir, fakat hiikkiimde hukuka uygunluk nedenlerinin neler oldugu

sayllmamistir.

Yargitay ve Ogreti zorunluluk halini Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223/3-b

hiikkmiinden  hareketle  kusurlulugu  ortadan  kaldiran  bir  hal  olarak

223

degerlendirmektedir®”. Bu diizenleme dikkate alindifinda kusuru ortadan kaldiran

sebep olarak mazeret olusturan nedenler kabul edilebilecektir.

Mazeret sebebinin varlig1 halinde, islenen fiil haksizlik niteligini korumaktadir, ancak

haksizlig1 yapan kisi, mazeret sebebinin varlig1 nedeni ile kusurlu kabul edilmez?,

221 Ozcan, s. 223.

222 Kaythan Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Bas1, Nisan 2014, s. 250.
223 YCGK 26/02/2008 tarih 2007/1-281 Esas, 208/27 Karar

224 7 afer, 2.359
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4.3 CIFT DEFTER TUTMA SUCUNUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
Suclarin goriiniim sekilleri Tiirk Ceza Kanunu’nun sug teorisine gore tesebbiis, i¢tima
ve istirak konularimi kapsamaktadir. Bir kagakc¢ilik sucu olarak diizenlenmis olan ¢ift

defter tutma sugunu bu 6zel durumlar bakimindan degerlendirmeye ¢alisacagiz.

4.3.1 Tesebbiis

Gerek genel ceza kanununun gerekse 6zel kanunlardaki cezaya iligskin hiikiimlerin
icerisinde yer alan suglar, her suc¢ tipinde ongoriilmiis ve hiikkme baglanmis olan zarar
veya tehlike biciminde ortaya c¢ikabilecek neticenin  gerceklesmesiyle

tamamlanmaktadir®® .

Failin, belirli sugun islenmesine yonelik diislinme asamasiyla baslayan, sonrasinda
kararini aldig1 sug i¢in hazirlik agsamasi ve sucgu gergeklestirmek amaciyla yaptigi icra
hareketleri asamasi ile devam eden ve en sonunda icra hareketleri dogrultusunda
neticenin gergeklesmesiyle tamamlanan silirece doktrinde “su¢ yolu” denmektedir?®.
Failin, yapmis oldugu hareketle kanuni tanima uygun olarak neticenin ortaya ¢ikmasiyla
sucun tamamlanmis oldugu kabul edilmektedir.

13

“Birseyi yapmak icin davranma” anlamina gelen tesebbiis, ceza hukukunda * sug
taniminda belirlenmis olan fiilin icrasina elverisli hareketlerle baslanmis olmakla
birlikte bu fiile iligkin icra hareketlerinin tamamlanamamasi veya icra hareketleri
tamamlanmis olmakla birlikte, su¢ tipinde ayri bir unsur olarak belirlenmis olan

hallerde neticenin gergeklesmemis bulunmasini” ifade eder®®’.

Tesebbiise iliskin kanuni diizenleme Tiirk Ceza Kanunu m. 35°de yer almaktadir. iki
fikra halinde diizenlenmis suca tesebbiis maddesinin birinci fikrasinda suca tesebbiis,
kisinin islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslamasma ragmen elinde olmayan nedenlerle sucu tamamlayamamasi hali olarak

belirtilmistir. Tiirk Ceza Kanunu m. 5 geregince, vergi suclarina tesebbiis ile ilgili Tiirk

225 Adem Sozer, Suga Tesebbiis, Kazanci Matbaacilik, Istanbul 1994, 5.45.
226 Dsnmezer/ Erman, s.547.
227 Artuk/ Gokeen / Yenidiinya, s. 598.
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Ceza Kanunu Genel hiikiimleri igerisinde yer alan Tirk Ceza Kanunu m. 35

uygulanacaktir®®,

Cift defter tutma sugu neticesi harekete bitisik, bir bagka ifadeyle ani islenebilen bir sug

229

oldugundan tesebbiise elverisli degildir Su¢ ancak kanuni tanimda ki icra

hareketlerinin tamamlanmasi ile gerceklesebilecegi icin, netice ger¢eklesmeden ceza

verilemeyeceginden bu suglar i¢in tesebbiis miimkiin gérﬁnmemektedirzgo.

Sugun olusmasi i¢in vergi matrahin1 azaltan, gerceklesmesi gereken bir netice
Ongoriilmiistiir. Vergi matrahinin azalmasi sucun unsuru degil, cezalandirilabilme
sartidir. Su¢ tim unsurlart ile gergeklesmesine ragmen vergi matrahinda azalma
meydana gelmemisse, eylem tesebbiis asamasinda kalmis olmaz, objektif

cezalandirilabilme sart1 gerceklesmediginden beraat karari verilmesi gerekir231.

4.3.2 ictima

Kanuni tanima uygun olarak yapilan hareket neticesinde gergeklesen her netice ayr1 bir
Suca viicut verecektir. Ancak, bazi durumlarda fail tarafindan yapilan hareket, birden
cok kanun hitkmiinii ihlal edebildigi gibi; bazi durumlarda da kanun koyucu ceza
kanunlarinda, korunmak istenen her bir hukuki yarar1 ayri bir su¢ olarak

diizenlemektedir.

Kanuni tanima uygun olarak yapilan hareket neticesinde gerceklesen her netice ayr1 bir
suc olusturacaktir. Ancak, baz1 durumlarda fail tarafindan yapilan hareket, birden ¢ok
kanun hiikmiinii ihlal edebildigi gibi; baz1 durumlarda da farkli hareketler ayn1 kanun
hiikmiint ihlal edebilmektedir. Bu durumlar ceza hukukunda suglarin igtimai, suglarin

birlesmesi veya suclarin bir araya toplanmasi olarak ifade edilmektedir?®?,

Suglarin i¢timar konusu Tirk Ceza Kanunu’nun 42. maddesinde bilesik sug, 43.

maddede zincirleme sug¢ ve 44. maddede de fikri i¢tima olarak diizenlenmistir.

228 Hakeri, s. 407.

29 Senyiiz, s. 418

%0 Donay, s. 152.

231 Ugur/ Elibol, s. 309-310.

32 Centel/ Zafer/ Cakmut, s. 477.

78



Bilesik sug, ictima hiikiimlerinin kanunen uygulanmadigi, biri digerinin unsuru ya da
agirlastirict nedenini olusturdugu i¢in tek fiil sayilan suctur. Yagma sugu birlesik suca
ornek gosterilebilir. Vergi Usul Kanunu m. 359°daki kagakgilik suglar1 agisindan bilesik

su¢ s0z konusu degildir.

Tiirk Ceza Kanunu m. 43’ de diizenlenen zincirleme sug, bir su¢ isleme kararinin icrasi
kapsaminda, farkli zamanlarda bir kisiye kars1 ayn1 sugun birden fazla islenmesi halinde
s0z konusu olmaktadir. Ayni1 sug, birden fazla kisiye kars1 tek bir fiili ile islenirse yine
zincirleme su¢ kabul edilir. Her iki durumda da madde geregi tek bir cezaya
hiikmedilecektir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte licline kadar artirilmaktadir.

Vergi kacakeilig1 suglari, zincirleme sug olarak islenebilecek suglardandir.

Yargitay 11. Ceza Dairesinin yerlesik uygulamalarina gore, bu suca iliskin her bir
takvim yili itibari ile yapilacak eylemler ayri1 sugu, ayni takvim yili icinde degisik
zamanlarda gerceklestirilecek eylemler ise zincirleme bi¢cimde islenmis sucu olusturur.
Farkli miikellefiyetlere iliskin eylemler, aym1 takvim yilinda gergeklestirilirse, her

miikellefiyet yoniinden ayri suclar olusturacaktir®.

Tirk Ceza Kanunu m. 44’ de diizenlenen fikri i¢tima ise, bir fiil ile birden fazla sucun
islenilmesine sebebiyet verilmesi halinde s6z konusu olmaktadir. Fikri ictima halinde

faile, islenilen su¢lardan en agir cezay1 gerektiren sug¢ hangisi ise o sugun cezasi verilir.

Vergi kacakeiligr suglarini diizenlendigini Vergi Usul Kanunu m. 359’daki kacakeilik
suclarindan, tek fiille ayn1 bentte diizenlenmis bir kacake¢ilik sucu islenirse tek ceza
verilecektir. Tek fiille farkli bentlerdeki suglar islenirse, fikri i¢tima hiikiimleri
uygulanmas1 gerekmekte ve en agir ceza hangi bentteki suca iligkinse o sugtan ceza

verilmesi yoluna gidilecektir.

3 Yargitay 11. Ceza Dairesi 11/11/2014 tarih, 2012/22736 E. , 2014/18905 K., Her yildaki eylemler
birbirinden ayr1 ve bagimsiz suglar1 olusturdugundan, her bir yila iliskin olarak tutulan yasal defter ve
kayitlar ile adli emanete alinan suga konu defter ve kayitlarin, konusunda uzman bilirkisi heyetine
incelettirilerek her yila iligkin olarak vergi matrahinin azaltilmasina sebebiyet verilip verilmediginin
tespitinden sonra sanmigin hukuki durumunun takdiri gerekirken, eksik sorusturma sonucu yazili sekilde
mahkumiyet karar1 verilmesi bozma nedeni olarak degerlendirilmistir.
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4.3.3 Istirak

Ceza kanunlarinda diizenlenen suglar genellikle tek kisi tarafindan islenebilen suglardir.
Cok failli suglar da denilen bazi suglarin islenebilmesi icinse, tek bir kisi yeterli olmayip
birden fazla kisinin mevcudiyeti gerekmektedir. Tek faille islenebilen bir sugun birden
fazla kisiyle islenmesi halinde suca istirak miiessesi giindemi gelmektedir. Kanunen ve
nitelikleri geregi tek kisi tarafindan islenebilinen sugun, birden fazla kimsenin
aralarinda yaptiklar1 anlasma geregi fiilin olusumuna illi degeri haiz katkida bulunarak

birlikte islenmesi halinde suga istirakin var oldugu kabul edilmektedir®*.

Vergi kacakeiligr suglarinda istirak edenin vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmasi
sart degildir. Kanunda 6ngoriilen sekilde fiilin islenmesine katilan herkes istirakei olur.
Sug istirak icin kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varligr yeterlidir. Sugun
islenisine istirak eden her kisi, digerinin cezalandirilmasini 6nleyen kisisel nedenler goz

oniinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gére cezalandirilir®®

Vergi Usul Kanunu’ da istirak ile ilgili diizenleme sadece Vergi Usul Kanunu m. 360°da
bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu 359. maddede yazili kagakgilik suglarin islenisine
istirak eden su¢ ortaklarinin, bu suglarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi
halinde, Tiirk Ceza Kanunu suga istirak hiikiimlerine gore haklarinda verilecek cezanin
indirilecegi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle, kacakg¢ilik suclarinda istirakin tespiti igin
Tiirk Ceza Kanunu m. 37- m. 41 arasinda diizenlenmis genel hiikiimlere gidilmesi
gerekmektedir. Istirakten s6z edilebilmesi igin istirak¢inin hareketlerini hukuka aykiri
bir fiile ve istirak etme iradesiyle yapmasi gerekir. Istirakciler yaptigi hareketin
sonucunu bilerek ve isteyerek gerceklestirmis yani kasten hareket etmis olmalidir. Bir
suca tesadiifen istirak eden kimseye istirak hiikiimleri degil, fiili yanilma hiikiimleri

uygulanir.

TCK’da istirak sekillerinin belirlenmesinde fiili islenisi {izerinde hakimiyet kurulmasi
olcii olarak kabul edilmistir. Istirak sekilleri faillik (TCK m.37/1 ), azmettirme (TCK
m.38/2), yardim etme (TCK m.38/2) seklinde belirlenmistir.

234 Artuk/ Gokeen/ Yenidiinya, s. 641.
2% Senyiiz, s. 439.
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Istirakgilere verilecek cezalar TCK hiikiimlerine gore belirlenecek olmasina ragmen,
vergi suglart bakimindan kagakgilik filleri i¢in Vergi Usul Kanunu 360°’nc1 maddesinde
menfaat elde edilmesine bagli indirim Ongdrilmistir. Vergi kacakciligi suglari
disindaki vergi suglart bakimindan menfaat elde edilmesinin indirime bir etKisi
olmayacaktir. Kacakeilik suglart disinda kalan diger vergi suglari igin istirak hiikiimleri
TCK’ya gore saptanacak ancak ceza indirimi yapilmayacaktir, yani kagakc¢ilik disindaki

vergi suclarinda istirakeiye verilecek ceza miktar1 genel hiikiimlere gore verilecektir®®.

Kagake¢ilik sugunda istirak¢ilere verilecek ceza miktar1 istirak¢inin menfaatinin
bulunmamasi halinde TCK m. 39/1” e gore verilen temel cezanin yarist indirilerek
verilir. Menfaatin bulunmas: halinde ise TCK’ ya gore verilen cezanin yarisi
indirilecektir. Menfaatin bulunmamasi sugun bir unsuru degil daha az ceza verilmesini
gerektiren bir hal olarak diizenlenmistir. Menfaatin maddi olmasi sart degildir, manevi
menfaatin olmasi durumunda da bu kosulun varligi giindeme gelecektir. Menfaatin
gerceklesmesi sart olmayip, menfaat beklentisinin yaratilmasi yeterli oldugu gibi,
menfaatin ne zaman elde edildiginin de dnemi yoktur, su¢ islendikten sonra da elde
edilmis olabilir. Menfaat gozetilmemesi halinde cezanin indirime tabi tutulmasi

mahkemenin takdirindedir®®’.

4.4. CIFT DEFTER TUTMA SUCUNDA KOVUSTURULMA USULU

Ceza Muhakemesi Hukuku, kamu hukukunun bir dali olan Muhakeme Hukukunun,
medeni muhakeme ve idari muhakeme gibi boliimlerinden birisi olarak kategorize
edilmektedir®®®. Ceza Muhakemesi Hukuku genis bir ifadeyle, ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi organlarinin  konum, yetki, gorev, organizasyon ve faaliyetlerini
diizenlerken; dar bir ifadeyle, muhakemenin devlet eliyle yapilis usuliinii
diizenlemektedir. Maddi ceza hukuku suclar ve yaptirimlarin ne oldugunu diizenlerken;
ceza muhakemesi hukuku bir sucun varliginin nasil arastirilacagi ve kovusturulacagina
iliskin kurallar1 ve bu kurallar dogrultusundaki yetkili ve gorevli kisi veya kurumlar

diizenlemektedir.

26 Senyiiz, s. 441.

27 Ugur/ Elibol, 5.236-237.
%8 Senyiiz , s. 447.
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5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin (e) bendi
uyarinca “Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce su¢ stiphesinin dgrenilmesinden
iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi”, (f) bendi uyarinca “Kovusturma:
Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi” ifade

etmektedir.

Bir fiilin sug olarak nitelendirilmesinde maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik
unsurlarinin  tamaminin bulunmasi gereklidir. Bu unsurlardan bir tanesinin bile
olmamas: halinde, su¢ olusamayacaktir. Ancak, bu unsurlarin var olmasi ile birlikte
olusan bir su¢, her zaman cezalandirilamamaktadir. Tamamlanmis bir sugun
cezalandirilabilmesi i¢in, sucun unsurlar1 disinda kalan bazi hususlar da aranmaktadir.
Bu hususlar, cezalandirilabilme kosulu, kisisel cezasizlik nedenleri ve muhakeme
sartidir. Vergi kacakeilig1 suglarinin cezalandirilabilmesinde, sadece muhakeme sartinin

aranmaktadir.

Vergi Usul Kanunu 359. maddesindeki kagakeilik suclarina iligkin olarak, sugun takibi
“bildirme” ve miitalaa-muvafakat” kosullarina baglanmis bulunmaktadir. Vergi Usul
Kanunu'nun “Bazi kagakeilik suclarinin cezalandirilmasinda usul” baslikli 367.
maddesi, kacakeilik su¢larinin tamami hakkinda yapilacak kovusturmanin usuliinii

belirlemektedir®®

. Vergi Usul Kanunu m. 362’ de diizenlenen “vergi mahremiyetinin
thlali” ve m. 363’de diizenlenen “miikelleflerin 6zel islemlerini yapma” suclar
acgisindan m. 367’°deki usul aranmamaktadir. Yani bu suclar i¢in 367. maddede belirtilen
kovusturma sartlar1 aranmamaktadir. Sadece m. 359°daki kagakeilik suglart ve m. 360

20 Vergi

geregince bunlara istirak edenler hakkinda m. 367°deki usul uygulanacaktir
Usul Kanunu m. 367’in “bazi1 kagak¢ilik suclarinin cezalandirilmasinda usul” seklindeki
madde bashigindaki “bazi” ifadesinin bir anlam tasimadigi ve vergi kagakciligi

suglarmim tamamu i¢in bu maddenin gegerli oldugu ifade edilmektedir®*'.

Vergi Usul Kanunu m. 367/f. 1 uyarinca, Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis

Yardimcilart yaptiklar1 inceleme sirasinda, Vergi Usul Kanunu m. 359’daki yazili

29 Ok/Giindel, s. 19.
20 Ok/Giindel, s. 19.
! Bayar, s. 154.
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suglarin  islendigini tespit etmeleri halinde tutacaklari rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi

baskanlig1 veya defterdarlik tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina bildirilir.

Birinci gruptaki dogrudan dogruya Cumhuriyet Savcisin1 haberdar edebilecek inceleme
elemanlar1 Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettisi Yardimcilari; ikinci grupta yer alan
inceleme elemanlar1 ise ilin en biliylikk mal memuru, vergi idaresi miidiirleri, Gelir
Idaresi Baskanligi’nmin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev

yapanlardir.

Birinci grupta sayilan inceleme elemanlarinin vergi incelemesi esnasinda sug islendigini
tespit ederek durumu savcilik makamina bildirmeleri “su¢ duyurusu” olarak; ikinci
grupta sayilan inceleme elemanlariin yapabilecekleri dolayli bildirimin ise “yargilama

242

kosulu™ olarak kabul edildigi ifade edilmektedir™. Yargilama kosulu, yargilamaya

baslanabilmesi i¢in tiglincii bir kisi veya kurumun yargilamanin yapilmasini talep, izin

veya kararinin vermesi hali olarak anlasilmaktadir®®

. Vergi Usul Kanunu m. 367 vergi
kacake¢iligr sugunun kovusturulmasimi talebe baglamistir. Vergi kacakeiligr suglari
acisindan Vergi Usul Kanunu m. 367 geregince yetkilendirilmis kisi ve organlarin talebi
olmaksizin, kisilere karsi sorusturma ve kovusturma islemlerinin yapilmasi hukuku

uygun goriilmemektedir.

Yargilama kosulunun bu inceleme elemanlarin talebine bagladigi ve bu kosul
gerceklesmedigi siirece kisilerin sorusturmaya veya kovusturmaya tabi tutulmasinin

24 Belirtilen

olanaksiz oldugu, bunun bir yargilama kosulu oldugu ifade edilmektedir
kisilerin veya makamlarin Cumhuriyet Savciligi’na bildirim yapmalarinin adli
mecburiyet oldugu ve zorunluluk oldugu belirtilmektedir®®. Aksi halde yetkili ve
gorevli kisilerin Tiirk Ceza Kanunu m. 279 uyarinca yaptirimla karsilasmalart muhtemel

olacaktir. Yargilama sart1 ger¢eklesmeden dava acilmissa, mahkeme yargilama sartinin

22 Bayar , s. 155.
3 Donay, s. 65
4 Donay, s. 65.
3 Senyiiz , s. 371.
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gerceklesmesini beklemek icin durma karari verebilir. Yargilama sartinin yerine
getirilememesi ya da mevcut olmamasi halinde, sorusturma evresinde takipsizlik karar
verilmesi; kovusturma evresinde ise davanin diisiiriilmesi kararinin verilmesini

gerekmektedir®*.

Cumbhuriyet Savcisinin kacakeilik sugun islendiginden vergi inceleme elemanlar1 veya
vergi idaresi disinda dogrudan haberdar olabilmesi de miimkiindiir. Béyle bir durum
olmast halinde savcilik, dogrudan sorusturma yapamamaktadir. Durumdan, vergi
idaresini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmesi gerekmektedir®’. Bu husus
Vergi Usul Kanunu m. 367/f. 2°de, “359 uncu maddede yazili suglarin islendigine sair
suretlerle 1ttila hasil eden Cumhuriyet bagsavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar
ederek inceleme yapilmasini talep eder.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle
Cumbhuriyet Savcisi burada Ceza Muhakemesi Kanunu m. 170 vd. maddelerdeki

yetkisini re’sen kullanamamaktadir.

Vergi Usul Kanunu m. 367/f. 3’de, “Kamu davasinin acilmasi, inceleme neticesinin
Cumbhuriyet bassavciligina bildirilmesine talik olunur.” hiikkmii yer almaktadir. Buna
gore savcilik, inceleme sonucu kendisine bildirilinceye kadar kamu davasiyla ilgili
islemleri bekletmek zorundadir. Sorusturma islemlerine inceleme sonucuna bagli olarak

baslanabilecektir248.

Vergi kagakc¢iligt sucunun ortaya ¢ikarilmasi vergi inceleme elemanlariin vergi
incelemesi esnasinda sugu 6grenerek tespit ettikleri Vergi Sugu Raporu’nun savciliga
intikali, savciligin sorusturma evresine ge¢mesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
rapor savci acisindan bir goriis niteliginde olup saver Vergi Sucu Raporu’na baglh
degildir. Raporda yer alan bilgilere ve iddialara ragmen savcinin kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 verebilecegi ve Vergi Sugu Raporu’nun sugu tespit eden bir belge

olmadig goriisii hakimdir®*®,

248 Ok/Giindel, s. 21.

247 Senyiiz, s. 373.

248 Kizilot/Kizilot, s. 548.
9 Senyiiz, s. 370.
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Sorusturma  evresinde  yapilan islemlerin  mutlaka tutanaga  gegcirilmesi
gerekmektedir179. Tutanaga baglama hususu ve yetkili kigiler Ceza Muhakemesi
Kanunu m. 169°’da diizenlenmistir. Cumhuriyet Savcisi sorusturma evresinde gerekli
gormesi halinde arama, el koyma ve tutuklama gibi islemleri sulh ceza hakiminden talep
edebilecegi gibi su¢ konusunda arastirma yaparken ayrica delil toplayabilir, kesif

yapabilir ve bilirkisi incelemesi isteyebilir®®’.

4.5. CIFT DEFTER TUTMA SUCUNDA GOREVLI MAHKEME

Yargilama acisindan gorev, belirli bir davaya o yerdeki mahkemelerden hangisi
tarafindan bakilacagmin belirtilmesi olarak ifade edilmektedir. Sug teskil eden fiillere
iliskin hiikiim verilmesi, hukuk ve ceza yargis1 olarak ikiye ayrilan adli yarginin ceza
yargist kisminda bulunan ceza mahkemelerinin gérevine girmektedir251.Vergi suclarinda
da, Tirk Ceza Kanunu disinda su¢ ve ceza ihdas eden diger kanunlarda oldugu gibi,
ceza mahkemeleri yetkili bulunmaktadir. Bu nedenle de ceza hukukunun genel
prensiplerinin vergi kagak¢ihig1 suglari igin de uygulanmasi gerekmektedir®?. Tiirk Ceza
Kanunu’nun “Ozel Kanunlarla Iliski” bashkli 5.maddesi geregince, Vergi Usul
Kanunu’nda su¢ ve cezalara iligkin olarak diizenlenmemis genel prensipler i¢in, Tiirk

Ceza Kanunu’nun genel hiikiimlerine gidilecektir.

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 10, 11 ve 12. maddelerine gére Vergi
Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yer alan tiim vergi kacak¢iligi sugunda gorevli

mahkeme suglarin iist sinir1 dikkate alindiginda Asliye Ceza Mahkemesidir.

50 Kyzilot/Kazilot, s. 550.
21 Senyiiz , s. 363.
2 Senyiiz, s. 363.
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5. SONUC

Vergi, miikelleflerin elde ettikleri gelirleri {izerinden onemli bir kismini, yaptirim
tehdidi altinda, devlete 6demekle zorunlu olduklar1 mali bir yiikiimliiliiktiir. Verginin
miikellefler iizerindeki getirmis oldugu yiik nedeniyle, miikellefler iizerinde olumsuz bir
etki yaratmaktadir. Verginin bu yonii vergiyi ddemek istemeyen miikelleflerin bazi
davraniglara yonelmesini de kaginilmaz kilmaktadir. Bu davranislardan bazilar1 yasal
olan ve miikellefin daha az vergi Odemesi icin vergi yiikii getiren islem ve
muamelelerden uzak durmasimi sagladigi vergiden kaginma seklinde goriiliirken,
bazilar1 ise yasalara aykir1 ve tehlikeli bir sekilde gergeklesen suc¢ vasfinda ortaya
cikmaktadir. Ozellikle, vergi kagakeiligi sugu, miikelleflerin en bariz ve en sert bir

bicimde vergi yiikiine iligskin tepkilerinin tezahiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Demokrasinin dahi iyi yasandigi, vergi bilinci ve ahlakinin daha saglam temellere
oturdugu, kamu mallarinin harcamalarinda hesap verilebilirligin daha verimli oldugu
iilkelerde, vergi matrahinin tespitinde, miikelleflere giiven esast benimsendigi
gormekteyiz. Beyan esasinda, miikellefler kanun koyucunun belirledigi vergiyi doguran
olaym gerceklesmesi ile vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirir ve durumdan idareyi
haberdar eder. Bu sistemde, idare miikellefin beyanina giivenerek ddenmesi gereken

vergi miktarini tarh eder.

Beyana dayal: tarhiyat sisteminin kullanildig1 vergi tiirlerinin, 6zellikle miikellefe agir
yiikler getirdigi durumlarda, vergi kagake¢iligi sucuna dogru bir itici gii¢
mekanizmasinin ¢alistigint ve miikellefin su¢ islemeye dogru olumsuz bir sekilde
yonlendirildigini soyleyebiliriz. Bu durum, 6zellikle vergi bilinci ve ahlaki gelismemis
toplumlarda daha bariz kendisini gostermektedir. Vergiyi doguran olaym gercek
mahiyetini ortaya koymak, miikellefin vergilendirmeye iliskin konulan kurallara aykiri
hareket etmesini tespit etmek, vergi kayip ve kagaklarini ortaya ¢ikarmak ve kurallari
tehlikeli bir sekilde ihlal edenlere yaptirim uygulanmasini saglayabilmek amaciyla bir
takim vergi denetim yollar1 6ngoriilebilir. Vergi hukukumuzda, Vergi Usul Kanunu’nda

diizenlenen dort adet vergi denetim yolu bulunmaktadir. Bunlar, arama, yoklama,
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inceleme ve bilgi toplamadir. Bunlardan konumuz itibariyle en Onemlisi vergi

incelemesidir.

Calismamiz esnasinda esas aldigimiz mevzuat metni Vergi Usul Kanunu’dur.
Calismamizin konusunu olusturan sug¢, bu kanunda diizenlenmistir. Sugun konusunu
olusturacak defter, belge ve kayitlarin Vergi Kanunlar geregince tutulmasi, muhafazasi
ve ibraz1 zorunlu olan defter, belge veya kayitlardan oldugu Vergi Usul Kanunu m.
359°da belirtilmektedir. Bu defter, belge ve kayitlar Vergi Usul Kanunu’nun Miikellefin

Odevleri baslikl1 ikinci kitabinda diizenlendigini gérmekteyiz.

Vergi kanunlar1 ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin, sosyal ve iktisadi gerceklere uygun
olmasi1 gereklidir. Vergi kanunlarinin anayasal vergileme ilkelerine, 6zellikle m. 2, m.
10, m. 38 ve m. 73’de belirtilen esaslara uygun olmayan hiikiimlerden arindirilmasi
zorunludur. Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapildigr i¢in bugiin yiirtrliikte
olmayan ¢ok sayida madde, miikerrer madde, ek madde, gegici madde vb.
bulunmaktadir. Bu durum, kanun sistematiginin anlasilmasini zorlastirmakta ve
kanunun kullanilabilirligini zorlagtirmaktadir. Ayrica, kanunla diizenlenmesi gereken
baz1 konularin, yonetmelikle hatta i¢ genelge ile diizenlendigini; hiyerarsik olarak daha
alt bir normla diizenlenmesi gereken konularin ise kanunda diizenlenerek, kanunun i¢
hacminin genisletildigini ve karisik bir hale getirildigini sdylemeliyiz. Bu durum,
miikellefi, vergi 0devlerini yerine getirmekten uzaklastiracagi gibi, vergi kacake¢ilig

sucu islemeye de yoneltebilecektir.

Vergi defter, belge ve kayitlar konusunda idareye taninmis yetkinin, suclarin yasallig
ilkesi ile bagdasmadigi asikardir. Miikellef, kanunda olmayan, ancak Maliye
Bakanligi’nin yetkisine dayanarak zorunlu hale getirdigi bir belge veya kaydi dahi
ikinci bir kayit olarak tutmasi halinde dahi bu sug¢ gerceklesmis sayilacaktir

Vergi kacakeiligt suglarinin 6zel goriiniis bigcimlerinin diizenlenmesinde de sikintilar
bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda bu konuda bazi diizenlemeler bulunmakta;
bulunmayan hususlarda ise Tirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimlerine gidilmektedir.

Ictima konusunda, vergisel kabahatler i¢in konulan hiikiimler bulunmasina ragmen,
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vergi suclarinin ictimaina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle zincirleme
su¢ konusunda, Yiiksek Mahkemenin mali yil esasini kabul ederek, aym1 mali yil
icindeki fiillerin tek bir fiil sayilarak cezanin artirilmasi, farklt mali yillara ait vergi

kacakeilig1 suclarinda gergek ictimanin uygulanmasi hususu, elestiriye aciktir.
Cift defter tutma fiiline kars1 kanunda belirtilen, on sekiz aydan ii¢ yila kadar olan hapis

cezas1 yaptiriminin da, sonug ceza sinirindaki makasin darligi nedeniyle hakimlere ¢ok

fazla bir sans birakmayacagi diisiiniilebilir.
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