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OZET

MALIYE ANABILIM DALI

MALIYE BIiLIM DALI

TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI ZiYAI SUCU
Akif YUKSEL

(Yiiksek Lisans Tezi)

Idari nitelikli vergi suclarindan birisi olan “Vergi Ziyar Sucu”; miikellef ve
sorumlularin, kanunda belirtilen fiiller ile vergi ziyaina neden olmalaridir. Vergi
ziyal sucunda netice unsuru vergi kaybidir. Miikellef ve sorumlular, kanun
tarafindan yapilmas1 istenen oOdevleri ve yiikiimliiliikkleri zamaminda yerine
getirmeyerek, eksik yerine getirerek yada sahsi medeni hallerde yanhs beyanda
bulunarak vergi ziyamna sebebiyet verebilirler. Vergi ziyaimin ortaya
cikarilmasinda en etkili yontem, miikellef ve sorumlularin vergi incelemesine tabi
tutulmasidir. Vergi ziyai sucu bircok vergi tiirii icin islenebilen bir vergi sucudur.
Bu sucun olusabilecegi vergi tiirlerine ornek olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi,
KDV, gecici vergi, damga vergisi vs. gosterilebilir. Miikellef ve sorumlu tarafindan
islenen vergi ziyai su¢undan veya cezasindan kanuni bir sekilde, tamamen yada
kismen kurtulma yollar1 da mevcuttur. Bu yollara 6rnek olarak af, terkin, uzlasma
vs. gosterilebilir. Miikellef ve sorumlularin vergi ziya: yaratan fiillerinden dolay:
kendilerine uygulanacak ceza tutarini, vergi idaresi hesaplamaktadir. Ceza tutar,
vergi idaresince fiilin tespit edilerek ceza ihbarnamesinin diizenlendigi tarihe ve
yillar itibariyle degisen gecikme faizi oranina baghdir ve uygulanacak ceza tutari
da buna gore degismektedir. Bu nedenle cezanin tutarimnin ne olacagi konusunda
miikellef agisindan belirsizlik s6z konusudur. Miikellef tarafindan neden olunan
vergi ziyainin tutar olarak derecelendirilmemesi, islenen fiilin agirhgiyla ve tutari
ile orantih olarak ceza verilmesini engellemektedir. Vergi ziyai sucunda ayrica
miikellef ve sorumlunun kastinin olup olmadiginin aranmamasi ve sucu isleyen
herkese aymi ceza uygulanmasi, uygulanan ceza bakimindan miikellef veya
sorumlular arasinda adaletsizlige yol agmaktadir. Ciinkii aym tarihte ve aym fiil
ile kasith olarak vergi ziyaina neden olan bir miikellef ile bilmeyerek vergi ziyaina
neden olan Kkisiye ayni ceza tutar1 uygulanmaktadir. Buna gore suca uygulanacak
vergi ziyai cezasi hesaplanirken, miikellef ve sorumlular arasinda derecelendirme
yapilmas1 daha adaletli olacaktir. Ayrica sucun islenmesinde kastin olup
olmadigina gore uygulanacak ceza degismelidir.

Damismani: Prof. Dr. Dogan SENYUZ Sayfa sayisi: 136



ABSTRACT

PUBLIC FINANCE DEPARTMENT

THE TAX LOSS FAULT IN TURKISH TAX LAWS, LEGISLATIONS,
PROCEDURES

AKif YUKSEL
(MS Thesis)

“Tax Loss Fault” is one of the most important tax frauds with an
administrative root which appears with a series consequence. Tax-payers or the
person who get involved to this particular tax fraud causes with her or his
implementations and applications the considerable damage in the economy as
indicated in tax legislations or laws that what it is Tax Loss Fault or what is not. It
may be found out by comparing tax liability amounts. If the amount is quiet less
than what it must be in amount to be paid by tax-payer that means there is a Tax
Fraud. Tax payers might lead to the Tax Loss by not performing his or her tax
liabilities completely and timely according to legislations or by submitting the tax
returns in incorrect and inaccurate figures. The most effective and efficient
implementation is to audit the Tax-payer or the person who is considered to be
responsible for it. Tax Loss Fault may be found in most common type of Taxes
such as Individual and Corporate Income Taxes, Sales Taxes, Value-Added Taxes
which is known (KDV) and also Temporary-Imposed Taxes e.t.c. That might be
mentioned that there are legal ways to get rid of the penalties and consequences of
The Tax Loss Fault completely or consuctructively committed by Tax-Payers with
those known ways that are the forgiveness of tax liability, Terkin, Agreement
which is between Tax Authority and Tax- Payer. The Amount or Type of Penalties
are determined by Tax Administration for Tax-payer who is committed the Tax
Loss Fault. The Penalty amount depends upon the tax penalty confirmation receipt
written date, and deferral interest rates that is changeable to accordance with
inflation rate, and current economic conditions. Thus, what the penalty amount
would be is a uncertain situation from Tax-payer perspective. The Tax Loss Fault
which is not categorized in accordance to amount of this specific tax fraud
prevents to be charged the reasonable amount penalty on this fraud. There is also
an unfair legislative procedure and process that everyone who is involved this
matter faces same penalty without considering whose is active or passive tax-fraud
committer by Tax Administration. As my conclusion, When the amount or sort of
the tax penalty is computed, The Active and Passive Tax Fraud Commuter “ It is
meant that The person committed the tax fraud awareness” should be differentiate
to implement the fair of tax processes, and procedures.
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ONSOZ

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin, toplumsal ihtiyaglara bagli olarak ortaya ¢ikan ve
toplum adina kamusal mal ve hizmetleri iiretebilmeleri, kisilerden zorla ve karsiliksiz
olmak {izere, alinan vergi gelirleri ile miimkiin olmaktadir.

Vergi, Devletin vergilendirme yetkisini kullanarak kendisine vergilendirme konusunda
idari islem yapma yetkisi taninmig kamu kuruluslar1 tarafindan onceden belirlenmis
kanunlarla, karsiliksiz olarak para seklinde ve zorla alinan bir gelir tiiriidiir.

Verginin karsiliksiz olarak ve hukuki cebir altinda alinmasi; vergi miikellefleri ve
sorumlular1 agisindan vergilere karsi bir direng ortaya ¢ikarir. Bu direnim kanuni bir yol
olan vergiden kaginma seklinde olabilecegi gibi vergi kanunlarma agik aykirilik
igerecek bir sekilde, vergi sucu islemek suretiyle vergi kacirma seklinde de olabilir.

Vergi miikellefleri ekonomik, sosyal veya psikolojik nedenlerle vergi vermeme
egiliminde olabilirler. Vergi gelirlerinin devlet i¢in karsiliksiz bir finansman araci
olmasi1 ve miikelleflerin 6dedikleri vergilerle yararlandiklart kamusal hizmetler arasinda
baglant1 kuramamalari, vergi vermeme egilimini artirir. Bunun disinda vergi
mevzuatinin karisikli§i ve vergi yasalarinin yiikiimliilerce yeterince kavranamamasi,
vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi inceleme oraninin disiikliigii ve vergi idaresinin
hantal yapist da vergi kayip ve kagaklarmi arttiran sebeplerdir. Bu c¢ergevede vergi
kayip ve kagaklarmi engellemenin ve ortaya c¢ikarmanin aracit olan vergi denetimi
giindeme gelmektedir.

Genel olarak vergi sugu; miikellef ve vergi sorumlularinin, vergi kanunlari ile belirlenen
maddi ve bicimsel yiikiimliiliikklere uymamalar1 sonucunda Devleti vergi kaybina
ugratan veya kamu vergisel diizenini bozan fiillerdir. Calismanin konusunu olusturan
“Vergi Ziyar Sucu” kanunda tanimlanan vergi suclarindan biridir. Vergi ziyar sugu
miikellef yada sorumlularin VUK 341 inci maddesindeki yazili hallerle istemeyerek
veya kasitli olarak vergi ziyaina sebebiyet vermeleridir. Vergi ziyai sugunun unsurlari
ve fiilleri, calismada ayrintili olarak aciklanacaktir.

Tez Dort boliimden olusmaktadir; Tezin birinci boliimiinde; oncelikle su¢ ve ceza
kavrami, sugun unsurlari, su¢ ve ceza ¢esitleri tanimlanacak ve agiklanacaktir. Daha
sonra vergi sucu kavrami, vergi sucu c¢esitleri, vergi sugu nedenleri belirtilecektir.
Birinci boliimiin sonunda vergi ziyar su¢undan dolayr miikelleflerin, sirketlerin, sirket
ortaklarinin ve meslek mensuplarinin sorumluluklar: aciklanacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde; vergi kayb1 kavrami, vergi ziyal sugunun tanimi yapilacak ve
vergi ziyal sugunun unsurlari, vergi ziyai cezasinin hesaplanma sekli ve vergi ziyai
sucunun netice unsurlar1 detayli olarak acgiklanacaktir. Vergi ziyamin ortaya
cikarilmasinda kullanilan miiesseseler ve diger vergi kanunlarinda vergi ziyar sugunun
olusumu aciklanarak ikinci boliim tamamlanacaktir.

Tezin {iclincli boliimiinde; vergi ziyai sucu ve cezasini ortadan kaldiran haller, su¢ ve
cezadan kurtulma yollar1 agiklanacaktir.



Sonug¢ boliimiinde; vergi ziyai cezast uygulamasinda ve hesaplanmasinda karsilagilan
problemler, aksakliklar, vergi ziyai cezasinin miikellefler tizerindeki etkileri ve vergi
ziyal cezasiin uygulamadaki basaris1 degerlendirilecektir. Vergi ziyai sugu igleyenlere
verilecek vergi ziyal cezasinin daha etkin bir bicimde uygulanabilmesi i¢in yapilmasi
gereken degisiklikler ve ¢6zlim Onerileri ile ¢aligma bitirilecektir.

Bu calismada goriis, Oneri ve elestirilerini esirgemeyen, tezin olusumuna katkida
bulunan ve konu ile ilgili olarak bana tartigma imkan1 saglayan, basta degerli tistadlarim
Vergi Denetmenleri Refik YUKSEL'e ve Dr. Ahmet AK'a, meslektaslarim Vergi
Denetmen Yardimcilart B.Tolga DURSUN ve Arif GULOGLU 'na, arkadasim Ozcan
ASLANTURK ‘e tesekkiir ederim.

Eskisehir, 2005. Akif YUKSEL
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GIRIS

Sug, bir kisinin olumlu yada olumsuz hareketleri ile meydana gelen, kanuni
tarife uygun ve hukuka aykir1 olan fiillerdir. Bir fiilin su¢ olarak kabul edilebilmesi,
sugun unsurlarinin varolmasi ile miimkiindiir. Bu unsurlar kanuni unsur, maddi unsur,
manevi unsur ve hukuka aykiriliktir. Ceza kavrami ise su¢ olarak kabul edilen hukuka
aykiri fiillere uygulanan yaptirimlardir.

Vergi sugu, miikellef yada sorumlular tarafindan, vergi kanunlarinda gosterilen
maddi ve bigimsel yiikiimliiliiklere ve mecburiyetlere uymamalari sonucunda, vergi
kaybt sonucunu doguran yada kamu diizenini bozan veya her iki sonucu birlikte
doguran fiillerdir. Vergi suglari, idari vergi sucglar1 ve adli vergi suglar1 olmak {izere
ikiye ayrilir. Idari vergi suglari, ¢alismanin konusunu olusturan “vergi ziyar sugu” ve
“usulsiizliik” su¢undan olusur. Adli vergi suglart ise, “kagake¢ilik sugu”, “vergi
mahremiyetinin ihlali” ve“miikellefin 6zel islerini yapma” dir. Vergi suglarinda bdyle
bir ayirima gidilmesindeki neden, sugun niteligi, sugun yaptirimini miikellefe yada
sorumluya kimin verdigi ve yargilamanin hangi birimde yapildig: ile ilgilidir. Ayrica
kanun koyucunun ceza ile ne amagladigina gore ayirim yapilir. Bir toplumda, miikellef
yada sorumlular tarafindan vergi suglarinin islenme nedenleri ¢ok c¢esitlidir. Bu
nedenler, tarihi, idari, hukuki, siyasi vb. nedenlerden kaynaklanabilir.

Vergi ziyar sugu, 4369 Sayili Kanunun 11 inci maddesiyle tanimlanan ve
01.01.1999 tarihinden itibaren yliriirliige konulan idari vergi sucu tiiriidiir. VUK 344
tincii maddesinde degisiklik dncesi, kacake¢ilik sugunun tarifi yer almaktayd.

Vergi ziyai sucunun kanuni unsuru, VUK 344 iincii maddesinde ihdas edilmistir.

Sucun maddi unsuru ise VUK 359 uncu maddesinde tek tek sayilarak belirtilmistir.



Sayilan bu fiiller ile vergi kaybi meydana getirilerek, vergi ziyai sugu islenebilir.
Fiillere 6rnek olarak defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapma, mevhum
adlara hesap agma, ¢ift defter tutma, sahte belge diizenleme ve kullanma gosterilebilir.
Bu fiiller aym1 zamanda kacak¢ilik sugunun fiilleridir. Vergi ziyai sucunda, miikellef
yada sorumlunun kasti aranmamaktadir. Yani miikellef yada sorumlunun vergi ziyai
yaratma kast1 ile hareket edip etmediginin Onemi yoktur. Sadece vergi ziyainin
olusumu, sucun islenmesi acisindan yeterli sayilmaktadir. Vergi ziyal sucunun netice
unsuru ise vergi ziyaidir. Bu neticeye miikellef, vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmeyerek yada eksik yerine getirerek neden olabilecegi gibi;
verginin zamaninda tahakkuk ettirmemesi yada ge¢ tahakkuk ettirilmesi ile neden
olabilir. Yine medeni ve sahsi haller hakkinda yanlis beyanda bulunulmasi ve verginin
haksiz yere geri verilmesi sonucunda olusan eksik tahakkuk ile de vergi ziyai neticesi
gerceklesir.

Vergi ziyal sugu isleyenlere vergi ziyair cezasi kesilmektedir. Ceza, ziyaa
ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade
tarthinden cezaya iliskin ithbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire igin,
VUK'un 112 nci maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutar1 lizerinden hesaplanan
gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunmaktadir.

Vergi ziyamnin ortaya cikarilmasinda en etkili yontem, miikellef yada
sorumlunun defter, kayit ve belgeleri iizerinde vergi denetimi yapilmasidir. Vergi
denetim tiirleri ise, yoklama, vergi incelemesi, aramali inceleme ve beyanname
revizyonudur.

Vergi ziyalr sugu ve cezasi ile ilgili olarak, gelir vergisi, KDV gibi temel
kanunlarda hiikiimler bulunmaktadir. Kanunlarda hiikiim bulunmayan durumlarda ise
VUK da yer alan vergi ziyai sugu hiikiimleri uygulanmaktadir. Meydana getirilen vergi
ziyama, vergi ziyalr cezasi uygulanabilecek vergilere Ornek olarak; gelir vergisi,
kurumlar vergisi, gecici vergi, KDV, damga vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal
vergisi vs. gosterilebilir.

“Vergi ehliyeti”, bir gercek kisinin yada tiizel kisinin miikellef yada sorumlu
olmast anlamindadir ve bu ehliyete sahip olmak icin ozel bir sart kanunda

ongoriilmemistir. Vergi hukukunda “ceza ehliyeti” kavrami ise farkli bir durum arzeder.



Bazi hallerde kisi vergi ehliyetine sahip olabilir, ancak ceza ehliyeti olmaz. Dolayisiyla
vergi kanunlarma aykiri islemden dolayr miikellef sorumlu olmaz, onun yerine
temsilcisi sorumlu olur. Nitekim kanuni temsilcilere bdyle bir ddev yiiklenilmistir.
Calismanin birinci boéliimiiniin sonunda, vergi ziyai sucu ve cezasindan dolayi, gergek
kisilerin ve onlarin kanuni temsilcilerinin sorumlulugu, tiizel kisilerin ve temsilcilerinin
cezai sorumluluklari ile meslek mensuplarinin sorumluluklari agiklanacaktir.

Miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri hareket etmeleri sonucu ortaya ¢ikan
vergi suglari; belirli kosullarin gergeklesmesi halinde, hukuki yollarla, miikellef lehine
olarak ortadan kalkabilir. Yani baslangigta miikellef tarafindan ihmali veya icrai bir
bicimde islenmis olan bir su¢ veya cezasi, kanunda sayilan bazi hallerin varligi halinde
kismen veya tamamen sona ermektedir ve cezasini kaldirmaktadir. VUK da diizenlenen
ve failin hareketinden dolay1 ortaya ¢ikan ve ceza iligkisini sona erdiren haller; 6liim, af,
terkin, yanilma, hata, cezalarda indirim, miicbir sebepler, zamanasimi, pismanlik ve
uzlagma olarak sayilabilir.

Miikellef ve sorumlularin vergi ziyai yaratan fiillerinden dolayi, maruz
kalacaklar1 vergi ziyai cezasinin tutarini tam olarak bilmeleri olanaksizdir. Ciinkii ceza,
idarenin tek tarafli olarak vergi ziyai fiilini tespit etmesine, neden olunan vergi ziyai
tutarina ve buna gore ceza thbarnamesi diizenlemesi zamanina baghdir. Ayrica gecikme
faizi oranlarmmn yillar itibariyle degismesi de ceza tutarmi etkiler. Idare, vergi ziyai
fiilini tespit edebilecegi gibi tespit edemeyebilir. Ayni fiil ile ayn1 miktarda ve zamanda
vergi ziyama neden olan miikelleflere, fiilin tespit tarihine gore degisen miktarda vergi
ziyar cezasi kesilmektedir. Sonug olarak vergi ziyar cezasinin ne olacagi konusunda
miikellef agisindan belirsizlik olugsmaktadir. Bu durum cezada belirlilik ve esitlik
ilkesine ters diismektedir.

(Calismada vergi ziyar sugunun, tanimi, vergi suglart icerisindeki yeri
aciklandiktan sonra; vergi ziyal sugunun unsurlari, vergi ziyai sugunun fiilleri ve vergi
ziyainin tespiti degerlendirilecektir. Ayrica vergi ziyar cezasmin uygulanmasinda
karsilagilan problemler ve bu sorunlara iliskin olarak ¢oziim Onerileri ¢alismada yer

alacaktir.



BiRINCi BOLUM

SUC VE CEZA iLE ILGILi GENEL ACIKLAMALAR

I- SUCLAR VE EKONOMIK SUC

Ekonomik sug, hukuka aykirt bir sekilde gelir elde etmeye yonelik olarak her
tiirli yasa dis1 faaliyet ile islenebilen bir sug tiiriidiir. Ekonomik suclar, tiim tilkeler ve
tiim sektorler icin dnemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Ekonomik suglardaki artis,
toplumsal, siyasal ve sosyal yozlagsmaya neden olur. Ayrica iilkelerin ekonomik
dengelerini bozarak, ekonomik istikrarsizliklara, gelir dagilimimin ve refahin
bozulmasina sebebiyet verir. Ekonomik sucglar giiniimiizde sikc¢a karsilasilan olaylar
haline gelmis bulunmaktadir ve gittik¢e toplumda islenme orani yiikselen bir sug tiirii
haline gelmistir. Ekonomik su¢ kavrami igerisine, gelir elde etmeye yonelik tiim
faaliyetler girebilir." Ekonomik suglarin islenmesinde ana neden, gelir elde etme yani
kanun dis1 yollardan para kazanma amacidir.

Su¢ ekonomisi kavrami, ekonomik su¢ olarak tabir edilen faaliyetlerden elde
edilen gelir, mal ve para hareketlerini kapsar. Ekonomik su¢ kavrami ise daha genis bir

tanimdir. Dolayisiyla ekonomik su¢ kavrami iktisadi, ticari ve mali suglarin tiimiinii

! Mavral Ulker, Kara Para Kayitdis1 Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye'ye Yansimalari, Giincellestirilmis
ve Genisletilmis Ikinci Baski, Maliye Hukuk Yayinlari, Ekim, 2003, 5.243.



kapsamaktadlr.2 Ekonomik suclar ¢esitli adlarla anilmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
hirsizlik, kacgakeilik, niifuz ticareti, sahtecilik, vergi kacake¢iligi vs. gosterilebilir.
Nitekim 01 Haziran 2005 tarihinde yiirtrliige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza
Kanununda ekonomik suglar ¢esitli isimler altinda gruplara ayrilmistir. Ornegin
Kanunun dokuzuncu béliimiinde “Ekonomik, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar”
diizenlenmis ve maddeler halinde ekonomik sug tiirleri tek tek sayilmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere ekonomik suglar kendi arasinda iktisadi suglar,
ticari suglar ve mali suclar olmak tizere iige ayrilir. Vergi suclar1 ise genel anlamda bir
ekonomik sug tiirii teskil eder ve ekonomik suclar icerisinde mali suglar kategorisine
girer. Vergi ziyai sucu ise miikellef yada vergi sorumlulari tarafindan kanunda belirtilen
fiillerle vergi ziyaina neden olunmasidir. Vergi ziyair sugu vergilendirme ile ilgili
Odevlerin zamaninda yerine getirilmemesi, eksik yerine getirilmesi sonucunda verginin
zamaninda tahakkuk etmemesi yada eksik tahakkuk etmesidir. Asagida genel olarak

sucun tanimi, unsurlari, ¢esitleri agiklanacaktir.
A- SUC KAVRAMI
1- Ceza Hukukunda Su¢ Kavramm

Sug, ceza hukukunun temelini teskil eder. Su¢ kavrami insanlarin toplum halinde
yasamaya baslamalar1 ile birlikte ortaya ¢ikmis olup; zamanla toplum tarafindan
benimsenmeyen fiiller olarak anlam kazanmistir. Toplumsal iligkilerin diizenlenmesi
sirasinda bir takim kurallarla insanlarin davranislar1 kisitlanarak bazi davraniglarda
bulunmalari yasaklanmis ve ihlaller bir miieyyideye baglanmistir.

Pozitif hukuka gore su¢ kavramu, kanunun cezalandirdig bir fiildir. TCK*'da
sucun tanimi yapilmamistir. Ancak sug, “sorumlu bir sahis tarafindan, miispet veya

menfi bir hareketle meydana getirilen, ceza tehdidini tagiyan kanundaki tarife uygun ve

2 Mavral Ulker, a.g.e., s.243.
3 Tiirk Ceza Kanunu.



hukuka aykir1 olan bir fiil” olarak tamimlanabilir.* Diger bir tamima gore sug, cezai
yaptirm ile korunan ilkelere “normlara” uymamaktir.’

Toplumsal diizeni saglamakla gorevli olan kanun koyucu, yasak fiilleri ve
bunlarin miieyyidelerini yasalarla belirleyerek ceza hukuku kurallarin1 uygulama
hususunda yiiriitme orgam ile yargi organi arasinda gérev paylasimi yapmustir.°

“Yasama organi, kamu diizeninin korunmasi i¢in ceza hukuku alaninda
diizenlemeler yaparken, anayasal sinirlar i¢cinde hareket etmek ve ceza hukukunun genel
ilkelerine bagl kalmak zorundadir.””’

Bu itibarla, fiilin sug¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in, “su¢ kavramini hukuki
bakimdan ele almak, ona viicut veren genel unsurlarin nelerden ibaret bulundugunu,
sucun daha agir veya daha hafif sayllmasini gerektiren sebeplerin neler oldugunu, yine
sugun ne zaman ortaya ¢ikip ne suretle ortadan kalkacagmi tespit etmek gerekir.”®
Bagka bir ifadeyle fiilin sug¢ sayilabilmesi i¢in, eylemin kusurlu iradenin {irlinii olmasi,
kanunda yazil tipe uygun bulunmasi ve bir yaptirimin uygulanmas: gerekir.” iste sugun
unsurlar1 denilince, bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in gerekli olan sartlar1 ifade eder.

Bunlar; kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsurlaridir.

2- Sucun Unsurlar

Yukarida da deginildigi iizere sucun unsurlari, bir fiili su¢ haline sokan, sucu
viicuda getiren niteliklerdir. Unsurlar, bir sucun varligi i¢in sarttir ve bu unsurlardan
birinin olmamas: halinde su¢ tam olarak tekemmiil etmemis sayilacaktir. Dolayisiyla
vergi ziyar suglarmin tespiti agisindan, VUK’un 359 uncu maddesinde sayilan

kacakeilik suclar1 ve bu suglarin unsurlarinin tam olarak 6rtiismesi gerekir.

* Dénmezer Sulhi-Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt:1, Besinci Basi,
Sulhi Garan Matbaast, Istanbul 1973, s.328.

> Mutluer M. Kamil, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari,
No:214, Eskigehir 1979, s.29.

% Soyaslan Dogan, Yiiriitme Organinin Suc ve Ceza Koyma Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari No:77,
Ankara 1990, s.106.

7 Ak Ahmet, “Vergi Yasalarmmin Hazirlanmasi, Yasama Siireci ve Tiirkiye Uygulamas1”
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, Ekim 2003,
$.242.

8 Dénmezer Sulhi-Erman Sahir, a.g.e., s.321.

? Candan Turgut, Vergi Suglar1 ve Cezalar, Giincellestirilmis ikinci Baski, Siiryay Siirekli Yayinlar,
Istanbul, Kasim 2004, s.13.



Simdi bu unsurlar agiklayalim.

a- Kanuni unsur

Bir fiile su¢ denilebilmesi i¢in oncelikle o fiilin kanunda agik¢a tanimlanmis
olmasi ve karsiliginda bir ceza konmus olmasi gerekir. Iste kanuni unsura gére; * bir
fiilin su¢ olarak nitelendirilebilmesi icin, bu fiilin ceza tehdidini tasiyan kanundaki agik
tarife veya tipe uygun olmasidir.”'® Baska bir ifadeyle fiilin suc teskil edebilmesi i¢in
kanundaki tarife acik¢a uymasi ve bu fiilin kanunda agik¢a cezalandirilmasi
gerekmektedir. Kanuni unsura tipiklik de denilmektedir. Ornegin VUK un 359/b-1 inci
maddesinde sahte fatura diizenlemek ve bunlar1 kullanmak fiili kagake¢ilik sugu olarak
belirtilmistir.

Nitekim, Yeni TCK’nmin sucgta ve cezada kanunilik ilkesi baslikli 2 nci
maddesinde kanunilik ilkesi tartigmaya yer birakmayacak acgiklikta diizenlenmistir. Bu
maddeye gore,

1-Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fili i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir
ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.

2-Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.

3-Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz.
Sug ve ceza igeren hiikiimler kiyasa yol acacak bigimde genig yorumlanamaz.

Dolayisiyla Ceza Kanunu bu madde hiikmii ile Tiirkiye’de yasayan insanlara
asagidaki giivenceleri getirmis bulunmaktadir.

i) Belirlilik: Bir fiil kanunda yazili ve sarih bir sekilde su¢ olarak
diizenlenmedikge, kimse boyle bir fiilden dolayi her hangi bir cezaya mahkum edilemez.

ii- Aleyhe Kanunun Gegmise Yiiriime Yasagi: Fiilin iglenmesinden sonra yapilan
ve failin durumunu kotiilestiven diizenlemelerin, soz konusu fiil ag¢isindan
uygulanmamasini ifade etmektedir. Failin lehine olan diizenlemeler ise gecmise

yiiriimektedir.

' Bayrakli Hasan Hiiseyin, Vergi Ceza Hukuku, Afyon 1996, s.56.



iii- Kiyas Yasagi: Kanunda kural boslugu bulunmasi halinde, bu boslugun ilgili
kanundaki veya hukuk diizenindeki en benzer hukuk kurali bulunarak doldurulmasidir.

iv- Idarenin Diizenleyici Islemleri Ile Su¢ Yaratiimamasidir: Sikiyonetim ve
olaganiistii haller disinda, idarenin diizenleyici islemlerle (kanun hiikmiinde kararname,

tiiziik, yonetmelik, teblig vs. ) su¢ diizenlenmesi miimkiin degildir.

b- Maddi unsur

Sucu olusturan unsurlardan ikincisi maddi unsurdur. Yani ortada bir fiil
bulunmalidir. Bu fiil, yapilmas:1 yasak olan hareketi yapma bi¢iminde olabildigi gibi,
kanunun yapilmasini buyurdugu bir hareketi yapmama biciminde de olabilir. Bu halde
icrai, ikinci halde ihmali sug ortaya ¢ikacaktir.'' Maddi unsur kendi i¢inde hareket,
netice ve nedensellik bagi olmak iizere ii¢ bdliime ayrilir. Hareket, dis alemde olusan
yapma veya yapmama fiilidir. Netice ise hareket ile kanuni tarifte yer alan dis alemde
meydana getirilen degisikliktir. Nedensellik bagi ise dis alemde gerceklesen degisikligin
bir sahsa isnad olunabilmesidir. Ornegin sahte fatura kullanma ve diizenleme fiilinde
maddi unsur; miikellefin defter ve belgelerinin incelenmesi neticesinde sahte fatura

diizenlediginin yada kullandiginin vergi inceleme raporu ile tespit edilmesidir.

¢- Manevi unsur

Bir sugun varligindan bahsedebilmek i¢in aranmasi gereken liciincii sart manevi
unsurun tespitidir. Yani kanuni tarife uygun ve hukuka aykir1 olan fiilin iradi olarak
kusurlu bir sekilde islenmesi gerekecektir. Sugun bu iiglincii unsuruna kusurluluk da
denilmektedir.'* Kusursuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi cagdas ceza hukukunun temel
ilkelerinden biridir. Kusur, bir fiilin isnad kabiliyeti bulunan bir kimse tarafindan
bilerek ve isteyerek yapilmasidir. Bilmeden veya istemeden yapilan bir fiilden dolay1

kimse cezalandirilamaz. Bu ilkenin sonuclar1 ise; kusursuz yapilan bir hareketin faili

" Mutluer M.Kamil, a.g.e.,s. 30.
'2 Dénmezer Sulhi-Erman Sahir, a.g.e., s.328.



cezalandirilamaz, ceza kusurun derecesini asamaz, nihayet ceza failin hak ettiginden az
olamaz.

Yeni TCK’nin 20 nci maddesinde, “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse
baskasinin fiilinden dolayr sorumlu tutulamaz. Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi
uygulanamaz; ancak su¢ dolayisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki
yaptirimlar saklidir.” denilmektedir. Diger taraftan kanunun 4 iincii maddesinde “Ceza
kanunlarini bilmemek mazeret sayilmaz, ancak sakinamayacagi bir hata nedeniyle
kanunu bilmedigi i¢in mesru sanarak bir su¢ isleyen kimse cezaen sorumlu olmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu nedenle, fiilin haksizlik muhtevasini bilen veya bilebilecek durumda olan bir
kimsenin bu hatadan yaralanmasi s6z konusu olamaz. Ornegin hi¢ kimse 1rza ge¢gmenin,
adam o6ldiirmenin, dolandirmanin serbest oldugunu sdéyleyemez.

Kisaca manevi unsurdan bahsedebilmek igin Oncelikle ortada bir su¢ faili
bulunmali ve failin kusurlu bir sekilde hareket etmesi gerekir. Su¢un manevi unsuru
kusurlu iradenin varligmmi gosterir. Kusurlu irade ise kast veya taksir bigcimde
gergeklesebilir. Harekette kusurlu irade yani manevi unsur s6z konusu degil ise o fiil

sug olarak degerlendirilemeyecektir.

d- Hukuka aykirihk

Bir fiilin sug¢ sayilabilmesi i¢in gerekli olan son sart ise o fiilin biitiiniiyle hukuka
aykirt olmasidir. Yani icra edilen fiile hukuk diizenince cevaz verilmemesidir. Hukuka
aykirilik, “islenen ve kanuni tarife uygun bulunan fiilin, hukuk diizeni tarafindan kabul

edilmemesidir.”"?

3- Sug Cesitleri

Suclar degisik sekillerde boliimlenmislerdir. Buradaki siniflandirmamiz Tiirk

Ceza Kanununa gore sug ¢esitleri ve bilimsel agidan sug ¢esitleri olarak agiklanacaktir.

1 Bayrakli Hasan Hiiseyin, a.g.e., s.59.



a- Tiirk Ceza Kanununa gore sug cesitleri

Bu boliimdeki siniflandirma suglarin niteligine gore yapilmistir. Eski TCK'da
suclarin ciiriim ve kabahatlerden olusacagi belirtilmistir. Buna gore ciiriim; ciiriimlere
0zgl bir ceza ile cezalandirilan fiiller sonucu ortaya ¢ikan bir suctur. Ciirlimler, “sug
failleri tarafindan kotii niyetle baskasinin hakkini ihlal etmek veya buna dogrudan

!4 Yani bir sug, ciiriimlere iliskin

dogruya tecaviiz etmek fiilleri olarak tanimlanabilir.
ceza ile cezalandirilacaksa o su¢ ciirimdiir. Eski TCK'da ciirlimler icin verilecek
cezalar ise agir hapis, agir para cezasi ve kamu hizmetlerinden yasaklilik seklinde idi.

Kabahatler, ciiriimlere oranla kamu diizenini daha az etkileyen fiillerdir.
Dolayisiyla kabahat niteligindeki fillere verilecek cezalar daha hafif olacaktir. Eski
TCK'da kabahatlere verilen cezalar ise hafif hapis, hafif para cezasi ve belirli meslek
veya sanatin durdurulmas: seklinde idi.

Yeni TCK da suglar yeniden tanimlanarak kanunda teker teker sayilmistir. Ikinci
Kitap Ozel Hiikiimler béliimiinden itibaren sug gesitleri sirasiyla;

1. Kisim:Uluslar Aras: Suclar,

2.Kisim: Kigilere Karst Suclar,

3.Kisim:Topluma Karsi Suglar,

4.Millete ve Devlete Karsit Suglar olarak sayillmistir.

Yeni TCK’nin 21 inci maddesinde sugun tanimi yapilarak, sucun kast ve taksir
seklinde gerceklesebilecegi belirtilmis olup, ilgili kanun maddesi asagidaki gibidir.

Kast

MADDE 21

(1) Sugun olusmasi kastin varligina baghdwr. Kast, sucun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.

(2) Kisinin, su¢un kanuni tammindaki unsurlarin gerceklesebilecegini
ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardwr. Bu halde, agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda miiebbet hapis cezasina, miiebbet hapis
cezasint gerektiren suclarda yirmi yildan yirmibes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur, diger suglarda ise temel ceza tigte birden yarisina kadar indirilir.

' Bayrakli Hasan Hiiseyin, a.g.e., s.61.



Taksir
MADDE 22

(1) Taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir.

(2) Taksir, dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin
su¢un kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.

(3) Kisinin ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi
halinde bilingli taksir vardir;, bu halde taksirli suca iligskin ceza iigte birden yarisina
kadar artirilur.

(4) Taksirle islenen sugtan dolayr verilecek olan ceza failin kusuruna gore
belirlenir.

(5) Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda, herkes kendi kusurundan
dolayr sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gore ayri ayri belirlenir.

(6) Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhaswran failin kisisel ve
ailevi durumu bakimindan, artik bir cezanin hiikmedilmesini gereksiz kilacak derecede
magdur olmasina yol ag¢missa ceza verilmez; bilingli taksir halinde verilecek ceza
varidan altida bire kadar indirilebilir.

b- Bilimsel acidan suc cesitleri

Bilimsel acidan sug¢ cesitlerini cezai suglar, medeni suglar ve disiplin suglar
olmak iizere siniflandirabiliriz. Cezai suglar; ceza kanunlarinda karsiligi bulunan, herkes
tarafindan islenebilen, yaptirimi mahkemelerce verilen ve TCK'da yer alan fiillerdir.
Medeni suclar; toplumsal diizeni bozan, cezai suglar gibi kanunda belirtilmemis, hukuka
aykirt bigimde baskasina zarar veren fiillerdir. Disiplin suglar ise belirli meslek ve
sanata bagli olanlar tarafindan, o meslek yada sanatin kurallarina uymamak bi¢iminde

islenen fiillerdir."

4- Yiiriitme Organinin Ceza Verme Yetkisi

Kanun koyucu ceza hukuku kurallarint uygulanarak cezalarin verilmesi
konusunda yiiriitme organi ile yargi organi arasinda gérev paylasimi yapmistir. Buna
gore genel idareyi, zabita tedbirlerini, devlet maliyesini, kamu diizenini ilgilendiren

kabahat tiiriinden hafif fiillerin cezalandirlmasim yiiriitme orgamna birakmustir.'®

> Mutluer M.Kamil, a.g.e., 5.34.
' Soyaslan Dogan, a.g.e., s.106.



Yiriitme yani idare, diizeni saglamak acisindan yukarida aciklanan kabahat
niteligindeki fiilleri cezalandirilabilmek icin siibjektif tasarruflarla su¢ ve cezay: ortaya
koyacak, kanunla onu tanimlayacak, sugun kanuni unsurlarin1 belirleyecektir. Boylece
yiriitme, idari yaptirimlarla tstlenmis bulundugu gorevleri etkili bicimde yerine
getirecektir.

Idari yaptinmlar ise idari cezalar ve re'sen icradan olusur. Idari cezalar,
bireylerin idari diizene aykir1 davranisi nedeniyle idare tarafindan tertip edilir. Re'sen
icra ise idari islemleri tek tarafli olarak uygulamak ve kamu hukukundan dogan

alacaklari dogrudan tahsil etmektir.”

B- CEZA KAVRAMI

1- Cezanin Tanim ve Niteligi

Ceza, bir toplumda yasaklanmis olan fiiller ile sug isleyen kimselere uygulanan
kanuni yaptirnmlardir. Ceza, sug¢ sayilan fiili kusurlu hareketi ile gergeklestiren kisiye,
yasalar ¢ercevesinde gosterilen toplumsal tepkidir. Cezai yaptirimlar ile kamuoyunun
suctan dolayr duydugu infiali azalir. Diger bireyleri sug islemekten cekindirir, suclu
egitilerek topluma kazandirilir.'® Giintimiizde ceza, topluma zarar veren bireye yaptigi
fiil nedeniyle ¢ektirilen sikintidir. Sugluya verilecek ceza yararli olmali ve cezanin

onleme 6zelligi bulunmalidir.

2- Cezalarin Cesitleri

Cezalarm smiflandirilmasi1 degisik sekillerde yapilabilir. Eski TCK’na gore
cezalar, ciirimlere iliskin cezalar ve kabahatlere iliskin cezalar olarak ayrilmistir.
Aralarindaki iliski dikkate alindiginda cezalar asli cezalar ve ek cezalar olarak ikiye

ayrilir.  Asli  ceza olarak oOncelikle hapis cezalarina ve para cezalarina

17 Gilinday Metin, idare Hukuku, 6.Basi, Ankara 2002, s.204.
18 Biyikli Hasan, Sosyal Ceza Hukuku, Dogentlik Tezi, Ankara 1980, s.198.



bagvurulmaktadir.' Konulari bakimindan cezalar, bedeni cezalar, hiirriyeti baglayici ve
kisitlayict cezalar, malvarligma iliskin cezalar olarak ayrilir.”® Burada Gnemli olan
husus kisilere verilecek cezalarin amacinin sug islemeyi Onleyici, sugu isleyeni 1slah
edici olmasidir.

5237 sayil1 yeni TCK ile 01 Haziran 2005 tarihinden itibaren verilecek cezalarda
da 6nemli degisiklikler yapilmistir. TCK nin Ugiincii Kisim Yaptirimlar baglikli Birinci
Boliimiin Cezalar alt baghig: ile 46 nc1 maddesinden itibaren hapis cezalar1 asagidaki

gibi tanimlanmastir.
Cezalar

MADDE 45

(1) Sug karsiliginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para
cezalaridrr.

Hapis cezalar

MADDE 46

(1) Hapis cezalar: sunlardir

a) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi.

b) Miiebbet hapis cezast.

c) Siireli hapis cezasu.

Stireli hapis cezasi

MADDE 49

(1) Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi
vildan fazla olamaz.

(2) Hiikmedilen bir yil veya daha az stireli hapis cezasi, kisa siireli hapis

cezasidir.

Yeni TCK’nin 5 inci maddesi hiikkmii asagidaki gibidir.

' Biyikli Hasan, a.g.e., 5.199.
% Donay Siiheyl, Para Cezalari, Kervan Yayinlari, istanbul 1972, s.12.



Ozel kanunlarla iliski
MADDE 5

(1) Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlart ve ceza iceren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir.

Seklindedir.

Dolayisiyla VUK’un hapis cezalarmi diizenleyen 359 uncu ve 360 1nc1
maddesinde 6ngoriilen hapis cezalarinin tamami yeni TCK’na gore “siireli hapis cezas1”
grubuna girmektedir. VUK un ilgili maddelerinde gerekli diizenlemelerin yapilarak yeni

TCK ile uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

C- SUC ve CEZA ILE iLGILI ANAYASAL HUKUMLER

Hukuk devleti anlayisi, su¢ ve cezalara iliskin ilkelerin anayasada yer almasini
gerektirmistir. 1982 T.C. Anayasasinin 38 inci maddesinin “ Sug¢ ve cezalara iligkin
esaslar’'” bagligi ile bu alanda yapilan diizenlemeler sunlardur.

*  “ Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayr cezalandirilamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ igin
konulmus olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez.”

*  “Sug¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonug¢lar: konusunda
da yukaridaki fikra uygulanir.”

*  “(Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.”

o “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.”

*  “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarimi suglayan bir

beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.”
* “ Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul

’

edilemez.’

*  “Ceza sorumlulugu sahsidir.”

*  “Hi¢ kimse, yalmzca sozlesmeden dogan bir yiikiimliliigii yerine
getirememesinden dolay: ozgiirliigiinden alikonulamaz.”

o “Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.’

o “ Idare, kisi hiirrivetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar
getirilebilir.”

*  “Uluslararas: Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler
hari¢ olmak iizere vatandasg, su¢ sebebiyle yabanct bir iilkeye verilemez.”

1

12709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast



Boylece suca ve cezaya iliskin, ceza hukukunun evrensel ilkeleri Anayasa ile

giivence altina alinmistir.

D- SUC VE CEZA iLE iLGILi OLARAK CEZA KANUNUNDA YER

ALAN HUKUMLER

5237 Sayilh Tiirk Ceza Kanunun, 2 inci maddesinde “Su¢ ve cezada kanunilik

ilkesi” basligi ile asagidaki hiikiimler yer almaktadir.

“Kanunun agik¢ca su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.”

“Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.”

“Kanunlarin sug¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz.

’

Sug ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bicimde genis yorumlanamaz.’

E- VERGI SUCLARI ve CEZALARI

1- Vergi Suc¢u Kavramm

Vergi sucunun tanimi ¢esitli sekillerde yapilmakla birlikte bunlardan bazilari

sunlardir.

kanunlarin cezalandirdig: fiillere verilen isimdir.

“ Vergi sucu, vergi Odevlerinin yerine getirilmemesi sonucunu igeren ve
222

“ Vergi sucu, vergi miikellefi veya sorumlusu tarafindan yada vergilendirme

islerinde gorevliler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya big¢imsel

yiikiimliiliiklere ve mecburiyetlere aykiri olarak islenen, devleti vergi kaybina ugratan

yada kamu diizenini bozan kanuni tarife uygun ve cezay gerektiren fiillerdir.

5923

2 Senyiiz Dogan, Vergi Ceza Hukuku, 2.Baski, Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa 2003, s.13.
» Bayrakli Hasan Hiiseyin, a.g.e., s.68.
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Vergi sugu vergi kanunlarindaki gorev ve odevlerin miikellefler ile
miikelleflerle hukuki iliskide bulunan iicilincii kisilerce, vergi cezasim ve idari cezayi
gerektirecek sekilde yerine getirilmemesidir.”**

“ Vergi sugu miikellef, sorumlularin ve bunlarla hukuki iligkide bulunan tigiincii
kisilerin, VUK da tanim1 yapilan davranig bi¢imiyle vergi kanunlarmin hiikiimlerini
ihlal etmeleridir.*> Seklinde tammlamalar yapilmustir.

Devlet, toplum adina iistlenmis oldugu fonksiyonlar1 gerceklestirebilmek igin
kanunlarla vergi miikellefiyetlerini belirler. Miikellefler, kanuni tarife uygun fiillerin
aksine hareket etmek suretiyle yani yap dedigini yapmayarak yada yapma dedigini
yaparak vergi sugu isleyebilirler.

Vergi sucunu miikellef, vergi sorumlusu veya vergilendirme islerinde gorevli
olanlar isleyebilir.

Islenen vergi sugu nedeniyle devletin vergi kaybi dogabilir, kamu diizeni

bozulabilir, belge diizeninin ihlali ger¢ceklesmis olabilir.?
2- Vergi Cezas1 Kavramm

Vergi kanunlaria aykir1 hareket ve fiiller cezalandirilmasi gereken fiillerdir.
Dolayisiyla miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri davranmasi sebebiyle bir miieyyide
olarak vergi cezalarina basvurulmaktadir. Vergi cezalarinin amaci, vergi kanunlaria
aykirt davranmaya egilimli vergi miikellefleri ve sorumlular {izerinde caydiric etki
yaparak, vergi alacagiin zamaninda ve en az kayipla tahsilinin saglanmasidir.”” Ancak
miikellef ve sorumlularin vergi cezalar ile cezalandirilmalari, ceza ehliyetine sahip
olmalar1 ile miimkiin olacaktir. Uygulanacak para cezasi, failin su¢ isleyerek neden
oldugu vergi kaybinin iistiinde saptanarak, hem cezanin 6nleme islevi gerceklestirilir
hem de devlet, kaybettigi vergi gelirlerinden daha fazlasina vergi cezasi olarak sahip

2 . . . . .
olur.”® Ancak vergi cezalarina, vergi kanunlarinda yer verilmesinin asil amaci hazineye

2 Baykara Bekir, “Idari Vergi Sugunun Unsurlar1”, Yaklasim, Y1l:13, Say1:146, Subat 2005, s.233.

* Candan Turgut, a.g.e., s.14.

2% Candan Turgut, a.g.e., s.13.

" Candan Turgut, a.g.e., s.21.

* Hizli Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Kagakeilik Sucu, Kazanci Hukuk Yaymlari, Ankara 1984,
s.38.



gelir saglamak degil; miikellefleri kanunlara uygun davranmaya yoneltmek, kanunlarin
dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak ve vergi kaybini 6nlemektir. Béylece cezalar,
kanunlarda yer alan miieyyidelerle onleyici ve caydirict nitelik kazanir. Ceza sistemi
adil olmalidir. Aksi halde haksiz ve adaletsiz cezalandirma diizeni, miikelleflerin
vergiye olan direnglerini daha da arttiracaktir.”

Vergi cezalari, “devletin kanunlarla koydugu maddi ve bigimsel
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesiyle olusan vergi sucu isleyen kisilere uygulanan
ve onlar1 bazi yoksunluklara sokan yaptirimlardir.”® Vergi cezalari ancak kanunla
diizenlenebilir. Bu kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin sonucudur. Buna gore kanunda

yer almayan bir ceza miikelleflere uygulanamayacaktir.

3- Vergi Sucu Cesitleri

VUK'da yer alan vergi suglar1 degisik sekillerde smiflandirilabilir. Literatiirde
yazarlar arasinda vergi suglarimi siniflandirma konusunda goriis birligi yoktur. Vergi
suclari; vergi kaybia neden olan vergi sucglari, vergi kaybina neden olma tehlikesi
tastyan  vergi suclart  ve vergi giivenligini bozucu vergi suglart olarak
siniflandirilabilecegi gibi,”' hazine yararim esas alan idari vergi suglari ve kamu
diizeninin tesisini esas alan adli vergi suclar®” olarak da simiflandirabilir. Siniflandirma
da VUK da diizenlenen cezalar dikkate alinarak vergi suclari, idari vergi suglar1 ve adli
vergi suglart olarak ayrilacaktir.

Vergi suglarimin, VUK un sistematigi igindeki yerine baktigimizda “IV. Kitap:

Ceza Hiikiimleri™ bashg; ile diizenlendigini goriiyoruz.

a- Idari vergi suclan
Idari nitelikli vergi suglart VUK un dérdiincii kitabinin ikinci kismin bir ve

ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Birinci boliimde vergi ziyai sugu ve cezasi, ikinci

¥ Kocahanoglu Osman Selim, “Vergi Suglari, Vergi Cezalari ve Kurtulma Yollar1”, Genisletilmis
Ikinci Baski, Yaylactk Matbaasi, Istanbul 1983, 5.110.

3% Bayrakli Hasan Hiiseyin, a.g.e., s.87.

3! Bayrakli Hasan Hiiseyin, a.g.e., s.80.

32 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.16.
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boliimde ise usulsiizliik, 6zel usulsiizliik suglar1 diizenlenmistir. Idari vergi suclari
genelde tek hareketli suglardir.**

Idari vergi suglarina idare tarafindan ceza uygulanir. Bu cezalar esas itibariyle
para cezast niteligindedirler. Yani cezayi, vergi idaresi tek tarafli olarak miikellefe

kesmektedir.

(1)- Vergi ziyai sucu

13

Vergi ziyar sugu; VUK 'un 344 iincli maddesinde “... miikellef veya sorumlu
tarafindan 341 inci maddede yazili hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.”
seklinde tanimlanmistir. Calismanin konusu olan vergi ziyai sugu ilerleyen boliimlerde

ayrintili olarak agiklanacaktir.

(2)- Usulsiizliik sucu

Usulsiizliikk; VUK 'un 351 inci maddesinde “...vergi kanunlarinin sekle ve usule
miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” seklinde belirtilmistir. Bu tanima baglh
olarak usulsiizlik suclar1 genel usulsiizliikler, 6zel usulsiizliikler, damga vergisine
iliskin usulsiizliikler, bilgi vermekten ¢ekinenler, yardim ve ibraz goérevini yerine
getirmeyenler 256, 257 ve mikerrer 257 inci maddeye uymayanlara kesilecek
usulsiizliikler olarak boliimlenmistir. VUK 352 inci maddesinde ise usulsiizlik
dereceleri ve cezalar1 agiklanmustir.

Usulstizliik fiilleri, iki kategoriye ayrilmistir. Birinci derece usulsiizliikler ve
ikinci derece usulsiizliikler. Birinci ve ikinci derece usulsiizliikler, genel
usulsiizliiklerdir. Birinci derece usulsiizliiklerin, ikinci derece usulsiizliiklere gore vergi
kaybina neden olma olasilig1 daha fazladir. Bunun i¢in ikinci derece usulsiizliiklerin
cezalar1 parasal olarak daha azdir. Kanun koyucu bunlara ek olarak, VUK 353 {incii

maddesinde ise 6zel usulsiizliik fiilleri ve cezalarini diizenlemistir. Ozel usulsiizliik

3% Baykara Bekir, a.g.m., 5.236.



fiilleri, genel usulsiizliik fiillerinden farkli olarak vergi yiikiimliiliiklerini daha ¢ok ihlal

edici ve vergi ziyai yaratma bakimindan daha elverislidir.”

b- Adli vergi suclar

Adli nitelikli vergi suclari, VUK un dordiincii kitabinin ikinei kisminin {igiincii
boliimiinde “Hiirriyeti Baglayict Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalar” baghgi
altinda diizenlenmistir. VUK 359 uncu maddesinde “Kacak¢ilik suglart ve cezalarr”,
362 nci maddede “Vergi mahremiyetinin ihlali”, 363 lincli maddede ise “Miikellefin ozel
islerini yapan memurlar” diizenlenmistir.

Adli vergi suglarindan dolayi, hiirriyeti baglayici cezalara, vergi kanunlarinda
yer verilmesinin nedeni, idare tarafindan verilecek parasal vergi cezalarinin bazi
durumlarda yetersiz kalmasidir. Vergi kanunlarinda yer alan parasal vergi cezalarinin
tek basma vergi kagak¢iligini onlemede yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Ciinkii bu tiir
suclar kamusal diizeni bozucudur. Cezalarini ise artik idare degil, adli makamlar

verecektir.

(1)- Kacakeilik sucu

VUK un 359 uncu maddesinde hangi fiillerin kagakcilik sucunu teskil edecegi
aciklanmistir. Dolayistyla 359 uncu maddede yer alan fiillerin herhangi biriyle
islenebileceginden, se¢imlik hareketli bir sugtur. Bu baglamda vergi kagirma niyetinde
olan kisinin fiili, VUK 359 uncu maddesinde belirtilen hesap ve muhasebe hilesi,
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme, sahte belge diizenleme gibi vs. fiilleri
olabilecektir.*®

VUK 'un 359 uncu maddesindeki fiiller iki kisma ayrilmistir. (A) bendinde
sayilan fiillerle kacakgilik sucunu isleyenler hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis
cezast verilir. Hilkkmolunan bu hapis cezasi, para cezasina gevrilebilir. Ancak para

cezasina cevrilirken hapis cezasinin her bir giinii i¢in, sanayi sektoriinde c¢alisan 16

%> Senyiiz Dogan, a.g.e., s.75.
3% Cavus Adnan, “Vergi Kagakeiligi Sugunun Ozellikleri”, Yaklasim, Y11:9, Say1:105, Eyliil 2001, s.221.



yasindan biiyiik is¢iler i¢in hiikiim tarihinde yiirtirliikkte bulunan asgari iicretin bir aylik
briit tutarinin yaris1 esas alinir ve hilkmolunan para cezasi ertelenemez. (B) bendinde
sayilan fiillerle kacakeilik sugu islenmigse; bu halde on sekiz aydan {i¢ yila kadar agir
hapis cezast hiikkmolunacaktir. Bu bentteki hapis cezasi para cezasina cevrilemez.
Goriildugi iizere (B) bendindeki fiillerle vergi kagiran miikellefleri kanun koyucu daha
agir cezalandirmak istemekteydi.

Ancak yeni TCK’nin 49 uncu maddesinde “Siireli Hapis Cezas1” bashig ile, 1 y1l
veya daha az siireli hapis cezasinin “kisa stireli hapis cezas1” oldugu belirtilmis ve ayni
kanunun 50 nci maddesinde, kisa siireli hapis cezalarinin Adli Para Cezasina
cevrilebilecegi hitkkme baglanmistir. Bu sebeple VUK un 359/a. maddesinde belirtilen
fiillerle islenen kacakeilik suglar1 i¢in verilecek hapis cezasinin 1 yil ve daha az siireli
olmas1 halinde adli para cezasina cevrilebilir. Yine, VUK’un 359/b. maddesinde
belirtilen fiillerle islenen kacakeilik suglart i¢in verilecek agir hapis 01.06.2005
tarihinden itibaren verilemeyecegi icin bu fiillerle kagakgilik sugu isleyenler siireli hapis

cezasl ile cezalandirilacaktir.

(2)- Vergi mahremiyetinin ihlali

VUK'un 362 nci maddesine gore “Bu kanunda yazili vergi mahremiyetine
uymaga mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlere Tiirk Ceza
Kanunu'nun 198 inci maddesinde yazili cezanin iki kati hiikmolunur. Bu ceza iki aydan
az olamaz.”

“Suclar1 tekerriir edenler bir daha deviet hizmetinde kullaniimazlar.”
seklindedir.

Vergi mahremiyeti miiessesesi, beyan esasina dayali vergi sistemimizde,
miikelleflerin verecekleri bilgilerin agiklanmayacagina iliskin olarak dogru beyanda
bulunmalarim1 saglayan bir diizenlemedir. Boylece beyan esasi etkinlik kazanacaktir.

Vergi mahremiyetine aykir1 davranilmasini yasa koyucu, ceza mahkemesinde



yargilanacak bir su¢ olarak kabul etmistir. Bu sug, kisisel yarari ihlal etmektedir.”’
Dolayisiyla korunan hukuki menfaat kisisel yarardir.

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlara VUK un 5/1 inci maddesinde yer
verilmistir. Vergi mahremiyeti baslig ile diizenlenen maddede 6zetle 5 inci maddede
sayilan yerlerde gorevli kisilerin sir ifsa etmeleri, kendine yada baskasina menfaat
saglamalar1 yasaklanmistir.

VUK 5 inci maddesi “Vergi mahremiyeti” bashg ile; bu madde de sayilan
kimselerin gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
hesaplarina, islerine, isletmelerine, servetlerine iliskin Ogrendikleri sirlar1 ve gizli
kalmasi lazzim diger hususlar1 agiklamalari; kendilerine yada {igiincii sahis yararma
kullanmalar1 yasaklanmistir. Bu gorevliler; vergi muameleleri ve vergi incelemeleri ile
ugrasanlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay da gorevli olanlar,
vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlar ve vergi islerinde kullanilan
bilirkisilerdir. Yeni TCK’nin 258 inci maddesinde bu fiile iliskin su¢ ve ceza hiikmii
asagidaki gibi diizenlenmistir.

Goreve iligkin surrin agiklanmasi

MADDE 258

1- Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli
kalmas1 gereken belgeleri, kararlari ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya
vaymlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarimin bilgi edinmesini kolaylastiran

kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir. 2- Kamu gorevlisi sifati
sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza verilir.

(3)- Miikellefin ozel islerini yapma

VUK un altinct maddesinin son fikrasinda “Vergi muameleleri ve incelemeleri
ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay da gorevli olanlar,
miikelleflerin vergi kanunlarmmin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini
licretsiz de olsa yapamazlar” seklinde bir yasaklama getirilmistir. Bu maddeye aykir
davranan memurlar hakkinda ne tiir ceza uygulanacagit VUK 363 {incii maddesinde

belirtilmistir. VUK un 363 {incii maddesine gore “Bu Kanunun altinct maddesinin son

37 Sonsuzoglu Elif, “Cesitli Yasalar A¢isindan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:141, s.140-141.



fikrasi geregince miikelleflerin vergi kanunlarimin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve
sair ozel islerini yapmalar: yasak edilen memurlardan bu yasaga aykiri harekette
bulunanlar Tiirk Ceza Kanunu'nun 240 inct maddesine gére ceza goriirler...”
seklindedir. Eski TCK 'nin 240 inc1 maddesine gore “gdrevini kotliye kullanan memur
derecesine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapsolunur. Hafifletici nedenler varsa alt1 aydan
bir y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” seklindeydi.

Ancak yeni TCK’nin 259 uncu maddesine gore bu sug, kamu gorevlisinin ticaret
yapma yasagi sucuna girmektedir. Bu madde hiikkmii asagidaki gibidir.

Kamu gérevlisinin ticareti

MADDE 259

Yiiriittiigii gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir baskasina mal veya

hizmet satmaya ¢alisan kamu gorevlisi, alti aya kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(4)-Ekim ve sayim beyanlarini1 denetlememe sucu

VUK un 243 iincii maddesinde, isletme biiytikliigii 6l¢iisiinii asacak sekilde zirai
faaliyette bulunan ¢iftcilerin, her y1l kasim ayinda kdy ve mahalle muhtarlarina ekim ve
sayim beyanlarmi bildirmeleri mecburiyeti getirilmistir. Ciftgilerin  beyanlariin
dogrulugundan ve hi¢ beyanda bulunmayan ciftcilerin vergi dairesine bildirilmesinden,
muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri sorumlu tutulmustur. Buna gore gorevini ithmal veya
suistimal eden muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri hakkinda 5252 sayili Kanuna gore

“Gorevini kotiiye kullanma sucu” igin 6ngoriilen ceza uygulanacaktir.

(5)-Haysiyet ve serefe tecaviiz sucu

Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen cezalar1 ve
O0denmemis vergi cezalar vs. ile ilgili olarak kamuoyuna sunulan bilgilerden dolayz;
herhangi bir kimse tarafindan miikellefin haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz
edilmesine engel olmak icin diizenlenmis sug tiiridiir. Aksine hareket edenler hakkinda

5252 sayili Kanunda yer alan “Hareket sugu” i¢in 6ngoriilen ceza uygulanir.



4- Vergi Suclarinin Degerlendirilmesi

Vergi sugu olarak siniflandirilan idari vergi suglart ile adli vergi suglar
karsilastirildiginda;

Idari nitelikli vergi suglarinda kanun koyucu, belirli bir kisiyi hedef alir ve idare
yaptirim uygulamasinda hem davaci hem de yargic konumundadir. Bu suglarin cezasi
idarece re'sen uygulanir. Idari vergi suclari, cezalandirici ve 6nleyici 6zellik tasir. Amag
vergi ziyami onlemek, belge diizenini saglamaktir. Idari nitelikli vergi suglarmdaki
fiillerde, kast veya taksir aranmaz.>® Yani sucun maddi unsuru gerceklesmis ise ayrica
kast yada taksir aranmayacaktir. Dolayisiyla kendisine idari ceza kesilen miikellef,
kastinin yada taksirinin olmadigim vergi mahkemesinde ispat edecektir.*

Adli nitelikli vergi suclarinda ise kanun koyucunu asil amaci, kamu diizenin ve
vergi giivenliginin bozulmasini engellemektir. Adli nitelikli vergi suclarinda dava savci
tarafindan acilir. Ceza, ceza mahkemelerince verilir. Verilecek cezalar ise hiirriyeti
baglayic1 niteliktedir. Dolayisiyla yargilama usulii 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine goredir. Adli nitelikli vergi sugu, idari nitelikli vergi sucundan
farkli olarak kamu diizenini ve devlet otoritesini yakindan ilgilendiren suctur. Ancak her

iki sug tiiriinde de magdur her zaman devlet olacaktir.

5- Vergi Sucu Islenmesinin Nedenleri

Vergi sugu, kanunlarla belirlenen ytikiimliiliikklere, miikellef ve sorumlularin
aykir1 hareket etmesidir. Miikellef ve sorumlularin kanunun belirledigi maddi ve
bicimsel yiikiimliiliiklere uymayarak vergi sucu islemelerinin nedenleri ise ¢ok gesitli
faktorlerden kaynaklanabilir. Vergi suglarimin baslica islenme nedenleri tarihi
geleneklerden, idari, hukuki, siyasi, psikolojik, iktisadi, mali, sosyal, kisisel ve 1rki

nedenlerden kaynaklanabilir.*’

3 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.18.

39 Baykara Bekir, a.g.m., s.237.

* Edizdogan Nihat, Tiirkiye'de Vergi Suc ve Cezalar1, Orek Kitabevi, Son Degisikliklerle 2. Baski,
Bursa, 1986, s.42.



Toplumlarda gegmisten bu yana devam etmekte olan vergiye karst direng yani
tarihi gelenekler ilk neden olarak sayilabilir. Vergilere karsi olan tepki ve vergi
6dememe istegi, toplumsal tepkiler haline déniiserek geleneklesmis bir hal almistir.*!

Vergi idaresinin denetimde yetersiz kalisi, miikelleflerin devlete olan
giivensizlikleri*’, inceleme elemani sayisindaki azlik, inceleme yapan kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligi ve ¢ok baslili1, vergi memurlarinin bilgi diizeyinden
yoksun olmalar1 ve kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememeleri vergi suglarini
islenmesini kolaylastiran idari nedenlerdir.

Vergi kanunlarinda sik sik degisikliklere gidilmesi, suglarla ilgili yaptirimlarin
yetersiz kalmasi, zamanasimi siiresinin kisalig1, zamansiz olarak siyasilerin bagvurdugu
af yasas1 uygulamalari vergi suglarmin artmasina neden olan hukuki nedenlerdir.*’

Vergi suclarinin en 6nemli nedenlerinden biri de iktisadi ve mali nedenlerdir.
Vergi sisteminde vergi yiikiiniin son derece agir olmasi, vergi oranlarinin yiiksekligi,
vergilerin ¢ok ¢esitli olmasi, yiikiimlileri vergi sucu islemeye meyilli hale
getirmektedir. Bunun nedeni de iktisadi ve mali nedenlerle kazancini ve servetini asiri

vergi ylikiinden korumak olabilir.

II- VERGI ZiYAI SUCUNDA SORUMLULUK

A- VERGI EHLIYETI VE CEZA EHLIYETI

Genel olarak ehliyet kavrami, belirli islemleri yapabilmek ve belirli haklardan
yararlanabilmek icin gerekli olan kanuni sartlara sahip olmay: ifade eder. Vergi ehliyeti
ise bir gercek kisinin yada tiizel kisinin miikellef yada sorumlu olmasi anlamindadir.
Ancak vergi ehliyeti i¢in yani miikellef yada sorumlu olabilmek i¢in 6zel bir sart
aranmamistir.

Buna gore bir akil hastasi, kiigiik veya kisitl vergiyi doguran olayla iliski igine

girmesi halinde vergi miikellefi yada sorumlusu olabilir. Ayrica vergiyi doguran olayin

*! Bayrakli Hasan Hiiseyin, a.g.e., s.81.
*> Bayrakli Hasan Hiiseyin, a.g.e., s.86.
* Edizdogan Nihat, a.g.e., 5.45.



kanunlarla yasak edilmis olmasi, vergi miikellefiyeti yada vergi sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

Ceza hukukunda islenmis bir suctan dolayr sorumluluk sahsidir. Yasak islemi
kim yapmis ise o cezalandirilir. Vergi hukukundaki ceza ehliyeti kavrami ise farklilik
arzeder. Vergi hukukundaki ceza ehliyeti kavrami kisilerin vergi kanunlarina gore
{izerine diisen 6devleri yerine getirmediklerinde 6nem kazanacaktir.** Bazi hallerde bir
kisi vergi ehliyeti ile miikellef olabilir. Ancak cezai ehliyete sahip olmazsa ve kanuna
aykir islemden dolay1 ceza kanuni miikellefe kesilmez. Ceza onu temsil eden ve o
miikellef adina islem yapan kisiye ait olur. Nitekim VUK 10 uncu maddede kanuni
temsilcilere 6dev yiiklenmistir. Tiizel kisilerle, kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan kurumlarin miikellef yada vergi sorumlusu
olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilciler, tlizel kisiligi olmayan

kurumlar1 idare edenler ve bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

B- GERCEK KiSIiLERIN VE KANUNIi TEMSILCILERIN CEZAI
SORUMLULUKLARI

Gergek bir kisi eger tam ehliyetli ise yani fiil ehliyetine sahip ise vergi
Odevlerinden ve buna iligkin cezai yaptirimlardan, dogrudan kendisi sorumlu olacaktir.
Fiil ehliyeti ise bir gercek kisinin ayirt etme gliciine sahip olmasi, ergin olmasi ve kisith
olmamasini ifade eder. Ornegin gercek sahis bir miikellef, gelirini eksik beyan
etmesinden dogacak matrah farkina uygulanacak vergi ziyai cezasindan bizzat kendisi
sorumlu olacaktir.

Fiil ehliyetine sahip olmayanlar yani kiigiik ve kisithilar i¢in durum farklidir.
Yukarida acgiklandigi iizere bunlarin vergi ehliyetine engel bir durum séz konusu
degildir. Ancak vergisel yiikiimliilikleri veli, vasi yada kayyim tarafindan yerine
getirilecektir. Kanuni temsilciler olan bu kisiler, VUK 10 uncu maddesi geregi olarak
vergisel O0devlerden yerine getirilmesinden dolayr sorumlu tutulmuslardir. Yani fiil
ehliyetinden yoksun kisiler adina ve onlar1 temsilen beyan verme, bildirimde bulunma,

defter tutma, vergi 6deme gibi 6devleri yerine getireceklerdir.

* Senyiiz Dogan, a.g.e, 5.22.



Kanuni temsilciler, lizerlerine diisen 6devleri yapmamalari1 yada eksik yapmalari
halinde cezai yaptirimlarla karsi karsiya kalacaklardir. Bu halde vergi miikellefin
malvarligindan alinir. Eger miikellefin malvarligindan alinamazsa kanuni temsilciden
aranir. Temsilciler ise bu suretle 6dedikleri vergiler i¢in asil miikellefe riicu edebilirler.
Ancak, ceza ise kanuni temsilci adina yani veli, vasi, kayyim adina kesilir. Kesilen ceza
i¢in ise temsilcilerin asil miikellefe riicu etme gibi bir haklar1 s6z konusu degildir. Zira
riicu edilebilecek alacaklar vergi ile simirli olup, gecikme faizi ve zammu igin asil
miikellefe riicu edilemez.*

Ancak, vergi aslin1 miikellefin 6dememesi ve bu durumun mahkeme karartyla
tespit ettirilmesi halinde miikelleften temerriit faizi isteme hakki mahfuzdur.

Kisith bir mikellefin temsilcisi, zamaninda verilmeyen beyannameden dolayi
kesilecek cezaya muhatap olacak; kisitl ise cezaya muhatap olmayacaktir. Ozet olarak
fiill ehliyetine sahip olmayanlarin cezai sorumluluklar1 yoktur ve cezaya muhatap

olamazlar.

C- TUZEL KIiSiLERIN VE TEMSILCILERININ CEZAI SORUMLULUKLARI

Tiizel kisilerin miikellef yada vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen
odevler, temsilcileri ve tiizel kisiligi idare edenlerce yerine getirilecektir. Bilindigi tizere
tiizel kisilerin yonetimi yetkili organlart araciliy ile gerceklestirilir. Bu organ miidiir,
yonetim kurulu vs. olabilir.

VUK tiizel kisilerin kanuna aykiri fiillerinden dolay1 cezalandirilmasini 6ngoren
bir kanundur. Nitekim VUK 333 {incli maddesinde tiizel kisilerin sorumlulugu baslig1
ile; tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde kanuna aykiri hareketlerden dogacak vergi
cezalarinin tiizel kisilik adina kesilecegi belirtilmistir.

Cezai sorumluluk doguracak fiil ile tlizel kisi arasinda nedensellik bagi
olmalidir. Tiizel kisiler yetkili organlarmmin su¢ olusturacak davraniglardan dolayi
sorumlu tutulabilirler. Uygulamada yaptirimi idarece belirlenen vergi suglari; 6rnegin
usulsiizliik, vergi ziyai cezasi tiizel kisilik adina kesilmektedir. Tiizel kisilerin vergi

cezalarindan dolayr sorumlu tutulma nedeni vergi alacaginin giivence altina alinmak

* Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., 5.39.



istenmesidir.* Ancak hiirriyeti baglayic1 ceza ile cezalandirlacak suglar, tiizel kisilik
tarafindan islenmis ise ve tiizel kisilik adina su¢ isnad edilemeyecegine gore sucun
failinin tespit edilmesi gerekir.

Ornegin bir anonim sirkette sirket yetkilisi vergi matrahini eksik bildirir ise
yapilan vergi incelemesi sonrast bulunan matrah farkina vergi ziyai cezasi hesaplanir ve
ceza vergi inceleme raporu ile tiizel kisilik adina kesilir. Ancak s6z konusu anonim
sirket, sahte fatura kullanmak suretiyle vergi matrahini azaltici islemde bulunmus ise bu
defa fiil hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak suga girdigi i¢in, sug failinin tespit
edilmesi 6nem arzeder. Bu durumda vergi ziyai cezasi sirket adina kesilmekle birlikte
ayriyeten kacakeilik sugundan dolay1r sugu isleyen fail yani sirket kanuni temsilcisi
adina Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

VUK 10 uncu maddesine gore tiizel kisiligin mal varhigindan kismen yada
tamamen alinamayan vergi ve buna baglh alacaklar, kanuni Odevleri yerine
getirmeyenlerin varliklarindan alinacaktir. Ornegin limited sirketin mal varligindan
allmamayan vergi ve cezalar, sirket kanuni temsilcisi olan sirket miidiiriinden tahsil
edilir. Temsilciler ise sadece ddedikleri vergiler i¢in tiizel kisilige basvurabilir.

Tiizel kisiligin mal varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve
cezalar icin sirket yoneticilerinin sorumlu tutulabilmesi ancak, cezay1 gerektiren ihlalin
ilgili yoneticinin temsilcilik sifatin1 kazandig tarih ile sona erdigi tarih arasina isabet
etmesi gerekir.*’

4369 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi, AATUHK*®un 35 inci
maddesinde limited sirketlerin amme borglar1 diizenlenmistir. Madde metninde limited
sirket ortaklari, sirketten tahsil imkan1 bulunmayan amme alacagindan sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve AATUHK hiikiimleri geregince takibe
tabi tutulurlar. Limited sirkette sirket tiizel kisiliginden alinamayan vergi ve buna bagh
cezalar icin ortaklara gidilecektir. Yani sirketin kanuni temsilcilerine bagvurulacaktir.
Bu hiikiim 6zel bir hiikiimdiir ve diger sirketler i¢in kanuni temsilci ve ortaklarin, vergi

ve cezalardan dolay1 boyle bir sorumluluklart s6z konusu degildir.

* Hizli Yilmaz, a.g.e., s.102-105.
" Senyiiz Dogan, a.g.c., s.24.
* 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.



Ancak, takibe alinan limited sirketin ortaklar1 arasinda limited sirket istiraki
varsa borglar hukukuna gore oncelikle bu sirketin mal varligina, bu da yetmiyorsa
mahkeme karariyla istirak eden limited sirket temsilcisine riicu etme hakkinin oldugu

diistiniilmektedir.

D-VERGI ZiYAI SUCU SAYILAN FiiLLER iLE VERGI ZIYAINDAN
DOLAYI GERCEK VE TUZEL KiSILERIN SORUMLULUKLARI

Idari nitelikteki vergi suglarinda ceza ehliyeti agisindan kimlerin sorumlu
olacag1 konusu, gercek ve tiizel kisiler agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Gergek
ve tiizel kisilerin vergi miikellefi olmalar1 halinde kanuni ytikiimliiliikklerin kendilerince
veya kanuni temsilcileri vasitasiyla yerine getirilmemesi nedeniyle meydana gelebilecek
vergi ziyai su¢undan dolayr kimlerin sorumlu tutulacagi énem tagimaktadir. Yine VUK
359 uncu maddesinde yer alan kacakeilik fiilleri ile neden olunan vergi ziyai sugunda
gercek kisiler ile tiizel kisiler ve bunlarin kanuni temsilcilerinden hangilerinin cezai
miieyyideye tabi tutulacagi 6nem arz eder.

4369 sayili Kanun ile VUK'un 333 iincli maddesinin {iglincli fikrasinda
degisiklik yapilmistir. Degisiklikten 6nce 359 uncu madde de yazilan fiillerin iglenmesi
halinde cezanin kanuni temsilciler adina hilkmolunmasi gerekmekteydi. Degisiklik
sonrasi 359 uncu madde de sayilan fiiller i¢in 6ngdriilen cezalar, bu fiilleri isleyenler
hakkinda hiikkmolunur seklinde degistirilmistir. Bu degisikligin gerekgesi olarak esas
amag; sugun sekil sorumlusu olan kanuni temsilcilerin degil, sugun ayrintilarini bilen ve
olusumunda rolii olan temsilcileri cezalandirmaktir.*” Ornegin bir tiizel kisiligin kanuni
temsilcisi su¢un asil faili olmayabilir. Bu halde cezanin muhatab1 sucun ayrintilarini
bilen, su¢un olusumunda rolii olan kisidir.

Asagida vergi ziyal sugu sayilan fiiller ile vergi ziyaina neden olunmasi halinde,

cezanin muhatabinin gergek ve tiizel kisiliklerde kim olacagi aciklanacaktir.

* Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., 5.547.



1- Ger¢ek Kisilerin Sorumlulugu

Gergcek kisiler, VUK'na konu teskil edecek faaliyetlerini tek baslarina
yurtttiikleri taktirde, bu faaliyetlerinden dogacak cezai sorumluluk kural olarak bu
kisilere ait olur.

Ancak isletme faaliyetleri vekil araciligi ile yiiriitiiliiyorsa bu taktirde muhatap
vekildir. Vekillik durumunda dikkat edilecek husus, vekaletin resmi nitelikte olmasi ve
vekaletin sucun konusunu kapsamasi gerekir.”® Ornegin vekil her tiirlii mal alim, satimi
ile gérevlendirilmis olmalidir. Isletmenin vekili, 6rnegin vergilendirme ile ilgili ddevleri
zamaninda yerine getirmeyerek vergi ziyama neden olursa, cezanin muhatabi isletme
sahibi degil vekildir.

Kiiciik ve kisith adina vergi kanunlarina aykir fiilin islenmesi halinde cezanin
muhatab1 kiiglik yada kisitli degil, degisen durumlara gore veli, vasi veya kayyim
olacaktir. Ornegin kiigiik admna ticari muamelelerde bulunan, veli veya vasi verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesine ve dolayisiyla vergi ziyamma neden olursa ceza
muhatabi, veli yada vasi olacaktir. Veli, vasi veya kayyima ceza verilmesinin nedenti,
hareketi bizzat yaparak vergi ziyaina neden olmalaridir.

Hiirriyeti baglayici ceza ile vergi ziyai sugu islenirse bu halde, sorumlu gergek
kisinin kendisidir veya varsa vekili olur. Kiigiik ve kisitl adina ise veli, vasi veya
kayyim cezanmn muhatabi olur. Isletme sahibinin istegi ve haberi disinda yaninda
calisanlarin hiirriyeti baglayici cezalara iliskin suc¢ islemeleri halinde; cezanin muhatabi

fiili bizzat yapan calisanlardir.

2- Adi Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu

Adi sirketler Ticaret Kanununda diizenlenen sirketlerin ozelliklerine sahip
olmayan sirketlerdir ve tlizel kisilikleri yoktur. Bu sirkette ortaklar sirketi birlikte idare
ve temsil ederler. Dolayisiyla ortaklar sucu olusturan fiilleri birlikte islemislerse ve

vergi ziyama sebebiyet vermislerse, biitlin ortaklarin cezai sorumluluklar1 olacaktir.

*% Giindel Ahmet, “Vergi Suglarinda Gergek Kisilerin ve Sirket Temsilcilerinin Cezai Sorumlulugu”,
Yaklagim, Y1l:11, Say1 122, Subat 2003, s.28.



Yani her bir ortak vergi ziyaindan dolay1 sorumludur. Ancak hiirriyeti baglayici cezalar
ile vergi ziyar sugu islenirse cezanin muhatab1 soyle belirlenir. Ortaklar arasinda gorev
paylasimi yapilmis ve bu husus karar altina alinmis ise su¢ konusu hangi ortagin

gorevine giriyorsa sadece o ortak sorumlu olur.

3- Kollektif Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu

Kollektif sirket, ticari bir isletmeyi bir ticaret iinvani ile tiizel kisilik olarak
isletmek amaciyla gergek kisiler arasinda kurulan ve ortaklarin sorumlulugu
sinirlanmamis olan sirket tiliriidiir. Bu sirket tiiriinde ortaklarin her biri ayr1 ayn sirketi
idare hak ve vazifesine sahiptir. Ancak sirket sdzlesmesi ile idari isler, ortaklarin birine,
birkac¢ina veya hepsine verilebilir.

Kollektif sirkette vergi ziyai sugunu olusturan bir fiil ile vergi ziyana neden
olunmasi halinde, cezanin muhatab1 tiizel kisiligin kendisi olacaktir. Vergi ziyai
sucundan dolay1 sirket tiizel kisiliginden tamamen veya kismen alinamayan vergi
alacagi ve vergi cezalar1 sirketin kanuni temsilcilerinin mal varlifindan alinir. Kollektif
sirketin kanuni temsilcilerinin mal varligindan alinamayan vergi ve cezalarindan dolay1
gidilebilecek baska kimse bulunmamaktadir. Ancak limited sirketler ile ilgili 6zel bir
diizenleme vardir.

Kolektif sirketlerde, hiirriyeti baglayici ceza ile vergi ziyai sugu islenirse, temsil
yetkisine sahip ortak yada ortaklardan, fiilin ayrtilarini bilen, sucun olusumunda
katkis1 olan ortak yada ortaklar sorumlu tutulabilir. Biitiin ortaklar fiilden sorumlu
tutulamaz.

Ornegin bir kollektif sirkette yonetimin, ortaklar arasinda temsilci sifatiyla;
personel sorumlusu, alim satim sorumlusu ve teknik isler sorumlusu olarak paylagilmis
oldugunu diistinelim. Sirket sahte fatura kullanimi nedeniyle vergi kagak¢iligi sugu
islemis ve vergi ziyaina neden olmus ise sirkette mal alim satimi ile sorumlu olan ortaga

cezai sorumluluk yiiklenebilir.”' Diger ortaklar hiirriyeti baglayici ceza ile su¢lanamaz.

*! Giindel Ahmet, a.g.m., 5.30.



4- Komandit Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu

Komandit sirkette de ticari bir isletme ticaret tinvani ile kurulur ve ortaklardan
bir kismi1 sinirsiz sorumlu diger bir kismi sinirli sorumlu olur. Sinirsiz sorumlu ortaklara
komandite; sinirli sorumlu ortaga ise komanditer ortak denir. Bu sirkette idare ve temsil
komandite ortaklarca yapilir. Komandite ortaklarin her biri idare ve temsil yetkisine
sahiptir. Ancak idare ve temsil yetkisi ortaklardan birine, birkagina verilebilir.

Komandit sirkette vergi ziyar sugunu olusturan bir fiil ile vergi ziyaina neden
olunmasi halinde, cezanin muhatab1 tiizel kisiligin kendisi olacaktir. Vergi ziyai
sugundan dolay1 sirket tiizel kisiliginden tamamen veya kismen alinamayan vergi
alacag1 ve vergi cezalar sirketin kanuni temsilcilerinin mal varligindan alinir. Komandit
sirketin kanuni temsilcilerinin mal varligindan alinamayan vergi ve cezalarindan dolay1
gidilebilecek bagka kimse bulunmamaktadir.

Ancak vergi kacak¢iligi sucu ile vergi ziyair sugu islenmis ise fiilden sorumlu
olacak ortaklar komandite ortaklardir. Ancak tiim komandite ortaklar sorumlu
tutulamaz. Kollektif sirkette oldugu gibi, fiilin olusumunda rolii olan, su¢un ayrintilarini

bilen ortak yada ortaklar sorumlu tutulabilir.

5- Anonim Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu

Anonim sirketlerin idare ve temsili esas itibariyle yonetim kurulu tarafindan
yapilir. Idare ve temsil islemleri ydnetim kurulu iiyeleri arasinda paylastirilabilir.
Sirketin tiglincii sahislara kars1 sorumlulugu sirket malvarligi ile sinirlandirilmistir.

Anonim sirkette vergi ziyai sugunu olusturan bir fiil ile vergi ziyaina neden
olunmasi halinde, cezanin muhatab1 tiizel kisiligin kendisi olacaktir. Vergi ziyai
sugundan dolay1 sirket tiizel kisiliginden tamamen veya kismen alinamayan vergi
alacag1 ve vergi cezalarn sirketin kanuni temsilcilerinin (6rnegin yonetim kurulu tiyeleri)
mal varligindan alinir. Anonim sirketin kanuni temsilcilerinin mal varligindan
alinamayan vergi ve cezalarindan dolay: gidilebilecek bagka kimse bulunmamaktadir.

Anonim sirket vergi kagakeiligi sugu ile vergi ziyama neden olmus ise vergi

alacagi yine sirketin malvarligindan tahsil edilir. VUK'un 359 uncu maddesine



istinaden yapilacak su¢ duyurusu, sugun sahsiligi ilkesinden hareketle sirket
calisanlarindan bu fiili bizzat isleyen kisi ile bu kisiyi denetlemekle sorumlu kisi
hakkinda yapilir. Sorumlu kisilerin tespit edilememesi halinde, sirketi sevk ve idare
eden yoOnetim kurulu iiyelerine veya varsa miidiire ait olur. Ancak yukarida da
aciklandigr tizere tiim yonetim kurulu {tyeleri fiilden dolayr suglanamaz. Fiilin
ayrintilarim1 bilen, sucun olusumunda katkis1 olan temsilciler hakkinda su¢ duyurusu

yapilir.

6- Limited Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu

Limited sirketler ortaklar miidiir tarafindan idare ve temsil edilirler. Aksi
kararlastirilmamis ise ortaklarin hepsi miidiir sifatiyla idare ve temsil hakkina sahiptir.
Ancak sirket sozlesmesi ile idare ve temsil hakki ortaklardan birine, birkagina veya
ortak olmayan miidiire birakilabilir.

Limited sirkette vergi ziyai sugunu olusturan bir fiil ile vergi ziyaina neden
olunmas1 halinde, cezanin muhatab1 tiizel kisiligin kendisi olacaktir. Vergi ziyai
sugundan dolay1 sirket tiizel kisiliginden tamamen veya kismen alinamayan vergi
alacag1 ve vergi cezalar1 sirketin kanuni temsilcinin (6rnegin miidiir) mal varligindan
alinir. Limited sirketlerde kanuni temsilcinin mal varligindan alinamayan vergi borcu ve
vergi alacagi i¢in AATUHK da 6zel bir diizenleme yer alir.

AATUHK un 35 inci maddesine gore, sirkete ait vergi borglari ile vergi cezalari
limited sirket ortaklarindan, sirketten tahsil imkani bulunmayan hallerde ise sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve AATUHK hiikiimleri geregince
takibe tabi tutulurlar.

Limited sirkette vergi kagak¢iligi sucu ile vergi ziyaina neden olunmasi
durumunda cezai sorumluluk kime ait olacaktir. Sucun sahsiligi ilkesinden hareketle
VUK’un 359 uncu maddesinde sayilan fiillerden dolay1 cezanin muhatabi belirlenirken;
ortaklardan fiilin ayrintilarini bilen ve sugun olusumunda rolii olan ortak, ortaklar yada

mudir sorumludur.



E- SERBEST MUHASEBECI VE MALI MUSAVIRLER ILE YEMINLI
MALIi MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU

Meslek mensuplarinin sorumluluklart konusundaki diizenleme VUK Miik. 227
nci maddesinde yer almaktadir. Beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri
tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini
teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak
salimacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar.

Beyannamelerin  meslek  mensuplarinca  imzalanmasi  uygulamasina
baktigimizda, meslek mensubunun beyannameyi imzalayarak miikellefin defter, kayit
ve belgelerinin birbirine uygun oldugunu, muhasebe standartlarina aykirilik olmadigini,
islemlerin kanuna aykirilik tagimadigini onaylamis sayilmaktadir. Beyanname imzalama
islemi, yapilan islemlerin dogruluk tasidiginin gostergesi olmaktadir. Beyannamelerin
mutlaka miikellef yada temsilcisi tarafindan imzalanmas: sarttir. Meslek mensubunca
imzalanmast uygulamasi belirli sartlara bagli olup, sartlart uyanlar i¢in zorunlu bir
uygulamadir. Buna gore ticari, zirai ve mesleki kazanci dolayisiyla gercek usulde gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinden aktif toplam1 ve net satislar1 toplami belirli tutari
asmayanlar beyannameleri imzalatmakla yiikiimliidiirler.

Beyannamelerin imzalanmasi kapsaminda meslek mensuplarinin sorumlulugu,
miikelleflere verdigi hizmetlerin kanunlara aykiriligindan olusabilecek vergi ve buna
bagl alacaklardan dogacak sorumluluktur. Sorumluluk miistereken ve miiteselsilendir.
Miisterek ve miiteselsil sorumluluk ic¢in vergi ziyair sonucu doguran bir fiil olmalidir.
Yani ortada defter kayitlar1 ve belgelerinin uyumsuzlugundan dolayr vergi ziyai
meydana gelmelidir.

4 sira nolu M. Misavirlik Tebliginde, “Meslek mensuplari, miikellef tarafindan
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile
genel muhasebe kurallarina uygun ve dogru olarak yasal siiresi iginde, kanuni

defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara aktariimasindan sorumludurlar....”



Ayn1 Teblige gore “Meslek mensuplari, beyannamelerini imzaladiklar
miikelleflerce ibraz edilen belgelerde yer alan bilgilerin kanuni defterlere ve
defterlerdeki bilgilerin mali tablolara uygunlugunun yani sira, beyannamelere eklenen
temel mali tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine gore
belirlenen dénem kar/zararimin dogrulugundan da sorumludurlar....”

Ayrica meslek mensuplarinin imzaladiklar1 beyannamelerden dogacak vergi
ziyat ve buna bagli vergi ziyalr cezasindan miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulabilmesi i¢in iglenen fiilde kast unsuru aranmayacaktir.

Beyannamelerin meslek mensuplarinca tasdikinden dogan sorumluluk 3568
sayili Kanunun 12 nci maddesinde “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk™ baslig: ile
diizenlenmistir.

Tasdik kavrami, miikelleflerin tesebbiis ve isletmelerinin yeminli mali
misavirlerce denetleme ilke ve esaslarima gore uygunluk yoniinden incelenmesi,
inceleme sonuclarma dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin
gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanilmasi suretiyle tespiti ve rapora
baglanmasidir.(Tasdik Yonetmeligi Md.4)

12 nci madde de sorumluluk, “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin
veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat
hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve
hesaplarin denetim standartlarina gore inceledigini tasdik ederler....Yeminli mali
miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agik¢a
belirtirler....” seklinde acgiklanmistir. Yukarida da agiklandigi iizere tasdik islemi
siirlari ¢izilmis bir tiir vergi denetimidir. Yapilan bu denetimin dogrulugundan dolay:
meslek mensubu miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmustur.

VUK Mik. 227 nci maddesinde; tasdik raporunu diizenleyen meslek
mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer
alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagin teskil eden belgelere uygun

olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyama bagli olarak salinacak vergi, ceza,



gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulacaklar1 belirtilmistir.

Yeminli mali miisavirlerin sorumlulugundan bahsedilebilmesi i¢in Oncelikle
ortada bir vergi ziyal olmalidir. Ayrica vergi ziyanin tasdik kapsaminda bir konuya
iliskin olmasi sarttir. Eger vergi ziyai tasdik kapsami disinda kalan bir konuya iliskin
olarak meydana gelmis ise bu halde sorumluluk séz konusu olmayacaktir. Ornegin
yatirim indirimi istinast iglemlerinin tasdiki kapsam disinda ise ve bu konu ile ilgili
vergi ziyal olugsmus ise, meslek mensubu sorumlu tutulamaz.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik kapsamindaki olan sorumluluklari, diger
meslek mensuplarindan oldukga farkli ve genistir. Yeminli mali miisavirlerin tasdikten
dogan sorumluluklarin1 asgari diizeye indirmeleri icin; diiriist miisteriler ile hizmet
sozlesmeleri yapmalari, personelinin yaptig1 islemleri denetlemeleri, denetim
standartlarina ve mevzuata uymalari, miisterinin is ve islemleri ile ilgili tam bilgi sahibi

olmalari, bagimsizliklarin1 korumalari kendilerinin yararina olacaktir.*>

>* Ates Kamil, “Yeminli Mali Miisavirlerin Yasal Sorumluluktan Korunmalar1”, Yaklasim, Y1l:13, Say1
146, Subat 2005, s.41-43.



IKiNCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI ZiYAI SUCU
I- VERGI ZiYAI SUCU VE CEZASI
A- VERGI ZIYAI KAVRAMI

Miikellef yada sorumlularin vergi kanunlarinca belirlenmis ddevleri geregi gibi
yerine getirmeleri ve gergek gelirleri iizerinden vergi 6demeleri; devletin asli gelir
unsuru olan vergi gelirlerini toplamasinda O6nem tasir. Miikellefler ve sorumlular
kanunda belirlenmis 06l¢ii ve siirelerde vergilerini tahakkuk ettirmez yada eksik
tahakkuk ettirirse, devlet alacagmin tamanu yada bir kismi gizlenmis olur.”

Bir iilkede vergilenebilir kapasite dendiginde, tiim vergi miikelleflerinin, vergi
O0deme giicli toplamin1 ifade eder. Bu kapasite kesin bir miktarla belirtilemez ve
ekonominin sartlarma gore sekillenir.”* Vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilat arasindaki

iliski ise vergi gayretidir. Iste genel anlamda vergi kayb: dendiginde, vergiler yoluyla

33 Kocahanoglu Osman Selim, Vergi Suglari, Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari, Genisletilmis ikinci
Baski, Yaylacik Matbaasi, Istanbul 1983, s. 110-111.
>4 Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Sekizinci Baski, Ankara 2002, s.173-174.



saglanmas1 beklenen hasilat ile fiilen elde edilen hasilat arasindaki fark olarak
tanimlanur.”

Vergi kaybinin etkileri; mali etki, iktisadi etki ve sosyal etkidir. Mali etki ile
devlet gelirleri azalir. Iktisadi etki, vergi ddeyen miikellefler ile 6demeyenler arasindaki
rekabet sartlarinin bozulmasidir. Sosyal etki olarak, vergi kacak¢iligi nedeniyle kamu
diizeni ve vergi ahlakinin bozulmasidir. Dar anlamda vergi kayb1 ise miikelleflerin vergi
yiikiimliiliklerini, olmasi gerekenin altina indirmek istemeleri, vergi 0Odevlerini
zamaninda yerine getirmemeleri yada eksik yerine getirmeleri sonucu; verginin
zamaninda tahakkuk etmemesi yada eksik tahakkuk etmesidir.’® Bu ayni zamanda vergi
ziyamin tanimidir.

Vergi ziyat VUK da tanimlanirken “ziyar” kelimesi yanlis kullanilmistir. Kelime
olarak “ziya”, 151k, aydinlik anlamindadir.’” Halbuki kanun koyucunun, ziya kelimesi ile
ifade etmek istedigi anlam kayip, kaybolma, yok olmadir. Burada yanlis kelime
kullanilmast s6z konusudur. Dolayisiyla vergi ziyar kavrami, gectigi tim vergi
kanunlarinda; “vergi ziyar” olarak degistirilmesi kelime anlami agisindan yerinde

olacaktir.

B- VERGI ZiYAI SUCU TANIMI

Vergi ziyal sugunun tanimina VUK'un 344 {incii maddesinde yer verilmistir.
Madde metninde vergi ziya1 sucu; miikellef veya sorumlu tarafindan 341 inci maddede
yazili hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmistir. Vergi ziyai sugu
esas itibariyle ancak miikellef veya vergi sorumlular tarafindan islenebilin bir sug

tiirtidiir.”®

Miikellef ve vergi sorumlusunun tanimi ise VUK 8 inci maddesinde
belirtilmistir. Buna gdre miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip
eden gercek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu ise verginin édenmesi bakimindan,

alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi olarak agiklanmistir.

53 Aydin Selda, “Vergi Kaybi, Nedenleri ve Yontemleri”, Vergi Sorunlari, Say1:178, Temmuz 2003, s.19.
36 Aydn Selda, a.g.m., s.20.

37 Mustafa Nihat Ozon, Kiiciik Osmanlica-Tiirkce Sozliik, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Basim,
Inkilap ve Aka Kitabevleri, Istanbul, 1983, s.1122.

*% Candan Turgut, Vergi Suclar1 ve Cezalar, Giincellestirilmis ikinci Baski, Siiryay Siirekli Yayinlar,
Istanbul, Kasim 2004, s.42.



VUK'un 341 inci maddesi hiikmiine gore “Vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile veya
sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermekte vergi ziyar hiikmiinde sayilmistir.

Yukaridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmas1 veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasia mani teskil

etmez.” Seklinde tanimlanmustir.

C- VERGI ZiYAI SUCUNUN UNSURLARI

Tezin birinci boliimiinde sugun unsurlarini kanuni unsur, maddi unsur, manevi
unsur ve hukuka aykirilik unsuru olarak saymis ve bunlarin bir fiili su¢ haline sokan,
sucun varligini ortaya koyan, sugu tekemmdil ettiren ve o fiili artik sug¢ olarak kabul
etmemizi saglayan nitelikler olarak belirtmistik.

Simdi bu unsurlart vergi ziyar sugu agisindan degerlendirerek bir vergi
miikellefinin yada sorumlusunun bir fiili, vergi ziyai sugunu tekemmiil ettiren tiim
kurucu unsurlarin asagida belirtildigi sekilde mevcutsa vergi ziyar sucunun varligi

kabul edilecektir.

1- Kanuni Unsur

Kanuni unsur; bir fiilin su¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in kanunda agikca
tarifinin yapilmis olmasi ve karsiliginda bir miieyyide, yani cezasinin bulunmasidir.
Vergi ziyal sugunun kanuni unsuru, VUK 'un 344 iinci maddesinde ihdas edilmistir.
Boylece vergi ziyainin kanuni tarifi yapilarak ve cezasi Ongoriilerek; sucun kanuni

unsuru belirlenmistir.



2- Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, su¢un varlig i¢in gerekli olan ikinci sarttir. Bu unsurda,
miikellef ve sorumlularin vergi kanunlarina aykir1 davraniglar1 aranir ve hareket (fiil) ve
neticeden olusur. Bunun i¢in Oncelikle ortada miikellef yada sorumlu tarafindan,
kanunda tarifi yapilmig bir duruma uygun hareket olmalidir. Hareket kanunda
belirtilmis kurallara aykir1 olacak sekilde icrai veya ihmali bir hareket tarzi olabilir. Bu
hareket ile bir netice olusmus ve hareket ile netice arasinda nedensellik bagi kurulmus
ise artik sugun maddi unsuru gerceklesmistir. Vergi ziyar sucu, kanunda belirtilen
hareketlerle yaratilan ve vergi ziyaini esas alan netice sugu olarak VUK'da
diizenlenmistir.”® Sucun hareket unsurunu olusturabilecek fiil ve yontemlerin sinirsiz
sayida olusu, kanunda sugun hareket unsurlarinin teker teker sayilmasini
olanak31zla$t1rm1st1r.60 Ancak, VUK 'un 359 uncu maddesinde diizenlenen ve kasith
olarak islenen fiiller, ayn1 zamanda vergi ziyai sugunun hareket unsurunu olusturur.
Fiillerin muhatabina gerektirdigi cezaya baglanarak fiiller agir nitelikli, orta nitelikli
ve hafif nitelikli olarak ayrilabilir.°' Bu fiiller asagidaki gibidir.

VUK 359 uncu maddesinde kagakeilik suclar1 asagidaki sekilde belirtilmistir.

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan,

1-Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve iglemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

2-Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi noter tasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
vetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir) veya
muhteviyaty itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
(muhteviyati itibariyle yaniltict belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla

% Senyiiz Dogan, “Vergi Ziyai Sugunun Cezasinin Hesaplanmasinda Giincellestirme Payima iliskin idari
Yorumlarin Degerlendirilmesi”, Yaklasim, Y1l:10, Say1:120, Aralik 2002, s.29.

% Hizl Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Kacak¢ilik Sucu, Kazanci Hukuk Yayinlari, Ankara 1984,
s.77.

%! Senyiiz Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Gzden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Baski, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa 2003, s.29.



birlikte bu muamele veya durumu mahiyet ve miktar itibariyle gercege aykiri sekilde
yansitan belgedir)...”

“...b)Vergi kanunlar: uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1-Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar (sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belgedir),

2-Belgeleri Maliye Bakanhg ile anlagmasi olmadig1 halde basanlar ile sahte
olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar,...”

Goriildugi gibi VUK da diizenlenen kagakgilik fiilleri, ayni zamanda vergi ziyai
sucunun fiilleridir. Aralarindaki fark sudur. Kacakeilik sugunun yukaridaki fiillerle
islenmis sayilmasi i¢in, vergi ziyai olugsmasi sart1 aranmaz. Vergi ziyai sugunda ise bu
fiillerle beraber vergi ziyainin olusma sart1 aranir. Zaten VUK un 359 uncu maddesinin
sonunda, kagakcilik cezasinin, miikellef yada sorumluya verilmesinin ayrica vergi ziyai
cezasinin kesilmesine engel olmayacagi belirtilmistir. Yani kacakeilik cezasi ile birlikte
miikellef yada sorumluya vergi ziyai cezasi verilebilir. Ornegin sahte fatura diizenleme
ve kullanma fiili agir nitelikli fiil (18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi1 gerektiren) iken,
daha az hapis cezasini gerektiren (6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi) muhteviyati
itibariyle yaniltici belge kullanma fiili orta  nitelikli fiil olarak, vergi ziyai
dogurmamas: kaydiyla defter kayitlarinda muhasebe hilesi yapmak fiili daha hafif
nitelikli fiil olarak belirtilebilir.

Asagida vergi ziyai fiilleri ayrintili olarak aciklanacaktir.
a- Hareket (Fiil)
Vergilerin her gegen giin 6nem kazanarak ekonomik ve ticari yasama girmesi

sonucu, vergi kacirmaya yoOnelik hareketlerin daha agir cezalandirmasini

gerektirmistir.”> Vergi kacak¢iligi ile miicadelede para cezasi yaptiimmin yetersiz

%2 Mutluer M.Kamil, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaynlari,
No:214, Eskisehir 1979, a.g.e., s.157.



kalis1 nedeniyle kanun koyucu, baz fiilleri hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirmay1
uygun gérmiistﬁr.“ Iste iradi olarak (kasitl) vergi ddememek veya eksik ddemek igin
islenen vergi suglar1 kacakeilik olarak adlandirilmstir.®*

Tirk Vergi Ceza sisteminin, uygulamada en ¢ok sikinti yasanan diizenlemesi,
hiirriyeti baglayici ceza ile yaptirima baglanan fiillerin diizenlendigi 359 uncu madde
hiikkmiidiir. Ozellikle tiizel kisilerde ceza muhatabmin kim olacagi tartigmasi, vergi
ztyamin sugun iglenmesinde unsur olmaktan c¢ikartilmasi, kastin pek c¢ok halde
aranmamas1 gibi diizenleme bazindaki sorunlar, idarenin uygulamadaki etkinsizligi ile
birlesince, binlerce kisi haksiz yere sanik durumuna diismektedir.®

VUK 359 uncu maddesinde sayilan fiiller kacakg¢ilik olarak tanimlanmis ve bu
filer i¢in hiirriyeti baglayici cezalar 6ngoriilmiistiir. Kacakeilik sugu se¢imlik hareketli
bir sugtur. Kanunda sayilan fiillerden birinin yapilmasi sugun islenmesi i¢in yeterli
olacaktir. Eger fail sayilan fiillerden birden fazlasini yaparsa, faile yine tek ceza
verilecektir.®®

359 uncu maddede sayilan kacakgilik fiillerinin miieyyideleri, hapis ve agir
hapis cezas1 olarak ayrilmistir. Hapis cezasmi gerektiren fiiller asliye ceza
mahkemesinde yargilanirken; agir hapis cezasini gerektiren fiiller ise agir ceza
mahkemesinde yargilanmakta idi. Ancak tezin I/A boliimiinde bahsedildigi lizere, yeni
TCK’na gore uygulanacak hapis cezasi cesitleri 3’e ayrilmis ve “Agirlastirilmig
Miiebbet Hapis Cezas1”, “Miiebbet Hapis Cezas1” ve “Siireli Hapis Cezas1” olarak
belirtilmistir. Siireli Hapis Cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde 1 aydan az, 20
yildan fazla olamaz. 1 y1l ve daha az siireli hilkmolunan hapis cezasi, kisa stireli hapis
cezasi olarak belirtilmistir.

VUK’un 359/a. maddesinde belirtilen fiillerle islenen kagakcilik sucglari igin
verilecek hapis cezasinin 1 yi1l ve daha az siireli olmas1 halinde, adli para cezasina

cevrilebilmektedir.
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Diger taraftan, VUK un 359/b. maddesinde belirtilen fiillerle islenen kacakegilik
suglar icin 01 haziran 2005 tarihinden itibaren agir hapis cezasi verilemeyecek, bu

fiilleri isleyenler “siireli hapis cezas1” ile cezalandirilacaktir.

(1)- Agrr nitelikli fiiller

Hapis cezasimi gerektiren kacgakcilik fiilleri VUK 'un 359 uncu maddesinin (a)
fikrasinda sayilmistir. Madde metninde vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

-Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

-Gergcek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar,

-Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler, (Cift defter tutmak)

-Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler,

-Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler,

-Muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullanan
miikellefler, hapis cezasini gerektiren kagakeilik sugunu islemis sayilacaklardir.

Yukaridaki fiillerden cift defter tutmak disindaki durumlarda, vergi matrahinin
azalmasi veya bagka bir tiirlii neticenin meydana gelmesi sart1 aranmaz. Yani kagakcilik
sucu fiillerinden ¢ift defter tutmak fiili i¢cin mutlaka vergi ziyar meydana gelmelidir.
Yapilan diizenleme ile vergi ziyainin aranmamasi, kagakcilik sugunu netice sucu
olmaktan ¢ikarip “sekli sug” haline getirmistir.®” Diger fiiller i¢in ister vergi ziyai
olugsun isterse olugmasin her haliikarda kacakeilik sucgu islenmis sayilacaktir. Asagida

hapis cezasini gerektiren kacakeilik fiilleri ayrintili olarak agiklanacaktir.

%7 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.201.



(a)- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapmak

“Hesap ve muhasebe hileleri, vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla, gercek
iliski, islem ve hesaplarin, defter kayitlar1 ve belgeler lizerinde yapilan kasith
hareketlerle gizlenmesi olarak tanmimlanabilir.”®®

Kanun her tiirlii hesap ve muhasebe hilelerinin yapilmasini, kagakeilik sugu igin
bir hareket unsuru kabul etmistir. Ancak hesap ve muhasebe hilelerinin neler oldugu
kanunda belirtilmemistir. Ciinkii ¢esitli sekillerde yapilabilen ve vergi matrahini azaltici
nitelikteki bu tiir islemler ¢ok cesitlidir. Dolayisiyla kanunda tek tek sayilmasi da
imkansizdir.”

Hesap ve muhasebe hilelerinin sug¢ olarak kabul edilebilmesi; bu tiir hilelerin
kanunda belirtilen defter ve kayitlarda yapilmasi ile miimkiindiir. Aksi halde yani
kanunda sayilmamis defter, kayit ve belgelerde yapilan hileler igin sug
olusmayacaktir.”

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus muhasebe hatalart ile ilgilidir.
Muhasebe hatalar1 dikkatsizlik, unutkanlik veya bilgisizlik gibi nedenlerle muhasebe
islemlerinde yapilan yanlisliklardir. Dolayisiyla muhasebe hatalart kasit unsuru
tasimayan yanhishktir ve muhasebe hilelerinden ayrilir. Muhasebe hatalarindan
kaynaklanacak matrah farklar1 ikmalen tarh edilir. Belli bagli muhasebe hatalari
matematiksel hatalar, kayit hatalari, rakam hatasi, hesap hatasi ve borg alacak tarafinin
karistirilmasidir.”!

Muhasebe hileleri ise defter, kayit ve belgelerde bilingli olarak yani kasden
yapilan yanligliklardir. Muhasebe hilelerine bagvurulmasinin degisik amaclar1 olabilir.
Ornegin, bir isletmede yolsuzluklar gizlemek, zimmetleri gizlemek, ortaklar1 yaniltmak
veya vergi kacirmak i¢in muhasebe hileleri yapilabilir. Kuskusuz burada 6ne ¢ikan
amag vergi kagirmak ve daha az vergi 6demek istegidir.

Muhasebe hilelerinin tespit edilip ortaya cikarilmasi olduk¢a giictiir. Zira insan

zekas1 hileler konusunda her gecen giin yeni yontemler bulmaktadir. Bu tiir hileler
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genelde vergi incelemeleri esnasinda tespit edildigine gore; bu konuda bagar
saglanmasi tamamen inceleme elemaninin bilgi, beceri ve tecriibesine baglidir.”?

Hesap ve muhasebe hileleri konusunda verilebilecek 6rnekler soyledir.

Bilerek matematiksel hatalar yapma, rakamlarin yerini degistirme, fazla veya
eksik sifir koyma, miikerrer kayit yapma, bilango maskelemesine bagvurma, defterler
aras1 aktarmalarin yanlis yapilmasi, degerleme, amortisman vs. konularda hatali
uygulamalar yapma gibidir.”

Hesap ve muhasebe hileleri ile ilgili 6rnekler verirsek.

Ornegin imalatc1 isletmelerin imalat1 diisiik gdsterebilmek icin imalata verilen
hammaddeleri aynen satilmis gibi gostermesi, gelir hesaplarinda kayitl tutarlarin
toplammin kasten diisiik ve gider hesaplarinin da toplaminin kasten yiiksek
hesaplanmasi, alis ve gider faturasinin yasal deftere miikerrer olarak kaydedilmesi, itfasi
tamamlanmis iktisadi kiymetler lizerinde miikerrer amortisman ayrilmasi, indirilecek
katma deger vergisinin malin alis bedeline eklenmesi gibi. "*

Muhasebe hilelerinin sonucu ise miikellefin kasten vergi ziyaina neden
olmasidir. Kasit, yapilan islemin hileli olmasimmin esaslhi bir unsuru olarak

degerlendirilmektedir.

(b)- Mevhum adlara hesap acmak

Mevhum kelime anlamiyla, ger¢ekte olmayan, bulunmayan, uydurma demektir.
Mevhum adlara hesap acilmasi, aslinda gercekte olmayan yani mevhum kimseleri
alacakli yada borclu gostermek ve onlara mal satmis yada onlardan mal alinmis gibi
defter, kayit ve belgelere kaydetmektir. iste gercekte var olmayan kisiler adina hesap
acilarak, sanki ticari muamele yapilmis gibi defterlere kaydedilmesi kagakg¢ilik sugu
sayilmistir.

Bu duruma o6rnek olarak, miikellefin daha onceden yiiksek tutarlarda yaptigi
faturasiz satiglar icin, gercek olmayan kisiler adina diisiik tutarlarda fatura kesmesi ve

defterlerine kaydetmesi, isletmede calismayan personeli gercekte calisiyor gibi

72 Denetim ilke ve Esaslari, a.g.e., s.129.
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gostermesi, mevhum adlarla gider pusulasi, miistahsil makbuzu diizenlenmesi ve
defterlere gider ve alis olarak kaydetmesi durumu gosterilebilir.””

Diger taraftan, faturalarda yazili adreslerde veya niifus idarelerinde aranmasina
ragmen bulunamayan kisi adina diizenlenen faturaya dayanarak hesaplanan matrah
farkinda isabetsizlik olmadig1 yoniinde Damistay karart mevcuttur.”®

Aslinda yukarida sayilan Ornekler muhasebe hilelerinin cesitleridir. Ancak
mevhum adlarla hesap ac¢ilmasi kanunda ayrica kacakeilik fiili olarak sayilmaistir.

Mevhum adlarla hesap acilmasi fiili, vergi ziyaina neden olup olmadigina
bakilmaksizin su¢ olarak kabul edilmistir. Sonug¢ olarak bu tiir fillere miikellefler,
genelde vergi matrahin1 azaltmak i¢in ve kayit disi islemlerini gizlemek igin

bagvurmaktadir.
(¢)- Cift defter tutmak

VUK 215-219. maddelerinde kayit nizamiyla ilgili olarak, vergi miikelleflerinin
ticari islemlerini defterlerine belirli kurallar icinde kaydetmelerini istemistir. Kanunun
171 inci maddesinde ise, defter tutmada maksadin miikellefin servet, sermaye ve hesap
durumlarimin tespitini ve vergi karsisindaki durumlarini tespit etmek oldugunu
belirtmistir.

Kanunun 172 nci maddesinde de kimlerin defter tutacagi sayilmis ve miikellefler
defter tutma bakimindan smiflandirilmistir. Ornegin birinci smmif tiiccarlar bilango
esasia tabidir ve tutacaklar1 defterler yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteridir.

Iste miikellefler, kanunen tutmak zorunda olduklar1 defterlere kayd: gereken
hesap ve islemlerini, vergi matrahim1 azaltacak sekilde baska defter ve belgelere
kaydetmeleri halinde vergi ziya1 olusacaktir. Yani kanuni defter yaninda baska defterin
varlig: sarttir. Kanuni defteri tutmayan bir miikellefin tuttugu el defteri ¢ift defter olarak

degerlendirilemez.

7 Kazilot Siikri, a.g.e., 8.3094.
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El defteri de denilen c¢ift defter tutma fiili, isletmelerin kayit dis1 hasilatlarini
gizleyebilmek i¢in gercek alis ve satiglarini takip ettikleri kayit ve defterlerdir. Kayit
dis1 hasilatin1 bilgisayar ortam1 gibi sanal ortamlarda izleyen miikellefler hakkinda da
su¢ duyurusunda bulunula bilinir.”’

Cift defter tutmak fiilinden s6z edilebilmesi i¢in belirli kosullarin gerceklesmesi
gerekir. Oncelikle vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu bir defter yada defterler
bulunmalidir. Ikinci olarak bu defterlere kaydi gereken islemlerin kismen yada tamamen
baska defter ve belgelere kaydedilmesi gerekir. Son olarak yapilan bu kayit isleminin

vergi matrahini azaltici nitelikte olmasi gerekir.

(i)- Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu defterlerin bulunmasi

Cift defter tutulmasi yoluyla vergi ziyaina dolayisiyla kacakciliga sebebiyet
verilebilmesi i¢in ilk sart vergi kanunlarmin tutulmasini zorunlu kildigi defterlerin
olmasidir. Yani failin defter tutmak ile yilikiimlii olmasi ve tuttugu defterlerin bulunmasi
gerekir.

Eger miikellef defter tutma bakimindan yiikiimlii degilse 6rnegin basit usule tabi

bir miikellef ise bu miikellef bakimindan ¢ift defter tutma fiilinden s6z edilemez.

(ii)- Tutulmasi zorunlu defterlere kaydi gereken hususlarin tamamen yada

kismen bagka defter ve belgelere kaydedilmesi

Ikinci sart miikellefin ticari islemlerini kaydetmek zorunda oldugu defterlere
kaydetmeyerek, o6zel defter ve diger kayit ortamlarmma kaydetmesidir. Fail kanuni
defterine kaydetmedigi islemi baska bir deftere de kaydetmemis ise bu su¢ islenmis
sayllmaz. Yine fail islemi hem kanuni deftere hem de 6zel deftere gecirecek olursa bu
suc ger¢eklesmez. Ancak 0zel defterlere gecirilen kayitlarin sadece failin anlayabilecegi

sekilde bir yazi yada sifreli olarak yazilmasi su¢un olusumuna engel olmaz. Nitekim

77 Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., 5.633.



Danistay 6zel deftere arap harfleri ve rakamlar ile kayit yapilmasmi kagakcilik fiili

olarak kabul etmistir.78

(iii)-Baska defterlere yapilan kayitlarin vergi matrahim azaltici nitelikte

olmasi

Kanuni defterlere yapilan kayitlar miikellefin gercek kazancini tespit etmeye
yonelik normal ve yasal kayitlardir. Cift defter kullanimin asil amaci ise vergi matrahini
gizlemek ve azaltmaktir. Yani vergi matrahinin tam ve dogru olarak tespitine yarayacak
bilgiler dzel defterlere gegirilmesidir. Ornegin bir miikellef faturasiz mal alislarmni ve
satislarini takip etmek icin ¢ift defter tutabilir.”

Miikelleflerin ¢ift defter tutma fiilleri genellikle aramali incelemelerde tespit
edilmektedir. Miikellefin isyerinde arama yapilirken el defterlerine el konulur ve vergi
matrahini azaltict hususlarin bulunup bulunmadigi inceleme elemani tarafindan kontrol
edilir.

Eger miikellefin 6zel defter kayitlar1 ile kanuni kayitlart ayniysa yani vergi
matrahim azaltict bir husus yoksa bu su¢ islenmis sayilmaz. Ozel defterde bulunan
matrahin  kanuni defterdeki matrahtan az olmast halinde de sug¢ islenmis
sayilmayacaktir.®

Miikellefin isyerinde yapilan denetimle ele gecirilen el defterlerindeki hasilat
kayitlartyla yasal defterindeki kayitlarin farkli olmasinin, diisiik bedelli fatura
diizenlenmesinden ve faturasiz satis yapilmasindan kaynaklandigs; re’sen salinan KDV
ile kesilen kacakeilik cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigma iliskin Danistay
VDDGK® karar1 bulunmaktadir.®”
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(d)- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek

Tahrif etmek fiili, ger¢ege uygun olan bir kayit iizerinde kazint, silinti, oynama,
degistirme gibi hareketlerle kayit tizerindeki bilgilerin gercege aykiri hale getirilmesidir.
Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek kanunda kacakeilik sugu olarak kabul edilmistir.®?

Bu sucun islenebilmesi i¢in 6n kosul tahrif edilen defter, kayit veya belgelerin
VUK 'da sayilan defter, belge ve kayitlardan olmasidir. Yoksa kanunun belirtmedigi bir
belge, defter ve kayit {lizerinde yapilacak tahrifatlar vergi uygulamasin ilgilendirmez.
Ornegin miikellefin kendi el defterinde yapacag tahrifatlar vergi matrahim etkilemez.
Ancak fatura, sevk irsaliyesi gibi belgelerde yada yevmiye defteri gibi tutulmas1 zorunlu
defterlerde yapilan tahrifatlar vergi matrahini etkileyebilir.

Tahrifat defter, kayit ve belgenin lizerindeki rakamlarda veya yazilarda ilaveler
yapmak yada eksiltmeler yapmak seklinde olabilir. Ama¢ dnceden igerigi ile dogru olan
belgeyi yada kayd: gergege aykir1 hale getirmektir. Ornegin bir isletmenin almis oldugu
gider faturasinin tutar1 tahrifat yapilarak artirilir ise isletmenin donem giderleri
oldugundan daha fazla hale getirilmis olur. Dolayisiyla vergi matrahini azaltici nitelikte
olan bu tahrifat eylemi vergi ziyar meydana getirir. Satig faturalarmnin tarihlerinde
tahrifat yapilarak ilgili yil hasilatinin sonraki yillarda kazanilmis gibi gosterilmesi,
tahrifat eylemi ile kagakcilik sugu teskil eder.®

Eger dnceden hatali bir sekilde diizenlenmis bir kayit varsa ve bu kayit sonradan
kazinarak, silinerek, ilaveler yapilarak gergege uygun hale getirildiyse; bu halde
tahrifattan bahsedilemez. Diizeltmeler VUK un 6ngordiigii sekillerde yapilmamis olsa

dahi tahrifattan yine bahsedilmez. Sadece genel usulsiizliik sugu ve cezasi olugur.®

(e)- Defter ve belgeleri gizlemek

Vergi incelemesinin amaci defter, belge ve kayitlara bakilarak 6denmesi gereken

vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir. O halde vergi
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miikellefleri defter, belge ve kayitlar1 kanunun istedigi bicimde tutmakla yiikiimliidiir ve
vergi incelemesine yetkili olanlarca istendiginde bu kisilere ibraz etmek zorundadirlar.

Gizleme VUK'un 359/a-2. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore gizleme
varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi demektir.

Ancak miikellefin defter ve belgeleri gizlediginin ispati i¢in, inceleme elemanina
ibraz edilmeyen defter ve belgelerin varliginin kanitlanmasi gereklidir. Eger miikellef
defter tutmakla yiikiimlii oldugu halde hi¢ defter tutmamis ise bu halde gizlemeden
bahsedilemez.*

Gizleme fiilinin geceklesebilmesi i¢in su sartlar gerceklesmis olmalidir.

Birinci sart defter, kayit ve belgeler incelemeye yetkili olanlar tarafindan
istenmeli ve bu kisilere ibraz edilmelidir. Ornegin defter ve belgeleri bir yoklama
memuru isterse bu durumda gizlemeden bahsedilemeyecektir. Vergi incelemesine
kimlerin yetkili oldugu hususu VUK'un 135 inci maddesinde belirtilmistir. Yeminli
mali miisavirlere defter ve belgelerin ibrazi, tasdik edilen hesap ve islemlerle sinirli olup
bunun disinda defter ve belge ibrazi s6z konusu degildir. Ayrica defter ve belgelerin
ibrazi, mutlaka vergi incelemesine baslanildiktan sonra istenmelidir. Aksi halde gizleme
eyleminin varligindan bahsedilemeyecektir.

Ibraz1 istenen defter ve belgelerin vergi kanunlarmma gore tutulmasi ve
saklanmas1 zorunlu olan defter ve belgelerden olusmasit gerekir. Ancak ibraz
edilmemesi gizleme sayilacak olanlar, “defter ve belgeler” ile sinirlanmistir. Bunun
disindaki materyalin ibraz edilmemesi gizleme sayilamaz.®’ isletme hesabi esasina tabi
bir miikelleften yevmiye defterini yada envanter defterini ibraz etmesi istenemez. Yine
ayn1 sekilde tutulma ve saklanma siiresi bes yili asmis defter, belge ve kayitlarin ibrazi
miikelleften istenemeyecektir. Ibrazi istense ve miikellef tarafindan ibraz edilmese dahi
fiil gizleme sayilmayacaktir. Ayrica ibrazi istenen defter ve belgelerin vergi incelemesi

i¢in istenmesi sarttir.
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Eger inceleme dairede yapilacaksa, ibrazi istenen defter ve belgelerle ilgili
olarak, miikellefe bunlar1 getirmesi i¢in inceleme eleman: tarafindan tebligatla makul
bir siire verilmelidir. Bu siire de 15 giinden az olmamalidir.

Son olarak gizleme fiilinin olustugunun ispati somut olmalidir. Somut belge
olarak, noterlerin defterleri onadigina iliskin vergi dairesine gonderdigi bilgiler
gosterilebilir. Ayni sekilde defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefin
beyannameleri ve tarh dosyasindaki bilgileri somut 6rnek olarak sayilir. Yeminli mali
miisavirlerce diizenlenmis rapor eklerindeki tutanaklar da somut ornektir.®

Uygulamada inceleme elemanlar1 defter ve belgelerini gizleyen miikelleflerle
ilgili olarak Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunurlar. Miikellefin ilgili
yildaki katma deger vergisi indirimleri gizleme fiili nedeniyle reddedilirken; ayrica
donem matrahlari idarece re’sen takdir edilir.

Ayrica VUK'un miikerrer 355 inci maddesine gore, defter ve belgelerin
inceleme elemanina ibraz edilmemesi 6zel usulsiizliik cezasini gerektirir.

Defter ve belgelerin gizlenmesi sugunda soyut (mefruz) vergi ziyannin yeterli
oldugu, somut (gercek) vergi ziyammin aranmayacagl Yargitay tarafindan

vurgulanmugtir.*

(f)- Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek veya kullanmak

VUK un 359/a-2 nci maddesi parantez i¢i hilkmiinde muhteviyati itibariyle
yaniltict belgenin tanimi yapilmis ve bu tlirden belgelerin diizenlenmesini yada
kullanilmas1 kacakeilik sugu olarak kabul edilmistir.

“Mubhteviyat:1 (igerigi) itibariyle yaniltict belge; gergek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykin sekilde yansitan belgedir.”

Yaniltict belge; yapilan islemi aslindan farkli bir sekilde aksettiren vesikadir.

Yani yapilan islem gercek bir iliskiyi yansitmaktadir; fakat belge {izerindeki bilgiler

% Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., 5.635. . )
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yanhstlr.go Bu belgenin diizenlenmesinin amaci, gercekte vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelenin hukuksal bi¢imi ile gercek mahiyeti arasinda uyumsuzluk
yaratilmasidir. Uyumsuzluk muvazaa yada pegeleme islemleriyle yaratilir.”’

Sahte belge ile muhteviyati itibariyle yaniltici belge arasinda fark vardir. Sahte
belge olayinda, gercek bir mal ve hizmet hareketi olmadig1 halde bdyle bir sey varmis
gibi belge tanzim edilmesi halidir. Bu sekilde diizenlenen belgeler sahte belge olarak
kabul edilir ve eylem sahte belge diizenleme fiili olarak addolunur. Bir miikellefinde bu
belgeyi bilerek ve isteyerek kullanmasi halinde sahte belge kullanma fiili vardir. Buna
karsilik muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma fiilinde ise,
taraflar arasinda kismen gercek bir islem olmakla birlikte belge muhteviyatinin gercegi
yansitmamast s6z konusudur.

Ornegin, bir mal gercekte 100 birim olarak satmn alindig halde, 1000 birim
seklinde fatura edilirse muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlenmis sayilir. Yada
satilan malin birim fiyat1 gercekte 100 TL olmasina ragmen 10 TL {izerinden fatura
edilmesi halinde bu fatura muhteviyati itibariyle yaniltici belge olarak degerlendirilir ve
belgeyi diizenleyen agisindan su¢ tamamlanmistir. Bu faturanin vergi miikellefi
tarafindan bilerek ve isteyerek kullanilmasi halinde de kacgakcilik sugu islenmis
olacaktir.

Buna gore yaniltic1 belge diizenleme fiilinin gerceklesebilmesi icin oncelikle bu
belgenin vergi kanunlarina gore tutulmasi, kullanilmasi, saklanmasi zorunlu olan bir
belge niteliginde olmas1 gerekmektedir. Eger belge bu tiirden degilse su¢ islenmis
sayllmaz. Yine daha onceden diizenlenmis bir belge ilizerinde oynanir ve gergeginden
farkli hale getirilirse; bu halde tahrifattan bahsedilir. Yani muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge diizenlenmesi hali s6z konusu degildir.”

Diger taraftan yaniltici belgenin kullanilmasi fiilinde ise, s6z konusu belgenin
yasal defterlere kaydedilerek vergi dairesine verilen beyannamelere intikal ettirilmesi

neticesinde vergi ziyama sebebiyet verilmesi gerekir. >
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VUK un 359 uncu maddesinin gerekcesinde; muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme ve kullanma fiilinin, belge diizeninin ve mali otoritenin
zayiflatilmasina ve c¢okertilmesine yonelik, bireysel veya Orgiitsel su¢ oldugu
belirtilmistir.”*

Ilgili belgeler iizerinde yer alan kimlik, adres, vergi kimlik numarasi, miktar ve
fiyat gibi bilgilerin gergek dis1 yazilmasi, o belgeyi muhteviyati itibariyle yaniltici belge
yapacaktir.”

Yargitay kararlarinda muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve
kullanma fiiline 6rnek olaylar sunlardir. “Yolcu tasima biletlerinin dip koganlar1 ile
yolculara verilenler arasinda farklilik meydana getirilmesi; miisteriye verilen niishalar
ile kendisinde kalan niishalar1 arasinda tutar yoniinden farkli faturalar diizenlenmesi;
satilan kereste miktarmin eksik gosterilmesi™® gibi.

Miikelleflerin biitiin bu davraniglarinin amaci vergi matrahini azaltmak ve daha
az vergi 6denmesini saglamaktir. Muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya
kullanmak fiili i¢in VUK "da alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmiistiir.

Kanun koyucu VUK un 359 uncu maddesinin (b) fikrasindaki fiilleri daha agir
yaptirima tabi tutmustur. Zira bu fiiller icin Ongoriilen ceza agir hapis cezasi
niteligindedir. Bu fiiller; defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarin1 yok
ederek yerine bagka yapraklar koymak yada hi¢ yaprak koymamak, sahte belge
diizenlemek veya kullanmak, anlagsmasi olmadigi halde matbaalarca belge basimi ve
matbaalarca sahte belge basimi veya kullanimindan ibarettir.

VUK'un 359 uncu maddesinin (a) fikrasinda sayilan fiiller daha ziyade,
miikelleflerin daha az vergi 6demek igin basvurduklari hileli davranislardir. Ornegin
muhasebe hileleri yapmak, kayitlar: ilgili defter ve kayitlara kaydetmemek, defter ve
kayitlar1 tahrif etmek gibi. Bu tiir fiiller vergi incelemeleri ile ortaya c¢ikarilabilir
niteliktedir. Dolayisiyla miikelleflerin sebep olabilecekleri vergi ziya, ilgili kayitlardan
ortaya cikarilabilir.Ancak (b) fikrasindaki fiiller dogrudan belge diizenini ve mali

disiplini etkileyici niteliktedir. Dolayisiyla kamu diizenini bu tiir fiiller daha fazla
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bozabilir. Kanun koyucu da mantikli olarak bu tiir fiilleri daha agir yaptirima

baglamstir.

(g)- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek

VUK miikelleflere defter, kayit ve belgelerle ilgili olarak vergilendirmeyi
ilgilendiren 6devler yiiklemistir. Bu 6devlerden biri muhafaza ve ibraz 6devidir. Kanun
koyucu defter tutmakla yiikkiimlii miikelleflerin defter, kayit ve belgelerini, ilgili
olduklar1 yili takip eden takvim yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmesini
istemektedir. Defter tutmayan yiikiimliiler ise aldiklar1 belgeleri yine ayni sekilde bes
yil siire saklamak zorundadirlar.(VUK md.253)

Muhafaza edilen defter, kayit ve belgeler ilgililer tarafindan istenildiginde
miikellef tarafindan ibraz ve inceleme i¢in arz edilmelidir. (VUK md.256)

Miikellefler defter, kayit ve belgeleri yok etmek suretiyle ibrazdan kagindiklar
zaman bu su¢ islenmis olacaktir. Yok etmek fiili, defter veya kaydin maddi varligina
son verilmesi anlamim tagir. Yani kullanildigi, alindigi, verildigi sabit olan defter ve
belgelerin, 1ilgilisine ibraz etmeme amaciyla yakilmasi, yirtilmasi, atilmasi gibi
hareketlerdir.”’

Yok etme fiili ile bu sucun islenebilmesi i¢in Oncelikle muhafaza ve ibrazi
zorunlu bir defter veya belgenin bulunmasi sarttir. Yoksa saklanmasi ve ibrazi zorunlu
olmayan bir defterin miikellef tarafindan yok edilmesi fiilinde bu su¢ meydana gelmez.
Ayrica defterin tutulmasi, defterin muhafaza siiresinin ge¢gmemis olmast ve ibrazin
inceleme elemaninca istenmesi gerekmektedir.”® Tutulmayan bir defterin yok edilmesi
zaten miimkiin degildir. Yine zamanasimu siiresi dolmus bir defter ve belgenin miikellef
tarafindan  yok edilmesi miimkiindiir ancak su¢, zamanagimi nedeniyle
gerceklesmeyecektir.

Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi fiili genelde miikelleflerin yaptiklar
kanuna aykir1 hareketlerinin ortaya ¢ikmasini engellemek amacimi giider. Miikellefin

kanuna aykir1 hareketleri vergi ziyar sonuglu olabilir. Dolayisiyla vergi ziyar sonuglu
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fiillerin ortaya ¢ikmasi engellenmek amaglanmaktadir. Yine ger¢cek matrahinin vergi
incelemesi ile ortaya cikmasini istemeyen miikellefler defter ve belgelerini yok
edebilirler. Bu tiir hareketler daha ziyade vergi incelemesine baglanilmadan yapilir ve
olaya kaza siisii verilir.”’

Eger defter ve belgeler, miicbir sebeplerle yani deprem, sel, yangin, hirsizlik gibi
miikellefin elinde olmayan nedenlerle yok olmus ise bu halde, on bes giin i¢inde
isletmenin bulundugu yerdeki yetkili mahkemeden alinacak zayi belgesi ile durum ispat
edilebilir. Aksi halde kagakcilik sugu islenmis yani defter ve belgeler yok edilmis
sayilacaktir.

Sugun olusmasi i¢in tutulan, diizenlenen tiim defter ve belgelerin yok edilmesi
sart degildir. Sadece yevmiye defterini yok etmek yada belli bir yila, aya ait faturalarin
yok edilmesi sucun olusumu icin yeterlidir. Onemli olan ger¢ek vergi matrahinin

tespitine engel olucu hareketin mevcudiyetidir.

(h)- Defter sayfalarim1 yok ederek baska yapraklar koymak yada hi¢ yaprak

koymamak

Vergi Usul Kanunu, tutulmasi zorunlu olan defterlerden sayfa koparilip yok
edilmesini yada koparilan yapraklarin yerine baska yapraklar konulmasini kagakeilik
sucu olarak kabul etmistir.

Bu fiilin fail tarafindan islenebilmesi igin Oncelikle tutulmasi zorunlu olan
defterleri kanunun istedigi sekilde tutmak ve saklamakla yiikiimlii bir miikellef olmasi
gerekir. Ornegin birinci smif tiiccarlar, yevmiye defteri, envanter defteri ve kebir
defterini tutmak ve saklamakla yiikiimlidiirler. Dolayisiyla fiill ancak bunun gibi
defterler tlizerinde islenebilir.

Ikinci olarak fail, ilgili defterlerin sayfalarim yok etmek maksadiyla hareket
etmelidir. Yok etmek hareketi ilgili sayfalarin koparilmasi yada kopartilan sayfalarin
yerine inceleme elemanini aldatacak sekilde baska yapraklar koyulmasi seklinde
olacaktir. Failin amaci ger¢cek vergi matrahinin tespit edilmesini engellemektir.

Dolayisiyla miikellef vergi ziya1 yaratacak bir bi¢imde hareket etmistir.

* Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., 5.640.



Burada fail tarafindan inceleme elemanma ibraz edilmis bir defter
bulunmaktadir. Yani miikellef defteri yok etmemistir veya var olan defteri
gizlememistir. Ancak defterin dogrulugunu etkileyecek bir bigimde sayfalarini yok edici
islemde bulunmus yada sayfalar1 degistirmistir. Kanun koyucu bu hareketi defterleri
yok etmek fiili ile ayn1 sekilde cezalandirmak istemektedir. Clinkii iki harekette de failin
nihai amaci vergi matrahini gizlemektir.

Defter sayfalarinin defterden koparilmasi hareketi tek basina sug¢ teskil etmez.
Sayfalarin ayrica yok edilmesi ve vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmemesi sarttir.
Yoksa miikellef, kopartilan sayfalar1 inceleme esnasinda inceleme elemanina ayrica
ibraz ederse bu su¢ olusmaz. Ancak miikellef bdyle bir fiili ile matrahin tespitini
engelleyici olmasa da, kayit nizamina aykir1 hareket etmis olacaktir. Nitekim VUK un
218 inci maddesinde defter sayfalarmin ciltten koparilamayacagi ve yapraklarin

sirasinin bozulamayacagi belirtilmistir.'”’

(1)- Sahte belge diizenlemek yada sahte belge kullanmak

Vergi uygulamalar1 ile ilgili olarak miikellefler yada sorumlular tarafindan
diizenlenmesi, saklanmas1 ve ibraz mecburiyeti bulunan belgeler VUK da sayilmaistir.
Diizenlenen bu tiirden belgeler, gercek vergi matrahinin tespitini saglar. Bu belgeler
ayn1 zamanda yapilan ticari muameleleri ispat edici vesikalardir. S6z konusu belgeler
fatura, perakende satis vesikasi, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, sevk irsaliyesi,
tasima irsaliyesi, yolcu listeleri, glinlik misteri listeleri, licret bordrosu, muhabere
evraki, recete ve adisyondur.

VUK da sayilan belgelerin sahte olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi fiili sug
olarak kabul edilmistir. Sahte belgenin tanimi 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklik
sonrast VUK da yer almistir. Degisiklige gore sahte belge; gergek bir muamele veya
durum olmadig1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir. Belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar bu sugu isleyecektir. Bagka bir ifadeyle sahte belge, olmayan bir vergi
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muamelesini var gibi gosteren bilgileri ihtiva eden vesikadir.'”' Diger bir tanim 28
No'lu KDV Genel Tebliginin D boliimiinde yer almaktadir. Buna gore sahte belge;
hukuki gecerliligini saglayan zorunlu ve yeterli unsurlara sahip olmayan belgeler olarak
tanimlanmastir.

S6z konusu Genel Tebligde; mal hareketi veya hizmet s6z konusu olmadigi
halde diizenlenen belgeler, belge diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan
diizenlenen belgeler ve baskasi adina bastirilip kullanilan belgeler sahte belge olarak
kabul edilmistir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiili, dogrudan belge diizenini ve mali
otoriteyi etkileyen, mali otoriteyi zayiflatic1 ve ¢okertici nitelikte, bireysel veya orgiitsel

102
suctur. 0

Bu sucta iki tiir hareket vardir. Birincisi sahte fatura diizenlenmesi fiili,
ikincisi ise sahte faturanin kullanilmas: fiilidir. Iki fiilde mali otoriteyi, belge diizenini
etkileyici niteliktedir. Sahte belge miikelleflerce kullanildigi zaman ayrica vergi ziyaina

neden olur ve dogrudan hazineyi etkiler.

(i)- Sahte belge diizenleme

Diizenlemek fiili, bdyle bir vesikamin ilk olarak meydana getirilmesidir.'®
Oncelikle diizenlenen sahte belgenin, VUK da sayilan yani tutulmasi, diizenlenmesi ve
saklanmas1 zorunlu belgelerden olmasi gerekir. Aksi halde bu sucun Onkosulu
gerceklesmis olmaz. Dolayisiyla sug islenmis sayilmaz.

Sahte belge diizenleme fiili genelde bu isi meslek haline getirenler tarafindan
yapilir. Ulkemizde sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinde biiyiik artis olmustur.
Ciinkii diizenlenen sahte belgeler, piyasada miikelleflere belirli komisyon karsilinda
satilmaktadir. Komisyon bedeli de faturanin tutarina bagl olarak degigsmektedir. Sahte
belgeyi kullanan miikellefte daha az vergi 6demek kast1 ile hareket etmektedir. Sonug
olarak her iki tarafta menfaat iliskisi i¢ine girer.

Sahte belge diizenleyiciler, genelde vergi dairesinde kaydi olan miikellefler olup,

goriiniirdeki igine uygun beyanda bulunurlar. Dikkat ¢cekmemesi agisinda diizenli olarak
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KDV beyanlarini ilgili vergi dairesine verirler ve bir miktarda KDV dderler. Ayrica alt
firmalar kurularak, birbirleriyle gercekte ticari iliskide bulunuyor gibi gostermek i¢in
fatura alinip verilir. Bu miikelleflerin defter kayitlar1 diizenli tutulmaz. Ayrica piyasaya
verilen sahte belgeler ilgili defterlere kaydedilmez. Vergi incelemesine c¢agrildiklar
zaman da ilgili belgeleri ibrazdan kagmirlar.'”® Bazen issiz bir kisi adma vergi
dairesinde hesap acilir. Bu kisi lizerinden sanki ticaret yapiliyormus gibi piyasaya sahte
fatura verilir. Oyle ki cogu zaman kandirilmis insanlar adina miikellefiyet tesis ettirilip
ve onlar adma bastirilan belgelerin fatura ticaretinde kullamldigi bilinmektedir.'®
Danistay vergileme ile ilgili 0Odevleri yerine getirmeyen, bilinen adreslerinde
bulunamayan, yeni adresleri tespit edilemeyen, mali ve fiziki durumlar1 emtia ticaretine
elverisli olmayan miikelleflerin diizenleyip verdikleri faturalarin igerikleri itibariyle
sahte oldugu yoniinde karar vermistir.'®

Ceza Kanunu acisindan sahte belge diizenleme fiili, 6zel evrakta sahtekarlik
sugu olarak kabul edilmektedir. Ayrica Ceza Kanunu sahte belge diizenleme fiilini tek
basina su¢ olarak saymaz. Diizenlenen sahte belgenin sahtekar tarafindan yada baska
kimselerce bilerek kullanilmasi istenmektedir. Halbuki VUK, kagakgilik su¢u olusmasi
bakimindan sadece sahte belgenin diizenlemesini bile sug fiili olarak saymaktadir ve
cezalandirmaktadir.'”’

Bu sucun faili, vergi miikellefi, vergi sorumlusu olabilecegi gibi bu suca istirak
eden bir iigiincii sahis da olabilir. Ornegin gercekte bir miikellef baska bir miikellefe
mal satmadigi halde, satmig gibi fatura kesip verirse, sahte belge diizenleme fiili
gerceklesmis olacaktir. Halk arasinda yaygin tabir ile sahte belgeye naylon fatura
denilmektedir. Diizenlenen naylon faturayr alan miikellef maliyetlerini arttiric1 islemde
bulunur ve kazancini azaltmak suretiyle 6deyecegi vergiyi azaltir. Dolayisiyla vergi
ziyaina sebebiyet verir.

Yoklamada adreslerinde bulunamayan; alim satim faaliyeti olmayan, KDV

beyannamesini matrahsiz veren, naylon fatura diizenledigi hakkinda kagakeilik raporlar
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diizenlenen miikellefin, gercek emtia satist olmadan komisyon karsiligi fatura

diizenlediginin kabulii gerekecegi hakkinda Danistay VDDGK bulunmaktadir,'®®

(ii)- Sahte belge kullanmak

VUK sahte belge diizenlemek fiili yaninda sahte belge kullanmak fiilini de sug
saymistir. Bu sug tiiriinde daha 6nceden, baskasi tarafindan diizenlenmis sahte bir belge
vardir. Bagkasi tarafindan diizenlenen bu belge fail tarafindan bizzat kullanilmaktadir.
Fail bu tiir bir belgenin gercegi yansitmadigini, gercek bir ticari muameleye dayanarak
diizenlenmedigini aslinda bilmektedir.

Kullanmaktan kasit, ilgili belgenin yasal defterlere kaydedilmesini ve ilgili
belgeler arasina Ornegin; gider belgeleri klasoriine konulmasini ifade eder. Boylece
belgenin kullanilmasi s6z konusu olacaktir.

Bu fiil ile ilgili olarak kanun koyucu daha once yer alan bilerek kullanmak
ibaresini 01.01.1999 dan itibaren kanundan kaldirmistir. Nitekim kanun koyucu, vergi
kacirma kastt olmaksizin, sahte belge kullanilamayacagi diisiincesindedir. Zaten
yapmadigt gider, almadig1 emtia i¢in diizenlenen faturay:r kayitlarina gegirerek indirim
konusu eden miikellefin fiilinde belgenin sahte oldugunu bilmiyor olmasi imkanizdir.
Bu bakimdan ceza kesmekle yetkili vergi dairesi ilgili belgenin sahte oldugunu
kanitlamas1 yeterlidir. Bu durum aymi zamanda miikellefin veya sorumlunun sahte
belgeyi bilerek kullandiginin da kanit1 olacaktir. 109

Ancak “bilerek” sozcligliniin kaldirilmasi tartigmalart arttirdi. Nitekim vergi
denetim elemanlar1 degisikligi, bilerek veya bilmeyerek naylon fatura kullanan herkesin
kacakcilik sucu isledigi ve ceza mahkemelerine sevk edilmesi gerektigi seklinde
yorumladilar. Sonug olarak binlerce miikellef hakkinda savciliklara su¢ duyurusunda

bulunarak kacakeilik sugu nedeniyle ceza mahkemelerine sevk edildiler.'"”

Bu duruma ¢6ziim getirmek i¢in Maliye Bakanligi 306 sayili VUK Genel

Tebligi yaymlamistir. Tebligde sahte belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse

1% VDDGK., 15.03.2002, E:2002/16, K:2002/179 sayili Karar. (Candan Turgut, a.g.e., s.101.)

19 Candan Turgut, a.g.e., s.103.

N0 Kyzilot Siikrii, “Vergi Kagakeiligi Sugu ve Naylon Fatura”, Yaklagim, Yil:11, Say1:130, Ekim 2003,
s.18.



kullanilmasimin kagak¢ilik sugunun olusmasi yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica sahte belge diizenlenmenin, kastin karinesi oldugu ve

bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmadigi aciklanmistir.

Ancak, bazi durumlarda gercekte yapilan bir mal veya hizmet alimi karsiliginda
bir bagka miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin
mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya hizmetin saglandigi
miikellefe ait olup olmadigini bilemedigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi
durumlarda sayet kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir baska
deyimle, kasit s6z konusu ise burada 359 uncu maddede belirtilen anlamda bir sahte
belge kullanimi s6z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sugun manevi unsuru

olusmadigindan durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacakeilik su¢unun olusmasi sahte belgenin bilerek kullanilip,
kullanilmadiginin; diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesine ve belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde
sahte belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanilmadigimin vergi incelemesine
yetkili olanlarca degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandig1 sonucuna varilan
miikellefler i¢in vergi sugu raporlar1 diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet savciliklarina
su¢ duyurularinda bulunulmasi ile bu belgelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyana da
sebebiyet verilmis olmasi halinde 344 iincii maddenin {i¢iincii fikras1 uyarinca {i¢ kat

vergi ziyai cezasi kesilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, sahte belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin arastirilmasinda bu
belgeleri bilmeden kullandig1 sonucuna varilan miikellefler adina vergi sucu raporlari
diizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet savciliklarina su¢  duyurularinda
bulunulmamas1 gerektigi agiklanmistir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak suretiyle vergi
ziyama sebebiyet verilmis olmasi halinde bu miikellefler adina 344 {incii maddenin

ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ancak “sahte belge kullanma fiilinin idari tasarrufla su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve
suc sayilabilmesi i¢in idari takdir yetkisinin kullandirilmasi, mevcut yasal diizenleme ile

ortiismedigi gibi yeni bir su¢un konusunu olusturur niteliktedir. S6z konusu Teblig ceza



mahkemeleri agisindan, herhangi bir 6nem tasimamaktadir. Ceza yargicina, Teblig yon

veremez.”!!!

Gergek bir teslim veya hizmet ifasini temsil etmeyen faturalar1 gider hesaplarina
kaydederek kazancimi azalttigi saptanan miikellefin, vergi ziyana sebebiyet verdigi;
dolayisiyla kazancinin bir kisminin vergilendirilmesini 6nlemek iradesiyle (kastiyla)

davrandig1 yoniinde Danistay karar1 meveuttur.' '

Miikellef agisindan sahte belgenin bilerek kullanilmadiginin kaniti ise, ilgili
belgenin kendisi tarafindan kullanilmadigi, belgenin kullanilmasinda kendisinin emir ve
talimatinin olmadigi, kendinin de belgenin sahteligini denetimle anlayacak konumda

olmadig1 seklinde olabilecektir.'"

(i)- Belge basimina yonelik sug¢lar

VUK miikerrer 257 nci maddesi, miikelleflerce diizenlenmesi zorunlu olan
belgelerle ilgili olarak “...bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya iigiincii kisilere

2

bastirtp dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya...” Maliye
Bakanlig: yetkili kilinmastir seklindedir.

Yine miikerrer 257 nci maddenin ikinci fikrasinda ise “Bu Kanuna gore
diizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak diizenlenecek belgelerin, iiciincii sahislara
basim ve dagitim islerinin yaptirtlmasi ile ilgili sekil, sart, usul ve esaslar ve bunlara
uyulmamast halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Resmi Gazete de yayinlanacak yonetmelikle belirlenir.” hiikmi yer almaktadir.

Maliye Bakanligi kanun metnindeki yetkiye istinaden 02.02.1985 tarih ve
18654 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren “Belge basim ydnetmeligi’ni
diizenlemistir. Bu yonetmelik ile ilgili belgelerin, Maliye Bakanlig1 ile anlagma yapan
matbaalar tarafindan basilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Belge basim yonetmeliginde 1999 yilinda degisiklik yapilmistir. S6z konusu

degisiklige gore artik matbaa isletmeleri, belge basmak i¢in vergi dairesinden izin

" Kazilot Siikrii, a.g.m., s.19.

"2 Dan. 3. D., 13.03.2002, E:2000/2730, K:2002/737 sayili Karar.(Candan Turgut, a.g.e., 5.100.)
' Candan Turgut, a.g.e., 5.104.



belgesi almayacaklar. 1999 yili 6ncesinde matbaalar tarafindan sahte belge basim fiili,
kacakeiliga tesebbiis sugu olarak kabul ediliyordu. Degisiklik ile bu fiil VUK un 359
uncu maddesinde sug olarak yer almistir.

VUK un 359 uncu maddesinin b) fikrasinda “Vergi kanunlart uyarinca tutulan
veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan; belgeleri Maliye Bakanlig
ile anlagmast olmadig1 halde basanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri
kullananlar” hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis cezasi hiikkmolunacagi
belirtilmistir.

Kanun hiikmiine gore bir matbaanin fiili asagidaki durumlara uyarsa kacake¢ilik
sugu islenmis sayilacak ve agir hapis cezasi bu fiili isleyenlere verilecektir.

-Maliye Bakanlig1 ile anlagsmas1 olmadig1 halde belge basan matbaalar,

-Maliye Bakanlig1 ile anlagsmas1 olup belgeleri sahte olarak basan matbaalar,

-Ayrica matbaalarca sahte olarak basilmis belgelerin miikellefler tarafindan
kullanilmasi,

kagakgilik sucu olarak kabul edilmistir.

Bir matbaa isletmesinin yukaridaki fiiller ile hareket etmesi, tek basina vergi
ziyal yaratmaz. Kanun metnine gére matbaalarin izinsiz belge basmalar1 yada sahte
belge basmalari halinde basanlar cezalandirilmistir.''* Vergi ziyai, matbaalarca sahte
olarak basilan belgelerin, miikellef tarafindan kullanilmasi1 aninda meydana gelecektir.
Kanun koyucu matbaalarca basilan sahte belgelerin kullanilmasini da boylece
cezalandirmistir. Ancak sahte belge basma eyleminin kacakg¢ilik sugu olusturabilmesi
icin kullanilmas1 sart degildir. Sadece belgenin basilmasi fiili ile su¢ islenmis
sayilacaktir.

Ornegin anlasmasi olan bir matbaa isletmesi, on cilt sahte faturanin basilmasi
i¢cin bir firma ile anlasirsa ve faturalar matbaa tarafindan basilirsa; sadece basmak fiili
matbaa isletmesinin sugu islemesi agisindan yeterli olacaktir. Matbaa tarafindan basilan
sahte faturalar1 satin alan firma da bu faturalar1 bizzat kullandig1 zaman kagakcilik

sucunu islemis sayilacaktir.

"1 Senyiiz Dogan, a.g.e., 5.38.



(2)-Hafif nitelikli fiiller

VUK da beyannamelerin kanuni siiresi gegtikten sonra kendiliginden verilmesi
hafif nitelikli bir vergi ziya1 fiili olarak kabul edilmistir. Ancak fiilin hafif nitelikli fiil
olarak sayilmasi, miikellef yada sorumlunun nezdinde vergi incelemesine baglanmamasi
veya takdir komisyonuna sevk edilmemesini gerektirir.''> Yani inceleme baslamadan
yada takdir komisyonuna sevk edilmeden once ilgili donemin beyannamesini
kendiliginden veren miikellef yada vergi sorumlusu, vergi ziyail sugunu hafif nitelikli fiil

ile islemis sayilir.

(3)-Orta nitelikli fiiller

Orta nitelikli fiillerin neler oldugu kanunda belirtilmemistir. Buna gore bir fiilin
orta nitelikli bir fiil olabilmesi i¢in agir nitelikli ve hafif nitelikli fiiller disinda kalmasi
ve vergi ziyama neden olmasi gerekmektedir. Ornegin bir isletmede randiman
hesaplamasina dayanilarak vergi tarh edilmesi orta nitelikli fiill olarak kabul

edilecektir.''

b-Netice (Sonuc)

Vergi ziyal sucunda netice unsuru vergi kaybidir. Miikellef yada sorumlunun
hareketi, vergi kaybi neticesini ortaya ¢ikardigi vakit artik vergi ziyai sugu iglenmis
sayilir. Vergi kaybi (ziya1); VUK un 341. maddesinde tanimlanmistir. Vergi ziyai,
miikellef yada sorumlularin vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller ile aile durumu hakkinda ger¢ege aykir1 beyanlar ve sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk etmesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyette vergi ziyar sayilacaktir. Bu neticeler vergi ziyamin unsurlarini

olusturacaktir.

'3 Senyiiz Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Yeni TCK 'ya Gore Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ekin Kitabevi

Yayinlari, Bursa, 2005, s.59.
1 Senyiiz Dogan, a.g.e., 5.62.



Vergi kaybinin olusabilmesi i¢in vergi idaresinin ger¢ek veya fiili zararinin
dogmus olmasi sart: aranmaz.''” Verginin eksik veya ge¢ tahakkuku vergi ziyai igin
yeterli olacaktir. Verginin tahakkuku, VUK un 22 inci maddesinde tanimlanmistir.
Madde metninde verginin tahakkuku; tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi
gereken bir sathaya gelmesi olarak belirtilmistir. Verginin tarhi ise VUK 'un 20 nci
maddesinde, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari
muamele olarak aciklanmistir. Verginin tebligi, VUK 21 inci maddesinde tanimi
yapilmustir. Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.

Vergi kanunlar1 miikelleflere bir¢ok odevler yiiklemistir. Bu ylkiimliiliikler,
VUK'un II. kitabinda miikellefin 6devleri bagligi ile 153 iincii maddeden itibaren
baslamistir. Bunlar 6zet olarak ise baslama, isi birakma, siireler, is ve isletmedeki
degisiklikleri bildirim, defter tutma, belge diizenleme, vesikalar, muhafaza ve ibraz
Odevleri vb. konular1 kapsar. Kanun miikelleflerin yukarida verilen 6devleri zamaninda
ve eksiksiz olarak yerine getirmesini istemektedir. Boylece saglikli bir belge diizeni
olusturularak, miikelleflerin beyanlar1 tizerinden idare vergi tarh edecektir.

Iste miikellef ve sorumlular kanun tarafindan istenen ddevleri ve yiikiimliiliikleri
zamaninda yerine getirmeyerek, eksik yerine getirerek yada sahsi, medeni hallerde
yanlis beyanlarda bulunarak vergi ziyana sebebiyet verirler. Ornegin miikellefin vergi
beyannamesini kanuni siliresinde vermemesi yada eksik gelir beyaninda bulunmasi,
verginin zamaninda tahakkuk etmemesine yada eksik tahakkuk etmesine dolayisiyla

vergi ziyaina neden olur. Asagida vergi ziyainin unsurlart agiklanacaktir.

(1)- Vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi yada

eksik yerine getirilmesi

Miikelleflerin vergilendirme ile ilgili 6devleri VUK un 153-257 inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Bu ddevler ¢esitlidir. Ise baslama, isi birakma, siireler, defter

tutma, vesikalar, muhafaza ve ibraz 6devleri vb.dir. Ancak 6devler bunlarla smnirli

"7 Hizli Yilmaz, a.g.e.,s.78.



degildir. Nitekim VUK un degisik boliimlerinde ve diger vergi kanunlarinda da ddevler
sayllmistir. Iste vergi yilkiimliileri, vergilendirme ile ilgili 6devlerini kanunun
ongordiigii bicim ve kosullar iginde yerine getirmelidirler. Aksi halde vergi ziyainin

unsurlarindan biri olusabilir.'"®

Miikellef ve sorumlular tarafindan kanunda sayilan
yiikiimliiliiklere zamaninda ve istenilen bi¢imde davranilmamasi yiiziinden, verginin
tahakkuku gergeklesmez ise, netice unsuru olarak vergi ziyai meydana gelecektir.

Ornegin ise baslamay1 vergi idaresine hi¢ bildirmeyen, gec bildiren yada ikinci
bir ticari faaliyeti oldugu halde bu faaliyeti gizleyen bir miikellefin fiilinin neticesi kayit
dis1 calismasidir. Bu suretle elde ettigi kazanci vergi dairesinin 1ttila1 disinda birakarak
gelir vergisi stopaji, katma deger vergisi, gelir/kurumlar vergisi ziyaina sebebiyet
vermis olacaktir.

Yeni bir vergiye (GV stopaji vs.) tabi oldugunu (isyerinde calisan isciyi,
kiraladig1 araci vergi dairesine bildirmemek) veya miikellefiyet seklinin degistigini
bildirmeyen miikellefin hareketi tahakkuku engelleyerek vergi ziyaina neden olabilir.

Defter tutma mecburiyetinde olanlar ve olmayanlar, kanunda sayilmis defter ve
kayitlar1 bes yil siire saklamak zorundadirlar. Gerekli olan hallerde defter, belge ve
kayitlar, yetkili makamlara ibraz edilememesi fiili, VUK 'un 30 uncu maddesine gore
donem kazancinin re’sen takdirini gerektirdiginden, ayni kanunun miikerrer 355 inci
maddesine gore 0zel usulsiizliik cezast ve 344, 359 uncu maddeleri hiikiimlerine 3 kat
vergi ziyal cezasindan ayrica kagakeilik sugundan dolayr su¢ duyurusu yapilmasini da

gerektirir.

(2)- Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk

ettirilmesi

Vergilerin ne zaman ve ne sekilde tahakkuk edecegi, VUK 'un birinci kitabinin
dordiincii boliimiinde Vergiyi doguran olay alt basligi 19 uncu maddeden itibaren
aciklanmistir. Bir verginin tahakkukunun yiikiimlii tarafindan geciktirilmesi aslinda
vergi idaresi agisindan dogrudan vergi ziyaina neden olmaz. “Ancak vergi alacaginin

uzun zaman askida kalmasi, verginin tahsilinin gecikmesine ve vergi alacaginin

8 Mutluer M. Kamil, a.g.e.,s.117-118.



tehlikeye girmesine yol agabilecektir.”'"’

Yani vergi alacag: belirsizlige girmemelidir.
Iste vergi ziyammin olusmasmin nedeni de, miikellef yada sorumlunun verginin
tahakkukunu geciktirmesi yada verginin eksik tahakkukuna sebebiyet vermesidir.

“Vergi ziyamnn verginin eksik veya geg tahsili ile ilgisi yoktur.”'** Tahakkukun
sonradan yapilmasi, vergi kaybini ortadan kaldirmaz. Dikkat edilirse vergi ziyai
tahakkuk sathasiyla ilgilidir.

Beyan {izerinden alinan vergiler tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir.
Beyannamenin idarece alinmasi iizerine tahakkuk fisi, miikellefe yada beyannameyi
getirene verilir. Burada Onemli olan tahakkukun zamaninda gerceklesmesidir.
Vergilerin 6zel kanunlarinda belirtilen beyanname verme siireleri i¢erisinde, beyanname
verilerek verginin tahakkuku gerceklesir.

Ancak, bir verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi fakat verginin vadesinde
O0denmesi halinde vergi ziyai olmayacaktir.

Verginin eksik tahakkuk ettirilmesi de vergi ziyair olarak kabul edilmistir.
Dolayisiyla verginin geg tahakkuku ile eksik tahakkuku ayni hukuki sonucu dogurur.'*!
Eksik tahakkuk, dogrudan dogruya diisiik beyanname verme ile ilgilidir. Yani
miikellefler ger¢cek kazancinin altinda beyan ederek vergi ziyai yaratirlar. Eksik beyan
tespit edilirse, bulunan matrah farki cezali olarak miikellef adina tarh edilecektir.
Ornegin miikellefin gercek geliri 10 milyar lira, beyan1 7 milyar lira ise aradaki 3 milyar

liralik fark eksik beyan edilmis olup, 3 milyar lira eksik tahakkuk etmis sayilir.

(3)- Medeni ve sahsi haller hakkinda yanhs beyan ile olusan eksik tahakkuk

Vergilemede adalet ve esitlik ilkesi geregi, toplumu olusturan kisilerin mali
giicleri ile orantili olarak, kamu harcamalarini karsilamak tizere vergi ddemeleri gerekir.
Kisilerin mali giiglerinin gostergelerinden biri elde ettikleri gelirdir.'** Kisilerin geliri

elde etme sekilleri farkhidir. Geliri etkin ve adaletli bir sekilde vergilemenin bir

" Hizh Yilmaz, a.g.e., s.78-79.

120 Senyiiz Dogan, a.g.c., 5.40.

121 Mutluer M. Kamil, a.g.e.,s.121.

12 Aksoy Serafettin, Kamu Maliyesi, Gézden Geg¢irilmis 3.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, 5.222.



kosuluda, verginin sahsilestirilmesidir. Yani verginin, miikellefin sahsi, medeni, ailevi
vb. durumuna uygun hale getirilmesidir. Ornegin gelir vergisi bu uygulamaya miisaittir.

Miikellefler, sahsi durumlar1 hakkinda idareyi yamiltici bilgi vererek verginin
eksik tahakkukuna sebep olabilirler. VUK 341 inci maddesinde sahsi, medeni haller
veya aile durumu hakkinda gergege aykiri beyanlarin vergi ziyair olusturacagi
aciklanmustir.

Ornegin Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinde diizenlenen sakatlik
indirimi, ¢alisma giiciinii belirli oranlarda kaybeden hizmet erbaplarinin daha az
vergilendirilmesini amaglar. Dolayisiyla, gercekte sakat olmadigi halde sakatlik
indiriminden faydalanan miikellef, verginin eksik tahakkukuna ve vergi ziyaina yol
agmis olacaktir.

GVK'nin 9 uncu maddesinde esnaf muafligindan yararlanma sartlar1 sayilmistir.
Ornegin motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir isyeri
acmaksizin perakende ticareti ile istigal edenler esnaf muafligindan faydalanabilirler.
Bu sartlar1 tasimadigi halde esnaf muafliktan yararlanan bir miikellef, muaflikla birlikte
verginin tahakkukunu 6nler ve vergi ziyaina neden olur.

VUK 341 inci maddesinin ikinci fikrasinin devaminda “...sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesi” yazilarak, vergi ziyai sadece sahsi, medeni, vb. durumlara
baglanmamistir. Miikellefin benzer durumlarla yaniltici beyanlarda bulunmasi verginin

eksik tahakkukuna neden olabilir.

(4)- Verginin haksiz yere geri verilmesi

Bazi1 durumlarda vergi idaresi, miikellefin beyanina dayali olarak tahakkuk eden
vergiyi ¢esitli nedenlerle yanlis hesaplayip fazladan vergi alabilir. Bu tiir hatalar 6rnegin
vergi hatasindan olabilir. Vergi hatasi; VUK 'un 116 nci maddesinde agiklanmistir.
Buna gore vergi hatasi; vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar ytiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir. Burada
vergi ziyamin olusumu, miikellef tarafindan daha 6nce usuliine uygun ve tam olarak
O0denmis bir verginin idareyi aldatacak bi¢imde ve haksiz sekilde miikellefe geri

verilmesine baghdir. Yani vergi idaresinin kasasina kanuni olarak girmis bir vergi



alacagi, miikellefin talebiyle vezneden haksiz bir sekilde ¢ikip, miikellefe 6dendigi anda
vergi ziyai olusacaktir.

Vergi idaresinin islemlerindeki hatalar vergi hatasi, hesap hatast veya
vergilendirme hatalar1 seklinde olabilir. Ornegin vergi nispet ve tarifelerinin yanlis
uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamasi, tahakkuk fisinde verginin yanlis hesaplanmasi
haksiz yere mahsup yada indirim yapilmasi seklinde olabilecegi gibi.

Ornegin, bir miikellef, tahakkuk fisinde vergi oranimin yanlis uygulanmasi
nedeniyle verginin fazladan tahakkuk ettigini ve kendisinin fazladan vergi 6dedigini
iddia ederek, idareyi aldatmak suretiyle verginin kendisine haksiz yere geri verilmesini
saglarsa vergi ziyai sucu islemis olacaktir. Vergi ziyai, paranin yani 6denmis verginin
kendisine geri verilmesi anindan itibaren gerceklesecektir.

Verginin geri verilmesi ile ihracat istisnast uygulamasi sonucu yapilan katma
deger vergisi iadeleri birbirine karistirilmamalidir. Ciinkii haksiz yere katma deger
vergisi iadesi alan miikellefe verilen ceza, vergi ziyainin disinda tutulmus olup,
miieyyidesi 6zel kanunda diizenlenmistir. Zaten ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlere ait
katma deger vergisi zamaninda tahakkuk etmektedir. Zamaninda tahakkuk eden bir
vergiye vergi ziyai cezasi uygulanmasi da olanaksizdir.'* Damstay, yapilan vergi iadesi
O0demelerinin vergi niteliginde olmadigini, bu 6demelerin ihracati tesvik amaciyla
O0denen prim niteliginde oldugunu ve VUK ceza hiikiimlerine gore ceza
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verilemeyecegini belirtmistir. = Ancak, KDVK 'nun 29 ve 32 nci maddesine istinaden

yapilan KDV iadesinin haksiz yere alinmasi halinde vergi ziyai cezas1 uygulanir.

3- Manevi Unsur

Kusurluluk da denilen manevi unsur, bir fiilin su¢ kabul edilebilmesi i¢in aranan
sartlarindan biridir. Dolayisiyla manevi unsur eylem sahibinin kusurlu iradesi olup,
kusurlu irade olmadan sug islenmis sayilmaz. Bu unsur iki bi¢imde ortaya ¢ikar. Bunlar
kast ve taksirdir. Kast, bir neticenin gergeklesmesi amaciyla, fail tarafindan bilerek ve

istenerek bir hareketin yapilmasidir. Kusurlulugun ikinci tirli olan taksir ise

' Senyiiz Dogan, a.g.e., s.44-45.

12 Candan Turgut, a.g.e., 5.54.



ongoriilebilen bir sonucun Ongdriilmemesinden ibarettir. Yani fail uyulmasi zorunlu
kurallara uymak suretiyle Onleyebilecegi bir fiili, kurallar1 ihlal etmek suretiyle
istemeyerek neticenin gerceklesmesini saglar. '*

Yeni Tiirk Ceza Kanunun 21 inci maddesinde, sucun olusmasi kastin varligina
baghdir. Kast sucun kanuni tamimindaki unsurlarin  bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi seklinde tanimlanarak, dogrudan kast ve olast kast olarak
kademelendirilmistir.

Yeni TCK’na gore dogrudan kastin ifade ettigi anlam, failin tipiklige ait belirli
unsurlarin mevcut oldugunu yada hareket sirasinda gergeklesecegini, tipik neticenin
ortaya cikigini kesin olarak bilmesidir. Ornegin Ahmet’in Mehmet’i 6ldiirmek kast1 ile
ates etmesinde dogrudan kast vardir.

Olast1 kast’da 1se, kisinin, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
gerceklesebilecegini dngdérmesine ragmen, fiili islemesi halinde olas1 kast vardir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunun 22 nci maddesinde ise, taksirle islenen fiiller, kanunun
acikca belirttigi hallerde cezalandirilir.

Taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliliigline aykirilik dolayisiyla,bir davranisin sugun
kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.

Kisinin 6ngordiigli neticeyi istememesine ragmen neticenin meydana gelmesi
halinde bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suca iliskin ceza iigte birden yarisina
kadar artirilmaktadir.

Buna gore, failin, fiilin olusturdugu sugtan sorumlu tutulabilmesi i¢in kastin
mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket edilmis sayilabilmesi i¢in sugu olusturan fiilin
bilerek ve isteyerek islenmis olmasi, dolayisiyla da bu durumun tespiti icap etmektedir.

Bu itibarla, “kacgakeilik suclarinda” kast aranirken; “vergi ziyai sugunda” kasit
aranmamaktadir. Vergi ziyar sucunda miikellef yada sorumlunun kusurlulugunun, kast
ile olmasi yada olmamasmin 6nemi yoktur. Ciinkii kanun koyucu, vergi ziyamna
miikellef yada sorumlunun bilerek yada bilmeyerek yani hata, ihmal vs. dolayisiyla
neden olmasi halinde; mutlaka vergi ziyai cezasi kesilecegini belirtmistir. O halde

miikellef yada sorumlunun taksirli veya kasitli hareketi, vergi ziyaina neden olmussa,

125 Toroslu Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2001, s.100.



artik kusurluluk olusmustur. Ayrica kast aranmayacaktir. Vergi idaresi ceza kesmek

agisindan ayrica kusurlu iradenin varligini ispatlamak zorunda degildir.'*

4- Hukuka Aykirihik

Hukuka aykirilik, failin bir fiilinin hukuk diizenince uygun goriilmemesidir.
Vergi ziyar sugunda, miikellef yada sorumlunun, hukuka ve kanuna aykiri olacak
davraniglari, VUK un 341 ve 359 uncu maddelerinde belirtilmistir. Bu tiirden fiiller icra

edildiginde, vergi ziya1 olusacak ve hukuka aykirilik unsuru gergeklesecektir.

D- VERGI ZIYAI CEZASI ve UYGULANMA SARTLARI

VUK un 344 {incli maddesine gore ““ (4369 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle
degisen madde Yiiriirlikk: 1.1.1999) Vergi ziya1 sucu, miikellef veya sorumlu tarafindan
341 inci maddede yazil1 hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.

Vergi ziyar sucgu isleyenlere para cezasi kesilir ve bu ceza ziyaa ugratilan
verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden
cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire i¢in, bu Kanunun 112
nci maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutar1 lizerinden hesaplanan gecikme faizinin
yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur.

Vergi ziyama 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu
ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen
vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda
uygulanir.” Hiikmii yer almaktadir.

“Kanun maddesinden de anlasilacagi {lizere vergi ziyai sucunun cezasi, vergi

aslina bagli olarak hesaplanan para cezasi olarak diizenlenmistir.”'?’ Burada kanun

12® Candan Turgut, a.g.e., s.19.
%7 Senyiiz Dogan, a.g.e., s. 47.



koyucu, miikellef yada sorumlunun, kanuna aykir fiillerle neden oldugu vergi ziyai
nedeniyle olugan vergi kaybini cezali olarak tahsil etmek amacini glitmektedir.

Cezanin gecikme faizine endeksli olarak hesaplanmasi, ceza miktarinin
belirlenmesinde vergi idaresini s6z sahibi yapmaktadir. Vergi ziyaina yol acgan fiilin
islendigi tarih ile ceza hesaplamasinda esas alinacak ihbarnamenin diizenlenme tarihi
arasinda gegen siire igerisinde, Bakanlar Kurulu tarafindan gecikme zammi ve
dolayisiyla gecikme faizi oranlarinda yapilacak bir degisiklik, kesilecek ceza miktarini
da etkileyecektir. Bu husus, ceza lizerinde yiirlitme organinin etkin olarak yer aldigim
gostermektedir. Bakanlar Kurulu'nca gecikme faizi oraninda yapilacak bir degisikligin
onceden bilinmesi veya tahmin edilmesinin olanaksiz olmasi, vergi ziyaina neden olan
bir yiikiimliiniin, bu fiili isledigi tarihte, ileride kendisine uygulanacak cezay1 bilmesi ve
hesaplamasini da olanaksiz hale getirmektedir. Dolayisiyla vergi ziyar cezasi, miikellef
ve sorumlular icin belirsiz bir ceza haline donilismesi acisindan Anayasaya aykiri
bulunmaktadir.'**

Maddi ceza hukukuna gore, eyleme sug¢ tarihinde yiirlirliikte olan yasa
maddesine gore ceza uygulanmalidir. Bunun igin vergi ziyai fiilinin islendigi tarih

itibariyle yiikiimliiye uygulanacak ceza miktarmim 6nceden bilinmesi gereklidir.'*

1- Cezanin Hesaplanma Sekli

Cezanin hesaplanmasinda Oncelikle ziyaa ugratilan verginin (vergi aslinin)
bulunmasi gerekir. Bu eksik tahakkuk eden veya geg¢ tahakkuk eden, haksiz indirilen
veya iade alinan vergi miktaridir. Daha sonra vergi ziyainin yaratildigi an ile cezanin
kesildigi an arasindaki siire hesap edilmelidir. Yani geciken ay sayis1 bulunur. Siirenin
uzunluguna bagli olarak cezada artacaktir. Vergi ziyaina sebebiyet veren fiillerin
derecelerine gore cezaya ayrica islenen fiillere gore katlart uygulanir. Ozetlersek vergi
ziyai cezasi agsagidaki gibi hesaplanir.

Para cezast = (Vergi asli + Gecikme faizinin yaris1 ) seklinde hesaplanir.

Bulunan tutarin fiilin derecesine gore yarim kati, bir kat1, yada {i¢ kat1 olarak uygulanir.

128 Ak Ahmet, a.g.t., s. 242.
1% Sevig Veysi, “Vergi Ziya1 Cezasmin Hesaplanis Bigimi Anayasa'ya Aykiridir”, Diinya, 17.10.2000,
Sali.



Bu hesaplama su sekilde formiile edilir. VZC = vergi ash + (vergi aslt x gecikme faizi
orani X tam ay sayist) / 2 dir.

Ancak gecikme faizi oranlarinin Bakanlar kurulu tarafindan ekonomik
konjonktiire gore degistirilme durumu oldugundan gecikme faizi hesaplanirken vade
tarthinden ihbarnamenin diizenlenecegi tarihe kadar gecen aylara ait gecerli faiz
oranlarinin dikkate alinarak hesaplanmasi gerekir. Diger taraftan geciken ay sayisi
hesaplanirken ay kesirleri dikkate alinmayacaktir. Sadece verginin normal vade
tarthinden, ceza ihbarnamesinin diizenlendigi tarihe kadarki tam aylar dikkate alinir.
Normal vade tarihinden anlasilmasi gereken, o verginin son ddeme giiniidiir. Taksitli
vergilerde ise vergi ziyai cezasi hesaplanirken taksit aylar dikkate alinmaksizin toplam
vergi miktar1 esas alinarak hesaplanacaktir. Bu konuda Maliye Bakanliginin 6zelgeleri
bulunmaktadir.'*°

Vergi ziyaina neden oldugu idarece daha Once tespit edilen bir miikellef, daha
gec tespit edilen miikellefe gore avantajli durumda olacaktir. Ciinkii ihbarname
diizenlenmesindeki gecikme miikellef aleyhine sonug¢ yaratir. Boyle bir ihtimale iligkin
olarak 07 Aralik 1999 tarih ve 280 sira numarali VUK Genel Tebligi diizenlenmistir.
Tebligde ihbarname diizenlenmesindeki gecikmelerin, vergi ziyai cezasinin miktar
itibariyle artmasina neden olacagi ve bu durumun miikellef aleyhine sonug¢ yaratacagi
belirtilmistir. Bu nedenle takdir komisyonu karar1 veya vergi inceleme raporu lizerine
kesilecek cezalarda; ihbarnamenin diizenlenmesinin gecikmesi halinde, idareden
kaynaklanan bu gecikme nedeniyle miikelleflerin magdur olmamalari i¢in, vergi ziyai
cezasinin hesaplanmasinda takdir komisyonu karari veya inceleme raporunun vergi
dairesi kayitlarina girdigi tarihin esas alinmasi uygun goriilmiistiir. Ote yandan, yapilan
vergi incelemelerinde tarhiyat dncesi uzlagsma talebinde bulunulmasi halinde vergi ziyai
cezasl, ziyaa ugratilan vergi tutari iizerinden bu verginin normal vade tarihi ile tarhiyat
oncesi uzlasmanin yapilacagi giin arasinda gecen silire esas alinmak suretiyle
hesaplanacagi belirtilmistir.

Yukarida agiklandigr iizere, miikellef ve sorumlularin vergi kaybina yol agan
fiillerinden dolayr idare tarafindan kendilerine uygulanacak vergi ziyai cezasini

hesaplama ve bilme olanaklar1 yoktur. Ciinkii ceza tutari, idarenin bu fiili tespit ederek

% MBnin 23.05.2000 Tarih ve B.07.0.GEL.0.30/3014344630/24346 Sayili Ozelgesi.



ceza ihbarnamesi diizenleyecegi tarihe gore degisken olacaktir. Ayni fiili, ayn1 tarihte
isleyen iki miikellef yada sorumlunun her birine, idare tarafindan farkli miktarlarda ceza
uygulanmasi, cezalarin belirli olmasi ilkesinin yaninda, esitlik ilkesine de ters
diismektedir."!

Anayasa Mahkemesi bir kararinda (E:1999/10, K:1999/22), VUK un 359 uncu
maddesinde yer alan “hiikiim tarihinde” ibaresini paraya c¢evrilmede farklilik
olusturacagi gerekcesi ile iptal etmistir. Aym fiil i¢in hiikiim tarihleri farkli olmasindan
dolayr degisik miktarlarda para cezasi uygulanmasi Anayasa'ya aykir1 bulunmustur.
Anayasa Mahkemesinin bu karar dikkate alindiinda, vergi ziyai cezasinin hesaplanma
biciminin de Anayasa'nin 2,10,11 ve 38 inci maddeleri ile uyusmadigi gé‘)riilecektir.132

ORNEK:

Firin isletmesi miikellef (A) nin Mart/2005 ay1 KDV hesaplar1 Mayis/2005
aymda incelenmis ve inceleme sonucu 100 ¢uval un’un imalata sevk edildigi tespit
edilmistir. Firincilar Odasindan alinan verilere gore 1 ¢uval undan 65 kg ekmek elde
edildigi halde miikellefin defter ve belgelerine gére 60 kg ekmek satis hasilati elde ettigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla kayit dis1 birakilan (5 kg x 100 ¢uval =) 500 kg ekmek
satig hasilat farkindan kaynaklanan 1.000-YTL katma deger vergisi ziyana sebebiyet
verildigi, inceleme raporunun da 15.07.2005 tarihinde vergi dairesi kayitlarma girmis

oldugu kabul edilsin. Bu durumda;

Verginin normal Vadesi 20.04.2005

Raporun vergi dairesine giris tarihi 15.07.2005

Vergi ash 1.000-YTL

Gecikme faizi orani (aylik) 0,03

Gegen siire 2 ay 25 giin olmaktadir. (tam ay sayisi
dikkate alinir.)

Bl Ak Ahmet, a.g.t., 5.242.
12 Sevig Veysi, a.g.m., Diinya.



Fiil, normal fiillerden oldugundan ceza tutarinin li¢ kat arttirilmasi veya "2 oraninda
azaltilmast islemi Ornekte dikkate alinmadan hesaplanmistir. Ceza tutar1 bir kat

tizerinden hesaplanmistir.

Buna gore vergi ziyai cezasi tutari:

VZC = vergi ashi + (vergi asli x gecikme faizi orani x tam ay sayis1) / 2 dir.
VZC =1000+ (1000x 0.03x2)/2
VZC =1.030-YTL olarak hesaplanir.

2- Kacake¢ilik Sug¢unda Vergi Ziyai Cezasi

Yukarida hesaplanan vergi ziyamin kacakcilik suglar islenmesi suretiyle ortaya
cikarsa; hapis cezasindan ayr1 olarak vergi ziyai cezasi li¢ kat olarak (1.030. x 3)=
3.090.-YTL wuygulanacaktir. Kacakcilik fiillerine istirak edenlere ise bir kat
(1.030.YTL) seklinde uygulanir. Boylece kamu diizenini bozan fiiller i¢in ceza, daha

agirlagtirllmistir.

3- Kendiliginden Verilen Vergi Beyannameleri I¢cin Uygulanacak Vergi

Ziya1 Cezasi

VUK'un 344 iincli maddesinin son fikrasinda, vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler harig
olmak {izere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin kesilecek
cezanin yiizde elli (1/2) olacag belirtilmistir. Buna gore bu katsaymin uygulanmasi i¢in,
beyanname verildigi tarihte vergi incelemesine baslanilmamasi yada miikellefin takdir
komisyonuna sevk edilmemesi gerekir. 280 nolu Genel Teblige gore, kanuni siiresinde
verilmeyen beyannameler, noksan tahakkuk ettirilen verginin tamamlanmasina iliskin
olarak verilen ek beyannameler ile haksiz yere iadesine sebebiyet verilen vergiler i¢in
verilen diizeltme beyannameleri bu fikraya gore degerlendirilecektir. Pigmanlik

hiikiimlerinin ihlalinde de vergi ziya1 cezas1 %50 oraninda aranur.



Miikellef hakkinda bir ihbar bulunmasi halinde ise miikellef; 344 {incii maddeye
gore ceza indiriminden faydalanabilir ancak 371 inci maddedeki pismanlik
hiikiimlerinden faydalanamaz. Halbuki pigmanlikla verilen beyanlarda ceza ortadan

kalkar ve vadesi gegen vergiler igin pismanlik zammi 6denir.'>

III- VERGI ZiYAININ ORTAYA CIKARILMASINDA KULLANILAN
MUESSESELER

Vergi miikellefleri ekonomik, sosyal veya psikolojik nedenlerle genelde vergi
vermeme egilimindedirler. Vergi gelirlerinin devlet i¢in karsiliksiz bir finansman araci
olmasi1 ve miikelleflerin 6dedikleri vergilerle yararlandiklart kamusal hizmetler arasinda
baglanti kuramamalari, vergi vermeme egilimini artirir. Bunun disinda vergi
mevzuatinin karigiklifi ve vergi yasalarinin yiikiimliilerce yeterince kavranamamasi,
vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi inceleme oraninin disiikliigii ve vergi idaresinin
hantal yapist da vergi kayip ve kagaklarmi arttiran sebeplerdir. Bu c¢ergevede vergi
kayip ve kacaklarin1 engellemenin ve ortaya c¢ikarmanin aracit olan vergi denetimi
giindeme gelmektedir.

“Vergi denetimi, vergi yasalar ile vergiye tabi tutulan ylikiimli ve islemlerin
tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde
yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve
vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii olarak tanimlanabilir.”"**

Genis anlamda vergi denetimi ise, vergiye tabi yiikiimliilerin denetimi ile birlikte
vergi idaresi yonetiminin ve personelinin i¢ denetiminin yapilmasidir.

Vergi denetimini, vergi idaresinin bu alanda uzmanlasmis elemanlari;
miikelleflerin hesap ve islemlerini incelemek suretiyle gerceklestirirler. Denetim ile

vergi matrahini olusturan unsurlar ile hesap ve islemlerin dogrulugu arastirilir.'>

133 Urel Giirol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Subat 2003, s.
690-691.
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Vergi denetim tiirleri denilince yoklama, vergi incelemesi, aramali inceleme ve
beyanname revizyonu anlasilir. Vergi denetim tiirleri VUK un VII. Kisminda yoklama
ve inceleme bashgi ile 127-152 nci maddelerinde diizenlenmistir. Odenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu aragtirma amaci giiden, belge diizeninin yerlesmesini saglayan
vergi denetimi; ayn1 zamanda vergi ziyamin tespitine de olanak saglar. Asagida vergi

denetim tiirleri sirasi ile a¢iklanacaktir.

A- YOKLAMA

Vergi sisteminin beyan esasina dayali olmasi, nedeniyle miikelleflerin defter
kayitlarini, belgelerini kanunun ¢izdigi smirlar igerisinde serbestce diizenlemelerine
imkan vermektedir. Kayit ve belgelerindeki bilgilere dayanarak matrah unsurlarim
tespit eden miikellef, bunu beyanname ile vergi dairesine bildirecektir.

VUK'un II. Kitabinda miikellefin o6devleri belirtilmistir. Bu o6devler ise
baslamayi, is degisikliklerini, is1 birakmay1 bildirmek, defter tutma, muhafaza ve ibraz
O0devi vb.dir. Biitlin bu sayilanlar saglikli bir belge diizeninin kurulabilmesinin
sartlaridir. Iste vergi idaresinin, miikelleflerin kanunla belirtilen bu ddevlerini yapip
yapmadiklarini tespit etmesi ve kontrol altina almasi yoklama ile olacaktir.

Yoklama, VUK un 127 nci maddesinde tanimlanmistir. Yoklama, miikellefleri
ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit
etmektir. Yoklama ile vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda kalan
bulgular ortaya ¢ikarilir. Dolayisiyla vergi adaletine katki saglanir.'*®

Yoklamaya yetkili olanlar VUK 128 inci maddesine gore, vergi dairesi
midirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca gorevlendirilenler ve vergi
incelemesine yetkili olanlardir.

Yoklama ile gorevliler bir miikellefin giinliik hasilatin1 tespit edebilir, 6deme
kaydedici cihazlarin kanuna uygun kullanip kullanilmadigi kontrol edebilirler. Yine
giinii giiniine kayit yapilmasi gereken defterlerin isletmede bulundurulup
bulundurulmadigi, bu defterlerin tasdiklerinin yaptirilip yaptirilmadigina bakabilirler.

Vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi zorunlu olan belgelerin diizenlenip

¢ Denetim ilke ve Esaslari, a.g.e., 5.99.



diizenlenmedigi, isletmede faturasiz mal bulundurulup bulundurulmadig, levha asma
mecburiyetine uyulup uyulmadigi, is yerine ait sube, ardiye, depo olup olmadigi,
isyerinde imalat yapilip yapilmadigi, isci calistirip calistirmadigi, isletmede bulunan
tasit, tesis, demirbas ve ara¢ gerecin isletmeye kayith olup olmadigi kontrol edilir.
kayitli degilse sebebi sorulur gerekli arastirmalar yapilarak tespitler yoklama tutanagina
almir. Ayrica kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar ali konabilir.
Yol denetimi esnasinda nakil vasitalarinda bulundurulmasi zorunlu belgelerin kontrolii
yapilir. Tagima irsaliyesi, sevk irsaliyesi veya faturanin aragta olmamasi halinde arag
trafikten alikonulabilir.

Ornegin miikellefin is yerinde yapilan yoklamada 5.000-YTL tutarinda belgesiz
mal bulundurdugu tespit edilmistir. Miikellef, belgesiz mallarin belgesini temin
etmesinin miimkiin olmadigini, saticinin kimligini ve adresini bilmedigini beyan ve
ifade etmistir. Bu durumda inceleme elamani yoklama tutanagina istinaden
diizenleyecegi vergi inceleme raporunda, belgesiz mallarin emsal bedeli iizerinden
hesaplanan katma deger vergisini VUK un 30 uncu maddesi ve KDVK’nun 9 uncu
maddesi uyarinca sorumlu sifatiyla alislarini belgeleyemeyen miikellef adina re’sen tarh
ederek 1 kat vergi ziyal cezas1 uygular. Kayitsiz is¢i ¢alistirilmasi, belgesiz satig tespit
edilmesi, igyerinde imalat yapildigi halde bunun bildirilmemesi vb. konularda 6rnekler
cogaltilabilir.

Idare ihtiya¢ duydugu bilgiler icin ve kusku duydugu konularda miikellef
nezdinde her zaman yoklama yaptirabilir. Ancak bazi kanunlarla bu yetki sinirlanmistir.
Ornegin 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunun 6 nc1 maddesine gore serbest bolgelerde
vergi mevzuatinin uygulanamayacagi belirtilmis olup, dolayisiyla burada faaliyet
gosteren miikellefler igin yoklama yapilamayacaktir."’

Yoklama, vergi denetimlerine gore daha kolay uygulanabilir niteliktedir.
Miikellefi psikolojik baskida tutar ve caydiricilik etkisi vardir.”® Kayit dis1 galisan
miikelleflerin kayit altina alinmasin1 ve potansiyel miikelleflerin tespitine imkan verir.

Ayrica ileride yapilacak bir vergi incelemesi i¢in inceleme elemanina 6n veri saglar.

137 Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., s.172.
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Yoklama da tespit edilen hususlar tutanak mahiyetinde olan yoklama fisine
gecirilir. Yoklama tutanagi iki niisha diizenlenir ve tarih atilir. Nezdinde yoklama
yapilana yada yetkili adamina imzalatilir. Bu kisiler isletmede bulunmaz yada imzadan
kaciirlarsa keyfiyet tutanaga yazilir ve tutanak polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar
meclisi liyelerinden birine imzalatilir.

Yoklama tutanaklar1 mutlaka ilgili kisilere imzalatilmalidir. Aksi halde yargi,
yoklama tutanagina istinaden tesis edilen idari islemi iptal etmektedir. Ornegin Danistay
bir kararinda, muhatab1 tarafindan imzalanmayan tutanagin c¢arsinin bekgisine
imzalatilmas1 sonucu idarece verilen 6zel usulsiizliik cezasini kaldiran vergi mahkemesi
kararmi onamistir. >’

Danistay baska bir kararinda, yoklama tutanagmma sadece imzadan imtina
edildiginin yazildigi, oysa imtina sebebinin tutanakta acikca belirtilmesi gerektigi
gerekcesiyle vergi mahkemesinin cezayi kaldirmasina iligskin kararini; Kanunun 131 inci
maddesinde yiikiimliilerin imzadan imtina etme gerekcelerinin yazilacagina iligskin bir
hiikiim bulunmadigr i¢in anilan madde hiikmiiniin bu sekilde yorumlanmasi yasada
acikca Ongoriilmeyen bir hususun idareye gorev olarak yiikletilmesi sonucunu
doguracagi kararini vermis ve s6z konusu vergi mahkemesi kararini bozmustur. 140

Yoklama tutanagi diizenlendigi anda tutanagin bir niishasi imza atan kisiye
verilecektir. Eger boyle birisi yoksa yoklamasi yapilan kisinin bilinen adresine yedi giin
icinde posta ile gonderilir.

Yoklama tutanaginin bir niishasi da ilgilinin bagli bulundugu vergi dairesine
verilir ve miikellefin tarh dosyasina konulur.

Sonu¢ olarak yoklama islemi; miikelleflerin defter, kayit, belge diizenine
uymalarin1 saglar. Vergiyi doguran olay ile kayit ve belge diizeni uyumu saglanir.
Olmas1 muhtemel vergi kayip ve kagaklar1 oOnceden engellenmeye caligilarak, vergi

ziyai suguna neden olabilecek fiiller engellenir.

¥ Dan. 3. D., 11.05.1988, E: 1987/2312, K: 1988/1523 sayili Karari
“"Dan. 11. D., 17.02.1999, E: 1997/3205 K: 1999/701 sayili Karari



B- VERGI INCELEMESI

Vergi sisteminin beyan esasina dayali olmasi nedeniyle, miikelleflerin
beyanlarinin ve kayitlarinin ne derecede gercegi yansittiginin arastirilmasini gerektirir.
Vergi incelemesi ile miikellefler dogru beyanda bulunmaya tesvik edilir ve vergi kaybi

Onlenmis olur. Vergi incelemesi VUK un 134-141 inci maddelerinde diizenlenmistir.

1- Tanim

Vergi incelemesi, miikelleflerin 6dedigi vergilerin defter, hesap, kayait,
belgelerine ve arastirma sonucu elde edilen diger hususlara uygunlugunun tespit
edilmesidir.

Diger bir tanimla vergi incelemesi, vergi mevzuatina uygunluk denetimi faaliyeti
ile ¢esitli teknik ve yontemlerle yapilan muhasebe denetimi faaliyeti ve defter, kayit ve
belgelerle bagli kalmaksizin isletme i¢inde ve disinda toplanan bilgiler ile yapilan

arastirma faaliyetidir.'"!

2- Amaci

VUK un 134 iincii maddesinde vergi incelemesinin amacinin, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir.

Vergi incelemelerinin gerek miikellef gerekse idare acisindan birgok amaci
vardir. Oncelikle inceleme sayesinde miikellefler dogru beyan vermeye yoneltilir.
Dolayisiyla beyan esasina dayali olan vergi sistemi giivenilir hale gelecektir. Vergi
kagakeilig1 ile miicadelede en etkili vergi denetim yontemi, vergi incelemesidir.

Baska bir amag ylikiimliilerin inceleme sirasinda ortaya g¢ikacak hatalarinin,
hilelerinin kendilerine bildirilerek; incelemenin miikellef {izerinde egitici, caydirici
ozelligi saglanir.

Vergi incelemeleri, vergi kacakciligini onler; miikelleflerin vergi bilincinin

gelisimine katkida bulunur.

141 Seker Nezih, a.g.e., s.35.



3- Fonksiyonlar:

Vergi incelemesinin aragtirma ve 6nleme olmak tizere iki ayr1 fonksiyonu vardir.
Vergi incelemesinin maksadinda agiklandigi tizere inceleme ile, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugu arastirilir. Arastirma miikelleflerin defter, kayit ve belgelerine
bakilarak yapilir ve bu kayitlarda var olabilecek hata, hileler tespit edilir. Ancak
arastirma sadece miikellefin belgelerine, kayitlarima bagh degildir. Delil serbestligi
ilkesi ile her tiirlii delil ve karinelerden inceleme elemani yararlanabilir. Burada 6nemli
olan husus miikellefin gercek kazancinin belirlenmesi ve ddenmesi gereken verginin
dogru olarak tespit edilmesidir.

Vergi incelemesi sonucu c¢ikabilecek cezali tarhiyat ile miikellefin incelenme
korkusu, miikellefi dogru beyanda bulunmaya iter. Inceleme gegiren miikellefler,
inceleme elemaninca yanliglari, hatalar1 konusunda bilgilendirilir. Bdylece vergi

incelemesi miikellefler agisindan egitici rol oynar.

4- Vergi inceleme Tiirleri

Vergi inceleme tiirleri cesitli sekillerde siniflandirilabilir. Vergi incelemesi

kapsami, kaynagi ve yontemi acisindan iige ayrilabilir.

a- Kapsam acisindan vergi incelemesi

Vergi incelemesi, kapsami acisindan tam inceleme, kisa inceleme ve siirl

inceleme olmak iizere i¢ tiirdiir.
(1)- Tam inceleme
Bir miikellefin bir takvim yili i¢indeki tiim faaliyet ve islemlerinin, vergi

kanunlarima uygunlugunun arastirilmas: ve matrah unsurlarinin tiimiiniin incelenmesi

tam incelemedir. Mesela bir miikellefin ticari faaliyetinin yani sira zirai faaliyeti de



bulunuyorsa; bu miikellefin gelir vergisi acisindan hem ticari faaliyeti hem de zirai

faaliyeti incelenecektir.

(2)- Kisa Inceleme

Kisa inceleme, bir takvim yili i¢inde miikellefin elde ettigi gelir tiirlerinden
sadece birinin yada birkaginin incelenmesidir. Ornegin bir miikellef bir takvim yili
icinde hem ticari kazan¢ hem de serbest meslek kazanci elde ediyor olsun. Eger
miikellef sadece ticari kazanglar1 agisindan incelenecekse bu inceleme kisa inceleme

olacaktir.

(3)- Siirh inceleme

Bir takvim yili i¢inde miikellefin gelir unsurlarindan sadece birinin ve belli bir
konusunun incelenmesi sinirli inceleme olacaktir. Miikellefin ticari kazanci agisindan
sadece degerleme uygulamasinin yada amortisman uygulamasinin incelenmesi gibi. Bu
tir incelemeler daha ¢ok sikayet,ihbar, karsit inceleme vs. neticesinde yapildigindan

vergi ziyal ve buna bagl olarak vergi ziyai sugu ¢ikma olasilig: yiiksek olmaktadir.

b- Kaynagi Acisindan Vergi incelemesi

Kaynagi acisindan vergi incelemesi, olagan inceleme, olagandist inceleme ve

karsit inceleme olmak {izere tige ayrilir.
(1)- Olagan Inceleme
Daha onceden yapilan herhangi bir sikayet, ihbar vs. olmaksizin miikellefler

nezdinde yapilan inceleme tiiriidiir. Normal incelemeler, ilgili denetim birimlerinin yada

vergi dairesinin talebine istinaden yapilan incelemeleri kapsar.



(2)- Olagandis1 inceleme

Normal inceleme disinda kalan incelemedir. Bir sikayet, ihbar, bilgi vs. ile
miikellefin vergi kacirdigina iliskin ciddi emareler bulunuyor ise baslatilacak inceleme

olagandisi inceleme olacaktir.

(3)- Karsit inceleme

Hali hazirda yapilmakta olan bir vergi incelemesine veri toplamak igin
miikellefle iliskisi olan kars1 miikellefler nezdinde yapilan inceleme tiiriidiir. Ornegin
normal inceleme sirasinda biiyiik meblaglarda olan masraf ve alig belgelerini
diizenleyen firma nezdinde hasilat olarak kaydedilip kaydedilmedigi, verilmesi gereken
beyannamelere intikal ettirilip ettirilmediginin arastirilmasidir. Bir baska anlatimla

birinin gideri digerinin geliri olacag: ilkesinin uygulanmasidir.

c- Yontem acisindan vergi incelemesi

Yontem agisindan vergi incelemesi normal inceleme ve aramali inceleme olarak

ikiye ayrilir.

(1)- Normal Vergi incelemesi

Ilgili denetim birimlerinin yada vergi dairesinin talebine istinaden yapilan
incelemeleri kapsar. Bu tiir vergi incelemelerine yiikiimliiden bilgi, belge, defter vs.
alinarak baslanir ve inceleme bu sekilde sonug¢landirilir.

(2)- Aramali inceleme

VUK un 142 ile 147 nci maddeleri arasinda arama diizenlenmistir. Bu inceleme

tiriinde miikellefin kendi iradesi diginda isyerine, evine, deposuna vs. girilerek, vergi

kacirildigina delil teskil edecek bilgi ve belgeler, inceleme sonuglanincaya kadar



alikonulur. Bu yollarla elde edilecek bilgi ve belgeler {izerinde inceleme siirdiiriilerek

sonuglandirilir.

5- Vergi Incelemesine Yetkililer

VUK un 135 inci maddesinde kimlerin vergi incelemesi yapmaya yetkili oldugu
sayllmistir. Buna gore; Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilari, Hesap
Uzmanlar1 ve Hesap Uzman Yardimcilari, Maliye Miifettisleri ve Maliye Miifettis
Yardimecilari, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri, ilin en biiyiik mal
memuru, vergi dairesi midiirleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar vergi inceleme yetkisine haizdir.

Bunlarin disinda bazi Danistay Kararlarina gore; “Vergi dairesi miidiir
yardimeilarimin miidiir vekili olma durumunda vergi incelemesi yetkileri vardir.”'**

Ayrica VUK'un 75 inci maddesi uyarinca takdir komisyonuna intikal eden

konularla sinirli olmak iizere Takdir Komisyonlarinin inceleme yetkisi vardr.'*

6- Vergi Incelemelerinde Usul

Daha once agiklandigi iizere vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Burada 6nemli olan
incelemede nasil bir yontem izlenecegidir. Ciinkii izlenen bu ydntemle miikellefin
hatalari, hileleri tespit edilip elestirisel bir dille rapora baglanacaktir.

VUK un 137 nci maddesine gore; Vergi Usul Kanununa ve diger kanunlara gore
defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde
olan gercek ve tiizelkisiler vergi incelemelerine tabi olacaktir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkililer, yanlarinda memuriyet sifatlarini ve
inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde

ise baslamadan evvel bu vesikayi ilgililere gosterirler.

"2 Dan. 11. D., 25.10.1995, E: 1995/2828, K:1995/2794 sayil Karart.
' MB'nin 01.03.1996 tarih ve GEL. 028/2832-7510/8313 Sayili Ozelgesi.



Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin dnceden miikellefe bildirilmesi
zorunlu degildir. Nitekim vergi incelemesi sonucu alinmamis hesap donemi de dahil
olmak {iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Ayrica daha
onceden bir miikellefe inceleme yapilmis olmasi veya matrahinin re'sen takdir edilmis
olmasi, o miikellef i¢in yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline
engel olmayacaktir.

Vergi incelemeleri, esas itibariyle miikellefin isyerinde yapilir. Bu durum hem
vergi mahremiyeti acisindan hem de miikellefin iktisadi hayatinin aksamamasi
agisindan uygun olacaktir.'** Ancak giiniimiizde vergi incelemeleri cogunlukla inceleme
elemaninin biirosunda yapilmaktadir. Ciinkii inceleme elemani, inceleme yapabilecegi
fiziki ortami yani g¢alisma ortamini yiikiimliinlin igyerinde bulamamaktadir. Zaten
VUK un 139 uncu maddesinde is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi
zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi
sorumlulart isterlerse incelemenin dairede de yapilabilecegi belirtilmistir.

VUK un 257 nci maddesi uyarinca miikellefler inceleme elamanina ¢alisma yeri
saglamak, gerektiginde isyerinin her tarafin1 gezip gormesini saglamak, inceleme ile
ilgili her tirlii izahatt vermek, fiili envanter yapilmasi halinde arag-gerec ve
personeliyle bu islemlerin intacina gerekli yardim ve kolaylig1 gosterme; VUK un 148
inci maddesi uyarinca bilgi vermekle ddevlidir.

Bir vergi incelemesinde ilk once isletmeye iliskin olan ve faaliyet sonuclarinm
etkileyen belgeler ayrintili olarak ¢aligma kagitlarina dokiiliir. Bu dokiimler miikellef
veya temsilcisi ile birlikte gozden gegirilir, kontrol edilir. Daha sonra bu dokim
sonuclar1 tutanaklara baglanir. Son asamada ise tutanaklarda tespit edilen bilgiler
inceleme raporlarinda yorumlanir, degerlendirilir.

Vergi incelemeleri ile miikellefin defter, kayit ve belgeleri incelemenin tipine
gdre ayrintili olarak tetkik edilir. Ornegin miikellefin giderleri arasinda kanunen kabul
edilmeyen gider niteliginde harcamalar1 varsa ve donem kazancini azaltici mahiyette ise
bu durum vergi ziyai yaratacaktir. Ciinkii normalde daha fazla gelir beyan etmesi
gereken miikellef, eksik kazan¢ beyani ile verginin eksik tahakkuk etmesine yol

acmistir. Yapilmas: gereken kanunen kabul edilmeyen giderlerin reddi ve bulunan
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farkin donem kazancina eklenmesidir. Bulunan kazang farki iizerinden hesaplanan
vergiler (GV, KV, KDV vs.) iizerinden ayrica vergi ziyai cezasi kesilmesi gerektigi
belirtilir.

Gortldiigi gibi miikelleflerin vergi ziyai yaratan fiilleri, kayitlar1 ve belgeleri
esas olarak vergi incelemeleri ile ortaya ¢ikarilir. Bunun igin incelenen miikellef
sayisinin ve dolayisiyla inceleme oranlarinin arttirilmasi gerekmektedir. Ulkemizde
incelemeler genelde sahte fatura basan ve kullanan, siirekli devreden katma deger
vergisi beyant veren miikellefler ve zarar beyani veren miikellefler iizerinde

yogunlagmaktadir.

C- ARAMALI INCELEME

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, dogru ve hizli bilgi
toplamaya baglidir. Bilgiler miikelleften yazili veya sozlii olarak inceleme elemaninca
istenir. Ancak bazi durumlarda bu bilgilere ve belgelere ulagilmasi giiglesebilir. Yani
inceleme elemanina ulasmadan vergi kacirildigina emare teskil edecek belgeler yok
edilebilir. Bu tiir durumlarin engellenmesi i¢in bazi sartlar i¢inde aramali inceleme
yapilir. Boylece arama ile miikellefin neden oldugu vergi ziyama kanit bilgiler elde
edilmis olur.

Ornegin bir miikellefin isyerinde, gayri resmi satiglarini yazdigi bir el defterinin
oldugu ihbar edilirse; bu sahis nezdinde arama yapilmasina inceleme eleman: tarafindan
karar verilebilir. Thbar edilen sahsin isyerinde gercekten bdyle bir evraka, deftere
rastlanirsa, bu tiir belgelere inceleme bitene kadar el konulacaktir. Eger thbar gergek
¢tkmaz ise muhbirin ismi nezdinde arama yapilana agiklanir.

Aramali inceleme, VUK un III. Bolim 142 nci maddesinde diizenlenmistir.
Madde metninde ihbar veya yapilan bir vergi incelemesinde, miikellefin vergi
kacirdigina iligkin emareler bulunursa, bu miikellef yada kagakcilikla iligkisi goriilen
diger kisiler nezdinde ve bunlarin {lizerinde aramali inceleme yapilabilecegi
belirtilmistir.

Arama yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin olugmasi gerekir. Bu tiir incelemenin

yapilabilmesinin ilk sarti, inceleme elemaninin arama yapilmasina gerek gormesi ve



gerekceli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesidir.
Ikinci sart sulh yargicinin istenilen yerde arama yapilamasina izin vermesidir.

Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan
kimse muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin
ismini bildirmeye mecburdur.

Arama sirasinda ele gecirilen belgeler bir tutanakla tespit olunur. Tutanagin
diizenlenmesi miimkiin degilse ele gecirilen belgeler miikellef nezdinde emin bir yere
konulur veya kablar i¢inde daireye gotiirtliir.

Aramali incelemeler cabukca ve her isten Once yapilir. Nitekim arama
sonucunda elde edilen belgeler lizerinde yapilan inceleme en geg ii¢ ay iginde bitirilir.
Ug ay iginde incelemenin bitirilmesine imkan yoksa, sulh yargicimin karari ile siire
uzatilir.

Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve
hesap durumlar1 tutanakla tespit olunur. Eger miikellef tutanagi imzalamaz ise
miikellefin defter ve belgeleri kendisine, vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar teslim
edilmez. Bu tutanaklar her zaman imzalanabilir. Dolayisiyla defter ve vesikalar geri

alinabilir. Ancak, bu defter ve vesikalarin sug delili teskil etmemesi sarttir.

IV- DIGER VERGI KANUNLARINDA VERGI ZiYAI SUCU VE CEZASI

Vergi ziyai sucu ve cezast hakkinda bazi vergi kanunlarinda da 6zel hiikiimler
bulunmaktadir. Temel kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde ise VUK hiikiimlerine
gore vergi ziyal cezast uygulanmaktadir. Bu vergilerde vergi ziyai cezasi uygulamasina
iliskin usul ve esaslar takip eden boliimlerde aciklanacak olup, Vergi ziyai cezasi

uygulanan vergiler asagida belirtilmistir.

Gelir vergisi (Gergek) Gelir vergisi (Basit)
Gelir(Stopaj) vergisi Gelir vergisi (GMSI.)
Gegici vergi (GV, KV) Kurumlar vergisi
Katma deger vergisi Ozel tiiketim vergisi




Damga vergisi Damga (stopaj) vergisi

Emlak vergisi Veraset ve intikal vergisi
Harclar (Tapu ve kadastro harci) Banka sigorta muamele vergisi
Ozel iletisim vergisi Dahilde alinan gider vergisi
Sans oyunlar1 vergisi [lan ve reklam vergisi

A- VERASET VE INTIiKAL VERGISINDE VERGI ZiYAI CEZASI

1- Verginin Mevzuu ve Miikellefi

Veraset ve Intikal Vergisi, iilkemizde servet iizerinden alman vergi tiirlerinden
birisidir. Veraset ve Intikal Vergisi veraset yoluyla veya ivazsiz olarak bir sahistan diger
bir sahisa intikal eden mallar i¢in alinan bir vergi tiiriidiir. Sahislar gercek veya hiikmi
sahis olabilir. Mal tabiri ise menkul, gayrimenkul ile biitiin hak ve alacaklar1 kapsar.
Veraset, dliime baglh tasarruflari; ivazsiz intikal ise hibe yada herhangi bir sekilde
gergeklesen ivazsiz iktisaplari ifade eder.

Verginin miikellefi, veraset yoluyla veya ivazsiz bir tarzda mal edinen gercek
veya hiikmi sahistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait Tiirkiye i¢indeki ve
disindaki mallar, veraset yada intikal yoluyla kazanilirsa vergilendirilecektir. Yine ayn
sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan bir sahsin yabanci memleketlerde
veraset yada intikal yoluyla kazanacaklar1 mallar da vergilendirilir.

Ancak Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan bir sahsin yabanci iilkede
bulunan malini, veraset veya intikal yoluyla kazanan yabanci bir sahis, bu verginin
miikellefi olmayacaktir. Yine Tiirkiye de ikametgahi bulunan yabanci bir sahsin
yurtdisinda bulunan mallarinin, Tiirkiye de ikamet eden bir yabanciya intikali de
vergiye tabi degildir. Ancak Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarimin Tiirkiye disinda

bulunan mallarmin, bir Tiirk vatandasina intikal etmesi verginin konusuna girecektir. '+’

143 Senyiiz Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 11. Bask1, Yaklasim
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2- Vergi Matrahinin Tespiti ve i1k Tarhiyat

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 10 uncu maddesine gére verginin matrahi,
intikal eden mallarin VUK 'na gore bulunan degerleridir. Vergi matrahinin tespitinde
safi tutar esas alinacaktir. Yani mallara ait bor¢ ve masraflarin indirilmesi ile safi tutara
ulagilir. Intikal eden mallarin degerlenmesi suretiyle iktisadi kiymetler takdir ve tespit
edilir. Daha sonra tespit edilen bu degerler iizerinden miikellefler beyanname verirler.
Vergi idaresi de beyannamenin verildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin iginde ilk

tarhiyati yapar.

3- Vergi idaresince Yapilan Son Tarhiyat

Miikellefin kendisine intikal eden mallar1 degerlemesi ve beyan etmesi ile olusan
ilk tarhiyat islemi sonrasi, vergi idaresi VUK'da yer alan degerleme hiikiimlerine gore
son tarhiyat1 yapacaktir.

Miikellefin beyani ile yapilan ilk tarhiyat sonucu bulunan matrah ile son tarhiyat
islemi sonrast mallarin idarece degerlenmesi sonucu bulunan matrah arasinda fark yok
ise idarece yapilacak bir islem kalmayacaktir. Ancak idarece hesaplanan degerlemeye
gore bulunacak matrah, miikellefin beyani ile hesaplanan matrahtan tutar olarak fazla

ise aradaki matrah fark: ikmalen tarh edilir.

4- Hesaplanan Matrah Farkina Vergi Ziyai1 Cezas1 Uygulanmasi

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore ilk tarhiyatta
dikkate alinmak {izere miikellef tarafindan beyan edilen miktar ile idarece degerleme
sonras1 bulunan miktar arasindaki matrah farkina ait vergi, vergi ziyai cezasinin yarisi
ile birlikte alinacagi hiikmiine baglanmistir. Ancak gayrimenkuller i¢in bu madde
hiikmiiniin uygulanmayacag belirtilmistir.

Ayrica menkul mallar ile gemiler iliskin degerlemelerde %50 ye kadar tespit

edilecek fark i¢in ceza uygulanmayacag agiklanmistir.



Ornegin veraset yoluyla bir sahis gayrimenkul edinmis olsun. Beyaninda
degerinin 100.000 YTL oldugunu belirtmis, ancak idarece yapilan degerleme sonucunda
gayrimenkul degerinin 150.000 YTL oldugu tespit edilmistir. Bu halde idare, aradaki
50.000 YTL farki da dikkate alarak vergiyi tarh edecektir. Ancak madde hiikkmiine gore
bu farka ait vergi i¢in vergi ziyar cezasi uygulanamayacaktir. Ciinkii edinilen mal
gayrimenkuldur.

Diger bir 6rnek ile ivazsiz intikal yoluyla bir kisi menkul mal edinsin. Menkul
malin degerini 60.000 YTL olarak beyan etsin. idarece tespit edilen deger ise 80.000
YTL olsun. Bu halde VIV tarhiyati yapilacak ancak fark icin vergi ziyai cezasi
hesaplanmayacaktir. Clinkii degerleme farki, %50 nin altinda kalmistir. Eger idarenin
tespit ettigi deger 95.000 YTL olsa idi, %50 smir1 asildigi igin aradaki farka ait vergi
i¢in vergi ziyai cezasi hesaplanacaktir.

Cezanin miktar itibariyle yaris1 esas almir. Ornegin vergi ashi 1500 YTL, buna
iliskin vergi ziyar cezast 500 YTL olsun. Bu durumda miikellef vergi ash ile birlikte

cezanin yarisini 6deyecektir. Yani 6denecek tutar toplam olarak 1750 YTL dir.

5- Veraset ve Intikal Vergisinde Ziyainin Ortaya Ciktigi An ve Ek Siire

VUK'un 342 nci maddesine gdére Veraset ve Intikal Vergisine iliskin
miikellefiyetlerde tahakkuk islemi yapilabilmesi i¢in beyanname verme siiresinin
sonundan baglayarak 15 giin beklenir. Beyanname bu siire i¢inde verilir ise vergi ziyai
olmamig sayilir. Ayrica miikellefe teblig edilmek sarti ile yeniden 15 giinliik siire
verilecegi belirtilmistir.

Veraset ve Intikal Vergisinde beyan icin iki ek siire miikellef igin

Ongorilmiistiir. 146

Miikellef normal beyan verme siiresi i¢inde beyan vermese bile ek
stireler icinde vermis olmak kaydiyla vergi ziyai cezasina muhatap olmayacaktir.
Ornegin 6liim halinde 6liim Tiirkiye de gergeklesmis ise, beyanname 6liim tarihinden
itibaren 4 ay icinde verilmelidir. Bu 4 aylik normal beyan verme siiresi dolduktan sonra
birinci ek siire olan 15 giinliik siire i¢inde verilirse yine vergi ziyai olugmayacaktir.

Miikellefe teblig edilmek sarti ile beyan vermesi i¢in ikinci bir 15 giinliik stire verilir.

14¢ Senyiiz Dogan, a.g.e., 5.610.



Ikinci ek siire iginde beyan verilirse yine vergi ziyar olusmaz. Ikinci ek siire dolduktan
sonra verilecek beyanlar i¢in artik vergi ziyai olusacaktir.

Miikellefin birinci ve ikinci ek siireler iginde beyan vermesi halinde vergi ziyai
cezast uygulanmayacaktir. Ancak ek siireler icinde beyan verdigi i¢in cezai yaptirim

olarak II. derece usulstizliik cezasina maruz kalacaktir.

B- GECICi VERGIDE VERGI ZiYAI CEZASI

1- Gegici Vergi Uygulamasi

Gegici Vergi uygulamasi, vergi mevzuatimiza ilk defa 24.12.1980 tarih ve 2361
sayllt Kanunla getirilmistir. Gegici verginin getirilis amacina bakilirsa 6zellikle
tilkemizde yillarca devam eden yiiksek oranli kronik enflasyondan, kazang iizerinden
alman vergilerin korunmasi amaciyla getirilmis bir pesin (6n) vergi oldugunu
gormekteyiz. Clinkii kazang {lizerinden alman vergilerin gecikmeli ve taksitli olarak
tahsil edilmesi, yiiksek enflasyon ortaminda vergi gelirlerinin deger itibariyle
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum sosyal devletin vergi gelirleri ile yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu gorevlerini engelleyici niteliktedir. Sonug¢ olarak gecici
vergi uygulamasi, kamu kasasina gecikmeli olarak giren kazang vergilerini fiilen daha

erken tahsil edebilmeyi 6ngdriir.'*’

2- Gegici Vergi Miikellefleri

Gegici vergiye iligkin olarak yasal diizenleme, GVK'nin Miikerrer 120 nci
maddesinde yer almaktadir. Yine KVK'nin 25 nci maddesinde gecici vergi ile ilgili
aciklama yapilmigtir. GVK Miikerrer 120 nci madde hiikkmii asagidaki gibidir.

“Ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler harig) ile serbest meslek
erbabi cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek tizere, bu Kanunun
ticari ve mesleki kazancin tespitine iliskin hiikiimlerine gére (indirim ve istisnalar ile
VUK un degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate alinarak) belirlenen ilgili hesap

47 Akyol M. Emin — Kii¢iik Muzaffer, Biitiin Yonleriyle Gecici Vergi, Yaklasim Yayinlari, Subat 2003,
s.36.



doneminin iicer aylik kazanc¢lart (42 'nci madde kapsamina giren kazanglar ile noterlik
gorevini ifa ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklar: kazanglar harig) iizerinden,
103 iincii maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi
oderler...”

Madde hiikmiine gore gecici vergi 6demek zorunda olan miikellefler, ticari

kazang elde edenler ve serbest meslek kazanci elde edenlerdir. Yine kurumlar vergisi
miikellefi olanlar da gecici vergi odemekle yiikiimliidiirler. Ancak basit usulde
vergilendirilen miikellefler gegici vergi miikellefi olmayacaklardir. Vergiden muaf
esnafta gecici vergi miikellefi degildir.

Gegici vergi miikellefleri belirlenitken tam veya dar miikellef ayrimi
yapilmamistir. Buna gore ticari kazang sahibi yada mesleki kazang sahibi, ister tam
miikellef isterse dar miikellef olsun gegici vergi ddeyecektir.

Noterlik gorevini ifa edenler ile GVK 42 nci maddeye gore birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri ile ugrasan miikellefler gegici vergi
miikellefiyeti disinda tutulmustur. Zirai kazang, iicret, gayrimenkul ve menkul sermaye

iradi, diger kazang ve irat geliri elde edenler gegici vergi miikellefi degildirler.

3- Gegici Vergi Donemleri ve Verginin Beyam

Gegici vergi donemleri, 01.01.2001 tarihinden itibaren iicer aylik donemler
olmak {iizere bir yilda toplam dort donemdir. Donemlerin siiresi ve beyan1 asagidaki
gibidir.

Gegici verginin birinci donemi, Ocak-Subat-Mart aylarim1 kapsamakta olup, bu
doneme iliskin olarak verilecek gegici vergi beyant Mayis aymm 10 uncu gilni
aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine verilir ve Mayis aymin 17 nci giinii
aksamina kadar vergi ddenir.

Ikinci dénem, Nisan-Mayis-Haziran aylarini kapsamakta olup, ikinci déneme
iliskin olarak verilecek beyan Agustos aymin 10 uncu glnii aksamina kadar baglh
olunan vergi dairesine verilir ve Agustos aymin 17 nci giinii aksamina kadar ilgili vergi

Odenir.



Uciincii dénem, Temmuz-Agustos-Eyliil aylarmi kapsamakta olup, {iciincii
doneme iliskin olarak verilecek beyan Kasim aymin 10 uncu giinii aksamina kadar bagh
olunan vergi dairesine verilir ve Kasim aymin 17 nci giinii aksamina kadar vergi 6denir.

Son donem, Ekim-Kasim-Aralik aylarim1 kapsamakta olup, son doneme iligkin
olarak verilecek beyan Subat aymin 10 uncu giinii aksamina kadar bagli olunan vergi

dairesine verilir ve Subat aymin 17 nci giinii aksamina kadar vergi ddenir.

4- Gecici Verginin Hesaplanmasi

Gegici vergi, miikelleflerin iicer aylik kazanglar1 ilizerine uygulanacak gegici
vergi orani ile hesaplanir. Gegici vergi oranlari, gelir vergisi miikellefleri i¢in % 20
(GVK 103. madde de yer alan tarifenin ilk dilimine uygulanan oran), kurumlar vergisi
miikellefleri i¢in ise % 30 dur.

Gegici vergi matraht hesaplanirken, mali kar esas alinir. Yani kanunen kabul
edilmeyen giderler, indirim ve istisnalar uygulandiktan sonra mali kar bulunur ve bu
tutar gecici vergi matrahi olur. Yine hesaplanan gecici vergi ile 6denecek gecici vergi
ayni tutar degildir. Daha 6nceki donemde 6denen gecici vergi ile tevkif suretiyle ddenen

vergiler hesaplanan gegici vergiden mahsup edilmelidir."**

5- Gegici Vergi Matrahinin Eksik Beyani ve Vergi Ziyai

Miikellefler nezdinde yapilan vergi incelemeleri sonucunda, gegici vergi
matrahinin eksik beyan edildigi vergi inceleme elemanlarinca tespit edilirse gegici vergi
icin ikmalen yada re'sen tarhiyat yapilacaktir. Nitekim GVK Miikerrer 120 nci
maddesinde yapilan incelemeler sonucunda, ge¢mis donemlere ait gegici verginin
%10"u asan tutarda eksik beyan edildiginin tespiti halinde, eksik beyan edilen bu kisim
icin re'sen veya ikmalen gecici vergi tarh edilecegi belirtilmistir. Ayrica mahsup siiresi
gectikten sonra, kesinlesen gegici verginin terkin edilecegi, ancak gecikme faizi ve

cezanin tahsil edilecegi agiklanmistir.
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217 Seri Numarali GVK Genel Tebligine gore gecici verginin %10 unu asan
tutarda eksik beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, %10 unu agan kisim re’sen veya
ikmalen tarhiyata konu olacaktir. Bu durumda tarh edilecek ek vergi i¢in vergi ziyai
cezasi ve gecikme faizi uygulanacaktir. Buradaki %10 fark yanilma payidir. ikmalen
veya re'sen tarhiyata konu matrah farkinin VUK un 359 uncu maddesinde belirtilen fiil
ve islemlerden kaynaklanmasi halinde ayrica s6z konusu madde hiikkmiine gore ceza
uygulanacaktir.

Buna gore %10'a kadar eksik beyan edilen gecici vergi matrahi i¢in ikmalen
yada re’sen tarhiyat yapilmayacaktir. Ilave tarhiyat eksik beyanin %10 u agmasi halinde
hesaplanacaktir. %10 yanilma payi, beyan edilmesi gereken gecici vergi matrahi
tizerinden hesaplanmalidir. Beyan edilmesi gereken gegici vergi matrahi ise bulunan
gecici vergi matrah farki ile miikellefin gecici vergi beyani1 toplamindan olusur. Bu
konu ile ilgili Maliye Bakanliginin 07.06.2000 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4928-32 sayili
muktezas1 bulunmaktadir.'*

Ornegin gelir vergisi miikellefi (A) Ocak-Mart/2004 gecici vergi déneminde
200.000-YTL matrah ve bu matrah {izerinden hesaplanan 40.000-YTL gegici vergi
beyan etmis olsun. Miikellef hakkinda tanzim olunan vergi inceleme raporu vergi
dairesi kayitlarina 20.04.2005 tarihinde girmis ve yapilan inceleme raporuna gore
100.000-YTL kazan¢ farki tespit edilmis olsun. (Miikellefin geg¢mis yil zarari
bulunmamaktadir.) Bu durumda %10 yanilma payi, gecici vergi farki, vergi ziyai

cezasi ve gecikme faizi asagidaki gibi olmasi gerekir.

Donemi:Ocak-Mart /2005 YTL
Beyan edilen kazang 200.000
Bulunan kazang farki 100.000
Toplam kazang 300.000
Mabhsup edilecek ge¢mis y1l zarari -
Beyan edilmesi gereken ticari kazang 300.000
Yanilma pay1 %10 (beyan. vermemesi halinde uygulanmaz) (-) 30.000
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Gegici vergi matrahi 270.000

Hesaplanan gecici vergi %20 54.000
Mahsup edilecek gecici vergi (ilk donem oldugu i¢in yok) -
Odenmesi gereken gegici vergi (20.04.2005 vadeli) 54.000
Odenen gecici vergi 40.000
Odenecek gegici vergi farki (54.000-40.000) 14.000
Vergi ziyai cezasi (1 kat) 17.010
Gecikme faizi (11 ay 10 giin) 6.160

C- EMLAK VERGISINDE VERGI ZiYAI CEZASI

1- Emlak Vergisinin Mevzuu, Miikellefleri ve Bildirimler

Emlak vergisi gayrimenkuller {izerinden alinan bir servet vergisidir. Vergi bina
ve araziler lizerinden alinmaktadir. Bunun i¢in bina vergisi ve arazi vergisi olmak {izere
ikiye ayrilir. Tirkiye sinirlar igerisinde bulunan binalar, bina vergisine tabidir. Bina
kavrami, gerek karada gerekse suda sabit bulunan ingaati ve bunun miitemmimlerini
kapsar. Bina vergisinin miikellefi, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de
yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerdir. Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan arazi ve
arsalar da emlak vergisinin konusunu olusturur. Arazi vergisinin miikellefi, bina
vergisinde oldugu gibi arazi yada arsanin maliki, intifa hakki sahibi yada malik gibi
tasarruf edenlerdir. Bina ve arazi vergisinde vergiyi doguran olay, binaya yada araziye
malik olma, intifa hakkina sahip olma veya malik gibi tasarruf etme islemidir.

Emlak Vergisi Kanunun 23 iincii maddesine gore, vergi degerini tadil eden
nedenler bulunuyorsa miikelleflerin emlak ile ilgili olarak bildirimde bulunmalari
zorunludur. Bildirimler yeni insaatlar i¢in ingaatin bittigi tarihte yada kismen
kullanilmaya bagslanildig1 biitce yili iginde bildirilmelidir. Vergi degerini tadil eden
nedenler varsa, degisikligin oldugu biit¢e yili i¢inde bildirilmelidir.



2- Vergi Degerini Degistiren Haller ve Vergi Ziyai

Vergi degerini degistiren haller Emlak Vergisi Kanunun 33 iincii maddesinde
sayillmistir. Degeri degistiren hallere ornek verilirse; yeni bina insa edilmesi, binanin
yanmasi, yikilmasi, binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi, arazinin
fidanlandirilmas1 veya agaclandirilmasi, arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline
getirilmesi, herhangi bir nedenle bina ve arazinin degerlerinde % 25'1 asan oranda artma
veya eksilme olmasi1 gosterilebilir.

Bina ve arazideki degisikliklere iligskin bildirimler, siiresinde belediyelere
verilmezse, hesaplanacak vergi degeri lizerinden idarece tarhiyat yapilir. Boylece vergi
idarece tarh edilmis olur."”® Emlak vergisinin miikellefi, vergi degerini degistiren halleri
zamaninda yada degisikligi tam kapsamayacak sekilde belediyeye bildirmez ise emlak
vergisinde vergi ziyaina neden olabilir. Ornegin yil iginde mesken olarak kullandig1
binasini diikkan haline ¢evirme islemi yada binaya kalorifer tesisatt konulmasi binanin
vergi degerini degistirecektir. Vergi degerinde artis seklinde gerceklesecek degisiklikler

zamaninda yada eksik bildirilirse vergi ziyai meydana gelir.

D- KATMA DEGER VERGISINDE VERGI ZiYAI CEZASI

1- Verginin Konusu

Katma Deger Vergisi, harcamalar iizerinden alinan bir muamele vergisidir. KDV
Kanunu'nun 1 inci maddesinde verginin konusunu olusturan islemler sayilmistir. Bu
madde disinda kalan yani kapsaminda sayilmayan islemler, KDV nin konusuna girmez
ve vergilendirilmez. Maddeye gore Ozetle ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler KDV nin konusunu olusturacaktir. Her
tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ve kanunca belirlenen bazi faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetler de KDV 'nin konusunu olusturur.

Buna gore bir islemin KDV 'nin konusuna girebilmesi i¢in; mal teslimi veya

hizmet ifasinin Tiirkiye de yapilmis olmasi ve yapilan islemin ticari, sinai, zirai ve
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serbest meslek faaliyeti gergevesinde gergeklesmesi gerekecektir. Mal ve hizmet ithali

de verginin konusuna girer.

2- Verginin Miikellefi

KDV esas olarak tiiketiciyi vergilendirmeyi amaglayan ve nihai tiiketici lizerinde
kalan bir vergidir. Dolayisiyla KDV 'nin asil 6deyicisi yani vergiyi yiiklenen s6z konusu
mal ve hizmetleri satin alan kisilerdir. Ancak KDV de verginin miikellefi ile nihai
Odeyici ayni kisi olmamaktadir. Verginin miikellefi, vergiyi kendisinden sonrakinden
tahsil edip vergi dairesine yatirmakla sorumlu olan kisidir.""

KDV 'nin miikellefleri, KDV Kanunu'nun 8 inci maddesinde tek tek sayilmuistir.
KDV miikelleflerine 6rnek olarak mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri
yapanlar, ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, transit tasimada giimrik ve geg¢is

islemlerine muhatap olanlar1 sayabiliriz.

3- Belgesiz Mal Bulundurma ve Verginin Sorumlusu

KDV de vergi sorumlusu, Kanun'un 9 uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddenin konulus amaci ve gerekgesine baktigimizda, vergi alacaginin emniyetle tahsil
edilebilmesini saglamak oldugunu goriiyoruz. Madde metni sdyledir.

“Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahimin, isyerinin, kanuni merkezi ve ig
merkezinin bulunmamasi halinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi,
vergi alacagimin emniyet altina alinmast amacuyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari
verginin odenmesinden sorumlu tutabilir.

Fiili yada kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz
hizmet satin alindiginin tespiti halinde, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger
vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir.

Belgesiz mal bulundurduklart veya hizmet satin aldiklar: tespit edilen
miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alig belgelerinin ibrazi igin tespit tarihinden
itibaren 10 giinliik bir siire verilir. Bu siire icinde alis belgelerinin ibraz dilememesi
halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli
tizerinden hesaplanan katma deger vergisi, alislarint belgeleyemeyen miikellef adina
re sen tarhedilir. Bu tarhiyata vergi ziyai cezast uygulanir.

1 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.381.



Ancak belgesiz alinan mal ve hizmetleri satanlara, bu satislarla ilgili olarak,
vergi inceleme raporuna dayanilarak katma deger vergisi tarhiyati yapildigi taktirde,
ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin ceza ayrica alicilardan aranmaz.”

Inceleme elemanlar1 tarafindan fiili yada kaydi envanter sonuglarna gore
miikellefin belgesiz mal yada hizmet aldiginin tespit edilmesi halinde, belgesiz alisalar
nedeniyle ziyaa ugrayan ve hazineye intikal etmeyen vergiden dolay: belgesiz mal yada
hizmet satin alan kisi sorumludur. Bu sorumluluk miiteselsil sorumluluktur.

84 seri numarali KDV Genel Tebliginde miiteselsil sorumlulukla ilgili
aciklamalar yapilmistir. Teblige gére mal alim ve satimi1 ve hizmet ifas1 dolayisiyla
vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiltikleri
yerine getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden, alim satima taraf olanlar,
hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle yada sermaye,
organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayl1 olarak
iliskide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar.

Yine mal ve hizmet alim satiminda bir saticinin katma deger vergisini hazineye
intikal ettirmediginin tespit edilmesi halinde, saticidan mal alan miikellefler, islem
bedeli iizerinden hesaplanan vergi ile sinirli olmak {izere hazineye intikal etmeyen
vergiden satici ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

Bu durum KDV’nin hazineye intikal ettirilmediginin vergi inceleme raporu ile
tespit edilmesi halinde gegerlidir. Ornegin miikellefin belgesiz mal bulundurdugunun
tespiti halinde bu mallarin emsal bedeli {izerinden hesaplanan KDV’yi miiteselsil
sorumlu sifatiyla miikelleften istenmesidir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligt KDVK’nun 9 uncu maddesinden aldig1 yetkiye
dayanarak vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere
taraf olanlar1 verginin ddenmesinden sorumlu tutabilir. Bu amacla 91 seri numarali
KDV Genel Tebliginde sorumluluk ile ilgili agiklamalar yaparak tevkifat yapacak
kurumlar1 ve tevkifat konularini belirtmistir. Buna gore asagida belirtilen hizmetlerde
katma deger vergisi tevkifat: yapmakla zorunlu tutmugtur.

Sorumlu Tayin Edilen ve Tevkifat Yapacak Kuruluslar
-Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve

bunlarin teskil ettikleri birlikler,



-Doner sermayeli kuruluslar,

-Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

-Universiteler (vakif iiniversiteleri harig),

-Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

-Bankalar ve 6zel finans kurumlari,

-Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri),
-Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar

-Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil biitiin
borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan (tek
basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

birbirlerine kars1 ifa ettikleri hari¢ olmak iizere, asagida belirtilen hizmetlerde katma
deger vergisi tevkifati yapmakla zorunludur.

Tevkifat Uygulanacak Islemler :

Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin;

- Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri,
- Temizlik, bahg¢e ve ¢evre bakim hizmetleri,

- Ozel giivenlik hizmetleri,

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,

- Her tiirlii yemek servisi,

- Danismanlik ve denetim hizmetleri,

Alimlarina ait bedel tlizerinden hesaplanan katma deger vergisinin asagida
belirtilen oranlara gore belirlenecek kismi bu kurum ve kuruluslarca sorumlu sifatiyla
beyan edilmek ve 6denmek {izere tevkifata tabi tutulacaktir.

Tevkifat kapsamina giren bu islemlerin tamami "hizmet" mahiyetindedir. Katma
Deger Vergisi Kanununun 2 nci maddesinde tanimi verilen "teslim" mahiyetindeki
islemler bu boliimde diizenlenen tevkifat uygulamasi kapsamina girmemektedir.

Bu nedenle yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin, tevkifat kapsamina giren
hizmetlerde kullanilacak olanlar da dahil olmak iizere piyasadan yapacaklar1 her tiirlii

mal aliminda tevkifat uygulanmayacaktir.



Ancak kapsama giren hizmetleri ifa edenlerin bu amagla kullandiklar1 mal,
madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet bedelinden diisiilmeyecek, tevkifat, kullanilan
malzemelere ait tutarlar da dahil olmak {izere toplam hizmet bedeli iizerinden

hesaplanacaktir.

Tevkifat Orant :

Tevkifat orani, hesaplanan katma deger vergisinin; temizlik, bahce ve ¢evre
bakim, 6zel giivenlik, danigmanlik ve denetim hizmetlerinde % 50'si, diger hizmetlerde
1se 1/3'ti diir.

Dolayisiyla bu teblig ile verginin 6denmesinde sorumluluk getirilen kuruluslarin,
belirtilen hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden belirtilen oranlarda
tevkifat yaparak vergi dairesine yatirmamalar1 halinde vergi ziyair dogdugu igin tespiti

halinde vergi ziyai cezasinin kesilmesi gerekir.

E- DAMGA VERGISINDE VERGI ZiYAI CEZASI

1- Damga Vergisinin Konusu, Miikellefleri ve Vergiyi Doguran Olay

Damga vergisi, gergeklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak diizenlenen ve
kagit diye tabir edilen belgeler iizerinden alinan bir vergidir. Bu vergi, diizenlenen

belgenin 6zel hukuk iliskilerine gore diizenlenmesi nedeniyle alinmaktadir.'>

Damga
vergisinin konusu, Kanunun ekinde bulunan (1) sayili tabloda yazili kagitlardir. S6z
konusu tabloda 6zetle akitlerle ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalar, ticari islemlerde
kullanilan kagitlar ve makbuzlar bulunmaktadir. Kagitlarin vergiye tabi olabilmesi i¢in
Tiirkiye sinirlart icerinde diizenlenmesi gerekir.

Ancak yabanci memleketlerle Tiirkiye deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar, Tirkiye de resmi dairelere ibraz edildigi, ilizerine devir veya ciro

islemleri yiiriitiildiigli veya herhangi bir surette hiikiimlerinden faydalanildig: takdirde

vergiye tabi tutulacaktir. Yine vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin
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yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya bozulmasina iligkin mektup ve serhler de
damga vergisine tabidir.

Damga vergisinin miikellefi, kanunda belirtilmis kagitlar1 imzalayanlardir.
Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere iliskin kagitlarin vergisini kisiler
Odeyecektir.

Bir niishadan fazla olarak diizenlenen kagitlarin her niishasi ayr1 ayr1 ve ayni
miktar veya nispette damga vergisine tabi olur. Police veya emre yazih ticari senetlerin
sadece tedaviile ¢ikarilan niishalar1 vergiye tabi tutulacaktir. Bir kagitta birbirinden
tamamen ayr1 birden fazla akit veya islem bulundugu takdirde bunlarin her birinden ayr1
ayrt vergi alinir. Bir kagitta toplanan akit ve islemler birbirine bagli ve bir asildan
dogma olduklar1 takdirde damga vergisi, en yiiksek vergi alinmasini gerektiren akit ve
islem tizerinden alinir. Diizenlenen akit ve isleme sonradan iiglincii sahislarin katilmasi
s6z konusu ise, bunlarin taraf olacaklar1 akit ve islemler ayrica vergilendirilecektir.

Kagitlarda imza sayisinin birden fazla olmasi, vergi tutarini etkilemez.

2- Damga Vergisinde Vergi Ziyal

DVK'**’nin 30 uncu maddesinde “Vergi Usul Kanununun Damga Resmine iliskin
hiikiimleri Damga Vergisi hakkinda da uygulanir.” denilmek suretiyle Vergi Usul
Kanununa atifta bulunulmustur. Damga vergisi ¢ok ¢esitli evraklar {izerinde alinmakta
ve esas itibariye makbuz karsiligr 6denmektedir.

VUK 334 {incii maddesinde ise “Damga Vergisi ve Damga Resmi
uygulamalarinda gerek nispi, gerek maktu vergi ve resimlerle ilgili cezadan sorumlu
olanlar birden fazla oldugu takdirde, yekdigerine miiracaat haklar1 mahfuz kalmak
uizere, miteselsilen sorumlu tutulurlar.” denilmektedir.

Ornegin, GVK'nin 94 iincii maddesi hiikmii uyarinca vergi tevkifat: yapmaya
mecbur olanlar bir ay i¢inde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri iratlardan
tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin 20 nci giinii aksamina kadar 6deme veya tahakkukun

yapildig1 yerin bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.(GVK md. 98)
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Bu itibarla ticretlerden yada hak edisler iizerinden is veren tarafindan kesilen
damga vergisinin ertesi ayin 20 nci giinii aksamina kadar vergi dairesine beyan edilerek
ayni siire i¢cinde 6denmesi gerekir. Damga vergisinin, sorumlu tarafindan siiresinde
tahakkuk ettirilmediginin yada eksik tahakkuk ettirildiginin tespit edilmesi halinde

sorumlu adinal kat vergi ziyai cezasi kesilir.

3- Vergi ve Cezadan Dolayr Sorumluluk

Kagitlarin damga vergisinin 6denmemesinden yada noksan ddenmesinden dolay1
ortaya ¢ikacak vergi ziyar ve buna bagli cezalardan kagitlar1 ibraz edenler sorumlu
olacaktir. Ancak kagidi ibraz eden sahis 6dedigi vergi ve cezadan dolay: asil miikellefe
rliicu edebilir. Verginin 6denmemesinden yada eksik ddenmesinden kaynaklanan vergi
ve cezalardan, kagitlar1 imza edenler de sorumlu olacaktir. Hi¢ 6denmeyen yada eksik
O0denen vergilerden resmi daire ve noterler miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Ancak
bunlarin asil miikellefe riicu haklar1 vardir.(DVK md.24) Cezalardan ise sadece resmi
daire ve noterler sorumludur. Soyle ki, vergisi 6denmemis veya noksan Odenmis
kagitlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya Orneklerini ¢ikarip veren
noterler adina her kagit i¢in tahsil edilmeyen damga vergisi lizerinden maktu vergilerde
% 50, nispi vergilerde % 10 oraninda 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi belirtilmistir.
(VUK md. 355)

Damga vergisinin beyanname verilmek suretiyle Odenecegi hallerde
beyannamenin siiresinde verilmemesine iliskin wusulsiizlikler miikellef gruplari
stitununun 3 iinci sirasina gore cezalandirilir.

Damga Vergisi Kanunu Ek Madde 2 de, doviz kazandiric1 faaliyetlere iligskin
islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlarin vergiden miistesna oldugu belirtildikten
sonra; doviz kazandirici faaliyetin kismen yada tamamen ger¢eklesmemesi halinde,
gerceklesmeyen kisma iliskin damga vergisinin VUK hiikiimlerine gore ceza ve

gecikme faizi ile alinacagi belirtilmistir.



F- OZEL TUKETIM VERGISINDE VERGI ZiYAI CEZASI

1- Verginin Konusu, Miikellefleri ve Vergiyi Dogran Olay

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanuna gore OTV'™*

nin konusu, kanuna
bagli I, II, III ve IV numarali listede belirtilen mallarin teslimi, ithali veya ilk iktisabidir.
Listelerde petrol {iriinleri, motorlu kara, deniz ve hava tasitlari, tiitiin ve alkollii
icecekler ile liiks tiikketim mallar1 ve elektronik esyalar mevcuttur. Yine I, III, IV sayili
listedeki mallar ile II sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin
miizayede yoluyla satis1 vergiye tabidir. OTV de vergiyi doguran olay malin teslimi, ilk

iktisab1 yada ithalidir. Verginin miikellefleri ise listedeki mallar1 imal, insa ve ithal

edenler ile bu mallar1 miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir.

2- Miiteselsil Sorumluluk Cercevesinde OTV de Vergi Ziya

Ithal edilen ham petroliin ithalini gerceklestirenlerle birlikte ilgili rafineri sirketi,
teslimden dogacak OTV den miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Ayrica kanunun
13/2.maddesi hiikkmiine gore, I sayili listedeki mallar1 teslim alanlarin, bu mallar1 daha
yiiksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak kullanmak veya {iciincii kisilere satmak
suretiyle vergi ziyaina sebebiyet vermeleri halinde, ziyaa ugratilan vergi bunlar adina
tarh olunur ve tarhiyata VUK'un 344 {incii maddesine gore vergi ziyai cezasi
uygulanacagi belirtilmistir.

Ornegin boya imalatinda kullanilan kimyasal solvent maddesinin boya imalat:
yerine benzine karistirilarak satilmasi, yada dokme mutfak gazin otogaz olarak satilmasi
halinde, bu mallarin amac1 disinda kullanilmasi durumunda OTV oranmin yiiksek
olmasi nedeniyle OTV ziyamna sebebiyet verilmis olacagindan VUK 'un 344 {incii
maddesine gore bir kat vergi ziyai cezasi kesilir.

IT sayili listedeki mallarin ilk iktisabi, teslimi veya ithaline iliskin islemleri
gerceklestirenler, bu islemlerden once 6zel tiiketim vergisinin 6dendigini gdsteren

belgeleri aramak zorundadirlar. Bu mecburiyete uymamak suretiyle verginin
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O6denmesinden once islem yapan glimrilk memurlari, kayit ve tescile yetkili memurlar,
motorlu arag ticareti yapanlar, bu mallarin miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler
ile icra memurlari, ziyaa ugratilan vergi, vergi cezasi ve gecikme faizinden miikellefle
birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Ancak yukaridaki kisiler, 6demek zorunda
kaldiklar vergi, ceza ve faizler i¢in miikellefe riicu hakkina sahiptir.

OTV miikelleflerin yazili beyanlari iizerine tarh olunmaktadir. Vergi beyan
verme stiresi iginde 6ddenmelidir. Vergilendirme donemi I sayili listedeki mallar icin her
ayin ilk 15 inci gini, 11, III ve IV sayili listedeki mallar i¢in birer aylik déonemlerdir.
Beyanname, I sayili listedeki mallar i¢in vergilendirme donemini izleyen onuncu giinii,
diger mallar icin vergilendirme donemini izleyen ayn 15 inci giinli aksamina kadar
miikellefin katma deger vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilmelidir.
Beyannamenin sorumlularca siiresinde verilmemesi, verilen beyanlarda OTV
matrahinin eksik yada yanlig gosterilmis olmasi halinde vergi ziyaina sebebiyet verilmis
olunur. Dolayistyla meydana gelen vergi ziyai ile ilgili olarak VUK 344 {incli madde

hiikiimleri uygulanacaktir.

G- HARCLARDA VERGI ZIYAI CEZASI

Harc¢lar Kanununun 63 {incii maddesinde, tapu kadastro harcinin vergi degeri ile
miikellef tarafindan beyan edilmis bulunan degerden yiiksek olam1 {zerinden
hesaplanacagi agiklanmistir. Ayrica “kayitli deger” ve “emlak vergisi degeri” deyiminin
vergi degerini ifade ettigi belirtilmistir. Ornegin vergi degeri 100.000 YTL olan bir
gayrimenkul, 25.000 YTL ye intikal etmis gosterilmis ise vergi degeri dikkate alinir. Bu
halde tapu kadastro harci vergi degeri tizerinden hesaplanacaktir.

Miikelleflerin vergi degerinden daha diisiik beyanda bulunmalar1 halinde, harcin
hesaplanmasinda vergi degerinin dikkate alinacagi kanunda belirtilmistir. Aradaki farka
isabet eden har¢, VUK hiikiimlerine gore hesaplanacak vergi ziyai cezasi ile birlikte ve

%25 oraninda uygulanarak ikmalen tarh edilecektir.



H- GIDER VERGILERINDE VERGI ZiYAI CEZASI

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunun unda sayilan vergiler ( Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi) beyana tabi olup,
vergilerin tahakkuk ettirilmemesi yada ge¢ tahakkuk ettirilmesi halinde genel

hiikiimlere gore vergi ziyai cezasi uygulanir.

I- MOTORLU TASITLAR VERGISINDE VERGI ZiYAI

1- Verginin Konusu, Miikellefleri ve Vergiyi Dogran Olay

197 sayih MTVK'® nun 1 inci maddesine gore, kanunun 5 ve 6 nci
maddelerinde yazili tarifelerde yer alan motorlu tasitlar iizerinden alinan bir tiir servet
vergisidir. Vergiyi doguran olay tarifelerde belirtilen araglarin trafik sube veya
biirolarina, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine, liman veya belediye siciline kayit ve
tescil edilmesi halinde gerceklesecektir. Verginin miikellefleri ise trafik, liman, belediye
ve sivil hava tasitlar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek
ve tlizel kisilerdir.

MTV de miikellefiyet, ilgili kurumlarin sicillerine tasitlarin kayit ve tescili ile
baslayacaktir. MTVK md.7) Miikellefiyetin kalkmasi ise motorlu tasit kaydinin ilgili
sicilden silinmesi ile sona erer.(MTVK md.S8)

Tarifeler, aracin cinsine, yasina, silindir hacmine, motor giicline, oturma yerine,
azami kalkis agirhgina gore derecelendirilmistir. Odenecek MTV tutar1 da tarifede

belirtilen kriterlere gore degismektedir.
2- Verginin Tarh, Tebligi, Odenmesi
Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigr yerin vergi dairesi

tarafindan her yi1l ocak ayinin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Tahakkuk

ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen giinde teblig
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edilmis sayilir. Motorlu tasitlar vergisi her yil ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksitte
O0denir.(MTVK md.9)

Y1l i¢inde tasitin vergilendirilmesine esas olan model yil1, cinsi, motor silindir
hacmi, azami toplam agirligi, motor giici birimi (BG.) ve azami kalkis agirlig1 gibi
unsurlarindan her hangi birisinde, verginin artirtlmasi veya azaltilmasini gerektiren bir
degisiklik oldugu taktirde, bu degisiklik takvim yilinin ilk alt1 ayinda yapilmais ise takip
eden son alt1 aylik donemin basindan, son alt1 ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili

basindan itibaren dikkate alinir ve vergi, yeni duruma gore 6denir. MTVK md.11)

3- Bildirim, Sorumluluk ve Vergi Ziyai

Sicil memurlari, kayit ve tescil ettikleri araglari, araclarin cins, nevi, nitelikleri
ve kullanis maksatlari ile verginin alinmasina esas olabilecek diger bilgileri ve bunlarda
meydana gelen degisiklikleri, kayit ve tescilin yapildig1 ve degisikligin tespit olundugu
tarihten itibaren bir ay i¢inde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecbur tutulmustur.

Miikellefler de, adlarina kayit ve tescil edilmis bulunan tasitlari, bu tasitlarin
cins, nevi, niteliklerini ve kullanis maksatlar1 ile verginin alinmasina esas olabilecek
diger bilgileri ve bunlarda meydana gelen degisiklikleri, kayit ve tescilin yapildig1 veya
degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren bir ay icinde ilgili vergi dairesine
bildirmeye mecburdurlar.

Bu mecburiyetlere riayet etmeyenler hakkinda VUK un 352 nci maddesine bagl
usulsiizliik cezalarina ait cetvelin sirasina gore ceza kesilir. (MTVK md.13)

Trafik siciline kayithh olmayan bir aracin trafige cikmasi yasaktir. Ancak
miikellef plakasiz yada sahte plaka ile trafige ¢ikabilir. Bu halde trafige ¢iktiginin tespit
edilme tarihinden itibaren, vergi miikellefiyetinin basladig kabul edilmelidir.'>

Ornegin bir sahis iki yil siire ile kayit ve tescil yapmadan trafige ¢ikmis ise bu
stire igerisinde 6demesi gereken MTV 'yi 6dememis olur ve vergi ziyar meydana gelmis
sayllmalidir. Arag iizerinde yapilan degisiklikleri bir ay igerisinde ilgili vergi dairesine
bildirmeyen miikellefler de vergi ziyamna neden olabilir. Ornegin silindir hacmi 1600

cm3 olan binek otomobilin motoru, degistirilerek (CHANGE) 2000 cm3 yapildig:
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zaman Odenecek vergi miktarinda artig olacaktir. Ancak aragta yapilan degisiklik,
zamaninda (ara¢ muayenesine kadar) yada hi¢ bildirilmedigi i¢in vergi ziyar meydana
geldigi halde kanunda buna iligkin her hangi bir diizenleme bulunmadigindan motorlu
tasitlar vergisinde vergi ziyai cezasi uygulanmamaktadir.

Noterler, trafik, belediye veya liman sicil memurlar ile Ulagtirma Bakanlig: sivil
hava vasitalar sicil memurlari gibi tasitlarin her tiirlii satis ve devir iglemlerini yapanlar,
motorlu tasitlarin her tiirlii satis veya devir igslemlerini yapmadan 6nce, bu tasitlara ait o
giine kadar 6denmemis motorlu tasitlar vergileri ile gecikme zamlari, gecikme faizleri
ve trafik cezalarinin 6dendigini gosterir belgeyi istemekle yiikiimliidiirler. Yukarida
sayillan gorevliler, 6denmeyen veya noksan Odenen vergiler ile gecikme zamlari,
gecikme faizleri ve vergi cezalarindan, miikelleflerle birlikte miiteselsilen

sorumludurlar. Ancak miikellefe riicu haklar1 vardir.



UCUNCU BOLUM:

VERGI ZiYAI SUCU VE CEZASINDAN KURTULMA YOLLARI

GENEL ACIKLAMA

Miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeleri sonucu vergi sucu
islemeleri ile islenmis bir su¢ ve buna bagli bir ceza iligkisi ortaya ¢ikar. Ancak belirli
kosullarin gerceklesmesi halinde, hukuki yollarla miikellef lehine olarak cezanin
tamami veya bir kismi ortadan kalkacaktir. Yani baslangicta miikellef tarafindan ithmali
veya icrai bir bicimde islenmis olan bir sug, kanunda sayilan haller ile sona ermektedir
ve cezasi kismen yada tamamen kalkmaktadir. VUK da diizenlenen ve failin fiilinden
dolay1 ortaya cikan ceza iliskisini sona erdiren haller; 6liim, af, terkin, yanilma, hata,
cezalarda indirim, miicbir sebepler, zamanasimi, pismanlik ve wuzlagsma olarak
sayilabilir.

Asagida vergi ziyal sugunu isleyen bir miikellefe ait vergi ziyai cezasinin VUK

da sayilan bazi durumlarin gerceklesmesi halinde, ortadan kalkma halleri agiklanacaktir.



I- VERGI ZIYAI CEZASINI ORTADAN KALDIRAN HALLER

A- OLUM

Oliim gercek kisilerin sahsiyetini sona erdiren hukuki bir olaydir. VUK 372 nci
maddesinde “Oliim halinde vergi cezasi diiser” hiikmii yer almaktadir. Miikelleflere
ceza kesilmesi durumunda, miikellefin isledigi fiilin hukuka aykir1 oldugu ve bir daha
su¢ islememesi gerektiginin kendisine idari bir yaptirimla uygulanmasidir. Olen bir
kisinin bir daha su¢ islemesi miimkiin olmadigina gore, kesilen yada kesilecek bir ceza
olen miikellefe uygulanmayacaktir. Anayasa da belirtildigi lizere ceza sorumlulugu
sahsidir.

Oliim halinde miikellef tarafindan daha dnce beyan edilen ve adina tarh, teblig
ve tahakkuk etmis vergilere iliskin cezalar ortadan kalkar. Yine dlen miikellef adina
ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilmis vergilere iliskin cezalarda kalkar. Kalkacak
cezalar vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasi olabilir. Ornegin vergi
incelemesine alinan bir miikellef, inceleme devam ederken Olirse; miikellef adina
bulunacak matrah farki igin vergi ziyai cezasi kesilemez. Olen miikellefin miras1 kabul
etmis miras¢ilar,, vergi aslindan ve gecikme faizi ile gecikme zamlarindan
sorumludurlar. Oliim olay1 sadece vergi cezalarmi ortadan kaldirir. Vergi borglari ise
devam eder.

Ortaklik adina kesilecek vergi ziyai cezasi i¢in ortaklardan birinin Gliimii
halinde, dlen ortagin payr kadar ceza da diiser. Sermaye sirketleri agisindan durumu
degerlendirdigimizde, vergi ziyai cezasi tiizel kisilik adina kesilecegi i¢in ve ortaklarin
vergi ziyal cezasindan sahsi sorumlulugu olmadigindan; ortaklardan birinin 6liimii ceza

iliskisini ortadan kaldirmayacaktir."’

7 Ozyer Mehmet Ali, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Ankara 2001, 5.672.



B- AF

Af, daha onceden islenmis bir sug ile ilgili olarak ortaya c¢ikan ceza iligkisini
ortadan kaldiran bir nedendir.””® Vergi affi ise miikellef ve sorumluluktan dogan
vergisel yukiimliiliiklerin yapilmamas: yada geregi gibi yerine getirilmemesi sonucu
ortaya cikan ceza iligkisinin, yasama organinca ¢ikarilacak bir kanunla kaldirilmasidir.
Vergi affi ile hi¢ bildirilmeyen yada eksik bildirilerek vergi ziyair yaratan fiillere
yoneliktir. Affa zamaninda 6denmeyen vergi bor¢larinin cezasiz olarak 6denmesi veya
cezanin kismen kaldirilmasi amaglanir. Vergi affi ile devlet, vergi ve cezalardan tek
tarafl1 olarak feragat etmektedir.'”® Affin sartlar1 Devlet tarafindan konur.

Vergi affi uygulamas: siyasi, ekonomik, mali, idari nedenlerle olabilmektedir.
Siyasi acidan vergi aflar hiikiimetlerin segmenlerine sirin géziikkmek i¢in bagvurduklar
bir politika aracidir. Ekonomik acidan ise kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi ve mali
acidan devlete gelir saglamak, idari a¢idan vergi dairelerinin is yiikiinlin azaltilmasinm
saglama amaci tagir.'®

Miikellef ve sorumlularin vergi ziyai yaratan fiillerinden kaynaklanan suglara
verilecek vergi ziyai cezasi, af yasalar1 ile tamamen yada kismen ortadan kaldirilabilir.
Buna gore vergi ziyar sugundan kurtulmanin diger bir yolu da af yasalarindan
faydalanma olacaktir.

Af kanunlari, miikelleflerin nasil olsa af ¢ikar zihniyetiyle hareket etmelerine ve
vergi bilincinin yerlesmesine mani oldugu igin, hiikiimetlerde her 3-5 yilda bir vergi affi
¢ikarmak zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de son on yilda ¢ikarilan vergi affi kanunlar1 asagidaki gibidir.

-21.03.1992 tarth ve 3787 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin

Hizlandirilmasi ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanun.

138 Donmez Recai, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi Yaynlari, No:557,
Eskisehir, 1992, s.11.

13 Senyiiz Dogan, a.g.e., 5.139.

19 Dnmez Recai, a.g.e., s.48-53.



-20.11.1996 tarih ve 4213 sayili Kiymetli Maden ve Ziynet Esyasi Beyani
Hakkinda Kanun ( Stok Affi)

-25.02.2003 tarih ve 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

C- TERKIN

Terkin, VUK 115 inci maddesinde belirtilen sartlar dahilinde, miikellefin vergi
bor¢larin1 ve buna bagli cezalar1 ortadan kaldiran idari bir islemdir. S6z konusu
maddede; yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan
ve hagarat istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden, varliklarinin en az iigte birini
kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklart ile ilgili bulunan vergi
bor¢lart ve vergi cezalarinin, Maliye Bakanligi tarafindan zararla miitenasip olmak
izere, kismen veya tamamen terkin edilecegi yani silinecegi belirtilmistir.

Terkin uygulamasi tahakkuk etmis vergi borglar1 ve cezalari ig¢in uygulanabilir.
Tahakkuk etmemis ve hesap donemi kapanmamis vergiler icin terkin islemi
yapilamaz.''

Terkin uygulamasi icin Oncelikle miikellefin gelir kaynaklarinin dogal afete
maruz kalmasi gerekir. Dogal afet nedeniyle de varligin en az iicte biri kaybedilmelidir.
Ayrica terkin edilecek vergi borglar1 ve cezalan ile dogal afetin zarar verdigi gelir
kaynag1 arasinda bir nedensellik olmalidir. Zirai faaliyetle ugrasan miikelleflerin
mahsullerinin en az {igte birini dogal afetler nedeniyle kaybetmesi halinde, afete maruz
arazi igin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait
olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borglar1 ve vergi cezalari silinecektir.

Ornegin bir gelir vergisi miikellefinin isyerinin yanmasi sonucu varliginin %50
sini kaybettigi bir olayda, 2004 yili ile ilgili olarak kendisi adina tahakkuk etmis gelir
vergisi, buna bagli gecikme faizi ve vergi ziyair cezasi gibi cezalar, miikellefin terkin
beyani ile basvurusu iizerine silinecektir. Aciklandigl iizere zor duruma diismiis bir
miikellefi daha da zor duruma diisiirmemek i¢in yapilan terkin islemi, vergi ziyai suguna

iliskin ceza dahil yiikiimliiniin tiim vergi cezalarini1 ortadan kaldirmaktadir.

D- CEZALARDA iNDiRIiM

tol Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., s.147.



Miikelleflerin vergi suclarindan dolayr cezaya muhatap kalmalar1 halinde,
kanunda aranan sartlarin yerine getirilmesi sartiyla, kendilerine kesilen cezanin belirli
bir tutarda indirilmesi miimkiin olmaktadir. Bu miiessese cezalarda indirimdir ve VUK
376 nc1 maddesinde yer almaktadir. Buna gore ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergi veya vergi farkini ve indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve ozel
usulsiizliik cezalarin1 miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde
Odeyecegini bildirirse cezalari belirli oranda indirilecektir.

Bu madde hiikmiinden yararlanmak serbesttir. Maddenin getirilis nedeni vergi
idaresi ile miikellef arasinda ihtilaflarin azaltilmasin1 saglamak ve dava siireci
baslatilmadan kamu alacagmin bir an 6nce tahsilini saglamaktir. Miikellefin 376 nci
madde hiikkmiinden yararlanabilmesi i¢in Oncelikle indirimden yararlanmak istedigini
ceza ihbarnamesinin diizenlendigi tarihten itibaren 30 giin icinde vergi dairesine
bildirmelidir. Ayrica vergi aslin1 ve indirimde sonra kalan ceza tutarin1 dava agmadan,
vadesinde Oderse; vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde
licte biri; usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinda ise tigte biri indirilir.

Ornegin bir miikellef 2004 yili ticari kazancini eksik beyan etmis ve kendisi
adina re’'sen tarh edilen 15.000 YTL gelir vergisi ve 15.000 YTL vergi ziyai cezasi i¢in
VUK 376 nc1 madde hiikiimlerinden yararlanmak istedigini vergi dairesine bildirmistir.
Miikellefin madde hiikmiinden ilk defa yararlandig1 varsayilirsa vergi ziyai cezasinin
yarisi indirilecek ve miikellef; 15.000 YTL vergi aslin1 ve 7.500 YTL indirilmis vergi
ziya1l cezasini vadesinde odeyerek indirimden faydalanabilecektir. Vergi ziyai sucuna
iliskin yapilacak 1/2 indirimden, miikellef sucu ilk isledigi zaman bir kez yararlanabilir.
Bu sucun birinci defadan sonra tekrar islenmesi halinde siireye bagli olmaksizin
indirimden yararlanma oran1 1/3 olacaktir.

Yukarida da bahsedildigi iizere vergi ziyai cezasinda yapilacak 1/2 oraninda
indirimden miikellef, tiim vergi miikellefiyeti boyunca yalnizca bir kez yararlanabilir.
Bu indirim her vergi tiirii i¢in ayr1 ayri olmaz. Ornegin KDV den dolay: kesilen vergi

ziya1 cezasinda 1/2 indirimden yararlanan miikellef, daha sonraki bir tarihte gelir vergisi



icin kendisine yine vergi ziyair cezasi kesilirse indirim orant 1/3 olacaktir. Ayn1 anda
birden fazla vergi i¢in vergi ziyai cezasi kesilmis ise her vergi tiirii i¢in 1/2 oraninda
indirimden faydalanabilir. Ornegin inceleme sonucu hem KDV hem de gelir vergisi igin
miikellefe vergi ziyai cezasi kesilmis ise iki vergi tiirii i¢inde 1/2 indirim yapilir. Bagka
bir ornekle, 2003 ve 2004 yillar1 incelemeye alman ve daha Once indirimden
yararlanmayan miikellefe kesilen vergi ziyai cezasinda, her iki yil i¢inde 1/2 indirim
orani uygulanabilir. Ancak farkli zamanlarda ve farkli vergi tiirleri i¢in 1/2 indirim orani
ayrt ayr1 yararlanilan bir hak olmayip, tiim mikellefiyet boyunca bir kez
yararlanilabilir.'®

Miikellef vergi ve ceza miktar1 i¢in uzlasamaya basvurmus ise bu halde
cezalarda indirimden faydalanamaz. Yani miikellefin hem uzlasmadan hem de cezalarda
indirimden ayn1 anda faydalanmasi miimkiin degildir. Nitekim VUK Ek Madde 9'a
gore, lzerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376 nci madde hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Ancak, ceza muhatabi, uzlagma tutanagini imzalayincaya kadar
uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederse 376 nct maddenin uygulanmasini isteme
hakki bulunmaktadir. Miikellef tarafindan uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanagin
imzalanmasindan sonra, VUK 376 nc1 madde hiikmiinden miikellefin yararlanmasinin
miimkiin olmadigma dair Danistay karari mevcuttur.'®

Miikellef 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi ziyal cezasini sliresinde 6demez

veya dava konusu yaparsa cezalarda indirimden yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir.
E- CEZA KESMEDE ZAMANASIMI
Vergi hukukunda zamanasimi, kanunda belirtilmis belirli bir silirenin

tamamlanmasi ile idarenin vergi tarh etme yetkisinin kalkmasi1 ve varsa sugtan dolay1

miikellefe ceza kesilememesidir. Zamanasimi siiresinin dolmasi ile idare, belirli bir

192 K1z1lot Siikrii, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yaymlari, Genisletilmis 2. Baski,

Ankara 2000, s.160-162.

' Dan. 3. D., 26.03.1996, E: 1995/909, K: 1996/955: Uzlasmanin vaki olmadigma dair tutanagin
imzalanmasindan sonra, VUK 'nun 376 nc1 maddesinde 6ngoriilen ceza indiriminden yararlanilamayacagi
hk.



donemi ilgilendiren kazang getirici faaliyete iliskin olarak tarhiyat yapamamakta; 6te
yandan belirli bir takvim yilinda islenmis bir vergi sucuna ceza kesilememektedir.

Vergilerde zamanasimi, vergi tebli§ zamanasimi ve vergi tahsil zamanasimi
olmak iizere iki sekildedir. Teblig zamanasimi kavrami yerine bazi kaynaklarda tarh
zamanasimi kavrami da kullanilmaktadir. Tarh zamanasiminin kullanilmamasinin
nedeni zamanasimina ugramis bir verginin tarh edilememesine dayanir. Vergi idare
tarafindan zamaninda tarh edilmekle birlikte siiresinde miikellefe teblig edilmez ise
verginin zamanagimina ugramasi miimkiindiir. Dolayisiyla verginin zamanagimina
ugramasi durumu tebligin ge¢ yapilmasi yada yapilmamasindan kaynaklanir.'®*

Cezalarda ise ceza kesme zamanasimi ve ceza tahsil zamanasimi bulunmaktadir.

Ceza kesmede zamanasimi siireleri suclar itibariyle farkli siireler olarak
belirlenmistir. Vergi ziyai sugunda, zamanasimi cezanin bagli oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilmi takip eden yilm birinci giiniinden baglayarak bes yildir. Ornek
olarak, 2004 takvim yilinda kanunen kabul edilmeyen giderleri indirim konusu yaparak
donem kazancii azaltan miikellef, vergi ziyaina sebebiyet vermis olsun. Miikellef
hakkinda vergi ziyai sugu nedeniyle en ge¢ 31.12.2009 tarihine kadar matrah farki
re'sen tarh edilmeli; dolayisiyla ceza kesilmeli ve kendisine ceza ihbarnamesi teblig
edilmelidir. Bu durumda miikellefe 6rnegin 2010 yilinda ceza kesilemeyecektir. Ciinkii
idarenin ceza kesmede zamanagimi siiresi gegmistir.

Ozel hesap donemi kullanan miikellefler icin vergi ziyair cezasi kesmede
zamanagimi siiresi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin birinci
giiniinden itibaren baslayacaktir. Ornegin 6zel hesap dénemi olarak 1 Agustos-30
Temmuz dénemini kullanan miikellefin 2005 yili ticari faaliyetine iligskin olarak idare
tarafindan tarhedilecek vergi ve ceza kesme i¢in zamanagimi siiresi, 1 Ocak 2006 da

baslayacak ve 31 Aralik 2010 yilinda tamamlanacaktir.

F- CEZADAN VAZGECME (En Az Ceza Haddi)

1% Aslan I.Y1lmaz-Senyiiz Dogan- Ergiin Mevci, isletme Hukuku, Gézden Gegirilmis I Bask1, Ekin
Kitabevi, 2005, s.483.



Miikellefleri vergi kanunlarina uygun davranmaya yoneltmek, kanunlarin dogru
bir sekilde uygulanmasini saglamak ve vergi kaybim1 6nlemek amaciyla uygulanan
cezalar; kanunlarda yer alan miieyyidelerle su¢ islenmesini onleyici ve caydirici nitelik
kazanir. Miikelleflere kesilecek cezalarin yukarida da bahsedildigi iizere caydirici,
Onleyici, tahsil edilebilir ve idare acisindan iktisadi olabilmesi i¢in kesilecek cezanin alt
sinirt VUK da belirlenmistir.(VUK md. 343)

Idare tarafindan damga vergisi dolayisiyla kesilecek vergi cezalar tutari, her bir evrak
icin (01.01.2005 den itibaren) 5,50 YTL den az olamayacaktir. Diger vergilerde her
vergi i¢in (01.01.2005 den itibaren) 11,80 YTL den az olamaz. Buna gore yukaridaki
tutarlardan daha az tutarda hesaplanan cezalar uygulanmayacaktir. Ornegin miikellefin
fiili ile neden oldugu vergi ziyai ile ilgili olarak 11,80 YTL den daha az tutarda
hesaplanan vergi ziyai cezasi kesilemez. Yine VUK miik. mad.115 de ikmalen, re'sen
veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktarinin 01.01.2005
den itibaren 13 YTL yi agmamasi ve tahakkuklar i¢in yapilacak giderlerin bu miktardan
fazla olacagmin tespiti halinde, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde tahakkuklarindan vazgecilebilecegi aciklanmustir.

Biitiin bu smirlamalarin nedeni idarenin katlanacagi masraflarin, cezanin uygulanmasi
ile elde edilecek menfaatten fazla olmasi, belli tutarin altinda kalan cezalarin takibinin
ve tahsilinin ekonomik olmamasi ve miikellef agisindan cezanin miktarinin caydirici,

onleyici olmamasidir.'®

G-DAVA ACMA

Birel idari islemler ile idare, belli kisiler i¢in hukuki durum yaratir, degistirir
yada kaldirir. Idari islemlerin diger ad: idari kararlardir. Vergi idaresinin vergiyi tarh ve
tahakkuk etme ve ceza kesme islemleri, idari kararlara 6rnek olarak gosterilebilir. Idari
kararlarin bir Ozelligi de yargisal denetime tabi olmasidir. Hukuk devleti ilkesi
geregince idari kararlarin tiimii bazi istisnalar disinda yargmin denetimine tabi
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olacaktir.'®® Idari karar olarak vergi idaresince miikelleflere ve vergi sorumlularma

1 Senyiiz Dogan, a.g.e., 5.152.

1% Giinday Metin, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, 6. Aym Basi, Ankara 2002, s.111-114.



uygulanan tarh, teblig, tahakkuk ve ceza kesme islemleri ilgilileri tarafindan dava
konusu yapilabilir.

VUK 377 nci maddesi ile miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh
edilen vergilere ve kesilen cezalara, yani vergi idaresinin tek yanli ve icrai kararlarina
kars1 vergi mahkemesi nezdinde dava agmalart miimkiindiir. Yine vergi dairesi, tadilat
ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi dava agcabilir.
Belediye adina dava agma yetkisi ise gelir miidiiriine veya hesap isleri miidiiriine yada
o gOrevi yapana aittir.

Miikelleflerin ve ceza muhataplarinin, vergi mahkemesinde dava agabilmeleri
i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari kararlarinin
teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi gerekir. Tarh edilen
vergiden ve kesilen cezadan ilgili kisi ancak durumun kendisine teblig edilmesi ile
haberdar olacaktir. Dolayisiyla teblig islemi yapilmadik¢a dava agma miimkiin
olmaz.'®” Ayrica miikellefler kendi beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar {izerinden
tarh edilen vergilere karsi dava acamazlar. Ancak vergi hatasinin bulunmasi halinde
veya ihtirazi kayitla beyan ettikleri matrah ve matrah iizerinden hesaplanan vergiye
kars1 her zaman dava acgabilirler.

Acilan davalara bakmakla gorevli mahkeme, vergi mahkemeleridir. 2576 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinde vergi mahkemelerinin goérevleri sayilmistir. S6z konusu
maddeye gore vergi mahkemeleri; genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere
ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile
tarifelere iliskin davalar;, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun wuygulanmasina iligkin davalari, diger kanunlarla verilen isleri
coziimleyecektir. Vergi mahkemelerinin yargilama yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdir. Idari dava, ilgili vergi mahkemesi
baskanligina hitaben yazilmis imzali dilek¢e ile agilir. Tarhiyatlara karsi vergi
mahkemelerine dava agma stiresi 30 giindiir. 30 giinliik siire tahakkuku tahsile bagl
olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde

tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine ddemenin tarihini izleyen

167 Ozyer Mehmet Ali, a.g.e., s.723.



giinden itibaren baglar. Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, uyusmazIlik konusu
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalari
kesen vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Miikellefler kanuna aykir1 eylemleri sonucu kendilerine vergi dairesince tarh ve
teblig edilen verginin veya vergi cezasimnin haksiz oldugunu, yapilan idari islemde
sakatlik oldugunu iddia ederler ise idari isleme karsi dava agacaklardir. Acacaklari
davalar iptal davas1 yada tam yargi davasi olabilir. Vergi ziyail sugunda miikelleflere ve
vergi sorumlularina tarh edilecek vergi ve cezalar i¢in miikellefler dava agma yolunu da
kullanabilirler. Boylece agacaklari vergi davasi ile ve mahkeme tarafindan belirli
nedenlerle hakli bulunduklar1 takdirde tarh edilen vergi ve kesilen cezadan kurtulmus
olacaklardir. Ornegin vergi incelemesi sonucu miikellefin bazi mal alis belgelerinin
sahte oldugu gerekcesi ile indirdigi katma deger vergileri reddedilen ve kendisine ii¢ kat
vergi ziyar cezast kesilen miikellef, alislarinin sahte olmadigini ve aliglarin1 banka
dekontu ile ispat edebilecegini iddia ederek vergi mahkemesine iptal davasi acabilir.
Mahkeme, idarenin isleminin hukuka aykirt oldugunu, yapilan idari islemde sakatlik
bulundugu gerekgesi ile davayr miikellef lehinde sonuc¢landirdigini diisiinelim. Bu halde
idare, ya mahkeme kararina uymak zorundadir yada mahkemenin kararin1 Danistay da
temyiz etmelidir. Ancak vergi daireleri Maliye Bakanliginin muvafakatini almadan

mahkeme kararlar1 aleyhine Danistay temyiz yoluna gidemezler.

H- PISMANLIK VE ISLAH

Pismanlik ve 1slah kurumu, miikellefler ile idare arasinda olusabilecek
uyusmazliklar1 idari asamada ¢Ozlimlenmesini amacglayan bir miiessesedir. Bu
miiesseseden yararlanilmasi halinde islenmis ve tamamlanmis bir vergi sugu
cezalandirilamaz hale gelir. Pigmanlik hali miikellefin isledigi kanuna aykiri fiilden
dolay1 psikolojik durumunu yansitir. Islah ise isledigi sugtan pisman olan miikellefin
kendiliginden durumunu ilgili makama bildirmesinden sonra hi¢ vermedigi

beyannamelerini vermesini veya eksik yada yanlis verdigi beyanlarin1 tamamlanmasini,



diizeltilerek, 6deme siiresi ge¢mis vergilerini pismanlik zammi ile 6demesini ifade
eder.'®®

Beyana dayali vergi sisteminde miikelleflerin beyanlarinin ne derecede gercegi
yansittiginin tespiti, en iyi bigimde vergi incelemeleri ile miimkiin olmaktadir. Ancak
vergi inceleme oraninin diisiik oldugu iilkemizde vergi suglarinin tespit edilmesi ve
ortaya cikarilmas: idare acisindan ¢esitli nedenlerle giicliik arzetmektedir. idare
tarafindan tespit edilmesi giic olan ve vergi ziyai sonuclu kanuna aykiri fiillerin,
pismanlik ile miikelleflerce kendiliginden haber verilmesi hem idarenin is yikiinii
azaltacak hem de vergi alacagin ihtilafsiz olarak tahsil yoluna gidecektir. Diger yandan
kanuni ylkiimliligiinii yerine getirmeyerek su¢ isleyen ve pigsman olan iyi niyetli
miikellefler kanunda belirtilen sartlara uyarak cezadan kurtulmus olacaktir.

Uyusmazliklar vergilendirme isleminin her asamasinda ortaya ¢ikabilir.
Uyusmazliklarin bir nedeni de idare tarafindan miikellefe ceza kesme isleminin
uygulanmasidir. Kesilen cezalarin miktar1 biiylidiikce dava konusu yapilmakta ve idare
aleyhine sonuglanabilmektedir. Iste, pismanlik ve 1slah, islenmis bir vergi sucunun idare
tarafindan tespitinden Once, yiikiimlii tarafindan kendiliginden ilgili makamlara dilekge
ile durumun haber verilmesi sonucu, miikellefe ceza verilmemesi halidir. Yani islenmis
bir sugtan dolay1 miikellefe artik ceza verilemez ve ceza ortadan kalkar.

Pismanlik, vergi kanunlarina aykiri davranislariyla vergi kaybina neden olan
suclunun kendi iradesi ile pismanlik hiikiimlerinden faydalanarak vergi kaybini ortadan
kaldirmast ve kendisine ceza kesilmemesi durumudur. Ozetle bu kurumun amaci,
Kanunun sert hiikiimleri karsisinda miikellefleri zor durumda birakmamak, miikellefleri
idareye yakin tutmak, vergiye kars1 direnci kirmaktir.'®

VUK 371 inci maddesi, beyan esasina dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini
gerektiren (360 inc1 maddede yazili istirak seklinde yapilanlar dahil) kanuna aykir
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber veren miikelleflere belirli
sartlarla vergi ziyai suguna iligkin ceza kesilmeyecegi seklindedir.

Pismanlik hiilkmiinden faydalanmak i¢in 6ncelikle vergi tiirliniin beyan esasina

tabi vergilerden olmasi gerekir. Ornegin gelir, kurumlar, KDV, veraset ve intikal vergisi

1% Senyiiz Dogan, a.g.e., s.152-153.

169 Kyzilot Siikrii, a.g.e., s.167-168.



vs. gibi vergiler yoniinden pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak miimkiindiir. Ancak
beyana dayali vergilerden olan emlak vergisi i¢in pismanlik hiilkmiinden
yararlanilamayacag VUK 371 inci maddesinde acgik¢a belirtilmistir.

Vergi ziyaina bagh suglara iligskin cezalar, pismanlik ile ortadan kalkmaktadir.
Pigsmanlik ile islenmis sayilmayan su¢ vergi ziyai sugudur. Buna gore pismanlik ile
cezasi etkilenmeyen genel ve 6zel usulsiizliik suglaridir.'”® Pismanlik ile ortadan kalkan
yalnizca vergi ziyai sugudur. Yani vergi ziyar meydana gelmemis sayilmaktadir. Burada
miikellef tarafindan islenen fiil ortadan kalkmaz. Pigmanlik bildirimi ile sadece vergi
ziya1 unsuru kalkacag1 icin artik miikellefe ceza verilemeyecektir.'”!

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanabilmek icin sugu isleyen miikellefin
uymasi gerekli olan kurallar mevcuttur. Oncelikle miikellef vergi ziyar yaratan ve sug
konusu olan fiilini kendiliginden dilekge ile haber vermelidir. Burada miikellef serbest
iradesi ile hareket ederek, kendiliginden dilek¢e vermelidir. Miikelleften habersiz olarak
ve liciincii sahislarca verilen dilekgeler pismanlik talebini gegersiz kilar. Thbar yazili
veya sozlii olabilir. Ancak sozlii beyanlar mutlaka tutanaga gecirilmelidir. Buna gore
miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan herhangi resmi
bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmus olmasi pismanliktan yararlanma sartini
bozar. Ancak muhbirin dilek¢esinin veya tutanaginin resmi kayitlara gegirilmis olmasi
sarttir.

Pigmanliktan yararlanmanin diger bir sart1 pismanlik dilek¢esinin verilmesinden
onceki bir tarihte miikellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesine baslanilmamasi
yada dilekcede belirtilen konu ile ilgili olarak miikellefin takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmas1 gerekir. Ornegin yalmzca kurumlar vergisi yoniinden 2004 takvim
yilinin matrah1 takdire sevk edilen miikellef, 2004 donemine ait katma deger vergileri
icin pigsmanlik talebinde bulunabilecektir.

Miikellef pismanlik dilekgesini verdigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde vermedigi
beyannamelerini vermesi veya eksik yada yanlis yapilan beyanlarini ayni siire i¢inde

tamamlanmasi ve diizeltilmesi gerekmektedir.

70 Senyiiz Dogan, a.g.e., 5.155.

7 Kyzilot Siikri, a.g.e., s.176.



Diger yandan miikellef tarafindan haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan
vergilerin, 6ddemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in pismanlik zammu ile (6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda)
birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giin icinde 6denmesi gerekir. Vadesi
henliz gelmemis vergiler icin pigsmanlik zammi hesaplanmayacaktir. Pigsmanlikla
bildirilen vergi asli ve pismanlik zammu siiresinde 6denmez ise yada eksik Odenirse,
miikellef pismanliktan yararlanma hakkini kaybeder.

Yukarida sayilan kosullara uyarak pismanlik isteminde bulunan miikellefler
hakkinda neden olduklar1 vergi ziyai ile ilgili olarak vergi ziyai cezas1 kesilmeyecektir.
Ancak, Maliye Bakanligi 280 sira nolu VUK Genel Tebligi’nin 1.1.2.boliimiinde
kendiliginden verilen vergi beyannameleri igin kesilecek vergi ziyair cezasi oraninin
%50 oldugu, pismanlik hiikiimlerinin ihlal edilmesi halinde de vergi ziyai cezasinin
%350 oraninda aranilacagi belirtilerek VUK un 344 {incii maddesinin uygulanmasina
aciklik getirilmistir. Dolayisiyla pismanlik sartlarindan herhangi birine uymayan
miikellef, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanamaz ve %50 vergi ziyai cezali
tarhiyat yapilir.

Konunun agikliga kavusturulmas: agisindan, miikellefler tarafindan verilen ek
beyanname ve diizeltme beyannamelerinin tanimi adi gecen teblige gore asagidaki

gibidir.

Ek Beyanname : Kanuni siiresinde verilmeyen beyannameler, ( ge¢ verilen )
kanuni siiresinde  verilmekle beraber noksan tahakkuk ettirilen verginin
tamamlanmasina iliskin olarak verilen beyannamelerdir.

Diizeltme Beyannamesi: Kanuni siiresinde verilen beyannameye istinaden

haks1z yere iadesine sebebiyet verilen vergiler i¢in verilen beyannamelerdir.

I- UZLASMA

Miikellefler ile idare arasinda olusan uyusmazliklari idari asamada ¢6zen diger
bir kurum uzlasma miiessesesidir. Uzlasma, miikellef ile idare arasinda olabilecek
ihtilaflarin ~ yargt  yoluna gidilmeden 1idari asamada karsilikli  goriisiilerek

¢coziimlenmesini amaglayan bir miiessesedir. Vergi uyusmazliklarimin biiytik bir kismi



uzlasma ile ¢éziimlenir. Miikellefler uzlagma talebinde bulunarak uzlagsamaya konu olan
vergi ve cezalarin bir kismindan kurtulmus olmaktadir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi
ve cezalar miikellef agisindan dava agilmadan, emek ve zaman kaybi olmaksizin idari
asamada c¢oziime kavusturulmaktadir. Vergi idaresi agisindan bakildiginda, vergi
alacagi ve buna bagl alacaklarin, dava asamasina gidilmeden bir an dnce tahsilinin
saglanmasi, emek, zaman kaybinin asgariye indirilmesi amaglanir.

Uzlagsma miiessesi VUK Ek madde 1 ve Ek madde 11 arasinda diizenlenmistir.
Ayrica uzlagsma miiessesesi ile ilgili olarak 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi
Gazete de yayimlanan “Uzlasma Ydonetmeligi” ve “Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi” bulunmaktadir.

Uzlagsma tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma olmak {izere iki sekilde
gerceklesebilir. Vergi tarh edilmeden ve ceza kesilmeden oOnce miikelleflerin
basvurabilecegi uzlagma, tarhiyat oncesi uzlagmadir. Vergi tarh edildikten ve ceza
kesildikten sonra basvurulabilecek uzlasma tiirii tarhiyat sonrasi uzlagmadir.'”* Bir
baska deyisle vergi incelemesi siirdiiriilirken vergi salinmadan ve ceza kesilmeden,
inceleme tutanaginin imzalanmasina kadar miikellefin talebi iizerine gergeklesen
uzlagsma, tarhiyat Oncesi uzlagmadir. Tarhiyat Oncesi uzlasma gerceklesmis ise artik
miikellef tutanak ile tespit edilen hususlara kars1 dava agamaz. Tarhiyat 6ncesi uzlasma
vergi incelemesine dayanilarak tutanak imzalanincaya kadar talep edilir. Miikellefler
isterlerse uzlagsma goriismelerine meslek mensuplarindan bir temsilci ile katilabilirler.
Ancak meslek mensubu sadece goriisiinii agiklayabilir. Tutanaklara ise imza atamazlar.

Miikellefler tarhiyat Oncesi yada tarhiyat sonrasi uzlasmadan yalnizca birine
bagvurabilirler. Tarhiyat 6ncesi uzlasma isteyen ve uzlagamayan miikellefin, tarhiyat
sonrast uzlasma talep etmesi miimkiin degildir. Ancak tarhiyat Oncesi uzlagsma
istemeyen miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagma talep etme hakki mevcuttur. Uzlasma
gerceklestigi zaman artik miikellefler dava yoluna gidemezler. Tarhiyat dncesi uzlagma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi ve ceza tutar1 yoniinden bir miktar kisitlamasi
s0z konusu degildir. Ancak tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlar1 i¢in miktar

kisitlamas1 bulunmaktadir.!”

172 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.164.

1 Kyzilot Siikri, a.g.e., 5.233.



Uzlagsma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda
uzlagsma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de
yapilabilir. Yani miikellefler isterlerse boliinebilen matrah farklar i¢in kismi uzlagma
talep edebilirler. Uzlagsma talep edilmeyen matrah farki kismi i¢in dava yoluna gitmek
mimkiindiir. Ancak Uzlagsma Yonetmeliginin 7 nci maddesinde tarhiyat sonrasi
uzlagsma i¢in kismi uzlagma talebinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Ancak Danistay
bir kararinda yasayla getirilen kismi uzlasma olanaginin, tarhiyat sonrasi uzlasmada
yonetmelik ile ortadan kaldirilmasinin, idarenin uygulamaya iliskin genel ve objektif
kurallar1 kanuna aykir1 olmamak sartiyla kendisine taninan sinirlar i¢inde kullanmasi
gerektigi bigiminde agiklanan ilkenin ihlali sonucunu dogurdugunu; bu nedenle tarhiyat
sonrast uzlasmada, kismi uzlasma talebinde bulunulamayacag: seklinde diizenlemenin
kanuna aykirilik olusturdugu yoniinde goriisii bulunmaktadir.'™

Uzlagmanin konusuna ikmalen, re'sen, idarece tarh edilen vergi, resim, harglar
ile bunlara iligskin kesilecek cezalar1 kapsar. Uzlasma kapsamina miikellefin isledigi
vergi ziyal sucu nedeniyle kendisine ikmalen, re'sen ve idarece salinan vergi, resim,
harclar ve cezalar1 girmektedir. Yani uzlasma icin mutlaka vergi ziyai sugu islenmis
olmalidir. Ancak miikellefler VUK 'un 359 uncu maddesindeki fiillerle vergi ziyama
sebebiyet verdiyse, miikellefe tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza i¢in tarhiyat dncesi
veya tarhiyat sonrasi uzlagsma talep edemez.

Miikelleflerin uzlasma talep edebilmeleri ic¢in vergi ziyaimin VUK Ek Md.1 de
sayilan nedenlerden birinden kaynaklandigini ileri stirmeleri gerekir. Uzlasma talep
edilmesi ve wuzlagsma yapilmasinin nedenleri sunlardir. Vergi ziyamnin, kanun
hiikiimlerine miikellefin yeterince niifuz edememesinden kaynaklanmasi, VUK 369
uncu maddede belirtilen yanilma halinden kaynaklanmasi, tarhiyatta vergi hatasi yada
maddi hatanin mevcut olmasi ve yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliginin oldugunun ileri siirtilmesidir.

Uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde yapilmalidir. Uzlasma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak

gonderilen uzlasma dilekgeleri {izerine sekreterya On incelemede bulunur. Uzlasma

" Dan. 4. D., 14.06.2000, E:1999/5635, K:2000/2810: Yasayla getirilmis bulunan kismi uzlasma
hakkinin, yonetmelikle tarhiyat sonrasi uzlagsmalar ig¢in uygulanamayacagi seklinde bir diizenleme
yapilmak suretiyle ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig: hk.



talebinin usuliine uygun ve siiresinde yapilip yapilmadigi arastirilir. Danigtay bir
kararinda uzlagma talebi dilek¢esini adi postayla gonderen davacinin, dilekg¢enin idareye
varig tarihinin bagvuru tarihi olarak dikkate alinmasi sonucunda, uzlagsma bagvurusunun
siiresinde bulunmadigi, bu nedenle uzlasma komisyonunun uzlagsma isteminin reddine
iliskin kararinda Kanun’a aykirilik goriilmedigi yoniinde vergi mahkemesi kararin
onamistir. 175

Uzlagsma goriismeleri uzlasma komisyonlarinda gerceklestirilir. Uzlagma talebi
icin miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla (Tizel kisilerle
kiictiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin
kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miiracaat etmesi
gerekmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmada, miikellefin bilinen en son adresine uzlasmaya davet
yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine
uyulmamasi hallerinde uzlasma temin edilmemis sayilir. Miikellefin, uzlasma
komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde uzlagsma tutanagini
imzalamamasi veya bu tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde de uzlasma
saglanamamig sayilir.

Uzlagmanin vaki olmamasi1 durumu ise komisyon teklifinin miikellefce kabul
edilmedigi durumdur. Uzlasma vaki olmamis ise komisyonun nihai teklifi tutanaga
yazilir. Ancak miikellef, dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun
nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih
itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir. Uzlasma vaki olmus ise miikellef, uzlagmaya
varilan vergi ve bu vergiye gore diizeltilen cezaya kars1 dava agamayacaktir. Uzlagma
vaki olmaz veya temin edilemez ise miikellefin yeniden uzlagsma talep etme hakki
yoktur. Uzlagmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatabi; tarhedilen
vergiye veya kesilen cezaya karsi, uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine

tebliginden itibaren vergi mahkemesi nezdinde dava acabilir. Bu takdirde, dava agma

'3 Dan. 3. D., 04.05.2000, E:1998/4552, K:2000/1763: Adi posta ile gonderilen dilekgelerin idareye varis
tarihinin basvuru tarihi olarak dikkate alinmasi gerektiginden, uzlagsma komisyonunun istemi, siire
nedeniyle reddetmesinde yasalara aykirilik bulunmadigi hk.



miiddeti sona ermis veya 15 giinden az kalmis ise bu siire tutanagin tebligi tarihinden
itibaren 15 giin olarak uzayacaktir.

Uzlasma saglanmis ise uzlagsmaya konu vergi ve cezalar tutanakla tespit edilir ve
ilgililer tarafindan imzalanir. Tutanakla tespit olunan hususlara miikellefler higbir
sekilde dava acamaz ve sikayette bulunamaz. Ayrica miikellefler uzlasilan vergiye
iliskin ceza hakkinda, ayrica cezalarda indirim talep edemezler. Uzlasilan vergi ash
tizerinden uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gegen siire i¢in ayrica gecikme
faizi hesaplanir. Uzlagilan vergilerin, uzlasma tutanaginin diizenlenmesinden once
O0denmesi halinde, gecikme faizi 6deme anma kadar hesaplanir. Bu durumda uzlasma
tutanaginin imzalandigi tarihe kadar hesaplanmaz. Bu halde verginin normal vadesi ile

o o . . o . . .. 1
6dendigi tarih arasinda gegen siire i¢in gecikme faizi hesaplanir.'”

II-VERGI ZiYAI SUCUNU ORTADAN KALDIRAN HALLER

A-YANILMA

Miikellefler vergi uygulamalar1 ile ilgili olarak tereddiit haline diistiikleri
konularda yetkili makamlardan yazili goriis isteyebilirler. Baz1 hallerde de idarenin
cikarmis oldugu genel teblig, sirkiiler, mukteza vb. agiklamalara bakarak uygulamaya
giderler. Iste yetkili makamlarin miikellefi yanls bilgilendirmesi halinde yada yetkili
makamlarin goriis ve kanaatlerini daha sonradan yapacaklari agiklamalar ile
degistirmeleri halinde, miikellef yanilmis yani yaniltilmis olmaktadir. Baslangicta
kanuna uygun olan bir islem, kanuna aykir1 hale gelebilmekte ve isleme ceza
uygulanmasi giindeme gelmektedir. VUK 369 uncu maddesi ile bu tiir durumlarda
miikellefe ceza kesilemeyecegi agiklanmistir. Yargi organlarimin igtihat degisikligine
gitmeleri halinde de miikellefe, kanuna aykir1 hale gelen islemi i¢in ceza verilemez.

Ormnegin ¢ikarilan bir teblig ile donem kazancindan indirilebilir gider islemi;
daha sonradan ¢ikarilan teblig ile kanunen kabul edilmeyen giderler arasinda sayilabilir.
Bu durumda ilgili yi1lda dénem kazanci azaltan bu islem i¢in drnegin vergi ziyai cezasi

kesilemez. Ciinkii ilk teblige gore islem yapan miikellef, yetkili makamin goris

176 Kyzilot Siikrii, a.g.e., 5.261.



degistirmesi sonucu yamltilmistir. Danistay, bir kararinda yatinm indiriminden

7 nin goriis ve kanaatini degistirmesi nedeniyle,

yararlanma kosular1 bakimindan DPT
inceleme sonucu tespit edilen matrah farki i¢in ceza kesilemeyecegine iliskin karari
bulunmaktadir.'”™ Yanilma hali ile ilgili olarak miikellefe kesilemeyecek cezalar vergi
ziyai cezasl ile usulsiizliik cezalaridir. Vergi asli, gecikme faizi veya gecikme zammu ise

yanilma halinde ortadan kalkmayacaktir.

B- VERGI CEZALARINDA YAPILAN HATALAR

Vergilendirme islemlerinde yapilan hatalar yiiziinden haksiz, fazla veya eksik
vergi istenmesi yada alinmasi halinde vergi hatas1 gerceklesir. Hatalar matrah hatasi,
vergi miktarinda hata, verginin mikerrer olmasi, mikellefiyette hata seklinde
olabilecegi gibi vergi cezasinda yapilan hata seklinde de olabilir. Vergi cezalarinda
yapilan hatalar, VUK 116 nc1 madde hiikiimlerine gore diizeltilecegi VUK 375 inci
maddesinde belirtilmistir. Madde hiikmiine gore vergi cezalarinda yapilan hatalar VUK
116 nc1 madde hiikiimlerine gore diizeltilecektir.

Cezay1 ortadan kaldiran idari isleme diizeltme denir. Hatalar ilgili memurun
veya ist memurun durumu fark etmesi, teftis sirasinda, inceleme esnasinda yada
miikellefin basvurusu ile ortaya cikarilacaktir. Vergi hatalarinin diizeltilmesine ilgili
vergi dairesi miidiir karar verecektir.

Cezanin hesaplanmasinda yapilan hatalar, vergi ziyamin hatali bulunmasi, vergi
ziyal cezasinin yanlis hesaplanmasi veya cezalandirma isleminin miikerrer olmasindan
kaynaklanabilir.'”” Ornegin vergi incelemesi esnasinda kazancin eksik beyanindan
kaynaklanan matrah farki i¢cin meydana gelen vergi ziyai ile ilgili olarak hesaplanacak
cezanin; vergi dairesi tarafindan yanlis hesaplanmasi halinde cezada hata olacaktir.

Vergi ziyai cezas1 hesaplanirken cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihin yanlis

"7 Devlet Planlama Teskilat1.

'8 Dan. 3. D., 10.11.1992, E: 1991/320, K: 1992/3302: Vergi ziyaimn, DPT. miistesarligmm yatirim
indirimin uygulanmasi konusundaki goriisiinii degistirmis olmasindan kaynaklanmis bulunmasi sebebiyle
vergi cezasi kesilemeyecegi hk.

' Senyiiz Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Bask1, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa 2003, s.144-145.



bir tarih olarak dikkate alinmasi halinde yine cezanin miktari, eksik yada fazla
hesaplanmis olacaktir. Vergi incelemesi sonucu miikellefin talebi {izerine uzlagsma tarihi
alindiginda, inceleme elemani uzlagsma tarihi alarak vergi ziyai cezasimi kendi hesaplar.
Inceleme elemaninin cezay: hesaplarken vergi aslim1 yada uzlasma tarihini yanlis almas:
halinde cezada hata ortaya cikar. Iste bu gibi hallerle yapilan hatalar dolayisiyla
miikellef adina kesilecek cezalar, ilgililerin durumu fark etmesi sonucu yada yapilan
itiraz ile kalkar ve kesilmis yanlis ceza miktar: diizeltilir veya geri alinir.

Yasal siireden sonra pismanlik ile verilen beyannameye gore tahakkuk eden
vergi lizerine kacakcilik cezasi kesilemeyecegi ve ceza uygulanmasinda yapilan bu
hatanin, VUK 375 inci madde hiikkmiine gore diizeltilmesi gerektigi hakkinda Danistay

karar1 bulunmaktadir.'®°

C- MUCBIR SEBEPLER

Miicbir sebep, VUK da tanimlanmamisg, ancak hangi hallerin miicbir sebep hali
sayllacag1r oOrneklerle aciklanmaya calisilmistir. Miicbir sebep, zorlayici neden,
beklenmeyen durumdur. Kisinin iradesi disinda olusan ve onceden kestirilemeyen,
dolayisiyla miikellefin vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmesine engel olan
durumlar miicbir sebep halleridir. Miicbir sebep hallerine 6rnek olarak; agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk, yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler, kisinin idaresi
disinda vukua gelen mecburi gaybubetler, sahibinin iradesi disindaki sebepler
dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmasi vb. haller sayilabilir.
Sayilan bu hallerin ortak 6zelligi, miikellefin vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine
getirmesine engel olmasidir.

Miicbir sebep hallerinden herhangi biri meydana geldigi malum ise veya tevsik
ve ispat olunursa vergi cezasi kesilemeyecegi VUK 373 iincii maddesinde belirtilmistir.

Miicbir sebep hali ile miikellef sug islemis olursa yada sug¢ isledigi kabul edilirse,
kendisine ceza uygulanmamasi i¢in miikellefin miicbir sebep halini ispat veya tevsik

etmesi gerekir. Ancak deprem gibi birden c¢ok kisiyi etkileyen bir durumun ispatina

180 Dan. VDDGK., 28.04.1995, E: 1994/265, K: 1995/153: Yasal siiresinden sonra da olsa, verilen
beyanname iizerinden hesaplanan vergi dolayisiyla vergi cezasi kesilmesinin, vergi hatalarinin
diizeltilmesi ile ilgili diizenlemelere gore giderilmesi gereken hata oldugu hk.



gerek yoktur. Nitekim 17.08.1999 tarihinde meydana gelen deprem dolayisiyla ilgili
illerde miicbir sebep hali ilan edilmis ve miikelleflerin miicbir sebep hali sayilan siire
igerisine rastlayan beyannameleri vermek ve bu beyannamelere gore tahakkuk edecek

181 de belirtilmistir.

vergileri 6demek zorunda olmadiklar1 VUK 277 sira numarali GT

Ornegin miikellef agir hastalik sebebiyle gelir vergisi beyannamesini zamaninda
veremez ise normal sartlarda verginin ge¢ tahakkuk etmesinden dolayr vergi ziyai
gergeklesir. Ancak miikellef agir hastalik halini hastaneden alacagi rapor ile idareye
ispat ederse miikellefe neden oldugu vergi ziyaindan dolay1 ceza kesilemeyecektir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, kanuna aykir1 bir fiil dolayisiyla miikellefe vergi
cezasi kesilmemesi i¢in, sug fiilinin miicbir sebep yiiziinden meydana gelmis olmasinin
anlasilmasi ve ispatlanmasidir.

Calindig ileri stiriilen mallara iligkin olarak indirimi kabul edilmeyen katma
deger vergisine uygulanan kagakcilik cezasinin kaldirilmasi i¢in agilan bir davada,
hirsizlik olaymin miicbir sebep hali olarak kabul edilebilmesi i¢in hukuken gecerli
belgelerle kanitlanmasi gerektigi yoniinde Damistay'in karari bulunmaktadir.'®
Danistay baska bir kararinda, miikellefin ihtilaf konusu déneme iliskin defter ve
belgelerinin yandig1 hususunu itfaiye raporu ve mahkeme karari ile ispat ettidi i¢in,
miicbir sebep halinin gergeklestigi, dolayistyla indirimlerin kabul edilmemesi suretiyle

yapilan tarhiyata ceza uygulanmayacag: yoniinde gbriis bildirmistir.'®

"1 Genel Teblig.

"2 Dan. 7. D., 05.11.2001, E:2000/7728, K:2001/3406: Hirsizlik olay1 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
13. maddesinin 3. fikras1 kapsaminda miicbir sebep olarak kabul edilmis; 373. maddesinde de, kanunda
yazilt miicbir sebeplerden herhangi birinin vukua geldiginin malum olmasi veya tevsik ve ispat olunmasi
halinde vergi cezasi kesilemeyecegi hilkkme baglanmis olup, bu baglamda hirsizlik olayinin miicbir sebep
olarak kabul edilebilmesi i¢in hukuken gecerli belgelerle kanitlanmasi gerektigi hk.

'8 Dan. 11. D., 01.10.1997, E:1996/5683, K:1997/3149: Olayda yiikiimliiniin ihtilaf konusu déneme
iliskin defter ve belgelerinin yandigi hususu itfaiye raporu ve mahkeme karari ile ispat edilmis
bulundugundan, bu haliyle miicbir sebebin varligi nazara alindiginda yiikiimlii adina kesilen kacake¢ilik
cezasinin kaldirilmasi gerekirken onayan vergi mahkemesi kararinda isabet goriillmedigi hk.



SONUC VE ONERILER

Vergi suglari, miikellef yada vergi sorumlularinin, vergi kanunlarinda uyulmasi
zorunlu oldugu belirtilen 6dev ve yiikiimliiliiklere aykiri olarak davranmalari sonucunda
ortaya ¢ikan ve Devleti vergi kaybina ugratan yada kamu diizenini bozan veya her iki
sonucu birlikte doguran hukuka aykir: fiillerdir.

Vergi suglart degisik sekillerde siniflandirilmaktadir. Ancak genelde vergi
suglari, idari vergi suglar1 ve adli vergi suglar1 olmak tizere iki gruba ayrilir. Caligmanin
konusunu olusturan “vergi ziyar sugu” ise nitelik itibariyle idari vergi suglar
kategorisine dahil olmaktadir.

Vergi ziyar sucu, 4369 Sayili Kanunun 11 inci maddesiyle tanimlanan ve
01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan idari vergi sucu tiiriidiir. VUK 344
tincli maddesinde degisiklik oncesi, kagakc¢ilik sugunun tarifi yer almaktaydi.

Vergi ziyai sugunun tanimima VUK un 344 {incii maddesinde yer verilmistir. Bu
madde ayn1 zamanda vergi ziyair sugunun kanuni unsurunu olusturmaktadir. Vergi ziyai
sugunun tanimi; miikellef yada sorumlu tarafindan VUK 341 inci maddesinde yazili
hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi seklindedir.

Vergi ziyair halleri, miikellef yada sorumlu tarafindan vergilendirme ile ilgili
Odevlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi sonucunda,
verginin zamaninda tahakkuk etmemesi veya eksik tahakkuk etmesidir. Yine miikellef
veya sorumlu tarafindan, sahsi medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri
beyanlarda bulunulmasi veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk etmesi yada
verginin haksiz yere geri verilmesi de vergi ziyai sugu olarak kabul edilir.

Vergi ziyar VUK da tanimlanirken “ziyar” kelimesi yanlis kullanilmigstir. Kelime
olarak “ziya”, 151k, aydinlik anlamindadir. Halbuki kanun koyucunun, ziya kelimesi ile
ifade etmek istedigi anlam kayip, kaybolma, yok olmadir. Burada yanlis kelime
kullanilmast s6z konusudur. Dolayisiyla vergi ziyair kavraminin, gectigi tim vergi
kanunlarinda; “vergi ziya1” olarak degistirilmesi kelime anlami agisindan yerinde

olacaktir.



Vergi ziyar sugunun miikellef yada sorumlular tarafindan islenmesi durumu,
kanunda tarifi yapilmis bazi hareketlerle (fiillerle) miimkiin olmaktadir. Fiiller, vergi
kanunlaria aykir1 ve vergi ziyai yaratacak bir sekilde olumlu veya olumsuz nitelikte
olabilir. Ancak sugun hareket unsurunu olusturabilecek fiil ve yontemlerin sinirsiz
sayida olusu, kanunda sugun hareket unsurlarinin teker teker sayilmasini
olanaksizlastirmistir. Ancak bu hareketlere 6rnek olacak sekilde, VUK 'un 359 uncu
maddesinde sayilan kacakeilik fiilleri, kasitli olarak islenebilen ve ayn1 zamanda vergi
ziyal yaratabilecek nitelikte olan fiillerdir. Miikellef tarafindan kagakgilik sugunun
islenmis sayilmasinda, vergi ziyainin gergeklesmis olmasi sarti aranmaz. Vergi ziyai
olsun olmasin VUK 359 uncu maddesindeki fiiller yapildiysa, kagake¢ilik sucu islenmis
sayilacaktir. Ayrica kacakcilik sucu, mutlaka kasten islenebilen bir vergi sucudur ve
cezast adli makamlarca verilir. Halbuki vergi ziyai sugunda miikellefin kasith olarak
vergi ziyaina neden olup olmadigimin 6nemi bulunmamaktadir. Yani manevi unsuru
olusturan kast aranmaz. Vergi ziyar cezasmi da vergi idaresi kesmektedir. Ancak
miikellefe kagakcilik sucu ile birlikte ayn1 zamanda vergi ziyai sucuna iliskin ceza
verilmesinde herhangi bir kanuni engel bulunmamaktadir.

Vergi ziyar sugu isleyenlere yukarida da bahsedildigi lizere, vergi ziyair cezasi
kesilir ve bu ceza ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda
belirtilen normal vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar
gecen siire i¢in, VUK 'un 112 nci maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutari lizerinden
hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur. Vergi ziyama
miikellef veya sorumlu tarafindan, 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi
halinde bu ceza li¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanmaktadir.
Kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin ise kesilecek ceza ylizde
elli oraninda uygulanmaktadir.

Vergi ziyar cezasmmin gecikme faizine endeksli olarak hesaplanmasi, ceza
miktarinin belirsiz olmasi, cezanin miikellefler arasinda esitsizlik yaratmasi ve kasith
olarak vergi ziyai yaratilip yaratilmadiginin idare acisindan Onemsiz olmasi; basta
miikellefler olmak tizere uygulamada vergi ziyai cezasina tepki olusturmakta ve ceza
uygulamas1 sikca elestirilmektedir. Ayrica vergi ziyair cezasinin Anayasaya aykiri

oldugu diisiincesi de bulunmaktadir. Yine miikellef tarafindan neden olunan vergi ziyai



tutariin rakam olarak derecelendirilmemesi, islenen fiilin agirhigiyla ve miktar: ile
orantil1 olarak ceza verilmesini engellemektedir. Taksitli vergilerde ceza hesaplanirken
sadece ilk taksit siiresinin dikkate alinarak cezanin hesaplanmasi, diger bir elestiri
konusudur.

Vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda miikelleflerin aleyhine olan ve yukarida
da bahsedilen uygulama, vadeli olan vergilerde yasanmaktadir. Taksitli olmayan yani
defaten ddenen vergiler i¢in gecikme faizi ve ceza hesaplanirken, verginin normal tarihi
ile ceza ihbarnamesinin diizenlendigi tarih arasindaki siire dikkate alinmaktadir.
Yukarida acgiklandig: iizere, tek taksitli vergiler i¢in ceza hesaplanmasinda bir problem
yoktur. Ancak birden fazla taksitle 5denen vergilerde (Ornegin gelir vergisi, kurumlar
vergisi, veraset intikal vergisi gibi) vergi ziyai cezasi hesaplanirken her taksit siiresi ayr1
ayr1 dikkate alinmamaktadir. Yani verginin farkli tarihlerde 6denen taksitleri sanki tek
taksitte Odeniyor gibi sadece ilk taksit siiresi dikkate alinarak vergi ziyair cezasi
hesaplanmaktadir. Nitekim Maliye Bakanlhigi yayimladigi 24.10.2000/6 sayili VUK Ig
Genelgesi ile vergi ziyal cezasinin, ziyaa ugratilan toplam vergi miktar1 esas alinmak ve
bu miktar gecikme faizine endekslenmek suretiyle hesaplanmasi gerektigi yoniinde
goriis bildirmistir. Buna gore vergini timii sanki bir defada 6denecekmis gibi ceza
hesaplanmas1 yoluna gidilecektir. Bakanligin bu yondeki uygulamasi son derece
adaletsiz bir durum teskil etmektedir. Halbuki miikellefler lehine olacak sekilde cezanin
daha az hesaplanmasi i¢in taksitli olarak ddenen vergilerde, her bir taksit siiresinin ayr1
ayr1 olarak dikkate alinmasi ve biitiin vadeler ilk taksit siiresine indirgenmemesi
gereklidir. Kanunla diizenlenmemis bir hususun, idarenin bir tasarrufu olan I¢ Genelge
ile yapilmasi ve kanun hiikkmii gibi kabul edilmesi, vergi hukukuna aykir1 olan bir
diizenleme seklidir.

Vergi ziyar cezasmin hesaplanmasinda dikkate alinan gecikme zammina
endeksli “gecikme faizi”, uygulamasi da mikellefler agisindan belirsizlik
olusturmaktadir. Uygulamada ceza ile ilgili olarak olusan bu belirsizlik miikellefleri
ekonomik bakimdan olduk¢a zor durumda birakabilmektir. Ornegin ayni tarihte ve ayni
fiille vergi ziya1 sugu isleyen iki miikellefin fiillerinin idare tarafindan “farkli” tarihlerde
tespit edilmesi veya vergi incelemesine tabi tutulmasi sonucunda, hesaplanacak vergi

ziyai cezalar1 farkli miktarlarda olacaktir. Siire itibariyle daha once tespit edilen vergi



ziyai i¢in hesaplanacak ceza da daha az olacaktir. Buna karsin geg tespit edilen vergi
ziyai fiili i¢in hesaplanacak vergi ziyai cezasi, tutar olarak daha yiiksek olacaktir. Fiili
hig tespit edilmeyen miikellef ise hi¢bir cezaya maruz kalmayacak yani idare tarafindan
cezalandirilamayacaktir. Gecikme faizinin hesaplamada dikkate alinmasi, miikellefler
acisindan vergi cezalarint 6denemez duruma sokmakta, cezayr belirsiz bir hale
getirmekte ve esitsizlik yaratmaktadir. Sadece vadesinde ddenmeyen vergi ve cezalara
faiz uygulanmalidir. Yapilmasi gereken, vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda gecikme
faizini icermeyecek bir sekilde yeniden diizenlenme yapilmasidir.

Vergi ziyai cezasi hesaplanirken geciken siire konusunda VUK, verginin normal
vade tarihinden cezaya iligkin ihbarnamenin diizenlendigi tarih arasindaki siirenin
dikkate alinmasi1 gerektigini belirtmistir. Ancak VUK 280 nolu Genel Tebligi ile konuya
iliskin ag¢iklama yapilmis ve ihbarname diizenlenmesindeki gecikmenin, kesilecek vergi
ziyal cezasinin miktar itibariyle artmasina neden olacagi, dolayisiyla miikellef aleyhine
bir sonu¢ yaratacagi belirtilmistir. Bu nedenle takdir komisyonu karar1 veya vergi
inceleme raporu lizerine kesilecek cezalarda; ithbarnamenin diizenlenmesinin gecikmesi
halinde, idareden kaynaklanan bu gecikme nedeniyle miikelleflerin magdur olmamalari
i¢in, vergi ziyar cezasinin hesaplanmasinda takdir komisyonu karari veya inceleme
raporunun vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihin esas alinmasi gerektigi aciklanmistir.
Her ne kadar miikellef lehine olsa da, Maliye Bakanligi bu teblig ile kanunla
diizenlenmeyen ve kanunda yer almayan bir husus ile ilgili olarak genel teblig ile
aciklama yapmis ve uygulamaya yon vermistir. Yapilan islem vergi hukukuna aykirilik
olusturur. Yapilmas: gereken teblig ile yapilan diizenlemenin, VUK i¢ine dahil
edilmesi, yani gecikme siiresinin tespiti konusunda kanuna aciklik getirecek sekilde
madde konularak yasal degisiklik yapilmasidir.

Uygulamada vergi idaresi, miikellefin vergi ziyai yaratan fiillerini tespit etmekte
cesitli nedenlerle etkin olamamakta ve yetersiz kalmaktadir. Kuskusuz bu durumun en
bliylik nedeni vergi inceleme oranlarinin iilkemizde son derece diisiik kalmasidir.
Idarenin bu acifindan yararlanmak isteyen miikellefler, ¢esitli fiillerle vergi ziyai
yaratmaktadirlar. Tespit edilen fiillerin, tespit edilemeyen fiillere oranla ¢ok diisiik
kalmasi, vergide adalet ilkesini ve ticari yasami olumsuz etkilemektedir. Fiilleri idare

tarafindan tespit edilen miikellefler, agir bir vergi ve cezaya maruz kalirken; fiilleri



tespit edilemeyenler ise vergi kagirarak biiyiik ekonomik avantajlar elde etmektedirler.
Miikellefler ac¢isindan olaymn boyutuna bakildiginda, vergi ziyai yaratan fiilleri
islemeleri ve kayit disina c¢ikmalar1 ticari hayatin bir geregi oldugu gibi
degerlendirmeler yaptiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla da vergi ziyar cezasi
uygulamasi, ceza uygulananlar ile uygulanmayan miikellefler arasinda esitsizlik
yaratmaktadir. Bu esitsizligin giderilmesinde vergi idaresine diigen gorev, denetlenen
miikellef sayisinin, toplam miikellef sayisina olan oranmnin arttirilmasi ve vergi
idaresinde nitelikli calisanlarin ve c¢agin gerektirdigi teknolojik alt yapinin
bulundurulmasidir. Miikelleflerin vergi ziyai yaratacak fiilleri iglemelerine engel olacak
sekilde ve caydirici nitelikte diizenlemeler yapilmali, dolayisiyla idare tarafindan
miikelleflerin bilin¢lendirilmesi gereklidir.

Cezanin hesaplanmasinda miikellef yada sorumlularin sebep olduklar1 vergi
ziyai tutarina gore derecelendirme yapilmamasi adaletsizlik yaratmaktadir. Ceza ayn
kat tizerinden hesaplanmakta ve ddenmektedir. VUK da degisiklik yapilarak, vergi ziyai
cezasinmn hesaplanmasina derecelendirme uygulamaya konulmalidir. Ornegin 10.000.-
YTLye kadar yaratilan vergi ziyai i¢in belirli bir derecede ceza uygulanmali (Ceza
Tutar1 = Vergi asli + Vergi aslinin %20 si kadar ceza gibi); bu rakami gegen vergi ziyai
icin ise daha yiiksek ceza uygulamasina gidilmelidir. (Ceza Tutar1 = Vergi ash + Vergi
aslinin %50 si gibi). Degisiklik ile, rakam olarak daha fazla vergi ziyaina neden olan
miikellef yada sorumluya daha agir vergi ziyai cezasi uygulanmis olur. Boylece vergi
ziyai sucu isleyen miikellef yada sorumlu hakkinda islenen fiilin agirligiyla ve rakami
ile orantil1 olarak ceza verilir.

Vergi ziyai sugunu kasith olarak isleyen miikelleflerle kasit olmaksizin isleyen
miikellefler arasinda ceza uygulamasi bakimindan ayirim yapilmasi gereklidir. Vergi
ziyaina kasith olarak neden olan miikellef ile bilmeyerek neden olan miikellef arasinda
ayirim yapilmalidir. Vergi ziyar miikellefin hileli davranislari sonucu ortaya ¢ikmis ise
yani kasith olarak meydana getirilmis ise ceza daha da agilastirilarak uygulanmalidir.
Cezanin hesaplanma sekli soyle olabilir. Ceza Tutar1 = Vergi Ashi + Vergi Aslinin %
75°1 kadar ceza gibi. Uygulamada bdyle bir ayirim yapilmamaktadir. Ceza uygulanmasi

icin idarenin miikellefin vergi ziya1 yaratan fiilini tespit etmesi yeterli sayilmaktadir.



Uygulamada idare tarafindan, bazi denetim elemanlarinca yapilan vergi
incelemeleri ile tespit edilen vergi ziyaina iliskin olarak, objektif sayilmayacak
tutarlarda vergi tarh edilmektedir. Fazla tutarda vergi tarh edilmesi, inceleme esnasinda,
firma ile 1lgili olarak yeterli bilgi elde edilememesinden, miikellefin karlilik durumunun
yiiksek takdir edilmesinden, maliyetlerin diisiik hesaplanmasindan veya fire oranlarinin
oldugundan diisiik alinmasindan vs. kaynaklanabilir. Haksiz oldugu diisiiniilen idari
islem miikellefler acisindan olumsuz karsilanmakta, miikellef psikolojisini etkilemekte
ve uygulanacak cezaya tepki gostermektedirler. Miikellefler baglantisiz bulduklar
matrah farki i¢in genelde tarh edilen vergilere, idareye kars1 dava agmak suretiyle itiraz
etmektedirler. Dava miikellef acisindan olumlu sonuglansa bile haksiz tarhiyat yapan
vergi idaresi ve Ozellikle incelemeyi yapan denetim elemani agisindan herhangi bir
sorumluluk sdz konusu olmamaktadir. Ozellikle denetim elemanlarinin yazdiklari vergi
inceleme raporlart ile Onerdikleri vergi ve cezalarla ilgili olarak bagimsizliklarim

etkilemeyecek sekilde sorumluluklari s6z konusu olmalidir.
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