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OZET

Dayana@ini, Anayasa’da temel hak ve hiirriyetler arasinda sayilan zel hayaun gizliligi
hakkinin olugturdugu vergi mahremiyeti kavramini, kisinin mesleki sirlary, servedi gibi
bir takim ekonomik bilgiler ile sahsi ve ailevi durumuna dair veriler olugrurmakeadir. Sur
olarak kabul edilen bu bilgilerin agiklanmas: ve kullanilmasi sug olarak kabul edilmigtir
ve yaptinma tabi tutulmugtur. Vergi Usul Kanunu 5.maddede diizenlenen vergi
mahremiyetini ihlal suge yalniz maddede sayilan kigilerce iglenebilen bir mahsus sugur.
Vergi mahremiyetini ihlal sugunun olusumunu engelleyen hukuka uygunluk sebepleri
de ayn1 maddede bentler halinde sayilmakeadir. Miikelleflerin haklarini olumsuz yénde
etkileyecek uygulamalardan kagimilmasini saglamak ve bu sebeplerin geniglemesi
sonucunu dofuracak diizenlemelerden kaginmak bir hukuk devietinden beklenen
dncelikler arasinda yer almaktadir.

Anzhtar Kelimeler: Hukuka uygunluk sebepleri, vergi mahremiyetini ihlal, &zel
hayatin gizliligi, vergi sugu,

ABSTRACT

Privacy of individual life as stipulated among fundamentals rights and freedoms
stipulated in the Constitution constitues the very basis of the tax confidence which
conrain the secrets of the professional, personal and family, wealth and other related
financial information. The disclosure of such confidental information is defined as a
crime and gives rise to penal liability. Under Article 5 of the Tax Procedure Law, the
crime of violation of tax confidence is defined in a such manner that can be solely
committed by statutorily determined persons. Notably, in the respective Article
justificatory grounds have been recognised. After discussing the content of the
(afore)said crime and justicatory grounds in this context, this Article, emphasis that a
state governed by the rule of law should avoid such practices violating the rights of tax
payers as well as ought to refrain from regulatios which would have the effect of
widening the scope of the justicatory grounds
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seee
GIRIS

Bir fiilin hukuka aykirr oldugu konusunda kesin yargiya ancak somut olayda
herhangi bir hukuka uygunluk sebebinin mevcut olmamasi durumunda
varilabilir. Olayda bulunmas: halinde s6z konusu fiili tiim hukuk diizeni
anlaminda hukuka uygun hale getiren hukuka uygunluk sebepleri, genel
olarak Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenmistir. Bazi 6zel ceza yasalarinda da
yer alan hukuka uygunluk sebepleri sinurli sayida degildirler. Vergi Usul
Kanunu'nun vergi mahremiyeti baghkli 5.maddesinde, bazi kimselerin
miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin gahuslarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, igletmelerine, servetlerine veya mesleklerine ait
ogrendikleri sular veya gizli kalmasi gereken diger hususlart ifsa
edemeyecekleri ve kendilerinin  veya figlincii gahwslanin  yaranna
kullanamayacaklar hiikiim altina alinmigtr. Bu kimseler; vergi muameleleri
ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, Vergi mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina gére kurulan
komisyonlara istirak edenler, vergi iglerinde kullanilan bilirkigilerdir. Ozgii
bir sug olarak kabul edilen Vergi mahremiyetini ihlal sugunun olas: faili bu
kigilerin hangi fiillerinin su¢ olusturmayacag ise yine ayni maddenin
devamindan gikarilmakradir. Ozel hayatin gizliliginde oldugu gibi vergi
mahremiyetinin de sinrlarinin  gizilmesi uygulayicilar ve  miikellefler
agisindan 8nem tagimakeadir. Miikellef haklarinin her gecen giin neminin
artugt gliniimiizde, hem miikelleflerin mahrem sayilacak alaninin tespitinde,
hem de vergi alaninda gdrev alan kimselerin haksiz ithamlarla kargi karsiya
kalmamas: agisindan bu sugun hukuka uygunluk sebeplerinin kesin ve sarih
bir bi¢imde ortaya konulabilmesi gerekmektedir. Caligmamizda vergi
mahremiyetini ihlal sugunu inceleyerek, vergi mahremiyetini ihlal sugunda
hukuka uygunluk sebeplerini, yer aldiklari kanunlar gercevesinde
drneklendirerek a¢iklamaya calisacagiz.

I. VERGI SUCLARI VE VERGI MAHREMIYETINI IHLAL

Mali suglar, bazt ortak dzelliklere sahip birden ¢ok sug tipinin olugturdugu
bir su¢ kategorisini ifade eder. Mali suglar ekonomik yagamun
diizenlenmesiyle ilgili suglar olup, vergi suglari, mali suglar gemsiyesi alunda
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dnemli bir grup olarak yer almaktadir! Vergi sugu, vergi kanunlarinda
sayilan hareketlerin gerceklestirilmesi suretiyle bu kanunlara aykiri hareket
edilmesidir. = Hukukumuzda  biitiin ~ suglarin  ceza  kanununda
diizenlenmesinin miimkiin olmamasi neticesinde vergi suclart da bir éze/
ceza kanunu niteligl tagryan Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmigtir.

Kabahatler Kanunu'nun yiiriirliigiinden &nce, tespiti ve cezalandirilmast
idari yetki igerisinde bulunan vergi suglarinin genel ceza hukuku anlaminda
su¢ olup olmadifr tartugdmugtr? Kabahatler Kanunu’nun yiiriirltige
girmesinden &nce, 6niine gelen iglerde Damgtay’in goriisii; Vergi Usul
Kanunu'nun Dérdiincii Kitab'nda 6ngorilen vergi sugu ve cezalarinin,
genel ceza hukukunun yapi ve kurallarina gore diizenlendigi y6niindedir.?
Danigtay ceza muhatabina, giiclii idare kargisinda yeterli koruma saglamak
amactyla stk stk genel ceza hukukunun temel ilkelerine géndermede
bulunmakrayd:.

Toplum diizenini sarsmaya yonelik hareketlerin engellenmesi ve mueyyideye
tabi tutulmast devletin genel ceza politikasim olusturur. Diizeni sarsmaya
yonelik bu eylemler, yasgamun her alaninda belirebilecegi gibi mali ve iktisadi
alanda da kendini gosterebilir. Miilkiyet hakkina el atmas itibariyle devletin
ve bireyin ¢ikarlarinin caugtd vergileme alani bu tarz eylemlere agik bir alan
olugturmakeadir. Devlet egemenlik yetkisine dayanarak vergilendirme
yetkisine bagvururken bireylerin gahsi ve mali bilgilerine vakaf olabilir.
Ozellikle Tiirk Vergi Sistemi’nin beyan esasina dayandigt da g6z 6niine
alinacak olursa miikelleflerin verecekleri bilgilerin agiklanmayacagina ve
bagkalarinca 8grenilmeyecegine giiven duymalar1 gerckmektedir. Bu agidan
bakilacak olursa piyasa ekonomilerinde bazi bilgilerin baskalarinca bilinmesi
veya agiklanmasi, miikellefler, isletmeler veya kisiler bakimindan ekonomik
gliclin{in veya itibarinin ya da etkinliginin azalmasi veya ortadan kalkmas:
biciminde olumsuzluklar dogurabilir. Bu nedenle ekonomik faaliyetlerin
niteligi ve faaliyetlere iligkin belirli olgularin 8nemi ve hassasiyeti, yine belirli
bilgilerin bagh bagina ikeisadi ve hukuki bir deger tapdigy dikkate

! Dogan $ENYUZ, Vergi Ceza Hukukuy, 5.basla, Bursa:Ekin Yayinevi, 2011, s. 448,

¢ Bkz AYM, 19.03,1987,E:1986/5, K:1987/7 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_
karar&ref=show&action=search&id=24 (01.06.2012)

3 Bkz DanlBK, 12061980, E:1977/1, K:1980/2 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/
(01.06.2012)

4 Turgut CANDAN, “Damigtay Kararlarinda Vergi Sucu Algilamasi”, Vergi Sorunlar, $.233, Subat
2008,5.57.
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alindiginda belli hususlarin tigiincii kigiler tarafindan bilinmesi aciklanmast
ve yayilmasinin sug sayilmast gerekir. Ciinkii korunan hukuki degerin ayakea
kalabilmest ona yapilacak tecaviizlere bir ceza hitkmiiniin uygulanmasiyla
miimkiindiir.* Igte bu noktada vergi mahremiyetini ihlal fiili bir su¢ olarak
diizenlenmek suretiyle devlet ve diger kamu tiizel kisilerine anayasa ile
yiklenen 6zel hayat korumak gbrevi miikellefler neczdinde raninmus
olmaktadur. Vergi mahremiyeti, kamusal olant bireysel olana iistiin tutan bir
hukuk dali olarak nitelendirilen Vergi Hukuku’'nda, devlet karsisinda
bireyin anayasal haklarim koruyan bir kurum olarak diizenlenmistir.$ Vergi
mahremiyeti diginda kalan vergi suclarinin ortak 6zelligi genel olarak kamu
yarariin ve Szel olarak da hazine yaranmin ihlali oldugu halde, vergi
mahremiyetini ihlal sucu kisisel yarar: ihlal etme ve bu sucun cezasinin
diizenlenmesiyle kisisel yararin korunmasi amaclanmakradir. Kanun koyucu
da vergi mahremiyetini ihlal sugunu ditzenlerken modern ve gahsi vergiler
olarak Srneklendirdigi gelir ve servet vergileri gibi vergilerin, kisilerin &zel
hayatiyla sikut bir baglanti icinde oldugu, bu yiizden dikkatli davranilmas:
gerektigini; vergiye yitkiimlitlerin goniilli uyumunun bu mahrem alanin
korunarak gerceklegtirilebilecegini; miistakbel ihtilaflanin da bu duruma
riayet edilerek daha cikmadan &nlenebilecegini diigiinmektedir ve bu
sebeplerle vergi mahremiyetine 6nem atfetmekeedir.

II. MAHREMIYET VE OZEL HAYATIN GiZLILI¢T

Arapca ‘haram’ kékiinden tiireyen mahrem kelimesinin dilimizdeki karsilis,
baskalarna séylenmeyen, gizli olandir.” Bagka bir deyisle mahremiyet gizlilik
anlamma gelir. Mahremiyet bireylerin, gruplarnin veya kurumlarin
kendilerine dair bilgilerin ne zaman, nasil ve ne &lciide digerlerine
akrarilabilecegini kendilerinin belirleme hakladir. Mahremiyet otonomi
hakkidir ve yalniz birakilma hakkmi da kapsar. Kisinin kendisi haklindaki
bilgiyi, bu bilgiye girisi smurlama da dahil olmak iizere, kontroliinit igerir.?
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 8. maddesi mahremiyet hakkini ‘bir
kiginin hayauni minimum miidahaleyle yagama hakkr’ olarak tanimlamusur.
Gériilecegi tizere mahremiyet hukuksal temelini 6zel hayata dair

5 Senyliz, s. 448,

¢ Elif SONSUZOGLY, “Cesitli Yasalar Agisindan Vergi Mahremiyetine ligkin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, . 141, Haziran 2000,5.116.

7 www.tdk.gov.tr/index.php (01.06.2012) -

8 Fatma TA$, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetini fhtal Sugu, Yaklagim Yaywincihk, Ankara,
2008,s. 2.
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hitkiimlerden almaktadir. Yani &zel hayatun gizliligi ile mahremiyet
kavramlarinin  birbirinden bagimsiz olduklaring séylemek cok dogru
olmayacakur.

Ozel hayaun gizliligi kavraminin icerigini, 6zel hayatun diizenini ve bu
yasama kimlerin ne lciide nasil ve ne zaman miidahale edebilecelderini
bireylerin kendi kendisine saptamast olugturmaktadir. Anayasa’da dogrudan
mahremiyet veya 6zel hayata isaret eden hiikiim Ikinci Kisimda Temel Hak
ve Odevler icinde yer alan Ogzel hayatin  gieliligi baghgini tagiyan
20.maddedir. “Herkes, izel hayatina ve aile hayatina sayg: gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve asle hayatinmn gizliligine dokunulamaz.”
Boylelikle yasa koyucu bu alanda diizenleme yaparken bu ilkenin digina
¢ikamayacakuir. Yine basta Insan Haklart Evrensel Beyannamesi olmak tizere
birgok uluslararast metinde &zel hayatin gizliligi ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. maddesinde de
herkesin Gzel ve aile hayatina, konutuna, haberlesmesine saygl gbsterilmesi
hakkina sahip olduguna, bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin
miidabalesinin ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, tilkenin ekonomik
refahinin, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin
ve ahlakin veya baskalattnin hak ve 8zgitrliklerinin korunmast icin
demokratik bir toplumda zorunlu olan &lgiide ve kanunla 8ngoriilmiis
olmak kosuluyla séz konusu olabilecegine yer verilmekeedir.

Ozel hayatin gizliligi hakkinin sinelanmasy, Anayasa 13.madde geregi dziine
dokunulmaksizin  yalnizea Anayasa’'min ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla miimkiindiir. Dayandigr hukuksal
temel, zel hayaun gizliligi hakk: olan vergi mahremiyetinin de sinirsiz
olmasi mimkiin degildir. Mikelleflerin kisisel yararmi koruma amact
tagtyan vergi mahremiyetinin, kamusal menfaatlerin zarar gormemesi icin
baz1 sintrlamalara tabi tutulmast gerekmektedir.?

IIl. VERGI MAHREMIYETINI IHLAL SUCUNUN UNSURLARI

Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iligkide miikellefler hakkinda edinilen
bilgilerin  giivenliginin saglanmasi, miikelleflerle ilgili bilgilerin ifsa
edilmemesi ve bagka kisiler yararina kullanidmamas: mitkelleflerin “vergi
mahremiyeti” olarak adlandiridan temel haklarindan birini olugturur, Ozel

9 Sonsuzogly, s.117.
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hayatin gizliligi haklanin mesleki alanda gériiniimi kisinin giivene dayalt
olarak meslek st niteliginde paylasugy dzel yagamina iliskin bilgi ve
gizlerin, bunlarin paylagildigs kimselerce kamuya agiklanmast saldirisindan
masun kalmasi seklindedir.’® Vergi mahremiyetini ihlal sugunu isleyen failin
cezalandirilmasi yoluyla kisilerin vergisel durumlarina iligkin bilgilerin
korunmasi amaglanmaktadir. Bu sugla kanun koyucunun, kamu idaresinin
giivenirliligi ile kigisel verileri ve bir anlamda kisilerin 6zel vesgisel bilgilerle
ilgili mali ve ekonomik hayatin korumak istedigi de sdylenebilir.!! Vergi
mahremiyetini ihlal, vergi sistemimize ilk olarak 5432 sayih Vergi Usul
Kanunu ile girmis, 1950 yilindan baglayarak yapilan degisikliklerle kapsami
biraz daralulmistr. Yapilan degisikliklerle birlikte ayni hitkiim 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’nda mevcudiyetini siirdiirmektedir.

A. Sucun Kanuni Unsuru (Tipiklik)

Gereeklesmis bir eylemin su¢ vasfi tastylp tagimamast sz konusu
oldugunda, ilk olarak, bu eylemin kanundaki tiplerden birine uyup
uymadigma bakmak gerekir.? Sugun kanuni unsurundan anlagilmast
gereken, bir fiili sug sayan ve buna yaptirim 8ngbrmils bulunan bir kanun
maddesinin var olmasidir.’® Bir fiilin su¢ olugturabilmesi iin, somut fiilin
kanunda tarif edilmis olmast ve cezayla tehdit edilen bir hareketin soyut
unsutlarina uymasi gerekir.'® Ceza haksizliginin temeli, kanuni unsurlarin
gergeklestirilmesidir. Bu nedenle de tipiklik konusunda esas alinmasi
gereken bizzat kanundur.'” Soyut bir kavram olan tipikligi somut hale failin
filli getirir ve insanin iradi davransp tipte belirtilen unsurlari ihlal ettigi
zaman, tpiklik de gerceklesmis olur.'® Kanuni unsurun kapsami bir
kimsenin cezalandirilmastnin  kanuni sartlar1 cercevesinde belirlenir."”
Béylece kanuni unsur; bir davranist adam 8ldiirme, cinsel saldirs, hirsizlik vs.
olarak karakterize eden kanuni tarifleri, yani kisaca kanunda belirlenmis ve

10 Tag, 522,

11 Burak PINAR-Pinar BACAKSIZ, “5237 sayili TCK Sonras: Kamu Icra Suglarimin Durumu (I-Surrm
ifsas: Sugu)”, Legal Medeni Usul ve icra iflas Hukuku Dergisi,5.3., Nisan 2006,5.636.

12 Upur ALACAKAPTAN, Sugun Unsurlary, 2.bask, Ankara: A.U.HF, Yaynlar,1975,5.29.

13 Feyyaz GOLCOKLU, Ceza Huluku Dersleri (Ders Notlari},s.24.

14 H.P. RICHTER, “Juristische Grundkurse" s.8 (Nakleden Hakan HAKERI"Ceza Hukuku Genel
Hitkiimler” s.114}

5 Goleikli, 5.24.

1  Mehmet Emin ARTUK-Ahmet GOKCEN:A.Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler,3.Bask, Ankara:Turhan Kitabevi,2007,s.385.

17 Hakan HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13.bask:, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012, 5.114.
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cezalandinlan fiilleri cezalandirilmayan fiillerden ayiran biitiin sartlars
jcerir.!® Bir harcket, bir sugun biitiin unsurlarinu gergeklestirirse, o zaman o
hareketin tipik yani kanundaki tipe uygun oldugu séylenir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugu baglaminda kanuni unsurun Vergi Usul
Kanunu 5. ve 362.maddede gerceklestigini soyleyebiliriz. Vergi Usul
Kanunu 5.maddede; vergi mahremiyeti kapsamuna giren ve sir olusturan
bilgilerin neler oldugu, sugun magdurlar ve maddeler halinde failleri
sayilmaktadir.”? Vergi Usul Kanunu 362. maddede de bu sucu isleyenlerin
TCK 239.madde uyarinca cezalandirilacaginin ongorulmem suretiyle fiilin
yaptrima baglandigint gérmekteyiz. -

B. Sugun Maddi Unsuru

Kanuni taruma uygun bir fiilin bulunmasi gartr sugun maddi unsurunu tarif
eder. Olumlu ya da olumsuz gekilde agia vurulan ve insandan ¢ikan harcket ile
hareker sonrasinda dis diinyada meydana gelen degisikligi ifade eden netice
arasinda nedensellik bags bulunmasiyla sugun maddi unsuru tamam olur.2

18 Hakeri, 5.115.

1?  Vergi Usul Kanunu S.maddesi ve gerekeesi su sekildedir
Vergi mahremiyeti:
Madde 5-Asafida yazil kimseler girevleri dolayisiyla, milkellefin ve miikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine miitaallik olmak iizere 6grendikleri sirlan veya gizll kalmasi lazim gelen
diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya figiincii sahislann nef'ine kullanamagzlar;
1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugragan memurlar;
2,(Defigile 23.6.1982 - 2686/1 md) Vergi mahkemeleri, Bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gérevli olanlar;
3.Vergl kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;
4.Vergl islerinde kullanilan bilirkigiler.
Bu yasak, yukarida yazil kimseler, bu gérevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.
Maddenin gerekgesi ise séyledir;
Modern vergilerin iyi tatbik edilebilmesi idareye genis selahiyetler verilmesini icap
ettirmektedir. Bunu tabi bir neticesi clarak da Vergi mahremiyeti telakkisi dogmaktadir. Vergi
mahremiyeti her ne surette olursa olsun, vergi tatbikat dolayisiyle dgrenilen ticari veya sahis
strlarimn mutlaka gizli kalacafim ifade eder. Gelir ve servet vergileri gibi mitkellefin sahsina ve
igine miiteallik en gizli teferruati araghran modern sahsi vergilerin tatbiki idare cephesinden
vergi mahremiyetinin bilytik bir titizlikle muhafaza edilmesine ve miikellefin bu bakimdan en
ufak bir siipheye diismemesine baghdir. Bu sebepten dolayi usul kanununda vergi
mahremiyetine ait hiiklimlerin iizerinde bilhassa énemle durulmus, bu hususta agik ve kesin
hiikiimler vazedilmis, bu hiikiimlere aykir1 hareket edecek olanlann garptirilacaklari cezalar
agirlagtinlmigtir. Modern vergilerin tatbikah gostermektedir ki, bu kabil 8nleyici tedbirler
sayesinde filhakika vergi mahremiyeti meselesi halledilmekte, miikellefin hukuku korunmakta
ve bu ylizden hemen hicbir yerde ihtilaf gikmamaktadir

20 Alacakaptan, 5.39.

TAAD, Yil:4, Say1:13 (Nisan 2013)

357



358

Vergi Mahremiyetini {hlal Sugunda Hukuka Uygunluk Scbepleri

Ar, Gor, Erdem Utku CAKIR

Vergi mahremiyetini ihlal sucunun maddi unsuru, sirin veya gizli kalmas:
gereken bilgilerin ifsast veya failin bu bilgileri kendisi veyahut tigiincti kigiler
yararina kullanmasidir?! Sugun meydana gelmis sayilmas: agisindan sirrin
ifsas1 yeterlidir. Ayrica kullanilmas: sart degildir. Yani bagl hareketli bir sug
degildir. Surin ifsa edilmeden kullamulmasi da sugtur. Sirnin ifsast siclart
kismen veya tamamen dfrenmemesi gereken kigilerin failin agiklama veya
elverigli hareketleri sonucunda &grenmeleri halidir. Gizli kalmasi gereken sir
niteligindeki bilgileri 6grenmemesi gerekenlerin 8grenmelerine sebep olan
davranig, sucun ifsast seklindeki harekettir, Aciklama veya elverigli
hareketlerin sekli veya mahiyeti 5nemli degildir. Yazili ya da sdzlii olabilecegi
gibi, bilgiyi ihtiva eden belge veya kayitlar: okutmak veya vermek gibi maddi
vasttalar da kullamilmus olabilir. Ogrenmeyi saglamaya elverisli her tiirlii fiille
surra iliskin agiklama gergeklestirilebilir. Yani harcket jcrai de ihmali de
olabilir2 Surin  bir kisiye agiklanmast yeterli olup, alenilestirilip,
yayinlanmast da aranmamustir. Agiklama yapilirken sirnn gizli kalmasi
hususunda tembihte bulunulmas: fiili su¢ olmakran ¢karmaz.?® Ifsanin
birden fazla sayida olmast ve birden fazla kigiye yapilmas: gerekli degildir.
Bir kisiye yapilan agiklama ve elverigli hareketler de bu kapsamda
degerlendirilir. Sirtin veya gizli kalmasi gereken hususlarin 8grenilmesiyle
gorev arasinda bir iligki aranur. Yani fail suri veya gizli kalmasi gereken
hususlari, icinde bulundugu konumu ve yetkisi gergevesinde Ogrenmis
olmalidir, Fail surri bizzat kendi isini yaparken 8grenmis olabilecegi gibi
meslegi ile ilgili olmak kaydiyla gorev sinirini asarak veyahut gorevin kdtiiye
kullanilmasi suretiyle de ogrenm1§ olabilir. Bu §ek11dek1 sirlar da gorev
dolayisiyla 6grenmis saylir. 2t

Yapilan agtklama, mubatabin sir hakkinda kismen veya tamamen bilgi sahibi
olmasint saglayict nitelikte olmalidur. Failin sdyledigi sézler bu bilgiyi tek
basina vermemckle beraber, muhatabini meraklandirmig,  aragtirma
yapmasina veya ihtimaller ileri siirmesine yol agmus ve muhatap bunlarin
neticesinde sirr1 dgrenmigse failin hareketi ile sirn dgrenme neticesi arasinda
illiyet bag1 bulunmaz ve fiil sug tegkil etmez.?

21 Senyiiz, 5. 456.

22 Sonsuzoglu, s. 125.

13 Sahir Erman, Vergi Suglan, istanbul:1.{J, Fen Fakiiltesi Basin Até8lyesi, 1988, 5. 106,
2 Senyliz, 5.455.

25 Erman, 5. 101,
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Vergi Usul Kanunu’'nda ifsanin sug olarak tanimlanmas: sadece miikellefe ait
bir sir olma sartina baglanmamus, bu sirlanin miikellef ve onunla ilgili
kimselere iligkin olmast hali de ifsa sayilmak suretiyle genis tutulmustur.
Miikellefle ilgili kimselerden, miikellefin esi, gocuklari, kan ve sihri hisimlan
ve dolayl olarak iliskide bulundugu gercek ya da tiizel kisiler ve kurumlar
anlagilabilecektir.26

Vergi miikellefine ait sir ve gizli hususlarin, menfaat temini amaciyla
kullanilmasi vergi mahremiyetine yol acan eylemlerdendir. Kullanmadan
maksat, sirr1 ifsa etmeksizin ondan menfaat temin etmektir. Yani bu durum
dgrenilen bilgiden yararlanma anlaminda olup, agiklamay: gerektirmeksizin
sucu olugturur. Bu nedenle agiklanmasa bile kullanilmas: sir sahibi agisindan
tehdit olugturmakta, kimi zaman ticari rekabet yaratmaktadir. Clinkd sir,
agtklanmak suretiyle kullanilirsa esasen ifga fiili islenmis olacaktir. Kullanma
biciminde sugun olugabilmesi igin, suri kullanilan yiikiimliiniin zarar
gormesi gartt yoktur, sadece bu bilgilerin kullanilmast tek bagina yeterli
goriilmektedir.?”

Vergi mahremiyetini ihlal sugu, neticesi harekete bitisik suclardandir. Kanun
koyucu gizli kalmasi gereken- bilgilerin ifsa edilmesini ya da ilgililerin
kendileri veya iigiincii kigilerin yararina bilgilerin kullanilmig olmasinu sugun
olusmast icin yeterli saymakradir.?® Bu niteligi sebebiyle tesebbiise elverigli
degildir. Birden fazla kisiye ait sirlanin bir defada ifsa edilmesi halinde ise
zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilecektir.?’

C. Sugun Manevi Unsuru

Kusurlu bir irade tarafindan yaratilmis olmayan eylemler sug sayilmazlar.®
Manevi unsur psikolojik, ruhsal alana, failin i¢ diinyasina iligkin olan
unsurlardir?' Bir bakima bu unsur fiil ile fail arasindaki psikolojik bag’
olmakeadir. Kusurluluk olarak da nitelendirilen bu unsurun kapsamina kast

26 Sonsuzoglu, 5,125,

27 Nihat EDIZDOGAN-Metin TAS-Ali CETINKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukulu, Bursa: Ekin
Yayinevi,2007,s.165.

2 Hasan Hiiseyin Bayrakly, Vergi Ceza Hukuku, Afyon:, Killciioglu Yaynlari, 2006, 5.293,

2 Pinar-Bacaksiz, 5.653.

30 Alacakaptan, s.117.

31 Hakeri, s.181.

32 Centel-Zafer-Cakmut, s.344.
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ve taksir girmektedir.®® Vergi mahremiyetini ihlal sugunun manevi unsuru
kastin varligidur. Failin agildadigt hususun sir oldugunu ve sirrt ifsa ettigini
veya kendi veyahut iiglincii kisilere yarar sagladigini bilmesi ve istemesi
gerekir. Bilindigi iizere bir suqun varliginda kanuni tammda kasun
aranacagina iligkin bir hiikiim bulunmasa da kast bulunmak zorundadir.
Yani kast genel nitelikte bir sorumlulukeur. Taksir sorumlulugu ise istisnai
niteliktedir. Ayrica taksitli bir fiilin cezalandinlabilmesi icin kanunda o fiilin
taksirli halinin diizenlenmis olmasi gerekir.?* Vergi mahremiyetini ihlal
sugunun taksirli hali kanunda acikea diizenlenmedigi icin séz konusu sugun
varhigi icin kasun bulunmast sartur. Dolayssiyla vergi mahremiyetinin
iblaline taksirle sebebiyet verilmigse; taksitli davranis vergi mahremiyetinin
ihlali sugunu olugturmayacak ancak diger unsurlarinin da tam olmast
durumunda gérevi ihmal sugu s6z konusu olabilecektir.® Ornegin failin bir
gazcteciye gdnderecegi herhangi bir elektronik posta yerine, sir niteligi
tastyan ve bir takum bilgiler ihtiva eden bagka bir dosyay1 dikkatsizlik sonucu
gondermesi halinde maddi unsur gerceklesmis olmakla birlikte manevi
unsur agisindan eksiklik bulunmaktadir. :

sgp D, Hukuka Aykirilik
Hukuka aykirslik; kanundaki tarife uygun olarak iglenen fiilin, hukuk

diizeniyle catigma halinde olmasini, bu fiile hukuk diizenince cevaz
verilmemesini®® ifade eder.

Bir fillin hukuka aykini olmasi, bunun biitiin hukuk sistemine aykir
olmasii ifade etmektedir. Hukukun uygulamada igbéliimii saglamast
itibariyle cesitli disiplinlere ayrlmasi, bu disiplinler arasinda hukuka
uygunluk veya aykinlik agsindan farkli Slgiitlerin oldugu anlamina
gelmemektedir. Bir davranig, érnegin Medeni Hukuk’ta oldugu gibi Ceza
Hukuku'nda da hukuka uygundur veya aykindir. Bu bakimdan Dbir

¥ Kast ve taksir kavramlarinm agtklamalari igin bknz Alacakaptan,s.153 vd, Artuk-Gékeen-
Yenidiinya,s.451 vd., Centel-Zafer-Gakmut, 5,381 vd.

3 Centel-Zafer-Cakmut, 5,399, .

3 Tahir ERDEM, "Vergi Mahremiyetinin thlali Sugu”, Yaklagim Dergisi, 5.156,Aralik 2005, 5.228.

% Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 10, Bask,istanbul:Beta
Yaymevi, CI, s. 10, Artuk-Gokeen-Yenidiinya,s.523.
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davransin sadece bir hukuk disiplinine, rnegin Medeni Hukuka veya Ceza
Hukukuna aykinligindan s6z edilemez.¥”

Hukuka aykirihk ve haksizlik kavramlanni da birbirinden ayirmak ve
kanigtrmamak  icap eder. Hukuka aykinlik, su¢ olustursun veya
olugturmasin, fiilin bir vasfidir. Fakat haksizlik jse hukuka aykin olan fiilin
 bizatihi kendisini ifade etmektedir.® Bir fiil ya hukuka aykiridir ya degildir.
Bir fiil hukuka aykini olduktan sonra bu aykmligin azligindan veya
goklugundan bahsedilemez. Bir fiilin kanunda muayyen sug tanimlarindan
birine uygun olmasi, bu fiilin mutlaka hukuka aykin oldugu sonucunu
dogurmaz. Ancak bu uygunluk, islenen fiilin ayn1 zamanda hukuka aykuin
oldugu konusunda bir karine tegkil etmektedir. Bir baska ifadeyle; islenen
fiilin kanunla muayyen sug tanimlarindan birine uygun diigmesi halinde, bu
fiilin hukuka aykiriiginin aynica aragtiilmasina gerek yoktur, Aksine,
kanunla muayyen su¢ tammlarindan birine uygun diigen bu fiilin, buna
ragmen, hukuka uygun olmasini gerektiren bir durumun mevcur olup
olmadiginin aragtirslmast gerckecektir.® Iste bu noktada hukuka uygunluk
nedenleri kendisini gostermekeedir.

Hukuka aykirihk unsurunu ortadan kaldiran ya da ayni hareketi uygun
goren veya emreden bir bagka hukuk kuralinin varligy halinde, hakli bir
sebebe dayal olarak fiili su¢ olmaktan ¢ikaran unsurlara hukuka uygunluk
sebepleri denilmektedir.%® Her hukuka uygunluk nedeni, kendi sinitlars
icerisinde kalmak kosuluyla kisiye bagkasinin hukuki alanina miidahale
hakki verir. Sinir aglmadik¢a bu miidahale hukuka uygun olacagindan,
muhatap buna katlanmak zorundadir. Kisaca hukuka uygun bir fiilin
muhataby, bu fiile karsi hukuka uygunluk sebebinden yararlanamaz.*!

Ogretide hukuka uygunluk nedenlerinin cesitli bicimlerde ifade edildigi
goriilmekeedir. Bunlara 6rnek olarak “Mazeret Nedenleri”, “Hukuka
aykiriligs ortadan kaldiran sebepler”, “Haksizligi kaldiran sebepler”,
“Objektif nitelikte cezayr kaldiran sebepler”, “Sugun olumsuz sart ve

% jzzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yayinevi, 2010, s.276.,
Alacakaptan,s.95.

38 jzzet DZGENC, “Kavga Sugu (TCK, mad. 464) Uzerine Diistinceler”, Yargitay Dergisi,C.19., S. 4,
5.490. ~

3 (zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.280,

40 Ddnmezer-Erman, s.12,, Alacakaptan,s.98,

41 Mahmut KOCA," YTCK'da Hukuka Uygunluk Sebepleri” ,Ceza Hukuku Dergisi, C.[,5.1,5.128.
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unsurlart” ifadeleri verilebilir.®2 Vergi mahremiyetini ihlal sugunun

olusumunu engelleyen hukuka uygunluk nedenlerini kasdetmek iizere
Opretide ‘Vergi mabremiyetini iblal sugunun istisnalars’ ifadesine sikca
rastlanilmakradir. Vergi ceza hukukunun Vergi hukukunun alt dali olmasi
itibariyle vergi hukukuna has birtakim kavramlari igermesi olagan bir
durumdur. Ancak istisna kelimesi bu su¢ i¢in hukuka uygunluk nedenlerini
isaret etmek lizere kullanilsa da ashnda bagka bir kavram olarak yaygin bir
sckilde kullandmaktadir. Istisna, vergi kanunlarina gére esas itibariyle
vergilendirilmesi éngériilen bir konunun kismen veya tamamen, gegici ya da
siirekli bir bigimde garta baglt veya bagli olmayarak vergi disinda
tutulmasidir,? Goriilecepi {izere istisna, verginin konusuna getirilen bir
sinirlamadir. Ornegin bina ingaat istisnast (emlak vergisinde konut olarak
inga edilen binalarin vergi deferinin 1/4'tiniin 5 yil siireyle vergi disinda
tutulmasi), konut kira geliri istisnas: (konutlardan elde edilen kiranin belirli
bir kuismindan vergi alinmamast) vergi hukukunda rastladigimsz istisnalardir,
Aslinda ayri tutulma ve Ozellikle kural diglik anlamlarina sahip olmasi
itibariyle sugu olusturan hareketlerin istisnasi anlamu hukuka uygunluk
nedenlerine yakin bir goriiniim arzetse de; istisnanin vergi literatiiriindeki
yeri itibariyle burada hukuka uygunluk sebepleri ifadesinin kullanilmasinin
daha uygun oldugu agikea goriilmektedir.

Hukuk diizeninin birligi ilkesinin geregi olarak, yazili olsun veya olmasin,
titm hukuka uygunluk sebeplerinin, hukuk diizeninin biitiiniinden ortaya
cikarilmast gerekmektedir. Bu nedenle zel hukuk veya kamu hukukundan
clde edilen yazili veya yazilt olmayan hukuka uygtinluk sebepleri, dogrudan
dogruya ceza hukuku alaninda da uygulanacag: gibi, tamamen ceza hukuku
alanindan kaynaklanan bir hukuka uygunluk sebebi de biitiin hukuk dallar:
agisindan  hukuka uygunluk etkisini doguracakur.® Hukuka uygunluk
sebepleri hukuk diizeninin tamam: ve her hukuk dali bakimindan etkili
oldugu icin, bu sebeplerin bir derecelendirmeye tabi tutulmas: séz konusu
olamaz.® Hukuka uygunluk scbeplerinin kesin bir sayisi, “numerus
clausus™u yokeur. Bu nedenle hukuka uygunluk sebepleri ceza kanununda

42 Alacakaptan,s.98,Centel-Zafer-Cakmut, 5.293.

4 Metin ERDEM-Dogan SENYUZ-Ismail TATLIOCLU, Kamu Maliyesi, i0.baski, Bursa:Ekin
Yayinevi, 5.96.

# Hans Heinrich JESCHECK- Thomas WEIGEND, Lehrbuch des Strafrechts , Allgemeiner Teil,5.
Auflage,Berlin 1996 (Nakleden {zgeng, .282)

45 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, 5.529.

TAAD, Yil:4, Say1:13 (Nisan 2013}



Grounds For Justification For Violation of Tax Confidence
Res. Asst. Erdem Utku CAKIR

veya diger kanunlarda yazili olanlarla sinirh degildir.*® Vergi mahremiyetini
iblal sugunda da hukuka uygunluk sebepleri aqisindan hem Vergi Usul
Kanunu’nda hem de Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlemeler meveuttur. Buna
gore asagida once Vergi Usul Kanunu'nda, daha sonra Tiitk Ceza
Kanunu’'nda diizenlenen hukuka uygunluk sebepleri izah edilmeye
caligtlacakir.

1. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Hukuka Uygunluk Sebepleri

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun olusumunu engelleyen hukuka uygunluk
sebepleri Vergi Usul Kanunu 5.maddede sayilmakradur.

a. Matrahlarin ve Vergilerin Ilan

Matrah, verginin hesaplanmasina esas olugturan bir deger veya mikrar: ifade
eder.” Matrahlarin ve vergilerin ilan edilmesinin bir hukuka uygunluk
sebebi tegkil ettigi Vergi Usul Kanunu 5.maddenin ilgili bendinden
anlagilmakeadir. Buna gére “vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir
Vergisi miikelleflerinin yilhk Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar
Vergisi beyannamelerinde gosterdikleri matrahlari (zarar dihil) ve beyanlar
iizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve
unvanlary, bagli olduklar1 vergi dairclerince beyannamelerin verildigi yil
icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin
bagli bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir”.

Diinyadaki tiim vergi sistemlerinin en dnem verdikleri hususlardan birisi
vergi kayip ve kacaklarimin dnlenmesidir. Ulkemizde de aym amac
dogrultusunda etkin bir denetim sistemi olugturulmaya ¢alisilmakra ve buna
yonelik cesitli tedbirler alinmaya gayret gbdsterilmektedir.® Bu tedbirler
baglaminda “psikolojik bask: unsurlars” dnemli bir yer arzetmekredir. Iste
vergi beyanlarinin ilani da bu yontemlerden biri olarak giintimiizde
kullanilmakradir. Gergege aykurt bilgi verenler bu konuda bilgi sahibi olan
kisilerce yetkili makam ve mercilere sikiyet ya da ihbar edilerek, bask:
alunda kalan mikelleflerin dogru beyan vermesi saglanacak ya da dogru
beyana ydnlendirilecektir. Dolayisiyla denetim béylece daha da

46 Hackeri, 5.247. -

47 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi,4.Baslq, Bursa: Ekin Yayinevi, 1998,5.65.

4 Ali Haydar YILDIRIM, “Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Artirlabilir?”, Vergi Sorunlari Dergisi,
$.271,, Nisan 2011,s.31.

TAAD, Yd:4, Say1:13 (Nisan 2013)

363



364

Vergi Mahremiyetini Thlal Sugunda Hukuka Uygunluk Sebepleri
Ar. Gér, Erdem Utku CAKIR

kolaylasacakuir.®® Vergi miikellefleri, meslektaglarini, miisterilerini ve diger
baski gruplarint ditgiinerek gergek beyanda bulunmaya 6zen gdsterecektir.
Bu ybntemle miikellefler isletmelerinin, mesleklerinin ve yagam sartlarinin
alunda marrah bildirmekten kaginmay: tercih edeceklerdir.

Ancak vergi idarelerinin miikellef adina tarh edilen vergilerin ilant ve
agiklamasi ile ilgili diizenlemeleri sadelikten uzak, karmagik ve dagimikur.
Ayrica uygulamalar da biiyiik 6lglide idarenin takdir ve insafina terk
edilmigtir. Fiiliyatta vergi daireleri sadece faaliyette bulunan iller itibariyle
adlarina en yiiksek vergi tahakkuk ettirilen miikelleflerin listelerini onlardan
izin alarak ag¢iklamakeadir, daha kapsamli bir agiklama yapilmamaktadir.’®
Bu durum diizenlemeye uygun degildir. Zira madde kapsamina giren biitiin
miikelleflerin vergi matrahlarimin  agiklanmast gerekirken yalnizca bir
kismunin ilant ve bunun icin de kanundaki agik yetkilendirmeye karsin izin
altnmast dogru gozitkmemektedir.!

b. Vergi ve Cezalarin Maliye Bakanligr’nca Agiklanmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 5.maddesinde 4369 sayili Vergi Usul Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1.maddesi ile
yaptlan degisiklik uyarinca getirilmis bir hukuka uygunluk sebebidir.
Degisiklik sonucu madde bendine gére; miikelleflerin vergi tarhina esas olan
beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gectigi halde 8denmemis
bulunan vergi ve ceza miktarlart Maliye Bakanliginca agiklanabilir. Maliye
Bakanhgi bu yetkisini mahalline devredebilir. Miikelleflerin vergi tachina
esas beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gecrigi halde 6denmemis
bulunan vergi ve ceza miktarlarinin Maliye Bakanliginca agiklanmast vergi
mahremiyetinin diginda tutulmugtur. Madde gerekcesine gare bu diizenleme
ile hem kamuoyunun vergi konusunda bilgilendirilmesi hem de kamuoyu
denetimi yoluyla miikelleflerin &devlerini tam ve zamaninda yapmalarinin
saglanmasi amaglanmaktadir.? Bu bilgilerin agiklanmasina dair usulleri
belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir., Maliye Bakanhg vadesi
gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalarin agiklanmasina iliskin usul ve
esaslan belirleyerek, bu usul ve esaslant 293 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu

42 Ugur YIGIT, Vergi Kagakeihi Suglary, {stanbul: Beta Yayinlary, 2004, 5.197.

% Tag, £.109. Yildirum, 5.42, ’

51 Giirol UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara: Yaklasim Yayincilik,2003,5.67.
52 Tas, s.97.
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Genel Tebligi ile agiklamugtir® Bu yetki ile bakanlik vergi bilinging
olusturmak ve kamuoyu denetiminden yararlanarak miikelleflerin 6devlerini
tam ve zamaninda yapmalarini saglamak amaciyla her tiirlii basin yayin ve
iletisim arag ve teknolojilerini kullanabilecektir. Yazilt ve gdrsel basinin
olduk¢a ilgisini ¢eken bu konu iizerinde her yil ¢ok sayida haber
yapimakeadir. Yilik vergileme dénemi esas altnarak, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi beyannamelerinin degerlendirilmesi sonucunda en gok
beyanda bulunan 100 miikellef, iilke geneli ve her il 6zelinde Verg
rekortmenleri veya vergi sampiyonlar: adi alunda agiklanmakradir.®® Adinin
aciklanmasini istemeyen miikelleflerin yer almayabildigi bu [istelerde
bulunan miikellefler diizenlenen térenlerde &diillendirilmekte, haliyle bu
durum mevcur hususta Snemli bir kamuoyu olusmasina sebebiyet
vermektedir.’> En ¢ok vergi beyan eden miikellefler diginda hazineye en cok
vergi borcu olan miikellefler de Gelir Idaresi Baskanligrnea ilan
olunmaktadir. Vergi Yiiasiizleri haber baghgiyla basina yanstyan bu listelerde
yer alan miikelleflerin mevcut borglart da bu listelerde yer bulmakradir.5
Dikkat edilmesi gereken sudur ki vergi sampiyonlar kadar vergi borclularin
ilan1 da ozellikle yerel bazda dikkatlerin o noktaya toplanmasina neden
olmaktadir. Vergi 6devinin zamaninda ve tam olarak yerine getirmenin bir
vatandaglik gérevi oldugunun her firsatta alunin ¢izildigini de géz 6niine
alirsak bu agiklamalarin ticari alandaki yansimalannin ne yénde olacagm
tahmin etmek zor olmayacaktir.”” Altr dnemle cizilmesi gereken bir nokea da
bu bilgiler agiklanurken, aciklanan bilgilerle ilgili haber yapilirken, yorum
yapilirken dikkatli olunmasi gerekliligidir. Zira Vergi Usul Kanunu’nun
5.maddesinin son fikrasinda agiklanan bu bilgiler ele alinarak miikelleflerin
haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz edilemeyecegi belirtilmekredir. Aksine

58 Teblif uyannca her yil 31 Mays itibari ile kesinlegen vergl ve cezalar agiklamaya konu
edilirken, agildanacak yiikiimliilere iliskin listeler her yil 15 Temmuz tarihinde vergi
dairelerinin uygun bir yerinde 1 ay siireyle asih kalacakur. http://www.gib.gov.tr/index
php?id=1079&uid=0YPFI1DAIV21INWSB&type=teblig (12.12.2012)

$ Bursa ili 2012 yh igin bknz . hitp://www.bursavdb.govir/uygulamalar/2012_Rekortmenler/
gelir.asp

5 Bagbakan Sn. Recep Tayyip Erdogan'm da katldiit 2011 ATO Vergi Rekortmenleri 6diil téreni
haberi i¢in bknz. http:/ /www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011.05.18 /bashakan-atoda-kenusuyor

5% Konuyla ilgili bir haber igin bknz. http://www.haberler.com/gelir-idaresi-baskanligi-vergi-
yuzsuzleri-2-3911547-haberi/ '

57 Yerel tepki icin bknz http://www.inegolhaber.com.tr/vergi-yuzsuzleri-listesinde-15-inegollu--
29086h.htm
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davramglar bir bagka suga, yani haysiyet ve gserefe tecaviiz sucunun
olusumuna sebebiyet verecektir.

Vergi ve cezalarin Maliye Bakanlygi'nca agiklanmast hukuka uygunluk
sebebi, yukarida izah etmeye gahgtigimiz matrah ve vergilerin ilani hukuka
uygunluk scbebiyle ayni alami diizenlemektedir. 5.maddede yapilan
degisiklik mevcut hukuka uygunluk sebebine nazaran daha genis bir alant
diizenlemektedir. Uygulamada meydana gelebilecck olast kangikliklar gz
onitne alinarak, degisiklikle beraber matrah ve vergilerin ilanini igeren
bendin kaldirilmug olmasi daha uygun diigecekti,”

c. Adli ve Idari Sorugturma Yapan Kamu Gérevlilerine ve Bankalara
Bilgi ve Belge Verilmesi >

Kamu gorevlilerince yapilan idari ve adli sorugturmalar ile ilgili olarak talep
edilen bilgi ve belgeler ile bankalarin yapacaklari vergi tahsiline ydnelik
bilgilerin verilmesi vergi mahremiyetini ihlal suguna neden olmamaktadir.
Bu hukuka uygunluk sebebi de yukarida bahsi gegen 4369 sayili Kanunun
L.maddesiyle bende eklenmigtir. Ancak kugkusuz ilgili kisilerin gérevlerini
kotiiye kullanarak miikellef bilgilerini kendilerinin ya da bagkalarinin
yaratlarina  kullanmalani durumu  vergi mahremiyetini ihlal sugunu
olugturacakur.”® Séz konusu diizenlemenin gerekcesinde bu diizenlemeyle
daha geffaf bir kamu yénetimi anlayis1 icinde yolsuzluklarin dnlenmesinin
amaglandigr agiklamasina yer verilmigtir. Bu baglamda, kamu gérevlilerince
yuriitilen sorusturmalarin  saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi ve kamu
ynetiminde etkinligin saglanmast miimkiin olacakur. Dikkat edilmesi
gereken bir husus da bu bilgi ve belgelerin verilmesi durumunda sz konusu
bilgileri edinenlerin de vergi mahremiyetine uymak zorunda olmalaridir.

. Uygulamada miikellefler ya da bilgi verme zorunlulugu bulunan diger

gercek ve tiizel kigiler, verecekleri bilgiler neticesinde, haklarinda bilgi
verdikleri kimselerle mevcut ticari iliskilerinin bozulacagi ya da verecekleri
bilgi sonucunda ugrayacaklart maddi kayb: kiyaslamakra ve bilgi vermemeyi
secebilmektedirler.®® Ayrica birgok bankanin, inceleme elemanlarina bilgi

58 Urel,s.68.

5 Igil Fulya SAHIN, “Bilgi Haklamin Kullanilmasmda Bir istisna:-Vergi Mahremiyeti®, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV1,2012, s.16.

€ A Murat YILDIZ, “Bilgi Vermeye fliskin Esaslar ve Bilgi Vermeme Durumunda Uygulanacak
Ceza", Yaklagim Dergisi, 5$.97.0cak 2001, 5,145,
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verirken bankacilik mevzuat ve vergi mevzuau arasinda geligkilere sebebiyet
verebilecek banka sirri veya miigteri sire1 kaveam ve kurallar dizisinjn vergi
mahremiyeti konusu ile karistig1 ve cogu kez s6z konusu kavramlann iler
siirilerek agiklanacak bilgilerin vergi mahremiyeti kapsamina girdigi iddia
edilerek bilgi vermekten cekindikleri goritlmekeedir.5!

d. Sahte ve Muhteviyau Itibariyle Yaniluci Belge Diizenleyen ve
Kullananlarin Mesleki Tegekkiil, Birlik ve Odalara Bildirilmesi

Vergi Usul Kanunu'nun 5.maddesinde diizenlenen son hukuka uygunluk
nedeni sahte ve yaniltict belge ditzenleyen ve kullananlarin mesleki tegelkiil,
birlik ve odalara bildirilmesidir. Ilgili hukuka uygunluk sebebi su sekilde
diizenlenmigtir; “Sabte veya mubteviyats itibariyle yanslticr belge diizenledikleri
veya kullandiklars vergi inceleme raporuyla respit olunanlarm, kanunla
kuralmus mesleki kuruluglarina ve 3568 sayily Kanunla kburulan birlik ve
meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini iblal sayibmaz. Bu takdirde
kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazily yasaklara
uymak zorundadirlar. Maliye Bakanlfy bilgilerin agiklanmasyla ilgili usulleri
belirlemeye yetkilidir.”

Vergi hukuku bakimindan sahte belge; gergek bir muamele veya durum
olmadigi halde varmus gibi diizenlenen belgedir.? Ashinda bir ekonomik
faaliet  gerceklestirilmemesine  ragmen  &éyle  bir  faaliyette
bulunuluyormugasina  belge diizenlenmektedir. Muhteviyat itibariyle
yaniltict belge ise, gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu nitelik veya miktar itibariyle gergege aykiri gekilde
yansitma amaciyla diizenlenen belgedir.5

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltci belge diizenlendiginin vergi
inceleme raporuyla tespit edilmesi {izerine harekete gegilerek ilgili
bildirimlerin  yapilmast hukuki agidan dogru bir uygulama degildir.
Oncclikle vergi inceleme raporunun bit yargi islemi olma ozelligi
bulunmamakradir, Odenmesi gereken vergileri tespit etmek ve bunlarmn
dogruluunu arastirmak amaciyla yapilan vergi incelemesi sonucunda, vergi
inceleme elemanlarinca diizenlenen bir rapordur. Bu raporlarda vergi
inceleme  elemanlarinca  vergi “aslt ile ilgili yapilan tespitler ve

51 Tas, 5.123.
62 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku,21.Basl,Ankara:Segkin Yayinevi,2009,5.95., Senyiiz,s.97.
6 Senyiiz, 5.92,
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degerlendirmeler vergi cezasinin maddi ve hukuki sebebini olugturur.%

Kesin hiikiim niteligi bulunmayari vergi inceleme raporlarina dayanilarak
tarh edilecek vergilere ve kesilecek cezalara karsi agilan vergi davalarinin,
idarenin aleyhine sonuglanarak, tesis edilen idari islemin iptal edilmesi ve
359. Maddeye gore acilan ceza davalari sonucunda da miikellefin sahte veya
muhteviyat: iribariyle yaniluer belge diizenlemediginin ve kullanmadiginin
mahkemece tespit edilmesi durumunda olugan zararin nasil telafi edilecegi;
en azindan kaybolan sayginliin nasil yerine konaca$t énemli bir sorun
olarak kargimiza c¢ikmaktadir.®® Anayasa’da yer alan bagta hukuk devleti
ilkesi olmak iizere, kanun &niinde esitlik ve masumiyet karinesine acikea
aykir1 olan, Serbest Muhasebeci Mali Miisavitler Odast ve Yeminli Mali
Miigavirler Odast ile bunlarin bagh oldugu Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Mugavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’ne yapilan bu
bildirimin terkedilmesi ve en azindan ilgili hakkinda yapilacak yargilama
sonucu kesin hiikiim tegkil eden bir yarg1 kararinin tesisi iizere bu bildirimin
yapilmas: gerekmektedir.

2. Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Hukuka Uygunluk Sebepleri

Hukuka uygunluk sebepleri, Tiitk Ceza Kanunu’nun, sucun yapisina ve
sorumluluk rejimine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 Birinci Kitap, Ikinci
Kisim, “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler” bagliklc
Ikinci Béliimiinde yer almaktadir. Oncelikle, béliim baghigt ile bsliimde
diizenlenen konularin niteliginin uyumlu olmadigr vurgulanmalidir. Bu
baslik alunda hukuka uygunluk sebepleri ile kusurlulugu etkileyen haller
birlikie diizenlenmistir. Her ne kadar bir kimsenin gerceklestirdigi bir
fiilden dolay: cezalandirilabilmesi icin, sonug itibariyle fiilinin hukuka aykirt
olmast ve boyle bir fiilin ona yiiklenebilmesi gerekli ise de, hukuka uygunluk
sebepleri ile kusurlulugu etkileyen hallerin hukuki niteligi birbirinden
farklidir. Hukuka uygunluk sebeplerinin varlig1 fiili bagtan itibaren hukuka
aykirt kilmazken, kusurlulugu kaldiran veya azaltan nedenler fiili hukuka
aykiri olmaktan g¢ikarmayip, failin cezasiz kalmasina ya da cezasinin
indirilmesine yol agarlar.

& Senyliz, 5.64.

6 Erdem, 5.240. . .

&  (Centel-Zafer-Cakmut, 5.292., Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuk Genel Hitkiimler,s.282.
7  Koca, 5.122.
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Tirk Ceza Kanunu'nda hukuka uygunluk sebepleri dérc ana grupta
toplanmugtr. o

a. Hakkin Kullanilmasi

Hak hukuk diizeni tarafindan taninan yetkidir.®® Hukuk diizeni bir kimseye
belirli bir hakk: kullanma yetkisi verirken, o hakkin icrast fiillerini de
hukuka uygun saymaktadir.®’ Tirk Ceza Kanunu madde 26/1'e gére,
“Hakkini kullanan kimseye ceza verilmez”. Hukuk diizeni kigilere herhangi
bir konuda belirli bir hak tanimis ve bu haklkun sinirlarr icerisinde bir fiil
gerceklestirilmigse, artik bu hakkin kullanilmasini tegkil eden fiiller haklanda
hukuka  aykilbk  degetlendirilmesinde  bulunulamaz.  Hakkin
kullanilmasinin hukuka uygunluk sebebi olusturabilmesi igin ilk olarak,
kigiye hukuk diizenince taninmig dogrudan dogruya kullanilabilen siibjektif
bir hakkin var olmas: gerckir.” ikinci kogul, haklin kullanilmas: ile tipe
uygun olan fiil arasinda nedensellik baginin bulunmasidir. Ugiincii kogul ise,
kiginin bu hakkini taninma sebebinin sintrlart icinde kullanmasidir, Hakkin
kullantlmas: durumu sayica goktur. Haliyle vergi mahremiyeti sugunda da
sik¢a rastlanir. Burada vergi mahremiyetini ihlal sugu itibariyle bilgi edinme
hakluna lusaca deginmekee fayda vardir. Bilgi edinme hakki, 4982 sayilt
Bilgi Edinme Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde hiikiim altina alinmistir.”!
Buna gore higbir kurum, bu kanun disinda &zel bir kanuna dayanarak
vatandaglarin  istemis oldugu bilgi ve belgeleri vermekten imtina
edemeyecektir. Aynt kanunun Bilgi Edinme Hakkimn Sinerlar: baghkh
dordiincii bsliimiinde bu hakka getirilen sinirlamalar saylmugtr. Devam
eden maddelerde vergi mahremiyeti kavramu dogrudan kullanilmasa dahi
ticari str baglkli 23.maddede “Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya
belgeler ile, kurum ve kuruluglar rarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli
kalmas:  kaydpyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun hkapsam:
disindadrr.” denilmek suretiyle vergi ile ilgili konularin kanun kapsamindan

6 | Yilmaz ASLAN-Dogan SENY(UZ-Metin TAS-Ayhan KORTUNAY-Omiir DELIVELI, Hukuka Giris,
5.Basla, Bursa:Ekin Yayinevi,2010,5.129,

¢ ()zgeng,"Kavga Sugu”, s.433.

70 (zgeng, Tiirk Ceza Hukuk Genel Hiikiimler 5.284, Hakeri, s.278.

71 Bilgi edinme hakla
Madde 4- Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir, Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile
Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanai tiizel kigiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet
alanlaryla ilgili olmak kaydiyla ve karsilklhihk ilkesi gergevesinde, bu Kanun hiikiimierinden
yararlanirlar.
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmelerden dogan hak ve ylikiimliiliikleri sakhdur.
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cikanldigint gérmekreeyiz. Dolayistyla vergi mahremiyeti niteligindeki bir
bilgiyi bagvuru tizerine paylasan kimseler bu kanuna dayanarak bir hukuka
uygunluk sebebi ileri siiremeyecektir.

b. Kanun Hiikmiinii Yerine Getirme

TCK 24.madde 1.fikra uyarinca kanunun hiikmiinii yerine getiren kimsenin
davranugt tipe uygun ve fakat hukuka aykirs olmadigs igin sug tegkil etmez ve
dolayisiyla bdyle bir fiilden dolay1 kisi cezalandirilmaz. Buradaki “kanun”
deyimini, “yazih hukuk kurallar” olarak anlamak gerekir. Bu nedenle
yasalara uygun olarak yiiriirlige konulan tiiziik ve ydnetmelikler gibi
diizenleyici iglemlerin de “kanun” kapsaminda oldugu muhakkakeir.””
Kisilerin kendilerine verilen yetki ve yiikiimlilliiklerini yerine getirmeleri
onlarin ayn1 zamanda gérevini olugturmakradir. Gérevini belitlenen sinurlar
icerisinde yerine getiren kimsenin fiili sug teskil etmez. Keza bir sugu ihbar
eden (TCK m. 278, 279, 280), sikiyet hakkint kullanan kiginin (TCK m.
73), bilirkisilik yapan bilickisinin (TCK m. 276, CMK m. 62 vd.), terbiye
yetkisini kullanan ebeveynin (I'CK m. 232), zor kullanma yetkisine sahip
kamu gdrevlisinin (TCK m. 256), bu gdrevlerini usuliine uygun olarak
yapmalar halinde cezalandirilmalart miimkiin degildir.”

Vergi mabremiyetini jhlal sugunu diizenleyen Vergi Usul Kanunu
5.maddesinde belirtilen faillerden olmasa da miidafilik gdrevinin yerine
getirilmesinde sirlara vakif olan avukatlarin durumuna deginmekte yarar
vardir. Iddia ve savunma hakki 1982 Anayasas'nin 36.maddesinde
diizenlenmigtir. “Herkes mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri niinde davact veya davali olarak, iddia ve savunma
hakkina sahiptir.” Sug isnadiyla karst karsiya kalan kisi savunma hakkin
bizzat kendisi kullanabilecegi gibi, miidafi sifatiyla bir avukatin yardimindan
da yararlanabilir. Ister suc isnadiyla kargt kargtya kalan kisinin kendisi
belirlemis olsun, ister mahkeme veya cumhuriyet savcisinin talebi iizerine
baro tarafindan gdrevlendirilmis olsun, avukat, miidafilik gbrevini yerine
getiritken  kendisine  birtakim  yitkiimliliikkler  yitklenmektedir. Bu
ylkiimlilitklerin baginda avukatin str saklama yiikiimliilagii gelmektedir.™
Avukat vekalet iligkisi icinde bulundugu ya da miidafiligini iistlendigi kisiye

2 Koca, 5133, Centel-Zafer-Cakmut, 5.2 94,
7 Qztiirk-Erdem, 5.135.
7 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.310.
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iligkin bazi bilgilere, bu hukuki iligkinin geregi olarak gerek siipheli veya
sanigin kendi beyaniyla gerek kendi yapugi incelemeler neticesinde vakif
olmaktadir. Bu baglamda miidafiligini tistlendigi kisinin sorusturma veya
kovugturma konusu sugu igledigi hususunda bir bilgiye ulasabilir. Ancak
béyle bir durumda bu gbrevi iistlenen avukatin bu suglarla ilgili bildirim
yilkiimlilligiinden sz edilemez.”” Ornegin bir avukat, vergi kagakeiligs
yapugint Ofrendigi ve bu hususta kendisinden savunma talep eden
miivekkilini ilgililere ihbar ecmekle miikellef degildir. Ancak sunu belirtmek
gerekir ki; avukat miidafiligini tistlendigi kisinin isledigi suga iliskin delilleri
yok edemez, silemez, gizleyemez, degistiremez ve bozamaz.?:

c. lgilinin Rizasi

Kisinin kendisine karsi iglenen fiile izin vermesine, o fiilin ihlal ettigi
hukuksal degerden vazgegmesine ilgilinin rizast denir ve eger bu fiil kisinin
tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakka yonelmis ise hukuka
uyguniuk sebebi ceskil eder.”

765 sayih kanunun aksine ilgilinin rizast hukuka uygunluk sebebi TCK’da
agik bir gekilde diizenlenmigtir. Tiirk Ceza Kanunu 26.madde 2.fikrada
“Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin
olmak tizere, agikladig: rizast ergevesinde iglenen fiilden dolay: kimseye ceza
verilmez.” Hakkin kullanilmas ile de ayn1 maddede diizenlenen bu durum
baglaminda sir sahibi eger riza gosterirse sir saklamakla yitkiimlii olan
kimselerin bilgileri ifsast sug teskil etmeyecektir. Riza agikdamasinin bir
hukuka uygunluk sebebi olugturabilmesi igin, nzanmn iliskin bulundugu
konu iizerinde ve hukuken tanman siniclar kapsaminda bir tasarrufia
bulunulmast gerekir”® Ilgilinin rzasiun hukuka uygun olabilmesinin
kosullari; kisinin {izerinde mutlak surette tasarrufta bulunabilecegi bir
hakkinin bulunmast, kisinin riza aciklama ehliyetine sahip olmasi ve rizanin
agiklanmasidir.” Bu anlamda vergi mahremiyetine giren hususlar kiginin
mutlak surette tasarrufta bulunabilecegi konular arasinda yer alir. Bir vergi
yiikimlitstiniin, vergi siuri niteligi tagtyan hususlarda bu silan ifsast ve

§

75 Hasan Tahsin GOKCAN, Agiklamali Avukat Yasas),2.baska, Ankara,2009,5.278.
% Qzgenc, Titrk Ceza Hukulcu Genel Hiikiimler, s.311,

77 Koca, 5.142,, Hakeri,s.285.

78 Qzgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.327.

7 Koca,s.142,
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kullanmas: yasaklanan kigilere yapacags uygun niza agiklamastyla, bu kisileri
vergi mahremiyetini ihlal sugunun faili olmaktan kurtaracaktur.

Meslek ve siirekli ugragiari sebebiyle tanikliktan gekinme basliginm tagiyan
CMK 46.madde c bendi uyarinca tanikliktan ¢ekinme imkant taninan mali
miisavirler, ayn1 maddenin 2.fikrasi uyannca ilgilinin rizasiin varligt
halinde taniklikran ¢ekinemeyecektir. Bu kapsamda sir sahibi ilgilinin riza
neticesinde verilen tamk beyanlan, vergi mahremiyetini ihlal sugunu
olugturmayacakuyr.

figilinin rzast hukuka uygunluk sebebinde vergi mahremiyetini ihlal sugu
actsindan dnemle deginilmesi gereken bir husus da vergi levhalandir. Daha
énce Vergi Usul Kanunu’nda vergi mahremiyetini ihlal sugunun olusumunu
engelleyen hukuka uygunluk sebepleri arasinda yer alan vergi levhalan
meselesi, 5.maddede 13.2.2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun 82.
maddesiyle yapilan degisiklikle artik ilgilinin rizasi gergevesinde ayrica
degerlendirilmelidir.

Vergi Levhas

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunda psikolojik baski unsurlarindan biri
de vergi levhalandir. Vergi levhasinda yer alan, matrah ve 6denen vergilerin
miisterilere ilan edilmesi suretiyle miikelleflerin isyeri ile 6dedikleri vergi
arasinda bir mukayese yapilmas: hedeflenmistir. Boylece miikellefler vergi
levhast ile durumlarini herkese ilan ettikleri igin kendilerini psikolojik basks
altinda tutacaklar ve dogru beyanda bulunmaya dzen gdstereceklerdir.®

Gelir Vergisi Miikellefleri ile sermaye sirketlerinin her yil Mayis ayinin son
giiniine kadar vergi tarhina iliskin tutar1 ve bunlara isabet eden vergiyi
gdsteren levhayr merkezlerine, subelerine, sati magazalarina, is sahipleri ve
miikellefler tarafindan kolayca okunup gdriilecek sekilde asmalant
gerekmekteydi ancak 6111 sayih Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda;
ilgili  hitkiim ~ “...g6steren  levhayr almak zorundadidar.”  olarak
degistirilmistit, Dolayisiyla Gelir Vergisi  miikellefleri ile sermaye
sirketlerinin her yil Mayis ayiun son giiniine kadar vergi tarhina iligkin

8  Tas,s.94, Urels.70.
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tatari ve bunlara isabet eden vergiyi gosteren levhayr almalan

gerekmektedir.®!

Vergi levhalarr diizenlemesi, her ne kadar vergi mahremiyetini ihlal sucunun
hukuka uygunluk sebeplerinin sayildigt VUK 5.maddede varligin siirdiirse
de artk mikellefin isyerinin gériinen bir yerine asimasi zorunlulugunun
isyerinde  bulundurulmasi zorunluluguna déniistiiriilmesi nedeniyle bu
niteligini kaybetmistir. Dolaysiyla ilgili déneme ait, miikellefin beyan ettigi
matraht ve tahakkuk eden vergi miktarini iceren bu belgenin baska
kimselerce goriilecek gekilde asilmasi, ifsa edilmesi, internet ortaminda
yaytnlanmasi 408 Swra No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca
mitkellefin kendi istegine brrakilmistir.®? Haliyle bu konunun artk TCK
hiikiimleri cergevesinde ilgilinin rizasi kapsaminda degerlendirilmesi daha
dogru olacakur.

d. Megru Savunma

Megru savunmanin bir ‘hukuka uygunluk sebebi sayidmasi, bir kisinin
kendisine hukuk diizenince taninmis olan hakkmnu haksiz bir saldiriya kargt
savunmast halinde bu davranigin toplum bakimindan zararlt sayilmayacag
diigiincesine dayanmaktadir.®® Megru savunma, bir kimsenin kendisini veya
bagkasini hedef alan bir saldini kargisinda, savunma amacina yénelik olarak
ve bu saldinyr defedecck 8lgiide kuvvet kullanmasini ifade eder.®* Mesru
miidafaa halinde, halen mevcut bir saldiriyr defetmek amaciyla islenen fiil,
dis goriintigii  jtibariyle bir su¢ olusturmaktadir. Ancak bu fiil,
gergeklesmekre  olan  bir  saldirryr  uzaklagurmak ve baska  sekilde
korunamayacak bir hakk: korumak amaciyla islendigi icin hukuka aykin
degildir. Bu ama¢ megru miidafaanin bir hukuka uygunluk sebebi olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir. Ancak konumuz itibariyle gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrari muhakkak bir haksiz saldini kargisinda faillerin,
miikelleflere ait silart ifsanin veya bu sir ve bilgileri menfaatlerine uygun
sekilde kullanmalarinin kuvvet kullanilmast suretiyle gerceklestirmelerinden
s6z edilemeyeceginden, mesru savunma, vergi mahremiyetini ihlal suguna
uygun diisen bir hukuka uygunluk sebebi olarak sayillamamaktads.

81 Sahin, s.14. ]

% http://www.gibgov.ir/indexphp?id=1079&uid=qmubkvalzjudzndwtype=teblig (12.12.2012)
82 Alacakaptan, 5.107. ,Dénmezer-Erman, 5.20.

8  (zgengs.314, Centel-Zafer-Cakmut, 5.301. , Hakeri,s.254,
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IV. VERGI MAHREMIYETINI IHLAL SUCUNUN CEZASI

Vergi mahremiyetini ihlal sugunu isleyen kigilere verilecek ceza, Vergi Usul
Kanunu'nda belitlenmeyerek Tiitk Ceza Kanunu'na bu hususta aufra
bulunulmugtur. Vergi Usul Kanunwnun Vergi Mahremiyetinin [hlali
362.maddesine gore kanunda yazili vergi ‘mahremiyetine uymaya mecbur
olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239,
maddesi hitkiimlerine gére cezalandirilacaklardir. "Ticarl sir, bankacilik sirm
veya miigteri sun niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” baghikl
Tiirk Ceza Kanunu 239.madde uyarinca fiili igleyenlere verilecek ceza bir
yildan 3 yila kadar hapis ve begbin giine kadar adli para cezasidir.

SONUC

Gelisen sosyal ve ekonomik hayata paralel olarak sug tiplerinde farklilagma
ve artig olmasi kacinulmazdir. Siyasi iradenin, sug teskil eden tiim fiilleri ek
bir kanunda toplayabilmesi teknik agidan milmkiin gozitkmemekredir.
Hukuk sistemimizde de ceza hukukunun temel kaynagins teskil eden 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu diginda ceza hiikiimleri igeren birgok ozel ceza
kanunu bulunmaktadir. Mali suglar adi verilen ve devlet hazinesine kars
islenen ekonomik nitelikteki suglarin diizenlendigi 6zel ceza yasalarindan
birisi de 213 sayili Vergi Usul Kanunu'dur. Bu kanunda sug tegkil eden
fiiller belirtilerek, kiminin kargili1 gelen ceza hitkme baglanirken, kimisinde
ise Tiirk Ceza Kanunu’na aufta bulunulmugtur. Ceza hukukunun yapist ve
kurallarinin  uygulanmast bakimindan ise yasalar arasinda farklilik
gozetilmemektedir. Keza Danistay’in da Kabahatler Kanunu’'nun yiriirlige
girmesinde 8nce vermis oldugu kararlar incelendiginde bu dogrultuda
ditglindiigii goriilmektedir. Hukuka uygunluk sebepleri ceza hukukunun
temel kurumlarindan biridir. Hukuka uygunluk sebepleri yalmizea Tiirk
Ceza Kanunu’'nda bulunmamaktadir. Vergi mahremiyetini ihlal sugunun
olusumunu engelleyen hukuka uygunluk sebepleri Vergi Usul Kanunu’nda
saytlmaktadir, Insan haklar agisindan biiyiik dnem atfedilen &zel hayatin
gizliligi ve mahremiyet kavramlarini igeren vergi mahremiyeti, kisinin
ekonomik giicliniin ve bunlarla ilgili bilgilerin de dahil oldugu bir bilgi
deposudur, Vergi mahremiyeti diizenlemesinde miikelleflerin korunmasi,
vergi idaresine giiven duyulmasinin saglanmast ve dolayistyla maddi ve
manevi kamu yarart saglanmasi amaglanmaktadir. Gerek idarenin gerekse
kanun koyucunun, hukuka uygunluk sebeplerini artirmak suretiyle
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mahremiyet sinurlarini daraltacak eylemlerden uzak durmasi, kisisel yarardan
yana olmast hukuk devleti ilkesinin hayata gecitilmesi bakimindan hayati
onemi tagtmaktadir
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