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OZ

Temelinde bir borg iliskisi olan ve vergi alacaklis1 devlet ile mii-
kellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziime kavusmasi amaciy-
la bagvurulan yollardan birisi de vergi yargilamasidir. Vergi Mahkemesi
Bagkanligina hitaben acacagi dava ile vergi yargilamasi slirecini baslatan
ancak kars1 tarafa nispeten daha zayif konumda olan miikelleflerin, bu
nispi esitsizligi en aza indirmek adina sahip oldugu birtakim haklar bu-
lunmaktadir. Miikellefin vergi yargilamasi siirecinde sahip olduklar
haklardan, adil yargilanma hakk1 basta olmak {izere bir kismi, hali hazir-
da bir yargilamada taraf olan miikellef olsun olmasin herkese taninmis
haklardir. Calismada bu haklar miikellef 6zelinde ele alinip agiklanmaya
caligilacaktir. Miikellef haklarindan ziyade miikellefin ddevlerinin agir
bastig1 bir vergi mevzuatina sahip tilkemizde, daginik bir durumda bulu-
nan haklarm kanunlardaki yerini almasi1 kadar, uygulayicilarin da bu
haklar taniyip gozetmeleri 6nem tagimaktadir.
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ABSTRACT

Disputes between the state, as a tax claimant, and the other side of
the relation, taxpayer, are resolved through tax procedure. In a case in
the tax courts which starts the tax jurisdiction process, taxpayer has a
relatively weak position, to counterbalance taxpayer enjoys certain
rights during the tax procedure. These rights, which the taxpayer can
enjoy during the jurisdiction process, especially right to a fair trial can
be enjoyed by all the parties whether they are taxpayer or not. In this
paper, these rights will be discussed pursuant to taxpayers rights. In our
country, where more than the rights of the taxpayer, the obligations of
the taxpayer outweigh, the regulation of the current disorganised rights
in the codes is as significant as the practitioners' protection and ack-
nowledgement of these rights.

Keywords: Tax Law, Tax Jurisdiction, Taxpayers Rights, Right to

a Fair Trial, Taxpayer
skkeosk

GIRIS

Vatandaglarina kamu hizmeti sunmay1 iistlenmis ve bunun i¢in
kaynaga ihtiyaci olan devlet ile bu kaynaklarin ilk sirasinda yer alan ver-
gilerin muhatab1 olan miikellefler arasinda, vergiyi doguran olayin mey-
dana gelmesinden, verginin tahsiline kadar gegen siiregte birtakim men-
faat catismalar1 yasanmasi ve bu catismalarin vergi uyusmazliklarina
dontismesi sik rastlanan bir durumdur. Hukuk sistemimizdeki vergi
uyusmazliklari, idari yargi kolu i¢inde ve 6zel kanunlardaki hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu! uyarmca, diger idari uyusmazliklarla aym yargilama
usuliine tabi bir yargilama prosediirii ¢er¢evesinde ¢oziimlenmektedir.
Vergi yargilamasi adi verilen, uyusmazligin ¢oziimii sathasinda daha
zay1lf konumda oldugunu sdylemekte bir beis géormedigimiz miikellefle-
rin birtakim haklarinin bulunmasi adalet anlayisinin bir geregidir. Diinya
uzerindeki gelismelere paralel olarak iilkemizde de her geg¢en giin onemi
artan miukellef haklarinin bir boliimiinii miikelleflerin vergi yargilamasi

! {dari Yargilama Usulii Kanunu, Kanun Numarast: 2577, Kabul Tarihi: 06.01.1982,
RG 20.01.1982/ 17580
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sirasindaki haklar olusturmaktadir. i¢inde adil yargilanma hakk: basta
olmak tizere bir¢ok hakki barindiran bu haklar bloku, 12 Eyliil 2010 ta-
rihinde halkoylamasma sunularak kabul edilen 5982 sayili Kanun? ile
Anayasamiza dahil olan Bireysel Basvuru usuliiyle birlikte daha ¢ok 6n
plana ¢ikmistir. Calismada hak kavramindan hareketle oncelikle miikel-
lef haklarinin tanimi ve siniflandirilmasit yapilmaya ¢alisilacak daha son-
ra ise vergi yargilamasinda miikelleflerin sahip oldugu haklar incelene-
cektir.

I. MUKELLEF HAKKI KAVRAMI VE SINIFLANDIRIL-
MASI

A. Miikellef Hakki Kavram

Vergiyi doguran olayla cereyan eden kamu hukuku iligkisinin pasif
tarafin1 olusturan vergi bor¢lusu, belli miktardaki vergiyi, alacakli kamu
idaresine ddemek zorunda olan kisidir’. 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’un* 8.maddesinde “Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi
borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir.” seklinde tanimlanmistir.
VUK ilk bakista miikellefi yalnizca maddi gorev acisindan tanimlar gibi
goriinse de vergilendirme stirecinde maddi gorevler ile sekli gorevler bir
arada bulunur’. Miikellef, vergiyi doguran olaya bagli olarak ortaya ¢i-
kan vergi borcunu alacakli idareye odeme yiikiimliliigiiniin yan sira,
mikellefiyetine bagh olarak yasalarla belirlenmis vergilendirmeye ilis-
kin bildirimde bulunmak, defter tutma ve belgeler diizenlemek, sakla-
mak ve ibraz etmek gibi sekli 6devleri de yerine getirmek zorundadir.
Vergi borglusu ile maddi edimde bulunmasi1 gereken kisi anlasilirken,
vergi miikellefiyeti maddi ve sekli edimleri ihtiva eden bir igerige sahip-
tir. Bu nedenle vergi miikellefi, bor¢lu kavramindan daha genistir®.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun, Kanun Numarasi: 5982, Kabul Tarihi: 07.05.2010, RG 13.05.2010/ 27580

3 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku (18th edn, Turhan
Kitabevi 2010) 71

* Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG
10.01.1961/ 10703

5> Oncel, Kumrulu and Cagan (n 3) 72

% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice and Adnan Gergek, Vergi Hukuku (11th edn, Ekin
Yayinevi 2020) 89
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046 Miikelleflerin Vergi Yargilamasindaki Haklar

Alacaklt konumundaki devletle vergiyi 6demek durumunda olan
miikellef arasindaki iliski de esasinda bir borg iliskisidir. Borg iliskisi iki
taraf arasinda ortaya ¢ikan bir bag olup, bu bag geregi taraflardan birini
teskil eden borglu, alacakli Iehine belirli bir davranista bulunma yiikiim-
liligi altina girer’. Ancak devlet ile miikellef arasinda cereyan eden
borg iliskisinde taraflar esit durumda degildir. Ozel hukukta oldugu gibi
yatay iliskiler s6z konusu olmayip, dikey hukuki iliskiler gecerlidir®.
Vergilendirme islemine girisirken devlet, egemenlik giiclinii, otoritesini
kullanmaktadir. Dolayisiyla kars: taraf yani miikellef daha zayif bir ko-
numda bulunmaktadir. Vergi hukuku iligskisinde gz oniine alinmasi ge-
reken esas amagc, devlet ile miikellef arasinda ¢ikar dengesinin kurulmasi
ve bu dengenin korunmasidir’.

Vergi mevzuatinda agirlikli olarak mikelleflerin 6devleri diizen-
lenmistir. Vergi miikelleflerinin haklan ise ayristirilarak kavramsallasti-
rilmis degildir. Miikellef haklari, vergilendirme stirecinde alacakl idare
ile miikellef arasindaki dikey olarak nitelendirilen hukuki iliskide miikel-
leflere taninan birtakim yetkiler manzumesi olarak tanimlanabilir. Keza
miikellef haklari, sahibine baska bir deyisle vergi miikelleflerine olumlu
ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi vermekte olup ve ihlal edildi-
ginde sahibine hukuki koruma saglayan haklardir'®. Elbette miikellef
haklar1 denildiginde, anayasa-uluslararas1 sozlesme-kanun-idari diizen-
leyici islemlerde yayili asli veya tali bir dizi haklar blokunu anlamamiz
gerekir'!. Bu anlamda miikellef haklari, anayasa, uluslararas: s6zlesme,
kanun gibi asli ve diger tali kaynaklar araciligiryla hukukun miikelleflere
tanidig1, mikellefin devletten vergilendirme yetkisi c¢ercevesinde vergi
hukuku kurallarim yaparken veya uygularken, bir seyi yapmasini veya
yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir!2.

" Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (15th edn, Yetkin Yayinevi 2013) 22;
Dogan Senyiiz, Borg¢lar Hukuku (7th edn, Ekin Yayinevi 2013) 4

8 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 3) 3

° Dogan Gokbel, Miikellef Haklar1 (Anadolu Universitesi S.B.E. Yaymlanmamis Dok-
tora Tezi 2000) 9

10 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun Incelen-
mesi (2006) (209) Vergi Sorunlar1 Dergisi, 127

' Billur Yalt1, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1 (1st edn, Beta Yaymevi 2006) 3
2Yalti(n11)3
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B. Miikellef Haklarimin Siniflandirilmasi

Miikellef haklar iilkeden iilkeye ve vergi sistemlerine gore farkl-
liklar gosterebilmektedir. Haklar, dogdugu kaynaklardan baslamak iize-
re, uygulandig1 alanlar veya uygulandig: siire gibi ¢esitli faktorler goz
oniinde tutularak cesitli ayrimlara tabi tutulabilir. Hangisi g6z Oniine
alinirsa alinsin, herhangi bir miikellef hakkinin mutlak manada bir sini-
fin icerisinde yer aldigin1 sdylemek pek miimkiin degildir. Ornegin, yar-
g1 yoluna bagvurma hakki anayasadan kaynaklandigi1 gibi, kanun ya da
idarenin diizenleyici islemlerinde de taninabilmektedir.

Igeriklerinin belirlenmesinde ve uygulamada kolaylik saglamasi
acisindan miikellef haklar1 temel miikellef haklar1 ve vergi sisteminin
isletilmesinden dogan haklar olmak iizere iki baslikta incelenecektir.

1. Hukukun Genel ilkelerinden Kaynaklanan Temel Miikellef
Haklan

Bu grupta yer alan miikellef haklar vergi kanunlarinin uygulan-
mas1 ve gegerliligiyle ilgili miikellefin gérmek istedigi dogruluk ve et-
kinligi icerir'®. Su sekilde siralanirlar:

a. Adil, Esit ve Saygih Hizmet Alma Hakki

Bu hak vergi idaresinin miikelleflere hizmet sunarken saygili ol-
masini, islemlerini gergeklestirirken nezaket kurallart igerisinde davran-
masi, miikellefler karsisinda sahip oldugu yetkilerini tarafsiz ve adilane
bir bicimde kullanmasi1 gerekliligini ifade etmektedir'®. Vergilerin kisi-
nin miulkiyet hakkina dogrudan miidahaley1 gerektirmesi, adeta kisinin
karsiliksiz bir paray1 odiiyormus psikolojisi i¢ginde oldugu da diistintildi-
giinde miikelleflerin hizmet alirken kendilerine azami sayginin ve neza-
ketin gosterilmesini talep etmeleri oldukc¢a dogaldir. Yine mikelleflere
hizmet sunulurken adil davranilmali, anayasadan kaynaklanan ytikimli-
likler hari¢ olmak tlizere ayrim yapilmaksizin her miikellefe esit mesafe-
de hizl1 hizmet sunulmalidir.

13 Feride Bakar, Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellef Haklarinin Korunmasina
Y6nelik Oneriler (Uludag Universitesi SBE Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi 2011) 72

4 Gergek (n 10) 127
MHD - Volume: 16/Issue: 184/Year: 2020, p. 943-978
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b. Bilgi Alma Hakki

Miikellefler vergilendirmeyle ilgili karigik olgularin aciklanmasini
ve boylece kendilerini ilgilendiren vergi meselelerini kavrayabilmelerine
imkan taninmasini beklerler. Karisik ve daginik vergi mevzuati géz onii-
ne getirildiginde, bu konuda uzman kisilerin bile i¢inden ¢ikamadig du-
rumlarin s6z konusu oldugu bir vakadir. Ayrica bu hak, miikelleflerin,
vergi idaresinde bulunan kendilerine ait olan bilgilerin de talep edilebil-
mesini kapsar'>.

¢. Basvuru Hakki

Miikelleflerin vergilendirme siirecine iliskin olmak lizere birtakim
islemlerin yapilmasini, bazi hususlarin tespit edilmesini isteyebilmeleri,
genel basvuru hakkini isaret etmektedir. Bunun disinda miikelleflerin
uyusmazhigin idari asamada ¢oziimlenmesi ic¢in bir takim bariscil ¢ozim
yollarima bagvurmalari, keza uyusmazligin ¢oziilmesi i¢in yargi yoluna
basvurmalart da bu hak kapsaminda degerlendirilir.

d. Miikelleflere iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki

Vergi idareleri de diger kamu idareleri gibi, kanun geregi olarak
miikelleflere ait edindigi bilgileri gizli tutmakla ve bunlar giivenli bir
ortamda korumakla yikumlidir. Devlet egemenlik yetkisine dayanarak
vergilendirme yetkisine bagvururken bireylerin sahsi ve mali bilgilerine
vakif olabilir. Ozellikle Tiirk Vergi Sistemi’nin de beyan esasina dayan-
dig1 da goz Oniline alinacak olursa, miikelleflerin verecekleri bilgilerin
aciklanmayacagina ve baskalarinca 6grenilmeyecegine giiven duymalari
gerekmektedir. Bu dogrultuda miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi
hakki, vergi idaresinin sahip oldugu yetkiler gercevesinde elde ettigi bil-
gileri sadece kanunlarda ongorilmiis amaclar i¢in kullanmasini ifade
etmektedir'®.

e. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Ozel hayat, dogrudan kisiye ait bir alani isaret etmekle bu kiginin
rahat birakilma hakkina sahip oldugu “kendine 6zgii alan™dir'”. Ozel
hayatin gizliligi kavraminin igerigini, 6zel hayata kimlerin hangi 06lgii-

15 ibid 128

16 ibid 130

17 ibrahim O Kaboglu., Ozgiirliikler Hukuku Insan Haklarmin Hukuksal Yapist Uzerine
Bir Deneme (1st edn, Alfa Yayinlar1 1996) 164
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lerde ne sekilde ve ne zaman miidahale edebileceklerini bireylerin kendi
kendine saptamasi olusturmaktadir. Vergi idaresinin vergilendirme ile
ilgili bilgi toplama, arama, alikoyma ve vergi denetimi gibi islemleri,
miikelleflerin &zel hayatin1 dogrudan ilgilendirmektedir'®.

2. Vergi Denetimi Sirasinda Haklar

Kural olarak beyan usuliine dayanan Tiirk vergi sisteminde vergi
denetimi biiylik bir 6neme sahiptir. Beyan usuliinde vergi idaresi matra-
hin belirlenmesinde aktif bir rol listlenmese dahi bu usuliin basar1 sagla-
yabilmesi, idare ile miikellef arasinda siki bir iligki bulunmasindan gec-
mektedir'®. Beyannamede bildirilen matrahin gercege uygun olup olma-
diginin tespiti ancak vergi denetimi ile miimkiindiir. Vergi denetim yol-
larinin kisilerin hukuki giivenlikleriyle ve miikellef haklariyla yakin bir
ilgisi bulunmaktadir®®. Her biri kendi icinde farkli dinamiklere sahip
olan vergi denetim yollarina bagvururken idarenin gézetmesi gereken bir
takim miikellef haklarinin bulunmasi dogaldir. Cok genel hatlariyla bu
haklar; denetim siirecinin basladiginin bildirilmesi, siirecte miikellefi
neler bekledigi hakkinda bilgi verilmesi; vergi denetiminin kanun ve
yonetmeligin isaret ettigi yer ve belirlenen zaman araliginda bitirilmesi
ve miikellefin islerine, mallarina ve 0zel hayatina saygi gosterilmesi;
denetim sirasinda gerektiginde miikellefle igbirligine gidilmesi ve dene-
tim stiresince gorevlilerce elde edilen birtakim bulgularin gecikmeksizin
ve anlasilir sekilde denetlenene agiklanmasi olarak siralanabilir?!.

II. VERGI YARGILAMASI USULU

Tiim borg iligkilerinde oldugu gibi vergileme iliskisinin taraflari
olan idare ve miikellef arasinda zaman zaman sorunlar meydana gele-
bilmektedir. Vergi miikellefi ile gelir idaresini kars:1 karsiya getiren ve
miikellefi dogrudan etkileyen, taraflar arasinda vergilendirme islemi ve-
ya uygulamalan dolayisiyla ortaya ¢ikan goris farkliliklar ve anlagsmaz-

18 Gokbel (n 9) 50

19 Umit Siileyman Ustiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi (Beta Yaymevi
2013) 14

20 Ustiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi (n 19) 17

2l Bilhassa vergi incelemesinde miikelleflerin haklariyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz
Ahmet Erol, Vergi Incelemesi&Miikellef Haklar1 (SMMMO Yayinlar1 2010 112. vd.
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liklarina vergi uyusmazhg adi verilir’2, Bu anlagsmazlik, miikellefin kisi-
sel vergi borcunun varlig1 ve tutar1 hakkinda olabilecegi gibi miikellefin
maddi veya sekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden ya da eksik
bir sekilde yerine getirmesinden dolayr uygulanan idari mieyyidenin
tirti ve miktar1 hakkinda da olmaktadir. Vergi uyusmazliklari, vergilen-
dirme yetkisinin kullanilmasi1 sonucu dogar. Bu nedenle uyusmazligin
meydana gelmesinde genelde kamu giiciinii kullanan makamlarin dncii-
lik ettigi sdylenebilir®. Vergi uyusmazliklar1 vergi idaresinden dogan
vergi uyusmazliklar1 ve miikellef ya da vergi sorumlusunun fiillerinden
kaynaklanan uyusmazlik olarak ikiye ayrilabilir®*.

Devlet ile mikellef arasindaki ¢ikar dengesini kurmay1 esas alan
vergi hukukunda vergilemeye iliskin olarak ortaya ¢ikan anlagsmazlikla-
rin verginin taraflart olan miikellef-vergi sorumlusu-ceza muhatabi ile
vergi idaresi arasinda bariscil yollarla ¢ozliimiine 6nem verilmektedir.
Miikellef ile vergi idaresinin uyusmazlig: ilk elden yargi yoluna tasima-
dan, kendi aralarinda baris¢il bir bigimde ¢ozliime kavusturmalarina ya
da idari denetim ilkeleri ¢er¢evesinde uyusmazligin ortadan kaldirilma-
sma iligkin yontemlere basvurmalarina vergi uyusmazlhiklarmin idari
asamada ¢6ziim yollar1 denir®. Tiirk vergi hukukunda, vergi uyusmaz-
liklarmin idari asamada ¢oziim yollar1 olarak uzlagsma, hatalarin diizel-
tilmesi, iist makama basvuru ve izaha davet?® kurumlar1 diizenlenmis-
tir’’. Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken nokta miikellefin bu yollara bas-
vuru zorunlulugunun bulunmamasidir. Miikellef diledigi taktirde dogru-

22 Senyiiz, Yiice and Gergek (n 6) 289; Mehmet Yiice, Mali Yargilama Hukuku (1st
edn, Ekin Yayinevi 2014) 53

23 Ustiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargist (n 19) 84

% H. Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku (Afyon Kocatepe Universitesi 1IBF
Yayinlar1 1998) 4

2 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 3) 170; Yiice (n 22) 55

26 VUK ’un miilga 370.maddesi 09.08.2016 tarihli 6728 sayili Yatirim Ortaminin Tyiles-
tirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Izaha Da-
vet baghigr altinda yeniden diizenlenmistir. Maliye Bakanlig1 da ilgili maddenin son
fikrasinda yer alan yetki kapsaminda konuyla ilgili 475 Sira Nolu Genel Tebligi ya-
ymlamigtir.

27 Senyliz, Yiice, Gergek (n 6) 290, Yazarlar, Kanun yolundan vazgegmeyi, vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollar1 kisminda agiklamis olsalar da kanaa-
timizce artik anlasmazlik yargi mercilerinin dniine gelmekle yargi siireci baglamis ve
ilk derece mahkemesi sifatiyla karar da verilmistir. Dolayisiyla bu miiessese yargi
asamasinda giindeme gelmektedir.
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dan dogruya yarg1 yoluna da basvurabilir. Idari ¢ziim yollarina basvur-
mak yarg1 yoluna basvurmanin 6n sart1 degildir?®,

A. Vergi Davasi
1. Tamim

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in baris¢il nitelikteki idari ¢o-
zim yollarmin yanmi sira diizenlenmis bulunan diger yontem, vergi
uyusmazliklarinin yargisal ¢oziimiidiir. Yargisal ¢oziim yolu, vergi an-
lagsmazliklarinin ¢6ziim yollarinin bir tamamlayicisi olarak, anlagsmazlik-
larin uyusmazlhiga doniistiirilmek suretiyle yargilama makami oniinde
kesin olarak c¢oziimiinii iceren bir yoldur?®. Uyusmazlik yargi yoluyla
ortadan kaldirilirken ayni zamanda idarenin yargisal denetimi de gergek-
lestirilmek suretiyle hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme islemle-
rinde kanuna uygunluk saglanip siibjektif islemler bakimindan vergilerin
kanuniligi ilkesi gerceklestirilmektedir®’.

Vergi davasi, idarenin vergi hukuku iliskisi ¢ercevesinde tesis etti-
g1 her tirli islemlerine karst menfaat veya hak ihlaline ugrayan vergi
odevlilerinin, ilgili idari islemin iptali ya da haklarinin tazmini amaciyla
idari yarg1 koluna basvurarak hukuki himaye istemeleridir®'. Vergi Da-
vasinin konusu, 213 sayili VUK ve 4458 sayili Giimriik Kanunu®* hii-
kiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklardir®>.

2. Hukuki Niteligi

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, vergi davasi kavramina
yer vermemistir. Her ne kadar ayn1 kanunun 3.maddesinin e fikrasinda
“Vergi davalarinda davanmin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasi-
nmin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa
miikellef hesap numarasi gosterilir” hikkmii, yine 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

28 Yiice (n 22) 55

2 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku (7th edn, Yetkin Yaymlar1 2014) 798
30 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 3) 185

3 Yiice (n 22) 75

32 Giimriik Kanunu, Kanun Numarasi: 4458, Kabul Tarihi: 27.10.1999, RG 04.11.1999/
23866

33 Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 826
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Gorevleri Hakkinda Kanun*”un 13.maddesinin b fikrasinda “Vergi ihti-
lafi deyimi, vergi davasi... anlamini tasir” hilkmi yer almakta ise de
kanunlarin yapist i¢indeki yerleri itibariyle bu kavramlarla kategorik
olarak bir dava tiiriiniin kastedilmedigi gayet aciktir®>. Bu ve benzeri
nedenlerle vergi davalarinin kendine has nitelikleri bulunan bir dava m
yoksa iptal ya da tam yargi davast mi1 oldugu konusunda tartismalar bu-
lunmaktadir®®. Vergi davasmin iptal davasi niteliginde oldugunu &éne
stiren gorlise gore, vergi yargici her durumda, idarenin, vergi kanunlari-
nin belirledigi matrah ve oranlara uyup uymadigini incelemektedir’’.
Turgut Candan’a gore de vergi idaresinin yaptig1 islemin idare edilenle-
rin yalnizca menfaatlerini ihlal ettigi durumlarda adi1 ne olursa olsun agi-
lacak dava, islemin hukuka uygunlugunun tartisilmasi sonucunu dogura-
cak olan iptal davasi niteligindedir’®*. Kumrulu da vergi davasinin kural
olarak iptal davas1 niteligi tasidig1 kanaatindedir, ancak duruma gore tam
yargl davasi sekline de biiriinebilmektedir®®. Gozler’e gore de vergi da-
valarinin niteligi tartismalidir. Vergi davalarinin iptal davalarina benze-
yen pek ¢ok yonii olmakla birlikte, bu davalar tam yargi davasi olarak da
kabul edilebilir. Zira vergi davalarinda, mahkemenin yetkisi iptal dava-
sinda oldugu gibi iptal karar1 vermekle sinirli degildir; mahkeme vergi-
nin kaldirilmasina, indirilmesine veya salinan verginin geri verilmesine
karar verebilir*’. Doktrinde para ile dlgiilebilen bir hak ihlalinin s6z ko-
nusu oldugundan hareketle, vergi davalarinin tam yargi davasi oldugu
yoOniinde yaygin bir kanaat olsa da vergi davalarinin iptal davasi oldugu
yoniindeki goriis egemendir*!.

3 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevlert Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 2576, Kabul Tarihi: 06.01.1982, RG
20.01.1982/ 17580

35 Recep Ibis, Vergi Yargilamasinda Resen Arastirma (Yaklasim Yayincilik 2013) 41

36 Vergi davalarmin hukuki niteligi konusunda tartismalar i¢in bkz. Serkan Agar, “Ver-
gi Davalarmin Hukuki Niteligi” <http://www.idare.gen.tr/agar-vergidavalari.htm>
(14.02.2015); Serkan Acindroglu, “Vergi Davasimnin Hukuki Niteligi” (2009) 23 (3)
Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi 191

37 Civan Turmangil, “Vergi Davasmin Hukuki Niteligi” (1987) 39 (1) AUHF Dergisi 152
3% Turgut Candan, “Vergi Uyusmazhiklar ve Idari Davalar” 54 Damstay Dergisi 32
3 Oncel, Kumrulu and Cagan, (n 3) 191

% Kemal Gozler and Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri (11th edn, Ekin Yayinevi
2011) 839

4l Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 830
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B. Vergi Yargilamasinin Islevleri

Vergi yargilamasinin asli fonksiyonu, idari ¢6ziim yollariyla orta-
dan kaldirilamayan uyusmazliklarin, ytrtrlikteki kanun hiikiimlerine
uygun bir sekilde ¢dziimlenmesi ve halledilmesidir*?. Uyusmazliklari
sona erdirme diyebilecegimiz bu islevinin yaninda vergi yargilamasinin
mikellef haklarin1 da dogrudan etkileyen baska tali fonksiyonlart da bu-
lunmaktadir.

1. Cikar Dengesini Koruma Islevi

Vergiler vesilesiyle devletin {listlin amac1 ve bireyin maddi ¢ikari
kars1 karsiya gelmekte ya da ¢atismaktadir. Bu zit durum dogal olarak
bircok uyusmazliga da gebedir. Vergilendirme isleminin vergi yargilan-
masi yoluyla denetlenmesi, iglemin hukuka uygunlugunun saglanmasiyla
miikellef alacakli idare karsisinda korunmakta, bununla birlikte idarenin
kanundan dogan alacagina eksiksiz bir bicimde kavusmasi1 da saglan-
maktadir. Kisacasi, Vergi hukuku, Vergi yargisi araciligiyla, idarenin
islemlerini denetleyerek, kanuna aykir1 olanlar tespit etmek suretiyle,
miikellefle idare arasindaki ¢ikar dengesini korumayi gaye edinir®’.

2. Hukuki Giivenligi Saglama islevi

Vergiler basta olmak tlizere kamu alacaklarinin Anayasaya ve ilgili
kanunlara uyarl bir sekilde tahsilinin saglanip saglanmadiginin yargisal
denetime tabi olmasi, miikelleflere ve vergi sorumlularina bir giivenlik
sagladig1 gibi vergi idaresi i¢in de giivence olusturmaktadir**. Boylelikle
vergi idaresinin islemlerinin istikrarli ve belirli olmas1 da saglanabile-
cektir.

3. Vergi Adaletini Saglama Islevi

Vergi yargismmn hukuki denetim vasitasiyla Anayasa® 73.
maddede de belirtilen vergi adaletinin saglanmasina dolayli yoldan
yardimer oldugunun kabulii gerekmektedir®®.

42 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi (Filiz Kitabevi 1990) 8
43 Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 799
# Aksoy (n 42) 9; Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 798

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numaras1: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982,
RG 09.11.1982/17863
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4. Ictihat Yaratma islevi

Vergi yargisinin onemli islevlerinden birisi de igtihat yaratmaktir.
Temelde ekonomik faaliyetleri konu edinen vergi hukukunda, olaganiis-
ti hizla gelisen ekonomik faaliyetlerin tamamini1 kapsayacak sekilde
mevzuat olusturmak ve bu alani giincel tutmak miimkiin olamamaktadir.
Uyusmazliklarin temel nedenlerinden biri olan yorum farkliliklar1 da
ictihatlar yoluyla ortadan kaldirilabilir. Tiim bu nedenlerden hareketle
vergi yargisi, uyusmazliklar kesin olarak ¢oziime baglamak olan asli
islevini yerine getirirken diger yandan ictihat yaratarak, vergi sorunlari-
nin ¢oziimiinde ve vergi hukukunun gelismesinde 6nemli bir katki suna-
caktir®’.

C. Vergi Yargilama Usuliine Hakim Olan Ilkeler

Vergi yarg: yerlerinin gorev alanina giren uyusmazliklar ¢6ziim-
lerken objektif bir yargi yapabilmeleri ve zamaninda karar verebilmeleri
icin uymalar1 gereken birtakim ilkeler bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
ilkelerin hayata gecirilmesiyle miikellefin yargilamadaki haklar1 arasinda
dogrudan bir iliski s6z konudur. Ulkemizde vergi yargilamasina hakim
olan ilkeler genelde idari yargilama hukukunun ilkeleriyle aynidir. Ayni
zamanda vergi yargilama hukuku ilkeleri [YUK m.31/1 de yapilan atif
geregi muhakeme kurumlar bakimindan organik olarak medeni yargi-
lama hukuku ilkelerine; konunun kamu yararindaki baskinlik nedeniyle
de ozellikle ceza yargilama hukukundaki ilkelerle benzerlik gostermek-
tedir®®,

1. Yazihhk ilkesi

IYUK m.1/2 de “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mah-
kemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve
inceleme evrak tizerinde yapilir.” denilmek suretiyle acik bir sekilde ya-
zil1 yargilama usuli benimsenmistir. Vergi yargilamasinda yazililik ilke-

(Miikerrer)

46 Ibis (n 35) 42; Ustiin, Nasil Bir Vergi Sistemi ve Vergi Yargisi (n 19) 86
47 Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 799; Yiice (n 22) 39

8 This (n 35) 43; Yiice (n 22) 41
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sinin uygulanmasinin amaci, davayi hizlandirmak suretiyle uyusmazligi
en kisa siire icinde ¢dzmektir.*’.

2. Toplu Yargilama Usulii Ilkesi

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemeleri’nin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un idare ve
vergi mahkemelerinin olusumunu hiikiim altina alan 4.maddesi “Idare
ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar tiye bulunur.
Mahkeme kurullari, baskan ile iki tiyeden olusur.” hiikkmiinii haizdir.
Toplu yargilama usulii adalet anlayisina daha yakindir®.

3. Kiyas Yasag ilkesi

Kiyas, hakkinda diizenleme bulunan belirli bir durum i¢in konul-
mus bir kuralin, o duruma benzeyen fakat kanunda hakkinda diizenleme
bulunmayan bir baska duruma da uygulanmasidir®'. Anayasa 73.madde
geregi vergi hukukunda kiyas yasaktir. Vergilendirmede kiyas yoluna
bagvuruldugunda vergilerin kanuniligi ilkesi ihlal edilmis olmaktadir.
Vergi koyma yetkisi olmayan vergi yargisinin, kiyas yoluyla, kanuna
dayanmayan bir takim vergiyi doguran olaylar meydana geldigini kabul
etmesi durumunda kisilerin vergi yiikii degisebilir. Bu hal de dogrudan
hukuki giivenligin kaybolmasina sebep olur™.

4. Delil Serbestisi I1kesi

Vergi yargilamas1 hukukunda delil serbestisi ilkesi ve buna baglh
olarak delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesi benimsenmektedir>.

4 “Yazili yargilama yapmak zorunda olan idari yarg1 yerlerinin kendiliginden yapacak-
lar1 her ¢esit inceleme i¢in, liizum gordiikleri ve taraflar veya ilgili yerlerden isteyebi-
lecekleri evrak ve bilgiler kapsaminda, tanik veya sahit dinlenmesi ya da ifade alin-
mas1 seklinde bir yontem bulunmamaktadir” Danistay 8 D 3369/917, 25.2.2004 (Ka-
zanc1 Ictihat Bankasi)

0 Bu usuliin adaleti daha iyi dagitacagi, toplu bir mahkemede iiye hakimlerin bilgi ve
tecriibelerini bir araya getirmek suretiyle tek hakimin verecegi kararlara nazaran daha
iyi kararlar alinacagi savunulmaktadir. Ayrica toplu yargilama usulii daha adil karar-
lar verilmesini sagladig1 gibi karsilikli denetim imkanini da vermektedir. Ustiin, Na-
sil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi (n 19) 147

3l Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari (6th edn, Ekin Yayinevi 2009) 126
2 Aksoy (n 42) 205
33 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 3) 204; Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 937
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Delil serbestisinin dncelendigi uyusmazliklarda kullanilacak olan delille-
rin dnceden kanunla belirlenmis olmasi sart degildir. Vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligskin islemlerin gercek niteligi, her tiirlii delille ispat-
lanabilir. VUK m.3 geregi “Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabi-
lir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan
sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.”.

5. Re’sen Arastirma ilkesi

Re’sen arastirma, bir hususun gercekligi, 6zelligi veya nitelikleri-
nin ortaya konulmasi amaciyla, gorevli makamlar tarafindan kendiligin-
den yapilan arastirma ve incelemeler seklinde tanimlanabilir’*.>®. TYUK
m.20’nin ilk climlesinde bu ilke “Danistay, bolge idare mahkemeleri ile
idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara ait her tirlii
incelemeyi kendiliginden yapar.” hikmii ile viicut bulmaktadir. Dava
malzemesinin toplanmasi konusunda mahkemenin aktifligi anlamina da
gelen re’sen arastirma ilkesi, taraflarin ileri stirdiigii delillerle bagh ol-
mayan mahkeme i¢in bir hak, ama ayni zamanda hukuki talep ve kamu
diizeni bakimindan énem tasiyan olaylar1 incelemek zorunda olan mah-
keme icin de bir yikiimliliik niteligindedir’®. Ayrica re’sen arastirma
ilkesi, uyusmazlik konusu olaylarin ve delillerin mahkemece tek basina
arastirilmasi degil, bunlarin dogrulugundan mahkemenin tek basina so-
rumlu olmasi anlamia da gelmektedir®’.

Resen arastirma ilkesi geregi, taraflarin olaya iliskin hukuki deger-
lendirme ve nitelemeleri mahkemeyi baglamayacak, ileri siiriilenlerden
baskaca iptal sebepleri ile sorumluluk nedenleri ve olaya uygulanacak
hukuk kurali mahkemece re’sen tespit edilerek uyusmazligin esasi hak-
kinda karar verilecektir®.

3 [bis (n 35) 52

3 Yicel Ogurlu, “Danistay Kararlar Isiginda Idari Yargilama Usuliinde Re’sen Aras-
tirma Ilkesi” (1998) 2 (1) Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 132

% Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas: Hukuku (Alfa yaymevi 1995) 88

57 Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukuku (n 56) 53

8 Re’sen aragtirma ilkesi hakime, olaymn ¢oziimlenebilmesi ve ger¢egin ortaya ¢ikaril-
masi i¢in bireyin ulasamadig: bilgi ve belgeleri kendiliginden arastirma ve ilgili kisi
ve kurumlardan taraflarin talebi olmasa bile tek tarafli olarak isteyebilme gorev ve
yetkisini vermektedir. Ogurlu, “Danistay Kararlar1 Isiginda idari Yargilama Usuliin-
de Re’sen Arastirma Ilkesi” (n 55) 132
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6. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi dosyasinda mevcut belgelere dosyanin tarafi olma-
yan kisilerce ulagimin engellenmesini, kanunlarda belirtilen durumlar
disinda bagka kisi ve kurumlara verilmesinin onlenmesidir. Bu ilkeye
aykir1 durumlar ayrica VUK’da yer alan vergi mahremiyetinin ihlal su-
cuyla yaptirim altma alinmis durumdadir”’.

III. MUKELLEFIN VERGiI YARGILAMASINDAKI HAK-
LARI

Miikelleflerin vergi yargilamasindaki haklarinin kaynagimi yukari-
da izah edilmeye ¢alisilan vergi yargilamasina hakim ilkelerin olustur-
dugunu soyleyebiliriz. Miikellefler vergi yargilamasi siijesi olarak vergi
yargilamasi siirecine dahil olup olmayacaklarina dava agma hakkini kul-
lanarak karar verirler. Bu nedenle ilk olarak miikellefin hukukun genel
ilkelerinden kaynaklanan haklarinin i¢inde degerlendirilen basvuru hak-
kindan bahsedilecek, bu kisimda ayrintili olarak dava hakki incelenmeye
gayret gosterilecektir. Daha sonra ise vergi yargilamasinin baslamasiyla
birlikte miikellefin bu siiregte sahip oldugu haklar sayilip aciklanacaktir.

A. Basvuru Hakki

Miikellefin vergilendirme ile ilgili olarak idare ile arasinda mey-
dana gelebilecek uyusmazliklari idari yollarla ¢6zebileceginden yukarida
bahsedilmisti. Tiirk Vergi Hukukunda idari ¢6ziim yollarinin iki 6zelli-
ginden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki idari ¢éziim yollarina basvuru
zorunlu degil ihtiyaridir. Ikincisi ise, idari ¢dziim yoluna basvurmak
yargl yoluna halel getirmez. Bagka bir deyisle vergi ddevlisi idari ¢6ziim
yoluna basvurup da ongordiigli ve istedigi sonuca ulasamazsa, bu takdir-
de anlagsmazligin ¢oziimii i¢in siire sartina bagl olmak kaydiyla yargi
yoluna basvurabilir®. Basvuru hakki, dava hakkim da icinde barindiran
bir semsiye hak niteligindedir.

% VUK m.5 kapsaminda gorevleri dolayisiyla miikellefin ve miikellefle ilgili kimsele-
rin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine miiteallik olmak iizere 6grendikleri sirlart veya gizli kalmasi lazim
gelen diger hususlari ifsa edemeyecek kisiler arasinda vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar da sayilmistir.

% Oncel, Kumrulu and Cagan (n 3) 170; Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 729
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1. Dava Hakki

Kendiliginden hak alma yasaginin ve hukuk devleti ilkesinin bir
sonucu olarak, fertlerin devlete kars1 hakkin dagitilmasin talep ve yargi
haklar1 bulunmaktadir®. Dava hakki hukukumuzda anayasal teminat
altindadir. Ayrica bir¢ok kanunda dava hakki ve kapsami tanimlanmis;
AIHS basta olmak iizere bircok uluslararasi sozlesmede yer almstir.

Dava hakk1 anayasal temelini Anayasanin 36.maddesinden almak-
tadir. Bu maddede “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak su-
retiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve sa-
vunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”” hilkmi ile hakkin genel
kapsami belirlenmistir. Herkes kavraminin i¢ine miikelleflerin de dahil
oldugu siiphesizdir. Yine Anayasa m.125 “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargt yolu aciktir.” ifadesi de dogrudan dava hakkini
isaret etmektedir. Vergi mevzuatina bakildiginda ise VUK m.377 ilk
fikraya gore miukellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edi-
len vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilir-
ler. Diger taraftan vergi alacagimi giivence altina almaya yonelik islem-
lerle cebren tahsilat islemlerine kars1 dava agma hakki 6183 sayili Am-
me Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun®*’nun 15, 20 ve 58.
maddelerinde yer almaktadir. AIHS nin adil yargilanma hakki baslikh
6.maddesinin ilk ctimlesi ile ilgili i¢in mahkemeye ulagsma teminat1 sag-
lanmistir. “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
uyusmacziiklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esa-
st konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire icinde
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. %

B. Miikellefin Vergi Yargilamasi Sirasindaki Haklan
1. Temsilci ve Avukat Bulundurma Hakk

Bir vergi davasinda her iki taraf i¢in hem talep hem de savunma
hakki agisindan degerlendirilmesi gerekli sonuglar dogmaktadir. Savun-

1 Bir siibjektif hakkin mahkemeler vasitasiyla ileri siiriilmesi yetkisi dava hakki olarak
tanimlanmaktadir. Hakan Pekcanitez, Ofuz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni
Usul Hukuku Temel Bilgiler (7th edn, Yetkin Yaymevi 2014) 35

%2 Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 6183, Kabul
Tarihi: 21.07.1953, RG 28.07.1953/8469

3 ATHS http://www .echr.coe.int/Documents/Convention_2014_1_TUR (14.02.2020)
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ma ifadesi, genelde davali taraflar icin kullanilmakta ise de vergi yargi-
lamasinda bir mali yaptirnm ya da cezaya muhatap olan davaci, idari ve
yargisal siire¢lerde ¢ogunlukla savunma pozisyonuna diistiigiinden da-
vaciya ait bir savunma hakkindan bahsetmek miimkiin olmaktadir®.
Dava konusu olan isin geregi veya yargilama aninda ortaya ¢ikan bazi
hususlara dair kendisinden bir ispat ya da agiklama beklenen taraflar da
dogal olarak savunma yapmak durumundadirlar. Ayrica davacinin dava
acilirken sundugu talebinin yaninda, dava devam ederken her iki tarafin
da yargilamaya iligkin olarak mahkemeden ve mahkeme vasitasiyla karsi
taraftan talepleri olabilir. Miikellefler vergi yargilamasinda bu savunma
ve taleplerini kendileri ileri siirebilecekleri gibi bu hususta kendilerini
avukatla temsil ettirebilirler. Avukat, Avukathk Kanunu® m.1 ve 2’ye
gore “her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazlikiarin adalet ve hakkaniyete
uygun olarak coziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygu-
lanmasint her derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve ozel kisi,
kurul ve kurumlar nezdinde saglayan, hukuki bilgi ve tecriibelerini, ada-
let hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis ederek kamu hizmeti
goren serbest meslek mensubu kimsedir”. Avukatin iki 6nemli gérevi
vardir. Bunlardan birincisi tarafin temsilcisi olmak-ki burada miivekkili-
nin hak ve menfaatlerini korur-, digeri ise yarginin bir siijesi olarak hu-
kukun uygulanmas: ve adaletin gergeklesmesine yardimci olmaktir®®.
Sadece baroya kayitli olan kisiler avukat olarak gorev yapar. Bu anlamda
avukatlik meslegi bir tekel olusturmaktadir. Vergi yargilamasinda mii-
kellefin kendisini bir avukat vasitasiyla temsil ettirme zorunlulugu bu-
lunmamakla birlikte, vergi mevzuatinin karisikligr ve siirekli degismesi
g6z Oniine alindiginda miikellefin hak kaybina ugramamasi ve/veya daha
biiylik zararlarla karsilasmamasi acisindan kendisini avukatla temsil et-
tirmesi kendi menfaatine olacaktir.

Durusmalarda kendisini avukatla temsil ettirebilmesi disinda mii-
kellef, iddia ve savunmanin gerekli kildig1 hallerde eger hazir bulundu-
rursa mali miisaviri veya muhasebecisinin dinlenilmesini de talep edebi-
lir. Zira VUK Miikerrer 378. madde uyarinca, “Danistay ve vergi mah-
kemelerinde yapilacak durusmalarda mahkeme, vergi davasina konu

% bis (n 35) 106

% Avukathik Kanunu, Kanun Numarasi: 1136, Kabul Tarihi: 19.03.1969 RG 07.04.
1969/13168

% Pekcanitez, Atalay and Ozekes (n 61) 110
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olan tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapmis bulunan inceleme elemanla-
ri ile miikellefin durusmada hazir bulundurdugu mali miisaviri veya mu-
hasebecisini de dinler.” Ancak bu durumun durugmayla sinirli oldugu
gozden kacirilmamalidir®’.

Miikellefin avukatla temsil edilmesi kadar, miikellefin avukatina
s0z hakki taninmasinin da 6nemini belirtmek gerekmektedir. Zira yazili-
lik ilkesinin agir bastig1 idari yargilama usuliinde durusmalarda avukat-
larin s6z hakkinin miimkiin oldugunca saglanmasi ve kisitlanmamasi,
gorevli dairenin ve mahkemenin goz etmesi gereken baslica meselelerden
olup, adil bir yargilamanm basamaklarindan birini teskil etmektedir®®.

2. Adli Yardimdan Yararlanma Hakki

Modern hukuk sistemlerinde yargilama faaliyetleri licretsizdir yani
bu hizmetlerden yararlanan kimseler bu is i¢in hakime ayrica bir iicret
6demezler®. Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan yargilama,
bir kamu hizmeti olarak {licretsiz olarak sunulur. Ancak taraflarin yargi-
lama siirerken salt yargilama faaliyeti disinda ortaya ¢ikan masraflarn
karsilamalar1 zorunlulugu dogabilmektedir. Dolayisiyla sirf ekonomik
yetersizlikler nedeniyle haklarini arama yolundan vazge¢mek zorunda
kalma ihtimali ile kars1 karsiya kalan kisilerin gegici olarak bu masraf-
lardan muaf tutulmasi ve gerektiginde kendilerine bir avukat gérevlendi-

7 “Dava dosyasinin incelenmesinden, savunma dilekgesinde daval idarenin Vergi Usul
Kanununun miikerrer 378 inci maddesi geregince vergi inceleme raporlarini diizenle-
yen vergi inceleme elemaninin dinlenilmesini talep ettigi, ara kararina verilen cevap-
ta da ayni talebin tekrarlandigr anlasilmistir. Bu durumda, vergi inceleme elemaninin
Vergi Usul Kanununun miikerrer 378 inci maddesi geregi dinlenilebilmesi ancak du-
rusma yapilmasima bagli oldugundan davali idarenin durusma talebinde bulundugu
sonucuna ulasilmis olup, durusma yapilmaksizin verilen kararda yasaya uyarlik go-
riilmemistir.” Danistay 4 D 1959/2845 19.9.2007 (Kazanci I¢tihat Bankasi)

% “Daval1 idareye tebligat yapildigi halde, daval idareyi temsilen gelen olmamasi 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa gére durusma yapilmasina engel bir durum
olmadigindan, davacinin vekillerine yukandaki esaslar dogrultusunda "s6z hakki" ta-
ninmas1 gerekirken, bu hakkin sinirlanmasi seklinde gelisen olaylar nedeniyle du-
rusma yapilmamasinda "adil yargilanma ilkesi" ne uyarlik bulunmamaktadir. Bu ne-
denle ilgililere s6z hakki taninmadan ve bu konudaki sikayet yollarinin tiikenmesini
beklemeden uyusmazhigin esasi hakkinda verilen kararlarda hukuka uyarlik bulun-
madigindan davacimin temyiz isteminin kabulii gerekir.” Damistay 5 D 291/3370
29.9.2004 (Kazanci Igtihat Bankast)

% Ayse Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, (Adalet Yaymevi 2013) 7
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rilmesi i¢in hukuki bir ¢6zim yolu olarak adli yardim, hali hazirda hu-
kuk sistemimizde yer alan bir kurumdur. 6100 sayili Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu’nun’ 334.maddesinden hareketle adli yardim, kendisi ve
ailesinin ge¢imini onemli dl¢ciide zor duruma diisiirmeksizin yargilama
ve takip giderlerini kismen veya tamamen 0deme giiciinden yoksun olup
da hakli olduklar1 yolunda kanaat uyandirabilen ve gerekli sartlar1 tasi-
yan kimselere saglanan gegici muafiyet olarak tanimlanabilir’!.

HMKda diizenlenmis ve medeni usul hukukuna ait bir kurum olan
adli yardima iliskin hiikiimlerin idari yargida uygulanmasi miimkiin mii-
diir sorusunun cevabi YUK 31.maddede bulunmaktadir. Zira iYUK
m.31’de HMK’ya atifta bulunulan hususlar arasinda adli yardim da yer
almaktadir. Kanuna gore ihtiyar heyeti iyelerinin de imzasinin bulundu-
gu fakirlik belgesini muhtarliktan temin eden her gergek kisi adli yardim
kapsamina dahil olabilmektedir. Tiizel kisilerden ise ancak kamuya ya-
rarli dernekler ve vakiflar adli yardim imkanlarindan yararlanabilir. Adli
yardim talebinin kabul edilebilmesi i¢in ekonomik yetersizligin ispati
yeterli degildir. Bunun yani sira adli yardim talebinde bulunanin dava-
sinda veya talebinde hakli oldugunu ispatlamasi1 baska bir ifadeyle
hakimde bu dogrultuda bir kanaat uyandirmas1 gerekir’>. Adli yardim,
idari yargilama usulii geregi olarak dava dilekgesi ile birlikte veya nihai
karardan once olmak sartiyla dilekce ile davanin her asamasinda istene-
bilir. Mahkeme yardim istemi hakkindaki kararin1 dosya iizerinden ya-
pacag1 inceleme sonucunda veya karsi tarafi dinledikten sonra karar ve-
rir’®. Adli yardim istemi kabul edilen miikellef gecici olarak yargilama
giderlerini 6demekten kurtulur. Bilirkisi ticreti gibi kimi tcretler devlet
tarafindan karsilanir, gereken durumlarda kendisine avukat temin edilir.
Yabanct uyruklu mikellefler de adli yardim kosullarini saglamalar1 ve
karsiliklilik sartina bagl olarak adli yardim isteminde bulunabilir’®.

70 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Kanun Numarasi: 6100, Kabul Tarihi: 12.01.2011,
RG 04.02.2011/ 27836

! Pekcanitez, Atalay and Ozekes (n 61) 705; Kiling (n 69) 9
2 A.Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg: (32nd edn, Turhan Kitabevi 2012) 477
3 Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi (n 72) 477

74 “[dari yargida durusma yapilabilmesi igin kanunda éngériilen sartlarin gerceklesmesi
gerekir. Bu nedenle idari yargida durusma istisnai bir 6zellik tasimaktadir.” Danistay
10 D 1136/4131 10.10.2011 (Kazanci I¢tihat Bankasi)
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3. Durusma ve Yiiriitmeyi Durdurma Talep Etme Hakki

Idari yargilama usulii kural olarak yazihidir (IYUK m.1/2). Sozlii
yargilama usuliinlin uygulanabilmesi i¢in kanunda agik hiikme ihtiyac
duyulur”®. Durusma, IYUK un 17.maddesinde diizenlenmistir. Bu mad-
de uyarinca “Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve
otuz iki bin Tiirk Lirasim agan tam yargi: davalari ile tarh edilen vergi,
resim ve harg¢larla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari
toplami otuz iki bin Tiirk Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan
birinin istegi iizerine durusma yapilir.”’® Danistay, mahkeme ve hakim-
ler hicbir kosulla bagli olmaksizin kendiliginden durusma yapilmasina
da karar verebilir (IYUK m.17/4). Miikellefler durusma istemlerini an-
cak dava dilekceleri ile cevap ve savunma dilekgeleri ile yapabilirler
(IYUK m.17/3). Sartlarin olusmas! ve isteme ragmen durusma istemi
yerine getirilmeden esas hakkinda karar verilmesi hukuka aykirilik teskil
eder’’. Ayrica “Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin
once taraflara gonderilir.” hitkkmiinii 6ngoéren IYUK 17.maddenin son
fikras1 da miikellefler yoniinden bir hak teskil etmektedir.

IYUK 27/1 uyarinca “Danistay’da veya idari mahkemelerde dava
actimast dava edilen idari iglemin yiiriitiilmesini durdurmaz.” Bu durum
idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasinin dogal bir
sonucudur. Vergi mahkemelerinde ise “vergi uyusmaziiklarindan dogan
davalarin acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava konusu edilen boliimii-
niin tahsil islemlerini durdurur. “(IYUK m.27/4). Ancak “ihtirazi kayitla
verilen beyannameler iizerinde yapilan igslemlerle, tahsilat islemlerinden
dolayr agilan davalar tahsilat islemini durdurmaz, bunlar hakkinda yii-
riitmenin durdurulmast istenebilir.” (IYUK m. 27/4). Dolayisiyla bu

> Goziibiiylik, Yonetsel Yargi (n 72) 351

76 Hazine ve Maliye Bakanlhigmca 2019 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme orani
(%22,58) dikkate alinmak suretiyle hesaplanan giincel miktar 53.000,00 TL dir.

T “Dava; vergi tahsili igin diizenlenen édeme emrinin iptali istemine iliskindir. 2577
Sayili Kanun'un 17. maddesinde ongoriildiigi sekilde davaci sirketin Yasada belirti-
len kosullara uygun olan durusma istegi dikkate alinarak durusma yapildiktan sonra
bir karar verilmesi gerekirken, bu hilkkme uyulmaksizin verilen kararda hukuka uyar-
lik goriilmemigtir.” Danistay 4 D 9157/1768 18.03.2014; diger kararlar i¢in bkz Da-
nistay 6 D 3848/1511 20.03.2019; Danistay 13 D 2499/439 13.02.2018 (Kazanc1 i¢-
tihat Bankasi)
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igslemlerin icra edilebilmesinin 6niline gegebilmenin tek yolu, séz konusu
islemler hakkinda yliriitmenin durdurulmasini talep etmektir.

4. Delil ve Ispat Hakki

Vergi yargilamasinda delil serbestisi benimsenmekle birlikte bu-
nun iki istisnas1 bulunmaktadir. Bu istisnalar biri yemin digeri ise vergi-
yi doguran olayla ilgisi tabi ve acik olmayan tanik ifadesidir (VUK
m.3/B). Miikellef tarafindan yapilan bildirimler, verilen beyannameler,
miikellefe ait defter, kayit ve belgeler, idarece diizenlene tutanaklar, bi-
lirkisi gériisleri, kesif, karineler delillere rnek gosterilebilir’®.

Maddi bir olgunun meydana geldigini ileri siiren kiginin bu iddia-
sint ispatlamasi genel kuraldir. Ancak vergi hukukunda ispata iliskin
kural farklilik arz etmektedir. VUK 3.maddesinin B bendinin 3. fikrasina
gore, “Iktisadi, ticari ve teknik icaplara wymayan veya olayin ézelligine
gore normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmas: halinde is-
pat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” Bu diizenlemeden ¢ikan sonug,
hayatin olagan akisina, iktisadi ve teknik icaplara aykir1 bir seyin iddia
edilmesi durumunda ispat yiikii bunu iddia edene diiser’’. Oregin, vergi
idaresi gercege uygun fticari, teknik ve ekonomik kosullari, normal ve
mutad durumlart esas alarak vergi tarh ettigi hususunda hakimi ikna
edebilirse, durumun aksini iddia eden miikellefe ispat kiilfeti dogmaktadir®.

5. Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki, adaletin dagitimi ile degil, adaletin adil da-
gitim ile ilgilidir*'. Ug temel islevi oldugu kabul edilen® Adil yarg-

8 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 3) 205; Senyiiz, Yiice and Gergek (n 6) 84

7 ibid 82

80 « .ok yiiksek miktardaki demir alimmin nakliyesinin ve depolanmasinin sirket
yetkilisince ticari icaplara uygun olarak acgiklanamamasi,....faturalara iliskin 6deme-
lerin ¢cok ge¢ ddendigi ve demir sektorii igin bu hususun ticari icaplara uygun diis-
memesi, ...inceleme elemanin kabul ettii gercek alimlar digindaki alimlarin gergek
olmadigi sabit bulunan davacinin, satislarinin biiylik boliimiiniin de gercek oldugunu
ispatlayamamis olmasi karsisinda, bu faturalarin komisyon karsilig1 diizenlendiginin
kabulii gerekmekte olup davaci sirkete diizenlenen faturalar nedeniyle re'sen yapilan
cezali tarhiyatta hukuka aykirilik goriilmediginden vergi ve cezalarin kaldirilmasina

dair Vergi Mahkemesi kararinda yasal isabet bulunmamaktadir.” Danistay 4 D
2007/1857 07.3.2019 (Kazanci igtihat Bankas1)

81 Yalti (n 11) 81
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lanma hakki, Anayasamizin “Temel Haklar ve Odevler” kisminin, “Ki-
sinin Haklar1 ve Odevleri” bdliimiiniin, “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli
36.maddesine 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunun 14’{incii madde-
siyle eklenmis olup, bu hakkin taniminmi yapan herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan, Anayasa m. 90/5 geregince uluslararas1 anlagsmalarin
bu konudaki hiiktimleri ve ilgili ulusal ve uluslararasi mahkeme yorum-
lar1 tanimin ve kapsamin belirlemesinde 6nem kazanmaktadir. Yalti’ya
gore Anayasa m.90/5’in pratik etkinligini en ¢ok vergilendirme islemle-
rine kars1 agilan davalarda beklemek gerekir®’, Hakimden, vergilendirme
isleminin hukuka uygunlugunu denetlerken, islemin hukuki sebebini
teskil eden vergi yasasina aykiri olup olmadiginin Otesine gecerek,
AIHS-yasa degerlendirmesinde bulunmas: beklenmelidir®*.

Adil yargilanma hakki ATHS nin 6. Maddesiyle giivence altina
alinmistir®. Usul hukukunun koruma mekanizmalarindan en dnemlisini

82 Bu i¢ temel islev; Adil yargilanma hakki, devletin yargi fonksiyonunu bizzat sinir-
landirmasi anlamina gelir ve bununla yargilamanin dogru ve adil bir bicimde gergek-
lestirilmesi amaglanir. Adil yargilanma hakki, yargilamaya katilanlarin salt obje hali-
ne gelmesini engeller ve boylelikle onlarin yargilamaya ve sonuca etki edebilmeleri-
ne olanak tanir. Adil yargilanma hakki, ayrica, yargilama sirasinda vuku bulabilecek
insan haklari ihlallerini 6nlemede bir emniyet siibab1 gorevi gortir. Hakan Pekcanitez,
“Medeni Yargida Adil Yargilanma™, (1997) (2) Izmir Barosu Dergisi, 39

83 ibid 36

8 ibid 36

85 AIHS m.6
Adil Yargilanma Hakki1

1. Herkes, davasinin medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da ce-
zai alanda kendisine yOneltilen su¢lamalarin esas1 konusunda karar verecek olan, ya-
sayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve
makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir.
Ancak, demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal gilivenlik yara-
rina, kii¢iiklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi ge-
rektirdiginde veyahut aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durum-
larda ve mahkemece bunun kacinilmaz olarak degerlendirildigi olciide, durusma sa-
lonu tiim dava stiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum
sayilir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine kars1 yoneltilen su¢lamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anla-
dig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;
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temin eden bu madde, bir adalet standart1®® olusturarak, yargilama siire-
cinde ulusal mahkemelerin dogru veya yanlig bir karar verip vermedigiy-
le degil, kars1 tarafin sundugu delilleri cliriitebilme gibi savunma firsatla-
rimin taraflara saglanip saglanmadigi ve adilane bir karar verilmesine
olanak saglayacak zeminin temin edildigi bir yargilama siirecinin sorgu-
lanmastyla ilgilenmektedir®’.

AIHS m.6 diizenlemesi ilk bakista kisisel hak ve yiikiimliiliikler ile
ceza davalarina iliskin gériinmekte ise de AIHM vergi uyusmazliklarin-
dan kaynaklanan bir¢ok ihlal iddiasini inceleyerek adil yargilanma hakki
kapsaminda kararlar vermistir®®. Anayasa yargisi penceresinden konu ele
alindiginda, Anayasa Mahkemesi tarafindan vergi aslini ilgilendiren
uyusmazliklar acisindan, vergi uyusmazliklarinin adil yargilanma hakki-
na iliskin giivenceler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmaktadir®.

¢) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak;
eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine
gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz
olarak yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarim sorguya ¢ekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarmin da iddia
taniklartyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini
istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadigi takdirde bir terctimanin
yardimindan ticretsiz olarak yararlanmak..

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_
2014_1_TUR> (20.02.2015)

8 Billur Yalt: “Insan Haklar1 Agisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilanma Hakk1”
(2000) (143) Vergi Sorunlar1 Dergisi, 153

87 Yalt1, “Insan Haklar1 Agisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilanma Hakki” (n 86) 155

88 Ibis (n 35) 77
89 «dzellikle adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan giivence hiikiimleri arasinda
yer verilen makul siirede yargilanma hakkinin islevsel bir rol oynayabilecegi ve bu
yoOniiyle daha ¢ok kamusal niteligi agir basan bir iliski olarak kabul edilen salt vergi-
sel uyusmazliklarm, basta miilkiyet hakki olmak iizere medeni hak ve yiikiimliilikler
alaninda 6nemli yansimalar1 bulunan bir iliski oldugu anlasilmakta ve belirtilen tes-
pitler ¢cercevesinde, vergi uyusmazliklarinin adil yargilanma hakkina iliskin giivence-
ler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda
bagvuru konusu olabilecek vergi uyusmazliklarina yonelik ihlal iddialar1 Anayasa
Mahkemesi’nin konu bakimindan yetki alani icerisinde yer almaktadir.” Anayasa

Mahkemesi, 2013/596, 08.05.2014 (Kazanc1 I¢tihat Bankasi)
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AIHS m.6, birinci fikras1 basta olmak iizere, icinde birden cok ilke
ve hak barindiran torba bir madde niteligindedir. AIHS 6. maddede mii-
kelleflere temas eden diizenlemeleri ayr1 basliklarda ele almak gerekir.

a. Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme Oniinde Yargilanma Hakki

Adil bir yargilanmanin ilk basamagini uyusmazligin, kanunla ku-
rulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oniinde ¢oziime kavusturul-
mas1 olusturur. Anayasamizin 9.maddesine gore “Yarg: yetkisi, Tiirk
Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”’ Ayrica,
Anayasa madde 37 geregi, “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci oniine ¢tkarilamaz.” Kanuni hakim glivencesi ad1 veri-
len bu hak, herkese taninmis bir temel hak ve o6zgiirliik niteligi tasimak-
tadir. Soyut nitelik tasiyan bu diizenlenmeleri somutlastiran en 6nemli
diizenlemelerden birisi de reddi hakim miiessesesidir. [YUK 3l1.
maddesinde yer alan ve HMK’ya atifta bulunulan konularin basinda
hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi gelmektedir. S6z konu-
su gondermenin, anilan Kanunun, reddi hakim sebepleri, buna iligkin
istemin sekli ve karara baglanmasi ile ilgili kurallarina yapilmis oldugu
kabul edilmektedir’'. Miikellef, gerek 6100 sayii HMK’nin 34.
maddesinde sayilan yasaklilik sebepleri, gerekse de 36.maddede tadadi
bir bicimde yer verilen ret sebeplerinin varligi durumunda hakimin
reddini bir dilekg¢eyle, reddini istedigi hakimin mensup oldugu mahke-
meden isteyebilecektir.

b. Makul Siirede Yargilanma Hakki

Makul siirede yargilanma hakkinin amaci1 Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan, “Taraflarin uzun siiren yargilama faaliyeti nedeniyle maruz
kalacaklart maddi ve manevi baski ile sikintilardan korunmasidir.” sek-

% “Tarafsiz” ibaresi, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Kanunun 1 inci maddesiyle, “ba-
gimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenmistir.

°l “Her ne kadar, 2577 sayili Kanunun yukarida yer verilen 31'inci maddesiyle gon-
dermede bulunulan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda, reddi hakim talebi hak-
kinda verilen kararlarin temyiz edilebilecegi hiikiim altina alinmis ise de; s6z konusu
gonderme, anilan Kanunun, reddi hakim sebepleri, buna iliskin istemin sekli ve kara-
ra baglanmasi ile ilgili kurallarina yapilmis oldugundan; ilk derece yarg: yerlerinin
nihai kararlar i¢in dngdriilen ve bu kararlarin hukuka uygunlugunun denetlenmesini
saglayan temyiz basvurusunu da kapsamasi olanakli degildir.” Danistay 7 D
586/1003 15.04.2004 (Kazanci igtihat Bankas1)
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linde agiklanmaktadir ®2. Hukuki uyusmazliklarin ¢dziim siiresini uzata-
rak elde edilecek hiikmiin yararini1 ortadan kaldiracak bir yargilama, ada-
letin yerine getirilmesindeki etkililige ve giivenlige zarar verecektir®.

Makul siire, baslangi¢c ve bitis noktalar1 arasinda bir dénemdir.
Makul siirenin hesabi, medeni hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili uyusmazlik-
larda, mahkemeye gidildigi tarihten, ceza davalarinda ise sug¢ isnadinda
bulunuldugu tarihten baslanilarak, yargilamanin kesin olarak bittigi veya
ihlalin giderildigi tarihe kadar gecen siireye gore yapilir’*. Makulliik de-
gerlendirmesinde dikkat edilen oOlgiiler, davanin karmasikligi, basvuru-
cunun tutumu, yetkili idari makamlarin ve yargi mercilerinin tutumu-
dur®. Hozee vs. Netherlands davasinda ATHM, davanin karara baglan-
masi i¢in harcanan ti¢ yil ve on haftalik siireyi uzun bulmamis, davadaki
kosullar altinda m.6/1’in ihlal edilmedigine karar vermistir’®. Mansur vs.
Tirkiye davasinda ise adli idari makamlar arasindaki iletisim eksikligi
sebebiyle davanin makul slirede sonug¢landirilmadig:r belirtilerek adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmustir”’. Bir kararinda
Anayasa Mahkemesi, Oniine bireysel basvuru yoluyla gelen bir uyus-
mazlikta, (uyusmazhigin ¢oziimiinde basvurucu dilekgeleri ve davali ida-
re savunmalar1 disinda yargilama mercilerince herhangi bir arastirmaya
gidilmemis olmasina karsin) derece mahkemelerindeki incelemenin top-
lam 5 y1l 17 giin stirmesi ve bu siirenin 4 y1l 1 ay 4 giinliniin kanun yo-

2 Anayasa Mahkemesi Basvuru No: 2012/13 02.07.2013 (anayasa.gov.tr)

9 “Yine Yiiksek mahkemeye gére, makul siirede yargilanma hakki bakimindan uyus-
mazliga iliskin yargilamanin kisa siirede sonuglandirilmasi énemli olmakla beraber,
hukuki uyusmazhigin ¢éziimiinde gerekli 6zenin gosterilmesi de biliyiik 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenle yargilama siiresinin makul olup olmadiginin her bir basvuru
acisindan miinferiden degerlendirilmesi icap etmektedir. Anayasa Mahkemesi Basvu-
ru No: 2012/13, 02.07.2013 (anayasa gov.tr)

% Yalti, “Insan Haklar1 Agisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilanma Hakki” (n
86) 155

% ibid 122

% Hozee v Netherlands (EHCR <http://sim.law.uu.nl/sim/caselaw/Hof.nsf> (20.02.2020);
Davanin karmasikligi, yargilamanin ka¢ dereceli oldugu, taraflarin ve ilgili makamla-
rim yargilama siirecindeki tutumu ve bagvurucunun davanin hizla sonuglandiril-
masindaki menfaatinin niteligi gibi hususlar, ATHM tarafindan bir davanin siiresinin
makul olup olmadiginin tespitinde igtihat yoluyla gelistirilmis olan kriterlerdir.

7 Mansur v Turkey (EHCR) <http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf> (20.02.2020)
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lunda gegcmis olmasi, sikdyete konu yargilamada makul olmayan bir ge-
cikmenin olduguna karar vermistir’®,

Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonug¢landirilmasi
gorevi, Anayasamizin 141.maddesi geregi yargiya aittir. Vergi yargilama
hukukuna hakim olan yazililik ilkesi, ceza ve hukuk yargilamalarina na-
zaran vergi mahkemelerinde goriilen davalarin daha kisa siirede sonug-
lanmasina sebep olmaktadir. Ancak ilk derece yargilamasinda gorece
kisa olan yargilama stiresi, miikellef ya da idare kanun yoluna bagvurdu-
gunda uzamaktadir. Adalet Bakanligi, Tiirkiye aleyhine AIHM nezdinde
yapilan basvurularda®, adil yargilama hakkinin ihlalinden kaynaklanan-
larmm oranim1 da goz Oniine alarak, bilhassa makul siirede yargilanmayi1
hayata ge¢irmeyi amaglayan girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda,
her bir dava ve sorusturma i¢in hedef slire ongorerek hedeflenen siirede
tamamlanamayan dava ve sorusturmalarin hizlandirilmasi amaciyla ¢o-
ziimler tretilmesini ve bu sayede yargilama ve sorusturma siirelerinin
kisaltilmasini amaglayan bir dava yonetim sistemi olan “yargida hedef
stire” uygulamasi1 baslamistir. 23 Haziran 2017 tarih ve 30105 sayili
Resmi Gazete’de yayimnlanan, Sorusturma, Kovusturma Veya Yargilama
Hedef Siirelerinin Belirlenmesi Ve Uygulanmasina Iliskin Yonetme-

% Anayasa Mahkemesi Basvuru No: 2013/596 08.05.2014 “Basvuru konusu yargilama
stireci degerlendirildiginde, ilk derece Mahkemesince 15/4/2008 tarihinde tekemmiil
eden dava dosyasinin 22/10/2008 tarihinde karara baglandigi, arada gecen bu siire
zarfinda uyusmazligin ¢6éziimii i¢in usuli bir islem yapilmadan dosyanin bekletildigi,
diger yandan yargilamanim makul siirede sonu¢landirilmamasi degerlendirilmesinin
yapilacagi yerin ise kanun yolu incelemesinde gegen siirenin oldugu, zira bu incele-
me safhasinda iki kere yiirlitmenin durdurulmasi hakkinda karar verilmesine karsin
temyiz talebinin esastan sonug¢landirilmasinin 4 yildan fazla siirdiigii ve bu siire zar-
finda ilgili Daire tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi kararlari disinda herhangi bir
usuli islem yapilmadigi tespit edilmekle beraber, yukarida yer verilen tespitler 15181n-
da, 6zellikle yarg: sisteminin yapisindan kaynaklanan is yiikii ve organizasyon eksik-
liginin somut basvuruya iliskin yargilama siliresinin uzamasi {lizerinde baskin bir etki-
ye sahip oldugu anlasilmaktadir. Anayasa’nin 36. maddesi ile S6zlesme’nin 6. mad-
desi, yargilama sisteminin, mahkemelerin davalari makul bir siire iginde karara bag-
lama yiikuimliligii de dahil olmak iizere adil yargilama kosullarini yerine getirebile-
cek bicimde diizenlenmesini zorunlu kildigindan, hukuk sisteminde var olan yapisal
ve organizasyona iliskin eksiklikler yargilama faaliyetinin makul siirede gerceklesti-
rilmemesine mazeret sayillamaz.” (anayasa.gov.tr)

9 Ulkemiz aleyhine ATHM 6niinde bekleyen derdest bagvuru sayisi, 2019 yili sonu
itibariyle, bir onceki yila gore 930,15 oraninda bir artisla 9.250 olmustur. <
http://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/18220201527421%20-
20A%C4%B0OHM %20%C4%B0statistik%20DE % C4%9EERLEND % C4%B0ORME
%20NOTU-2.pdf > (20.02.2020)
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lik’1e'%, hedef siirelerin Bakanlik¢a belirlenecegi &ngoriilmiistiir. Ayri-
ca, belirlenen hedef siirelerin Bakanlik internet sitesinde ilan edilecegi
ve Cumhuriyet bagsavciliklari ile adalet komisyonu baskanliklarina gon-
derilecegl hususu da aym Yonetmelikte hiikiim altina alinmistir. Vergi
davalarinda, mahkeme veznelerinin verdigi dava bilgi formlarinda, isin
durumuna gore 2020 yilinda hedeflenen azami yargilama stiresi 210 giin
olarak belirtilmektedir. Kamuoyu tarafindan da olumlu karsilanan hedef
siire uygulamasinin basartya ulasmasinda, yargilama makamlar1 kadar,
miikelleflere ve vekillerine de biiylik gorevler diismektedir. Uzun yargi-
lama stireleri, miikelleflerin idare karsisinda haklarini aramalarina bastan
engel olabilecegi gibi, karar miikellef lehine olsa da mali niteligi agir
basan davalarda magduriyetlere sebebiyet verebilir. Uzun yargilama sii-
relerinin, vergi alacagina en kisa zamanda kavusmak durumunda bulu-
nan idareye faydasinin olmadig1 da bir vakiadir. Tiim bu nedenlerle, yar-
gida hedef siirenin basarisinin miikellef haklarina olumlu katkis1 ve il-
kemiz aleyhine AIHM &niinde adil yargilanma hakki bakimindan verilen

ihlal karar1 sayilarini azaltacag1 yadsinamaz bir gergektir'!.

¢. Silahlarin Esitligi/Celismeli Yargilama Talep Hakki

Silahlarin esitligi, taraflarin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin
usuli haklar bakimindan aym kosullara tabi tutulmasi ve taraflardan biri-
nin digerine gore daha zayif bir duruma diismesine firsat verilmeksizin
iddia ve savunmalarini makul yollar vasitasiyla mahkemeler oniinde ileri
stirebilme firsatina sahip olmasi anlamina gelir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda 4458 sayili Gilimrik Kanu-
nu’nun 245. Maddesi hiikmiinii silahlarin esitligi ilkesine aykir1 bularak
iptal etmistir'®>. AIHM ise Meral vs. Tiirkiye davasinda Damstay savcisi
goriigline basvurucunun cevap vermesinin imkansiz olmasini ¢ekismeli

100 Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama Hedef Siirelerinin Belirlenmesi ve Uygu-
lanmasina iliskin Y&énetmelik, RG 23.06.2017/30105

101 fhlal kararlarinin dagilimina bakildiginda, “adil yargilanma hakkina™ iliskin 2019
yilinda 17 ihlal karar1 verildigi goriilmektedir. Bu say1 2017 yilinda 56, 2018 yilinda
53 olup, bu hak bakimindan dikkat c¢ekici bir azalma yasandig1 goze carpmaktadir.
http://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/18220201527421%20-

%20A % C4%B0OHM %20%C4%B0statistik %20DE%C4%9EERLEND % C4%B0RM
E%20NOTU-2.pdf (20.02.2020)

102 “Jdari yarg1 mercilerine yapilan itirazda, giimriik idaresine itiraz sirasimda kullanilan

bilgi ve belgeler disinda herhangi bir bilgi ve belge kullanilamaz. Anayasa Mahke-
mesi, 2005/71, 18.10.2005
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yarg1 ve silahlarin esitligi prensibinin ihlali olarak degerlendirmistir'®.

Silahlarin esitligi ilkesi cer¢evesinden vergi yargilamasi degerlendirildi-
ginde ibrenin idareden yana oldugu goriilmektedir. Re’sen arastirma il-
kesinin vergi hikimine kisilerin ulasamadig1 bilgi ve belgeleri bulup,
degerlendirmeyi bunlara gére yapmasi konusunda bir ylikiimlilik getir-
digi daha once ifade edilmisti. Ancak re’sen arastirma ilkesine ragmen,
vergi yargilamasinda idarenin miikellefe nazaran daha gii¢lii konumda
oldugu gercegi goz ardi edilememektedir. Zira idarenin elinde gii¢lii de-
netim mekanizmalar1 ve hem denetim hem yargilama stirecinde aktif
gorev alan (vergi miifettisi, hazine avukati vs.) uzman personeli bulun-
maktadir. Karmasik vergi mevzuati da bilhassa avukat yardimi almayan
miikellefleri yargilama siirecinde daha da gii¢stiz kilmaktadir.

d. Aleni Yargilanma Hakk

ATHS m.6/1°de yer alan “Herkes davasimin .....kamuya acik ola-
rak..... gortilmesini isteme hakkina sahiptir” ifadesi, sadece davanin du-
rugmali olmasini degil, yargilamaya dair bilgi ve belgelerin taraflara acik
olmas1 anlamma gelmektedir'®. Yine ayni1 maddeye gére karar aleni
olarak verilir'®. Ulusal mevzuatimiza baktigimizda gerek HMK gerek
Ceza Muhakemesi Kanunu!® gerekse de IYUK ta aleni yargilama ilke-
sinin agik¢a diizenlendigini gérmekteyiz. Durusmalara iliskin esaslari
diizenleyen IYUK md. 18’in ilk fikrasina gore durusmalar acik olarak
yapilir. Ayrica s6z konusu fikrada Sozlesmeye paralel bir bigimde, du-
rugsmanin bir kisminin veya tamaminin, gorevli dairenin veya mahkeme-
nin karariyla, genel ahlakin veya kamu giivenliginin gerekli kildig1 hal-
lerde gizli olarak yapilacag hiikiim altina alinmustir.

103 Meral v Turkey (EHCR-http://sim.law.uu.nl/sim/caselaw/Hof.nsf/1d4d0dd240
bfee7ec12568490035df05/ (20.02.2020)

104 Tbis (n 35) 84

105 Ancak sozlesme, ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararimna, kii¢tiklerin ¢1-
karlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde ve-
yahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mah-
kemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi dl¢iide, durusma salonu tiim dava
stiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilecegini de 6ngormektedir.

106 Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 04.12.2004 RG
17.12.2004/25673
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e. Delil Sunma ve Tanik Dinletme

Hakkaniyete uygun yargilama kavram i¢inde degerlendirilir.
Mahkeme belirli delil kurallarinin izlenilmesini zorunlu kilmaz. Her
devlet kendi kurallarint kendi koyar. Bu dogrultuda vergi hukukunda
delil konusunda VUK’da mevcut hiikiimler nazara alinmaktadir. Bu ko-
nuya ¢alismanin “ Delil ve Ispat Hakki “ baslikli kisminda deginilmisti.

f. Terciiman Hizmeti Alma

Terciimandan tlicretsiz yararlanma hakki, esas bir savunma hakki
olup, davanin tiimiinii etkileyen belge ve kayitlar bakimindan gecerli
oldugu gibi, yalnizca mahkeme oniindeki yargilamaya degil, (denetim
gibi sorusturma asamasi gibi) daha onceki safhalara kadar uzanan kap-
saml1 bir iletisim talebini korumaktadir'®’. Tiirk¢e bilmeyen veya az de-
recede bilen miikelleflerin 6zellikle durusmali islerde kendilerini daha
1yi ifade edebilmeleri agisindan, terciiman yardimindan istifade etmele-
rinde hayati bir 6nem bulunmaktadir. Idari yargilama usuliinde tercii-
manla ilgili [YUK’da dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. 6100
sayili HMK’da 263.maddesinin ilk fikrasinda terciiman yardimi tamik
dinlenilmesi ise sinirlandirilmistir. Ancak ulusal hukukumuzda mevcut
bir diizenleme bulunmamasina karsin, terciiman hizmeti alma, A[HS nin
6.maddesinde “Mahkemede kullanilan dili anlamadigr veya konusama-
digi takdirde bir terciimamn yardimindan iicretsiz olarak yararlanmak”
seklinde agike¢a viicut bulmaktadir. Bu nedenle vergi davalarinda bilhas-
sa durusmada Tiirk¢e anlamayan veya konusamayan miikellefe {icretsiz
terciiman destegi saglanmasi gerekmektedir. Ayrica Anayasa geregi,
mahkemelerin dilinin Tiirk¢e oldugu gercegi karsisinda, taraflarca sunu-
lan ve yabanci dilde yazilmis belgelerin terciimeleri ile birlikte mahke-
meye teslimi gerekmektedir. Heyet veya hakim tarafindan gerekli go-
riilmesi halinde, bu terciime ile yetinilmeyerek, re'sen arastirma ilkesi

geregince yeniden terciime de yaptirilabilir'®®,

g. Susma Hakki

AIHS 6.maddesinden ¢ikarilabilecek haklardan birisi de susma
hakkidir. Keza Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de kararlarinda susma

197 Yalt1, “Insan Haklan Acisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilanma Hakki” (n 86) 134

108 Saide Aksungur, Idari Yargilamada Durusma (Dicle Universitesi SBE Yayimlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi 2019) 74
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hakkinn adil yargilanma hakkinm iginde yer aldigmi belirtmektedir!®.

[k bakista yalnizca ceza yargilamasina ait gibi goriillen susma hakki
Anayasamizda 38.maddede hiikiim altina alinmigstir. Anayasa m.38/5
uyarinca “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini sugla-
yan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlana-
maz”. Susma hakkiyla vergi mevzuatinin cakistigi nokta VUK 359’a
fikras1 2.bendi olmaktadir. Diizenlemeye gore “vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter
kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler onsekiz aydan ti¢ yila
kadar hapis cezasina hiikmolunurlar.” Bu diizenleme cesitli kereler ilk
derece mahkemelerince Anayasa Mahkemesi Oniine itiraz yoluyla geti-
rilmesine ragmen, yluksek mahkeme diizenlemenin anayasa aykir1 olma-
dig1 yoniinde karar vermis ve hiikkmii iptal etmemistir''. Bir kisinin Def-
ter ve belgeleri gizlemenin cezasiz kalmasi diger bir deyisle ibrazin ta-
mamen miikellefin keyfine birakilmasi, devletin, vergi alacagina ulasma
yolunda en 6nemli araglarindan biri olan vergi denetimini etkisiz biraka-
cag1 muhakkaktir. Diger yandan defter ve belgelerini ibraz etmeme gibi
bir fiilin, hiirriyeti baglayic1 bir cezaya baglanmasinin da uluslararasi
sOzlesmeler ve ceza adaletiyle bagdasmadig1 ¢ok aciktir. Vergi idaresi-
nin teknolojik altyapisinin giiclenmesi, e-fatura ve e-defter uygulamala-
rinin yayginlagmasi ile bu sorunun yavas yavas ortadan kalkacagi diisii-

niilmektedir!!!,

6. Kanun Yoluna Basvurma ve Kanun Yolundan Vazgecme
Hakk

[lk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarm hukuka ve ka-
nunlara uygunlugunun saglanmasi ve kararlardaki hatalarin ve olasi
usulsiizliikklerin diizeltilmesi amaciyla, so6z konusu kararlarin bir baska
yargl organinca yeniden incelenebilmesi i¢in taraflara taninan hukuki

109 Acikea belirtilmemekle birlikte susma hakkinin, adil yargilanma hakki kapsaminda

yer aldig1 AIHM tarafindan ilk kez Funke davasinda ortaya konulmustur.

10 lgili Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve susma hakkiyla ilgili kapsamli bilgi igin bkz.

Umit Siileyman Ustiin, “Susma Hakk1 Cercevesinde Defter, Kayit ve Belgeleri Giz-
leme Sugu” (2011) 15 (3) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 363-390.

11 Ustiin, “Susma Hakki Cergevesinde Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme Sugu” (n
110) 387
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basvuru yollarina genel olarak kanun yolu adi verilir'!'?, Hakimlerin de

yanlis yapabilecegi diislincesine dayanan kanun yollari, daha once veri-
len karar ve hiikiimlerin denetlenmesi vazifesini gérdiigli gibi, igtihat
gelisimini saglayarak hukuk birliginin ger¢eklesmesine de hizmet et-
mektedir. Adil yargilanma hakkiyla da iligkili olan kanun yollar boyle-
likle birden ¢ok miikellef hakkiyla dogrudan baglanti halindedir. Kanun
yollari, etkisi itibariyle ikiye ayrilmaktadir. Mahkemelerin verdigi nihai
kararlarin kesinlesmesine engel olan kanun yollarina olagan kanun yolla-
r1 ad1 verilirken, kesinlesmis kararlara karst gidilebilen kanun yollarina
ise olaganiistii kanun yollar1 denilmektedir'!®. Yiiriirliikte bulunan mev-
zuata gore, istinaf ve temyiz olmak tizere iki tane olagan kanun yolu bu-
lunmaktadir. Olaganiistii kanun yollarn ise, Kanun yararina temyiz ve
yargilamanin yenilenmesidir.

28/06/2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige gi-
ren 18/06/2014 tarihli ve 6545 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla''* idari yargilama usuliine
eklenen istinaf kanun yolu ile birlikte vergi yargilamasi li¢ asamali bir
yapiya kavusmustur''®. Oncelikle her tiirlii vergi uyusmazhigiyla ilgili ilk
derece mahkemesi sifatiyla vergi mahkemesine dava agilacaktir. Konusu
7.000 TL’y1 agsmayan vergi davalari, Vergi Mahkemelerince kesin olarak
karara baglanacaktir. Bu tutar1 asan davalar miikellef tarafindan kararin
tebliginden itibaren 30 giin i¢inde Bolge Idare Mahkemesi’ne istinaf yo-
luyla gotiiriilebilecektir. Bolge Idare Mahkemesi’nin konusu 176.000
TL’yi asmayan davalarda verdigi kararlar kesin nitelik tastyacaktir.
Uciincii ve son asamada ise, Bolge Idare Mahkemesi’nin istinaf basvuru-
su lizere 176.000 TL’nin lzerindeki davalar i¢in verdigi kararlar1 ise
miikellef, tebliglerinden itibaren 30 giin i¢inde Danistay’da temyiz bas-
vurusuna konu edebilecektir! !¢,

Kanun yoluna basvurmak nasil bir hak ise basvurulmus olan kanun
yolundan vazgecmek de miikellef tarafindan kullanilabilecek haklardan

112 Zehra Odyakmaz, Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Kararlara Kars1 Basvuru Yollar
(Alfa Yaymevi 1993) 6

113 Karakog, Genel Vergi Hukuku (n 29) 948; Yiice, Mali Yargilama Hukuku (n 22) 123

114 Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun
Numarasi: 6545, Kabul Tarihi: 18.06.2014 RG 28.06.2014/29044

115 Senyiiz-Yiice-Gergek, (n 6) 316
116 parasal smirlar 2020 yili i¢in gegerli olup bu tutarlar her y1l yeniden degerleme ora-
ninda artirilmaktadir.
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birisidir. Idare ile miikellefler arasinda vergi ve cezalara iliskin olarak
ortaya ¢ikan ihtilaflarin yargi agsamasinda da miikelleflerin tercihlerine
bagli olarak sonlandirilmasi, yargi mercilerinin 1§ yiiklerinin azaltilmasi
ile uyusmazlik konusu vergi ve cezalarin miiessese kapsaminda tahak-
kuku ve tahsilinin saglanmas1 amaciyla, 7194 sayili Dijital Hizmet Ver-
gisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun'!” 27. maddesi ile 213 sayil
Vergi Usul Kanununun 379 uncu maddesi bashigiyla birlikte yeniden
diizenlenmek suretiyle vergi sistemimizde “Kanun yolundan vazge¢me”
miiessesesi yeniden ihdas edilmistir. Bu miiessese ile ozetle, vergi/ceza
ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalarda miikelleflerin, istinaf
veya temyiz basvuru siiresi igerisinde kanun yolundan vazge¢meleri
halinde, Idarece de ihtilaflar siirdiiriilmeyecek, verilen yargi kararinin
niteligine gore vergi ve/veya cezalar indirimli olarak tahakkuk edecektir.
Bu sekilde tahakkuk eden vergilerin ve/veya cezalarin vergiye iliskin
gecikme faiziyle siiresinde 6ddenmesi halinde ayrica indirim uygulana-
caktir''®, Boylece yargilama siirecinin ilk asamasinda umdugunu bula-
mayan miikellefler, gorece daha uzun siiren kanun yolu siirecine basla-
madan idareye basvurarak, kanun yoluna basvuru siiresi i¢erisinde, dava
konusu vergi ve/veya vergi cezalarinin timi i¢in kanun yolundan vazge-
cildigine iliskin dilek¢esini sunarak uyusmazlik siirecinin sona erdirme
yoniinde iradesini ortaya koymakta ve anlasmaya hazir oldugunu belirt-
mektedir. Idare de kanun hiikmii geregi belirlenen indirimleri saglayarak
karsilik vermektedir boylelikle miikelleflerle idare arasinda tarhiyat ve
cezalara iliskin ¢6zlim ve uyum, yargilama asamasinda da saglanmis
olmaktadir.

V. SONUC

Vergiyi doguran olayla baslayarak tahsille sona eren vergilendirme
stirecinde daima gz onlinde tutulmasi gereken miikellef ile devlet ara-
sindaki ¢ikarlar dengesinin kurulmasi ve korunmasidir. Bu amag¢ hali
hazirda kamu alacaklarinin en basinda gelen vergi i¢in degil diger tiim

17 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 7194, Kabul Tari-
hi: 05.12.2019 RG 07.12.2019/30971

% Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, SIRA NO: 517, RG 20.02.2020/31045
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200220-11.htm>
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kamu alacaklar1 bakimindan da gegerli olmalidir. Miikellef haklari, ver-
gilendirme siirecinin pasif siijesi olarak kabul edilen mikelleflere tani-
nan, i¢inde vergilendirmenin tiim safhalarini igeren bir haklar yelpazesi
olarak tanimlanabilir. Vergi miikelleflerine taninan haklar vasitasiyla,
kamu giiclinii kullanma tekeline sahip olan idare karsisinda, miikellefle-
rin bir takim hak ve yetkilerle donatilarak korunmasi saglamay1 amagla-
maktadir. Vergilendirme isleminin vergi yargilanmast yoluyla denetlen-
mesi, islemin hukuka uygunlugunun saglanmasiyla kisiler hem idare
karsisinda korunmakta hem de idarenin kanundan kaynaklanan alacagina
zamaninda ve eksiksiz olarak kavusmasi da saglanmaktadir. Bu islevinin
disinda vergi yargilamasinin ¢ikar dengesini korumak, hukuki giivenligi
saglamak, vergi adaletini ger¢eklestirmeye calismak ve ictihat yapmak
gibi bagka fonksiyonlar1 da bulunmaktadir. Dava hakkini da iginde ba-
rindiran basvuru hakki ile beliren miikellefin vergi yargilamasindaki
haklari, vergi yargilamasi siirecinin baslamasiyla birlikte; temsilci ve
avukat bulundurma hakki, adli yardimdan yararlanma hakki, durusma ve
ylriitmeyi durdurma talep etme hakki, delil ve ispat hakki, kanun yolla-
rima basvurma hakki ve adil yargilanma hakk: ile genisler. Bu haklarin
arasinda siiphesiz en 6nemli olanmi adil yargilanma hakkidir. Adil yargi-
lanma hakki, ger¢ek ve etkin hukuksal korunmayir amaclar ve hukuk
devletine uygun bir bi¢cimde yargilanmay: talep hakkiyla yakin iliski
icindedir. Adil yargilanma hakki1 ozellikle birinci fikrasinda iginde bir-
den cok ilke ve hak barindiran torba bir hak niteligindedir. AIHS 6.
madde diizenlemesi ile hiikiim altina alinan adil yargilanma hakkinin
mikelleflere temas eden noktalar1 ise bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
oniinde yargilanma hakki, makul siirede yargilanma hakki, silahlarin
esitligi, aleni yargilanma, delil sunma ve tanik dinletme, terciiman hiz-
meti alma ve susma hakkidir.

Miikellef haklariin tilkemizde taninmas1 ve yasalarda yerini alma-
s1 konusunda &énemli adimlar atilmaktadir. Idare de bu konuyu giindemi-
ne sik¢a almaktadir. Ancak istenen noktaya heniiz ulasilamamistir. Ge-
lismis vergi sistemlerine sahip iilkelerde miikellef haklarinin yasalarda
ve bildirgelerde yerlerini aldig1 gozlenmektedir. Hatt1 zatinda adil yargi-
lanma hakki gibi zaten ¢ok genel gecer bir hakkin vergi mevzuatinda yer
almasi lafzi bir tatminden 6teye gegmeyecektir. Onemli olan uygulayici-
larin bu haklar1 tanmimasi ve saygi duymasidir. Yine de Anayasa Mahke-
mesi’ne bireysel basvuru yolunun da kabul edilmesiyle birlikte miikel-
leflerin vergi yargilamasiyla ilgili sahip olduklari haklar1 bilmeleri ve bu
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haklarini istedigi sekilde kullanmalari, s6z konusu haklarin yasalarda ve
bildirgelerde ayrica yer almasiyla miimkiindiir.
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#KATMA DEGER VERGISINDE YENI BiR VERGILENDIRME

USULU OLARAK HASILAT ESASLI VERGILENDIRME*

(INCOME BASED TAXATION AS A NEW TAXATION METHOD IN VALUE
ADDED TAX)

Ars. Gor./Res. Asst. Arzu POLAT™

O0Z

Tirkiye’de Katma Deger Vergisi(KDV) Kanunu 1985 yilindan iti-
baren uygulanmakta olup ¢ok fazla degisiklik yapilmamistir. En kap-
saml degisiklik 2018 yilinda yapilmis ve 7104 Sayili Kanun ile KDV
Kanunu ve bir¢ok vergi kanununda yeni diizenlemeler yapilmistir. KDV
Kanunun 38.maddesi “Hasilat Esasli Vergilendirme” bagligi ile yeniden
diizenlenmis ve Cumhurbaskanlig1 karariyla belirlenen sektér ve meslek
gruplarinda yer almak kaydiyla mesleki kazanci serbest meslek kazang
defterine, ticari kazanci isletme hesabi esasina gore tespit edilen miikel-
leflerin bu usulden yararlanabilecegi belirtilmistir. Ingiltere KDV siste-
minde de yer alan beyan usullerinden biri olan bu yeni vergilendirme
usulii ile amaclanan kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin vergiye uyumunu
saglayabilmek, finansman yiikiinii minimize etmek ve daha kolay bir
hesaplama yontemi ile miikellefin vergiye goniilli uyumunu saglamak
olsa da, usuliin KDV esas isleyisine aykirilig1 ve otokontrol mekanizma-
sin1 bozmasi ile kayitdis1 ekonomiyle miicadelede olumsuz etkileri olabi-
lecektir. Bu calismada hasilat esasli vergileme usuliiniin ingiltere KDV

H Hakem denetiminden gegmistir.
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