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OZET

Hukuki glvenlik ilkesi geregi hem o6zel
hukuk hem kamu hukukundaki tim hukuk
iliskilerinde sireler 6nem arz eder. Kamu
hukukunda, ozellikle de idare hukukunda
ise, 6zel hukuktan farkli bir kavram olan idari
islem tesis etme yetkisinin baslangici ve sona
ermesi de siireye baglanmistir.

Verginin  kisilerin  milkiyet hakkina
miidahale teskil ettigi ve devlet agisindan
belirli zamanlarda tahsilinin gerektigi dikkate
alindiginda vergi hukukunda siirelerin 6nemi
daha da artmaktadir. Vergi hukukundaki
siirelerden biri de vergilendirme sirecinin
hazirlik (6n) islemi olan vergi incelemesi igin
ongorilen sirelerdir. Bu sireler mikellef
haklarinin  gelistirilmesinin ~ bir  pargasi
olarak getirilmis olup bu suretle mukellefler
acisindan  vergi  incelemesinde  gegen
stirelerin uzunlugunun yaratacagi belirsizligin
ortadan kaldirilmasi amaglanmigstir.

Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) vergi
inceleme sireleri agisindan olagan ve
ek stre seklinde iki farkli sireye vyer
verilmigtir. Olagan sire bittikten sonra
kullanilan ek siirenin kullanimi siki sekil
sartlarina baglanmistir. Kanuni diizenlemede
idarenin olagan ve ek sirelere uymasi
mecbur kiinmistir. idare hukukunun genel
ilkeleri gergevesinde bir idari islemin
tesis edilmesi icin kanunda belli bir sire
ongorulmugse bu sire iginde islem tesis
edilmek durumundadir. Aksi durum zaman
bakimindan vyetkisizlik nedeniyle hukuka
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ABSTRACT

In accordance with the principle of
legal security in both private and public law,
periods are important in all legal relations. In
public law, especially in administrative law,
the origination and expiration of authority,
which is a different concept from private law,
is also bound by time.

Considering the intervention of the
taxation on the property rights of individuals
and the necessity of collecting them at
certain times for the state, the importance of
the periods increases even more in taxation
law. One of the periods in taxation law is
the periods stipulated for tax audit which
is the preparation (preliminary) process
of complementary and automatic tax
assessment. These periods were introduced
as part of the development of taxpayer
rights and it is intended to eliminate the
uncertainty of the length of the periods
spent in the tax audit for taxpayers.

There are two different periods in the
Tax Procedure Law (VUK), in terms of tax
inspection periods, in the ordinary and
additional period. In legal regulation, the
administration is obliged to comply with
the ordinary and additional periods. The
use of the additional period is bound to the
strict requirement as to form. If a certain
period of time is stipulated in the law for
the establishment of an administrative
transaction within the framework of the
general principles of administrative law, the

Bursa Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ogretim Uyesi, e-posta:dsenyuz@
uludag.edu.tr, ORCID ID:0000-0002-3337-4485.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 43 (Temmuz 2020)

247



Vergi incelemesinde Zaman Bakimindan Yetki
Prof. Dr. Dogan SENYUZ

aykirilik sonucu dogurur. Bu baglamda vergi
incelemesinde sirelere uyulmamasi halinde
islem, “zaman  bakimindan yetkisizlik”
nedeniyle hukuka aykiri hale gelir. Bunun
sonucu olarak vergilendirmede bir hazirlk
islemi olan vergi incelemesine dayanan tarh
ve buna bagli ceza kesme isleminin iptali
gerekir. Clnkl asil islemin sebep unsurunu
olusturan vergi incelemesi sakat oldugunda
asil islem de sakat hale gelir.

Vergi incelemesinin suresinde
bitirilememesi durumunda vergi inceleme
elemaninadisiplin hiikimlerinin uygulanmasi
ve/veya vergi incelemesinin kanuni sureyi
asacak sekilde uzamasinin mikellefe verdigi
zararlarintazmin edilmesivergiincelemesinin
zaman bakimindan vyetkisizlik nedeniyle
ortaya c¢ikan sakathgini ortadan kaldirmaz.
Vergi incelemesine slre siniri getirilmeden
once de hukukumuzda disiplin yaptirimlari
ve zararlarin tazminine iliskin genel hiikimler
yer almaktaydi.. Dolayisiyla anilan disiplin
yaptirnmlari ve tazmin imkanlar sireye
uymamaya iliskin getirilen yeni yaptirimlar
olarak nitelendirilemez. Vergi incelemesine
sire siniri getiren diizenlemelerden sonraki
yaptirim zaman bakimindan yetkisizlige bagli
olarak iptal edilebilecek olmasidir.

Anahtar  Kelimerler:  vergi, vergi
denetimi, vergi denetimi, sireler, yetki, yer
eksikligi, yaptirm, hikimsizlige neden
olma, ayrilabilir islem.

248

transaction must be established within
this period. Otherwise, it will result in
violation of law due to unauthorizedness in
terms of time. In his context, If the periods
are not complied with in the tax audits,
the transaction becomes contrariety to
law due to the “lack of venue in terms of
time”. In this case assessment of tax audit
and the concerned fine process must be
cancelled. Because when the tax inspection
that constitutes the motive of the original
transaction is invalid, the original transaction
also becomes invalid.

In the event of the tax audit cannot be
completed within the period of time, the
application of disciplinary provisions to the
tax audit staff and/or compensation for the
damages done to the taxpayer by prolonging
of the tax audit in a way that exceeds the
legal period does not eliminate the invalidity
of the tax audit. Before the time limit was
imposed by the law on the tax audit, this
disciplinary provision and/or compensation
results existed in accordance with the
general provisions. Even without a time
limit on tax audit firstly, our law includes
general provisions on disciplinary sanctions
and compensation for damages.These
conclusions were already in accordance with
the general provisions. Therefore, it is not
possible to qualify them as new sanctions
for not complying with the periods. The
sanction for making preparatory operations
after the period is the cancellation of the
original transaction, depending on the lack
of venue in terms of time.

Key words: tax, tax audit, tax inspection,
periods, authority, lack of venue, sanction,
cause invalidity, separable transaction.
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GIRiS

Vergilendirmede ikmalen veya re’sen tarh ile ceza kesme isleminin en
onemli asamalarindan birini vergi incelemesi olusturur. Vergi incelemelerinin
yillarca sirmesinin mikelleflerin ekonomik faaliyetleri lizerinde oldugu kadar
psikolojileri tizerinde de tedirginlikler yaratmasi nedeniyle incelemeye siire
bakimindan sinir getirilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu cercevede 6009 ve 7104
sayili kanunlarla incelemelerin belirli bir siire icinde bitiriimesi mecburiyetine
iliskin kurallar getirilmistir. Bu kanuni dizenlemelerle incelemenin basladigl
ve bittigi an belirlenmis, bu arada kalan sire ile idarenin inceleme yetkisinin
zaman bakimindan sinirlari gizilmistir. Vergi incelemesinin kanunda 6ngoriilen
sirede bitirilmesi zorunlulugu, idare bakimindan bir yukimlilik ortaya
cikarirken mikellefe ise idarenin bu siireye uymasini isteme hakki ve bu
sliireye uyulmamasi halinde vergi ya da ceza tarhiyatlarini iptal ettirme imkani
meydana getirmistir.

Vergi incelemesinin siresine iliskin sinirlamanin hukuki niteligi ve bu
sireye uyulmamasi halinde islemin yapicisi ve muhatabi lizerinde olusacak
hukuki sonuglarinin ne olacaginin belirlenmesi bu g¢alismanin konusunu
olusturmaktadir.

I. VERGi INCELEMESi VE SURESI

Vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyettir VUK'ta vergi
incelemesinin farkli yonlerine iliskin cesitli kurallar getirilmis olup bu
kurallardan biri de sireye iliskin olandir.

A. Vergi incelemesinin Hukuki Niteligi

Vergi hukukunda mikellefleri borglu haline getirmek nihai islem olan
tarhiyat ve ceza kesme islemleriyle olur. Vergi incelemesi idari islem teorisi
bakimindan ikmalen veya re’sen vergi tarhi ve bunlara bagl ceza kesme
islemleri 6ncesi bir islem niteligi arz eder. Bu yonliyle vergi incelemesinin asil
islem icin “hazirlik islemi” niteligi arz ettigi goriilmektedir. idare hukukunun
genel ilkeleri cercevesinde hazirlik islemlerinin de asil islemler gibi usul
hikiimlerine uygun olarak tamamlanmasi zorunludur.

Hazirhk islemleri icrai nitelikte degildir; yani tek baslarina herhangi bir
hukuki sonu¢ dogurmazlar. Hukuki sonucu doguran islem bu hazirlik islemine
dayanilarak yapilmis asil islemdir.? Bununla birlikte hazirlk islemi, asil islemin
sebep unsurunu olusturmasi nedeniyle bu islemdeki hukuka aykiriliklar, asil
islemi sebep yoniinden sakatlar.

1 Kemal GOZLER, idare Hukuk Dersleri,8. b., Ekin kitabevi, Bursa,2009, s.297.
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idarenin kendi icinde yaptigi hazirlik islemi asil islemden ayri ve bagimsiz
olarak iptal davasina konu edilemez. Asil islemler yargisal denetime tabi
tutulurken onunla birlikte sonug Uzerindeki etkisi 6lglstinde islemin hazirhk
asamasindaki hukuka aykiriliklar da dikkate alinir.2 Hazirlayici islem, asil islemin
dayanagini olusturuyorsa asil isleme karsi agilan davada hazirlayici islemin de
hukuka aykiri oldugu ileri strilebilirs.

B. Vergilendirmede Siire ve Cesitleri

idarenin, idari islemleri tesisi noktasinda kanuni idare ilkesine uygun
olarak hareket etmesi gerekir. Bu kapsamda idare anayasa ve kanunlarla
kendisine verilen vyetkileri kullanmak durumundadir. idarenin kanundan
kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanmasi diisiiniilemez. Kanunlara uygunluk hig
sUphesiz stireler dahil usul hikiimlerine uymayi icerir.

Belli hukuki iliskilerin belirli bir sireye bagh olarak ve bu sire icinde
gerceklestirildigi dikkate alindiginda “stire” kavraminin 6zel bir anlami oldugu
gorilir, Vergilendirmede de usule iliskin konulardan biri sirelerdir. Vergi
hukukunda streler mikellefler bakimindan haklarin kazanilmasi, kullaniimasi
ve kaybedilmesinde, idare bakimindan ise yetkilerin belirlenmesinde birinci
derecede 6nem tasir. Slire soyut bir kavram olan zamanin somut bir kesimini
ifade eder. Hukukta siireler, 6ngorildigi hukuk kolu, siirenin muhataplari,
sinirlari, hukuki nitelikleri ve yarattiklari hukuksal sonuglar itibariyle asagida
belirtilecegi lzere cok cesitli sekillerde siniflandirilabilirler.

-Slireyi belirleyen organa gore: Kanuni (yasama), idari (ylriitme) veya
yargisal sureler.

e Sirelerin takdiri olup olmamasina gore: Kesin veya degisken sireler.

e Sirenin vyoneldikleri muhataplara gore: idareye veya islemlerin
muhataplarina yonelik sireler.

e Sirelerin sonuclarina gére: Zamanasimi sireleri ve hak districi
sireler.

e Sirelerin alt ve Ust sinirina goére: Asgari veya azami slreler.
e Sirenin uzatihp uzatilamayacagina gore: Olagan veya ek sureler.
¢ Siirenin niteligine gore: Sinirlandirici, hizlandirici ve koruyucu siireler.

Bununla beraber belirli bir islemle ilgili olarak bir streyi tek bir tire dahil
etmek ve sadece onunla sinirlamak mimkiin degildir. Bir stire ayni anda farkl

2 Girsel KAPLAN, idari Yargilama Hukuku, 4.b., Ekin Kitabevi, Bursa, 2019, s.241.

3 GOZLER, a. g. e., 5.297.

4 Sinirlandirici, hizlandirici ve koruyucu siireler igin Bkz. Kemal GOZLER, idare Hukuku, C.,
Ekin Kitabevi, Bursa,2003, ss.688-690.
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siniflandirmalara tabi olarak birden ¢ok nitelige sahip olabilir. Stirelerin ayni
islemle ilgili olarak kanuni/idari, kesin/takdiri, idareye/mukellefe yonelik, hak
districi/zamanasimi, dizenleyici/hosgorl, asgari/azami ve sinirlandirici,
hizlandirici veya koruyucu sire cesitlerinin biri olarak karsimiza ¢ikmasi
mimkindur.s

C. Vergi incelemesinde Miikellef Haklari Bakimindan Siireler

Vergi hukukunda zayif taraf konumunda bulunan miikellefi idareye karsi
koruyan dizenlemeler genel olarak “mikellef haklarl” olarak ifade edilir.
Mikellef haklari kanun maddelerinde serpistirilmis sekilde karsimiza cikar.
Bunlar arasinda sire diizenlemeleri 6nemli bir yer tutar.

idarenin vergi incelemesini belirli bir siirede bitirme yikimliliga,
miikellef agisindan vergi incelemesinin bu siireye uygun sekilde bitirilmesini
idareden isteme hakki olarak karsimiza ¢ikar. inceleme siirelerine getirilen
dizenlemelerle idare ile mikellef arasindaki vergi incelemesine iliskin
iliskilerin belirli bir diizene oturtulmasi amaglanmistir.

Kanuni diizenlemelerde sirelere iliskin pek ¢ok hikim vardir. Sirelerin
cesitlerine bagli olarak bu sirelerin her birinin idari islemdeki yeri ve dneminin
ortaya ¢ikartilmasi gerekir. Bu konudaki temel unsurlardan biri, stireye iliskin
kuralin konulus amacinin belirlenmesidir. Bu nedenle slirenin muhatabi korumak
icin mi idarenin isleyisini dlizenlemek i¢in mi getirilmis oldugunun tespiti, onun
nitelendirilmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Sire ilgilisinin lehine ve onu
korumak icin getirilmisse idarenin bu siirelere siki sikiya uymasi gerekir.

idarenin karar alma yetenegi konu, yer ve zaman bakimindan Anayasa ve
kanunlarla belirli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir glgtir.
idarenin bu giiciin kullanimi sirasinda -kamu diizenine iliskin olmasi nedeniyle-
yetki kurallarina siki sekilde uymak zorunda oldugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Kamu hizmetlerinin belirli diizen iginde yiratilmesi ve hukuki
glvenligin saglanmasi 06zellikle emredici nitelikteki slirelere uyulmasiyla
mimkin olur.

islem Gzerindeki etkileri bakimindan siireler cesitlere ayrilsa da sirelere
uyulmasi zorunlulugunun altinda siireye iliskin diizenlemeyle gergeklestirilmek
istenen amag yatar. Genel olarak hukukta emredici kurallara yer verilmesi
kamu dizeninin, genel ahlakin ve toplumdaki bazi zayif kesimlerin korunmasi

5 Ornegin, re’sen yapilan tarhiyatin belirli bir siire igcinde miikellefe teblig edilmesine iliskin
VUK m. 114 deki sure, kesin, idareye yonelik, hakkin 6ziini etkilemesi bakimindan hak
dislren, vergilendirme islemi bakimindan dizenleyici, kullanilabilecek stirenin uzunlugu
bakimindan azami, kullanim bakimindan olagan ve uyulmasi bakimindan emredici yani
sinirlandirici stire oldugu goralir.
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gibi cesitli sebeplere dayanir. Bir kuralin, bu arada siirelere iliskin kurallarin,
emredici olup olmadigl ya yasanin ifade tarzi ya da korumayi amagladig
menfaat yorumlanarak anlasilabilir. Bu baglamda 6rnek olarak kuralda
“olamaz”, “edemez”, “ aksine s6zlesme hikiimstzdir”, “mikelleftir”, “aksine
sozlesme yasaktir”, “taraflarca uyulmasi mecburidir”, “zorundadir” gibi

ifadeler kullanilmigsa kuralin emredici nitelikte oldugu kabul edilir.¢

Surelerin emredici karakteri bir yonuyle vergi inceleme islemlerinin
sirincemede kalmamasi bakimindan diizenleyici bir roll yerine getirmektedir.
incelemenin belli bir zaman diliminde bitirilmesi zorunlulugu idarenin
mikelleflere taahhitte bulunulmasi anlamina gelmektedir. Sonucta vergi
incelemelerinin belirli bir sirede bitirilmesine iliskin strenin mikellefleri
koruma amacina yonelik olan bir siire oldugunun ve idare bakimindan uyulma
zorunlulugu bulundugunun kabulii gerekir.

Il. VERGi iINCELEMESINDE SURE

idare hukukunda bir idari makamin islem kurma yetkisi, belirli bir siire ile
sinirlandirilabilir; bu durumda islem yapma yetkisinin o sinirli zaman kesiti
icinde kullanilmasi gerekir.”

Zaman bakimindan yetki islemin yapicisina iliskin olabildigi gibis, bazi
hallerde islemin yapilmasi i¢in ongorilen sirelere iliskin de olabilir. Bu
makalenin konusu, zaman bakimindan yetkinin islemin yapilmasi iliskin
Ongoriilen strelere iliskin olan turiaddr. Buradaki kullanimiyla zaman
bakimindan yetkiyle idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklari yetkiyi
kullanabilecekleri siire kastedilmektedir.9 Sonug¢ olarak kamu gorevlilerinin
gorevlerinin konusu icinde kalan yetki kullanimlarinin belirli bir zaman dilimi
ile sinirlandirilmasina zaman bakimindan yetki denilmektedir.

Kanunlarda belirli islemin belirli bir sire igcinde yapilmasi geregi vergi
incelemeleri icin de ©6ngorilmistir. Vergi incelemesi VUK'un 134’Uncl
maddesinde “..6denmesi gereken vergilerin dogruludunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir” seklinde tanimlanmistir. Vergi incelemesi sonucunda
bulunacak matrah veya matrah farki tGzerinden ikmalen (VUK m. 29) veya

¢ Yasemin ISIKTAC- Sevtap METIN, Hukuk Metodolojisi, 5. b., Filiz Kitabevi, istanbul, 2016, 5.159.

7 Yahya Kazim ZABUNOGLU, idare Hukuku (C.2), Yetkin Yayinlari, Ankara,2012, 5.284.

8 Zaman yonunden vyetkisizlik kimi kez, kamu gorevlileri yoniinden de ortaya ¢ikar. Kamu
gorevlilerinin zaman bakimindan yetkisi gorevlilerinin yetkilerini yasal olarak gorevli
olduklari (géreve baslama ani ile gorevin sona ermesi arasindaki zaman araligi) sure iginde
kullanabilmesidir. Kamu gorevlileri, bu zaman dilimi diginda yetki kullanamaz, kullanilirlarsa,
yapilan islem yetkisizlik sebebiyle hukuka aykiri olur(Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi,
27. b., Turhan Kitabevi, Ankara,2008, s.205); Hasan Nuri YASAR; idare Hukuku, Der
Yayinlari:441, istanbul -2013, 5.299, Halil KALABALIK, idare Hukukunun Temel Kavram ve
Kurumlari, 5.b.,Sayram Yayinlari, Konya, 2014, s.341;Ramazan CAGLAYAN; idari Yargilama
Hukuku, 4.b.,Seckin Kitabevi, Ankara, 2014, s. 407).

° KALABALIK, a. g. e., s.341.
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re’sen (VUK m. 30) tarhiyat yapilabilecegi dikkate alindiginda incelemenin
belirli slirede bitirilmesinin tarhiyatlar ve bunlara bagli ceza kesme islemleri
bakimindan énemi kendiliginden anlasilmaktadir.

Vergi incelemesinin baslamasi ve bitirilmesine iliskin VUK'un 140'inci
maddesiyle diizenlemeler getirilmistir. inceleme yetkisi ancak belirlenen bu
zaman dilimi icinde kullanilabilecektir. Zaman bakimindan sinirlama idari islemin
belirli bir siire icerisinde yapilmasini 6ngoriildigi hallerdir. Ancak idari islemlerin
yapilma asamasi ile ilgili mevzuatta 6ngorilen her slirenin zaman bakimindan
yetki sinirlamasi niteligi tasimayacagini belirtmek gerekir. Bu bakimdan
mevzuatta 6ngorilen her siirenin, asimi halinde (slireye uyulmamasi halinde)
islemi zaman bakimindan yetkisizlikle sakat hale getirmeyecektir. Bu nedenle
kanunlarda idari makamlara idari islemi yapmasi icin belirlenen siireler arasinda
ayirim yapmak gerekmektedir.10 Zaman bakimindan yetkiyi etkileyen siirelere
sinirlandirici diger ifadeyle emredici nitelikteki stirelerdir.11 Bu ¢ercevede vergi
incelemesi i¢in getirilen siirelerin niteliginin belirlenmesine ihtiyag¢ duyulur.

Vergi incelemesine iliskin sirelerin VUK'un 140'inci maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “mecburdurlar” ifadesinden “emredici (sinirlandirici) stire”
oldugu anlasiimaktadir. Konuyla ilgili hiikiimde emredici mahiyet tasiyan ifade
kullaniimis, yoruma acik ve segme hakki taniyan “edilebilir”, “verilebilir” gibi
bir ifadeye yer verilmemistir.

Ayni maddede sirelere iliskin “en fazla” kavraminin kullaniimasi ile
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu birimlerine vergi
incelemesinin o6ngorilen sireler iginde bitirilmesi igin gerekli tedbirleri
almak zorunlulugunun getirilmis olmasi kanun koyucunun amacini acik¢a ve
pekistirerek ortaya koymaktadir. Nitekim anilan madde gerekcesinde “Caddas
vergi uygulamalarinda miikellef haklari, vergi idarelerinin énem verdigi
konularin basinda gelmektedir. Vergiincelemelerinin yapilmasinda incelemenin
basladigi tarihin agik olarak belirlenmesi, incelemenin vergi mevzuatina uygun
sekilde yiiriitiilmesi ve éngériilebilir bir siire icerisinde tamamlanmasi miikellef
haklarinin vazgegilmez unsurlarindandir’ ifadesine yer verilmistir. Gerekge
cercevesinde maddenin dizenleme amacina bakildiginda inceleme siiresine
uyulmasini istemenin miukellefin bir hakki oldugu acikca goérilmektedir.
inceleme siirelerine sinir getirilmesinin idarenin ig isleyisini diizenlemek igin
degil, mikellefi koruma ve giivence altina alma amach getirildigi dikkate
alindiginda bu sirelere uyulmamasi kanun hikminin islevsiz kilinmasi
suretiyle mikellef hakkinin fiilen etkisiz hale getirilmesi ve ortadan kaldiriimasi
sonucunu dogurur. Surelerin mukellefi koruma amaci tasidigl acik olduguna
gore buna uyulmamasi islemi sakatlar.2 Yine de kanunun diizenlemesinden

0 Gither ULU, idari islemin Yetki Unsuru, Seckin Yayinlari, Ankara-2012, s. 173.

UL, a.g.e.,s. 174,

2 Hem doktrinde hem de Danistay’in yerlesik igtihadinda “asli” nitelik tasiyan usul ve sekil
sakatliklarinin iptal ile mieyyidelendirilecegi kabul edilmektedir. Sekil ve usul kurallarindaki
sakatliklarin islemin iptalini gerektirip gerektirmedigi konusunda iki kriterden hareket
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siirenin emredici nitelikte olup olmadiginda tereddiite duslllyorsa, eger
kanunda 6ngorilen sire ilgili icin glivence teskil eden bir mahiyette ise bu
slrenin diizenleyici degil, sinirlandirici siire oldugu kabul edilmelidir.=

Vergi incelemesi icin belirlenen sirelerin idarenin kullanacagi yetkileri
belirli bir zamanla sinirlandirma amaci tasidigi agiktir. Bu nedenle anilan
streler sinirlandirici siire niteligine sahiptir. Sinirlandirici siire durumunda idare
kendisine verilen islem yapma yetkisini belirli siire icinde kullanmak zorundadir.

Kanuni diizenlemede, inceleme siirelerinin bitis ani vergi incelemesinin
tiriine (tam veya sinirl olmasina) goére farklilastirlmistir. 6009 Sayih
Kanun’dan 6nceki dénemde vergi incelemesi basladiktan sonra incelemenin
ne kadar siirede bitirilmesi gerektigine iliskin 6zel ve agik bir diizenleme
bulunmamaktaydi. incelemelerin uzun siirmesinin bir yandan verginin tahsil
edilmesinde gecikme yasanmasina, diger yandan mikellefler agisindan
belirsiz bir duruma sebep oldugu dikkate alinarak vergi incelemesine sire
sinirl getirilmistir. incelemenin uzunlugu ve inceleme sonucunda ortaya
cikabilecek tarhiyat ve ceza kesilme ihtimalinin yarattigi belirsizligin mikellefin
ekonomik iliski ve kararlari lizerinde yarattigl olumsuzluk hukuki giivenlik
ilkesini zedelemektedir. Yapilan kanuni diizenlemelerle vergi incelemesi
baslatildiktan sonra incelemenin hangi slire sonunda bitirilmesi gerektigi
kurala baglanmistir. Boylelikle vergi incelemesinin basladiktan belirli bir stre
sonra bitirilmesi, idare agisindan yikimlilik haline getirilmistir.

A. Vergi incelemesinin Baslatiimasi ile Tarh Zamanasimi iliskisi
Vergi incelemesinin hangi anda baslamis® sayilacagi Kanunda belirtiimesine
karsin ne zaman baslatiimasi gerektigi konusunda 6zel bir belirleme yapilmamistir.

edilerek sonuca varilir. Birincisi, ihlal edilen sekil ve usul kuralinin hangi amagla konulmus
oldugudur. Eger s6z konusu kural islemin muhatabi olan kisiyi korumak amaciyla konulmus
ise buna uyulmamis olmasi islemi sakatlayacaktir. ikincisi ise ihlal edilen sekil ve usul
kuralinin islemin sonucu tzerindeki etkisidir. Buna gore ihlal edilen kurala uyulmus olsaydi
islemin sonucu degisebilecek idiyse ihlal edilen kural Gnemlidir ve islemin iptalini gerektirir.
(KAPLAN, a. g. e. 5.242)

13 ULU,a.g.e.,s.174.

1 Vergiincelemesine baslama yaninda bir de inceleme isine baglama kavrami vardir. iki kavram
birbirine benzese de ayni hukuki durumlari ifade etmez. Her iki kavram 31.10.2011tarihli
Resmi Gazetenin 28101 Sayisinda yayinlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte ayri ayri belirtilmistir.
ise baglama: “ise baslama esas itibariyla incelemeye baslama igin hazirlik siirecini ifade eder.
ise baslama, “vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara verilen inceleme gorevini takiben en
geg on glin icindeki bir slireyi ifade eder. Bu siire iginde ise baslanilamamasi halinde durum
gerekgeli bir yazi ile bagh bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, ise baslanilamamasini hakli
kilan bir mazeretin varligi halinde en fazla on giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme
gorevini baska bir inceleme elemanina da verebilir.” (Yon. m.7).
incelemeye baslama: “Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ otuz glin iginde incelemeye baslarlar. .....Vergi incelemesine,
incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “incelemeye Baslama Tutanagi” ile baslanir.
Dizenlenen tutanagin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilana teslim edilir. Tutanagin bir
ornegi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagh bulundugu inceleme ve denetim
birimine, bir 6rnegi ise mukellefin bagl oldugu vergi dairesine génderilir.”(Yon. m.9).

254 TAAD, Yil: 11, Sayi: 43 (Temmuz 2020)



Authority in Terms of Time in Tax Audit
Prof. Dr. Dogan SENYUZ

Bununla birlikte vergi incelemesi, tarh zamanasimi stiresi sonuna kadar yapilabilir
(VUK m.138/2). Tarh zamanasimi sliresi iginde vergi incelemesi baslatiimazsa
bir daha baslatilamaz, baslatilsa da vergi incelemesine bagli sonuglar dogmaz.
Stiphesiz bir inceleme siresinde baslamis olsa bile tarhiyat isleminin tarhiyat
yapilabilecek zaman diliminde bitirilmesi ve asil islemin tebligi asildr.

Vergilendirmede tarh zamanasimi siresinin, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi yili takip eden yildan baslamak tizere bes yil oldugu (VUK
m. 114/1) dikkate alindiginda besinci yilin son gintine kadar tarh ve teblig
edilmeyen vergiler tarh zamanasimina ugrar. Ornegin, 2017 yilinda vergiyi
doguran olay meydana gelmisse vergi alacaginin tarh zamanasimi 31.12.2022
tarihi itibariyla sona erer. Tarh zamanasiminin bu hususta mikellefin bir
basvurusu olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade edecegi kanun hikmi
geregidir (VUK m. 113/2).

B. Vergi incelemesinde Olagan Siire ve Ek Siire

VUK'un 140’nci maddesinin ilk fikrasinda vergi incelemesi yapanlar,
yaptiklari inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya mecburdurlar
ifadesine yer verildikten sonra 6. bendinde olagan ve ek (olaganistii) olmak
lzere iki slireye yer verilmistir. Anilan fikradaki “mecburdurlar” ibaresinin
fikra kapsamindaki tiim kurallar icin gecerli olmak tzere kullaniimasi fikrada
gegen siireleri de kamu diizenine iligkin hale getirmistir.

1. Olagan Siire

incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde
en fazla 1 yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla 6 ay, katma deger
vergisi iade incelemelerinde ise en fazla 3 ay i¢cinde incelemelerin bitirilmesi
gerektigine iliskin siredir. Olagan slre basit ve agik olmakla birlikte ayni
durum asagida aciklanacagi tizere kullaniminin baglandigi sart ve sinirlamalar
nedeniyle ek siire icin séylenemez.

2. Ek Siire

Ek sire, incelemenin olagan sirede bitirilememesi halinde talep lzerine
verilen siiredir. Siireyi ek slire yapan, olagan siirenin bitimiyle kullanilabilecek
nitelik arz etmesidir.

Ek sire talebi, incelemeyi yapan eleman tarafindan bagl oldugu birime
karsi yapilir. Ek sire, talebin bu birim tarafindan degerlendirilerek uygun
goriilmesi halinde, tam ve sinirli incelemelerde 6 ayi, katma deger vergisi iade
incelemelerinde ise 2 ayl gegmemek (izere verilebilir. Ek slire istenmediginde
veya istenmekle birlikte idarece verilmediginde inceleme siiresi sadece olagan
sireden ibaret hale gelir. Verilmesi halinde incelemenin bu ek siire icinde
bitirilmesi mecburidir.

Ek slirenin kullaniimasi istisnai bir durum oldugundan kullanimi belli sartlara
baglanmistir (VUK m. 140/6, Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m. 23/2 ve 23/3). Bu sartlar asagidaki sekilde belirtilebilir.
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1- Incelemeye yetkili olanin talepte bulunmasi: Ek siire kendiliginden
ortaya ¢ikan bir siire degildir. inceleme elemaninin talebi halinde verilebilecek
bir stredir.

2- Ek siire talebinin olagan siirenin sonundan en ge¢ énceki 10 giin
icinde yapilmasi: incelemenin olagan siireler icerisinde bitirilemeyeceginin
anlasiimasi halinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme
slresinin bitiminden en ge¢ on giin 6nce, ek siire talep edebilirler. Uygun
gorilme bakimindan inceleme elemanin talebi gerek¢ceye dayanmalidir.

3- inceleme yapanin badh bulundudu birimce ek siire talebinin uygun
goriilmesi: Talep ilgili birimce degerlendirildikten sonra siire verilip
verilmemesine karar verilir. Stirenin talep edilip edilmeyecegi hususu inceleme
elemaninin takdirinde olmakla birlikte talep edildiginde verilip verilmeyecegi
idari birimin takdirindedir.

4- Verilecek siire toplaminin kanunda belirtilen azami siireyi asamamasi:
Ek stire standart bir stire olmayip toplam slireyi asmamak tzere yetkili birimce
kanunda 6ngorilen azami stirenin bir kismini icerecek sekilde verilebilir. Bir
baska ifadeyle hilkmiin lafzindan hareketle ek siire vermeye yetkili denetim
biriminin, istem tum sireye iliskin olsa bile bu yetkisini kisim kisim verme
seklinde kullanabilecegini soylemek mimkindir. Ek sireler kanundaki
toplam sireyi gecemez. Aykiri distince incelemenin devamliligl ve kesintiye
ugramamasi ilkesine aykirilik olusturur.

5- incelemenin neden olagan siirede bitiriimediginin incelemeyi yapmaya
yetkili olanlarin bagh bulundugu birim tarafindan, nezdinde inceleme yapilan
kisiye yazili olarak bildiriimesi: incelemenin olagan siiresinde bitiriimeme
veya ek stire isteme nedeni/nedenlerinin mikellefe bildirilmesi yukumlaluga
inceleme elemanlarina degil, idareye yiiklenmistir.®s

5 Onceki bolimlerde (GIRISTE) de belirtildigi lizere, incelemeye vyetkili denetim birimi
tarafindan, incelemenin olagan siresi igerisinde bitirilememe nedeni konusunda mikellefin
bilgilendirilmemesi ihtilaf konusu olusturabilmektedir. Bu konu ile ilgili istanbul 2. Vergi
Mahkemesinin; 2013/3378 esas numarali ve 2014/1325 karar numarali inceleme siiresine
iliskin kararinda; “Davaci tarafindan sirketleri hakkinda yapilan vergi incelemesinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenmis olan 6 aylik siirede bitirilemedigi, vergi
incelemesi Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte getirilen
kurallara uygun yapilmadigindan, uyusmazlik konusu vergi tarhiyatinin usul yoniinden
iptalinin gerektiginin iddia edilmesi lzerine, Mahkememiz ara karariyla bu iddia hakkinda
actklama getirilmesinin daval idareden istenmesi tizerine, ara karari cevabi olarak dosyaya
sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesinden, vergi incelemesinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda dizenlenmis olan 6 aylik stirede bitirilemedigi, 2 aylik ek stre alindigi, ancak
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte diizenlendigi
halde incelemenin yasal sire icinde bitirilememe nedeniyle ilgili olarak nezdinde inceleme
yapilan davaciya herhangi bir tebligatin yapilmadigi anlasilmakla, Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik diizenlemesine aykiri olarak yapilan vergi
incelemesi sonucu diizenlenen vergi incelemesi raporuna istinaden uyusmazlik konusu
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C. Vergi incelemesinin Baslama ve Bitis Ani

Mevzuatta ancak belirli zaman sinirlari icinde (belirli tarihte baslayip yine
belirli tarihte sonlanacak zaman kesitlerinde) islem kurulabilecegini gésteren
hikiimler yer alabilmektedir.16 Vergiincelemesinin baslamasi ve bitmesi de bu
anlamda kanun diizeyinde sinirlari gizilmis strelerdendir. Vergi incelemesinin
bitirilme ani da baslama anina gore belirlendiginden baslama aninin tespiti
cok dnem tasir. incelemeye baslama ani dogrudan VUK’ta diizenlenmisken
en geg bitirilme ani bu konuda ¢ikartilan Yonetmelik’te17 baslama anina atifla
belirlenmistir. Bu nedenle her iki siirenin de ayri ele alinmasinda yarar vardir.

1. Vergi incelemesinin Baslama Ani

Vergi incelemesine baslama ani idarenin vergi inceleme yetkisinin zaman
bakimindan sinirinin baslangicini cizer. Siire, baslayan bir vergi incelemesi icin
“inceleme zamanasimi” olarak nitelendirilebilir. Clinkli bu slireye uyulmamasi,
hazirlik isleminin tamamlanamamasina ve sonugsuz kalmasina neden olmaktadir.
Vergiincelemesinin baslamasinailiskin anin ne zaman ve hangi sartlarda meydana
geldigi VUK’'un 140’inci maddenin 2'nci bendinde vergi inceleme elemani
kastedilerek “ Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak
bir 6rnegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler” denmek suretiyle
ortaya konmustur. Bu suretle incelemeye baslama tarihinin miikellefin “vergi
incelemesine baglama tutanagin1” imzaladigi tarih oldugu acikca belirtilmistir.
Mikellef ve inceleme elemani kendi aralarinda aksini belirtemezler.

Mikellefin tutanagi imzalamaya gelmemesi veya gelmekle birlikte imzadan
imtina etmesi ihtimali Yonetmelikte (m.9/3) dikkate alinmis ve “Tutanakta
miikellefin imzasinin bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilir; bu durumda
incelemeye baslama tutanaginin bir 6rnegdi ayrica miikellefin bilinen adresine
vergi dairesince génderilir’ ifadesine yer verilmistir. Tutanagin mukellefin
bilinen adresine gonderilmesi suretiyle inceleme aninin baslatiimasi ancak
mikellefin tutanagl imzalamaya gelmemesi veya gelmekle birlikte imzadan
imtina etmesi halinde mimkindir. Mikellef imzaya davet edilmeden veya
davet lizerine imzadan imtina sartlar gerceklesmeden tutanagin dogrudan
vergi dairesi araciligiyla mikellefin bilinen adresine génderilmesi incelemeye

donemlere iliskin olarak re’sen tarh edilen vergi ziyai cezali Katma Deger Vergisi ile kesilen
Ozel usulstzlik cezasinda bu yoniyle hukuka uyarhhk bulunmamaktadir” ifadesi yer
almaktadir. Vergilendirmedeki usuliin ne kadar énemli oldugunu ortaya koyan bu kararda,
incelemenin yasal siire icerisinde bitirilememe nedeniyle ilgili olarak nezdinde inceleme
yapilan davaciya herhangi bir tebligatin yapilmadigi gerekgesine dayanilarak tarhiyatin iptal
edildigi gorilmektedir.

6 ZABUNOGLU; a. g. e. s. 284,

7" Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik: Resmi Gazete Tarihi,
31.10.2011; Resmi Gazete N0:28101.
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baslama anini sakatlar. Kanuni diizenlemedeki “gonderilir” ifadesi, idare icin
emredici nitelik arz eder.

2. Vergi incelemesinin Bitme Ani

Vergi incelemesine tarh zamanasimi siresi icinde kalmak kosuluyla
incelemenin ne zaman baslatilacagl idarenin takdirinde olmakla beraber
inceleme bir defa baslatildi mi belirli bir azami sire iginde bitirilmesi
zorunludur. Bu konuda idarenin ve vergi inceleme elemaninin azami siireyi
asma konusunda takdir hakki yoktur. VUK m. 140/6’ya goére incelemenin bitis
tarihi, baslama anindan baslayarak tam inceleme® yapilmasi halinde en fazla
1 yil, sinirli inceleme® yapilmasi halinde en fazla 6 ay olarak belirlenmistir.
Maddede her iki durumi¢in en fazla denilmekle incelemenin bitirilme siresine
kesin bir sinir ¢gizilmistir.

ilgili Yénetmeligin 21/1’nci maddesinde incelemenin bitis ani inceleme
sonucunda dizenlenen vergi inceleme raporunun rapor degerlendirme
komisyonlarina intikal ettirilmek Uzere ilgili inceleme ve denetim birimine
teslim edildigi tarih olarak belirtilmistir. Siphesiz teslim tarihinin Kanunda
Ongoriilen baslama siresinden sonra inceleme tilirine gore degisen
hesaplanacak 1 yillik veya 6 aylik sirelerin sonundan énceki giin veya en geg
ayni giin olmasi gerekir.

Anilan raporun olagan siirede teslim edilememesi halinde ise incelemeye
yetkili olanlar 6 ayi gecmemek lizere ek siire isteyebilirler. Hatta 6 aylik stireye
tabi olan sinirli incelemenin, sonradan ortaya ¢ikan durumlar nedeniyle tam
incelemeye dénidsmesi halinde, inceleme siiresi sinirli incelemeye baslanilan
tarih itibariyla hesaplanir (Yon. m.23/6).

D. incelemenin Kanuni Siiresinde Bitirilememesinin Hukuki Sonucu

idarenin ya da kamu gorevlilerinin yetkileri, bazi durumlarda zaman
yoninden sinirlandiriimis olabilir. Bu gibi durumlarda idare yetkisini ancak bu
sure icinde kullanabilir. Bir baska ifadeyle hazirlik islemi olsa da bir isleme
iliskin yetkinin bu yetkinin basladig tarihten sona erdigi tarihe kadar olan
zaman dilimi iginde kullaniimasi gerekir. Bu nedenle idari makamlarin kural
olarak o islemleri kanunla belirlenen sinirli siire icinde yapmalari beklenir.

Kanunla belirlenen sinirlandirici siireye uymak mecburiyetinde olan idare
kanunda 6ngorilen azami slire tamamlanmadan vergi incelemesini bitirmek
durumundadir. Normal olani da belirlenen zaman dilimi iginde yetkinin

8 Tam inceleme: Bir mikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirt itibariyla bir veya daha
fazla vergilendirme dénemine iliskin her tiirli is ve islemlerinin bitiin matrah unsurlarini
icerecek sekilde, yapilan vergi incelemesini ifade eder.

¥ Sinirliinceleme: Tam inceleme disinda kalan vergi incelemesini ifade eder.

2 A Seref GOZUBUYUK- Turgut TAN, idare Hukuku, C.II, 7.b., Turhan Kitabevi, Ankara- 2014. 5.413.
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kullanilmasidir. Belirlenen zaman diliminden sonra islem kurulmasi halinde
bu islemin akibeti ne olacaktir? idare incelemeyi siiresinde tamamlayamazsa
her seyden once islemin durumunun zaman bakimindan yetki yéniinden
degerlendirilmesi gerekir. idare hukuku teorisi bakimindan idarece, kanunda
belirlenen siirenin disina cikilarak yapilan islemler zaman yéniinden
yetkisizlik ile sakattir.”* islem kurma yetkisinin asiimis olmasi durumu yetki
sakatligini olusturur.22 idarenin kanunun kendisine tanidigi siirede yetkisini
kullanmamasi ise zaman bakimindan yetki yoninden hukuka aykirilik
olusturur.2 Yetkinin belirlenen zaman dilimi disinda kullaniimasi halinde islem
yetkisizlik nedeniyle hukuka aykiri hale gelir.* Nihayetinde islemde zaman
itibariyla yetkisizlik halinin mevcut olmasi durumunda yetki unsuru yéniinden
hukuken sakat hale gelen islemin iptali gerekir.”

Vergi incelemesine kanunen verilen siirelerden sonra devam edilse
bile bu durum vergi incelemesinin siresinde bitirilmemis oldugu gercegini
degistirmez. Yetki yoniinden sakatlanmis ayni vergi incelemesi canlandirilamaz
ve inceleme raporu diizenlenemez. Sartlari varsa yeni bir vergi incelemesi
baslatiilmasina engel bir durum yoktur (VUK m.138/3). Dikkat edildigi lizere
sirenin gegmesiyle ortadan kalkan yetki ayni zamanda bu vergi incelemesine
bagli raporu daigerir. Bir kere zaman bakimindan yetkisizlikle sakat hale gelmis
olan islem sonradan bir islem veya onay ile dlzeltilemez.

incelemeyi siiresinde bitirmemek inceleme elemani bakimindan bir disiplin
fiili teskil edebilir. Nitekim, Yénetmeligin m.23/7’de “ilgiliinceleme ve denetim
birimi, incelemeyi bitiremeyen inceleme elemani hakkinda disiplin hiikiimlerini
uygulayabilir” ifadesine yer verilmistir. “Uygulayabilir’ denilmesi inceleme ve
denetim biriminin disiplin hikimlerini uygulamasinda mutlak bir zorunluluk
olmadigini gdstermektedir. inceleme elemani hakkinda disiplin sorusturmasi
acilmasinin inceleme siiresinin uzamasi lzerinde bir etkisi olmaz. Ancak bu
idarenin disiplin hukukuna goére inceleme elemani hakkinda islem yapmasi
kendi ic isleyisine iliskin bir husus olup incelemeye alinan mikellef lzerinde
islemin gecerli olmasi yoniinde bir etki dogurmasi s6z konusu degildir. Bilakis
disiplin slirecinin baslatilmasi idarenin (izerine diiseni zamaninda yapmadigini
gosterir. Sliresinde bitiriimeyen vergi incelemesine bagh rapor, sliresinden
sonra diizenlense bile, zaman bakimindan yetkisizlik nedeniyle sakatlanir. Yetki
kamu diizenindendir, bunun sonucu olarak yetkisizlik sonradan diizeltilemez,
giderilemez. Siiresinde yapilmayan inceleme ile olusan zaman bakimindan

2 GOzUBUYUK-TAN, a, g, e., 5. 5.413

2 7ZABUNOGLU, a. g. e., 5. 5.284.

3 GOzUBUYUK-TAN, a, g, e., s. 5.413.

2 CAGLAYAN, a. g. e., s., 5.407.

25 Cafer ERGEN, idari Yargi Davalari; Seckin Yayinlari, Ankara-2008, s5.238.
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yetkisizlik, raporun siire gegmesinden sonra diizenlenmesi ile giderilemez.
Ayrica vergi incelemesinin slresinde bitirilmemesine iliskin disiplin
hikimlerinin ¢alistirlmasi ise 6009 Sayili kanunla gelen bir husus degildir.
Mevzuatta daha 6nceki donemlerde de var olan genel bir diizenlemedir. Bu
kanun olmadan da disiplin hikimlerinin isletilmesi mimkiinken sanki disiplin
stireci ilk kez bu Kanun tarafindan getirilmis gibi bir yorum yapilamaz.

Hukuka aykiri islemin hukuka aykiriigini géz ardi edip incelemenin
uzamasindan kaynakli mikellefin varsa zararlarinin tam yargl davasiyla
giderilebilecegi gerekgesiyle incelemenin siiresinden sonra bitiriimesi
halinde incelemenin gecerli olacagina iliskin bir yaklasim da kabul edilemez.
iptal ve tam vyargi davasi birbirinden ayri iki dava turidir. Vergilendirme
slirecindeki hazirlik islemlerindeki hukuka aykiriliklar ash isleme karsi acilan
iptal davasinda, ortaya cikan zararlar ise tam yargi davasi ile giderilir. iptal
davasinda amag hukuk diizenindeki hukuka aykiri islemleri ortadan kaldirmak
iken tam yargl davasi ise eski hale getirme amacina yoneliktir. Makalenin
konusu bakimindan siiresinde bitirilmeyen vergi incelemesine karsi tarhiyat ya
da ceza kesme islemiyle birlikte dnce iptal sonra tam yargi davasi acilabilecegi
gibi iki talep bir arada iptal ve tam yargi davasi birlikte de acilabilir. Vergi
incelemesinin sliresinde bitirilmemesi halinde asil islem olan tarhiyata karsi
acllan iptal davasi; zararin tazminini amaglayan tam yargi davasinin akibetini
belirler. iptal davasi tarh isleminin iptaline ydneliktir. Bu nedenle dogrudan
islem sonucunda ortaya cikacak zararin giderilmesini amacglamaz. Vergi
incelemesine 6009 Sayili Kanunla sireye iliskin diizenlemeler getirilmeden
once de idarenin zararlardan sorumlulugu yukarida agiklanan yargisal yollarla
zaten saglanabileceginden belirtilen tazminat yaptirimi yeni diizenlemelerin
getirdigi bir yaptirim olarak degerlendirilemez.

Vergi incelemesi sliresinde bitirilmemesine karsin bundan kaynaklanan zarar
olmadiginda siireye uyulmamasinin hicbir yaptirrmi kalmamis olur. Kanunda
mecburiyet kapsaminda getirilen siirenin varligi ile yoklugu arasinda bir fark
kalmaz. Bu durumda da siirelere iliskin Kanuni degisikligin higcbir anlami kalmaz.

Kanun koyucu abesle istigal etmez. Sirelere iliskin kanun degisikliginin
onceden var olan tazminat ve disiplin hikimlerinden baska bir yeni durum
ortaya c¢lkarmayacagini ileri sirmek kanun koyucunun “abesle istigal
etmeyecegine” dair ilkeye aykirilik olusturur.

Olagan ve ek siirelerin her ikisinin de sona erecegi azami slire Kanunda
belirlenmistir. Bu slirelerden her ikisine de Kanunda yer verilmistir. 6 aylik ek
sire takdiri olmakla birlikte stirenin sonu bakimindan ucu agik, sinirsiz bir siire
degildir. Tam tersine vergi incelemesine iliskin streler sinirli ve sinirlandirici
olarak belirlenmis sire niteligindedir. Bu durumda vergi inceleme elemanina
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olagan ve ek siireyle azami bir sinir ¢izilmis olup sireler inceleme elemani
bakimindan baglayici nitelik arz eder.

idareye inceleme yetkisi daimi olarak degil, sinirli bir siire icin verilmistir.
idari makamin yetkisini bu siire icinde kullanmasi gerekir. Aksi takdirde, bu
siirenin gecmesinden sonra yapilan islem “zaman bakimindan yetkisizlik” ile
sakat hale gelir.26 Zaman bakimindan yetkisizlik veya zaman yoniinden yetki
tecaviizi esas olarak idari yetkilerin tabi olduklari siire iginde degil de bunun
asllmasi suretiyle kullanilmasi anlamina gelir. Burada yetkiyi kullanacak kisinin
resmi sifati ve dolayisiyla yetkisi sona ermemistir; sadece o islemi yapabilmesi
icin ilgili yasal dizenlemeler uyarinca éngorilen sire asilmistir27. Sonugta
zamanasimina ugramis islem davaya konu oldugunda zaman yoniinden
yetkisizlik nedeniyle davanin kabulline karar verilerek islem iptal edilir.

Yetki varsa islem yapilabilir, yetki yoksa veya siiresi asilmigsa islem
yapilamaz. Bu zaman bakimindan vyetkisizlik halinin idare hukuku
bakimindan sonucudur. Siireye uyulmadiginda ne olacagi konusunda 6zel
bir yaptinrm belirtilmedigi seklindeki gerekgeden hareketle islemin her
zaman vyapilabilecegi sonucuna varilamaz. Kanunda oOngérilen sirelere
uyulmadigindaislem zaman bakimindan yetkisizlikle sakattir. Yetki unsurundaki
hukuka aykiriligin yaptirimi ise idari Yargilama usulii Kanunu’nun 2’nci maddesi
uyarinca iptaldir. Aksini kabul etmek idarenin her tirli eylem ve islemlerine
karsi yargl yolunun acgik olmasini gerektiren hukuk devleti ilkesi ile idarenin
idari islemleri yaparken bagli oldugu kanuni idare ilkesine aykirilik olusturur.
idari islemlerin yargisal denetime tabi olmasi ise iptal davasiyla saglanir.

SONUC

Siireler daha ¢ok yargilama usulii hukukunda dikkate alinsa da esasa
iliskin hukuk dallari bakimindan da(hukuki giivenlik ilkesi ve dolayisiyla
hukuk devleti bakimindan) 6nem tasir. Her hukuk dalinda oldugu gibi
vergi hukukunda da stirelerin 6nemli bir yeri vardir. Bunlardan biri de vergi
incelemesinin bitirilmesi icin 6ngdriilmus olan siredir.

6009 sayili Kanunla VUK’ta yapilan diizenlemeyle usul hiikmi olarak vergi
incelemesine baslandiktan sonra incelemenin olagan ve/veya ek siire olsun
belirli bir siire icinde bitirilmesi mecburiyeti getirilmistir. Kanundaki stirelerin
pratik bakimdan yetersiz oldugunun dislintilmesi halinde yapilmasi gereken
sey mevcut slirenin statlslini tartismaya agarak farkli yorumlarla mukellef
haklarini etkisiz hale getirmek degil mikellef haklari da gézetilerek siirelerin
niteliklerine uygun hareket tarzi benimsenmesi olmalidir.

% Kemal GOZLER, a. g. e., 5.688.
27 KAPLAN, a.g. e., s. 237.
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Kanundaki kesin ve acik hikimler yaninda Kanun gerekcesinde de vergi
incelemesine iliskin strelerin mikellef halklarinin vazgecilmez parcasi olarak
nitelendirilmesi bu sirelerin tartismasiz bir bicimde emredici/sinirlandirici stire
niteligine sahip oldugunu gostermektedir. Siresinde incelemeyi bitirmeyen
inceleme elemani hakkinda disiplin sorusturmasi acilmasi ve/veya inceleme
slresinin uzamasindan kaynakh mikellef zararinin tazmini incelemenin kanuni
sliireden sonra bitiriimesinde idarenin yetkisizligini kaldirmaz.

Vergi incelemesi bir hazirlik islemi oldugundan bu islemde Kanunda
belirtilen emredici slireye siireye uyulmamasi idarenin bu islemle ilgili zaman
bakimindan yetkisizligini dogurur. idarenin yetkisiz yaptigi islemler ise hukuken
sakat islemlerdir. islemdeki bu yetkisizlik halini iceren hukuka aykiriliklar da
ancak asil islem olan tarh isleminin iptaline iliskin davada sebep unsurunda
hukuka aykirilik olarak ileri surilebilir.
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