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O0Z

Kisilerle idare arasindaki uyusmazlik alanlarindan bir de vergilen-
dirme islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklardir. Verginin 6zellikle
miilkiyet hakkini ilgilendirmesi ve bu hakka miidahale niteligi tagimasi
uyusmazhiga ve ¢oziimiine farkli anlam ve Onem kazandirmaktadir.
Uyusmazligin yargt yoluna gidilmeden ortadan kaldirilmasi icin VUK’da
farkli karakterde olsa da se¢imlik miiesseselere yer verilmistir. Bu miies-
seselere basvurulmamasi veya bagvurulmakla birlikte sonug alinamamasi
halinde uyusmazhigin ¢oziim yeri iptal davasi agmak seklinde idari yargi
yolu olmak durumundadir. Alternatif ¢6ziim yollarina VUK’ m.379°da
yapilan diizenlemeyle “Kanun Yolundan Vazge¢me” adiyla yeni bir mi-
essese getirilmistir. Miiesseseyle yargilamanin kanun yolu asamasinda
kullanilmak tizere uyusmazligin davact miikellefin tek tarafli kabuliine
bagl ¢oziimii imkan1 getirilmistir. Kabul sartlar1 ve siireci itibariyla ben-
zer miiesseselerden ayrilan miiessese yari idari yar1 yargisal (karma)
ozelligi ile kendine has bir nitelik gosterir. Vergi hukukunun teknik yani
ve kanun dili yaninda yargilama hukukunun da ayni mahiyette kavram-
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lar1 vardir. Gerek VUK’un kendi i¢inde gerekse yargilama hukuku ile
kesisim noktasinda terminolojik uyum konusunda sorunlu oldugu go-
rilmektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi Uyusmazligi, Uyusmazliklarda Alter-
natif Coziim Yollari, Vergi Yargisi

ABSTRACT

One of the areas of dispute between individuals and the administ-
ration is the disputes arising from taxation transactions. The fact that
the tax especially concerns the right to property and has the nature of
intervention to this right gives different meaning and importance to the
dispute and its solution. In order to eliminate the dispute without going
through the judiciary, the Tax Procedure Law has different characteris-
tics, although it has different character. In case these applications are
not applied or the results are not obtained, the solution place of the dis-
pute has to be an administrative jurisdiction in the form of annulment
action. Alternative solutions have been brought to a new institution un-
der the name of Tax Procedure Law article 379 with the name “Waiver
of The Right Appeal”. The solution of the dispute based on the unilateral
acceptance of the plaintiff's taxpayer has been offered to be used at the
legal stage of the judgment with the method. The method, which differs
from similar methods in terms of admission conditions and process, has
a distinctive quality with its semi-administrative semi-judicial (combi-
ned) feature. In addition to the technical and language of tax law, judi-
cial law also has concepts of the same nature. It seems that both the Tax
Procedure Law is problematic in terms of terminological compliance
within itself and at the intersection of judicial law.

Keywords: Tax Dispute, Alternative Remedy of Dispute, Tax Ju-
risdiction
skesksk

GIRIS
Miikelleflerle idare arasinda vergi mevzuatinin uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimi igin basvurulabilecek cesitli idari
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ve yargisal yollar vardir. Uyusmazlik halinde genellikle 6nce idari ¢6-
zim yollarina gidilip sonu¢ alimmaya c¢alisilir, arzu edilen sonu¢ alina-
madiginda yargiya gidilebilir. Vergi hukukunda yargt yoluna gitmek i¢in
ongoriilmiis bir dava sartt bulunmamasi nedeniyle islemlerin iptali i¢in
idari ¢oziim yollarina bagsvurmadan dogrudan yargi yoluna gidilmesine
engel yoktur.

7194 sayili Kanunun 27°nct maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun' (VUK) 379. maddesi yeniden diizenlenerek, yargilamanin so-
nuclanmasi beklenmeksizin dava konusu tarhiyat ve cezalara iliskin
mahkemenin verdigi belirli asamadaki kararlar esas alinarak davali ida-
reyle davaci mikellef arasindaki uyusmazligin giderilmesi amaciyla
“Kanun Yolundan Vazge¢cme” (KYV) miiessesesi ihdas edilmis uygu-
lama usul ve esaslarma iliskin teblig yaymlanmistir>. Buna gore davaci
konumundaki miikellefe VUK m.379’da ongoriilen sartlar ¢ergevesinde
uyusmazligi sona erdirme imkani verilmistir. Boyle bir imkan miikellef
psikolojisine uygun olup diger alternatif uyusmazlik yollariyla beraber
miikellef haklar1 baglaminda bir gelismeyi ifade eder. Uyusmazligin her
iki tarafin anlasmasiyla, kisa yoldan ve yargi yolu disinda ¢oziime ka-
vusturulmasi her tiirlii yargisal ¢oziimden daha isabetlidir.

Makalede KYV miiessesinin sitemdeki yeri, sartlar, isleyisi ve
benzer miiesseselerle karsilastirilmasi yaninda maddenin kanun yazma
teknigi bakimindan yargilama hukukundaki yerlesik kavramlardan farkli
kavram kullanimlarina dikkat ¢ekilmesi amag¢lanmuistir.

Miiessese kapsam bakimindan VUK m. 2°de giimriik idarelerince
aliman vergiler VUK kapsami diginda tutulmustur. Glimriik vergilerine
iliskin hiikiimler topluca Giimriik Kanunu i¢inde toplanmistir’. VUK da
diizenlendiginden giimriik vergilerine iliskin iliskin uyusmazliklarda
KYV’nin kullanilmas1 miimkiin degildir.

A. IDARI VEYA ADLIi YOL BAKIMINDAN KANUN YO-
LUNDAN VAZGECME

Vergi hukuku kurallarinin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin tek ¢6ziim yolu mahkemelere dava agmak degildir. Da-

" Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi:213, Kabul Tarihi:04.01.1961, RG 10.01.1961/
10703-10705.

? Genel Teblig, Teblig Numarasi: 517, RG 20.02.2020/31045
3 Selahattin Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, (Yaklagim Yaynlari, 2001) 162
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va yoluna gidilmesine gerek kalmaksizin idarenin kendiliginden ya da
ilgililerin bagvurmasi sonucu anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi
miimkiindiir*. Bu ¢6ziim yollarina “idari yol” denir. Idari yolda uyus-
mazligin ¢oziimiiniin ilke olarak mahkemeyle bir ilgisi olmaz. Her sey
idareyle miikellef arasinda olur biter. Yapilan KYV diizenlemesiyle mii-
kelleflerin vergi ve cezalarda bir vergisel avantaj saglamasi s6z konusudur’.

Uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in idari yollara bagvurulmasina kar-
sin bu yol sonucsuz kalmigsa dava yoluna gidilebilmesi Anayasal bir
haktir. Yarg: yolu kullanildiginda ¢6ziim yolu dogal olarak mahkeme
karar1 seklinde karsimiza ¢ikar. Vergi yargisinin dayanagini Anayasa
m.125°de yer alan kural saglar®. Mahkeme kararlarinin baglayiciliklar
da (Anayasa m.138) dikkate alindiginda uyusmazliklar bakimindan son
ve kesin ¢oziime “yargisal yol” adi1 verilir.

KYV’yi oncelikle idari veya yargisal ¢6ziim yollar1t bakimindan
degerlendirmekte yarar vardir. KYV kanun yoluna (istinaf veya temyiz)
bagvuru asamasinda olup hentiz kesinlesmemis bir mahkeme karar1 son-
rasinda idari basvuruya ihtiya¢ gosterir sekilde diizenlenmistir. Yargi
kararinin siiregcte yer almasi zorunlulugu nedeniyle miiessese yargisal
yola yakin goriilebilir. Ne var ki yargi karar1 kesin olmadigindan uyus-
mazlig1 sonlandirmaktan uzaktir. Fakat KYV ile yarginin kesin olmayan
karar1 tlizerine idari basvuruda bulunularak uyusmazligr sonlandirmak
muimkiin hale getirilmistir.

Mahkeme kararinin kesin olmamasindan kasit mahkeme kararinin
istinaf veya temyiz yoluna gidilebilecek zaman diliminde olmas1 ve ani-
lan kanun yollarina basvuru noktasinda hukuken bir engelin bulunma-
masidir. Kanaatimizce kanun yoluna konu edilebilecek karar uyusmazli-
g1 kesin ¢6zme vasfi olmadigindan uyusmazIlig1 sonuglandirma niteligine
haiz bir yargisal yol olarak degerlendirilemez. Ne zamanki her iki taraf
da suresinde kanun yoluna gitmez veya kanun yoluna gidilmesi halinde
verilen karar istinaf/temyiz kanun yolundan da gecerek kesinlesirse an-
cak bu durumda kesinlesen mahkeme kararinin tam bir yargisal yol ola-
rak degerlendirilmesi s6z konusu olabilir.

* Yusuf Karakog, Vergi Hukuku (Yetkin Yayinlari, 2017) 544

5 Yasemin Taskin, ‘Yeni Bir Idari Céziim Yolu: Kanun Yolundan Vazge¢cme’ (2020)
325 Yaklasim Dergisi 29,29

® Nihal Saban, Vergi Hukuku (9th edn, Beta Yayinevi 2019) 477
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KYV’nin isleyisi davaci miikellefin mahkemenin karan tizerine bir
idari basvuru yapmasi zorunluluguna dayanir. Bu defa miiessese idari
bagvurunun gerekliligi nedeniyle idari yola yakin goriilebilir. Ancak,
idari basvurunun mahkeme kararimin varligina ihtiya¢ gostermesi onun
tam olarak bir idari yol olarak degerlendirilmesine engel olur. Clinki
idari bagvurunun konusu iizerine oturdugu mahkeme kararidir. Karar,
idarenin islemi olmayip, kesin olmasa bile bir yarg: kararidir. Mahkeme
karar1 ve idari bagvurudan biri olmaksizin KYV miiessesesiyle uyusmaz-
l1igin sonlandirilmast miimkiin degildir. KYV de 6nce yargiyla baslayan
sonra idari basvuruyla sonug¢lanan bir isleyls mekanizmasit vardir.
KYV’ye basgvuru ile istinaf ve temyize gidilmesi konusuz kalir ve dava
sona erer.

Kanaatimizce yargi kararini gerekli kilan fakat ayni zamanda idari
bagvuruya dayanan yargi dis1 bir ¢6ziimii igeren KY V’nin karma nitelik-
li ozellik tasidigim sdylemek yanlis olmaz. KYV’nin sadece idari yol
veya sadece yargt yolu olarak nitelenmesinin miiesseseyi agiklamaktan
uzak oldugunu diisiinmekteyiz. Gergekten miiessese yargi ve idare ol-
mak tizere iki ayakli ¢alismaktadir. Biri olmadan digerinin bir anlami ve
sonu¢ alinmasi miimkiin olmaz. Miiessesenin Kanundaki adinin “KYV”
olmasi da bu barig¢il yolun karma yanina isaret eder. Yarg: kararinin
idari basvuruyla tamamlanmasi zorunlulugu miiessesenin ¢ift elemanh
bir yapidan olustugunu gosterir.

B. KANUN YOLUNDAN VAZGECMENIN NiTELIiGi

KYV’nin kullanilmas:1 istinaf ve temyiz basvuru siiresiyle sinirl
tutulmustur. istinaf ve temyizin olagan kanun yollar oldugu diisiiniildii-
giinde KYV’nin “olagan kanun yollarina” agik fakat heniiz kanun yoluna
gidilmemis kararlar i¢in kullanilabilecegi goriilmektedir. Kanun yoluna
basvuru hakkina sahip olanlarin bu haklarimi kullanmalar1 zorunlu degil-
dir. Ancak olagan kanun yollarimin kullanilmasi halinde mahkemelerce
verilen “nihai” kararlarin kesinlesmesine engel olur’. Bir baska ifadeyle
hakkin kullanilmamas1 veya kanunun ongordiigii siirenin dolmasiyla
mevcut karar taraflar yontinden hukuki kesinlik kazanir

Davaci miikellefin KYV’den yararlanma konusundaki iradesini

davali idareye agikladig1 zamana kadar mahkeme karar1 hukuksal varli-
g surdirir. Anmilan kararlara karst KYV’ye gidilmezse dava kanun

7 Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, (4th edn, Ekin Kitabevi 2019) 491
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yoluna gidilsin veya gidilmesin uyusmazlik yargi diizeni icinde genel
hiikiimlere gore sonuclandirilir.

Bu noktada davaci miikellefin davali idareye KYV dilekgesini ve-
rirken mahkemenin istinafa veya temyize konu kararmin hukuki niteligi-
nin ne oldugu iizerinde durulmasinda yarar vardir. Idareye dilekgenin
verilmesi mahkeme karari lizerinde maddi bir degisiklik meydana getir-
mez. Ancak dilekce verildiginde miikellefle idare arasinda sartlar1 Ka-
nunca belirlenen ve mahkeme karar1 esas alinarak hesaplanan tutar iize-
rinden yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu hukuki durum ida-
reyle bir iliski kurarken ayni anda da yargiya intikal etmis uyusmazligi
sonlandirr.

Mahkeme kararmin kendisi taraf iradelerini igeren anlasma olma-
dig1 gibi yargilama hukuku bakimindan taraflarin tizerinde uzlagmalari
bakimindan sulh metni, daveti veya arabuluculuk onerisi de degildir.
Burada asil olan davaci miikellefin mahkeme kararini esas alarak dilek-
ceyle kendiliginden sonug¢ doguracak KYV beyanidir.

Davaci miikellefin siiresinde istinaf veya temyize gitmemesi KYV
anlamina gelmez. Bu durumda kars1 taraf da (daval idare) istinaf veya
temyiz yoluna gitmezse karar kesinlesmis olur. Kesinlesmis olsun veya
olmasin mahkeme karan iizerine idare kesinlesen igerige uygun iglem
yapmak durumundadir. IYUK m. 28/5°de “Vergi uyusmazliklarin iliskin
mahkeme kararlarimin idareye tebliginden sonra bu kararlara gore tes-
pit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve
cezalarin miktarlari ilgili idarece miikellefe bildirilir” denmistir.

Davaci miikellef KYV’y1 kullanma/kullanmama konusunda ser-
best olup bu konuda se¢imlik hakka sahiptir. KYV hakkinin kullanilma-
sv/kullanilmamasi konusundaki kararin verilmesinde etkili olan unsur ise
mahkemenin kararidir. Idareye verilen dilekge ile mahkeme kararini ka-
nun yoluna goétiirmekten vazgegilmektedir. Davact miikellef mahkeme
kararinin kendisi i¢in Oneri etkisi gosteren icerigini esas alarak beyanda
bulunmaktadir.

Nitekim, Teblig eki olarak verilen dilek¢e 6rneginde “Dairenizce
tarafima teblig edilen vergi ve cezalara karsi siiresinde agmis oldugum
davaya konu vergi ve cezalarin tiimii i¢in 213 sayuli vergi Usul Kanunu-
nun 379’ncu maddesi kapsaminda kanun yolundan vazgectigimi beyan
eder, bu kapsamda asagida bildirdigim ve bir érnegini dilekceme ekle-
digim vergi mahkemesi/bolge idare mahkemesi karari esas alinarak ani-
lan madde hiikmiine gore vergi ve cezalarin tahakkuk ettirilmesini arz

MHD - Cilt: 16/Sayi: 185/Yil: 2020, 5. 1165-1198



Prof. Dr. Dogan SENYUZ 1171

ederim” metnine yer verilmistir. Bu baglamda mahkeme karar1 adeta
idarenin Onerisi haline dontismektedir.

Ancak hangi taraftan bakilirsa bakilsin idareyle miikellef arasinda-
ki bu durum bir s6zlesme olarak nitelendirilemez. Ciinkii uyusmazhgin
ortadan kalkmasi bakimindan davali idarenin davaci miikellefin vazgec-
me beyanini kabul edip etmeme konusunda bir takdir hakki yoktur. Da-
vact miikellef mahkeme kararinin kanuni sonuclarini kabul edecegini
dilekceyle idareye bildirdiginde idarenin iradesi aranmaksizin kanunen
kendiliginden olusan tahakkuk islemiyle dava konusuz kalir ve uyus-
mazlik ortadan kalkar. Bu acidan davaci miikellefe taninan hak kurucu
yenilik doguran bir hak niteligi arz etmektedir. Davali idarenin verilen
dilekcedeki vazgecme talebini kabul etmeme yetkisi s6z konusu olmadi-
gindan karar igerigine gore tahakkuk ettirilen vergi ve cezalar ile vergile-
re bagh gecikme faizleri kesinlesmis olur. Kesinlesen tutarlarm 1 aylik
vadesinde 6denmesi sartina bagl olarak bir indirim uygulanir. Vadesin-
de 6denmeme halinde indirim uygulanmayacagindan indirim miktarini
olusturan kisim i¢in kesinlesmeden bahsedilemez.

Sonug¢ olarak diizenlemeye bir biitiin olarak dikkate alindiginda
KYV ne tam bir idari yol ne de tam bir yarg: yoludur. Yargilama siireci
icinde ortaya cikan bir yargl kararina ve bu karar esas alan idari
basvuruya ihtiya¢ gosterdiginden kanaatimize gore KYV bir miikel-
lef hakki olarak vergi hukuku ile idari yargilama hukuku arasinda
kalan kendine 6zgii (suigeneris) bir uyusmazlhk ¢oziim miiessesesidir.

C. KANUN YOLUNDAN VAZGECME SARTLARI

Kanun yolundan yararlanmadan vazge¢me “idari yargilama huku-
ku” ve “vergi hukuku” arasinda kalan ortak bir alani ilgilendirmesi ne-
deniyle VUK m.379’da bu hukuk alanlar1 bakimindan o6zellik tagiyan
sartlara baglandig1 goriilmektedir.

1. Vergi Tarh1 ve/veya Ceza Kesmeye iliskin Bir idari islem
Olmasi

KYV vergi ve/veya vergi cezalarina karsi acilmis bir dava siireci
icindeki mahkeme kararini esas aldigindan davaya konu olabilecek nite-
likte kesin ve yiiriitiilmesi gereken® bir vergi tarh1 ve/veya ceza kesme

8 Kemal Gozler, idare Hukuku (Ekin Kitabevi 2009) 279
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isleminin yirirlige girmesi o islemin ithbarname marifetiyle teblig edil-
mis olmasma baglidir®.

Vergi tarhina iligkin ihbarname VUK m. 34 ve 35; ceza ihbarna-
mesi de VUK m. 366 kapsaminda ifadesini bulan ve vergi tarh1 ya da
ceza kesmeye iligkin idari islemin hukuk islemin muhataplar tarafindan
bilinir hale gelmesini saglayan belgelerdir. Miikelleflerin kendi matrah
beyanlar1 lizerine diizenlenen tahakkuk fislerine karsi dava agilamaz
(VUK m. 25 ve 378/2). Dava ancak muhatabina ihbarname kullanilarak
bildirilen idari islemlere karsi acilir. Beyanname {lizerine diizenlenen ta-
hakkuk fislerine karsi1 kural olarak dava acilamaz. Ancak, tahakkuk fisi-
ne bagh islemde VUK m. 116 kapsaminda “vergi hatasina™ bagli agilan
davalar'® ile IYUK m. 27/4 kapsaminda “ihtirazi kayitla” verilen beyan-

% Ibid, 381.

19 Nitekim ilgili Tebligde 213 sayili Kanun kapsaminda yapilan sikiyet yoluyla miira-
caatin reddi iizerine agilan davalarda verilen kararlarin kanun yolundan vazge¢me
miiessesesi kapsaminda olmadigi belirtilmistir.

Yukarida belirtigimiz lizere zaten vergi hatalar1 “ihbarname” ile degil “diizeltme fisi”
ile diizeltilir. Bu nedenle vergi hatalarinin diizeltme talebinin reddine iligskin bir dava
acildiginda bir “ihbarnameden” sz edilemeyeceginden KYV miiessesesinin isletil-
mesi s6z konusu olmaz. Tebligde sikiyet yoluyla miiracaatin reddi iizerine acilan da-
vaya iliskin kararin KYV kapsaminda olmadigi belirtilmistir. Bu gereksiz bir acikla-
ma olmaktan Ote kafa karistirict niteliktedir. Soyle ki dava agma siiresi iginde VUK
m.123’e gore yapilan diizeltme taleplerinde diizeltmenin reddinin “bir yazi ile” dii-
zeltmeyi isteyene teblig edilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna yaziya karsi agilacak
davada verilecek kararlar hem davanin konusu hem de davanin ihbarnameye dayan-
mamasi nedeniyle KYV disinda kalir.

Diger taraftan vergi mahkemesine dava agma stiresi gectikten sonra yaptiklart dii-
zeltme talebi reddolunanlar sikayet yoluyla VUK 124. madde kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanligina miiracaat edebilirler. Kanunda sikayet yoluna gidebilirler belir-
lemesi nedeniyle diizeltme talebinde bulunana bir tercih hakki verildigi goriilmekte-
dir. Bir bagka ifadeyle diizeltme isteyip talebi reddedilenler isterse dogrudan dava yo-
luna, isterse Hazine ve Maliye Bakanligina sikayet yoluna gidip istedikleri sonucu
alamadiklar1 takdirde dava yoluna gidebilir. Simdi anilan Tebligdeki “sikayet yoluyla
miiracaatin reddi iizerine agilan davalarda verilen kararlar kanun yolundan vazgegme
miiessesesi kapsaminda degildir” ifadesi dikkate alindiginda sanki sikdyet yoluna
gitmeden diizeltme talebinin reddi lizerine agilan davalarda verilen kararlar igin
KYV’den yararlanmanin miimkiin oldugu gibi yoruma miisait durum yaratilmistir.
Oysa yukarida da belirttigimiz lizere diizeltmenin reddine iligkin durum bir yazi ile
bildirildiginden ve bu yazi bir ihbarname sayilmayacagindan diizeltme talebinin dava
agma stresi i¢inde veya disinda olmasi onemli olmaksizin sikayet yoluna gidilsin ve-
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nameler iizerine yapilan tarhiyatlara kars1 agilan davalar ihbarname teb-
lig1 iizerine agilan davalar degildir. Bu nedenle bu davalarda verilen ka-
nun yoluna konu olabilecek kararlar da KYV kapsami diginda kalir.

Vergi asli ve cezalarini ilgilendiren fakat dogrudan vergi tarhi ve
ceza kesmeyi igermeyen baska idari islemler de vardir. Bu tiir islemlere
vergi ve ceza alacaklarinin takip ve tahsilatina iligkin 6deme emrinin
tebligi, haciz gibi islemler 6rnek olarak verilebilir. Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) kapsamindaki islemler KYV
disinda kalmaktadir.

2. Idari Isleme Karsi Siiresinde Dava Acilmasi

Idari yargida vergi tarhiyatlarina kars1 acilan dava tiirii iptal dava-
sidir'!. KYV miiessesesinden istifade icin idari islemin vergi ve/veya
ceza kisminin iptali i¢in “vergi mahkemesinde” dava acilmis olmasi ya
da bolge idare mahkemesinde istinaf yoluna gidilmis olmasi ve bu mer-
cilerce istinaf ya da temyiz yolu agik kararlar verilmis olmast gerekir.
KYV’nin bir mahkeme kararina ihtiyag gdstermesi nedeniyle oncelikle
bir dava agilmis olmasi zorunluluktur. Bu sekilde 6nce dava yolu onu
takiben idari yolun islerligi saglanmaktadir.

Vergi/ceza ihbarnamesine kars1 dava ihbarnamenin tebligini izle-
yen 30 giin (IYUK m.7/1) i¢inde a¢ilmamus ise artik dava yoluna gidi-
lemez. Siiresinden sonra dava ac¢ilmigssa mahkeme ilk inceleme asama-
sinda davay1 usulden reddeder.

Stiphesiz idari islem iizerine dava yoluna gitmeden miikellefin gi-
debilecegi idari yollar da vardir. Bunlardan miikellefin inisiyatifinde
olan cezalardan indirme ve uzlasmaya asagida yer verilmistir.

3. Mahkeme Kararinin Nihai Olmasi

Vergi mahkemesi veya bolge idare mahkemesince verilen bir kara-
rin nihai olmasi ifadesinden anilan mahkemelerin davadan esas ve usule
iliskin konular bakimindan el ¢ekmesi sonucunu doguran kararlari anla-

ya gidilmesin hatalarin diizeltilmesi talebinin reddine iligkin agilan davalarda
KYV’den yararlanilamaz.

I Zehrettin Aslan, Ag¢iklamali ve Ictihatli Idari Yargilama Usulii Kanunu (Segkin Ya-
yinlar1 2019) 38
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silir. Yalnizca mahkemelerin nihai kararlarina kars1 kanun yollaria bas-
vurulabilir'?.

Kararin kesinligi ise onun yargilamanin son hali olarak higbir se-
kilde degistirilememesi demektir. Bu anlamda nihai karar kararin kesin
olmas1 demek degildir. Buradaki nihai karar ile mahkemenin ara karar-
lar"? ile kesin olmayan nitelikteki kararlar1 kastedilir.

Nihai kararlara karsi kanun yollarina basvurulabilirse de VUK
m.379’da mahkeme kararinin usul veya esasa iliskin sebeplerle gerekce-
lendirilmesine gore KYV kullaniminda bir farklilik olacagi 6ngoriilme-
mistir. Bununla beraber Konu ile ilgili yaymlanan 517 sayili VUK Teb-
liginde verilen Orneklerden KYV’yi kullanabilmenin nihai karardaki
usul ve esas ayrimina bagl olacagina iliskin farklili§a isaret edilmistir.
Tebligde usule iliskin sebeplere dayanan mahkeme kararlarimin KYV’ye
esas alinamayacagi belirtilmistir.

Soyle ki, (Tebligin 3. Kisminda), 6rnek (tahdidi) olarak belirtilen
durumlar arasinda “..... siiresinde dava acilmamasi nedeniyle red, stire
asimi ehliyet yontinden red, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiil-
mesi gereken bir iglem olmadigt gerekcesiyle davanin reddi...” sebebine
yer verilmistir. Bunun anlami usuli sebepten reddedilen davalarin
KYV’den yararlanma disinda tutuldugudur. Bu durumda mahkeme kara-
rinin yargilama hukuku bakimindan usulden mi esastan mi karara bag-
landiginin belirlenmesine ihtiya¢ vardir.

KYV’den yararlanamayacak olan davanin usulden reddine iligkin
nihai kararlarin davanin ilk incelemesi iizerine verilecek kararlar olarak
belirlenmesi mumkiindiir. Anilan Tebligde 6rnek olarak verilen ve
KYV disinda birakilan usule iliskin kararlarin sebeplerinin neler
olabileceginin kisaca aciklanmasinda yarar vardir.

Vergi mahkemesinin usulii sebebe dayanan kararlar1 davay1 esas-
tan sonu¢landirmayan IYUK m.14 ve 15°de yer verilen hususlar itibarry-
la ilk (6n) inceleme sonucu verilen kararlardir. KYV’den yararlanabile-
cek kararlar mahkemenin davacinin talebi hakkinda verdigi ve davayi
esas agisindan sonuglandiran nihai kararlardir. Mahkemece dava dilek-
cesi alindiktan sonra ilk inceleme 15 giin icinde sonuglandirilir (IYUK

12 Kaplan, ibid 486

13" Ara karar: Hakimin esas hakkinda karara varabilmek igin genellikle usule iliskin
konularda vermis oldugu 6rnegin dosyanin bilirkisiye tevdii gibi kararlardir.
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m.14/4). Tk incelemede kanuna aykirilik bulunmadiginda davanin esasi-
na girilir. {1k incelemede usuli sebepleri olusturan 6n sartlar (IYUK m.14
ve 15); mahkemenin gorevli ve yetkili olup olmamasi, idari merci teca-
viiziiniin bulunup bulunmamasi, davacinin davada taraf ve dava ehliyeti-
ne sahip olup olmamasi, davaya konu idari islemin kesin ve yirtitiillmesi
gereken bir islem olup olmadigi, siire asiminin bulunup bulunmadigi,
davalinin dogru kisi olup olmadigi, dava dilekgesinin Kanunda 6ngorii-
len sekle uygun diizenlenip diizenlenmedigidir. Vergi mahkemelerince
usuli sebeplere dayali verilen nihai kararlar KYV ‘den yararlanamaz.
Bunlar i¢in istinaf yoluna devam edilmesine engel yoktur. Yayinlanan
Tebligdeki 6rneklerden hareketle istinaf asamasinda verilen temyize ko-
nu kararlarin da usule ait sebeplere dayanmasi halinde KYV’den yarar-
lanilamayacag1 sOylenebilir. Kanaatimizce Kanunda ongoriilmeyen ve
belirlenmeyen usul esas sebeplerinin Tebligde 6rnek verilerek aciklan-
mas1 uygulamada bagka hangi sebeplerin usule veya esasa dayandigi
noktasindan sorunlu bir alan1 olusturacaktir. KYV’den yararlandirilma-
yacak durumlar i¢in Kanunda dogrudan IYUK ’taki sebeplere atif yapil-
masi aciklik ve belirlilik ilkesi bakimindan daha isabetli olurdu.

4. Mahkeme Kararinin Kanun Yoluna A¢ik Olmasi

Vergi mahkemelerinin istinafa agik kararlarima ve bolge idare
mahkemelerinin temyize agik kararlarina KYV yoluna gidilebilir'*. Bu-
nun i¢in dogal olarak mahkeme kararlarinin kesin veya kesinlesmis ol-
mamasi1 gereklidir. Vergi mahkemeleri ve bolge idare mahkemelerinin
kanun yoluna agik olmayan nihai ve kesin karar1 KYV’den yararlanila-
maz.

Diger taraftan Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi si-
fatiyla baktiklar1 davalarda verdikleri nihai kararlarina karsi temyiz yo-
luna gidilebilmekle birlikte bu kararlar KYV disinda birakilmigtir'®,

14 [stinafa bagvurabilmek icin [YUK m.45°de (2020 igin 7.000 TL), temyize basvura-
bilmek i¢in I[YUK m.46’da (2020 yil1 i¢in 176.000 TL) parasal smirlar éngdriilmiis-
tiir Konusu belirlenen parasal smirlart gegmemesi halinde karar kesin kabul edilir,
kanun yoluna gidilemez. Kanunda belirlenen parasal sinir [YUK ek m.1’e gore her
takvim y1l1 bagindan gecerli olmak {izere, bir 6nceki yilda uygulanan parasal sinirin o
y1l icin hazine ve Maliye Bakanliginca her yil i¢in tespit edilen ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilir.

15 Her ne kadar ilk derece mahkemesince verilen bazi kararlar icin istinaf incelemesine
basvurulamazsa da, bu kararlar istinaf incelemesinden ge¢meden (IYUK m. 45/8)
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Cunki temyize konu kararin bolge idare mahkemesince verilen bir karar
olmast VUK m. 379 geregidir. Ayrica daha 6nceden temyize konu olup
Danistay’in bozma karari lizerine tekrar bolge idare mahkemesince gori-
lip karara baglanan temyize konu kararlar da Kanunun agik hiilkmii ge-
regi KYV kapsami disinda birakilmistir (VUK m.379/1).

5. Vazge¢me Hakkinin Davaci (Miikellef) Taraf¢ca Kullanilmasi

VUK’da KYV miiessesesi kapsaminda istinaf ve temyiz hakkindan
vazgeeme davadaki davaci tarafa yani miikellefe verilmistir. Hakkin sa-
dece davaci miikellefe verilmis olmasi bu hakkin miikellef hakk: oldu-
gunu vurgulayacak ve hissettirecek mahiyettedir. Karari istinaf veya
temyiz edebilecek hakka sahip olsa da KYV yoluna basvuru hakki davali
1dareye taninmamistir.

Davalarda davaci, dava konusu islem nedeniyle menfaati ihlal edi-
len kisilerdir. Menfaat ihlali acilacak iptal davasinin 6n kosuludur. Da-
vanin konusunu menfaati ihlal edilenlere karsi yapilan kesin ve yliriitii-
lebilir idari islemler olusturur. VUK ’ta kim veya kimlerin KYV’den ya-
rarlanacagina yonelik belirleme “...miikellef icin gegerli olan kanun
yoluna bagvuru siiresi icinde...” denerek ortaya konmaya calisilmistir.
Bu ifade ilk bakista KYV’ye basvuru siiresinin ne oldugunu belirleme
amaciyla yazilmig gibi bir izlenim olusturmakta ise de ayni zamanda
KYV hakkinin sadece davaci miikellef tarafina verildigini de gostermek-
tedir. KYV’den yararlanabilecek davaci miikellefin bu hakkimni kullan-
mamasi, hem kendisinin hem de davali idarenin kanun yollarina gitme-
sine engel olusturmaz. KYV’den yararlanmamak kendiliginden kanun
yoluna gitmek anlamina da gelmez. Kanun yoluna gitmek i¢in taraflarca
ayrica suresinde bagvuru yapilmis olmas: sarttir.

VUK’ta KYV bagvurusunun kanun yoluna bagvurmaya engel ola-
cag belirtilmistir. KYV halinde istinaf veya temyiz yoluna basvurulmasi
durumunda ise bu bagvurularin incelenmeyecegi ve yine KYV halinde
idarece ihtilafin stirdiirilmemesi Kanun hiikkmiduir (VUK m.379/3).

dogrudan temyize konu edilebilirler. Ancak KYV diizenleyen VUK’ un 379. madde-
sinde “bodlge idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik kararlar” dendiginden
bunlar temyiz edilebilir olsalar da KYV’den yararlanamazlar. Esasen bahis konusu
kararlar IYUK 20/A kapsaminda kalan ivedi yargilamaya konu davalar olup vergi
davalari niteliginde olmadiklarindan KY'V ile iliskilendirilmeleri de miimkiin degildir.
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Ancak davaci miikellef siiresi i¢inde 6nce kanun yoluna sonra
KYV’ye basvurursa iki hak yarisiyor demektir, bu durumda hangi bas-
vuruya oncelik verilecegi konusunda sonraki iradeye istiinliik taninarak
islemlerin buna gore sonuglandirilmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Kanun
yoluna siiresi i¢inde once idare basvurur sonra davact miikellef KYV’ye
basvurursa iliskiler KYV hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

6. Vazgecme Icin Yazih Talepte Bulunulmasi

Kanunda davaci miikellefin KY'V hakkini dilek¢e vermek suretiyle
kullanabilecegi belirtilmistir. Dilek¢enin yazili bir evrak niteligine sahip
oldugu ve talebi netlestirdigi dikkate alindiginda bu evrak ileride ortaya
citkmas1 muhtemel tereddiitlerin giderilmesine imkan verebilecektir. Ni-
tekim ilgili Teblig ekinde dilek¢e formu hazir olarak verilmistir. Kanaa-
timizce davaci miikellefin yazi yazmamay1 bilmemesi veya yazacak du-
rumda olmamasi veyahut imza atamamasi1 durumunda idareye yapilacak
ve idarece yaziya dokiilecek usuliine uygun sozlii beyan da gecerli sa-
yilmalidir. Aksi takdirde miikellefin hakkina ulagsmasi ve kullanmasi
engellenmis olur. Dilekge ile yapilan basvurularin PTT isletmesince ta-
ahhiitlii posta veya APS ile gonderilmesi halinde postaya verildigi tarih,
adi posta veya 0zel dagitim sirketleri tarafindan gonderilmesi halinde ise
dilekgenin vergi dairesinin kayitlarina intikal ettigi tarih basvuru tarihi
olarak dikkate alinir. Daval1 vergi idaresine verilen KYV dilekgesi dava-
11 vergi dairesince ilgili yargi merciine gonderilir ve bu dilek¢enin vergi
dairesine verildigi tarih KY'V tarihi olarak kabul edilir.

7. Vazgecme Talebinin Kanun Yolu Siiresinde Yapilmasi

KYV talebiyle hangi kanun yolundan vazgegilmisse ona IYUK ta
ongoriilen siire iginde bagvurunun yapilmasi gerekir. [YUK’ta istinaf
stiresi, istinafa konu kararin “teblig edilmesinden itibaren” hesaplanmak
tizere 30 giin (IYUK m.45/1); temyiz siiresi de, temyize konu kararin
“teblig edilmesinden itibaren” hesaplanmak iizere 30 giin (IYUK m.46)
olarak belirlenmistir. Bu durumda davaci miikellef 30 giinliik siire i¢inde
istinaf/temyiz kanun yoluna veya istinaf/temyizden vazge¢cme yoluna
gitmek durumundadir. Isterse her iki yola da gitmeyebilir. Goriildiigii
lizere KYV’de kanun yoluna basvurma hakkinin kullanim siiresi sinir1
[YUK’la uyumlu olarak belirlenmistir.
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[YUK ’ta siirelerle ilgili mahkeme kararmin “tebliginden itibaren”
ifadesine yer verilmistir. Bu ifadelere bakildiginda 30 giinliik siire bas-
langicinin hesaplanmasinda teblig edilen giiniin sayilacag: seklinde anla-
silmaya miisaitse de, siirelerin ne zaman baslayacagma iliskin TYUK m.
8/1’deki * siireler, teblig.....tarthini izleyen giinden itibaren islemeye
baglar” 6zel hiikkmii dikkate alindiginda teblig giiniiniin siirenin hesabin-
da dikkate alinmamas1 gerekir. Bu durumda siireler teblig edildigi giin
sayllmay1ip bu giinii izleyen giinden itibaren hesaplanmalidir. istinaf ve
temyiz basvuru siirelerinden sonra yapilan basvurular icin KYV hiikiim-
lerinden yararlanma veya hiikiimlerin uygulanmasi1 miimkiin bulunma-
maktadir.

KYV’de dikkate alinacak siirenin baslangici yapilan yargilama so-
nucunda mahkeme kararinin davaci miikellefe teblig tarihidir. Mahkeme
kararmin davali idareye davaci miikelleften once veya sonra teblig edil-
mesinin KYV siiresinin baslangic1 iizerinde etkisi olmaz. Ornegin mah-
keme karar; davali idareye 25.09.2020°de, davaci miikellefe ise 06.10.2020°de
teblig edilmis olsun bu durumda KYV kapsaminda basvurunun baslan-
gict miikellefe tebligi takip eden 07.10.2020 giinii sonu ise kanun yolu
basvuru siiresinin son giinii olan 05.11.2020 tarihi olacaktir.

5604 sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun’un 1. mad-
desinin (3) numarali fikrasinda siireler mali tatile rastlarsa “dava a¢gma
stirelerinin duracag1” belirtilmekle birlikte, istinaf ve temyizin dava ag-
ma olmadig1 acgilmis bir dava igindeki siiregler oldugu dikkate alindigin-
da KYV’nin mali tatile rastlamasinin énemi olmayip, mali tatilin KYV
stiresini uzatici etkisi olmaz. Ancak, kanun yoluna basvuru adli tatil sii-
resine rastlarsa [YUK m. 8’e gére bu Kanunda yazili siireler ara verme
zamanin sona erdigi glinden itibaren yedi giin (7 Eyliil) uzamis sayilaca-
gindan, KYV siireleri de aym sekilde uzar. Siirenin son giiniiniin resmi
tatil giinlerine gelmesi halinde siire ilk 1s glintine kadar uzar.

Tebligatin yapildig1 gliniin tatile gelmesi siirenin baslangicini etki-
lemez. Siirenin sonunun kamu gorevlilerinin idari izinli sayildig1 giine
1sabet etmesi de siirey1 uzatmaz.

8. Vazgecme Talebinin Mahkeme Kararmn Iceriginin Ta-
mamini Kapsamasi

Vazgecme talebi mahkeme kararini degistirmeksizin biitiinciil ola-
rak kabuliinii igermelidir. Mahkemenin karari iptal talebini karsilamasina
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gore; 1slemin iptali talebinin tamamen kabulii, tamamen reddi veya kis-
men kabulii (red) sekillerinden biri olabilir. Karar hangi sekilde olursa
olsun vazgecme karara baglanan haliyle vergi ve vergi cezalarin tiimiinii
kapsamalidir. Davaci miikellef kararin su kismi1 i¢cin KYV’den yararlani-
yorum, kalan kismidan yararlanmiyorum veya yararlanmadigim kismi
kanun yoluna gétiirecegim diyemez. Mahkeme kararinin boliinmezligi
ve biitiinliigii diyebilecegimiz bu durumda kararin bir kismi i¢in
KYV’ye kalan kismi i¢in kanun yoluna gitmek miimkiin degildir.

Diger taraftan vergi ve/veya cezalara iliskin birden fazla ihbarna-
menin (idari islemin) aralarindaki maddi ve hukuki bag nedeniyle tek
davaya konu edilmesi durumunda ihbarnamelerin (idari islemlerin) biri
ya da bir kismin1 kapsayacak sekilde KYV basvurusu yapilmasi da
miimkiin bulunmamaktadir. KYV’den yararlanabilmek i¢in verilecek
vazgecme dilekgesi mahkemenin kararini higbir sart ileri siiriilmeksizin
oldugu gibi kabul etmek durumundadir. Mahkeme kararinin bir kisminin
kabulii geriye kalan kismin sakli tutulmasi dilekgeyi zorunlu kanuni un-
surlardan uzaklastiracagi i¢in bagvuruyu gecersiz hale getirir.

Dilek¢eden sonra taraflarin mahkeme karari tizerinde hi¢ bir degi-
siklik yapmalart miimkiin degildir. Kaldi1 ki mahkeme bir kere karari
verdikten kendisi de (yargilanmanin yenilenmesi hari¢) vermis oldugu
karar1 degistiremez. Mahkeme karar biitlinciil sekilde sonu¢ dogurdu-
gundan KY'V de biitiinciil bigcimde kullanilmalidir.

9. Vazgecme Dilekcesinin Dogrudan Davah idareye Verilmesi

Ilgili mevzuatta KYV talebinin dilekge ile iletilmesi geregi yanin-
da bu dilek¢enin verilecegi merciin neresi olacagi da agiklanmistir. Ka-
nunda dilek¢enin verilecegi idareyle ilgili olarak “... dilek¢enin ilgili
vergi dairesine verilmesi sartiyla...” denmek suretiyle siki bir usul sarti-
na bagladig1 anlasilmaktadir. Talebin dogrudan dava konusu islemi ya-
pan idareye hitaben yazilan dilekgeyle yapilmasini sart olarak ongoril-
miistiir. Usule iliskin bir durumun Kanun diizeyinde bir sart haline geti-
rilmesinin amaci her halde dilekge lizerine yapilmasi gereken hukuki
durumun insasinda olas1 bir karisikligin dnlenmesi ve dilek¢enin kanun
yoluna basvuru tizerindeki kesin etkisi olsa gerekir.—KYV dilekgesinin
vergi dairesine son gunin son saatinde verilmesi durumunda dahi vergi
dairesi gerekli arastirmay1 yapacak ve dilekceyi 1ilgili yargi merciine
gonderecektir. KYV dilekgesinin vergi dairesine siiresinde verilmesine
karsin mahkemeye kanun yolu siiresinden sonra ulagsmasi kanun yoluna
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basvurulmamasina bagli kesinlesmeyi dogurmaz. KYV dilekgesi vergi
dairesine verildigi andan itibaren kanun yollar1 bakimindan sonuglarini
dogurur.

Vergi dairesi aleyhine acgilan birden fazla dava varsa her bir karar
i¢cin o kararin davalis1 konumundaki idareye ayr1 dilekge verilir. Bir bas-
ka ifadeyle davaci miikellef ayn1 mahkemede ayni giin verilmis birden
fazla karar1 olsa da her bir karar i¢in digerinden bagimsiz olarak KYV
talebini ilgili vergi dairesine iletmelidir. Her ne kadar dilekg¢enin ilgili
vergi dairesine verilecegi belirtilmigse de idarenin biitlinliigli ilkesi ger-
cevesinde dilekgenin asil vergi dairesine iletilmek iizere baska bir vergi
dairesine de verilebilir olmasi gerekir. Bu tiir bir yaklasim hak arama
ozgurliigli kapsamindadir. Dilek¢enin baska bir idareye verilebilmesi
durumunda dilek¢ede aranmasi gereken hususlar basta olmak bazi eksik-
liklere, karisikliklara ve gecikmelere bagli sorunlarin ¢ikmasi muhte-
meldir.

KYV bagvurusu, miikellefin vekili ya da temsilcisi tarafindan kul-
laniliyorsa dilekg¢ede ilgililerin ad ve soyadlar1 veya unvanlari ile imzala-
r1 olmalidir. Miikellefin vekilinin islemin sonuglariin agirhigina bagh
olarak vazge¢me konusunda 0zel yetkiye sahip olmasi gerekir. Nitekim
0zel hukuk iligkileri bakimindan BK m. 504’de “sulh olma” konusunda
yetkinin 6zel olmasi aranmistir. KYV’de de noterden verilen bir 6zel
yetkinin aranmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Davali idareye sartlara uygun KYV dilekgesi stiresinde verildigi
anda kanun yolu (dava) konusuz kalir. KYV basvurusu yapildig: halde
gerek davaci miikellef gerekse idare tarafindan istinaf veya temyiz yolu-
na basvurulmasi durumunda bu basvurular incelenmez. Ancak davaci
mikellef siiresi icinde Once kanun yoluna sonra yine siiresi i¢inde
KYV’ye basvurmussa bu durumda hangisine oncelik verilecektir. Kana-
atimize gore once yapilan kanun yolu basvurusu sonra ve siiresi i¢inde
yapilan KYV’ye engel olmaz. Ciinkii Kanunda kanun yolu siiresi i¢inde
KYV’ye basvurulabilecegi aciktir. Bu durumda KY'V basvurusunun hem
KYV’ye hem de kanun yoluna gidilmisse bile kanun yolu basvurusunu
geri aldig1r kabul edilmelidir. Kanun yoluna gidildikten sonraki KYV
basvurusu yapilmasi davadan feragat olarak degerlendirilemez.

Davaci miikellef istinaf /temyiz siiresi olan 30 giin i¢inde KYV’ye
bagvurma hakkina sahiptir. Bagvurup basvurmayacagi en ge¢ 30. giinde
belli olacaktir. Bu durumda idare, vazge¢meyi son ana kadar ogrenme
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sanst olmayacagi icin, kendisinin kullanacagi kanun yollarinin zaman
darligindan kullanilamaz hale gelmemesi i¢in kanun yoluna bagvurmus
olabilir. Idare KYV’den 6nceki zamana rastlayan bir anda kanun yoluna
gitmigse siiresinde yapilan KYV basvurusu ile idarenin kanun yolu bas-
vurusu Kanundaki “ihtilaf siirdiiriilmez” kuralina gére sonugsuz kalir.
Ancak, davaci miikellef siiresinde kanun yoluna gider, siiresini asan za-
manda KYV’ye giderse KYV basvurusu gegersiz olur.

Kanun’da dilekgelerin dogrudan ilgili vergi dairesine verilecegi
belirtilmistir. Bir davaci mikellefin sartlar1 tasiyan KY'V dilekgesini ilgi-
li mahkemeye vermesinin de tahakkuklar bakimindan ayni anda sonug
doguracagina iliskin Kanun’da bir diizenleme yapilmasi yerinde olur. Bu
durumda mahkeme dilekceyi davali vergi dairesine gondermek duru-
munda kalir. Basit bir usul hatas1i veya bilgisizligin bir yargilamay1
uzatmasina izin verilmemesi gerekir. Davaciy1 sadece dilek¢e muhatabi-
nin ilgili vergi dairesi olmamasi nedeniyle KYV’den yararlanma hak-
kindan mahrum etmek miiessesenin baris¢il amacina da aykirilik olusturur.

Davacit miikellefin KYV yoluna basvurmaksizin kanun yoluna
basvurmasi ve sonrasinda ilgili mahkemeye kanun yolundan vazgectigi-
ne dair dilek¢e vermesi kanun yolundan feragat kapsamina girer ki bu-
nun hukuki sonuclan ileride benzer miiesseselerle karsilastirma kismin-
da agiklanacagi lizere tamamen farklidir.

D. KANUN YOLUNDAN VAZGECMENIN BENZER MU-
ESSESELERLE KARSILASTIRILMASI

Vergi hukukunda KY'V gibi baris¢il ¢oziimlere imkan veren baska
miiesseseler de vardir. Bunlar birbirlerine ¢esitli agilardan benzerlikler
gosterir'®. KYV az veya cok diger bariscil yollarla benzerlikler gosterir.
Bu calismada KYV’nin anlamli benzerlik gosterdigini diisiindigiimiiz
baz1 miiesseselerle karsilastirilmasina yer verilecektir. Boylelikle miies-
sesenin yerinin daha iyi anlasilacagini diistinmekteyiz.

Bilindigi lizere tiim baris¢il miiesseselerin vergi ve cezalara iliskin
uyusmazliklarin olabildigince dava yoluna gidilmeden kisa siirede so-
nuclandirilarak, idarenin bir an once alacagina kavusmasi, miikellef ve
idarenin yarg yiikiinden kurtulmasi ve bdylelikle gelecekteki siirprizle-

16 Bkz, Recep Kaplan, ‘Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagsma, Hatalarin Diizeltilmesi, Ust
Makama Basvuru ve Kamu Denetgisine Sikayet Basvurusu Miiesseselerinin Karsilas-
tirtlmast’ (2013) 301 Vergi Sorunlar1 Dergisi, 132
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rin ortadan kaldirilmas1 gibi amaclart vardir. KYV’nin uyusmazlik orta-
dan ciktiktan ve yargiya tasindiktan sonraki asamalar i¢in Ongorilmiis
olmas1 onun diger baris¢il miiesseselerden en onemli farkliligini ve s-
tlinligiinii olusturur. KYV’de adeta idareyle Once kiisiiliis sonra baris
yapilmaktadir.

Karsilastirmalar, VUK ta (vergi ve cezalardan vazge¢me, cezalar-
da indirim, uzlasma, pismanlik ve 1slah) ve I'YUK’da yer alan (davadan
feragat, davay1 kabul) miiesseselerle cesitli yonlerden ve ana hatlariyla
yapilacaktir.

1. Kanun Yolundan Vazgecme ile Vergi/Cezadan Vazgecme

Vergi ve cezadan vazge¢me biri vergiyi tarh etmemek ve/veya ce-
za kesmemek, digeri tahsil etmemek seklinde karsimiza cikar.

Vergi tarh etmekten ve ceza kesmekten vazge¢me: Tkmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam mikta-
rinm 40 TL’yi'” asmamas1 ve yapilacak giderlerin bu miktardan fazla

olacagmin tespiti halinde tarh etme ve ceza kesmeden vazgecilir (VUK
mik m. 115).

Alacagin tahsilinden vazgegme: Alacaklarin tahsili i¢in yapilacak
giderlerin alacaktan fazla oldugunun anlasilmasi ve 10 TL’yi'® asmama-
s1 halinde tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin edilir
(AATUHK m. 106).

Yukaridaki vazge¢gme hallerinin birincisinde islem yapmamak,
ikincisinde ise kesinlesmis bir amme alacaginin tahsilinden vazge¢me
vardir. KYV’de islem yapilmis, bu isleme kars1 yargi yoluna gidilmis ve
vazgeeme yargilama silireci sirasinda gerceklesmektedir. Tahsilattan
vazgecme ile KYV’nin bir ilgisi yoktur. Tahsilata iligkin islem (6deme
emri) yapilmis olsun veya olmasin islem yargiya tasinsa bile KY'V rahsi-
lat agamasi bakimindan kullanilacak hukuki arag degildir.

Vergi ve cezadan vazge¢mede islemlerin tiim sonuglari ortadan
kalkarken, KYV’de dava konusu islemin yargilama siireci sonlanir ve
mahkeme kararini esas alan idarenin Kanunda gdosterilen sekliyle hesap-
ladig1 1slem kesinlesmis olur.

1701.01.2020 tarihinden itibaren gegerli tutar (VUK Gn. Teb. No: 513).
'8 Maliye Bakanlig1 23.03.2009 tarih ve Tahsilat I¢ Genelgesi Seri No: 2009/1.
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2. Kanun Yolundan Vazgecme ile Cezalarda indirim

KYV’ye 6zellikle sonuglar1 bakimindan en yakini ve benzerlik ta-
styani cezalarda indirimdir. VUK un 376. maddesinde diizenlenen ceza-
larda indirme miiessesesi ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi-
nin tamamu ile kesilen vergi ziyai, genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik
cezalarinin yarisinin 6denmesi durumunda cezalarin yarisi indirilmesini
ongormektedir. Cezalarda indirim adi tizerinde sadece cezalar tlizerinde
etkili olup sonu¢ dogururken KYV mahkemenin kararina bagli olarak
hem vergi hem de cezaya etkili olarak sonuglart meydana gelir. Cezalar-
da indirimin geregini sartlarina uygun 6édemeyen kisi indirim hiikiimle-
rinden yararlanma hakkini1 kaybeder. Bir kisi hem cezalarda indirimden
yararlanmak istemekle beraber dava yoluna da giderse cezalarda indi-
rimden faydalanamaz.

Cezalardan indirim ve KYV islemin muhatab1 olan miikellefce tek
tarafli irade ile kullanilabilir. Idarenin bu talebi uygun gérmesine veya
onayma gerek yoktur. Cezalarda indirme kurucu yenilik doguran hak
niteliginde olup yeni bir hukuki durum dogurur. Indirim talebinin reddi
konusunda idarenin herhangi bir takdir hakki bulunmamaktadir. Ceza
muhatabinin miiessesenin gereklerini yerine getirmesi yeterlidir.

Cezalarda indirim talebinin kullanim siiresi 30 gilinliik dava agma
siiresine (IYUK m.7/1) baglanmustir. KYV ise mahkeme kararinin teb-
ligden itibaren 30 giin (istinaf ve temyiz i¢in basvuru siireleri) iginde
kullanilabilir olmas1 nedeniyle zaman dilimi itibariyla KYV ile kanun
yoluna bagvuru siiresi arasinda bir paralellik kurulmus olsa da stirelerin
biri idari digeri yargisal siiredir. Ayrica cezalarda indirim ihbarnamelerin
tebligi ile kullanilabilirken KYV mahkeme kararinin tebligi ile kullani-
labilir hale gelmektedir. Basvurularin yapildigi asamalar ve sonuglari
tamamen farklidir. KYV yargisal siire bagsvuru bakimindan idari siireye
doniismiis olmaktadir.

Cezalarda indirim dogrudan idareye karsi kullanilir. Ceza muhata-
b1 ile idare arasinda kimse yoktur. KYV’de ise miikellefle idare arasinda
verdigi bir karar kapsaminda mahkeme vardir. Bu yoniiyle KYV, mah-
keme karar tizerinden yargisal sonuclar da doguran, idareye kars1 kulla-
nilan bir hak olarak diizenlenmistir.

Cezalarda indirimin 6nceden bilinen sabit oranda indirimi igerir-
ken KYV vergi ve cezada hesaplama sekli sabit olmakla berber hesap-
lamaya konu edilecek tutarlar mahkemece verilen karara dayanir.
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3. Kanun Yolundan Vazgecme ile Uzlasma

Uzlasma ikmalen, resen ve idarece yapilan tarhiyatlar ile vergi zi-
yai1 cezasi kesilen kisinin idare ile karsilikli gériismeleri sonucu uzlasilan
tutarlar tizerinden kesinlesme sonucu doguran anlagmanin saglanmasidir.
Karsilikli gériismeyle sonuca varilmasi yoniiyle uzlasma idare hukuku
bakimindan vergi hukukuna 6zgii/sui generis bir sozlesme hiiviyetindedir.

Uzlasmanin biri tarhiyattan once biri tarhiyattan sonra olmak lizere
iki tipi vardir. KYV’nin de biri istinaf digeri temyiz asamasinda olmak
tizere kullanilabilecek iki tipi vardir. Istinafa basvuran taraf kosullari
olusmussa temyize de basvurabilir. Temyiz asamasinda KYV’ye basvu-
rulmasi i¢in ilgili tarafca onceden istinafa gidilmis olmasi sart degildir.
Kisi istinafa bagsvurmamis fakat karsi taraf istinafa gitmisse istinafa git-
memis olan tarafin istinaf mahkemesince verilen karar1 temyiz etmesine
engel yoktur. KYV bu asamada da kullanilabilir. Bir baska ifadeyle ayni
davada istinaf kanun yolundan vazge¢cmeyen kisi temyiz kanun yolundan
vazgecebilir.

Uzlasilmamis olsa bile tarhiyat oncesi uzlasma goriismelerine ka-
tilmis bir miikellefe tarhiyat sonrasi uzlagsma yolu kapalidir. Fakat istina-
fa gitme asamasinda KY'V hakkini1 kullanmayan davacinin, kendisi veya
kars1 taraf istinafa gitmisse istinaf karar lizerine temyiz asamasinda
KYV hakkini kullanmasima engel yoktur. Uzlagsmada tarhiyat oncesi ve-
ya sonrasindan sadece biri tercihe bagh kullanilirken, KYV mahkeme
karar1 kesin veya kesinlesmis degilse hem istinaf hem de temyiz siiresi
icinde kullanilabilir.

Uzlasmada miikellef ile islemi yapan vergi dairesi arasina idari bir
organ olan uzlagsma komisyonu girer ve uzlagsma vergi dairesini baglaya-
cak sekilde komisyonla miikellef arasinda yapilir. Uzlagsmada idareyi
temsil eden komisyon ile islemlerin muhatab1 karsilikli anlagmadiklari
siirece uzlagsma saglanmaz. Uzlagma komisyonlar1 bir yargi organi ol-
mayip, tarh edilmis ve/veya kesilmis olan cezada karsilikli uzlagsma sag-
lanma konusunda yetkili kilinmig olup idareyi temsil eder. KYV’de da-
vact mikellefin acacagi bir dava ve bu kapsamda davanin esasina dair
verilmis olan bir mahkeme kararina ihtiyag¢ duyulur.

Uzlasmada her iki taraf da soz sahibi olup iki tarafin goriismeler
sonucunda anlasma saglamalar1 gerekir. Bu nedenle her iki taraf goriis-
melerde ve dolayisiyla uzlagsmada etkili olur. KYV hakkimin kullanimi
taraflarin etkileyemedigi mahkeme karar1 esas alinarak tek tarafli kulla-
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nilmak iizere sadece davaci miikellefe taninmistir. Uzlagmaya gitme gibi
KYV’ye basvurma da ihtiyari olup, kimse uzlasmaya veya KYV’ye bas-
vurmaya zorlanamaz. Uzlagsmada karsilikli anlagsma sartken KYV’de
anlasma veya karsilikl1 tizerinde mutabik kalma diye bir sey yoktur.

Uzlasma sonucunda anlasmaya baglanan tutarlar kesin oldugu
(VUK Ek m.6) gibi, KYV’ye basvurulmasi halinde de mahkeme karari
igerigindeki maddi sonuclar lizerinden hesaplanmis tutarlar da kesinlik
arz eder.

Uzlasmada taraflar fiziki ortam sartlarinda karsilikli goriisme ya-
parken KYV’de hesaplamaya esas alinan mahkeme kararinin olusmasin-
da (durusma hali hari¢) taraflarin hi¢bir sekilde karsi karsiya gelmeleri
s0z konusu degildir. Hatta taraflarin durusmaya katilmamalar1 bile sz
konusu olabilir. KYV’de taraflarin mahkeme kararinin olusmasi asama-
sinda karsilikli gortisme zorunlulugu olmadig: gibi mahkeme karar tize-
rinde bir miidahaleleri de olmaz. Mahkeme taraflarin dava dilekcesi, sa-
vunma, savunmaya cevap ve cevaba cevaplarindaki ileri stirdiikleri hu-
suslar1 da goz oniinde tutarak yargilamasim yapip kararini verir.

Uzlasma her iki tarafin karsilikli anlasmasina dayanan barisgil bir
yol iken KYV uyusmazligin taraflarindan sadece davaci miikellefin
mahkeme kararina dayanan irade agiklamasiyla baris¢il bir yola dontisiir.
KYV basvurusundan sonra idarenin mahkeme kararini hukuka uygun
bulup bulmamasinin yani benimseyip benimsememesinin énemi yoktur.
Idare KYV basvuru yapildiginda mahkeme karar1 hosuna gitmemis olsa
dahi kanun yollarina basvuru hakkini kullanamaz.

Uzlasmanin mantiginda ¢oziimiin hak temelli olmas1 degil, men-
faat temelli olmasi yatarken KYV de mahkeme karar1 kesinlesmemis
olsa bile bulunan ¢6ziimiin belirli 6l¢iide hak temelli oldugu kabul edil-
melidir.

4. Kanun Yolundan Vazgecme ile Pismanhk

Pismanlik kurumu (VUK m 371: “pismanlik ve 1slah™) miikellefle-
rin idareye karsi tek tarafli iradeyle kullanabilecekleri yenilik doguran
bir hak olarak diizenlenmistir. Miikellefin gecmisteki olayla ilgili duy-
dugu pismanlik sonucunda pigsmanliga sebep olan olgu ilk hale getiril-
mek suretiyle basa doniiliir. Bu suretle kisinin 1slah oldugu kabul edilir.
Pigmanlik miiessesesiyle mikelleflere beyana dayanan vergilerdeki ida-
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rece heniiz tespit edilmemis baz1 hukuka aykiriliklar bakimindan bir ¢1-
kis kapis1 verilmeye caligilmistir.

Pismanlikta mikellefce verilecek pismanlik beyannamesi iizerine
idare tarh islemini cezasiz yapar. Oysa KYV’de idare vergi ve ceza ih-
barnamesiyle islem yapmis ve islemlere karsi dava yoluna gidilmistir.
Pismanlik ile KYV taraflar arasinda bir miizakere ortami degildir. Mii-
kelleflerin tek tarafli iradeyle kullanabilecekleri yenilik doguran haklardr.

Pismanlik kapsamina sadece vergi ziyai cezasi alinmis genel ve
ozel usulsiizlilkk cezalar1 kapsam disinda birakilmistir. Oysa KYV mah-
keme kararina bagli olarak tiim cezalar1 kapsamina almstir.

Pismanlik dilekgesi ve siiresinde beyannamesi verilmesine karsin,
fer’i alacak konumundaki pigsmanlik zammi dahil 6denmeye iliskin ka-
nuni gerekler yerine getirilmediginde pismanliktan hi¢ yararlanilmamis
gibi tarhiyatlar yapilir, cezalar kesilir. KYV’de mahkeme karar1 iizerin-
den Kanundaki oranlara gére hesaplanan tutar kesinlik arz eder. Sadece
1 ay icinde 6deme olursa bir indirim yapilir, 1 aydan sonra 6deme yapi-
lirsa indirimden yararlandirilmaz.

5. Kanun Yolundan Vazgecme ile Davadan Feragat

Feragatin sozlik anlami “hakkindan kendi istegiyle vazge¢cmedir”.
Bu nedenle KYV ile feragat arasinda KYV’ye “kanun yolundan feragat”
denecek kadar ismen yakinlik vardir. Davadan feragat (vazge¢me) ile
KYV miiessesesinin ismen birbirine benzemesinin 6tesinde sonuglar1 da
bir birine ¢ok benzer. Hatta ismi nedeniyle KYV davadan feragatin 6zel
bir hali olarak degerlendirilecek durumdadir.

Hukuki anlamiyla davadan feragat davacmin talebinden kismen
veya tamamen vazgeg¢mesidir. I[YUK m. 31/1 yollamasiyla HMK daki
hiikiimlere gore idari davalarda da feragat s6z konusudur. HMK’nin 107.
maddesinde, feragat, davacinin, talep sonucundan kismen veya tamamen
vazgeegmesi olarak tanimlanmis olup, 311. maddesinde de feragatin kesin
hiikmiin hukuki sonuglarini doguracagi kuralina yer verilmistir.

Davadan feragat veya KYV yargilamalarin farkli asamalarda kul-
lanilabilmesi nedeniyle farklilik arz eder. Davadan feragat dava agilma-
sindan hiikiim kesinlesinceye kadar davaya bakan mahkemeden her za-
man istenebilir. Kanun yoluna gidildikten sonra da davadan feragat
miimkiindiir. Davaci istinaf ve temyize bagvurulmamasi davadan feragat
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anlamina gelmez. Oysa KYV istinaf veya temyiz kanun yoluna gidilme-
den ve bu kanun yollarina basvuru stiresi i¢inde basvurulabilecek yoldur.

Davadan feragat basvurusu yargi merciine kars1 yapilir. KYV bas-
vurusu ise idareye karsi yapilir. Davadan feragat ve KYV basvurusu ke-
sindir, geri alinamaz. Siiphesiz, irade bozukluklar1 varsa feragat ve
KYV’den doniilebilir.

Feragat dosya ilk derece mahkemesinde iken yapilmigsa karar1 ve-
ren mahkemece istinaf talebinin reddine karar verilir. Bir baska ifadeyle
istinaf basvurusu yapildiktan sonra istinaf talebinden feragat edilirse,
dosya bolge idare mahkemesine gonderilmez. Feragat dosya bolge idare
mahkemesine gonderildikten sonra yapilmissa bolge idare mahkemesi
tarafindan istinaf talebinin reddine karar verilecektir. Oysa KYV basvu-
rusu sadece belirli asamada ve idareye yapilabilir.

Davadan feragat tiim idari davalar i¢in gecerliyken KYV sadece
ihbarnameye dayali dava konusu edilmis vergi ve cezalar i¢in gegerlidir.
HMK’nin 309. maddesinde feragat beyaninin dilekge ile veya yargilama
sirasinda sozlii olarak yapilacagi belirtilmesine karsilik VUK ’ta KYV’ye
mahkemenin kararindan sonra yazili olarak bagvuru yapilmasi kurali yer
almistir.

Davadan feragatte idari davalar bakimindan bazi kayitlamalarin
olabilecegi goz ardi edilmemelidir'®. Oysa KYV basvurusunun deger-
lendirilmesinde veya KYV bagvurusunda bulunulmasinda ne mahkeme-
nin ne de idarenin yeri vardir. Davaci miikellef istinaf veya temyiz asa-
masinda tek tarafli beyanla vazge¢cme hakkini kullanir.

Feragat beyaninda bulunan taraf davada hiikiim aleyhine verilmis
gibi yargilama giderlerini 6demeye mahk(im edilirken (HMK m.312),
KYV’de vazgegilen davaya iliskin kararlarda hiikkmedilen yargilama gi-
derleri, avukatlik licretleri ve fer’ileri karsilikli olarak talep edilmez ve
bu alacaklar i¢in icra takibi yapilamaz (VUK m. 379/5).

19 Damstay IDDGK, 745/861, 21.10. 2004; Danistay 10. D., 7268/3343, 05.07. 2012
sayill kararlar1 “idari yargida feragat kurumu iptal davasinin objektif niteligi, iptale
konu islemin bazi durumlarda davacinin disinda bagka sahislarin menfaatini (bireysel
yarar ve kamu yarar1 Olgiitlerini degerlendirerek) de ilgilendirmesi ve anilan davala-
rin hukukun tstlinliigiinii saglama islevi nedenleri ile davacinin tek tarafli irade be-
yan1 gergeklestirilemez. Kamu yarar1 agir basan davalarda davadan vazgecebilmek
miimkiin degildir. Karar1 verecek olan mahkemenin biitiin bu hususlar da g6z 6niin-
de bulundurarak yapacagi degerlendirme sonucunda idari davalarin nitelikleriyle
bagdastig1 dlgiide feragat taleplerini kabul etmesi gerekir” yoniindedir.
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Davadan feragatte kisi herhangi bir ek menfaat elde etmez.
KYV’de ise uyusmazlik konusundan daha diisiik tutarda vergi veya ceza
0deme menfaati s6z konusu olmaktadir.

6. Kanun Yolundan Vazgecme ile Davay: kabul

HMK m. 308 de “Kabul davacimin talep sonucuna, davalinin kis-
men veya tamamen muvafakat etmesidir”’ seklinde ifade edilmistir. Da-
vay1 kabul IYUK m. 31 yollamas1 geregi HMK daki hiikiimlere gore
uygulanir. Davadan feragat ve KYV gibi “davay1 kabul” de davay1 sona
erdiren usuli bir iglemdir. Feragat ve KYV davaci tarafindan yapilabilir-
ken davayr kabul davali tarafindan yapilabilir. Davanin kabulii ancak
davalinin serbestce tasarruf edebilecegi davalarda s6z konusudur. Kabul
beyaninda her zaman bulunulabilirken KYV sadece kanun yoluna bas-
vurma stiresinde kullanilabilir.

Davay1 kabul davadan feragat gibi hiikiim kesinlesinceye kadar her
zaman yapilabilir. Kabul hali uyusmazhigin tiimi bakimindan kesin hii-
kiim gibi sonu¢ dogurur. KYV de davaci miikellefin talebinin tamami
tizerinde deg§il mahkeme karar1 kapsamindaki sonug itibartyla kesin
hiikmiin sonuglarini dogurur. Mahkeme giderlerinin durumu davadan
feragat gibidir. KYV basvurusunda bulunan i¢in ise VUK m.379/5 hiik-
mi gegerlidir.

E. KANUN YOLUNDAN VAZGECMENIN SONUCLARI

KYV sartlar1 yerine getirildiginde mahkeme kararini esas alan
maddedeki oranlar dikkate almarak hesaplanan tutarlar icin “....vazgecme
dilekcesinin verilmesiyle baskaca bir isleme gerek kalmaksizin tahakkuk
eder” denmistir. KYV kapsaminda tahakkuk eden tutarlar tahakkuk tari-
hinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

KYV’ye basvurulmasi halinde mahkeme karar1 tizerinden Kanun
hiikiimlerine gore hesaplanan vergi ve ceza tutarlar1 tahakkuk eder den-
mistir. Tahakkuk kavrami ayn1 zamanda kesinlesmeyi ifade etmek tizere
kullanilmigtir. Tahakkuk verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesini
ifade ederken kesinlesme miikellefin idari isleme kars1 dav yoluna git-
memesi veya gitmekle birlikte tiim kanun yollarini tiikketmesine karsin
sonug¢ alamamasi halidir. Goriildiigii iizere vergi hukukunda tahakkuk ile
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kesinlesme farkli durumlan ifade etmektedir®®. Her kesinlesme tahakku-
ku iginde barindirirken her tahakkuk kesinlesme degildir. Kanunda “ta-
hakkuk eder”” denmesine karsin maddede VUK anlaminda kesinlesmenin
ifade edildigi ayn1 maddenin 3. fikrasindaki “Kanun yolundan vazgegme
dilekgesi vergi dairesince ilgili yargt merciine gonderilir ve bu dilek¢e-
nin vergi dairesine verildigi tarih kanun yolundan vazge¢cme tarihi ola-
rak kabul edilir. Kanun yolundan vazgecilmesi halinde idarece de ihtilaf
stirdiiriilmez. Kanun yolundan vazgecildigi halde istinaf veya temyiz yo-
luna bagvurulmas: durumunda ise bu basvurular incelenmez” hiikkmiin-
den anlasilmaktadir.

Goriildiigii tizere KYV sadece tahakkuku degil kesinlesmeyi de
saglamaktadir. Bu durum 379. maddede VUK ek m. 6’daki gibi*! agik
bir ifade ile ortaya konsaydi hukuk kavramlarinin yerli yerince kullanil-
mas1 ve kavram kargasasina yol agilmamasi noktasinda daha isabetli
olurdu.

VUK m.379’da Kesinlesen tutarlarin bulunabilmesi i¢in mahkeme
karar1 esas alimarak Kanunda ongoriilen belirli oranlar dikkate alinarak
hesaplama yapilacag belirtilmistir. Vergi ve vergi aslina bagh cezalar ile
vergi aslina bagli bulunmayan cezalar bakimindan farkli hesaplama 6n-
gorlilmiistiir. Hesaplamalarda mahkeme karari esas alinarak uygulanacak
oranlar asagida verilmistir.

Vergiler ve vergi aslina bagli vergi ziyai cezalari igin;

-Kaldirilan vergi (talep kabul edilerek iptal edilen) varsa bunun
%60°1,

-Tasdik edilen (talep red edilerek iptal yoluna gidilmeyen) vergi
tutarinin %100’u

-Vergi tasdik edilen vergi tutarina iliskin vergi ziyai cezasimn %75°1

Vergi ash dava konusu yapilmayan (gegici vergi) vergiler ile isti-
rakcilere kesilen vergi zivai cezalari ve genel usulsiizliik ile ozel usulstiz-
liik cezalart icin;

-Kaldirilan tutarin %25°1,

20 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice; Adnan Gergek, Vergi Hukuku, (11th edn, Ekin Kita-
bevi 2020) 215

2l EK MADDE 6- Uzlagma komisyonlarimin tutacaklari uzlasma tutanaklari kesin olup
geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen;
lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agilmaz ve hig-
bir mercie sikayette bulunamaz.
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-Tasdik edilen tutarin %751, KYV kapsaminda tahakkuk ettirilen
tutar olur.

Bu noktada asil sorunlardan biri mahkeme kararinin dogru okunup
yukaridaki durumlara uyan kisminin dogru ayiklanabilmesidir. Yukari-
daki sekilde hesaplanan tutarlar tahakkuk tarihine kadar VUK m. 112/3-
b’ye gore hesaplanacak fer’i alacak olan gecikme faizleriyle birlikte 1 ay
icinde 6denir.

Sartlarina gore 1 ay i¢inde 6deme: Maddeye gore tahakkuk eden
vergi ve vergi cezalarin tamami ile vergi asillarina uygulanarak bulunan
gecikme faizlerinin 1 ay i¢inde ddenmesi sartiyla tahakkuk eden tutarlar
lizerinden indirim yapilacagi hiikkiim altina alinmistir. Indirim orami
“vergi ve/veya vergi cezalarimin %80 ’inin, hesaplanacak gecikme faizi
ile birlikte bu siirede tamamen édenmesi sartivla, vergi ve ceza tutarin-
dan %20 olarak belirlenmistir. Ancak tasdik edilerek (talep red edilerek
iptal yoluna gidilmeyen) tahakkuk eden vergi tutarinda indirim yapilmaz.

Yargi mercilerince vergi ve/veya cezalarin kismen tasdik edilmesi
kismen kaldirilmas1 durumunda da vergi ve/veya cezalar, tasdik edilen
ve kaldirilan kismina gore yukarida yer verilen oranlarda tahakkuk ede-
ceginden tahakkuk edecek kisimlar disinda kalan tutarlar terkin edilecektir.

Sarlarin ihlali veya 1 aylik siireden sonra 6deme: Odemenin 1 ay-
lik stiresinde yapilmamasi veya odenmesi gereken gecikme faizi, vergi
ve cezalarin tamami yerine bir kisminin 6denmesi durumunda s6z konu-
su %20’1lik indirimden yararlanilmas1 mimkiin bulunmamaktadir.

KYV’nin iizerinde durulmasi gereken konulardan biri de vazgec-
meye konu olan mahkeme kararimnin durumudur. KYV’nin vergi hukuku
bakimindan sonuglari agik¢a diizenlenmisken ayni agikligin yargilama
hukuku bakimindan tam ortaya konuldugu sdylenemez. Her ne kadar
maddede “’Kanun yolundan vazgecildigi halde istinaf veya temyiz yolu-
na basvurulmas: durumunda ise bu basvurular incelenmez” denmisse de
bu hiikiim karara kars1 kanun yoluna gitmeye engel olan bir sonugtur.
Fakat mahkeme nezdinde vazge¢gmeye konu mevcut karar durmaktadir.
Hatta kanun yoluna gidilmedigi i¢in kesinlesmis durumda olacaktir. Bu
karar1 hukuken ortadan kaldirmak gerekir. Bu nedenle idareye verilen
dilek¢enin mahkemenin karari lizerinde “0zel vazgecme veya feragat”
gibi yargisal sonuglar1 olacaginin da agik¢a diizenlenmesi gerekirdi. Bu
yapilmadigr slirece kanun yoluna gidilmekten vazgecilmesi suretiyle
kesinlesmis bir mahkeme karar1 hukuk aleminde varligini stirdiiriiyor
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olacaktir. Hatta IYUK 28/5e gore kararin miikellefe tebligi gerekecektir.
Vazge¢me ile mahkeme karar1 arasinda vazgegmeye iliskin hukuki etki-
lesim kurulmadig: siirece var olan durum Anayasa'nin 138. maddesinde-
ki “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hichir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez' hiikmiine
aykiriik olusturur niteliktedir. Bu nedenle vazge¢cmenin m.379/5’deki
gibi karardaki “yargilama giderlerine” iligskin etkisizlestirmenin kararin
kendisi icinde madde yapilmast gerekir. Bu etkisizlestirmenin kurulma-
mis olmasi fiilen bir sorun yaratmayacagi ileri siiriilebilirse de hukuk
devleti bakimindan hukuki giivenligin saglanmasi adina yapilmasi gerekir.

F. “KANUN YOLUNDAN VAZGECME” DUZENLEME-
SINDE KULLANILAN TERMINOLOJIYE ILiSKIN BAZI DE-
GERLENDIRMELER

KYV VUK m.379 ile diizenlenmis olup yarg: siireci devam eder-
ken baris¢il ¢oziim iizerine oturan bir miikellef hakkidir. KY'V’yi diizen-
leyen kanun metninde kullanilan bazi kavramlarin VUK’ un kendi i¢in-
deki ve IYUK’ta kullanilan kavramlar1 tam karsilamadigi sdylenebilir.
Bu kapsamda maddedeki terminoloji ve metodolojiye iliskin baz1 ag¢ik-
lamalara asagida kisaca yer verilmistir.

KYV’nin kullanimiyla ayn1 anda hem idari ve hem de yargisal
alanda sonuglar meydana gelmektedir. Kanun metninin yaziminda ve
hukuki kavramlarin kullaniminda diger hukuk dallariyla uyum saglan-
mas1 beklenen bir durum oldugu kadar kanun yapma tekniginin ve kali-
tesinin de bir geregidir. Aksi takdirde hem yargi hem de idare arasinda
karisiklik ve kargasa s6z konusu olur.

Kanun dilini olusturan kavram ve terimlerin dogru kullanislar1 ve
ait olduklar1 hukukun terminolojisiyle ortiisecek sekilde kullanilmalari
hukuk sistematiginin anlasilmasina yardimei olur. Bu yaklasim belirsiz-
lig1 ortadan kaldirarak hukuki giivenlige hizmet eder ve yorumlarin ayni
perspektiften ve isabetli olarak yapilmasini saglar.

KYV miiessesesiyle ilgili olarak asagidaki tespitler yapilabilir:

i-Oncelikle miiessesenin adinin YUK taki diizenlemeler dikkate
alindiginda dogru secildigi soylenemez. Ciinkii konuyla ilgili olarak
YUK’ un iiciincii bdliimiin bashg “Kanun Yollar1” degil, “Kararlara
Kars1 Bagvuru Yollar1” dir. Bu husus dikkate alindiginda bashigin bu
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kavramlar1 i¢erecek sekilde 6rnegin “Mahkeme Kararlarina Kars1 Basvu-
ru Yolundan Vazgegme” seklinde belirlenmesi daha yerinde olurdu.
Ciinkii IYUK’da anilan durum i¢in kullanilan kavram budur. Onerilen
basligin uzun oldugu ileri siiriilebilirse de VUK ta bu 6l¢egi asan madde
basliklar1 (6rnegin m.28, miikk md. 49, m.160/A, mik m.227, mik
m.242, m.272, m.280/A, m.353, miik m.355) bulunmaktadir. Ayrica is-
min uzunlugu bir yana kanun dilindeki terminoloji birligi de gozetilerek
diizenlemenin amacin1 hangi baslik daha iyi ifade edecekse onun benim-
senmesi uygun olur. Terminoloji uyumlulugu kanun metnine iliskin yo-
rumlarin daha saglam bir sekilde yapilmasina ve ayn terminolojinin kul-
lanildig1 diger hukuki normlarla birlikte degerlendirme yapilmasina
imkan verir. Bu baglamda KYV bakimindan kanuni diizenlemede iYUK
ile VUK arasinda terminolojik bakimindan uyumun tam saglandig1 ve
uyumu igeren bir kanun dilinin kullanildig1 sOylenemez. Hatta tam tersi
VUK ile IYUK terminolojisinin birbirine karismistir.

ii-Bir kanun maddesinde fikralarin olusturulmasindaki amag fikra-
lar arasindaki diizenlemelerin ig¢eriginin farkli fikralarda diizenleme ya-
pilmasimi gerektirmesidir. Bu baglamda KY V’nin diizenlendigi VUK’ un
379. maddesi bakimindan maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesinin
esasen birinci fikranin son climlesi olarak yer almasi ve ikinci fikranin
ikinci climlesinin garta bagli baska bir iliskiyi diizenledigi i¢in bagimsiz
bir fikra olarak diizenlenmesi kanun yazma teknigi bakimindan daha
isabetli olurdu.

ili-Yapilan yargilama sonucunda ilk derece mahkemesi yargilama-
nin sonucunda dava konusu islemi kismen veya tamamen iptal edebilir
yahut kismen veya tamamen reddine karar verebilir. Yani nihai kararini
islemin iptal istemini kabuliine veya reddi yoniinde karara baglayacak
sekilde verir. Mahkemenin baska yonde karar vermesi veya ¢dziim ge-
tirmesi s6z konusu olamaz. Kararin iptal yoniinde olmasi davadaki tale-
bin kabulii, red yonlinde olmasi davadaki talebin kabul edilmemesidir.
Kararda kismen kabul ise islemin bazi kisimlar1 bakimindan iptal iste-
minin kabulii (bazi kisimlar bakimindan reddi) anlamina gelir. Karar
hangi yonde olursa olsun mahkemenin nihai kararimi hukuka uygun
bulmayan taraf bolge idare mahkemesi nezdinde istinaf yoluna gidebilir.
Stiphesiz bunun i¢in ilk derece mahkemesi kararmin istinaf edilebilen
(kesin nitelik arz etmeyen) kararlarindan olmas1 gerekir. Hangi taraf isti-
naf yoluna gitmis olursa olsun bolge idare mahkemesi istinaf talebinin
reddine veya kabuliine karar verir. Istinafin reddi karari ilk derece mah-
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kemesi kararinin bolge idare mahkemesince usul ve hukuka uygun bulu-
nup, kaldirilmasimi gerektiren bir neden bulunmadig1 demektir. Istinafin
kabulii ise bolge idare mahkemesinin ilk derece mahkemesi kararini hu-
kuka uygun bulmadigi anlamina gelir ki bu durumda bolge idare mah-
kemesi Oncelikle ilk derece mahkemesinin kararini kaldirir. Kaldirma
karariyla ilk derece mahkemesini verdigi kararinin hukuksal sonuglari
ortadan kalkar ve bolge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden
karar verir. Bolge idare mahkemesince yapilan yargilama sonucunda
verilen karar da davaci tarafin dava dilekgesindeki talebi dikkate alinarak
davanin tamamen veya kismen kabulii seklinde olur®.

Yargilama siireci boyleyken VUK’da kaldirilan vergi ve tasdik
edilen vergi kavramlarmmn farkli anlam ve yerlerde kullanilmasi IYUK
ile VUK arasinda agik bir terminoloji uyumsuzlugunu gostermektedir.
Bu kavramlar bakimindan VUK maddesi incelendiginde asagidaki agik-
lamalar yapilabilir.

Kaldirilan vergi kavraminin degerlendirilmesi:

VUK da ilk derece mahkemesi ve bolge idare mahkemesi kararina
izafeten “kaldirilan vergi” kavraminin kullanilmasi isabetli olmamuistir.
Her ne kadar IYUK’da “kaldirma karara” yer verilmekle birlikte bu
karar sadece bolge idare mahkemesince verilen ilk derece mahkemesinin
kararinin hukuken etkisini biitiiniiyle ortadan kaldirmaya yonelik bir ka-
rardir. Yani bolge idare mahkemesi bu karariyla vergiyi kaldirmaz Sade-
ce ilk derece mahkemesinin istinafa konu kararinin hukuki varlig1 orta-
dan kaldirlir. Kaldirma karar isin esas1 hakkinda verilen bir karar degil-

22 Istinaf talebinin reddi karar1 6rnegi: SONUC : .... Vergi Mahkemesi'nin .... tarih ve
....Say1lt karari usul ve hukuka uygun olup kaldirilmasini gerektiren bir neden bu-
lunmadigindan istinaf isteminin REDDINE,.... tarthinde oybirligiyle karar verildi.

Istinaf talebinin kabul karar1 érnegi: SONUC : Aciklanan nedenlerle, istinaf bagvuru-
sunun KABULUYLE ...Mahkemesi'nce verilen .... giinlii, ....Sayili kararin KAL-
DIRILMASINA, 2577 Sayili Kanun'un 45/4 maddesi uyarinca esastan incelenen da-
vada davaya konu iglemin IPTALINE....tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Istinaf talebinin kismen kabul karar1 6rnegi: SONUC : Agiklanan nedenlerle; davaci
istinaf basvurusunun KISMEN KABULUNE, .... Mahkemesi'nin .... tarih ve
....Sayili kararinin ...yonelik 6demelere isabet eden vergiye iliskin olmak {izere
KISMEN KALDIRILMASINA, dava konusu islemin ... yonelik ¢demelere isabet
eden vergiler yoniinden IPTALI ile s6z konusu 6demeler iizerinden yapilan kesintile-
rin dava agma tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davaciya iadesine,
kalan kisimlar yoniinden ise istinaf bagvurusunun REDDINE 2577 Sayili Kanun'un
45. maddesi uyarinca kesin olmak iizere, ....tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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dir. Bolge idare mahkemesi kaldirma kararindan sonra isin esas1 hakkin-
da yeniden karar verir ki, karar ilk derece mahkemesindeki gibi dava
dilekcesindeki talebin kismen veya tamamen reddi ya da kabulii yoniin-
de olur. Bolge idare mahkemesinin isin esasini ¢ozen bu kararinda da
“kaldirma karar1” kavramlar1 yer almaz. Oysa VUK’da kaldirma karari
hem ilk derece mahkemesi hem de bolge idare mahkemesinin idarece
yapilan islemin iptal edilen kismi i¢in kullanilmistir. Bununla berber bir
an i¢in kabul edilse bile “kaldirilan vergi” degil, islemdir. Ciinkii dava
isleme kars1 acilmistir.

“Tasdik edilen vergi” kavraminin degerlendirilmesi:

Ik derece mahkemesinin dava konusu idari islemi veya vergi tuta-
rin1 tasdik etmesi s6z konusu degildir. Tasdik (onay) idari usul iginde
cesitli sebep ve bicimlerde kullanilan idareye ait bir yetkiyi ifade eder.
[YUK bakimindan kelime olarak tasdik degil, onama kullanilmakla be-
raber onama da mahkeme kararinin hukuka uygun bulunmasi anlaminda
kullanilmistir. Onama kararinin konusunu dava konusu islem degil, ka-
nun yoluna konu olan mahkeme kararinin kendisi olusturur.

Yukaridaki agiklamalarindan da anlasilacag iizere “kaldirilan ver-
gi” ve “tasdik edilen vergi” kavramlarinin KYV diizenlenmesindeki kul-
lanim anlam ve igeriginin [YUK ile VUK arasindaki terminoloji baki-
mindan bir uyum kopuklugu oldugunu gostermektedir. Hukuken farkli
anlamlari ifade eden kavramlar farkli yerlerde kullanilarak kavramsal
catisma yaratilmistir. Kanaatimizce VUK’da isleme yonelik olarak “ta-
lebin kabul edilen” veya “talebin reddedilen” kisimlar1 denmesi daha
isabetli ve IYUK terminolojisiyle uyumlu olurdu. Ciinkii hem ilk derece
mahkemesi ve hem de istinaf mahkemesinin nihai kararlar1 yukarida da
aciklandig1 tizere belirtilen kavramlarin kullanilmasi seklinde sonuglan-
maktadir. Hukuk dallarinin ayni sistemin pargalart oldugu ve aralarinda
nedensiz kavramsal kopukluklara ve muglakliklara meydan verilmemesi
kanun yapma tekniginin 6nemli bir 6zelligi olarak korunmasi gerkir.
Nitekim kanun metninin ac¢iklik ve anlasilabilir olmas1 kisilere hukuki
giivenlik saglanmasi agisindan énemlidir.

iv-KY'V bagvurusunun yapilacagi siireyi belirtmek tizere “miikellef
i¢in gegerli olan kanun yoluna bagvuru siiresi igerisinde” denmistir. Bu
ifade sanki davanin taraflari i¢in 6ngoriilmiis farkli kanun yolu siireleri
oldugu izlenimi vermektedir. Oysa iYUK ’ta davanin taraflar1 igin kulla-
nilacak kanun yolu siireleri aymdir. Bu nedenle farklilik izlenimi veren
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aciklamaya gerek yoktur. Maddede “kanun yolu siiresi i¢inde davanin
miikellef tarafinca” denmesi daha isabetli olurdu. Diger taraftan dava
acilmasiyla hakkinda islem yapilan miikellef davaci sifatin1 kazanir. Ka-
nun yolundan yararlanacak tarafin mikellef (VUK m 8/4 geregi sorumlu
dahil) oldugu anlasilmakla birlikte VUK m. 379/1°de istirakg¢ilerin ceza-
st i¢in VUK m.359’°daki yazih fiillerin indirim oraninin farklilastirilma-
sindan istirak¢i konumundaki kisilerin de kapsam i¢inde oldugu anlasil-
maktadir. Burada istirakciler i¢in “...359 maddede yazili fiillerle....”
denmesine de gerek yoktur. Ciinkii istiraki diizenleyen VUK’un m.
344/2°ye bakildiginda zaten istirakin ancak VUK m.359°da yazili fiiller-
le islenebilecegi belirtilmistir.

v-VUK ’ta tahakkuk (m.22) “verginin 6denecek asamaya gelmesi”
anlamina gelmekle birlikte tahakkukun yargilama hukuku bakimindan
sonucu kesinlesme degildir. Yargilama hukukunda ilk derece mahkeme-
sinin davaci miikellef aleyhine karar verdigi (talebin reddedilen kismi)
kismi bakimindan vergi tahakkuk etmis sayilir. “Vergi uyusmazliklarina
iliskin mahkeme kararinin idareye tebliginden sonra bu karara gore tespit
edilecek vergi, resim harclar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve ceza-
lar1 miktar ilgili idarece miikellefe bildirilir” (IYUK m.28/5). Yani ta-
hakkukla beraber tahsilat agamasina gecilir. Ancak sartlar1 ¢ergevesinde
tahakkuk eden tutarlara kars1 kanun yoluna gidilebilir. Bu nedenle vergi
ve bolge idare mahkemelerinin nihai kararlar1 kesin olmadiklan siirece
kanun yoluna tasinabilir. Ancak kanun yollar1 ve kanun yollarina git-
meme sonucunda kesinlesme meydana gelir. KYV’de mahkeme karari
esas alinarak hesaplanan tutarin istinaf veya temyize gotiiriilemeyecegi
ve idarece de ihtilafin surdiriilmesi mimkin olmadigma gore teknik
anlamiyla kesinlesmeyle karsi karsiya kalinir. Bu sekildeki kesinlesme
halinin tahakkuk olarak nitelendirilmesi kararin hukuki sonuclarini tam
olarak yansitmaktan uzak olmustur.

vi-Ilgili Tebligde VUK m. 124°te sikdyet yoluyla miiracaatin reddi
lizerine agilan davaya iliskin kararin KYV kapsaminda olmadig belir-
tilmistir”. Eldeki makalenin 3. nolu dipnotunda genis¢e agiklandig iize-
re boyle bir ifadeye gerek yoktur. Zaten bu durumdaki mahkeme kararla-
r1 Kanun geregi KYV kapsami digindadir.

SONUC

KYYV miikellef haklar: ailesinin yeni ve gii¢clendirici bir miiessese-
sidir. Amag, uyusmazligin, ilk derece (vergi) mahkemesinin kararinin
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ikinci derece (istinaf) mahkemesine, ikinci derece mahkemesinin karari-
nin lglincli derece (temyiz) mahkemesine ge¢cmeden nispeten barigei
bigimde sonlandirilmasidir. KYV’nin amacia ulagmadaki etkinligini
siphesiz zaman gosterecektir. Uyusmazligin kismen de olsa yargi dist
yollarla ¢oziimii miikelleflerin vergiye goniilli uyumuna ve miikellef
psikolojisine de uygun diiger.

KYV ile VUK kapsaminda diizenlenen vergi ve/veya ceza ihbar-
namesine karsi acilan davalarda kanun yoluna basvuru siiresinde kulla-
nilmak iizere istinafa veya temyize acik olan (kesinlesmemis) kararlarini
istinaf veya temyiz etmekten yazili beyanla vazgegcen davaci tarafa
uyusmazIligr sona erdirme imkam verilmistir. Davaci miikellefin vaz-
gecme iradesi kendisi ic¢in ihtiyari oldugu halde daval idare i¢in bagla-
yicidir. Bu nedenle davaci miikellef i¢in yenilik doguran niteligine sahip
vazgeeme hakkini idarenin reddetmesi veya kabul etmemesi miimkiin
degildir. KYV sonucunda yargi asamasi sonlandirilarak davaci miikelle-
fin Kanunca belirlenen tutarlara gore istedigi veya kabul ettigi sonuca
ulasilmis oldugu kabul edilir. Boylelikle taraflar bakimindan idari ve
yargisal maliyetler azalmis ve uyusmazlik daha hizli bir bigimde ¢oziil-
miis olur.

Idari oldugu kadar yargilama hukuku bakimindan da sonuglari
olan KYV’nin yargisal yolla baslayip idari yolla sonuglanmasi ve bu
sonuglarin birbirini etkilemesi nedeniyle karma karakterli bir bariscil
¢Ozlm yolu olarak nitelendirilmesi yerindedir. Gergekten bu miiessesede
yargl olmadan idarenin idare olmadan yarginin tek basina varlig1 yeterli
goriilmemistir. KYV’den yararlanmak kendine has bazi sartlara baglan-
mustir. Fakat diizenlemenin bir ayagii mahkeme karariin diger ayagini
1dari bagvurunun olusturmasi miiessesenin sartlarinin bir kismini yargi-
sal bir kismini idari 6zellikler tasir hale getirmistir. KYV baris¢il idari
miiesseselerle ¢esith acilardan benzerlik gosterir.

KYV ile dava konusuz kalarak sona ererken mahkeme kararini
esas alan Kanundaki oranlara gore hesaplanan tutarlar tahakkuk eder.
Tahakkuk eden tutarlarin tahakkuk tarihinden itibaren 1 aylik siirede
odenmemesi KYV’yi gegersiz hale getirmez. Bununla birlikte tahakkuk
eden tutarlarin gecikme faizleriyle birlikte 1 aylik siirede 6denmesi ha-
linde ayrica bir indirim yapilmasi ongorilmiistiir.
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Davaci miikelleflerin yaptiklart basvuru vergi dairesi tarafindan
incelendikten sonra kosullart saglayanlar i¢in kesinlesen tutarlar baki-
mindan AATUHK ’ya gore gereken islemler gergeklestirilir.

KYV’nin idari yargi ve vergi hukuku bakimindan ortak bir nokta-
da bulunmasi kanun dilinin ve bazi kavramlarin ortak kullanimini gerek-
tirir. Mevcut diizenlemelerde bu konuda tam bir uyumun saglandig1 soy-
lenemez.
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Dagitik bir veri bankasi niteligini haiz blok zinciri, verilerin sirali
bir bicimde bloklara kaydedilmesi esasmna dayanir. Bu veri bankasina
dayah calisan akilli s6zlesmeler ise blok zincirindeki verilerle islem ya-
pabilen programlardir. Bilgisayar lizerinden yazilacak bir kodla, belirle-
nen sartin ger¢eklesmesi halinde sézlesmedeki edimin yerine getirilmesi
esas1 lizerine kurulmus akilli s6zlesmeler, zamanla tiim finansal hizmet-
lerde kullanilacaktir ve bunun en 6nemli etkilerinden birisi de vergilen-
dirme islemleri lizerinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Akilli sozlesmeler, vergilendirme islemleri,
blokzinciri

ABSTRACT

The blockchain, which has the feature of a distributed database, is
based on the timely data saving in blocks. Smart contracts that work ba-
sed on this database are programs that can operate with data in the
blockchain. With a code to be written on a computer, smart contracts,
established on the basis of fulfilling the performance of the contract in
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the event of the specified condition, will be used in all financial services
in future and one of the most important effects of this will be on taxation
procedures.

Keywords: Smart contracts, taxation procedures, blokchain
keskesk

Giris
Glintimiizde teknoloji alaninda yasanan gelismelerin en énemli ka-

zanimlarindan biri, blok zinciri teknolojisi ve bu teknolojiye baglh cali-
san akilli sozlesmelerdir.

Blok zinciri (Blockchain)! aslinda bir veri tabanidir. Bu veri taba-
ninda veriler sirali bir sekilde bloklara kaydedilir ve her kaydin bir za-
man damgas1 mevcuttur. Her blok belirli biiyiikliikte bir bilgiyi aldiktan
sonra dolmakta, bir blok dolunca bir sonraki blok iiretilmektedir. Ureti-
len bloklar birbirlerine zincir seklinde baglanmis durumdadir ve her blok
zincirin kendine ait 6zelikleri ve kurallar1 bulunmaktadir?.

En genel ifadeyle, blok zinciri, merkezi bir sunucunun veya giive-
nilir bir otoritenin kaldirilmasina olanak saglayarak, merkezi giivenin
internet ortaminda dagitilmas1 anlamina gelir ama yaygin olarak Bitcoin
ve Ethereum gibi sanal paralarin altindaki teknoloji olarak bilinmektedir.
Oysa bu teknoloji, sagladig1 olanaklar ve ¢esitlendirilebilir uygulamalari
ile cok daha genis bir yelpazeye sahiptir®.

Blok zincirini dagitik bir veri bankasi1 olarak diislinecek olursak,
bu veri bankasina dayali ¢alisan akill s6zlesmeleri de bu verilerle islem

“Blokchain” teriminin Tiirk¢e karsihig: ile ilgili TUBITAK biinyesinde olusturulan
“Blokzincir Arastirma Laboratuar1” sayfasinda ve bazi akademik c¢alismalarda
“Blokzincir” terimi kullamilmistir. Ancak Tiirk Dil Kurumu’na terimin kullanimi
hakkinda sorulan soruya verdigi 9.3.2018 tarihli yanitta “blok zinciri bi¢iminde yaz-
manin uygun olacagi” cevabr verildiginden (https://medium.com/@hakany/
blokzincir-mi-blok-zincir-mi-blok-zinciri-mi-70ef05b5fd45  “  Erisim  Tarihi:
01.03.2020) bu ¢alismada blok zinciri terimi kullanilacaktir.

2 Meltem Cakmak, Kripto Paralarin Gelisim Siireci, Blok Zincir Teknolojisi ve Kripto
Paralarin Tiirkiye'de Vergilendirilmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Tktisat Anabilim Dali, Uluslararas: iktisat Bilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi (2019) 31.

3 https://blokzincir.bilgem.tubitak.gov.tr/bz-calistay/blok-zincir.html, Erisim Tarihi:
26.04.2020.
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yapabilen uygulamalar olarak tanimlayabiliriz. Akilli s6zlesme ad1 veri-
len programlar, sdzlesmeye dahil olan hesaplarin iizerinde, dnceden an-
lastiklart 1slemleri uygulayacak program komutlarindan olusurlar ve
blok zincirindeki hesaplarin adresleri gibi bir adrese sahiptirler®.

Herhangi bir insan miidahalesi olmadan ve devletin tescil ve yargi
sisteminin ifaya zorlayici siireclerine gerek kalmadan, bilgisayar aracili-
g1 ile otomatik sekilde uygulanan akilli s6zlesmelerin cazip yan ise ceb-
ri icraya gerek kalmadan taraflarin edimlerinin otomatik sistemler tara-
findan yerine getirilecegi konusunda verdigi teminattir ve bu kapsamda
islem kolayligi ile birlikte islem maliyetlerinin diisiik olmasini saglaya-
rak islem giivenligini arttirirlar’.

Blok zinciri teknolojisine dayali akilli s6zlesmelerin gelistirilmesi
ve finans sektoriinde kullaniminin yayginlasmasi ise yapilan tiim hukuki
islemlerde, miikellefin tespiti, elde edilen gelir tiirli, vergi matrahinin
tespiti gibi konularda vergisel sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Bir
bagka agidan ise akilli sozlesmeler vasitasiyla akdedilen soézlesmelerde
vergiyl doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil siirecleri de etkile-
necektir. Akilli sozlesmelerin vergilendirme islemleri tizerindeki etkile-
rine yonelik degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in Oncelikle blok zinciri
kavraminin agiklanmasi ve blok zinciri veri programina bagl akilli soz-
lesmelerin niteliklerinin tanimlanmasi gerekmektedir.

I. Blok Zinciri Teknolojisi
1. Blok Zinciri Ag1

“Degerlerin interneti” (Internet of Values) olarak da adlandirilan
blok zinciri (blockchain) teknolojisi, bir yandan tim degisim islemleri-
nin aracisiz yuriitiilmesini saglarken diger yandan bugiin kullanilan ara-
cili ve diizenleyici otoriteye sahip yontemlerden ¢ok daha giivenilir olma
iddiasiyla ¢alismaktadir. Dagitik veri taban1 mantigiyla c¢alisan sistemde

4 Burcu Yildiz, “Dijital Doniisiim Siirecinde Blok Zinciri Teknolojisi ve Akilli Sozles-
meler” (Researchgate, Kasim 2019)<https://www.researchgate.net/publication/3371
71422 dijital donusum_surecinde blok zinciri teknolojisi ve akilli sozlesmeler>
Erisim Tarihi: 7.4.2020.

5 Sevgi Cetin, “Hukukta Yeni Ufuklar, Yeni Ihtilaflar: Blokzincir Uygulamalar1 ve
Akilli S6zlesmelere Elestirel BirBakis”(Akademia,2019)<https://www.academia.edu/
38413617/hukukta_yen%c4%b0_ufuklar_yen%c4%b0_%c4%b0Oht%c4%b0laflar_
blokz%c4%b0nc%c4%bO0r uygulamalar1 ve akilli s%c3%96zle%c5%9emelere ele
%c5%9et%c4%b0rel b%c4%b0r baki%c5%9¢ > Erigim Tarihi: 07.04.2020.
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her kayit, zaman damgasi tasimaktadir. Dolayisiyla icerisindeki herhangi
bir blok disardan bir miidahaleye ugrayarak igerigi degistirilse dahi diger
bloklar bu degisikligi dogrulamayacagi icin gercek veri korunacaktir.
Kamusal kullanim amagli blok zincirleri olabilecegi gibi belirli bir kul-
lanic1 grubuna 6zel blok zinciri de kurulabilmektedir®.

2. Blok Zincirinin Calisma Esasi

Blok zinciri teknolojisine dayali bir veri tabanini olusturmak i¢in
oncelikle bu agin programlanmasi gerekmektedir. Bitcoin 6rneginden
hareket edilecek olursa, Satoshi Nakamoto isimli sahis/topluluk tarafin-
dan programlanan ve yayimlanan’ Bitcoin agina katilan kullanicilar, ka-
tilim i¢in gerekli olan uygulamay1 telefon ya da bilgisayarlarina indirdik-
lerinde, kamuya agik anahtar (public key) ve kisiye 6zel anahtar (private
key) olmak tlizere iki anahtar elde etmektedirler. Ayrica uygulamay1 indi-
ren katilimcilar, aynm1 zamanda o ana kadar olusturulmus olan biitiin
bloklar1 ve bununla birlikte bu bloklarin i¢erdigi biitiin verileri de indir-
mis olurlar®,

Blok zinciri teknolojisinin 6ziinde sifreleme islemi yatmaktadir.
Bu sebeple Bitcoin gibi dijital para birimleri i¢in ‘kripto para™ tanimi

¢ Burak Ozdogan, Sibel Kargm, “Blok Zinciri Teknolojisinin Muhasebe ve Finans

Alanlarmma Yonelik Yansimalar1 ve Beklentiler” (2018), Muhasebe ve Finansman
Dergisi, 161, 163; Ayrintili bilgi igin bkz: Mustafa Takaoglu, Cagdas Ozer, Emre
Parlak, “Blokzinciri Teknolojisi ve Tiirkiye’deki Muhtemel Uygulanma Alanlar1”
(2019), 1 (2), Uluslararast Dogu Anadolu Fen Miihendislik ve Tasarim Dergisi (In-
ternational Journal of Eastern Anatolia Science Engineering and Design), 260, 262;
Oguzhan Tas, Farzad Kiani, “Blok Zinciri Teknolojisine Yapilan Saldirilar Uzerine
bir Inceleme”, (2018), 11 (4) Bilisim Teknolojileri Dergisi, 369, 372; Kadir Giiglii,
Blokzincir Teknolojisi ve Giimriik islemlerinde Blokzincir Uygulama Alanlarinin In-
celenmesi, Ticaret Bakanligi, Ticaret Uzmanhig Tezi (2019) 11.

7 Satoshi Nakamoto, “Bitcoin: A Peer to Peer Electronic Cash System” (Nakamatoinsti-
tute, 2008) < https://nakamotoinstitute.org/bitcoin/> Erisim Tarihi: 10.03.2020.

8 Cekin Mesut Serdar “Borglar Hukuku ile Veri Koruma Hukuku Agisindan Blokchain
Teknolojisi ve Akilli Sozlesmeler: Hukuk Diizenimizde Bir Paradigma Degisimine
Gerek Var M1?” (2019) 77(1) Istanbul Hukuk Mecmuasi, 315, 321.

? Lam Pak Nian, David Lee Kuo Chen, “Chapter 1: Introduction to Bitcoin™ in David
Lee Kuo Chuen (ed), Handbook of Digital Currency- Bitcoin, Innovation, Financial
Instruments and Big Data (Elsevier Inc., 2015) 8: “Kripto para tamamen elektronik
paranin uc¢tan uca olacak bigimde sekillendirilmis bir formudur ve herhangi bir finan-
sal kurulus olmaksizin bir kisiden digerine otomatik édeme yapilabilmesine izin ve-
rir. Kripto para, dijital paranin bir alt birimidir”.
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kullanilmaktadir. Katilimeilar islem yapmak istediklerinde islemi yapa-
caklari, yani “kripto parayr” gonderecekleri kisinin kamuya acik anahta-
rin1 kullanarak paranin kime gonderilecegini belirlemekte, kisiye ozel
sifreyle de para gdnderme islemini onaylamaktadirlar'®.

Ancak biitiin bu islemler, belirtildigi lizere sifrelenmekte, bu sifre-
lere de ‘hash’ ismi verilmektedir. Her islem i¢in bir sifre olusturulmakta,
bu sayede aga katilan herkesin gerceklestirdigi biitiin i1slemler bir havuz-
da toplanmaktadir. Sifrelerin toplandig1 havuz, belirli bir biyiikliige
olustugunda yeni bir blok olusturulmaktadir. Ayni zamanda her bir blok,
kendinden 6nceki biitiin bloklarin da sifrelerini igermektedir. Dolayisiyla
biitiin bloklar birbirleriyle 0yle bir sekilde baglantilidir ki, énceki blok-
larda yapilan en ufak bir degisiklik dahi ondan sonraki bloklar: etkileye-
cektir. Bir diger ifade ile yeni islemlerin onaylanabilmesi i¢in o ana ka-
darki biitiin 6nceki bloklarin higbir sekilde degistirilmemis haliyle aynen
muhafaza edilmis olmas1 ve yeni islemleri iceren blokun bu sekilde eski
bloklara eklenmis olmasi gerekmektedir. Bu sayede ge¢miste yapilan
hi¢bir islem manipiile edilemeyecek, aksi halde gergeklestirilen iglem
diger ag katilimcilar tarafindan onaylanmadigi i¢in gegerlilik kazana-
mayacaktir!!,

2008 yilindan itibaren yayginlasan blok zinciri teknolojisi, bir¢ok
sektorii doniistiirme ve/veya yok etme imkanina sahip olan bir yapida
hizl1 bir sekilde gelismektedir. Ozellikle son dénemde blok zinciri tekno-
lojisi, Bitcoin’in 6tesine gegmekte!? ve birgok isletme alaninda tartisilan

10" Asuman Turanboy, “Kripto Paralarin Ortaya Cikmalar1 ve Hukuki Nitelikleri”,
(2019), XXXV (3), Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 48, 53: “Belli bir otorite tara-
findan ihra¢ edilmemekte (diizenlenmemekte) ve para transferleri herhangi bir kisi
veya kurum tarafindan takip edilememektedir. Bitcoin ile kolay bir 6deme sistemi
getirilmek istenmektedir. Odemeyi yapan herhangi bir kullanic1 pin kodu ile sisteme
girmektedir. Paranin aktarilacagi kisinin ise bu kodu, 6demeyi dijital hesap clizda-
nindaki ekrana getirmek ve ddeme yapilmasina izin vermekten bagka bir edimi bu-
lunmamaktadir. Bu sistemde Bitcoin kullanicilar dijital bir ortamda, hem agik anah-
tarlara hem kapali anahtarlara sahiptirler; Bitcoin génderilmesi agik anahtarla gercek-
lestirilmektedir. Bitcoin kullanabilmek i¢in kullanicilarin bilgisayarlarina bir kaynak
yazilimi indirmeleri de gerekir”.

"' Cekin (n 8) 322.

12 Mustafa Tanriverdi, Mevliit Uysal, Mutlu Tahsin Ustiindag, “Blokzinciri Teknolojisi
Nedir ? Ne Degildir ?: Alanyazin Incelemesi”, (2019), 12 (3), Bilisim Teknolojileri
Dergisi, 203, 206.
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bir kavram olmaktadir. Ancak bu teknolojinin siirekli gelisen bir alan
olmasi ve doniisiim niteliginde yenilikleri blinyesinde barindirmasi ne-
deniyle isletmeler seviyesindeki etkilerinin tam olarak ortaya konmasi
heniiz miimkiin degildir'?.

Blok zinciri teknolojisinin gelisim siirecine bakildiginda ise 3 fark-
I1 donemde incelendigini gérmekteyiz:

“Blok zincir1 1.0, dijital para evresi olarak adlandirilmakta olup,
para transferi ve dijital 6deme uygulamalar1 bulunan kripto paralar: ifade
etmektedir. 1k kripto para olan Bitcoin uygulama olarak kuramin dniine
gecmistir.,

Blok zinciri 2.0, dijital ekonomi olarak ifade edilmekte olup, basit
odemeler ve para transferi islemlerin 6tesinde ¢ok cesitli ekonomik ve
finansal uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu tiir uygulamalar arasinda kredi-
ler ve ipotekler gibi geleneksel bankacilik araglari, hisse senetleri, tahvil-
ler, vadeli islemler ve sdzlesme gibi araclar yer almaktadir. Bu karisik
islemler i¢in akilli sozlesmeler kullanilmaktadir. Akill1 soézlesmeler, blok

zincir ag1 lizerinde bulunan belirli kurallara sahip bilgisayar programlari
olarak ifade edilebilir.

Blok zinciri 3.0, dijital toplum olarak adlandirilmakta olup, para,
s0zlesme, finansal uygulamalar disinda bilim, sanat, saglik, egitim, ileti-
sim, yonetim ve denetim alanlarin1 da kapsar. Blok zinciri teknolojisinin
gelecek vadeden en 6nemli uygulamalarindan biri, akilli yonetim, akilli
ulasim, akilli yasam, dogal kaynaklarin akilli kullanim1 ve akilli ekono-

mi gibi kavramlarin tiimiinii iceren akilli kentlerdir'*,

Blok zinciri 1., 2. ve 3. evreler i¢in her ne kadar farkli gelismeler
belirtilmigse de aslinda giiniimiizde bu siireglerin bir arada ve birlikte
devam ettiini gdrmekteyiz. Ornegin kripto paralar ile ilgili gelisim sii-
reci halen devam ederken, bir yandan akilli s6zlesmeler olusturulmaya

12 Torabay (n 10) 48: “Literatiirde blokzincir sistemi kullanilarak gercek hayata gegiri-
len sistemler lizerinde yapilan arastirmada en ¢ok “Genel Etherum, Ozel Etherum,
Multichain, Bitcoin, IBM Bluemix ve Hyperledger kullanildig gériilmiistiir”.

13 Tugba Ugma Uysal, Ganite Kurt, “Muhasebede ve Denetimde Blok Zinciri Teknolo-
jisi”, (2018), 23 (2), Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Dergisi, 467, 469.

4 Tanriverdi, Uysal, Ustiindag (n 12) 205.
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baslanmis ve ayn1 zamanda akilli sehir tartismalar1 ve teknolojik alt yapi
calismalar da baslatilmistir'.

I1. Akill Sozlesmelerin Tanimlanmasi
1. Kavram

Akilli so6zlesmeler, blok zinciri teknolojisinin sundugu avantajlar-
dan birisi olup, blok zinciri icerisinde saklanabilen bir kod par¢asidir'®.

Terim ilk defa Nick Szabo tarafindan 1996’da “s6zlesme sartlarini
yerine getiren bilgisayarli bir islem protokolii” olarak kullanilmistir!’.
Sozlesmeye katilan tiim taraflarin kabul ettigi kosullar belirtilir ve gerek-
li sartlar yerine getirildiginde otomatik olarak taraflarin eylemleri
gerceklestirilir'®. Amag, taraflar arasindaki iliskileri giivenli hale getire-
rek slirecin bilgisayar programi/programlar1 tarafindan yiiriitiilmesini
saglamaktir'®,

Akilli sozlesmeler temel olarak “eger...olursa....yapilsin- (If-
Then)” prensibi ile calisir. Ornegin bir ev alinmak istendiginde, evin
miilkiyeti yalnizca lizerinde anlasilan miktardaki para, sisteme gonderil-
diginde alictya aktarilir. Ayrica, islem yiizlerce kisi tarafindan tanik ve
dogrulanmis oldugundan hatasiz teslimat garanti edilir. Taraflar arasin-
daki giiven artik bir sorun olmadigi icin bir araciya ihtiya¢ yoktur. Bir
emlakc¢iin yaptigr tiim fonksiyonlar akilli bir s6zlesmeye onceden prog-
ramlanabilirken ayni anda hem satictyr hem de aliciy1 6nemli miktarda
paradan tasarruf ettirebilir’.

(4

Nick Szabo tarafindan “cesitli taraflar arasindaki etkilesimleri gii-
venli hale getirip uygun sekilde yiiriitiilmesini saglayan bilgisayar prog-

15 Ayrmtili bilgi i¢in bkz: https://www.akillisehirler.gov.tr/wpcontent/uploads/Eylem
Plani.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2020
16 Uysal, Kurt (n 13) 470.

17" http://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationInSpeech/CDROM/Literature/
LOTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart_contracts_2.html, Erisim Tarihi:
26.04.2020.

'8 Muhsin Atc1, “Blok Zincir, Akilli Sézlesmeler ve Uglii Kayit Sistemi Vergi ve Mu-
hasebe Uygulamalarina Katki Saglayabilir mi?” (2019), 370, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
76, 78.

19 Cemal Araalan, “Akilli Sézlesmeler”, (2020), 15 (163), Terazi Hukuk Dergisi, 502, 503.

20 Shermin Voshmgr, Token Economy- How Blockchains and Smart Contracts Revolu-
tionize the Economy, (BlokchainHub Berlin, IngramSpark & Lightning Source Inc.,
2019) 86.
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ramlarmni/sistemlerini tammlamak” amaci ile ortaya atilan “akilli sdz-
lesmeler”, en genis bi¢imde, “i¢ginde mantiksal akiglarin onceden yazil-
mis oldugu (yani “eger bu olursa sunu yap” tarzi akislarin oldugu bir
bilgisayar kod blogu) dagimik, merkezi olmayan bir platform {izerinde
saklanip ¢ogaltilan (blok zinciri) bir bilgisayar ag1 tarafindan caligtiri-
lan/isletilen (blok zinciri ¢alistiran makineler) glivenilirligi bir bilgisayar
ag1 tarafindan dogrulanan (blok zinciri) iizerinde bulundugu ya-
pt/platform lizerinde giincellemelere yol acabilen (kripto para ddemele-
ri/transferleri, yeni akilli sozlesmelerin yaratimi gibi) ufak programlar-
dir” seklinde bir tanimlanabilir®'.

Akill1 sozlesmeler modeli yeni olmamasina ragmen blok zincir
teknolojilerinin akilli sdzlesme uygulamalarini artirdigi goriilmektedir.
Akilli s6zlesmelerin en ilkel formu, otomat makineleridir. Makine i¢eri-
sine islemin kurallar1 programlanir. Bir numaraya basarak ilgili tirlinii
seger, bozuk para atarsiniz ve makine akilli bir sozlesme gibi yeterince
miktarda parayi i¢ine atip atmadiginizi kontrol ederek hareket eder. Ye-
terince para varsa makine Urlinii vermeye programlanmistir ve uriini
verir. Eger yeterince para atilmamissa Uiriinii alamazsiniz. Bu makineler
ayn1 zamanda saat sinirlamas1 olmaksizin genis bir servis sunarlar??.

Aslinda akilli sozlesmeler elektronik alanda, devletler tarafindan
kabul edilen para birimleri ile yapilan, uzaktan sézlesmelerdir. Akill
sOzlesme kavrami da hukukunun gelistirdigi bir kavramdir. Sadece bu
sOzlesmelerin, internet araciligiyla yapilmasi ve sanal teknolojiyle ger-
ceklestirilmesi s6z konusudur ve giinlimiizde teknolojinin de bir yasal
ara¢ oldugu distiniilerek yapilmaktadir. Dijital dokiimanlarda yapilmak-
ta bu sozlesmeler, dijital ortamda yapilan s6zlesmeyi kabul edenin ortak
programda istekte (kabul beyaninda) bulunmasi ile kurulmaktadir. Soz-
lesmede Ongoriilen edimlerin taraflarca yerine getirilmemesi (6demenin
yapilmamast) ile sdzlesme son bulur®.

Akilli sozlesmelerle ¢ok daha karmasik hukuki iliskiler de diizen-
lenebilir ve hatta yaptirimlar bile otomatize edilebilir. “Ornegin, Giiney
Amerika’dan gemiyle Turkiye’ye gelmesi gereken bir tarim {iriinii oldu-

2l Serkan Dogantekin, “Cok Akilli Sézlesmeler” (Fintechistanbul, 2016) < https:/f

intechistanbul.org/2016/11/08/cok-akilli-sozlesmeler-smart-contracts/ > Erisim Tarihi:
20.04.2020.

22 Voshmgr (n 20 ) 87.
23 Turanboy ( n 10) 54.
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gunu; ancak bu tarim iriinliniin, nemden ve 1s1dan oldukca fazla etkile-
nip, ¢abuk bozuldugunu varsayalim. Bu tarim tiriiniiniin i¢inde bulundu-
gu konteynerler, liriiniin bozulmamasi igin 1s1 ve nem kosullarini sagla-
yan cihazlarla donatildiklar i¢in i¢indeki baz1 sensorler de 1s1, nem ve
bakteriyel kosullan Ol¢lip raporlayabilmektedir. Yapilacak bir akill soz-
lesmede, “bu tarim iiriinii Tiirkiye've ulasmadan eger bozulma olursa o
trtinler kendiliginden iadeye konu olsun kodu yazilabilir. Normal sart-
lar altinda, s6zkonusu tarim triini Tiirkiye’ye gelene kadar bozuldugunu
anlayamayiz. Uriin igin bir rapor hazirlanmali, bu rapor kars1 tarafa ile-
tilmeli, kars1 taraf kosullar1 arastirmali, ikna olmazsa iadeyi reddetmeli
ve uluslararasi tahkime kadar giden bir¢ok uzun ve masrafli prosediirler
devreye girmeli. Ancak, akilli so6zlesme ile, tarim tirtinli daha yoldayken
sensOrler araciligi ile bozulup bozulmadigini anlayabilir ve higbir sey
yapmaya gerek kalmadan kendiliginden iadeye veya imhaya konu edile-
bilirler. Hatta, 6denmis olan para bile kendiliginden iade edilebilir. Ta-
stma kosullar1 uygun degilse, liriinii gonderen firma da zararim1 dogrudan

tasimacilik sirketinden alabilir?*.

2. Akill Sozlesmelerin Isleyis Sistemi

Akillr sozlesmeler ¢ogunlukla kripto para birimleri ile iliskilidir ve
halihazirda mevcut olan kripto aglarinin ¢ogunda yaygin olarak kulla-
nilmakta olup, bunlarin en énemlisi de Ethereum yazilim programidir®.

2 https://digitalage.com.tr/makale/akilli-sozlesmeler/ Erigim Tarihi: 20.04.2020.

2 https://digitalage.com.tr/makale/akilli-sozlesmeler/ Erisim Tarihi: 20.04.2020;
Tanriverdi, Uysal, Ustiindag (n 13) 210: “Giiniimiizde akilli sozlesmelerin
gelistirilmesine imkan veren en oOnemli blokzinciri uygulamasi Etherum’dur”;
https://ethereum.org/tr/ : “Diger blok zincirler gibi, Ethereum'un da Ether (ETH)
olarak adlandirilan, kendine ait bir kripto para birimi var. ETH dijital paradir. Bitcoin
ile ayn1 6zelliklerin birgoguna sahiptir. Tamamen dijitaldir ve diinyanin herhangi bir
yerindeki herhangi birisine aninda gonderilebilir. ETH arz1 higbir devlet veya sirket
tarafindan kontrol edilmemektedir - merkezsiz ve sinirlidir. Diinyanin her yerindeki
insanlar ETH'yi O6demeler yapmak, deger saklamak veya teminat igin
kullanmaktadirlar. Ancak diger blok zincirlerin aksine, Ethereum ¢ok daha fazlasini
yapabilir. Ethereum programlanabilir; bu, gelistiricilerin yeni tiir uygulamalar
olusturmak i¢in kullanabilecegi anlamina gelir. Bu merkezi olmayan uygulamalar
(veya "dapps"), kripto para biriminin ve blok zincir teknolojisinin avantajlarini
kazanir. Giivenilir olabilirler, yani Ethereum'a “yiiklendikten sonra” her zaman
programlandig1 gibi ¢alisacaklar. Yeni tiir finansal uygulamalar olusturmak igin
dijital varliklar1 kontrol edebilirler. merkezilesmemis olabilirler, yani higbir bir tiizel
kisilik veya kisi onlar1 kontrol etmez”.
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Ethereum blok zinciri, akilli sézlesmeleri en kapsamli destekleyen
blok zinciridir. Bu blok zincirin gelistiricileri, farkl ihtiyaglara cevap
vermek iizere sirasiyla, Serendipity, Solidity ve Vyper programlama dil-
lerini tanimlamistir®®.

Akilli s6zlesme, blok zincir tarafindan yonetilen bilgisayara yer-
lestirilmis bir kodla kendi icra kabiliyetini haiz (self-enforcing) anlasma-
dir. Bu kod, akilli s6zlesmede birbirleriyle etkilesim halinde olmay1 ka-
bul eden kisiler i¢in kurallar olusturur. Eger ilk belirlenen kosullar sag-
lanmissa anlasma kendiliginden uygulanacaktir.

Sozlesme, taraflarin kapsam {izerinde anlagsmalarindan sonra hazir-
lanip, kriptografik olarak imzalanip blok zincirine yiiklenir. S6zlesme
hazirlanirken igerisinden belirlenmis durumlar olustuklarinda (bu konu-
da bir mesaj alinmas1 gibi), akilli s6zlesmeler otomatik olarak icerisinde
tanimlanmis olan anlasma kosullarinin calistirilmasini saglar. Ornegin
bir vadeli islem ve opsiyon akilli s6zlesmesi, iliskili hisse senedinin 1s-
lem fiyatinin 6nceden belirlenmis bir degere ulasmasi1 durumunda, ilgili
taraflar arasinda karsilikli hisse transfer ve 6deme islemlerini saglayabi-
lir. Mesela bir sigorta akilli s6zlesmesi, hava durumu veri kaynagi ile
iliskiye gecerek yagmur oraninin belirli bir seviyenin altina diismesi du-
rumunda taraf olan dreticiye ilgili sigorta ddemesinin ger¢eklesmesini
saglayabilir ya da bir vadeli ¢ek akilli s6zlesmesi, tahsil tarihi geldiginde
iliskili tarafa 6deme yapilmasini, 6deme yapilacak hesapta yeterli bakiye
olmamasi durumunda kendisini olusturan ¢ek defteri akilli sozlesmesinin
dondurulmasi saglayabilir?’.

Akilli s6zlesme basitten karmasiga dogru olaylar i¢in uygulanmak-
tadir. En basiti A’dan B’ye para transfer islemi yapilmasidir. Akilli s6z-
lesmeler ile her anlasma, her prosediir, gorev ve 6demenin dijital kayd
ve belirli bir tanima sahip, gegerli imzas1 bulunur. Cogu geleneksel araci
kisilere (avukatlar, brokerlar ve bankacilar ya da kamu idareleri ile inter-
net platformlari) bir siire sonra gerek kalmayabilir veya en azindan bun-
larm gorevleri tamamen azalabilir’®,

26 https://www.researchgate.net/publication/337171422 dijital donusum_surecinde bl
ok zincir1_teknolojisi_ve akilli sozlesmeler, Erisim Tarihi: 7.4.2020; Soézkonusu
programlama dilleri hakkinda ayritili bilgi i¢in bkz. https://betr.org/blokzinciri-icin-
onerilen-4-programlama-dili- 1 1660/ Erisim Tarihi: 28.04.2020.

27 https://fintechistanbul.org/2016/11/08/cok-akilli-sozlesmeler-smart-contracts/, Erisim
tarihi: 10.04.2020.

28 Voshmgr (n 20) 90.
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Akilli sozlesme uygulamasina bir 6rnek de soyle verilmektedir:

“- A, aracim1 satmak istemektedir. S6zlesmede kendi blok zinciri
adresi olan 757382 tanimlar.

Satis sartlarinin tanimlandig1 ve 6zel numarasi ile imzaladig: akill
sOzlesmeyi kullanir.

- B, bir ara¢ satin almak istemektedir. A’nin ara¢ ilanini internet-
te goriir ve kendi

Blok zinciri numaras1 389157°den A’nin 389157 no’lu blok zinciri
hesabina para gondererek sozlesmeyi imzalar.

A, aracinmi ve aracin anahtarini akilli kilit ile kontrol edilen akill
sOzlesme ile kilitlenmis bir garaja birakacaktir. Bu arag, kendi Blok zin-
ciri uygulamasinda 738497 blok zinciri adresinde bulunmaktadir.

Daha sonra B, buraya gelerek kendi 6zel blok zinciri numarasi ile
bu garajdaki kilidi acabilir. Herhangi bir hirsizlik oldugunda ve bir hirsiz
B’nin aracim garajdan aldiginda herkes 6zel ara¢ blok zinciri numarasi
ile bu aracin sahibinin B oldugunu gérebilecektir®.

3. Akill Sozlesmelerin Avantajlar:

Akill s6zlesmeler, tamamen dijital ortamda diizenlenen ve belirli
sartlarin gergceklesmesi halinde dis miidahale olmaksizin sézlesme edim-
lerinin gerceklemesini saglayan bir yap1 icerir. Bilgisayar programlarin-
dan yararlanilarak kullanilan bu yapida yazilan kod, blok zinciri
igerisindeki bloklarda muhafaza edilir ve sonrasinda herhangi bir sekilde
tahrifi miimkiin olmaz™°.

Bu yonii ile degerlendirildiginde, akilli s6zlesmeler, geleneksel
sOzlesme yapilarina karsi asagidaki avantajlari sunmaktadir:

“a) Akill1 s6zlesmeler genel olarak manuel yiiriitiilen strecleri ya-
zilim tabanli olarak otomatize ettiklerinden dolay1 is akislarina hiz ka-
zandirir. Bu kapsamda otomatize edilmis islemler manuel hatalara karsi
daha dayanmikhdir.

b) Akilli sozlesmelerin merkezi bir yap1 yerine ag tizerinde daginik
olarak uygulanmasi1 manipiilasyon, yerine getirilmeme gibi risklerini
diistirmektedir.

2 [bid 94
30 Ater (n 18) 79.
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c) Akilli sézlesmeler, “giiven” amacl aract kurumlara duyulan ih-
tiyact minimize eder. Daha az insan girdisine/takibine ihtiya¢ duymasi
ve aracl kurumlara daha az bagimli olmasindan dolay1 daha diisiik mali-
yetlidir™®!. Ciinkii biitiin islemler bilgisayar sistemleri tarafindan elekt-
ronik olarak yuritilmektedir.

d) “Merkezi bir otorite olmadan ¢alisabilir, bu dagitik yapis1 saye-

sinde kontrol edilemez, iptal edilemez veya kapatilamaz.

e) Blok zinciri iizerindeki veriler degistirilemez veya silinemez”>>.

4. Akill Sozlesmelerin Dezavantajlar:

Akilli so6zlesmeler teknolojik gelisimin onemli bir asamasi olarak
kabul edilmektedir; ancak avantajlaria ragmen gesitli sorunlara yol agabilir.

Ornegin, sdzlesmeyi olusturan kod kusursuz olmali ve hata iger-
memelidir. Ciinkii bu tiir hatalar, dolandiricilar tarafindan istismar edile-
bilir®.

Fakat akilli s6zlesmelerin en biiylik dezavantaji, esasen, sozlesme
sartlarinda herhangi bir degisiklik yapilamamasidir.

Akilli s6zlesmeler bir kez olusturulduktan sonra degistirilemez ve
blok zincirinde herkesin erisimine acik halde saklanir. Bu da akilli soz-
lesmeleri kétii niyetli saldirilara karsi savunmasiz birakabilir™,

Diger dezavantajlar ise sdyle siralanabilir:

“a) Su andaki blok zinciri yapilari, islemlerin dogrulanip blok
mantiginda eklenmesi asamasinda yiiksek gecikme siirelerine katlanmak
zorundadirlar.

31 https://fintechistanbul.org/2016/11/08/cok-akilli-sozlesmeler-smart-contracts/, Erigim
Tarihi: 20.04.2020.

32 Tanriverdi, Uysal, Ustiindag ( n 12) 204.

33 https://digitalage.com.tr/makale/akilli-sozlesmeler/);https://fintechistanbul.org/2016/
11/08/cok-akilli-sozlesmeler-smart-contracts/): “Blockchain yapilar kriptografik ola-
rak veri giivenligi sagliyor olsalar da blockchain iizerinde yapilan akilli s6zlesme ta-
nimlarinda, kullanilan platformlarin yapisinin dogru anlagilmamasi kaynakli hatali
uygulama yapilarinin olabildigi gozlemlenmistir. National University of Singapore
tarafindan yapilan bir akademik ¢aligmada Ethereum {izerinde tamimh 19.366 akilli
sozlesmeden 8.833 tanesinde sOzlesmenin manipule edilip sonucunda kazang elde
edilebilecek giivenlik agiklarinin oldugu tespit edilmistir™.

3 Tanriverdi, Uysal, Ustiindag ( n 12) 205.
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b) Akilli s6zlesmelerin sadece blok zinciri lizerindeki bilgilere eri-
simleri oldugundan dolay:1 dis sistemlerdeki olaylar1 ve bilgiler1 blok
zinciri yapilarina yonlendirecek giivenilir veri servislerine thtiya¢ du-
yulmaktadir.

c) Blok zinciri tabanli akilli sozlesmelerin “degistirilemez” yapi-
sindan dolay1 gelistiriciler sozlesme tlizerinde degisiklik gerekebilecek
tiim olas1 senaryolar1 dnceden diistinmek ve s6zlesme tanimina eklemek
zorundadirlar ¥,

Tirk hukuku agisindan giindeme gelecek bir baska onemli tartisma
konusu ise bir “program kodu” olan akilli sozlesmenin, “Tlrk¢e” dilinde
yazilmamis olmasi durumunda nasil bir degerlendirmeye tabi tutulacagidir.

“Tktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkce Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun®® 1.maddesine gore “Tiirk tabiiyetindeki her nevi sirket ve miies-
seseler, Tiirkiye dadhilindeki her nevi muamele, mukavele, muhabere,
hesap ve defterlerini Tiirkce tutmaga mecburdurlar.” Bu yiikiimliliige
aykirt davranilmasi halinde ise 4. maddeye gore kanuna aykir1 diizen-
lenmis belge ve evrak, bunlara dayali olarak hak iddia eden taraf lehine
yorumlanmayacaktir.

“Bu izahat karsisinda oncelikle, blok zinciri aginda akdedilen akilli
sOzlesmenin igeriginin ne oldugunun arastirilmasi gerekecektir. Belirtil-
digi lizere blok zinciri ag1 tizerinde yapilan sézlesmeler 0z itibariyle bir
program kodundan ibarettir. Her ne kadar farkli kod dilleri mevcut olsa
da bunlarin “Tiirkge” olarak nitelendirilmesi imkansizdir. Dolayisiyla en
azindan iktisadi miiesseseler agisindan ilk bakista sézlesmelerin gecer-
sizligi riski giindeme gelebilir. Ancak bu asamada sdzlesmenin igerigini
program koduyla siirlandirmak yerine program kodunu sozlesmenin
ifas1 asamasiyla alakali gormek daha isabetli olacaktir. Gergekten de bir
vitrinde sergilenen iiriiniin altinda belirtilen fiyat, her ne kadar saticinin
sOzIlu olarak ve fiilen “bu turiinti bu fiyata satmak istiyorum” demesi an-
lamina gelmese de saticinin bu hareketi, hukuk diizenince boyle anlasili-
yorsa, blok zinciri agina sdzlesmenin sartlarini belirleyerek programla-
may1 gergeklestiren icapta bulunan tarafin da ayn sekilde program dilini
kullanarak bir irade beyaninda bulundugunu soylemek miimkiin olacak-

35 https://fintechistanbul.org/2016/11/08/cok-akilli-sozlesmeler-smart-contracts/)
(20.04.2020).

36 Jktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirk¢e Kullaniimas: Hakkinda Kanun, Kanun Nu-
marast: 805, Kabul Tarihi: 10.04.1926, RG: 22.4.1926/ 353.
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tir. Dolayisiyla taraf iradelerinin program kodu disinda uyustugunu, do-
layisiyla sozlesme igeriginin de sadece program koduyla sinirli olmadi-
gini, taraflarin bunun disinda ilaveten anlastigini benimsemek, isabetli

bir ¢oziim yolu olabilecektir™’.

III. Akilli Sézlesmelerin Kullanim Ornekleri

Akilli s6zlesmeler kripto para birimleri ile birlikte gelistirildikge,
daha ¢ok finans ve bankacilik diinyasinda uygulanabilmektedir. Bununla
birlikte bu teknoloji, hiikiimetler tarafindan oy sisteminin daha erisilebi-
lir ve seffaf hale getirilmesi, tedarik zincirlerinin hem mallar1 izlemek
hem de ilgili tim gorevleri ve 6demeleri otomatiklestirmeleri i¢in kulla-
nilabilecegi gibi, gayrimenkul, saglik hizmetleri, vergiler, sigortalar ve
sayisiz diger sektorler akilli s6zlesmelerin uygulanmasindan ve sunmala-
r1 gereken faydalardan yararlanabilirler?®,

Ornegin Isve¢ tapu idaresi tasinmaz islemlerinde blok zinciri uy-
gulamasini test etmek tizere farkli kurumlarin miidahil oldugu bir projeyi
2017 yilinda baslatmistir. Choromaway adli firmanin pilot uygulamasi
blok zinciri altyapisi lizerinde akilli sézlesmeleri de entegre ederek bir
uygulama iizerinde alici ve saticinin dijital imzasi ile siireci aracilara
gerek kalmaksizin ydnetebilmektedir”.

Blok zinciri teknolojisine en fazla yatirim yapan iilke Estonya’dir.
Estonya’da gerekli yasal diizenlemeler yapilmis olup, dijital kimlik, diji-
tal saglik, dijital vergilendirme gibi hizmetlerin blok zinciri {izerinde
tutulmas1 ve paydas kurumlar tarafindan paylasilmasina olanak veren
sistem hayata gegirilmistir*.

Akilli sézlesmelerin uygulama alanlan ile ilgili yapilan ¢aligmala-
ra, finansal hizmetler, saglik alaninda islemlerin takibi ve saglik kayit
bilgilerine erisim, teknoloji ve medya alaninda telif ticreti 6demeleri,
otonom elektrikli araclarin sarj istasyonlarinda yapilacak islemler 6rnek

olarak gosterilmigtir*!.

37 Cekin (n 8) 327,328.

38 https://digitalage.com.tr/makale/akilli-sozlesmeler/ Erigim Tarihi: 18.04.2020.
3 Ate1 (n 18) 83.

4 Tanriverdi, Uysal, Ustiindag ( n 12) 213.

41 https://www2.deloitte.com/us/en/insights/focus/signals-for-strategists/using-blockchain-
for-smart-contracts.html, Erisim Tarihi: 29.04.2020; Araalan (n 19), s. 509; Uygu-
lama alanlarina ait ayrintih bilgiler igin bkz. Takaoglu, Ozer, Parlak ( n 6) 270-287.
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IV. Akill Sozlesmelerin Vergilendirme Siirecine Etkileri

Akilli s6zlesmelerin dayanagi olan blok zinciri teknolojisi, klasik
sozlesmelerdeki araciy1r ortadan kaldirir ve teknoloji sayesinde hizli ve
hesapli ¢oziimler tUretir. Sozlesme protokolii ¢ok basit sekilde olabilecegi
gibi ¢ok karmasik da olabilir. Ornegin Bitcoin agina iiye olan bir kisinin
diger bir kisiye para gondermesi basit bir islemdir. Blok zinciri agina
tye kisinin, aym aga kayitl olan sunucudan miizik ya da video gibi diji-
tal bir igerik satin alip bilgisayarina indirip, 6demeyi de ayn1 ag iizerin-
den dijital para birim, ile yapmasi da keza basit bir islemdir ve bu sayede
iki tarafa da borg yiikleyen bir s6zlesme meydana gelmis olur*?.

Tirev finansal iirlinlere iliskin sozlesmelerin blok zinciri altyapisi
kullanilarak akilli s6zlesmelere doniistiiriilmesi ise daha karmasik bir
islemdir; ancak 6nemli avantajlar icerir. Ornegin, “Oniimiizdeki 30 giin
icerisinde belirlenen miktarda Y para cinsinden dovizi, A kisisinden B
kisisine eger Z para cinsinden doviz tespit edilen miktarin altina diiserse
yatir” komutunun yazilmasiyla aslinda finansal piyasalarda siklikla kul-
lanilan talimat ve islemler blok zinciri tizerinden gerceklestirilerek araci
kurum veya diizenleyici otoriteler sistem disinda birakilmakta ve bdyle-
ce islem maliyetleri dusiiriilmektedir. Diger taraftan akilli s6zlesmelerin
gelecekteki kullanim alanlar degerlendirildiginde finans sektoriiyle si-
nirh kalmadig1 ve bir¢ok farkli isletme operasyonunda kullanilabildigi
goriilmektedir. Uriin tedarik sozlesmeleri, 6deme sézlesmeleri, 6zel hii-
kiimlii sozlesmeler ve diger s6zlesmeler bu tip kullanimlara 6rnek olarak
verilebilir®.

Akilli s6zlesmeler vasitastyla yapilan tiim hukuki islemler, vergi
hukuku alaninda da miikelleflerin ve vergi sorumlusunun tespiti, matrah
hesaplanmasi basta olmak lizere pek ¢ok tartismalar glindeme getirecek-
tir. Ancak bu ¢alismanin amaci, akilli sozlesmeler vasitasiyla gergekles-
tirilen islemlerin, Vergi Usul Kanunu (VUK)* 19. maddesinde diizenle-
nen “vergiyi doguran olay” ile baslayin ve VUK 23. maddesinde diizen-
lenen “tahsil” ile sona eren vergilendirme islemlerine olasi etkilerini or-
taya koymaktir.

42 Cekin (n 8) 323.

# Ozdogan, Kargm ( n 6) 166.

44 Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961,
RG:10.01.1961/ 10703.
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Vergi miikellefi ile vergi idaresi arasindaki vergisel iliski, kamusal
bir borg iliskisi olup, bu iliskinin bir tarafinda vergi idaresi bulunurken,
diger yaninda vergi miikellefi bulunmaktadir®.

Vergilendirme islemleri de vergilendirme tahsil yetkisinin bir ge-
reg1 olarak vergi idaresi tarafindan yapilan ve vergi 6devlisini baglayici
nitelikte ve yerine getirilmesi zorunlu olan islemler olup vergiyi doguran
olayin gerceklesmesini miiteakip tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asama-
larindan olusur®®. Vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirme siireci

verginin tahsili ile sona erer*’.

Vergiyi doguran olay gerceklesmesinden sonra yiikiimliiniin vergi
borcunun somut olarak saptanabilmesi i¢in verginin tarhi gereklidir.
Verginin tarh edilebilmesi i¢in de cesitli yontem ve tekniklere gore vergi
matrahi1 saptanmis olmalidir. Tespit edilen matraha vergi oraninin uygu-
lanmasi suretiyle vergi borcunun hesaplanmasi ile- verginin tarh edilme-
siyle- tarh edilen vergi yiikiimliiye teblig edilir. Tebligden itibaren siire-
sinde vergi davasi agilmamasi ya da acilan davanin reddi ile vergi borcu
tahakkuk eder*®. Son asamada ise tahakkuk eden verginin siiresinde
6denmesi, yani tahsil edilmesiyle vergilendirme iliskisi sona erer*’

Yazilacak akilli s6zlesmelerde islemin detaylar, taraflar, fiyatlar,
odeme sartlar1, diger sartlar, tabi olacag1 vergiler gibi tiim detaylar mev-
cut olacaktir. Bu sozlesmelerin yine birer yazilim olan muhasebe siste-
mine ve mevzuatlar biitiinline de erisimi olacaktir. Akilli sozlesmeler,
islemler gergeklestikce muhasebe kayitlari olusturabilecek, taraflar
arasinda 6deme ve mal/hizmet tedariki durumlarm izleyebilecek ve is-
lemden kaynaklanan vergi ve benzeri yiikiimliiliikkleri yerine getirebile-
cektir. Bu anlamda vergi miikelleflerinin tutmakla yiikiimli olduklar

43 Nihal Saban, Vergi Hukuku (9th edn, Beta Yaymevi, Kasim 2019) 67.
46 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, (2nd edn, Yetkin Yaymevi, 2019) 199.

47 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, (Ekin Yayinevi,
2020), 181: “Vergilendirmenin bir zaman dilimi i¢inde yer alan iglemler dizisi sek-
linde diizenlenmesi, siire¢ olarak nitelendirilir. Bu nedenle vergilendirme islemlerine
vergilendirme siireci denmektedir. Vergilendirme siireci de birbirini takip eden bir
dizi islemi i¢cinde barindirir. Bir 6nceki islem, bir sonraki islemin sebebini olusturur”.

8 Ancak VUK 378.maddesine gore; “Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu mat-
rahlar iizerinden tarh edilen vergilere karst dava acamazlar. Bu Kanunun vergi hata-
larma ait hiikiimleri mahfuzdur”.

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku (28th
edn, Turhan Kitabevi) 95.
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defter-i kebir ve isletme defteri gibi belgeler de blok zinciri sisteminde
akilli sozlesmelerden olusan bir baska yazilim halini almis olacaktir.
Vergi idaresi ise akilli sozlesmelerin dolayli bir tarafi olarak ticari islem-
lerden dogan vergileri yine yazilim olarak olusturulabilecek beyanname-
ler yolu ile zamaninda tahsil edebilecektir’”

Bu kapsamda verilebilecek en 6nemli 6rneklerden birisi Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Ekim 2017°de uygulamaya koydugu “Gachain” kamu-
sal blok zinciri teknolojisidir. Bu sistem vergileme ve elektronik fatura
sistemi ile vergi tahsilatinin hizlandirilmasi ve vergi kagakciliginin 6n-
lenmesi amaciyla gelistirilmis olup hali hazirda heniiz blok zinciri aginin
kullanilmas1 zorunlu olmasa da ¢ogu vergi idaresi, vergi miikelleflerinin
odeme akisini yukart dogru kaydirdigini ve vergilendirilebilir bir iglem
ile tahsil arasindaki zaman farkini azalttigin1 simdiden kabul etmektedirler®'.

1. Vergiyi Doguran Olay Bakimindan

VUK 19. maddesinde vergiyi doguran olay, “Vergi alacagi vergi
kanunlarimin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmuilii ile dogar.

Vergi alacag1 miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder”
hiikmiiyle ifade edilmistir.

Herhangi bir somut vergi iliskisi vergiyi doguran olay ile baslar>>.
Vergiyi doguran olay, vergi mikellefi ile liclincii kisi arasinda kurulan
0zel bir hukuksal iliskidir. Bu iligski gerceklestiginde vergi idaresinin
alacak hakki dogar. Dolayisiyla once vergiyi doguran olay gerceklesme-
li, sonra buna bagli olarak vergi alacagmin hukuksal sebebi- Onsarti

olusmus olsun>>.

Vergiyi doguran olay kisiliginde gergeklesmis olan kimse yiikiimlii
statiisiine girer>*.

30 Sedat Biiyiik, “Blockchain Teknolojisi Vergi Sistemini Nasil Etkiler?”, (PWC, 2018)
<https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/sedat-buyuk/blockchain-teknolojisi-
vergi-sistemini-nasil-etkiler.html > Erisim Tarihi: 29.04.2020.

>l Tugge Akdemir Altunbasak, “Blok Zincir (Blokchain) Teknolojisi ile Vergilendir-
me” (2018), (174), Maliye Dergisi, 360, 364)

52 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker ( n 49) 96.
3 Saban ( n 45) 75.

3 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker ( n 49) 95-96.; VUK 8.maddesine gére miikellef;
“vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettibbeden gergek veya tiizel kisidir”.
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Taraflardan birinin veya her iki tarafin, herhangi bir vergi tiirii ile
ilgili vergisel yiikiimliliigiiniin dogmasina yol agacak bir akilli sozlesme
olusturulmasi ve “...olursa...gergeklessin” prensibi ile otomatik bigimde
vergi miikellefiyeti meydana getirilir, bir baska deyisle vergiyi doguran
olay gergeklesmis olur. Omegin “Avukat A, miivekkili B adma dava
dilekgesini UYAP (Ulusal Yargt Ag1 projesi) sistemine ylikledigi anda
1.000 birim 6deme A’nin hesabina aktarilacaktir” seklinde yapilan bir
sozlesmede, A’nin dilekgeyil sisteme yiiklemesi ile es zamanli olarak
hesabina para aktarimi gerceklesecektir. Yani vergiyi doguran olay ger-
ceklesmis ve A, serbest meslek kazanci elde etmis olacaktir.

Dolayisiyla akilli s6zlesmelerde, belirlenen sartin ger¢eklesme ani
-herhangi bir vergi tiirti ile ilgili taraflarin vergisel yiikiimliliigiinii do-
gurmasi sartiyla- vergiyi doguran olayin da gerceklesme anidir.

2. Tarh Islemi Bakimindan

VUK 20.maddesine gore; “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanun-
larinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagr miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir”.

Tarh, idarenin alacagini miktar itibariyle tespit eden icrai bir idari
islemdir; ancak yeni

bir hukuksal durum yaratmaz. Var olan hukuksal borg iligkisini be-
lirginlestirir; c¢linkii vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle miikel-
lef ile devlet arasinda bor¢-alacak iliskisi dogmustur™.

VUK getirdigi diizenlemelere gore vergi tarhi; beyana dayanan
tarh®®, ikmalen tarh®’, re’sen tarh®® idarece tarh®® olmak iizere farkli
gruplara ayrilmig olup, akilli sézlesmeler konusunda en 6nemli etki, be-
yannameye dayali tarh isleminde gortlecektir.

Beyana dayal1 tarh, miikellefin veya vergi sorumlusunun® gerekli
bilgileri vergi dairesine bildirmesidir; ancak vergi idaresinin bu beyanin

35 Senyiiz, Yiice, Gergek (n 47) 185.

3 VUK 25-28.maddelernde diizenlenmistir.
ST VUK 29.maddede diizenlenmistir.

3 VUK 30.maddede diizenlenmistir.

* VUK Miik.30.maddede diizenlenmistir.

% Vergi sorumlusu VUK 8/2.maddesinde; “Vergi sorumlusu, verginin édenmesi baki-
mindan, alacakli vergi dairesine kargi muhatap olan kigidir” seklinde tanimlanmistir.,
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dogrulugunu arastirma yetkisi vardir®!. Beyana dayali tarh islemi ile ta-
hakkuk islemi de birlikte gerceklesir. Matrah bizzat yiikiimlii tarafindan
saptanmis oldugundan yiikiimliiniin kendi saptamasi iizerine yapilacak
tarh islemine ilke olarak bir itirazinin bulunmayacagi gerek¢esiyle beyan
{izerine tahakkuk fisi kesilir®2.

Vergi beyannamesinin vergi sorumlusu tarafindan verildigi duru-
ma Gelir Vergisi Kanunu (GVK)® kapsaminda gosterilecek en iyi 6rnek,
licret elde eden miikelleflerin isveren (vergi sorumlusu) tarafindan gelir-
lerinin beyan edilip vergilerinin yine vergi sorumlusu tarafindan dden-
mesidir®.

Sozkonusu diizenlemeyi akilli sdzlesme ile birlikte degerlendire-
cek olursak, hizmet akdi ile c¢alisanlara yapacaklari 6demelerden vergi
tevkifatt yapmak durumunda olan vergi sorumlularinin, bir akilli s6z-
lesme olusturarak muhtasar beyanname verme yiikiimliiliigiinden® kur-
tulmalar1 miimkiinddr.

Ucret elde edilmesinde akilli sdzlesme, isverenin toplam briit
lcreti sisteme girmesi, blok zinciri sisteminde (Vergi idarest, ilgili banka
ve diger ilgili taraflarin bilgisi ile sinirh olarak) vergiye iligkin veri ile
yapilan O0demenin akilli sézlesme yoluyla dogrudan karsilastirilarak
SGK ve vergi yiikiimlilik tutarlarinin hesaplanmasi, net ticret tutari
calisanin hesabina transfer edilirken hesaplanan SGK ve vergi tutarlari

61 Karakog (n 46) 206, 207: “Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi, kurumlar vergisi, ve-
raset ve intikal vergisi, emlak vergisi, katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, ban-
ka ve sigorta muameleleri vergisi, 0zel iletisim vergisi, giimriik vergisi beyana dayali
vergilerdir”.

2 Oncel, Kumrulu, Cagan ( n 49) 105.

8 Gelir Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 193, Kabul Tarihi: 31.12.1960, RG:
06.01.1961/ 10700.

% GVUK 94.maddesinde yer alan diizenlemeye goére; “Kamu idare ve miiesseseleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklar1, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu yoneten-
ler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zi-
rai kazanglarimi bilango veya ziral isletme hesabi esasina gore tespit eden cifteiler
asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina ddenen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup ticret sayilan ode-
melerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 lincli maddelere gore”.

% GVK 98-100.maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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da kamunun ilgili hesaplarina aktarilmasi siralamasinda ilerler. Sonug
itibariyle de tcret tlizerinden hesaplanan vergi ve diger yiikiimliiliiklere
iliskin siire¢ hizl1 ve daha az maliyetli olurken para akist daha etkili bir
sekilde gerceklesir®.

Ikmalen ve re’sen vergi tarh islemlerinde ise vergi idaresinin dene-
timinin olduk¢a azalmasi giindeme gelecektir. Ciinkii blok zinciri siste-
minde 6demelerin kripto para ile yapilmasi sarttir ve kripto para ile blok
zinciri teknolojisini birbirinden bagimsiz diisiinmek ise miimkiin degil-
dir. Blok zinciri teknolojisinin oOzelliklerini dikkate aldigimizda vergi
sistemi agisindan kayit dis1 ekonominin ortadan kalkmasinmi saglayabile-
cek ve vergi denetimine ihtiyaci 6nemli ol¢lide azaltabilecek bir potansi-
yele sahiptir®”. Ancak akilli sézlesmelerin dayandig: blok zinciri altyapi-
sinin vergisel uygulamalarda kullanilabilmesi i¢in Oncelikle devletin
kripto paralarin ne oldugu konusunda bir karar vermesi gerekir. Clinkii
blok zinciri sisteminde vergi uygulamalarimi etkileyecek islemler yapila-
bilmesi icin kripto paralarin merkezi otorite tarafindan benimsenmesi

zorunludur®s.

3. Teblig, Tahakkuk ve Tahsil Bakimindan

VUK’un 21. maddesine gore; “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir”.

Tahakkuk, VUK’un 22. maddesine gore; “Verginin tahakkuku,
tarh ve teblig edilen bir verginin odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir”.

Tahsil ise VUK’ un 23. maddesine gore; “Verginin tahsili, kanuna
uygun surette odenmesidir”.

Vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirmede nihai amag, ver-
ginin tahsilidir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle miikellef
nezdinde ortaya c¢ikan soyut vergi borcu tarh ile miktar1 belirli somut bir
bor¢ haline doniisiir ve tahsil agsamasi itibariyle bor¢lu durumundaki mii-
kellef tarafindan ddenir® .

% Ater (n 18) 86.
7 https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/sedat-buyuk/blockchain-teknolojisi-
vergi-sistemini-nasil-etkiler.html, Erisim Tarihi: 29.04.2020.

% Atc1(n 18) 85.
% Senyiiz, Yiice, Gergek (n 47) 184.
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Akilli sozlesmede yazilan komutlarin yerine getirilmesi -ilgili ver-
g1 kanunlar kapsaminda- vergiyi doguran olayin gergeklesmesi anlami-
na gelir ve miikellef ve/veya vergi sorumlusu sifati da ortaya cikar ve
vergi otomatik olarak hesaplanabilir. Dolayisiyla, sistemin tam olarak
islemeye baslamasi halinde vergi borcunun miikellef veya ceza sorumlu-
suna bildirilmesi ve 6édemenin siiresi igerisinde tahsil edilmesi islemleri-
ne gerek kalmayacaktir.

Ornegin, blok zincirin dagitik sistemi iizerinden Katma Deger
Vergisi (KDV)"*’ye konu bir islem gergeklestiginde; akilli sézlesme do-
layisiyla faturadaki tutar, KDV ve saticiya 6denecek tutar olarak ayrilir,
KDV tutar1 dogrudan hazineye aktarilirken saticiya ait tutar saticinin
hesabina transfer edilir. Yani bu durumda satici agisindan KDV tahsilati
s0z konusu olmayacak, dolayisiyla bu tutar iizerinden her hangi bir ma-
nipiilasyona da imkan tanmnmayacaktir. Ote yandan ayni satici teda-
rik¢ileri ile yaptig1 islemler neticesinde islemden dogan KDYV tutar1 ha-
zine hesabina aktarilirken tedarikg¢iye iliskin kisim ilgili satict hesabina
transfer edilir. Dolayisiyla miikellef ac¢isindan yaptig1 satin almalar dola-
yisiyla ortaya ¢ikan KDV yiikiimliil{igii dogrudan hazineye intikal ede-
ceginden belirli donemlerde degil anlik olarak bu hesaplamalar yapila-
caktir’!.

KDYV tahsilatinin dagitik kayit sistemli bir blok zinciri yoluyla ya-
pildig: sistemde, KDV alis fiyatindan otomatik olarak ayiran, iiriinlerde
hizli yanit kodlarini tarayan akilli s6zlesmeler bulunmasi, 6denmesi ge-
reken vergi, miisterinin yaptig1 sekliyle fiyattan ayrilmasin1 ve dogrudan
hazineye gonderilmesini saglayacaktir. Bu sayede islem masraflarinda
onemli diisusler olacak, ayrica KDV iadeleri de hizl1 bir bigimde gergek-
lesebilecektir’?.

SONUC

“Akalli sozlesme” esasen 6zel olarak akilli degildir veya yasal soz-
lesmelerle karistirllmamalidir. Bu sézlesme sadece insanlar gibi akilli
olarak kodlanir ve belirli sartlar ger¢eklestiginde oncelikle avukatlar,
mali miigsavirler ve yazilimcilar arasinda disiplinler arasi bir ¢alisma ve

0 Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numaras1:3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984,
RG: 02.11.1984/ 18563.

"I Atc1 (n 18) 86.
72 Altunbasak (n 51), 363.
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zaman gerektirir. Tliim bunlara ek olarak akilli s6zlesme gilivenligi teknik
alanda halen ¢oOziilmesi gereken bir tartisma konusudur. Ancak daha
karmasik sozlesme hiikiimlerinin de yakin gelecekte olusturulmasi bek-
lenecektir’?.

Bu siirec igerisinde blok zinciri teknolojisi hizla gelistigi icin vergi
sistemleri i¢erisinde de bu teknolojinin yer bulmasi gelecekte kagimilmaz
olacaktir’ ve vergilendirme islemlerinin degerlendirilebilmesi icin ko-
nunun tim teknik 6zelliklerinin bilinmesi gerekecektir.

Cinkii ticari 1slemler, blok zinciri temelli bir ortama gegtikge vergi
uzmanlari, vergi kurallarimi akilli so6zlesmeler ile gergeklestirmeye veya
bu kurallar1 diger blok zinciri uygulamalarina yerlestirmek i¢in diger
kod uzmanlari ile birlikte yakin ¢alismalara ihtiya¢ duyacak ve bu durum
cesitli vergi kurallarinin otomatiklestirilmesini saglayacaktir. Blok zinci-
r1 teknolojisinin daha ileri bir uygulamasi ile sisteme entegre olacak akil-
I1 sozlesmelerin yerlestirilmesi sayesinde aracilarin (6rnegin devlet adina
isverenin, calisanlarin kazanglarindan vergi tevkif etmesi) kaldirilmasina
1zin veren algoritmalar ile igveren sadece sisteme briit 6demeyi ve sosyal
giivenlik katkisini yapacak ve baska bir islem yapmasina gerek duyma-
yacagl i¢in insan eliyle yapilan hatalar da dnlenmis olacaktir. Daha sonra
muhtemelen sadece vergi dairesine ve belki de bankalara a¢ik olacak bir
sistemde akilli s6zlesmeler kullanilarak dogru verginin ve sosyal giiven-
cenin hesaplanmasi saglanacak ve bu durum 6deme ile eslestirilerek net
odeme is¢iye aktarilacaktir. Bu sekilde vergi, otomatik olarak tahsil edi-
lecek ve sonug olarak islem maliyetleri azalacak, igverenlerin nakit akis
sorunlar1 da hafifletilmis olacaktir’.

Vergi idareleri a¢isindan bakildiginda ise -her ne kadar dijital ka-
yitlar i¢in yeni bir sisteme gecerken gec¢is asamalarinda yedekleme ve
paralel sistemlerin calistirilmasinda kurulum maliyetleri ile potansiyel
teknik ve prosediirel giicliikler olsa da- blok zincirleri, degistirilemezlik
ozelligi sebebiyle taraflara giiven verecektir. Blok zinciri mekanizmasina
dayanan vergilendirme sistemi ile verginin tahsilinde otomatiklesme hiz-
lanabilecek, devlet vergiyi araci sorumlulara gerek duymadan hizli bir
sekilde tahsil edebilecek, 1slem maliyetleri biiyiik 6l¢lide azaltirken bir
taraftan isverenlerin nakit akis1 sorunlar hafifleyecek bir taraftan da

3 Voshmgr ( n 20) 89.
7+ Altunbasak (n 51) 369.
5 Altunbasak (n 51) 364
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ozellikle katma deger vergisinde kagakgilik faaliyetleri 6nemli 6lgiide
azalma gdsterebilecektir’®.

Ancak akilli s6zlesmeler, ¢cok dikkatlice formiile edilmedigi siirece
ongoriilmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilir ve bunlarn diizeltmek imkansiz-
dir. Zamanla akilli s6zlesme yazim uzmanlari ortaya ¢ikacak ve bu kisi-
lerin akilli s6zlesmelerin hem hukuki hem de teknik boyutunu anlayip
degerlendirmeleri beklenecektir. Akilli sdzlesme analizini yapan ve bariz
hatalar1 ve tehlikeli komutlar1 ortaya ¢ikaran programlar da halihazirda
gelistirilmektedir’’.

Yakin gelecekte akilli sozlesmelerin uygulama alanlarinin artmasz,
vergilendirme siirecinde de kavramlarin yeniden degerlendirilmesini
gerektirecek ve kaginilmaz bicimde vergi yasalarinda teknolojik gelis-
melere uyumlu degisiklikler yapilmasinmi zorunlu kilacaktir.
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7 TASINMAZ EDINiMi YOLUYLA TURK VATANDASLIGI

KAZANILMASI DURUMUNDA GAYRIMENKUL SERMAYE
IRATLARININ VERGILENDIRILMESI*

(TAXATION OF REAL ESTATE CAPITAL GAINS IN THE CASE OF TURKISH
CITIZENSHIP ACQUISITION WITHIN REAL ESTATE PURCHASE)

Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer Serif Emre GOKCAY!
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Calismada tasinmaz edinimi yoluyla Tirk vatandasligi kazanimina
bagl olarak dar miikellef gercek kisilerin gayrimenkul sermaye iradi
elde etmelerinin olas1 vergisel siireci ve sonuglari incelenmektedir. Bu
kapsamda 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu kapsaminda tasinmaz
edinimi yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi baglaminda yillara ve
tilkelere gore yabancilarin Tiirkiye’den satin aldiklar1 konut verileri de-
gerlendirilmektedir. Konut talebinde meydana gelen artis uzantisinda dar
miukellef gercek kisilerin elde ettikleri gayrimenkul sermaye iradinin
Tirk Gelir Vergisi mevzuati temelinde vergilendirme siireci arastirildik-
tan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siras1 ile Suudi Arabistan Kralligi
Hiikiimeti, iran Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Rusya Federasyonu Hii-
kiimeti ve Kuveyt Devleti ile imzalamis oldugu cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalar1 temelinde kira gelirlerinin vergilendirilme rejimi
degerlendirilmekte ve bu baglamda olas1 sonuglar ve ¢6ziim 6nerileri ele
alinmaktadir.
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