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Vergisel ihlallerle miicadele edebilmek amaciyla ¢esitli araglar gelisti-
rilmistir. Bu arag¢larin kullanimim sirasinda temel haklara miidahale s6z konusu
olabilmektedir. Vergi ihlalleriyle miicadelenin yapisina bagl olarak vergi hu-
kukunda da ¢esitli araglara yer verilmistir. Bu anlamda vergi hukukuna 6zgii
araclardan biri tasitlar suretiyle yapilan mal nakillerini hedef alan sekilde tasit-
larin durdurulmas1 ve mallara iliskin belge diizeninin yerine getirilip getirilme-
diginin tespitine yonelik yoklamadir.

Bu makalenin konusunu, yoklamanin amag¢ ve kapsamiyla sinirli olarak
araglarin durdurulmasi ve araclarda bulundurulmasi gereken bazi belgelerin
bulunup bulunmadiginin tespitine yonelik ortaya c¢ikan vergi kabahatleri ve
bunlara iligkin yaptirimlarinin agiklanmasi olusturmaktadir.

I- VERGI KABAHATLERININ ORTAYA CIKARTILMASINDA
VERGI DENETIMI

Vergileme islemi, aktif vergi siijesi olan devlet ile pasif vergi siijesi olan
mikellefler arasinda gerceklesen kamu hukukundan kaynaklanan hukuki bir
iliskidir. iliskinin dogabilmesi miikellefin, verginin konusuyla kanunun 6ngor-
digii bicimde baglanti1 i¢ine girmesine baghchr Kisaca bu iliskiye vergiyi do-
guran olay adi verilmektedir. Nitekim VUK’un 19. maddesinde, “vergi ala-
cagl, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar:1 olayin meydana gelmesi veya
hukuksal durumun tamamlanmasi ile dogar” hiikmiine yer verilmistir. Bu
haliyle vergiyi doguran olay, bir yandan devletin vergi alacaginin, diger yandan
da miikellefin vergi borcunun dogmasina neden olur. Vergiyi doguran olayla
her ne kadar vergi borcu somut olarak belirlenmis olmasa bile belirtilen durum
o kisiyi miikellef konumuna sokan bir sonug ortaya ¢ikartir.

Vergi uygulamasi ¢ogunlukla kayit sistemini igeren defter ve belge dii-
zeni lizerine kuruludur. Kayit sistemi, ylkiimliiniin vergi ile ilgili islemleri
belirlemenin yaninda , yiikiimliiniin kayit ve hesaplar1 yardimiyla tigiinci kisi-
lerin vergi kars1s1ndak1 durumunu kontrol etme amacina da hizmet eder. Vergi
idarelerinin vergiyi doguran olayin tespiti konusunda aragtirma ve denetim
yetkilerinin onemli bir kismn olgulara ve bunlarin belgelendirilmesi tlizerine
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oturmustur. Belgelendirilme olaylar i¢in ayn1 zamanda ispat ve delil sisteminin
en onemli pargasini olusturur.

Vergi sistemi agirlikli olarak miikelleflerin beyanina dayali olarak ¢alis-
masina ragmen, beyan ddevinin yerine getirilmemesini, eksik yerine getirilme-
sini veya gizlenmesini dnlemek; sistemin verimli, etkin ve adaletli bir sekilde
islemesini saglamaya yonelik olarak VUK’da vergiyi doguran olay1 ve buna
bagl olarak yiikiimliiliigii saptamak ve vergi ile ilgili diger hususlar1 ortaya
¢ikarmak icin kimi yontemler benimsemistir. Denetimi esas alan bu yontemler
kanunda yoklama, inceleme, arama’ ve bilgi toplama olarak ortaya konmustur.

II- VERGI YOKLAMASI

Yoklama, vergi idaresinin bilgisi disinda kalan vergileme ile ilgili olgu-
lar1 ortaya ¢ikarmayi amaglayan bir denetim yoludur. Yoklama, vergiyl dogu-
ran olaya iliskin maddi olaylar, kayitlar1 ve diger hususlan arastirip tespit et-
meyi amaclar (VUK md.127). Bdoylelikle, bir faaliyetin vergi dairesi bilgisi
dahilinde yapilip yapilmadigi, miikellefe yiiklenen gerekli bildirimlerin, belge
ve kayit diizenine 111sk1n odevlerin yerine getirilip getlnlmedlgl tespit edllmeye
calisilir. Yoklama “genel arama”, “ilist aramas1” “yakalama” ve “kimlik sorma”
kavramlarmdan tamamen farkl1 bir durumu ifade eder.

Vergiyi doguran olaymn ortaya cikartilmasinda yogun olarak yasanan
maddi olgulardan biri de tasima islemidir. Bir baska deyisle tasima isleminin
kayit dis1 birakilmasi vergi kayip ve kacagina yol acabilecek diizeyde onemli
bir yan olusturur. Yoklama, bu yapisi itibariyle vergilendirmeye iliskin olayin
fotografini gekmeyi amaglar ve ilgili hususlari dis goriintisleriyle arastirir.

VUK.m. 127’ de vergi kanunlarmin uygulanmasi ile ilgili olarak genis
bir cercevede cizilmis olup, bu g¢ercevede tasima faaliyetine ve araglarla ilgili
yoklama konularina da yer verilmistir:

- Nakil vasitalarom durdurmak ve tasitta bulundurulmasi1 zorunlu-
lugu olan; yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ve tasima
irsaliyelerinin bulunup bulunmadigini tespit etmek

- Nakil vasitalarim kontrol ve yol denetimi yapmak

- Belge bulundurmayan tasitlan trafikten alikoymak, tasinan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mah bekletmek ve muhafaza altina al-
mak.

Yukarida sayilan uygulamalarin bir biitlin olarak gerceklestirilmesi sira-
sinda yoklama memurunun bazi engellemelerle kars1 karsiya kalmasi, kendi-
sine zorluk ¢ikarilmasi hatta tehlikeli davranislarda bulunulmasi muhtemeldir.
Bu ve benzeri durumlarda yoklama memurunun Oncelikle kendisine yOnelebi-
lecek tehlike onlenmelidir. Bu kisinin gerek kendisinin tehlikelere karsi ko-
runmast gerek durdurma isleminde emniyeti saglayici bir tedbir alinmasina
duyulan ihtiyaca cevap verilmelidir. Belirtilen amaglara ulasabilmek agisindan
yetkililerin talebi tizerine, "bilumum miilkiye amirleri, emniyet amir ve me-
murlari, belediye baskanlari, kOy muhtarlart ve kamu miiesseseleri vergi ka-

" Arama basl basina bir denetim miiessesesi degildir. Vergi incelemesi ve ihbar iize-
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nunlarmin uygulanmasinda uygulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara
ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik gostermeye ve yardimda bulunmaya
mecburdurlar" hiikkmii uyarinca, ilgililer, kendilerine gerekli yardimi yapmak
durumundadirlar (VUK. m.7).

Cezay1 gerektiren eylemin unsurlarinin meydana gelmesi kadar kanunda
belirtilen sekil ve usule uygun tespit edilmesi de esastir. Yoklama sirasinda
tespit edilen sonuglar ayn1 zamanda tutanak mahiyetinde olan "yoklama fisine"
gecirilecegi, bulunursa nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adamina
imza ettirilecegi; bunlar bulunmaz veya imzadan cekinirlerse keyfiyet fise
yazilacag: ve yoklama fisinin polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi
iiyelerinden birine imzalatilacagr kanun hiikkmiidiir (VUK.m.131). Yoklama
fisinin 1mzalanmas1 halinde gecerli olacagi, bu yonde bir eksikliginin bulun-
mas1 halinde tespitin sekil sartinin thlal edilmis sayildig1 kabul edilecektir. Bir
bagka deyisle sadece yoklama memurlan tarafindan imzalanmasi durumunda,
s6z konusu tutanaklara istinaden ceza kesilmesi miimkiin bulunmamaktadir® Bu
nedenle, imza eksikligini i¢cinde barindiran yoklama fisleri idari islemi sekil
yoniinden sakat hale getireceginden tespit edilen hususa itibar edilmeyecek ve
cezalandirma agisindan hukuken gecerli sayilmayacaktir.

III- NAKIiL ARACLARININ YOKLAMASINDA ORTAYA CIKA-
BILECEK KABAHAT VE YAPTIRIMLAR

Araclarin seyir halindeki denetimlerini konu alan baglica iki yon vardir.
Bunlardan biri araglarin durdurulmamasi, digeri araglarda bulunmasi gereken
belgelerin bulundurulmamasi ve ibraz edilmemesidir.

1- Araclarin Durdurulmamasi

Mallarin igletmeye getirilmesi veya miisteriye teslimi isletmeye kayith
nakil araglann kullanilarak gergeklestirilebilecegi gibi, aym1 hizmetin nakliyeci
denen firmalardan tedarik edilerek gergeklestirilmesi de yaygin bir uygulama-
dir. Ikinci durumda igletmenin istigal alam dogrudan tasimacilik veya nakliye-
cilik olarak nitelendirilir. Ornegin yolcu tasimak icin yapilan otobiisciiliik, yiik
tasimak icin kamyonculuk boyledir.

Tasima veya nakliye isi insan, hayvan ve esya tasimaciligi seklinde kar-
stmiza ¢ikar. Hangi kapsamda olursa olsun tasima ve nakliye faaliyeti vergiyi
doguran olaylarin fiziki goriiniimlerinin meydana gelmesinde son derece
onemli bir yer olusturur. Bu gergevede, tasitta bulundurulmasi gereken yolcu
listesi, fatura, sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile
tasinan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerinin 6lgiilmesi, tartilmasi, sayil-
masi suretiyle tespit edilmesine yonelik maddi olay ve tespitler hakkinda idare-
nin bilgi sahibi olmas1 6nemli bir yer isgal eder.

Trafikte seyreden araglarin polisin kontrol noktalar1 kurmak suretiyle
onleyici arama yapmasi PVSK’nin 9. maddesinde de miimkiindiir. Bu sekildeki
durdurma tamamen trafik ve giivenlik nedeniyle ilgili olup durmama ihlali
kendi hukukuna gore yaptinma baglanir. Polisin onleyici aramasi disinda
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TrafikKontrollerine Iliskin Yonerge uyarinca, trafik kontrolii amaciyla yapilan
durdurmalar elbette, arama ile ilgili degildirler’. Gergekten de, ilgili Yonerge-
nin 4. maddesi “araglarin trafige uygun olup olmadigini, mevcut yasa hiikiimle-
rine gore, araglarda bulundurulmasi gereken belge ve gerecler ile siirliciileri ve
bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin trafik
kurallarma uyup uymadiklarim tespit etme, kurallara uymayanlar hakkinda
gerekli yasal ve cezai iglemleri yapmak” sekhnde belirtmistir. Yukarida belir-
tilen arama ve trafik kontrollerinin vergi yoklamasi ile bir ilgisi yoktur. Ancak,
vergi yoklamasi sirasinda ara¢ durdurulmazsa o zaman vergi hukukunda 6ngo-
rilen yaptirimlar uygulanabilecektir. Vergi idaresinin belirtilen hususlarla ilgili
bilgi edinmesinden amag¢ aracin trafik kurallarmma uyup uymadiginin tespiti
degil, vergisel sonuclu olaylarin tespitidir. Tasinanlarla ilgili vergisel sonuglu
olaylar1 tespit edebilmek oncelikle seyir halindeki aracin durdurulmasini ge-
rektirir. Cilinkii ancak, duran bir aragta vergisel sonuclu bir olayimn arastirilma-
sina yonelik arastirma veya arama yapilabilir®.

Bir aracin resmi makamlarca uyarilmasina ragmen siiriiciisiiniin bu araci
durdurmamasina hukukun sessiz kalmas1 diigtiniilemez. Cok ¢esitli nedenlerle
araclarin durdurulmasi so6z konusu iken makalenin konusunu olusturan dur-
mama tasinan bir seyin olup olmadig1 ve varsa tasinanlarla 1lgili diizenlenmesi
gereken yasal belgelerin diizenlenip diizenlenmediginin ve aragta bulundurulup
bulundurulmadigina yonelik fiillerdir.

Seyir halindeki tasitlarin durdurulmasinin belirli bir usul i¢inde gergek-
legtirilmesi esastir. Aracin durdurulmamasi eyleminin kabahat sayilabilmesi
1g:1n her seyden 6nce Maliye Bakanligi’nin 6zel isaretli gérevlisinin uyarisina
ragmen aracm durdurulmamis olmasi gerekir (VUK. m. 353/10). Kanun, dur-
mas1 gereken aracin resmi veya 6zel, ticari veya gayri ticari, igyeri kapsammda
olup olmamasi1 agisindan bir belirleme yapmamis ve her hangl bir ayirnm da
gozetmemistir’. Aracin, durdurulmasi istenen anda bos veya dolu olmasinin
onemi olmadigi gibi mal veya yolcu tasiyip, tasimamasi da onemli degildir.
Durdurulacak aracin vergisel sonuglu bir tasima yapti§1 umulan bir ara¢ olmasi
yeterli olup, durdurma i¢in mal tasima stiphesinin varhigi sart degildir. Ornegin,
akraba ziyaretine veya piknige giden bir aileyi tasiyan aracin ikaza ragmen
durdurulmamas1 halinde de kabahat islenmis sayilacaktir. Bu nedenle usulii
dairesinde durmasi yoniinde uyarilan nakil araci kapsamindaki aracin dur ihta-
rina ragmen durmamasi kabahatin olusmasi i¢in yeterli sayilmalidir.

Aracin durdurulmasina iligkin uyarinin Maliye Bakanligi’nca bu konuyla
ilgili “6zel yoklama belgesi’ne haiz memur tarafindan agik bir sekilde yapil-
mas1 gerekir. Yoklama yapilmak {izere nakil vasitalarin1 durdurmak i¢in yol

3 Timur DEMIRBAS, Oto Durdurma ,Arama ve Anayasa, Ceza Hukuku Reformu
Sempozyumu, Umut Vakfi Yaymlari, Istanbul-2001

* Siiheyl DONAY, Ceza Mahkemelerinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Basim, Istan-
bul-2008, s. 251-252 de “...aragta boyle bir aramanin yapilmasinin kisi 6zgiirliigrinii
zedeleyen yani oldugunu belirterek; béyle bir aramanin yapilabilmesi icin yargi
kararmin bulunmasimi, yargi karart olmaksizin aracin durdurulmas: ve arama
yvapimasini dogru bulmadigni ifade etmektedir”.

3 Sadece ticari ara¢larin durdurma kapsaminda olduguna iliskin goriis igin bkz, Aziz
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giizergahinin miinasip bir yerine gortiniir sekilde "Vergi Kontrolii" ibaresi bu-
lunan bir 6zel 1saret iceren genel bir levha konulmali veya elde tutulmalidir.
Uyar isaretinin stiriictilerin okuyabilecekleri harf biiyiikliikleriyle yazilmasina,
rahat gorebilecekleri yere ve aracin durmasina yetecek uygun mesafeye konul-
masina 6zen gosterilmelidir.

Uyarmnin siiriicii tarafindan algilanabilecek sekilde olmamasi veya tered-
diit uyandiracak sekilde yapilmasi halinde kabahat meydana gelmis sayilamaz.
Yapilan uyarinin aracin siiriiciisii tarafindan algilanildigindan emin olunmasi
gerekir. Trafik yogunlugu i¢inde goriilmeme, algilanamama veya fark edile-
meme durumunda stiriircliniin iradi bir hareketinin varligindan bahsedilemeye-
ceginden aracin durmama eyleminin kabahat olusturmasi diisliniilemez. Ceza-
landirabilmek acisindan, algis1 tam olan bir siiriiciiniin durmas: yoniindeki bir
ikaza ragmen aracin durdurulmamis olmasi aranmalidir.

Kanunda cezanin uyariya ragmen durmayan aracin sahibi adina kesile-
cegl ongoriilmiistiir. Bu diizenlemede esasen fiili isleyen arag siirticiisii cezasiz
birakilmakta ve onun eyleminden ara¢ sahibi sorumlu tutulmaktadir. Kabahat
fiilini 1sleyen gergekte siiriicii olmasina karsin cezanmin arag¢ sahibine kesilmesi
kamu hukuku agisindan hukuken zor agiklanabilir bir uygulamadir. Ancak, bu
ve benzer konularda agiklamada kullanilacak hukuki kurumlar yok da degildir.

Aragta dahi bulunmayan ve dolayisiyla aracin o andaki sevk ve idaresin-
den higbir sekilde sorumlu olmayan arag¢ sahibinin siiriiciiniin eyleminden ceza
muhatab1 olmas1 ve cezanin hukuken arag¢ sahibine yiikletilmesi 6zel hukuktaki
"kusursuz sorumluluk' veya “objektif sorumluluk” kurumlan ile agikla-
nabilir. Bu kurumun dayandig1 goriis; aracin sahibinden baskasi tarafindan
kullanilmas1 halinde bunu en 1yi1 bilebilecek kisinin aracin sahibi oldugu, ikisi
arasinda bir baglantinin bulunmasinin hayatin olagan akisina uygun oldugu
seklinde agiklanabilir. Aracin, ¢calinmasi, zor kullanilarak ele gegirilmesi gibi
durumlar disinda, durmayan aracin sahibinin siirliciinlin se¢iminde 6zenli dav-
ranma yikiimlaligine uygun davranmasi beklenen bir davranistir. Ara¢ sahi-
binin siiriiciiniin se¢iminde gerekli 6zeni ve titizligl gostermemesi olarak de-
gerlendirilerek ara¢ sahibinin sorumlulugunun kaynag olarak belirtilebilir. Dur
uyarisina uymayarak kabahat islemesi halinde, adina ceza kesilen ara¢ sahibi-
nin 0zel hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde siiriicliye riicii etme olanagl bulun-
maktadir. Ozel hukukta gecerli olan objektif sorumluluk kurumunun siiriicii ile
arag sahibi arasinda kabahatin islenmesi yoniinde birliktelik ve siiriiciiniin araci
durdurmama lizerinde arag¢ sahibinin iradi etkisinin bulunup bulunmadig goze-
tilmeden sorumlu tutulmasi kamu hukuku agisindan tartisilabilecek bir konudur.

Aracin ¢alinmasi veya zor kullanilarak ele gegirilmesi hallerinde arag sa-
hibinin iradesinin varligindan ve stiriicii se¢giminde 6zen yiikiimliiliigline ayki-
riliktan bahsedilemeyecegi icin arag sahibine ceza verilmemesi hakkaniyet
geregidir. Aracin miilkiyeti muhafaza kaydiyla satisi, uzun stireli kiraya veril-
mesi veya rehin karsiligi verilmis olmasi hallerinde de cezanin aracin sahibine
kesilmemesi gerekir. Ciinkii bu durumlarda aracin sahibinin arag iizerindeki
hakimiyeti hi¢ bulunmadig: gibi durdurmama eylemi ilizerinde var olan bir ira-
deden de soz edilemez. Ceza kesilmisse VUK. m. 375 yollamasiyla VUK m.
118 ¢ergevesinde “kabahatlinin sahsinda hata”nin varligi kapsaminda islemin
geri alinarak diizeltilmesi gerekir. Belirtilen durumlarin varlig1 halinde cezanin,
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aracin sahibi yerine aracin zilyetligini elinde tutana kesilmesi gerekir. Ancak,
aracin calindiginin, zor kullanilarak ele gecirildiginin, miilkiyeti muhafaza
kaydiyla satisinin, kiraya veya rehin karsiligi verildiginin arag sahibince ispat
etmesi gerekir.

Durdurulmak istenen ara¢ karayolu araci ise, dur uyarisina uyulmamasi
halinde gorevli yoklama memurlar1 tarafindan saptanabilecek tek sey aracin
plakasidir. Plakasindan baska ayirt edici bir 6zelliginin bulunmadig1 duru-
munda ulasilabilecek kisi sicilde aracin {izerine kayith oldugu ara¢ sahibi ola-
caktir. Bu durumda cezanin, sadece plakasi bilinen ve uyariya ragmen durdu-
rulamayan aracin sahibi adina kesilmesi en kolay yol olarak gortiliir.

Nakil araci kavramindan sadece kara tasitlarimi anlamamak, deniz ve
hava tasitlarinin da nakil aract kapsaminda oldugunu goz ardi etmemek gerekir.
Durdurulabilmek agisindan araglarin resmi veya 6zel olmasinin da bir 6nemi
yoktur. Kanunda bu yonde bir simirlama getirilmemistir. Her ne kadar bu ko-
nuyla ilgili yayinlanan Maliye Bakanligi’nin 168 nolu VUK Tebliginde “yol
denetimi”’nden ve yolda seyreden araglardan bahsedilmisse de, ad1 gegen tebli-
gin, kanuni diizenleme karsisinda, denizyolu ve havayolu araglarim1 denetim
disina ¢ikartma iradesi tasidigi seklinde degerlendirilemez. En fazla tebligin
deniz ve hava tasitlarin1 kapsamadigi sdylenebilir.

Ad1 gegen tebligin karayollarindaki denetimlerin sikligi ve yayginhigi
bakimindan uygulamay1 netlestirmek ve aynilagtirmak amacina yonelik ¢ikar-
tildig1 anlasilmaktadir. Eger tebligde arag kontrolii sadece karayolu tagitlarim
kapsiyor ve diger tasitlar igin bdyle bir kontrol 6ngérmiiyorsa, ki ifadelerden
boyle oldugu anlasiliyor, o zaman denizyolu ve havayolu tasitlar1 araclar1 1¢in
takip edilecek usul ve esaslarin ¢ikartilacak benzer bir tebligle diizenlenme-
sinde ve acikliga kavusturulmasinda yarar vardir. Mevcut durumda deniz ve
hava tasitlar1 i¢in bir teblig cikartilmasa bile karayolu icin getirilen diizenle-
melerin uygun distiigii 6l¢iide kiyasen deniz ve havayolu tagitlarina uygulana-
bilecegi diisiiniilebilir.

Nakil araci kavramm maddede tamimlanmis ve nitelendirilmis degildir.
Nakil aracindan, aracin motorlu olup olmadigi, hayvan veya basgka bir giicle
hareket eden nakil araglariin bu kapsama girip girmedigi belli degildir. Kana-
atimizce motorlu olsun veya olmasin iktisadi faaliyetlerin vergiyi doguran
olayla baglantisinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in nakil amaciyla kullamilan tiim
araglarin bu kapsamda degerlendirilmesi diizenlemenin getirilme amacina uy-
gundur.

Kanundaki diizenlemeye gore, ceza durmayan aracin sahibi adina kesile-
cektir. Aracin sahibi, sicile kayithh olmasi halinde aracin ilgili sicilde adina
kayith oldugu kisidir. Sicilden kasit ise kara tasitlar1 i¢in trafik, hava tasitlan
i¢in hava ve deniz tagitlari i¢in deniz sicilidir. Bu nedenle ceza kesilecek kisi-
nin tespitinde aracin kayitl oldugu sicilin kayitlar1 ¢cok énemlidir. Sicile kayith
olmayan araglar 1 1(;11‘1 aracin sahibinin kim oldugunun belirlenmesinde 6zel hu-
kuk hiikiimlerine gore tespit esastir. Aracin resmi bir ara¢ olmasi halinde ceza
aracin kayith oldugu resmi kurum adina kesilecektir. Kanunda cezanin aracin
sahibi adina kesilecegine yer verilmekle birlikte aracin siiriiciinlin 6zelligine
yonelik bir belirleme de yapilmamistir. Aracin siiriiciisliniin aracin niteligine
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bagh olarak sofor, kaptan veya baska bir unvana sahip olmasi ceza muhatabini
degistiren bir 6zellik degildir.

Aracim sahibi aym1 zamanda o aracin striiclisii ise cezanin kime kesile-
cegl sorun olusturmaz.. Ancak aracin sahibi ile siiriiciisii farkl kisiler ise bu
durumda ise cezanin ara¢ sahibine kesilmesi hukuken kolay agiklanabilir bir
durum degildir. Cezanin uygulanmasinda, dur uyarisina ragmen durmayan
aracin siiriciisiiniin fiili ile ara¢ sahibi arasinda bir illiyet bag1 aranmamustir.
Kald1 ki, arag siiriiciisiiniin dur ikazina uymamasi, mutlaka ara¢ sahibi ile sii-
rlicii arasinda vergi ziyaina yol agma konusunda bir anlasma veya irade birligi-
nin varligina da isaret etmez. Arag siiriiciisii, ara¢ sahibinin bilgisi disinda, pek
farkli bir sebepten dolay1r bu uyariya uymamus olabilir. Bu durumda da, arag
stirtictisiiniin fiili yaptirimsiz kalmakta, buna karsilik yaptirim -illiyet bagi veya
istirak 1liskisi dahi aranmaksizin ve kendisine yasa ile kurtulus olanagi tanin-
maksizin-, ara¢ sahibine uygulanmaktadir. Fiili isleyenin disindaki birinin ce-
zalandirilmast Anayasa’nin, 38/7. maddesinde herkesin kendi eyleminden so-
rumlu tutulacagl bagkalarinin eylemlerinden dolay1 cezalandirilamayacagini
ifade eden "cezalarin kisiselligi ilkesine" aykirilik olusturdugu ileri stirtilmiis-
tiir. Nitekim Istanbul 5. Vergi Mahkemesi de, bu diizenlemenin Anayasa' ya
aykirihigna iliskin i1ddialar1 ciddi bularak konuyu Anayasa Mahkemesi'ne go-
tirmistir. Mahkeme durmayan aracin sahibi adina ceza kesilmesini ongoren
itiraz konusu kurali, Anayasa'nin 38. ve 73. maddelerine aykir1 bulmamistir®

Anayasa Mahkemesinin verdigi karar ve dayanaklari DOGRUSOZ tara-
findan degerlendirilmis ve Ozetle su gorislere yer verilmistit’. “Anayasa
Mahkemesi'nin Anayasa'ya uygunluk yoniinde aldig1 bu kararin ¢ok kisa olan
gerekgesi, eminim ileride doktrinde de tartisma konusu olacaktir. Zira, bu kara-
rin gerekcesinde Anayasa'ya aykirilik yoniinde ileri siiriilen goriislerin tam
olarak karsilandigini sdylemek guictir. Yilksek Mahkeme'nin, arag siirtictisu 1le
arac sahibi arasinda bir baglantinin varligim1 kabul etmesi, hizmet/tasima gibi
cesitli sozlesmeler agisindan bir hukuki iliski olarak dogru ise de, bu husus
iliskinin su¢ islemek amaci ile olustuguna veya taraf iradelerinin bu yodnde
birlestigine bir gosterge olusturmaz.

Kaldi ki, adina ceza kesilen ara¢ sahibin dur ikazina uymayan stirtictiye
riicli hakkimin Varl1g1 bu konuda hig¢bir kusuru olmayan arag¢ sahiplerinin ugra-
yacagi adaletsizligi ortadan kaldirict bir durum da degildir.

Kanaatimizce, Anayasa'ya aykirt uygulamalara yol agabilme olanagi
bulunan hiikiimlerinde, sirf bu olanagi iglerinde barindirmalar1 sebebiyle Ana-
yasa'ya aykirr kabul edilmesi gerekir. Yine bize gore, s6z konusu diizenleme,
ara¢ slriicilisii ile ara¢ sahibi arasinda, hazine kaybi yaratma/belge diizenini
ithlal konusunda bir irade birliginin varligim kesin nitelikte kabul etmesi yo-
niyle hatalidir. Diizenlemenin bu irade birligini, aksi ispatlanabilir bir karine
seklinde kabul etmesi ve ara¢ sahibine de yargi oniinde kusursuzlugunu kanit-
lama olanagini saglamasi gerekirdi”.

® Anayasa Mahkemesi ise E. 2001/487 K.2005/2 say1 ve 06.01.2005 tarihli karar ile
itirazi reddederek soz konusu hiikmiin Anayasa'va aykiri olmadigina karar vermistir.
Karar, 27 Ekim 2005 tarih ve 25979 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir



960 Legal Mali Hukuk Dergisi — Nisan 2011

Arag siirliclisii ile sahibi arasinda higbir iligki aranmaksizin cezanin dog-
rudan aracin sahibine kesilmesi cezalarin sahsiligi ilkesinden sapilmasi anla-
mina gelece@i hususu anayasa hukuku agisindan lizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konudur. Ceza hukukunda istirak kurumu kapsaminda sorunun
¢coziime kavusturulmasi miimkiinken bdyle yapilmayarak kabahatin islenme-
sinde aracin siirticlisiinii bir kenara birakan yaklasim elestirisel degerlendiril-
meye ihtiyag gosterir. Eylemin meydan gelmesi ve sonuglarinin ortaya ¢ikma-
sinda hicbir sekilde iradesi, bilgisi ve kontrolli olmayan bir ara¢ sahibinin, ce-
zada tek muhatap kabul edilmesini hukuk devleti ile bagdastirmak miimkiin
deglldlr Eylemle higbir ilgisi olmayan ara¢ sahibine ceza verilirken, uyariya
ragmen durdurmama eylemini gergeklestiren siiriiciinin cezasiz kalmasi ve
bunun i¢in higbir yaptirim 6ngoriilmemesi oncelikle adalet anlayisina, hukuk
devleti ilkesine ve ceza hukukunun genel kurallarina aykirilik olusturur. Diger
taraftan, sirf aracin sahibi olmay1 cezalandirmak agisindan yeterli gérmemek
gerekir. Adaletli bir ceza siyaseti agisindan dogrudan arag¢ sahibinin cezalandi-
rilmas1 yerine, ara¢ sahibinin eylemin gerceklestirilmesinde stirticiiniin iradesi
tizerindeki etkisi ve yonlendirmesinin var olup olmadig: hususlarmin aranmasi
yerinde olur. Bu nedenle aracin durdurulmamasinda siiriiciiniin iradesinin var-
ligim1 da dikkate alan bir yaklasimin benimsenmesi gerekir. Aksi durumda tiim
unsurlartyla bagka bir kisinin nezdinde meydana gelen ihlalden dolayr masum
bir kisinin cezalandirilmasi agiklanabilir bir durum olmasa gerekir. Ornegin,
sadece misafirlerini otogara gotlirmek i¢in 6zel aracimi komsusuna veren bir
kisinin vergi ddevlisi konumundaki stiriicti komsusunun araci yol denetiminde
durdurmamasi nedeniyle ceza 6demesi nasil agiklanmalidir?

Ozel hukuktaki kusursuz sorumluluk hali esas itibariyla baskalarina ve-
rilen zararin giderilmesine yoneliktir. Oysa aracin durmamasi halinde uygula-
nan yaptirim verilen bir zararin karsilifi olmayip tazminat degildir, cezadir. O
yiizden 6zel hukuktaki kusursuz sorumluluk dogrudan ara¢ sahibinin ceza mu-
hatab1 kilinmasini agiklamaktan uzaktir. Uygulamada arag sahibi ile siiriciiniin
birbirlerini taniyor olmalar1 kabahatin ara¢ sahibinin cezadan sorumlu tutulma-
sinda karine haline getirilmistir. Ornegm aracini ariyet olarak alan kisinin ayni
aracit bagkasina ariyet olarak vermesi durumunda arac¢ sahibi ile siirticliniin
birbirlerini tanimamalarina ragmen cezadan dogrudan ara¢ sahibini sorumlu
tutmak ne derece hukuka uygundur.

8 Ozel hukuktaki kusursuz sorumluluga benzer sekilde arag sahibinin cezadan sorumlu-
lugu diigiiniilebilirse de, aracin miilkiyeti muhafazali satisi, aracin ¢alinmasi, uzun
sureli kiraya verilmesi ile rehin karsiligr verilmis olmasi hallerinde cezanin aracin
sahibine kesilmemesi gerekir. Ciinkii bu durumlarda aracin sahibinin arag iizerin-
deki hakimiyeti hi¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle arag¢ sahibinin objektif sorumlulu-
gundan da bahsedilemez. Belirtilen durumlarin varligi halinde cezanin aracin sahibi
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Yaptirim:

Maliye Bakanligi’nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina 6zel usulsiizlik kabahatinin cezasi olarak 600 TL" para
cezas1 kesilecegi ongoriilmiistiir. Ceza, durdurulmayan her bir ara¢ ve her bir
durdurmama eylemi itibariyla ayr1 ayr1 uygulanacaktir.

2- Nakil Vasitasinda Bulunmasi Gereken Belgeleri Ibraz Etmemek

Bu baslik altinda tasitlarda vergisel a¢idan bulundurulmasi gereken bazi
belgelerin ibraz edilmemesi kabahati ve uygulanacak yaptirimlar acgiklanacak-
tir. Nakil vasitalari 0zel isaretle durdurarak belge kontrolii yapabilme yetkisi,
Ozel olarak bu islerle gérevlendirilen memurlar tarafindan kullanilir. Bu yetkiye
sahip memurlar "Ozel Yoklama Yetki Belgesi" tasiyacaklardir. Ozel olarak
gorevlendirilmeyen, dolayisi ile belirtilen belge verilmemis veya belgeyi tasi-
mayan memurlar, yoklama memuru olsa bile, nakil vasitalarini durdurarak
kontrol etme yetkisine haiz degillerdir. Bir baska deyisle nakil vasitalarini 6zel
isaretle durdurarak belge kontrolii yapabilme yetkisi "yoklama yetki belgesi”
ile yapilabilecek bir islem degildir. Idarenin araglarla ilgili olan yoklamaya 6zel
bir onem verdigi anlasilmaktadir. Yoklama memurlarinin bu kapsamdaki yet-
kilerine vergi inceleme yetkisine sahip olanlarin da sahip oldugunun kabulii
gerekir. Gergekten de vergi inceleme elemanlarinin yoklama yetkilerinin yok-
lama islemleri sirasinda maddede belirtilen biitiin islemleri kapsadigi kabul
edilir (VUK.Gn.Tb. No:168).

Kanunda ongoriilen belgelerin diizenlenmemis olmasi, diizenlenmekle
beraber aragta bulundurulmamasi veya bulundurulmakla birlikte ibraz edilme-
mesi kabahatin olusmasi agisindan yeterli gortilmiistiir. Hareketin belge diize-
nine iliskin yapisi ve tasitin durdurulmasina bagh 6zelligi nedeniyle 6zel usul-
stizliik kabahati olarak nitelendirilmesi yerinde olur.

Duran veya durdurulan nakil vasitasinda bulundurulmasi gereken belge-
lerin ibraz edilmemesi halinde yaptirimlarin uygulanabilmesi Oncelikle aracin
nakil vasitasi olmasina baglidir. Nakil vasitast olmayan ya da bu niteligi tasi-
mayan bir aracin durmamast bu kabahatin kapsamma girmez. Diger taraftan,
Ibraz1 istenecek belgelerin belirli belgeler olmasi yaninda istenenlerin yokla-
manin yapilmasi sirasinda ve yoklamayla sinirli sekilde olmasi gerekir.

Arag durdurulduktan sonra, belgelerin ibrazini isteyebilmek o aragta mal
veya yolcu bulunmasina baglidir. Ozelikle bir aragta mal bulunup bulunmadig
arag¢ lizerinde yapilacak bir arastirmayi gerektirir. Bu arastirma ciplak gozle
goriilebilecek aciklikta yiizeysel olabilecegi (6rnegin, aracin arka koltugunda
malin bulunmasi) gibi gizlenmis veya sakli olan bir seyin ortaya gikartilmasi
seklinde de yapilabilir. Ozellikle gizlenmis mallarin ortaya cikartilmasi agisin-
dan yapilacak bir arastirmanin yoklamadan ¢ok aramanin unsurlarini tasidigi
sOylenebilir. Bu nedenle belirtilen amacla mallara iliskin yapilan yoklamalarda
arama i¢in ongoriilen normlara yakin bir hassasiyetin gosterilmesi hatta yokla-
manin bu yoniiniin kanun diizeyinde arama ile iligskilendirilmesi diistiniilebilir.
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Gergekten de, vergi kurallarmin uygulanmasina yonelik yapilacak dur-
durmanin vergisel Odevlerin yerine getirilip getirilmedigi goriintiisii altinda
0zel hayatin gizliliginin ihlaline sebep olma tehlikesi vardir. Vergi yoklamasi
ile elde edilmek istenen tasinan mallarin belge diizeninin yerine getirilip geti-
rilmediginin tespit edilmesi olduguna goére yoklamanin da bu sinirlar iginde
yapilmasi ve amacin insan haklarini ihlal etmeden gerceklestirilmesine dikkat
etmek gerekir. Tasitta bulunan kisi veya kisilerin Uistiiniin aranmas1 vergi yok-
lamasini asan bir durum arz eder.

Mala iligkin temsil ettikleri iligki bulunmasina ve tasitta bulundurulmasi
gerekmesine ragmen belgelerin ibraz edilmemesi durumunda uygulanacak
yaptirimlar belgelerin tiirlerine gére farklilagtirilmastir.

a) Sevk Irsaliyesi, Tasima Irsaliyesi, Yolcu Listesini Tasitta Bulun-
durmamak

Fatura’, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi ve yolcu listesi ve yolcu biletinin
tasitta bulundurulmamasi, 6zel usulsiizliik kabahati olarak diizenlenmistir'®.

213 sayilh VUK un 127. maddesinin (d) bendi uyarinca, nakil vasitala-
rin1; Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi 6zel isaretle durdurmak ve tasitta bu-
lundurulmasi gereken tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu
bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin miktar
ve mahiyetlerini 6l¢mek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek yetkisine sahip
bulunduklar belirtilmistir.

Y Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagt
gostermek tizere emtiayt satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen bir
ticari vesikadir. Fatura ticari bir belge olmast nedeniyle taraflar arasinda aym za-
manda ispat aracidir. Faturada is sahibinin veya is sahibi namina imzaya yetkili
olanlarin imzast bulunur. Fatura malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itiba-
ren yedi giin iginde diizenlenir. Dikkat edilirse yedi giinliik siirenin belirlenmesinde
ne satim sozlesmesinin ne zaman yapildigi ne de odemenin ne zaman yapildigi
onemlidir. Faturanin diizenlenmesinin son giiniiniin tespitinde mallarin teslim veya
hizmetin tamamlandigr tarih onemli olup, teslim veya hizmetin tamamlandigindan
itibaren yedinci giin olacaktir.

Bu nedenle mallarin teslim siivecini ihtiva eden tasima ve bu kapsamdaki teslimden
sonra diizenlenebilecek faturamin artca aranmasi yerinde degildir. Ciinkii kanunun
bir hiikmii VUK. m. 127/d ve e faturanin tasima sirasinda aracta bulunmasini ongo-
riirken bir baska hiikmii VUK .m.231/5malin tesliminden itibaren yedi giin icinde dii-
zenlenebilecegini hiikiim altina almistir. Sonug olarak faturanin aracgta bulundurul-
mamast nedeniyle her hangi bir yaptirim uygulanmas: séz konusu olmayacaktir.
Clinkii bir eylemin kabahat olarak nitelendirilebilmesi onun biitiin hukuk diizeni ta-
rafindan kabahat olarak sayilmasina baghdir. Bir baska deyisle kabahatin unsurla-
rindan hukuka aykiriltk unsurunun da saglanmast gerekir. Bu unsurun eksikligi ey-
lemin kabahat olarak degerlendirilmesine izin vermez. Eylem bir maddeye gore ka-
bahat olarak sayilirken baska bir madde ayni eylemi yasal simirlar iginde kalan bir
davranig olarak tanimliyorsa artik o eylem kabahat olarak degerlendirilemerz.

19 Her ne kadar yolcu tasiyan araclarda bulundurulmas: gereken belgelerden biri de
volcu bileti ise de yolcu biletinin seyahat sirasinda nakil aracinda bulundurulmamasi
durumunda iglenen kabahatin muhatabr dogrudan yolcu oldugundan, ara¢ sahibini
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Belgelerin niteligi, mallarin nakil ve taginmasindaki rolii hakkinda kisa
bilgiler verilecektir.

- Sevk Irsaliyesi

Ticari mal bir yerden bir baska yere gotiiriililyorsa sevk irsaliyesine
baglanma zorunlulugu vardir. Bu nedenle sevk irsaliyesinin diizenlenmesi ilke
olarak o malin piyasada dolasima girdigini gosterir ve dolasimdaki malla bir-
likte bulunur. Mahn ahciya teslim edilmek tuizere satici tarafindan tasindiga
veya tasittirildigr hallerde saticimin, teslim edilen malin alici tarafindan
taginmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin, sevk irsaliyesi diizenlenmesi
sarttir. Yani, mal teslim yerine kadar kimin tarafindan taginryorsa sevk irsali-
yesi onun tarafindan diizenlenir. Ornegin, Istanbul’da bulunan tacir (S), malla-
rin1 Bursa’daki tacir (A) ya satmis olsun. S6zlesmede mallarin Bursa’da teslim
edilecedi hususunda anlagsmaya varilmissa sevk irsaliyesinin satici (S) tarafin-
dan; mallarin Istanbul’da teslim edilecegi kararlagtirilmigsa sevk irsaliyesinin
alict (A) tarafindan diizenlenmesi gerekir. Tasinir malin miilkiyetinin teslimle
gectigl dikkate alindiginda sevk irsaliyesinin 6zel hukuk a¢isindan énemli so-
nuglar1 olan bir belge oldugu gortliir.

Malin, miukellefin birden ¢ok i1s yerleri ile subeleri arasinda tasindigi
veya satilmak lizere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hal-
lerde de, malin gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Bu
1rsa11yeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere, fatura
sekli ve nizamna iliskin hiikiimler uygulanir. Irsaliyelerde malin nereye ve
kime gonderildigi ayrica belirtilir. Taginan veya tasittirtlan mallar igin sevk
irsaliyesi diizenlenmesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir (VUK.m. 230/5).

[rsaliyenin diizenleme tarihi iliskili oldugu malin fiili sevk tarihidir. Fa-
turanin yedi giinliik diizenlenme siiresinin belirlenmesinde fiili teslim tarihinin
esas alinmasi ve sevk tarihinin de bu stireye 1saret etmesi nedeniyle 6nem arz eder.

Su kadar ki, nihai tiiketicilerin perakende olarak satin aldiklar1 mallar
kendilerinin tagimasi veya tasittirilmasi halinde bu mallara sevk irsaliyesi dii-
zenlenmesi gerekmez.

Fatura ile sevk irsaliyesinin birlikte diizenlenme ve bulundurulma zo-
runlulugu yoktur. Sevk irsaliyesi ve fatura birbirinden ayr1 olarak diizenlenebi-
lecegi gibi, iliskinin niteligine bagh olarak her diizenlenen sevk irsaliyesinin
faturaya baglanmasi, her diizenlenen faturanin da sevk irsaliyesine baglanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Sevk irsaliyesinin konusu mallar olup, teslime konu malin tagmir olmasi
halinde diizenlenmesi gereken bir belgedir. Tasinmaz mal teslimleri dogasi
geregi tasinmaya konu olamayacaklarindan bunlar i¢in sevk irsaliyesi diizen-
lenmez. Diger taraftan maddi bir yan1 olmadig i¢in dogasi geregi hizmetler
icin sevk irsaliyesi diizenlenmesi s6z konusu olmaz.

- Tasima irsaliyesi

Tasima irsaliyesinin isim olarak sevk irsaliyesi ile karigtirilabilir bir yonii
olmasina ragmen temsil ettikleri iliski ve diizenleme alanlari tamamen birbirin-
den farklilik arz eder. Sevk irsaliyesi malin fiziki hareketliligini kontrolii et-
meyi amaglarken tasima irsaliyesi mali ticret karsiliginda tasiyan nakliyecileri
kontrol etmevi amaclar. Bu sartlar altinda malin1 aliciya teslim amacivla kendi
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araciyla tasiyan bir saticinin sevk irsaliyesi diizenleme zorunlulugu ortaya ¢i-
karken ayrica tasima irsaliyesi diizenlemesine gerek yoktur. Diger taraftan ali-
cis1 mali saticinin isyerinde teslim alarak kendi araciyla tasiyacaksa alici sevk
irsaliyesi diizenlemekle birlikte tasima irsaliyesi diizenlemek zorunda kalmaya-
caktir.

Tasima irsaliyesi diizenleyecek Kisi, iicret karsihginda mal tasimak
suretiyle nakliye isi ile istigal eden Kisidir. Ucret karsiliginda esya nakleden
biitiin gercek ve tiizel kisiler naklettikleri mallar i¢in, malin ambara giris tarihi,
cinsi, miktari, kimin tarafindan tevdi edildigi, nereye ve kime gonderildigi,
alinan nakliye ticreti, siiriicliniin ad ve soyadi ve aracin plaka numarasini ihtiva
eden ve seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil eden irsaliye kullanmak zorun-
dadirlar (VUK. m. 240/A). Bu irsaliyenin bir niishas1 esyay1 tasittirana, bir
niishasi esya tasiyan aracin siiriiciisiine veya kaptanina verilir ve bir niishasi da
tasimay1 yapan nezdinde saklanir. Belge ibraz edilmemesi halinde ceza tasima
isini gerceklestiren nakliyeciye kesilecektir.

- Yolcu Listesi

Sehirlerarasinda yapilan yolcu tasimalarinda yolcu tasima bileti
kesmeye mecbur olan miikellefler yolcu listesi diizenlemek zorundadirlar.
Yolcu listesi tasitlarin her seferi 1¢in miuteselsil seri ve sira numarali ve oturma
yerlerini planh sekilde gosteren iki niisha olarak diizenlenir. Bu listenin bir
nlishasini sefer sonuna kadar tasitta ve diger niishasini isyerinde bulundururlar
(VUK. m. 240/A). TC Devlet Demiryollar1 yolcu listesi diizenlemenin disinda
tutulmustur. Ceza, yolcu tasima isini gerceklestiren otobiis firmasina kesile-
cektir.

Belge diizenine uymamaya iliskin yaptirim para cezasi olarak belirlen-
migtir. Ceza, belgenin durumuna goére diizenlemek ve tasitta bulunmasini sag-
lamak durumunda olana kesilir. Sevk ve tasima irsaliyeleri ile yolcu listesinin
tagitta bulundurulmamasi yaptirimin uygulanmasi i¢in yeterlidir. Ceza; ilgili-
sine kesilen maktu para cezasidir. Bu nedenle tayini ¢ok kolay olup, matema-
tiksel bir hesaplama veya islem yapmay1 gerektirmez. Ceza her bir belge i¢in
ayr1 ayr kesilir. Ancak cezalarin tespit bagina ve y1l esasina gore belirli esas-
lara gore birlestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belgeler arasinda herhangi bir aymmm gozetilmeden iizerinde yazilan
veya yazilmasi gereken ne olursa olsun, her bir belge i¢in 170 TL" ceza kesilir.
Her bir belge nev’ine yonelik olarak her bir tespitte kesilecek ceza 8.000 TL*’yi
ve ayn1 zamanda kag tespit olursa olsun her bir belge nev’ine kesilecek bir
takvim yilindaki cezalar 80.000 TL"y1 gecmeyecek sekilde tist sinira tabi tu-
tulmustur. Her bir belge nev’iden anlasilmasi1 gerekenin tasima irsaliyesinin,
yolcu listesinin vd. kendi iginde birer nev’i olusturduklaridir

“01.01.2011 tarihinden gecerli tutar
“01.01.2011 tarihinden gegerli tutar.

* 0T NT D2NT T 4a1tdatar Arrr v el s 4914 v 10
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bb- Aracin Trafikten Alikonulmasi, Mahn Bekletilmesi ve Muhafaza
Altina AliInmasi"!

Kanunda (VUK.m.127/e) tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve fatura-
min(VUK. m. 353/1)'? ara¢ta bulundurulmamasi hali para cezasi yaptirimi di-
sinda ayrica bagka yaptinmlara da baglanmstir'’.

Nakil Vasitalarinda, tasinan emtiaya ait sevk irsaliyesinin mutlaka tagitta
bulundurulmas: sarttir. Fatura aragta bulunsa dahi sevk irsaliyesinin aragta ol-
mas1 ve ibrazi mutlaka aranacaktir. Nihai tliketicilerin tiiketim amaciyla pera-
kende olarak satin aldiklar1 mallari, kendilerinin tasimasi veya tasittirmasi ha-
linde, bu mallara ait fatura veya perakende satis fisinin bulunmas: sartiyla, sevk
irsaliyesi aranmaz.

Yoklama ve denetim sirasinda tagima irsaliyesinin ve sevk irsaliyesinin
tagitta bulunmamasi halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarinin
trafikten alikonulmasi, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine kadar malin
bekletilmesi ve muhafaza altina alinmasi yaptirnmlari uygulanacaktir.

Araglarin trafikten alikonulmasi ve malin bekletilmesi ve muhafaza al-
tina alinmasi yetkisi yoklamaya yetkili memurlara verilmistir (VUK.m.127/e).
Dikkat edildiginde belirtilen durumlarda fiilin cezasi, bir para cezasi olmayip,
aracin trafikten alikonulmasi, malin bekletilmesi veya muhafaza altina alinmasi
seklindeki idari yaptirim olarak belirlenmistir. Bu idari yaptirnm para cezasi
disinda bir ceza olmakla beraber fiil KK.m.16/2 ve 19/son birlikte ele alindi-
ginda kabahat olarak degerlendirilir'*

Arag¢ usulii dairesinde durmus ancak belirtilen belgeler ibraz edilme-
migse trafikten alikonulur. Arag usulii dairesinde durmamis ve zorla durdurul-
mussa bir taraftan durmamaya iliskin para cezasi kesilirken, diger taraftan ibraz
edilmeyen belgeler nedeniyle trafikten alikonulma yaptirimi uygulanir. Aracin
trafikten alikonulmasi yaptirimi belgeler ibraz edilinceye kadar gegen siire i¢in
uygulanacaktir. Bu haliyle idari yaptirimin gegici bir yaptinm hatta tedbir ol-
dugu anlasilmaktadir. Uygulanan yaptinm trafikten alikoymadir, araca

" KK'min 19/son. maddesi dikkate alindiginda ibraz etmeme veya bulundurmama
ihlalinin karsihgr olan yaptirimin kabahatin yaptirim vasfint korudugu goriilmekte-
dir.

2 Bkz; 9 nolu dipnot

I3 Tagsitta bulundurulmas: gereken belgelerden yolcu listesinin bulundurulmamasi para
cezast yaptirtmina baglanmakla birlikte araca yonelik trafikten alikonulma veya
baska bir yaptinma tabi tutulmamistir. Bunun nedeninin yolcular ugrayacaklar
sahsa yonelik magduriyetin agirliginin etkili oldugu anlasiimaktadr.

' Vergi kabahatlerine uygulanan yaptirim, kabahatin karakterinin ekonomik olmasi
nedeniyle para cezast seklinde belirlenmis olmakla beraber, istisnai de olsa para ce-
zasi disinda ongoriilen yaptinimlara da yer verilmigstir. Bunlardan biri makalenin ko-
nusu icinde kalan trafikten alikoyma, malin bekletilmesi ve muhafaza altina alinma-
sidwr. Yaptirimi para cezast olmayan bir baska vergi kabahati fiili “3100 sayili
Katma Deger vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlarin Kullanmalar
Mecburiyeti Hakkindaki Kanunun 9. maddesinde ongoriilen, “Maliye Bakanligi’'nca
odeme kaydedici cihazlarin bakim ve onarim yetkisi verilen kigilerce bu vetkilerin
kotiiye kullanmalart™ fiili sonucunda para cezasi disinda uygulanacak yaptirimlar-
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elkoyma degildir. Belgelerin ibraz edilmesiyle trafikten alikonulma yaptirimi
sonlandirilir. Aracta tasinan mallara iliskin belge ibraz edilmediginde trafikten
alikonulma yaptiriminin uygulanacagi belirtilmis ise de bunun ne kadar devam
edecegine iliskin bir belirlemeye yer verilmemistir. Kanaatimizce alikoymanin
belgelerin ibraz edilme icin taninacak makul bir silireyi igermesi gerekir. Bel-
gelerin hi¢ ibraz edilememesine alikoymanin siirekli olacagi seklinde bir anlam
yiiklenmesi koyucunun amacina ters diiser. Aksi takdirde hi¢cbir zaman ibraz
edilemeyecek bir belge i¢in araca el koyma siireklilik arz eden bir yaptirim
haline doniigiir.

Aracin trafikten stirekli alikonulmasi suretiyle miilkiyet hakkina getirilen
sinirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda bir orant1 ve 6l¢ii bulunmalidir.
Bu yaptirinmin araca el koyma olmadigi sadece trafikten alikoyma oldugu dik-
kate alindiginda trafikten alikoyma yaptirim ile beklenen yarar sona erdiginde
trafikten alikoyma yaptirimina da son verilmesi gerekir. Clinkii aragtaki mallara
iliskin sevk irsaliyesi ve tasima irsaliyesinin ibraz edilememesi durumunda
aracin trafikten alikonulacagi belirtilmis ancak bunun arag iizerinde sonuglari
dogacak baska bir yaptinma yer verilmemistir.

Mallarin sahipleri belli degilse bu defa mallar bekletilir veya muhafaza
altina alinir, bir anlamda mala el konulur. Mala el koyma miisadere (zoralim)
yaptirimi deglldlr Bekletilen ve muhafaza altina alinan mallarin bozulmaya ve
clriimeye maruz mallar olmasi halinde derhal, diger mallar ise ii¢ ay iginde
Maliye Bakanligi’nin belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur. Bozulmaya
veya ¢lirlimeye maruz bir mal ise ve sahibi belli degil veya eksikligi tespit edi-
len belgelerin ibrazi, uzun bir siireyi gerektirecekse, satis imkani bulunan en
yakin mahal veya iller ile ilgelerde derhal, bekletilmeye miitehammil, dayanikl
mallarin {i¢ ay i¢inde sahibi ¢ikmaz veya ilgililerce noksan belgeleri ibraz
edilmezse, bu siirenin dolmasindan sonra, 6183 sayilli AATUHK nin menkul
mallarm satigi ile ilgili maddelerinde belli edilen usul ve esaslar dahilinde, acik
artirma yolu ile satislar1 yapilir. Tasfiye olunan mallarin satis bedelleri, emanet
hesabina alinacak ve satilan malin bedelinin, daha sonra asil hak sahibi tarafin-
dan kendisine iadesinin talep edilmesi halinde; satis bedelinden iadenin yapila-
cag1 giline kadar yapilmis olan tiim masraflar ile varsa muaccel hale gelmis
vergl veya ceza borglar diisiildiikten sonra geriye kalan tutar iade edilecektir.
Iade esnasinda iadeyi alacak kisinin, asil hak sahibi oldugunu belgelerle ispat
ve tevsik etmesi sarttir.

Bu yaptinnmlara karar vermeye ve uygulamaya yoklama memurlarn ile
vergi incelemesine yetkili olanlar yetkili kilinmistir. Yoklama memurlarinin
idari tedbir mahiyeti tasiyan bu yaptirnmlarn kolluktan (polis jandarma, zabita
vb) yardim almaksizin tek baslarina uygulamalar1 miimkiin gorilmez. Yoklama
memurlart uygulamay1 yaparken kolluktan yardim alirlar (VUK. m.7). Bu
madde “bilumum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye bas-
kanlar1, kdy muhtarlar1 ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin uygulanma-
sinda uygulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkan-
larla kolaylik géstermeye ve yardimda bulunmaya mecburdur’” hilkkmiine haizdir.

Faturanin, tasima irsaliyesinin (VUK. m. 353/2) ve sevk irsaliyesinin
(VUK. m. 353/2) nakil vasitasinda bulundurulmak i¢in hangi sartlarda diizen-
lenecegi ilgili kanun maddelerinde belirtilmistir. Bu nedenle tasima irsaliyesi,
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sevk irsaliyesi ve fatura diizenlenmesini gerektirmeyen durumlarda bu yapti-
rimlarin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. O halde, mallarin sahibinin
tespit edilememesi halinde belirtilen yaptirnmin uygulanmasi agisindan aragtaki
mallarin 1lgili belgelerin diizenlenmesini gerektiren mallardan olmasi arana-
caktir. Aragtaki mallarin yasak mallardan olmasi halinde buna iliskin hukukun
uygulanacagina siiphe yoktur.

Kabahatin meydana gelmesi igin belirtilen belgelerden herhangi birinin
ibraz edilememesi aracin trafikten alikonulmasi icin, taginan mallarin sahibinin
tespit edilememesi mallarin bekletilip muhafaza altina alinmasi igin yeterli
goriilmiistiir. Adi gegen belgelerin aragta bulunmamasina ragmen mallarin
kimin miilkiyetinde oldugu belli ise sadece arag trafikten alikonulacak, fakat
mallara bekletme ve muhafaza uygulanmayacaktir. Belgeler aragta bulunmuyor
ve mallarin sahibi belli degilse arag belgeler ibraz edilinceye kadar trafikten alikonulacak ve
mallar da sahibinin belli olup olmamasina gore islem yapilacaktir.

Ad1 gecen belgelerin diizenlenmemis olmasi ayrica para cezasi kesilme-
sini gerektiren Ozel usulsiizliik kabahati olarak sayilmistir (VUK. m. 353/1 ve
2). Faturanin, tasima irsaliyesinin ve sevk irsaliyesinin diizenlenmedigi ve nakil
vasitasinda bulundurulmadigr durumlarda uygulanacak yaptirimlar ile ozel
usulsiizliik fiili arasinda birlesme hiikiimleri uygulanmaz.

SONUC

Yasakoyucu, ihlallerin niteligi, islenme big¢imi, igerik ve yogunlugu,
kamu diizenini ihlal derecesi ve cezalarin caydiricilig1 gibi nedenleri gozeterek,
Anayasa ve ceza hukukunun temel ilkeleri ¢er¢evesinde, hangi eylemlerin ka-
bahat ve sug¢ sayilacagini ve bunlara verilecek cezalarin tiir ve miktarin sapta-
yabilir. Bu kapsamda toplumsal sonuglar1 bakimindan dogurdugu tehlikenin
agirhigma gore, kimi eylemlere hiirriyeti baglayici cezalar kimilerine idari yap-
tirimlar uygulanmasini da ongorebilir.

Devlet kurulmus olan vergi sisteminin hukuka uygun ve etkin sekilde
isleyisini saglamaya yonelik kendi icinde ve miikellefler (6devliler) nezdinde
denetim yapmak durumundadir. Ciinkd, iktisadi faaliyetlerin vergiyi doguran
olaylarla baglantis1 ve bu kapsamda hukuka aykiri vergisel ihlallerin ortaya
cikartilmasi her acidan yapilacak denetimlerle miimkiindiir.

Denetim kurumlarindan biri olan yoklama miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylar1, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak, tespit etmek ve vergi
kanunlarimin uygulamasi ile ilgili kapsar. Yoklama ile nakil araclar tizerinden
gerceklestirilen vergiyi doguran olaylarin takip ve tespiti acisindan son derece
onemli bir yer isgal etmektedir. Ciinkii giinlimiizde mallarin ulusal ve uluslara-
ras1 diizeyde tiretim yerlerinden tilketim yerlerine ulasincaya kadar tasima sek-
linde ifade edilecek hareketlilik iizerine oturan bir iktisadi faaliyet lizerine
oturmaktadir. Tasima faaliyetlerinin 6nemli bir kisminin havayolu ve 6zellikle
deniz yolu ile yapildig1 disiiniildiigiinde bu alandaki araglara yonelik durdurma
ve kontrol islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen kapsamli bir diizenle-
yici islemin teblig ¢ikartmakla yapilmasi yerinde olur. Aksine bir tutum, deniz
ve havayoluyla yapilan tasima islemlerine gereken énemin verilmedigi ve kont-
rol disinda birakildigi gibi bir algilanmaya uygun zemin yaratma tehlikesini
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