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R VIERG.i ZIYAI KABAHATINDE HAREKET UNSURUNA GORE
CEZA MIKTARININ FARKLILASMASI

Vergi ziyar kabahati, kabahate adini veren vo ayni zamanda bu lka-
bahatin netice unsuru olan ‘vergi ziya” iizerine oturmalktadir. Kabahatin
cezasi, ziyaa ugratilan vergi miktarim esas alan idari para cezast olaralk
belirlenmigtirl. Para cezalar kigilerin mal varhigina yonelen yaptirimlardir.
Vergi ziyal nedeniyle uygulanan para cezasi zarar karsihg degildir. Ciinki,
idare vergi ashmin gecikmesinden kaynaklanan zararini gecikme zammi ile
gidermektedir. Vergi ziyal “verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi,
eksik tahakkuk ettirilmesi veya haksiz yere geri verilmesine” scbep olan
davranisa uygulanan idari yaptirimdir?. Tahakkuk eden bir verginin tahsil
edilmemesi (mukellefin idareye karsi 6deme yapmamasi) veya gec tahsi
edilmesi vergi ziyai sayilmayacag gibi tahakkuk ettirilmemekle birlikte bir
verginin vadesinde 6denmis olmasi vergi ziyal olarak degerlendirnimemis-
ur.

Eksik veya geg¢ tahakkuk devletin hazinesine alacak kaydedilmes)
gereken bir hususun alacak kaydedilmesinin ontine ge¢gmek olduguna gore,
kabahatin bu yéninin esasen bir alacakhlik durumunun engellenmesine
yonelik ceza oldugu gorilir. Haksiz geri verme ise dogrudan kamu kay-

" Uludag Universitesi, Hukuk Fakultesi. -

' Buradaki para cezasinn niteligi TCK'da ifadesini bulan adli para cezasi olma-
yip, KK'nin 16. maddesinde belirtilen idart yapurim karsihigy olan “idari
para cezas)"dir. ' | - -

Z Kanunda, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili mluv!cmn.zfr
maninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yuzanden, verginin
cksik tahakkuk ettirilmesini veya zamamnda tahakkuk cttirilmemesi
(VUK m. 341/1) yamnda haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de
vergi ziyal hitkmiinde kabul edilmigtir (VUK m. 341/2).
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anlagilabilir bir seydir.
Kabahatin cezasi nispi para cezasl
anabilmesi icin oncelikle verg .
’::ll; l:ys;}:ll: nsaebep olangharcketin niteligine bagh olarak vljrg1 Ziyainy,
misli (katlar1) olarak gosterilen miktarinin bulunrr.laSI gerekir, Ka'l-lUnda
ceza miktariin belirlenmesinde vergi ziya1 kabahatine sebep olan fiillerj,
agir, orta ve hafif niteliklerine gore, ziya ugratilan verginin misli sekling,
farkhlasmaya gidilmistir3. Bu durumda ayn1 vergi ziyar miktarina schep
olunsa bile fiilin agir (ii¢ kat), orta (bir kat) veya hafif (yarim kat) olmasina
gore farkl ceza miktarinin ortaya gikacag aciktir. Ceza miktar1 hareketle-
rin agirlik nitelendirmesine bagh olarak hafiften agira dogru artarak degi-
sen katsayilanin uygulanmasi suretiyle bulunmasinda katsayilarin rolii ce-

zanin su kadar veya bu kadar artirilmas: veya azaltilmas1 olmayip cezanin
kendisi bulunurken uygulanan degerlerdir.

olarak hesaplanir. Bu par, cera.
i ziyainin hesaplanmas) 50Ny

3

cezasi kesilir,
Vergi ziyaina 359 uncy maddede yazij fiillerle sebebiye
li¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kqt olarak uygy
Vergi incelemesine baslanilmasin .
den sonra verilenler hari¢ olmak
vergi beyannameleri icin bu madq
uygulanir”
(Yazarin notu: Pismanlk talebiyle kabu| o
kuk eden vergi ile hesaplanan pismanhik zammmp stiresi icj
nedeniyle pismanhk hiikmiiniin ihlal edilmesi halinde bu t ¢
liginden verilen beyanname olarak isleme tabi tutulmas) geral ' kendi-

kesilecek vergi ziyal cezasinin hesaplanmasinda (1/2) katsaylsmm
masi yerinde olur).

L verilmes; halinde by cezq
lanir,
dan veya takdir komi

) Syonuna sevk eqi -
lizere, kanuni sijres; k edilmesin-

gegtikten sony- ]
. y a v
€ uyarinca kesilece teza yiizde ey Ora,e,: Ilsn
nda

dilen beyannp .

Gsas alip.
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pit edilebilsin. Neticeye sebep olan farkli nitelikte fiiller varsa kabahatin
cezalandirmasinda agirhiklar élciisiinde dikkate alinacagina siiphe yoktur.

Il. KAGAKCILIK SUCU ILE VERGI ZIYAININ iLiSKisi

Vergi ziyal esasen neticesi vergi ziyaina sebebiyet veren tiim hare-
ketlerle islenen bir yapiya sahiptir. Bu yapi onu serbest hareketli kabahat
haline sokmustur. Ancak, kesilecek ceza miktarini etkileyecek sekilde ha-
reketler arasinda bir derecelendirme yapildigi gériilmektedir. Kabahatin
nitelikli halleri denen belirli hareketler bir araya toplanarak vergi ziyai ka-
bahatinin agir nitelikli fiilleri olusturulmustur?. Bunlarla vergi ziyaina se-
bebiyet verilmesi halinde kabahat i¢in verilecek ceza miktarinin belirli bir
diizeyde etkilenerek daha agir bir yaptirima baglanmasi 6ngoriilmiistiir.
Bunun sebebinin miikellefin vergi ziyal yaratmaya yénelik iradesinin daha
net, sert ve bilingli hareketlerle gergeklestirilmesi oldugu anlasiimaktadir.
Ciunkut agir nitelikli fiillerin yapilarinda kasitla islenme iradesinin 6n plan-
da oldugunun kabult gerekir.

Konumuz agisindan tasidiklar1 6neme bagl olarak vergi ziyai ka-
bahatinin ve kagakg¢ilik sugunun maddi ve manevi unsurlarinin ortaya

konmasi gerekir.

#  Vergi Usul Kanunu madde 359’ da yer verilen hareketler;
Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti

bulunan;

-Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

-Gergek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
agmak,

-Defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit or-

tamlarina kaydetmek,
-Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek
-Muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri kullananlar,

-Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,
-Defter sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak

ko}’mamak,
-Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak dizenle-

mek veya bu belgeleri kullanmak,
“Maliye Bakanlig ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakan-

Itk il(.e anlagmasi olmadig1 halde basmak, o
“Maliye Bakanhg ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri bilerek

kullanmak,
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Vergi ziyai kabahati ve kacakgilik sugunun maddi unsuru:

Kabahat veya sucun maddi unsuru denildiginde hareket ve netice.
den meydana gelen bir biittn ifade cdilir.

Kanunda, vergi ziyar kabahatinin harcketi vergi ziyal neticesini do-
guran tim hareketleri kapsayacak sckilde ortaya konmustur. Vergi ziyai ka-

bahatinde maddi unsur harcket ve neticesi ayr1 ayri goriilen bir yapiya sa-
hiptir. Yani hareketten ayri bir neticenin meydana gelmesi aranir. Bu du-
rumda, ihlal diizeyi ne olursa olsun bir hareket vergi ziyar ortaya cikartm;-

yorsa vergi ziyar kabahatinin varligindan bahsetmek miimkiin olamayacak-
tir.

Kagakgihik sugunun maddi unsuru bagli hareket olarak kanunda sa-
yilan eylemlerin gerceklestirilmesinden ibaret sekilde ortaya konmustur.
Sugun meydana gelmesi acisindan, hareketlerin vergi ziyal gibi bir neticeyi
ortaya ¢ikarmasi aranmamaktadir. Bu haliyle kacakgilik sucunu olusturan fi-
iller neticesi harekete bitisik yap sergilerler ve harcket yapilmasiyla sug 1
meydana gelmis olur.

Vergi ziyai kabahati ve kagakgilik sugunun manevi unsuru- !

Kabahat veya sugun manevi unsuru denildiginde fiilin islenmesi si- |
rasindaki miikellefin kusurluluk hali anlasilir. Kusurluluk ile yapilan hare-
ketin iradiligi anlagilir olup kasit ve taksii olmak uzere iki ¢esidi bulunur. |
Fail hareketi ve neticelerini bilerek ve isteyerck isleme iradesi icindeyse
kasittan, hareketi bilerek isteyerek isleme iradesine ragmen neticenin js-
tenmemesi halinde taksirden so6z edilir. Vergi ziyaina sebep olan eylemin
kabahat sayilabilmesi i¢in onun kasit igcinde islenmesi sart degildir, Fakat
bir hareketin su¢ sayilabilmesi i¢in kasitla islenmesi sart Kiinmastr,

Yukaridaki kisa agiklamalardan da anlasildign tizere agir niteljk)j
diye belirttigimiz (VUK'un 359. maddesinde yer verilen ve ayn zZamanda
kacakeilik sugunu olugturan) fiiller esasen vergi ziyar kabahatinin nitelik]j
hallerinden bagka bir sey degildir. Bunlar ayni zamanda kagakeilik sucu-
nun fiillerini olusturmaktadir. Aynu fiille vergi ziyai kabahati i:c kagakeil )

' si halinde bunlar arasinda fikri i¢gtimanin uygu anmayacag,
;?g;lli::ir:;cfude yer birakmayacak sekilde VUK'un 340, 359/son ve 367 /4
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maddelerinde hiikiim alting .
c (]h st1rh ¢ oy . Enips
nmistire. Sonugta ayni fiille vergi ziyal ka-

bahati ve kagakeilik sugunun birlikte islenmes; halinde hem kabahat nede-

. o . " A :
m).le idari pal.a cezasy, hem de sugtan dolayr hapis cezast verilecektir, Boy-
lelikle suglar ile kabahatler arasind

mamistir.

a "non bis in idem” kurali gecerli kilin-

uAym hareketin kabahat veya sug olarak nitelendirilmesinde temel
farklihgin netice ve kastin varlifina dayandign goriilmektedir. Bir baska
deyisle, ayni hareketin kabahat veya su¢ olarak degerlendirilmesinde ayi-
rict unsurlarin vergi ziyai ve kasit oldugu gérilmektedir. Bu unsurlar dik-
kate alindiginda bahis konusu hareketlerin kabahat olarak degerlendirile-
bilmesi i¢in neticelerinin vergi ziyai olmasi, sug olarak degerlendirilebil-
mesi i¢cin de kastin varhginin aranmasi gerekecektir. Eylemin kabahat ola-
rak degerlendirilmesinde kastin varligi veya yoklugunun, suc olarak deger-
lendirilmesinde ise vergi ziyar meydana gelip gelmemesinin bir 6nemi yok-
tur. Kabahatten ve sugtan netice ve kasti siyirdigimizda geriye sadece ha-
reket kalir. Iste sorun netice ve kasittan arindirilmis bir hareketin hukuk
sistemi i¢inde farkli yorumlanmasina dayanan nitelendirilebilmesinde
yatmaktadir.

I1I. VEGI ZIYAI KABAHATI (UC KAT CEZAYA) ILE SUCA KARAR

VERME YETKIiSi VE KARARLARIN ETKILESIMSIZLIGI

Vergi ziyal kabahatine iliskin bir hareketin cezasinin ti¢ kat olarak
uygulanmasi gereken hareketlerden olup olmadig! konusunda tespit vergi
idaresince yapilir. Vergi idaresi yasal sartlar olustuktan sonra, herhangi
bir makamin kararina ihtiya¢ duymaksizin, belirtilen cezay kesme yetkisi-

> Belirtilen maddeler; o o
VUK. m. 340 “Bu Kanunda yazli vergi ziyai cezasi ve usulstizliik cezalary ile 359

uncu maddede ve dijer kanunlarda yazili cezalar; igtima ve tekerriir hiiktimleri

bakimindan birlestirilemez.

Bu Kanunla vergi cezasiyla cezala : am
deye gére sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s0z konusu madd
miine gére takibat yapilmasina engel olmaz”. o
VUK m.359/son “Kagakgilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili ce-
zalarin uygulanmasi 344 tincii maddede yazil vergi ziyar cezasiun ayrica uygu-
lanmasina engel tegkil etmez.”

VUK 367/4 “359 ve 360 inct maddeler uyarmca uygulanan ha
ziyai cezasi veya usulstizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina eng

ndirilan fiiller, aymi zamanda 359 uncu mad-
e htik-

pis cezalari, vergi
el tegkil etmez”
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ne sahiptir. Vergi idaresi cezalandirmaya iliskin i§-lcm'1' muhatabyy,e tebh‘g
ettikten sonra, islemin muhatabinin isleme karsi idari yargl yolup, Bitm,
hakki vardir. Isleme karsi muhatabin idari yargiya gitmesi halind yncy
bir talebe gerek olmaksizin yiiriitme kendiliginde'n duracagl icin kabélhan‘n
cezasinin uygulanmasi i¢in yargi karari beklenir (IYUKm.27/3).

Kabahate iliskin cezalarin uygulanmasi icin ceza mahkemes; kara.
rim beklemeye gerek yoktur. Kald ki, ceza mahkemesinden karar hang;
yonde ¢ikmus olursa olsun bu kararimn vergi idaresinin islemij ve vergi mah.
kemesinin karari tizerinde etkili olmayacag yasa kuralidir.

taraftan idarece kesilen t¢ kat cezanin ip-
tali igin vergj mahkemesinde davas) dev

likea hazirlanan iddianamenin ceyg m
mahkemesinde yargilanma durumy S0z

am ederken, diger tarafian savcl-

ahkemesince kabulij halinde ceza
konusy olacaktir,

sorun olarak karsimiza ¢ikar. Giinliik
hukuk sistemj icinde salt hareket uns
idari yargida ti¢ kat ceza kesilmesini gerektiren harekettir, ceza yargisy, da
fiilin su¢ sayilmamasina gore Ug kat ceza kesilmesinj gerektiren harekey do-

¢  Miikellef kavrami sorumlular kapsamakla birlikte belirtilen aciklamalar kaba.
hate ve suga istirak edenler i¢in de gecerlidir.
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gildir” seklinde varlabilecek bir hukuksal

sonug nasil degrerlendirilmelidir.
Sorun bir anlamda ceza mahke

mesi kararlan ile vergi idaresi ve vergi mah-
kemesi kararlarin birbiri izerindeki etkilesimine dayanmalktadr,

Etkilesim konusunda VUK m. 36
pozitif hukuktaki diizenleme “Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun
dordiincii kitabinm ikinci kismmda yazil vergi cezalarint uygulayacak
makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigr gibi, bu ma-
kam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz” sck-
lindedir. Bu kurahn anlami sug tespiti ile

7/son gercevesinde ortaya konan

kabahat tespiti arasinda hichir ilis-
kinin olmamasidir. Bu durumda ceza hikiminin, vergi idaresi ve vergi mah-
kemesi kararimi baglayici kabul ederek beraat karart vermesi nasil s6z ko-
nusu degilse, vergi idaresi ve vergi mahkemesinin ceza hakiminin kararini
baglayic1 kabul ederek karar vermesi de s67 konusu degildir. O halde, ayni
harcket i¢in ceza hakiminin beraat kararina ragmen vergi idaresi bu fiilin is-
lendigine iliskin islemini devam ettirebilecek, dava agilmasi halinde verg
mahkemesi de davayi reddedebilecektir. Diger taraftan, vergi mahkemesinin
davay: kabul kararina ragmen ceza hakimi de mahkiimiyete hitkmedebile-
cektir. Ceza mahkemesi ile vergi idaresi ve vergi mahkemelerinin kararlar
arasinda bir etkilesimin bulunmamasi netice ve kasittan ari ayni harcketin
farkh hukuki sonuglarinin ortaya gikmasi demektir. Suc ve kabahate yol agan
hukuka aykiri hareketin varhgn aym kural ¢ercevesinde inceleyen ceza
mahkemesi ile vergi mahkemesinin birbirinden farkli sonuclara ulasmasinin
hukuk birligi ilkesine ne derece uygun oldugunun incelenmesi sarttir”

Aym hareket i¢in farkh tespit ve buna bagh sonuglara ulasmanin
sebebini ceza mahkemelerinin vergi idaresinin ve vergi mahkemelerinin
olaylar1 degerlendirmesi ve olgulari nitelendirmesinde kendilerine ozgu
farkl olciit, usul ve ilkeleri kullanmalarinda aramak gerekir. Nitekim, su-
¢un olugup olugmadi@, saniklarin hukuki durumlarinin tayin edilmesi ceza
mahkemesince degerlendirilecek bir husustur. Ceza mahkemesi hikimi de-
lilleri serbestge aragtirma ve takdir etme durumunda olup, hatta taratlarin
ibraz ettii belgelerle bagh olmaksizin kendiliginden gerekli gordugu delil-

7 Funda Yavaglar Bagaran, Vergi Su¢ ve Kabahatleri Hukukunda Son Durum,

Istanbul Barosu Dergisi, c.82, Sayl. 2888/6, s. 2848
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leri degerlendirmede ve olayin igerigini arastirarak maddi gergege ulagmy,
konusunda tam bir takdir hakkina sahiptir.

Sonugta ceza mahkemesi ileri siiriilen iddiay sabit gériirse sanigin
mahkumiyetine, gormezse beraatina karar verecektir. Bu sartlarda ceyg
mahkemesi kararina aykiri bir vergi idaresi ve vergi mahkemesinin karan
nasil agiklanmali ve degerlendirilmelidir?

Sonugta konu, vergi ziyai kabahatinin agir nitelikli fiillerle islenme-
si halinde kabahatinin cezasinin miktar1 bulunurken ii¢ kat uygulamasi ya-

pilabilmesi icin bu fiillerin kimin tarafindan tespit edilecegi noktasinda
diglimlenmektedir,

IV. CEZA MAHKEMESI iLE VERG] MAHKEMESI VE VERGI
IDARESININ  KARARLARININ ETKILESIMSIZLIGI  (ZERINE
OGRETIDEKi GORUSLER

kigilerin temel hak ve ozgirliklerinin yargisal korunmag; yatar. Ancak yargi
birligi icinde ayn konuya iliskin olarak farkl, yargl kolundaki mahkemelerin
taban tabana zi1t karariar vermesi ve bunlarin

konu olmasi idareyle yargi arasindaki farkhl
degildir.

ayrive bagimg;, uygulamalara
181 anlamak 4, 0 kadar kolay

Ayni hareketin farkl hukuki sonuglar do{;urmamyla ilgili o
retide sinirl sayida gériis ortaya konulmustur. Biyiik Slctde ay
olan bu goriislere kisaca da olsa yer vermekte yarar vardir.,

larak op-
N1 y6nde

Ceza Mahkemesi ile vergi mahkemesinin kararlar

1nin birbirini ctki-
lemesi konusunda gesitli alternatifleri iceren gorusler orta

ya konulmu$tu,,_
SEVIG, “hem kagakcilik sugunu olusturan ve hem de ayn, “amang,
vergi ziyal sugu olusturan bir durumda yiikiimlii hakkinda vergi ziya, -
zas1” U kat olarak kesilecektir. sézkonusu fiilin kacakeihik niteliginj tasiy,
tagimadigina karar verecek organ ceza fnahker.nesidir. Dolayisiyla Karay
olusana kadar olay1 kagakeilik olarak degerlendlrmek ve ‘kagak‘;lhk Sugy.
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nun hukuki mieyyidelerip; olaya uygulamak mumkiin olmadigini belir-
meKkle, fiilin kagakeilik olup olmad,

rarl olusmadikea o fiilj kacakeilik s
degerlendirmek dogru olmadigin;”

AKKAYA, vergi mahkemesgi kararlari ile ceza mahkemesi kararlar
arasinda bir etkilesimin kurulmasi ve by yonde bir hukuki diizenlemenin
yapilmasi gerektigini ifade cderek, “bu etkilesimin kurulmasinda cn isabetli
yolun ceza mahkemesince yapilan yargilamada vergi mahkemesi karari veri-
linceye kadar bekletici sorun sayllmasi oldugunu ifade etmekte vo “aynu fiil
nedeniyle dogan uyusmazligin vergi mahkemesindeki yéniiniin ceza mah-

kemesi kararinda etkili olmayacag s6z konusu ise ceza yargilamasina de-
vam edilmelidir. Ceza mahkemesinin vergi

8ina karar verecek yargl organinin ka-

ucu olarak kabul edip bagka bir ceza ile
ifade etmigtirs,

yargilamasini bekletici mesele
yapmasi hak ve adalet ilkeleri geregidir. Ceza mahkemesinin vergi mahke-

mesinin kararini beklemesinin geregini ceza mahkemesinin temel haklara
geri donilemez bir miidahale getirmis olmasiyla aciklanabilir. Ornegin infaz
edilen bir hapis cezasmin telafisi sz konusu degilken vergi mahkemesinin
red karari sonucunda uygulanan para cezalarinin telafisi vardir. Bu géris
dahi vergi mahkemesi kararlarinin ceza mahkemosi kararlari tizerinde mut-
lak etkilesiminin kurulmas1 demek degildir” goriisini ifade etmistir®.

YIGIT, etkilesim konusunda mahkemelerin uzmanhgina dayanan
bir yaklasimin gegerliligi ileri siirmektedir!®. Buna gore, bir “belgenin sah-
teligi”nin belirlenmesi konusunda karar verecek yargl mercii ceza mahke-
meleridir. Vergi mahkemeleri Kkararlarmda bunu dikkate almalidirlar.
“Vergi matrahinin azaltilmasi” konusundaki vergi mahkemelerinin karar
veya nitelendirmeleri de ceza mahkemelerince dikkate alinmalidir. Gunki
sahteligi belirleme ceza, vergi matrahinda azalmasinin belirlenmesi ise
vergi mahkemelerinin uzmanlik alanlariyla daha értiisen bir yapi scrgiler.

Veysi Sevig, “Kagakeilik Sugu ile Vergi Ziyar Iligkisi” Yaklasim DergisiMart-
1999, say1 75, s.38. N .
Mustafa Akkaya, Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi Kararlar: Uzerine Bir in-
celeme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 49, Y11 2000, Say1 4,
s.92.

UBur Yigit, Vergi Kacakeihigr Suglari ve Diger Hiirriyeti Baglayict Vergi Sug
ve Cezalary, Beta Yay, istanbul-2004,,5.182.

10
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KARAKOC, "kagakeilik fiilleriyle vergi kaybina da yol agilmas hj.
kesilebilmesi, bu fiillerin kagakeilik

linde vergi ziay1 cezasinn ug kat olarak
a mahkemesi kararinin varliging

suu olusturdugu yoniinde verilmis ccz )
baghdir. Aksi halde, idarenin G kat vergi ziyal cezasl kesmesi mimkKkiin de-
gildir" gorisini ortaya koymusturtl. Yazar, ceza mahkemesi Kararina
mutlak bir belirleyicilik vermek suretiyle idari islemin belirli bir stire tehi-
rini ongormektedir.

TASKAN, ii¢ kat vergi ziyainin uygulanabilmesi igin kacakeilik su-
cunun islenmis olmasi sartinl icermedigini, sadece vergi ziyal suguna ilis-
kin bir “agirlastirici sebebi” tarif ettigini belirtmenin miimkiin oldugunu,
yasakoyucunun amacinin bir baska suc¢ islendigi takdirde vergi ziyai ceza-
sini agirlagtiriilmasi olmadigini, hangi eylemle vergi ziyar kabahati islenirse
cezanin agirlasacagin tespit etmek oldugunu, yasanin mevcut halinin fark-
I degerlendirmeler yapmaya misait zemin olusturdugunu da ifade etmek-
le, kanaatine iliskin gorisiini, halen yasada var olan atif seklinden vazge-
cilmesini ve vergi ziyal kabahatinin ti¢ kat cezalandirilacagi durumlarin
344. maddede agik¢a sayilmasinin farkli degerlendirmeler yapilmasinin
onini kesecegi seklinde ortaya koymustur??. Ancak, suc veya kabahat ni-
telendirmesinden vergi ziyal ve kast ¢ikartildifinda (veya bunlar Jilklcste
alinmadiginda) ortada kalan sadece harekettir. Ayni harcketin maddeten

varlipz ve yoklugu konusundaki nitelendirilme farkhligim aciklamak, zor-
dur ve kolay anlagilabilir bir durum degildir. ’

11 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4.b,, Yetkin Yay, s.459
12 yusuf Ziya Tagkan, “Vergi Ziya1 Cezasimin Ug Kavt Uygulanmasmda B
Olasihg) ve Oneriler”, Vergi Sorunlan Dergisi, ABustos-2007, y1 3¢

s.124

ir Sorun
» Sayl 227,
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_— i:t"\m‘“m”i‘l\:‘t“:l‘\l:t\l*;l::l“l;\::\llz:l::|I\ llil'll!l'llll otktlememaosi yontindeki
- L ULEYR Roymakla berabor, aym oserinin 80, sayfa.
amda drnegin sahte biv tatwea tddiast e coza mahkemesinde i (l’llV'I"l
acldigida, bu tataralarim sahtelipt nedent {le mahkmiyel I(.II'.‘;I'I V('l';ltllil'('
ten veo bu Ravar Resinlegtikton sonpq, verpl |n.|hlwlm~:.'h|i'n [aturalarim sahte
olmadift yolunda karar vermest durumunda Snemli bir cellskinin ortaya
akacagmu itade etmek gerekiv, Bu coza mahkamiyetine k.‘l'l‘f,-'l ;lill‘]',llillllflll‘lll
yenilenmesi yolu da kapal oldugundan, birbir ile celisen ki i(:nn';u‘ meveu-
divetini muhataza edecektin” seklindeki agiklamasiyla etkilegim olmama-
sin dogurabilecedi hukuki sakincayr varpulanugtie!,
Hareketin subut bulup bulmadifimm degierlendirilmesi ceza yargisi-
mn yetkisinde olup aym hususta vergi mahkemesinin de yetkili oldugu so-
nucunu doguran bir diizenleme yargr bivliii ilkesini ihlal eder.,

13 §ﬁheyl Donay, Ceza Mahkemelerinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Basim,
Istanbul-2008.
Yazar, cezalandirma sistemimizdeki bu durumla ilgili olarak., age, s.150-151 ve
244 de yaptifi agiklamalarda ézetle, cezamn ti¢ kat olarak uygulanabilmesi igin,
miukellefin VUK 359. maddeden kesin olarak mahkum olmasi gerckir. Bagka bir
deyisle soyut olarak 359. maddenin ihlalinden sz ederek cezanm li¢ kat olarak
kesilmesi miimkiin degildir. 359. maddeye gore “sebebiyet verme”, bunun ceza
mahkemesi tarafindan saptanmasi ve bu kararin ise Yargitay taralindan onay-
lanmis olmasi gerekir. Aksi takdirde 359. maddedeki sugu isledigi konusunda
kesin bir mahkumiyeti olmayan kigiye soyut olarak ceza kesilmesi anlamina gelir
ki bu hem yasanin yazihisina, hem de yasalhk ilkesine aykinidir. Boyle bir durum-
da miikellef hakkinda sadece bir kat tutarinda ceza kesilir. "gértigtine yer vermis-
tir. Yazar konuyu aym eserinin 244. sayfasinda tekrar ele alarak “ 359.maddeye
gore li¢ kat ceza kesebilmek i¢in, failin 359.maddeye pore yargilanmasi ve mah-
kum olmas: gerekir. Aksi takdirde hentiz 359.maddeyi ihlal etmemiy bir kisi-
yihak etmedigi bir cezaya maruz birakmus oluruz. Her ne kadar 367.maddenin
son fikrasi birbirleri ile ctkilesmeme ilkesini getirmigse de, burada agik¢a
359.maddedeki sugun islenmesinin saptanasi gerekeceginden, buna iliskin kesin
mahkumiyet kararinin aranmasi gerekir. aksi bir uygulama ve anlayiy Anayasa-
mn 2.ve 38. maddesine aykiri olur. Gergekten hentiz suglulugu sabit olmayan bir
kfﬂyi sanki 359.maddeyi ihlal etmis gibi bir yaptirima tabi tutmus oluruz. Boyle
bir Pygulal11an1n Vergi Usul Yasasinin 367. maddesinin son fikras ile ilgisi yok-

i Bu;'r-ljeklindeki gorigiinii yineleyerek vermigtir.
Y, age, s.78
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V. KARARLARIN ErKiLESiMI UZERINE DEGERLENDIRME

A. NORMLARIN ]"/\RKLHJ(H DURUMUNDA
Somut olaya iligkin uygulanan kanuni normlarin farkl olmas; ;.

linde her iki mahkeme kararmin farklilig celiskili durumu yansitmaz, j3,
sinda ctkilesimden bahsetmek miip.

sartlarda da mahkeme kararlarr ara
kiin olmaz. Vergi mahkemesinin davanin kabul veya reddi konusundaki

dayandify normlar ile ceza mahkemesinin dayandigl normlar arasinda
farkhhk bulunmasi halinde iki mahkeme acisindan farkli yonde kararlarn
ortaya ¢ikmasi normal olup bu anlagilabilir bir durumdur. Ceza mahkemesi
fiilin islenmesinde kasit olmadigindan sanik miikellefin beraatina karar
verebilecekken, vergi mahkemesi kastin varligini aramak durumunda ol-
madu“;mdarf cezayl hukuka uygun bulabilecektir. Diger taraftan vergi mah-
kemesi bir hareketin cezalandirlabilmesi i¢in kastin degil, vergi ziyamm
varhginy; ceza mahkemesi ise vergi ziyainin degil, hareketteki kasdin varl-
gin1 aramak durumundadir. Ornegin defterde tahrifat yapilmasi seklindeki
eyleme ccza mahkemesi kastin varlig acisindan yaklasiyorsa bu karar ver-
gi mahkemesi karariyla hicbir sekilde ayni potada degerlendirilemez. Giin- |
k.[‘x, vc,irg‘i mahkemesinin kararinin eylemin kast icinde islenip islenmeme-
e et e s v vy ok

’ arari hangi yénde olursa ol-

sun sonucun vergi idaresinin ve vergi mahkemes;j karari tizerinde bir etkisi
bulunmamasi ¢ok normaldir.

Ayni fiilin nitelendirilmesinde iki farkli norm uy
kukunun genel ilkelerine aykirilik teskil eder.

B. NORMLARIN AYNILIGI DURUMUNDA

gulanmas; ceza hu-

Somut olaya iligkin uygulanan kanuni normlar ayni olm
her iki mahkeme kararinin farkhihgi celiskili durumu yansiur., Mahkcmc k
rarlari arasindaki etkilesim bu noktada konu haline gelir. []op ne kadar ka-
nuni diizenlemelerin her iki mahkeme kararlari arasinda etki]egimin ba—
Junmamasi; ceza mahkemesinin karari verebilmesi igin vergi Mmahke n
nin karar vermesine, vergi mahkemesinin kararim verebilmesj icin

ast halinde

Mmesij-

; x Ceza
mahkemesinin karari vermesine gerek olmadigl agiktir. Bu durumgg, iki

mahkemenin karar vermesinde birbirini baglayankyam yoktur.bvorgi mak.
: 7 I Kararini verebi 5
kemesinde dava devam ederken ceza mahkemes leceg; Rib;

CamScanner ile tarandi



Prof.Dr.Dogan zliNYUZ
————— —— 5()

ceza mahkemesinde dava devam ederken vergi mahkemesi kararin verebi-
lecektir. Bununla beraber coza malhleer mes .
" o ‘CZza mahkemesi vergi mahkemosi karariyla, vergi
r Ay - \ Yol ¢ v
mahkemesi de ceza mahkemes;i karariyla bagly defiillerse de birinin diger

’ Ot i o) . p]
davada ileri siirilen go us, savunma ve kararlardan yararlanmasina da en-
gel getirilmemistir,

Ogretideki gorisler de bir biitin olarak dikkate alindiginda, benzer
konularda ceza ve vergi mahkemeleri ile idare arasinda farkli uygulamala-
rin dogmasini dnlemek, hukuki giivenlik ve birlik acisindan; uzmanhk ko-
nularina gore baglayic olacak kararlar yasada 6zel olarak diizenlenme ya-

pilmasina olan ihtiyag a¢ik olarak belirtilmistir,

Fiilin hareket yéniiniin ayni normlar ¢ergevesinde nitelendirmesin-
de vergi idaresiyle ceza mahkemesi, vergi mahkemesiyle ceza mahkemesi
kararlar1 arasindaki farkhlik bulunmazsa sorun ¢ikmaz. Farklilik olmasi ha-
linde konu bir ka¢ yonlii degerlendirmeye ihtiyag gosterir. Farklilik bulunur-
sa, bu defa konu 6zellikle iki mahkeme kararlarinin birbirini etkileme giicii
meselesine gelir. Ayni fiilden dolay1 miikellefin ceza mahkemesinden beraat
etmesi, buna karsin vergi mahkemesinin agilan davayi reddetmesi hukuk
diizenine olan giiveni zedeleyen bir husustur. Aym konuda farkli nitelen-
dirmeyi iceren sonuglara hukukun egit hukuki deger vermesi kabul edilebi-
lecek bir husus dégildir. Bu mutlaka giderilmesi gereken bir ¢eligkidir.

Gergekten vergi miikellefinin kagakgilik sugu nedeniyle agilan bir
davada beraat etmesi durumunda daha dnce ti¢ kat kesilen vergi zlyal ceza-
sinin durumu ne olacaktir? Béyle bir olasilikta su sakincali durumla Kkars!
karsiya kalmaktayiz. Bir yandan vergi idaresi, miikellefin, 359. maddede ta-
nimlanan hareketleri isledigi sonucuna vararak li¢ kat vergi ziyai cczasi uy-
gulanmakta (bu isleme karsi dava agilmasi halinde vergi mahkemesinin ida-
renin igleminin yerinde oldugu seklinde karari), diger taraftan ceza mahke-
mesinin aymi kisinin beraatina karar vermesinin agik bir sorun tegkil edece-
gini gormemek imkansizdir's. Aksi durumda (g kat ceza kesilmesini gerekti-
ren bir hareketin yoklugu sabit goriilerek sugsuzlugu agik¢a ve yarg kara-
rnyla ortaya ¢ikmis bir miikellefe ayni harcketi isledigi bu defa sabit gortile-
rek iig kat ceza kesilmesi séz konusu olacaktir ki, bir hukuk sisteminin bunu

——

'S Tagkan, age, s.124
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aciklamasi zordur. Burada degerlendirmeye alinan sug ve kabahatin biitjj, |
unsurlariyla degerlendirilmesi degildir. : !

Vergi ziyal ve kast ayikladifimizda aymi hareketin her iki mahke-
mede de nitelendirme normlar1 hemen hemen ayni diizeyc gelmis olur. Bah-
settigimiz vergi ziyai ve kasittan arindinlmis sekliyle ayni harekete yonelik
iki mahkemenin farkli nitelendirmede bulunmasidir. Ayni norm ve odlgiilerin
uygulanmasi sonucunda hukuk diizeninde farkli kararlarin ortaya cikmasina
izin verilmemesi geregi hukukta belirliligin ve giivenirliligin bir sonucudur.
Bu durumda mukellefin, vergi mahkemesinde cezanin ti¢ kat uygulanacagina
ve ceza mahkemesinde maddi unsurun sabit gériildiigine iliskin kararinin
aranmasi ve idarece islemin bu eksende yiiritiilmesi gerekir. Her ne kadar

ceza mahkemesinin karar vergi dairesine yonelik degilse de, hukuk devle-
tinden beklenen bu sekilde davranis olsa gerekir.

VL. MAHKEME KARARLARININ BIRBIRI iLE iDARi ISLEMLER
UZERINDEKI ETKILESIMIN KURULMASINDAKI
ALTERNATIFLER

Burada ceza mahkemesi ve vergi mahkemesinin ihtima]j kararina
gore cesitli alternatifler ileri siiriilebilir. Hig siiphesiz,

yaratilan alternatifler
tartisilabilir olmakla birlikte asagida aciklanan her bir alternatifin yasal di-
zenleme gerektirecegi bilinmelidir.

A.UC KAT CEZAYI KESMEK iCiN iDARENiN CEZA
MAHKEMESININ KARARININ BEKLENMESi

Idarece lig kat ceza kesilmesinin tespitini ceza mahkemeg; Kararinin
sonuna birakmak, vergi ziyai cezasimin kesilmesinin fiilen cezq mahkemesi
kararina kadar bekletilmesi sonucunu dogurur ki, bunun kaby] cdilmes;j be-
raberinde birgok sorunu getirir. Ciinki, ccza mahkemesinin karal‘lna atitie
vergi idaresinin ti¢ kat ceza kesmesi, bu islemin bir defa daha idarj yargid
denetime tabi tutulmasi ve sonuglarinin beklenmesi ceza mahkaOSinin k;:
rarinin beklenmesi isleme iligkin dava dosyalarinin yigilarak, uzun sijpo 30;
nuglanamayacak hale getirecektir.

A e
CamScanner ile tarandi



Prof.Dr.Dogan SENYUZ 61
—_— 4\

B. CEZA MAHKEMESi KARARINA KADAR CEZAYI BiR KAT KESIP,
UYGULAMAK, CEZA MAHKEMESININ KARARINA GORE IKI KATI
ILAVE EDEREK KESMEK

Boyle bir alternatif iki kademelj idari islem yapmay1 gerektirir ki, bu
durumun idari islem teorisi acisindan anlamlandirilmasi zordur. Alternatifin
sakincasi ceza yargilamasinin uzun stirmesine bagl olarak ilave iki kat iizc-
rinden yapilacak sonraki islemin Zamanasimina ugramasi soz konusu olabi-
lecektir. Belki bu husus zamanasimini durduran acik sebep olarak diizenle-
nerek ¢oziilebilirse de miikellefin gegen zaman iginde mal varligindaki de-
gismelerin para cezasiin tahsilini imkansiz hale getirme tehlikesi her za-
man olacaktir.

C. CEZA MAHKEMESI KARARINA KADAR UC KAT UYGULAMAK,
CEZA MAHKEMESI KARARINA GORE iKi KATI iADE ETMEK

Cezay1 l¢ kat uygulamak, ceza mahkemesinin beraat kararina gore
iki kati iade etmek ilk bakista anlaml gibi goriinde de miikellef nezdindc
tahsilat sorunu ortaya gikar. Her ne kadar ceza mahkemesi kararina gore iki
katin iade edilebilecegi diisiiniilse de miikellefe normaldeki cezasinin ize-
rinde yapilan asir1 yiikleme nasil aciklanacakur? iki kat cezanmn miukellef
nezdinde ortaya gikaracag kayip nasil giderilecektir? Bu konuda belki soyle
davramlabilir. U¢ kat ceza kesilmesine ragmen bir kat {izerinden tahsilata
gidilir. [ki katin tahsilinin icrasi ceza mahkemesinin kararina kadar ertele-
nebilir. Ancak, bu durumda cezanin kesilmesi veya gidilmesi halinde vergi
mahkemesi kararlar: ile ceza mahkemesinin mahkumiyet karar1 arasinda
gecen zamanda miikellefin mal varligindaki degisikligin cezanin tahsili iizo-
rinde olumsuz etkisinin olabilecegini unutmamak gerekir. Ayrica ceza mah-
kemesinin beraat kararinin Ug¢ kat cezanin iki katinin terkini saglayacak etki-
lesiminin kurulmasina iligkin yasal diizenlemeye ihtiyac vardur.

D. UC KAT CEZA KESMEK, IKI KATIN INFAZINI CEza

MAHKEMESI KARARINA KADAR GECIKTIRMEK

Vergi mahkemesinde davanin agilmasiyla zaten vergl ziyal cezasina
iliskin yiiriitme kendiliginden durmaktadir. Bu nedenle csasen vergi mah-
kemesj kararim verinceye kadar sorun oimaz. Sorun vergli mahkemesinin
davaya iliskin red kararin verdikten sonra bu karara aykir1 mahiyette olan
beraat kararinin ceza mahkemelerinden verilmes;i durumunda ortaya ¢ikar.
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Vergi ve ceza mahkemelerinin kararlar1 arasinda '/j‘amansa] farvlfhh-
gin bulunmasi dogaldir. Hangi mahkemenin kararini daha oncT: verecegi bj.
linemez. Ancak hangisi nce vermis olursa olsun temelde vergi mahkemes;.
nin karari kabul veya red yoniindeyken, ceza mahkemesinin karari berag
veya mahkumiyet seklinde olusur.

1. Vergi Mahkemesinin Kararim1 Ceza Mahkemesinden Once
Vermesi

a. Vergi mahkemesi davayi red karari vermis, ceza mahkemesi
heniiz kararin vermemisse:

Vergi mahkemesinin red karari vermesi demek, vergi idaresinin yap-

tig1 islemin hukuka uygun olmasi demektir. Bu durumda ii¢ kat kesilen ce-
zamn bir kati icraya konmaly, iki katin infazi ceza m

ahkemesinin kararina
kadar durdurulmahdur.

Ceza mahkemesinin karar mahkumi

yet seklinde sonuclanirsa bu
durumda infaz ertelenen iki kat cezanin infazina devam cdilmelidir. Ceza

mahkemesinin karari beraat scklinde olursa iki kat Cczanin infazindan vaz-
gecilmeli ve islemin bu kismi idarece geri alinmalidyr,

b. Vergi mahkemesi davayi kabul karar ver

mis, ceza mahke-
mesi heniiz kararini vermemisse:

Vergi mahkemesinin kabul karary vermesi ver
za kesme isleminin hukuka aykiri bulunmasi neden
mektir. idari islemin iptal edilmesiyle cezalar bi
diinyasindan kalkar ve hicbir hukuki sonu¢ dogurm

gi idaresinin g kat ce-
lyle ipta] edilmesj de-

tiin sonuglaryy], hukuk
az hale geljr,

Ceza mahkemesinden sonradan verilen karar beraat v
yet seklinde olsun idari islemin vergi mahkemesinin iptal s
etkilenmez. Ciinkii bir hukuk sisteminde aym degere isabet
varsa hangisinin uygulanacag konusundaki yorumun miikel]
yoniinde olmasi hukukun genel prensibidir.

Cya mahkumi_
Onucu bundan
eden jk; karar
efin lehipe olan
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2. Ceza Mahkemesinin Kararim Vergi Mahkemesinden Once
Vermesi

a. Ceza mahkemesi beraat karar: vermis, vergi mahkemesi he-
niiz kararim vermemisse:

Ceza mahkemesinin beraat kararindan sonra ¢ kat kesilen para ce-
zasimn iki kat kisminin uygulama kabiliyeti sonlandirilir. Cezanin bir kathk
kismimin infaz1 igin ise vergi mahkemesinin karari beklenir. Vergi mahkeme-
sinin karar islemin iptali yani davanin kabulii yoniinde olursa bu karar ceza

mahkemesi karariyla ayn yonde oldugundan para cezasinin icrailik kabili-
yeti buttintiyle ortadan kalkmis demektir.

Ceza mahkemesinin beraat kararindan sonra vergi mahkemesi da-

vayl red y6ninde karar verirse, bu durumda ii¢ kat cezanin sadece bir kati
uygulamaya konur.

b. Ceza mahkemesi mahkimiyet karari vermis, vergi mahke-
mesi heniiz kararim1 vermemisse:

Ceza mahkemesinin mahkumiyet karari hapis cezasi itibaryla infaza
konu edilirken, para cezasi kisminin akibeti icin vergi mahkemesinin karar
beklenir. Vergi mahkemesinin karari davanin reddi yoniindeyse, para ceza-
simn ti¢ kat uygulamasina devam edilir. Hayir, davanin kabulii yonundeyse
hukuk diinyasinda iki farkli karar var demektir. Bu durumda para cezasina
iliskin iglem geri alinir. Ciinkii, hukuk devletinin geregi ve ayni zamanda ce-
za hukukunun evrensel prensibi olan miikellef lehine olana gore islemin yi-
ritiilmesini vergi dairesinin saglamasi gerckir

VIL SONUC

Bir hareketin hem kagakeilik sugunu olusturan ve hem de ayni za-
manda vergi ziyai sugu olusturdugu bir durumda yukiimlit hakkinda “vergi
ziyal cezas1” ii¢ kat olarak kesilecektir. Kagakeilik sugu fiillerinin aym za-
manda vergi ziyai kabahatinin, ti¢ kat ccza kesmeyi igeren, agir nitelikli fiil-
leri olarak diizenlenmis olmasi ve bu fiillerle kabahat islenmesi halinde
kabahatin ceza miktan tizerinde etki yaratmas, sugla kabahat arasinda be-
lirli bir iliskinin varhigina ihtiyag gostermektedir.

Suca ve kabahate karar verecek olan makam ve mercilerin farklihg
dogal olmakla beraber, netice ve kasttan arindirilmis aymr hareket igin,
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a ulagabilmesi hukuk bjp;s.

g' VQ

-

kullanarak farkll sonugla

jklanamaz.

Jpmlart uygulayan ceza yargisi ve i
1

o ra ulasmasi kabul edjjap.

amen birbirine ters farkls sonugla] y | | edileby;
i mlarla yorumianmasind

bir scy degildir. Ayni hareketin ayni nor y : an ayy

kir. Pozitif hukuktaki diizenleme ceza n A

sonucun ortaya cikmasi gere cir. oz . 1 = ah.

kemesi kararlarinin, vergi idaresinin ve Vvergl mahlkemesinin kararlanna,

vergi mahkemesi kararlarinin ceza mahkemesl kararlarini etklle$imsiz]igj

iizerine oturtulmugtur. Bir mahkemenin aynl normlari Kullanarak bir ha.

Feketi hukuka aykir gorirken diger mahkemenin ayni hareketi hukukg

uygun gormesi sistemde giderilmesi gercken bir ¢elis

s7im olarak, farkl yargn kollarindaki mahkeme kararlarinin u

yarg s

veya bu sekilde bir birini etkileyecek hale getirmesi (vergi yargisinin adli
yargi kararini beklemesi) disiiniilebilirse de bunun mahkemelerin birinin
digerine tstinliigiine yol agilmasi hukuk sisteminde yayilma tchlikesini

aynl normlar
hukuki giivenlik acisindan a¢

Hele, ayni harekete ayni i

yarginin tam

kidir.

ortaya ¢ikartir. Yargi kollar1 ve mahkemelerin bagimsiz karar verebilmesi
agisindan bu kabul edilmesi kolay bir sey degildir. Bu noktada bizim gori-

sumiiz mahkeme kararlarinin bir birini ctkilemeye yénelik tistiinliik sag-
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amasina yonelik degil, bu kararlarin kabahate iliskin idari islemin gelecek-

teki yapisi lizeri i
dahaydc?érluli)[lzcrz;lilcr B dana getireceg ctkileme giiciiniin dizenlenmes
- Bir bagka deyisle, hali hazirda yasal diizenlememizde

var olan vergi mahke 8
STt & s o melerinin verdigi kararlarin idari is] izerindeki
€ gucunun, benzer bir sekilde ri islem {tzerin

mahkemesi kararina
t ) o
annmast diisiiniilmel; ;
me yapilmalidir ve bu konuda yasal diizenle-
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