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VERGI DEMOKRASISi BAGLAMINDA TAHKIM
Alican MERT*

GiRiS

Demokrasinin, devlet yonetim bicimi olarak evrensel bir gecerlilik
kazanmasi 20.ytizyilda s6z konusu olsa dal!, temel olarak insanlara “séz hakk:”
taninmasini ifade etmesi dolayiswyla, iki insanin bir arada yasamaya basladig
ana kadar bir ge¢misi oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

Bir kavramin en dogru tanimini siiphesiz etimolojik incelemesi
verecektir. Demokrasinin kdken bilimsel analizinde ise, Yunanca “demos”
(halk), “kratos”(glic-yonetim) kelimelerinden meydana geldigi ve “halkin
yonetimi” anlamini verdigi goriilmektedir?.

Vergilendirme de, her ne kadar doganin temelinde var olmayan, politik
bir kavram olsa da, insanlarin kurumsal diislincesinin bir sonucu olmasi
dolayisiyla®,demokrasi gibi insanlik tarihi kadar eski kabul edilen bir kavramdir.
Antik Cag’da cogunlukla “emek ile igtirak” seklinde olan vergilendirmenin ilk
orneginin M.O. 2800’lerde Stimerliler tarafindan askeri alanda uygulandig:
belirtilmektedir®. Siimerler’de yéneticinin en 6énemli gorevleri arasinda, uygun
ibadet sekilleri ve ekonomik glilerine gore adaklar ile sehrin koruyucusu olan
Tanr’yt memnun etmek gelmekteydi®. Stimer Devleti'nin devamini ise, bu
sekilde elde edilen ve teknik anlamda vergi niteliginde olan (adaklar) gelirler
saglamaktaydi®.

Giiniimiizde ise verginin niteligini en kisa gekilde “Devlete, 6zel kesim
tarafindan zorunlu olarak vapilan ¢demeler” seklinde ifade etmek

* Uludag Universitesi Hukuk Fakiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Aragtima Goreviisi.
1 OktaygU\r("GUN Demokrasi-Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, 2.Baski, Oniki Levha Yayincilik,

Istanbul, Nisan 2014, s.9.

2 Paula BECKER-Jean Aimé A. RAVELOSO
Antananarivo, September 2008, s.4. ,

8 Agustin Jose ME?\IENDEZ, Justifying Taxes-Some Elements for a General Theory of Democratic Tax
Law, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 2001, .5‘87‘.. .

4 Tilin CANBAY, Diinyada Vergileme Anlayigindaki Degisim
Yayin, Bursa, Ekim-2009, s.1-9.

5 Harriet CRAWFORD, Siimer ve Siimerler, 3.Bask,

5 CANBAY, s.9.

N, What is Democracy?, Friedrich-Ebert-Stiftung Publications,

(Antikgagdan Giiniimize), Dora Basim

Arkadag Yayinevi, Ankara, 2015, s.30.
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— i ya da maddi ya da hangi sekilde olyrg,

- ilis gekli ayn P ¥
omlindir” Ik:—i\1 ed;lilji éfnuze Ladar olan sey verginin daima var oldugudyy,
en

. 1 er . o ]ee
olsun, Sumetlil an soylenen; “Bu diinyada 6lim ve verg;

I nklin tarafind o . L
Benjamin Fra 8 ciimlesi, verginin ebedi ve ezeli bir kavran

s Hlak degildir” _ .
dllzmda hli?:lraiyalr(]::dlr Bununla birlikte kesin olan bir durum da, giinlimizde
oldugunu :

sermayenin, teknolojinin, hizmet se;ktérﬁniln ve Qsl@mké. @C‘ﬁzurzgekssizgi‘get
le sk kalmayacak olmasidir’. Ya§anzim u kirese §10 g e,
devletlerin ve toplumlarmn birbirine olan baglrrillllklarl artmigtir'®. Uluslararas
alanda yasanan entegrasyon stireci bu sekvtorlerde yer alanlar. tafafmdar}
biiyiik gelirlerin elde edilmesi sonucunu dogurmustur. Dc?v.letlcenrm 1se.mah
devamliliklarini saglamast ve kamu hizmetlerinin finansmani igin kiresel bir hal
alan bu geliri vergilendirmeleri gerekmektedir'’.

Devletlerin vergilendirme yetkilerini kullanirken ytkimlulerin “kese”sine
el atiyor olusu, devlet ile bireyin karsi karsiya gelmesine sebep olacaktr’?,
Uluslararas alanda faaliyet gergeklestiren yiikiimli ile devletlerin vergisel
taleplerinin 6rttismemesi durumunda ise bir uluslararasi vergi uyusmazhig soz
konusu olacaktir®,

insanlarin bir arada vagadigt en ilkel kabilelerde bile gézlemlenen
demokratik tavrin, yine insanlik tarihi kadar eski ve &liim kadar gercek oldugu
kabul edilen vergi ile iligkisinin, yiikimliilerin de cografi smirlar olmadan
geleceklerini insa etme diigiincesinin olusmast sebebiyle uluslararasi boyuttaki
yansimasinin belirli bir kesiti bu calisma konusu olarak secilmistir,

Bu kesitte ise; uluslararast vergi alanini diizenleyen 200’e yakin devletin
aralannda  akdettigi 2.500 civarinda ifte vergilendirmenin dnlenmesi
anlagmasinin(GVOA) biiyiik bir cogunlugun OECD Gelir ve Sermaye Uzerinde

" Dogan SENYUZ-Mehmet YUCE-Adnan GERGEK, Vergi Hukuku kil -
Kitabevi,s Bursa, 2015, s.71. v ’ (Genel Hilmier). 6 Bask, Eiin

® Bu ciimle 1998 yapimi “Meet Joe Black’ filminde gegen bir diyaloga da konu olmy
durumun kesinligini ifade etmek igin; “6liim ve vergi kadar gercek” ifadesine yer ver

S Billur YALTI SOYDAN, Uluslararasi Vergi Anlagmalar, Beta Y i
(Vergi Anlagmalari olarak kisaltilmigtir).

"0 Yasemin TASKIN, Transfer Fi atlandirmasi TP
2012, 535, y hda Emsallere Uyguniuk llkesi, Tirkmen Kitabevi, istanbul,

" Edwin van der BRUGGEN, “About the Jurisdicti i
: =N, ction of Internatio /

Set _ nal Courts -
Lgnde:)r:]\egg 8; DISFE)(IJJ:;('-Z‘S In Tax Treaty Law, , ed. Michael LANG-Mario ZUGIgRSigIe o Treaty Dicpurns
Nl (!')NCEI’_-S'Ahn;;AKLJ:\ASOYDAN, Vergi Anlasmalari, s.1- ‘Geliin  do » Kluwer Law Intemationa
2014, 5.2, RULU - Nami GAGAN, Vergi Hukuku, 238

13
Murat YILDIRIM, Uluslararas Vergi Hukuku'nda Tahkim, 12 Le

0 e i e e s e

stur. Filmde gegen bir
i ilmistir,
ayinevi, Istanbul, Temmuz 1995, s.1.

S o

_ L
gal sonucu ise ‘vergi'dir”, ;
asl, Turhan Kitabevi, Ankara, :

vha Yayinlar, Istanbul, Mart-2010, s.46. 3
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Model Vergi Anlasma'® hiikiimleri esas alinarak diizenlenmis olmast

dolayisiyla’® bu anlasma metni esas alinmig olup; bu anlasma metninde yer
alan uyugmazlik ¢éziim yollarindan kargilikls anlagma usulii(KAU) ve tahkimin
hukuksal yapilari ortaya konulup, tahkimin demokrasinin temel bileseni olan

katihm bakimindan, yikiimliye tanidigi “séz hakki” (izerinde aciklamalar
yapilacaktir.

Eger sizin s6z hakkiniz yoksa kim sizin adiniza konugacak? Siz
koruyamazsaniz gikarlarinizi kim koruyacak?”16

1. EZELI BIRLIKTELIK:DEMOKRASI VE VERGI
1.1.  Demokrasinin Bilesenleri

Demokrasiyi tanimlamak bir gereklilik olsa da, felsefi diisiincelerdeki
cesitlilik ve devletlerin siyaseti sekillendiriglerindeki farklilik, degisik tanimlarmn
ortaya gtkmasina neden olmaktadir'’. Ancak bu cesitlilik icerisinde kavramdan
anlagilmasi gerekeni en net haliyle veren, Abraham Lincoln tarafindan yapilmis
olan; “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimi” seklindeki demokrasi
tanimidir'®. Bu tanim demokrasinin ilk uygulanmaya baglandigi topraklar olan
Antik Yunan’daki uygulama sekli olan azinhgn demokrasisi sekliyle
kiyaslandiginda kapsayici bir tanimdir. Antik Yunan'da “Metek” adi verilen
yabancilar ile kolelerin ve kadinlarin demokrasiden yararlanmasi miimkiin
degildi®. Lincolnin tanimindan bir halk yénetimi sonucuna ulasmak
mumkiindir. Bununla birlikte siyaset bilimi acisindan 6nemli bir isim olan
Jean-Jacques Rousseau ise, demokrasiyi “kotii yonetim” olarak adlandirr ve
varhigini kabul etmez?.

Demokrasiyi yok sayan dislinceler bir kenara birakidiginda, tanim
konusunda birlik olmasa da, demokrasinin 6ziinde var oldugu kabul edilen
degerler bulundugu genel bir kabuldir ve bunlar Politik-Hukuki-Sosyal

"4 Model Anlagma olarak anilacaktir.

15 Zvi Daniel ALTMAN, Dispute Resolution under Tax Treaties, Volume 11 in the Doctoral Series,
IBFD Publications, Hollanda, 2005, s.1

6 Robert A. DAHL, Demokrasi Uzerine, 2.Baski, gev.Betiil KADIOGLU, Phoenix Yayinevi, Ankara, Ekim
2010, 5.89.

'" Richard C. REUBEN, ‘Democracy and Dispute Resolution: The Problem of Arbitration”, Law &
Contemporary Problems;Winter/Spring2004, Vol. 67 Issue 1/2, s.282.

'® Mehmet AKAD-Bihterin VURAL DINCKOL, Genel Kamu Hukuku, Gozden Gegirilmis 6.Basim, Der
Yayinlari, istanbul-2011, 5.333.

'® Server TANILLI, Uygarlik Tarihi, 25.Baski, Cumhuriyet Kitaplar, Istanbul, Ekim-2010, 5.35.

2 AKAD-VURAL D|NCKOL, 5.143.
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— qoriye ayrilmigtir. Bu  kategorilerin alting, ise

, : ic kate : om0
Sermaye?! seklinde UG et olma, seffaflik, yargisal denetim, esitlik insay

sorumlu tutulabilir olma, ak karsihiklt iletisim gibi bile§enler

kamu guveni, arsiikls il v
haklarma sasigzb Bl.‘a(tjl.l lvr:; gords ise, demokrasi stirecinin bir standart sag]amasl
bulunmaktadir*“. bir dig

. ustur. Bu standart! saglayacak kfiter.ler ise; “Etkip
gerektigi {izerinde durmus bilgi edinebilme, giindem (zerinde son sgy;

kullanma esitligi, ” : tir?3,

kgtlllelanr:{e ?ajkkl yetiskinlerin dahil olmast seklinde s1ra¥anin1§

Sy B lirtiler,1 degerlerin biitiini demokratik yap! igin onem arz etse de, by
e

ilesenler arasinda olmazsa olmaz ozelh‘lft? bullll.’lég‘,l ve en Ge
:E‘zfiileni katiimdir. Bireyin yénetimde “s0z 4sahlbl olr;:e;slll,mde;llzkerz?yl,
otoriter ve totaliter rejimlerden aylrmaktac'hr’z. /'%yrlca ka. r12 m §kt r:jm
etkinligi ve yogunlugu, demokrasinin kalitesini behrl'e.yve.ce tir>. Bu nova a
demokrasi bakimindan temel standartin ve gerekliligin katiim olduguny

soylemek miimkiindjir.

Antik Cag demokrasisinde katlim noktasinda halk iktidari bizzat
kullanip, yénetimde dogrudan s6z  sahibi konumdayken; modern
demokrasilerde insan sayisindaki artig ve yonetim konularindaki gesitlilik gibi
unsurlar dolayisiyla halk yénetimi dogrudan kullanmamakta, bu iktidan
kullanan kigileri(temsilcilerini) denetlemektedir2.

1.2. Vergide Demokrasi

Cagimizin devlet anlayisi, sosyal ve hukuk devy]
ile kurulmasini gerekli kilmaktadi2?. Kisi temel hak
altina alan hukuk devlei, kisiler aras karsitlik v

etinin anayasal ruh ve ¢z
Ve Ozglrliiklerinj glivence
e dengesizliklerj Onlemek

az iki Kisi arasinda, giivene dayali bir sekilde kurulabiler?nfk:)tri1 |b asit sekil ilg Sosyal :se

tanimlamayla, toplumu olusturan fertler, sivil toplum Orgditleri ve kamt$1 ?wimﬂam, biraz daha genis bir
an

faaliyetlerini kolaylastirarak toplumun dretkenligini arttiran. qij arasindakj koording
seklinde tanimlamak mimkiindir, Ekonomik agidan ise sos)’,alg“Ven, nor, o Uinasyon

dayall ilskilerin, ekonomik etkinlige ve iref e maYe, Kisi ve kyrym) 3
2 REyUBEri, 5.285-286. Y Me yansimasi seklinge kabul edilmektejr” " érast glivene
23 DAHL, s.48.
24 REUBEN, 5.287,
% Ank MICHELS, “Innovations in Democratic Governance: How Does Gjf;

Better Democracy?”, Intenational Review of Administrative Scien
% UYGUN, 5.173-174, ces,V

27 AKAD-VURAL DINGKOL, 5.327,

zen Participation C
0l.77, No.2, 8.275, "
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Vergilendirmede Demokratik Katilimlar 37

maksadiyla maddi ve mali bir takim demokratik 6nlemler alinmasiyla sosyal
devlet halini almaktadir®®. Giiglityi giigsiiz kargisinda koruyan sosyal devlet:
bu yolla esitlik, insan haklarina saygi, katilim gibi demokratik gereklilikleri de
yerine getirmis olacaktir?®,

Sosyal devlet, himayesindekilere hak ve Ozglrliikler saglamasmin
yaninda, bir takim édev ve yiikiimliiliikler de ongdrmektedir’®. Bu ddevlerin en
nemlisi, devletin egemenligini siirdiirebilmesi icin siyasal bir zorunluluk olan
vergilendirme yetkisini kullanmasinin sonucu olan vergi 6devidir3.

Devlet icin  bir zorunluluk olan vergilendirme  yetkisinin
kullanimi(verginin alinmasi zorunlulugu ilkesi)®2, yénetilenlerin yéneticilere
kargi girismis oldugu demokrasi miicadelesinin gériildiigii ilk alan olarak
belirtilir’®, 1215 yilinda kral ile feodal beyler arasinda imzalan Magna Carta
Libertatum (Biyiik Ozgiirliik Fermani), bu anlamdaki ilk anayasal belge olarak
kabul edilmektedir. Diizenlemenin 12.maddesine gére, kralin genel oylamaya
sunmadan vergi alamayacag@ hiikiim altina alinmis ve béylece vergilendirme
yetkisi siirlandmilmakla birlikte, vergi hukuku bakimindan vasallik ilkesinin
temeli kabul edilen “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yéniinde dolayli gelisme
saglanmustir®?,

Vatandaghk 6devi olarak nitelendirilen vergi, gegirdigi tarihsel siireg ile
demokratik toplumlarda, devletin vatandaglarina sagladii haklara ve
6zgurliiklere katilmanin bir bedeli olarak nitelendirilmektedir®®. Diger yonetim
sekillerinden(otokrasi, totalitarizm) farkli olarak demokraside, vergilerini
6deyen yiikiimliilerin, kamu fonlarini kullananlardan hesap sorma ve yénetime

katilma hakki taninmustir,

28 Alexander PETRING vd, Sosyal Devlet ve Sosyal Demokrasi, Sosyal Demokrasi El Kitabi-3, Friedrich
Ebert Vakfi Siyaset Akademisi Birimi, Istanbul, Ocak 2013, s.8.

2 AKAD-DINGKOL, 5.327. o

% Yusuf KARAKOG, Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarinin Gozum Yollan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007,

s.21.

3 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlar, |stanbul, 1982, s.4.

2 Gilsen GUNES, Verginin Yasalli§i llkesi, 4.Tipki Baski, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, Eyliil-2014,
5.14-15; “Ote yandan devlet yasalarda belilenmig olan vergiyi kesinlikle, mutiaka almak zorundadir
¢linki yasalarla kendisine emir verilerek vergi toplama gorevi yiiklenmektedir”.

3 Billur YALTI, Vergi Yiikiimlistniin Haklan, Beta Yayinevi, Istanbul, Eyliil-2006, s.1. (Yikimli Haklar
olarak kisaltiimigtir).

3 CAGAN, 5.15-16.

3% YALTI, Yikimi( Haklan, s.1. X .

% Unal ZENGINOBUZ-Fikret ADAMAN-Fatog GOKSEN vd, Vergi, Temsiliyet ve Demokrasi lliskisi Uzerine
Tiirkiye'de Vatandaglarin Algilan, Agik Toplum Vakfi, Istanbul, 2010, s.5; ZENGINOBUZ-ADAMAN-
GOKSEN vd, s.9; “Oysa demokrasi; vergi veren, vergi verdigi icin de kamu erkini  kullananlardan
hesap sorma hakki olan vatandaglarin yénetimidir".
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— ini demokratik olmast, bagka bir ifadey,

; rgi sistem _ .

De.vleﬂefln d:rengkrasi temsilciler arac1hglyla' vergi y'lasal;rmm' Yapim
vergilend‘rr{lede ibi olmanin yani sira, verdi idarelerinin vergilendirme igleryjp
stirecinde soz sahibi 0 acak isbirligi ve katiim ile saglanabilmektedir”

irmesi sirasinda yapil o . A,
gergekle?tlr'rl‘nd le vergi sisteminin demokratik isleyebilmesi igin yl{kumluyu
Baska bir ifadey dahil etmek gerekmektedir. Bunun saglanmas,,

aktif bir gekilde stirece . glayacadt gibi, vergileri
e e ilerin megrulugunu  saglay 8 n
yiikiimliiler acisindan  vergi fsmesine de katkt su nacaktir’, Omegin,

&denmesi konusundaki hassasiyetin ge O
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), “We the People-Your Voice in Ouyr

isimli. tim vatandaglarin yénetimde s6z sahibi olmasin,

Government” ;
saglayacak bir uygulamaya baslamigtir™. | | o
Tiirk Vergi Hukuku bakimindan yikimliilerin, vergilendirme stirecinde

katilim gosterdikleri ve demokrasiyi hedef alan nokta ise beyanname yéntemi
ile tarh isleminde s6z sahibi olmalaridir®.
Vergi vetkisinin kullannminda demokratik vyapiya 6zen g0sterilmesi,

gliniimiizde yiikiimlii haklarini gézeten bir anlayisin uzantist olsa da*!, katilimin
bir sonucu olarak uyumlu yiikimliler olusacak ve vergi borcunun tahsilati

kolaylagmig olacaktir.

2. SINIRSIZ DUNYANIN MALi SORUNU: ULUSLARARASI GIiFTE
VERGILENDIRME

2.1.Uluslararasi Gifte Vergilendirmenin Sebepleri

Her devlet, devletler sistemi igerisinde bagimsiz olup, kendi cikarlar: icin
miicadele eder ve kendilerinin devlet olmak dolayisiyla sahip olduklart gliclerle
donatilmiglardir ve devlet olmanin verdigi vetkileri esit derecede kullanirlar®?.
Bu anlamdaki en biiyiik yetki siiphesiz devletlerin varlik kosulu olan ve devletin
devamliligi ve finansmant icin siyasi bir zorunluluk olan vergilendirme yetkisine
aittir. Ve hatta vergilendirme yetkisi, devlet olmanmn ilk gereklerinden biri

olarak belirtilmigtir®.

3 GUNES, 5.126.

% MENENDEZ, 5.304.

% https://petitions.whitehouse.gov/ (Erigim Tarihi: 10.09.2015
“ ONCEL-KUMRULU-CAGAN. 5.37. i

g
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| l(nlnmmuz diinyasinda devletlerin
etkilegsimi bliyik onem ars etmektedir

sektorti gibi alanlarda siny asan faaliye

bu durum sadece 6zel sektoriin yonlen

ekonomilerinin  birbiri ile olan
Sermaye, teknoloji, turizm, hizmet
tlere oldukga sik rastlanmaktadir, Ayrica

e dirmesi ile degil, dogrudan ya da dolayh
olarak - kamu kuruluslarinin  da gerceklestirmis  oldugu faaliyetlerle de

aa e ,
olmkaktadllr . .l.‘(uresellesmemn sonucunda devletlerin siyasi sinirlan icerisinde
artik mutlak glig olma durumy zayiflamaya baglamigtir®®,

“ ‘Devleﬂefin l?u sekilde siklikla karsilasmasi, ekonomik entegrasyon
stirecinde vergilendirme yetkilerinin cakismasina da neden olacaktir*®. Bu yetki
cakismasi  durumunda, devletlerden birinin vergiyi doguran olayla®’ yer

bakimindan iligski kuran miilkilik ilkesini benimsemigken, diger devletin vergiyi
doguran olayla kisisel badi arayan sahsilik ilkesini benimsemesi, yukimlinin
uluslararasi cifte vergilendirme sorunu ile kargilasmasma neden olur®.
Devletlerin, birbirinden bagimsiz bir sekilde diizenlemis olduklar vergi yasalan
ile ayn vergi yiikimliistini ayni vergi konusu ile ilgili olarak iki kere

vergilendirmelermeleri uluslararasi cifte vergilendirme olarak
tanimlanmaktadir®.

2.2. Uluslararasi Gifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Sona
Erdirilmesi

Cifte vergilendirme sorununun ¢é6ziimii icin uluslararasi gecerliligi ve
baglayicilhid olan uluslararasi bir vergi yasast bulunmamaktadir®. Ustelik
uluslararast bir vergi mahkemesi ya da uluslararasi vergilendirme sistemini
diizenleyecek olan idari bir yapi da tesis edilmig degildir’.

Devam eden uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorunu ise, uluslararasi
ticaretin gelisimi bakimindan bu alandaki aktérler tarafindan hissedilen bir

44 Manuel PIRES, International Juridicial Double Taxation of Income, Kluwer Law and Taxation Publishers,
Deventer-The Netherlands, 1989, s.3.

45 YALTI, Yikimlt Haklar, s.3.

Z: gf?»GAN' ?gv i Usul Kanunu(VUK)nun 19.maddesi vergiyi doguran olayi, “Vergi 1, vergi

saylll Vergi Usu : . alacagi, v

kanunla);mm wragrgiyi bagjladiklan olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilil ile dogar” seklinde
tanimlamigtir.

4 SENYUZ-YUCE-GERGEK, s.7. l )

£ i Anlagmalari, 8.2. ‘ _ _ -

S Ig‘rlt;:\lzgg\l(gé:ﬁgler%hinesz Tax Law and Intemational Tax Treaties, Springer International Publishing,

lsvigre, May1s 2013, 5.67. - , :
51 Rolyg ::OH?II%I Basic International Taxation-Volume One:Principles of International Taxation, 2.Baski,

Taxmann, Yeni Delhi, 2007, s.1.
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waeldir ve bu sebeple de gozimil Q?fekmektedirsz'd (flUS]arf‘raS‘ Yeknesy
S slavacak bir diizenlemenin olmamasi dolayisiyla, b, Son,
e S1adg ayalf icin devletler ya tek yanli olarak “.yé_s?larla keng,
ortac_lan .ka 1rmt’c]’1.l i snirlama®® va da diger“devl.etlerle ikili” yahy “o
vergll(,z,nd.lrme ye‘lue i dnleme anlasmalari(CVOA) 1mzalar1}a yollarin; tey,
ti;i?nlergif:; vgg: aec;zeilusal ve uluslararast alanda gesitli diizenlemeley, biy
Setkfbélilmﬂ s6z konusu olmaktadir®.

Uluslararasi cifte vergilendirmeyi sona erdire-mez.e yOn.ellk c?e\l/leﬂen‘r!
vergilendirme  yetkisini  sinirlayan  cifte verglle.n l;me]ni]n :)n efnmesl
anlagmalarinda yer alan baglama noktalarnin akit devletler tara ;f,,‘da“
yorumlanmasi ya da uygulanmast sirasinda fark'llllklarm yaganmasi*® y,
devaminda devletlerle yiikiimliilerin taleplerin ortlismemesi sonucy "Ortaya
gkan durumu uluslararasi vergi uyusmazhidi olarak tanimlamak miimkgy,

olacaktir””.  Uluslararas:  vergi uyusmazliklart  da uluslararast  ifte

%2 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 22 Temmuz
2010, 5.131.

53 ('Z')NCEL-KUMRULU-CAGAN, $.98; “Sahsilik ilkesini benimsedikleri verg
veya servetin kaynagi olan iilkenin vergilendirme yetkisini kabul etmeleri
(credit method-Devletler higbir devletle karsilik; dizenleme yapmadan,

kendi Glkelerinde édenecek vergiden mahsubuna olanak tanirlar, Yurt di
iginde Gdenmis gibi kabul edilmektedir) velya istisna yontemi(
edilen geliri, kendi iilkesinde i

i konulari ile ilgili olarak, gelir
ve yasalarinda mahsup yéntemi
yurt disinda 6denen vergilerin,
$inda ddenmis olan vergi, yurt

I Tirkiyoro 25000 {izerinde
taraf ~ oldugu 80 ifte  vergilendimenn anlagmag, 58 10.03.2014 tarih jl
http:l/www.gib.gov.trlﬂleadmin/mevzuatek/uluslarara

i ! bulunmaktadlr Bk
SI_mevzua . nz.
Tarihi: 25,06.2015). tNERG'ANU\SM IST.htm (Erisim
5 Nj BAN, Vergi Hukuku, Gézden Ge irilmis ve Yenilenmi
yéqjliﬁ g girimis enmis 6.Bask|, Betg Yayiney;
5% Karl KOCH, “Mutual Agreement Procedure-Procedyre and Practicg”
Congres, Berlin 1981, CDFI, vol. LXVla, Kluwer 1981, 5.95; “Uluslararag, verqi :
uluslararasi ticaret aktdrlerinin faaliyetlerine haksiz vergi uygulamalang il Nlasmalar, her ne kadar
engellemeye yonelik hiikimler 6ngbrmils olsalar da, a (

: lstanbul, Kasim-

| kit devletlerce lan Viet dahalesinj
anlamlar ve uygulama sirasindaki farkliliklar onleyecek yapida degillerdir lfadel verilecek
* YILDIRIM, 5.46; “Iki devlet arasinda, vergi mikellefinin, uluslararag) ye i

anlg
talepleri nedeniyle dogan sorular ‘dolayl uluslararas Vergi anla Malarindap kaynak|
adlandinlmigtir...Bunun aksine dogrudan dogruya, baglangigtan itibaren,

ana
akit ki« Yusmazlg” X
anlagmasindan gikan uyusmazlik ise “dolaysiz vergi anlagmasi uyusmazligy

ol
let arag arak

v
L] a' o
I" olarak adland|nlm|$t,r.. vergi
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vergilendirmenin yasanmasina®®

veya hig vergilendirilmeme®®
olabilir®. g eme” durumuna sebep

] Uluslararasi vergi anlasmalar bakimindan uyusmazhk s6z konusu
oldugunda akit devletlerin gidecekleri ¢éziim yolu olarak genellikle “Kargihikh
Af\l?gma Usulti-KAU(Mutual Agreement Procedure-MAP)"nii tercih ettikleri
gorilir®. KAU, her iki akit devlet yetkili makamlarinin bir araya gelerek,

aralarmdak.i CVOA’dan dogan uyugmazlik tzerinde gerceklestirecekleri
tarhgmalar ile ¢éziim arama usuliidiir®?,

KAU ile birikte, bu calismanin da esas konusunu olusturan, akit
devletlerin aralanindaki anlasmalarda kararlagtirabilecekleri bir diger yol ise
uyusmazhgin, taraflarca uyusmazlik konusu hakkinda uzmanlhgina guivendikleri
ve esasen daimi mahkemelerde hakimlik yapmayan, bir veya daha fazla
hakem vasitasiyla géziilmesini®® éngéren tahkim yoludur.

Caligmanin  kalaninda yapilacak olan KAU ve tahkime iligkin

agiklamalarda da yogunluk tercih edilen diizenleme olmast sebebiyle OECD
Model Anlagma hiikiimleri esas alinacaktrr.

5 William W. PARK, ‘Income Tax Treaty Arbitration’, George Mason Law Review, Vol.10, Number.4,
Virginia, Summer 2002, s.806-807. (“Tax Treaty” olarak kisaltimigtir), ZUGER, Arbitration, s.2; “Akit
devletlerden birisinin kendi ilkesinde devam eden bir ingaat ¢aligmasinin on {i¢ aydan beri siirmesinden
dolay burayi igyeri kabul etmesi, diger akit devletin ise farkli bilgilerin varligi yahut bilgi ve belgelerin
farkl degerlendiriimesi dolayisiyla diger akitte 11 aydir faaliyet gosterdidini ve bu sebeple de
anlasmadaki is yeri kavrami olusmadidi igin bir vergi indirimi saglamamasi durumu tipik bir uluslararasi
vergi uyusmazligi ve gifte vergilendirilme 6rnegi olacaktir”.

59 Mario ZUGER, Arbitration Under Tax Treaties-Improving Legal Protection in International Tax Law,
Volume 5, Doctorate Series IBFD Academic Council, Amsterdam, 2001, s.2; “Akit devietierden birisinin
iilkesindeki ingaatin faaliyet stiresinin heniiz bir yillik sireye ulasmadigini digiinerek kendisjnc}e
vergilendirme yetkisini grmemesi ve diger akit devietin de ingaat faaliyeti gergeklegtiren kapmlunqn
diger akit devlette bir igyerinin olugtugu diisiincesiyle vergi ind_irimj saglamas! durumunda her iki devietin
de vergilendirme yapmamasi durumu ortaya gikacaktir” (‘Arbitration” olarak kisaltilmigtir).

60 Emrah FERHATOGLU, Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinin Tahkim Yoluyla Gozimlenmesi- ‘Avngpa -
Birligi Tahkim Anlagmasi, Beta Yayinevi, Istanbul, Mart-2010, s.14; “Aralarinda ¢ifte vergilendirmeyi
6nleme anlagmas! bulunan devletlerin vergilendirme yetkisinin kullanimindan kaynaklanan uyugmaziiklar
uluslararasi vergi uyusmaziigi olarak ifade edilir”.

61 KOCH, 5.97; “Yetkili Otorite Prosediirii olarak da bilinmektedir”.

62 YALTI SOYDAN, Vergi Anlagmalari, 5.333.
8 |BFD Intemational Tax Glossary, 6th Edition, Ed. Julie Rogers-Glabush, Hollanda, 2009, 5.23.

Scanned by CamScanner



Geng¢ Hukukgular / Yeni Yakla;,m, o
—Zar

42
3 ULUSLARARASI VERGI HUKUKU BAKIMINDAN TAHKIM

3.1.Tarihsel Geligim

Uluslararast vergi hukuku bakimindan uyusmazliklarin diplomatjj,

gériismeler ve -OECD tarafindan KAU'niin diizenlenmesi sonrasi- KAU il

‘ o ulagma zorunlulugu olmamag,
¢oziilmeye caligiimasinda devletlerin ¢bzume ulag | eksikli :
yikimliiniin ¢éziim siireci diginda tutulmasi ve kurumun y?p~l'7a e ];k'l eri
nedeniyle yari yargisal (quasi-judical) ¢éziim yolu OI_ér?k gorulen ta ,lm"}j
uluslararasi vergi uyusmazliklari bakimindan da gazim yolu - olabileceg;
digtniilmeye baglanmistir®®. Tahkimin uluslararast vergl_ a'lanmda uyusmazlik
¢6zim yolu olarak diistiniilmesi ¢cok yeni bir gelisme degildir. [FA 1951 yilinda
Zurih'te  gerceklestirilen  kongresinde, ~ tahkimin  uluslararasi vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde kullanilmas: desteklemistir®.

Bununla birlikte William Park'in “Vergilendirme vetkisi ates ve tutku
gibidir; sizi huzura erdirebilecegi gibi sonunuzu da getirebilir”6 seklindeki
benzetmesinde oldugu gibi miihim bir yetkinin tahkim kurullarina devri ise by
kuruma tereddiitle yaklasiimasina sebep olmaktadir. Bu sebeple devletlerin
ekonomik devamliligina etki eden ve dogrudan egemenlikle ilgili bir konunun
ulusal mahkemeler tarafindan karara baglanmasinin istenmesi daha vaygin bir
yoldur®”. Ancak bir uyusmazlik ¢6zim yéntemi, her ne kadar devlet tarafindan
kontrol edilse de, toplumdaki bireylerin o yolu destekledigi Slciide demokratik
bir yapida olacaktir®s,

Uluslararasi vergi hukukunda uyusmazliklarin tahkim jje ¢Ozlimiine
iligkin  6neriler 1950°li yillara dayaniyor olsa da, baglayic tahkim
uygulamasinin ilk 6rnegi, ABD-Almanya arasinda imzalanmis olan gelir vergisj
anlasmasinda goriilmiistiir®®.

64 Carlo GARBARINO-Marina LAMBARDO, “Arbitration of Unresolved Issues in Mutygy A
The New Paragraph 5, Art.25, OECD Model Convention, A Multi-Tiered Dispute Regﬁe(nent Cases:
Baconni Legal Studies Research Paper No.1628769, 22 Haziran 2010 s.6. Ution Clayse”

% GARBARINO-LAMBARDO, s.6 ve dipnot, 11.

% William W. PARK, “Arbitratbility and Tax", Arbitrability: Intemational and Comparative Perspert:
Stavros L. BREKOULAKIS-Loukas A. MISTELIS, International Arbitration Law Library ‘S)ec_twes, ed.
Kluwer Law International, Hollanda, 2009, s.183 (“Arbitrability and Tax" olarak be!irtilmistir)'er"‘zz( Set,

' @

and passion, taxation can bring ruin as well as blessing’. fire
§7 PARK, Arbitrability and Tax, s.180.
68 REUBEN, s.279. o '
8 ALTMAN, s.19; “29 A§ustos 1989 tarihinde Bonn gehrinde imzalanan bir protokol jig 2nlagy
Aya

eklenmigtir”,
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| ‘KAU’nun. vetersizlikleri Avrupa Birligi tiyesi devletler arasinda da coklu
bll" gifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmasinin  imzalanmas fikrinin
dogmasnn§ n?den olmustur™, By diigiincenin sonunda, temeli 1976 vilinda
yap.llan. bir oneriye dayanan’ ve yzun gorligmeler ve yogun calismalar
fmehcesmde, 23 Temmuz 1990 tarihine 12 Uye devlet tarafindan Briiksel'de
imzalanip, 1 Ocak 1995 tarihinde yirtirliige giren “Bagli Isletmelerin Karlarnm
Ayarlamalarindan  Kaynaklanan Cifte Vergilendirmenin Sona Erdirilmesi
Avrup.a Toplulugu Konvansiyonu72(Convention on the Elimination of Double
Taxation in Connection with the Adjustment of Profits of Associated
Enterprises) ortaya ¢ikmugti”. Anlasma’nin, 7.maddesinin 1.fikrasinda, vetkili
otoritelerin karsilikli anlagma stirecinde bir uzlastya varlamamasi durumunda

zorunlu bir “tahkim” durumu éngériilmiis olup™, séz konusu madde su sekilde
diizenlenmistir:

“1.Yetkili otoritelerin, dosyanin 6.maddenin 1.fikrast uyarinca yetkili
otoritelerden birine iletilmesinin tizerinden iki ik bir stre gecmesinin
ardindan  ¢ifte vergilendirmeyi sona erdiren kargihkli bir anlasmaya
varamamalar: durumunda, uyusmazhk konusunu sevk edecekleri bir tavsiye
komisyonu kurmalari gerekmektedir”.

Gelismekte olan tilkelerle geligmis iilkeler arasinda ikametgah tilkesinin
vergilendirme yetkisine 6ncelik taniyan modellerin bulunmasi dolayisiyla az
sayida cifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlasmasi imzalanmigtir. Bu durumu
diizeltmek ve her iki tarafin da ¢ikarlarini korumak amaciyla Birlesmig Milletler
(BM) biinyesinde bir uzmanlar grubu (Ad Hoc Group Experts on Tax Treaties
between Developed and Developing Countries) kurulmus’™ ve bu grup 1969-
1979 tarihleri arasinda sekiz kez toplanmig, 1980 yilinda “Geligmis ve
Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Modeli””®

ve serh metnini karara baglanmigtir””.

BM Model Anlasmas’'nin da uyugmazlik ¢dzimi icin sadece KAU'yi
éngoriyor olmasi, 2000’li yillardan itibaren, diger modelleri benimseyen

70 Gerrit GROEN, “Arbitration in Bilateral Tax Treaties”, Inte.n.ax, Vol.30, Issue 1,' 2002, s.3. _

"1 Robert FEINSCHREIBER-Margaret KENT, “Transfer Pricing Developments in the European Union-Part
I: Arbitration”, Corporate Business Taxation Monthly, Vol.10, Mart 2009, s.37.

72 AB Tahkim Konvansiyonu olarak anilacaktir.

73 FERHATOGLU, 5.127.

74 GARBARINO-LAMBARDO, s.10.

5 ALTMAN, 5.67.

76 BM Model Anlagmasi olarak anilacaktir.

77 YALTI SOYDAN, Vergi Anlagmalari, s.
“BM Model Anlagmasi, bilyiik goguniukla

40-41; OECD Model Tax Convention-Full Version, 2012, s.-4;
OECD Modeli'nin ve gerhinin etkisinde kalmigtir”.
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ser sorunlarl yagamasina sebep olmys

i KAU ile ilgili yasadlklan ben
tlerin | ile ilg zmanlar grubu gergeklegﬁrdikle;i»

qerekliligi ortaya cikmugtir. U . .
g enecek bir tahkim  6nerising,

neticesinde, 25 maddeye ekl
. Bu oneri sonucunda 2011 yilinda yaymlanan BM Mods|

maddesinde Alternatif B ile belirtilen tahkim hiikmii ye,
konusu hikim soyledir:

snceki fikralarda belirtilen sekillerde biy
n dogrudan, kendileri veya temsilcilerinden olusan
bileceklerdir. Vetkili otoriteler bu maddede
diiriintin uygulanmasi icin gereken gériisme

devle
ve tahkimin

goriigmeler
bulunmuglardir’™
Anlasma metninin 25.
almaya baglamistr” ve s62

“Alternatif B: 4-Yetkili otoriteler,
anlagmaya varabilmek i¢i
komisyonlar ile irtibata gege

belirtilen karsihkh anlagma prose
usulii, sartlari, metod ve teknikleri geligtirebilirler.
(a) 1.fikra kapsaminda, bir kiginin Akit Devletlerden biri veya her ikisi

tarafindan gerceklestirilen vergilendirme islerninin anlagma htikimlerine aykin

oldugunu Akit Devlet yetkili otoritelerine arz ettigi ve
(b) Diger Akit Devlet vetkili otoritesinin bu basvuruyu almasini izleyen

tic vl icinde, devletlerin ikinci fikra kapsaminda bir anlasmaya varamadiklan

durumda,

. Xetkili otoritelerden birisinin talebi ile céziilemeyen husular tahkime sevk
efblszhr. Basvuruyu vapan kisiye bu talep bildirilir. Tahkime konu olan
gcfzglemeyen. hususlarla ilgili olarak ulusal mahkeme veya idari uyusmazhk
Cg);)zu.[m yerlzr.n:tdert karcfr alnmamis olmas: gerekmektedir. Tahkim karari yetkil
,~ eor? fzrs teblig ec-hlmesmm ardindan yetkili otoriteler tarafindan altt ayhk stire
kgami;:' e farklt bir karara varilmamasi ya da dogrudan etkilenen kisinin tahkim
Olacakt'rxng? ll)car§[rhkh anlasma kararint kabul etmesi durumunda baglayici

. Akit Devlet vetkili otoriteleri
anlagma ile dtizenleyebilirler”. peleri bu fikramin uygulama sekiin kersl

" UN. Committee of Experts on Interati

Dispute Resolution: Arbitrati mational Gooperation in Tax Matte i

Procedure, Cene\(/)rrt]a, %rlgtzraéll?l& ;31(? " Ad"dm0na| Mechanism torSI,m}:)igsg btﬁeteheMSuLllt?:Ion;\rg:ngneﬂ

yer almasi hususunda net bir k o 2008. yiinda yapilan gérismelerde uzmanlar grubu tahkim

hikmiiniin yer alabilecegji kararl arar verememisken, 2009 yilindan sonraki gori grd tahkim

alocall To loh ch g D & rzl astinimigtir. Bu gérigmeler esnasinda t :11.' goriigmelerae i yer

yor alan sekly dpnct yerga l mistir, 1-OECD Model Vergi Anlagmasr’ ahkim  hilkmiintn nas n);ia
. ! an ifadeyle devletlerin ig hukuk dﬁzensléz:glgr?ﬁ?]atd (tiﬁ?mmh skimsel izin

n tahkim hi

nlagsmaya iki altematif yazarak (Altem§ﬁf \ V8
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2003 yilinda OECp t
arafindan sinir Htesj i
T . vergi u .
Zii:filgi:i ngeh§et;:l}:11.le51 n?aksadlyla bir ¢alisma gmbugolu:uh?:?rﬂ?;las;n&%)’z:ﬁ
e k(gmu§ :‘cllir:ee;l,b ot "i ) il..ave ¢Ozim  yollarinin aragtirlmasi
30 Ocak 2007 tarihinde 3ma yirltilmisti®, By calismalar neticesinde

Model Anlagsma bugiink seklini almis®' ve 2008

viinda  yayinlanan Mode] , o
25.maddesinin 5.fikrasina tahki Anlagmas’nin - KAU vi  dizenleyen

uledir: m hiikmi eklenmigtir® ve sz konusu hiikiim

tahkim gib

Vergj

dan gerceklestirilen vergilendirme isleminin Anlasma hiikiimlerine
aykirt oldugunu Taraf Devletin vekili makaming arz ettigi ve

b) diger Taraf Devletin
haberdar edilmesini

cergevesinde bir anlag

vetkili makaminin vapilan bu bagvurdan
izleyen 2y icinde, Taraf Devletlerin ikinci fikra
maya varamadiklar: durumda,

vergilendirme isleminin muhatabr olan kimsenin talep etmesi halinde,
tuzerinde anlasmaya varilamayan  konular tahkime sevk edilebilir. Bu
anlasmazhk konulari hakkinda, devletlerden birinin mahkemesince veya vetkili
kilmmis idari mercilerince daha énceden bir karar verilmigse, anlasmazlik
konusu tahkime sevk edilemez. Tahkim kararimn uygulanmasina yénelik
kargihkli anlagma, her iki taraf devlet bakimindan vergilendirme igleminden
dogrudan etkilenen kimse tarafindan reddedilmedik¢e baglayicidir ve ulusal
hukukta yer alan zamanasimi siirelerine bagh kalmaksizin uygulanir. Taraf
Devletlerin yetkili makamlari, bu paragraf hiikimlerinin uygulanma bicimini
kargilikh anlasmayla belirler”.

Devletlerin biiyiik bir cogunlugu CVOA imzalarken OECD Model Vergi
Anlagmast’ni esas almaktadir®®. Bu diizenlemeye gére tahkime basvurunun
yapilabilmesi icin 6ncelikle KAU siirecinin baglatiimasi gerekme.kte, iki. il
boyunca bir sonu¢ alnamamast durumunda ilgilin'in ba%wmsu {le tahklnie
basvuru mutmkiin olmaktadir. Yani buradaki tahkim bagimsiz bir pl‘OS?dl.lr
olarak degil, KAU'niin uzantisi olarak yer almaktadr™. Bu sebeple tahkimin

jtrati isputes-The 2008 OECD Model for Income Tax
® TER, “Arbitration of Tax Treaafy DlSpl
%re‘:tig;s S:Ib [c)fnh:lasflvsan arbitration clause”, Transnational Dispute Management, (5), Mart 2007, s.3.

8 jon (2010 Full Version), R(21)-2. .
a; (L)oErgr? l(\:dod:gLas(SCoggggﬁmé Bilateral Tax Treaty Disputes: (Injcompetene Authority in the 21st

Century”, Accountancy Business and the Public Interest, Vol.8, No.1, 2009, 5.48.

zi QIF'ZQA?XIRX :{ 8.“ Mandatory Arbitration of Intemational Tax Disputes: A Solution in Search of A Problem”,

Florida Tax Review, Vol.9, No.8, 2009, s.714.
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lternatif bir uyusmazlik gozim yolu olarak degil, tamamlayici nitelikte bir

coziim yolu oldugunun kabuli gerekir®.

3.2.Hukuksal Yapi

Model Anlagma diizenlemesine gére, tahkime sadece 1.fikrada®® yer alan
tirdeki uyusmazlik neticesinde baglatilan KAU'niin® ¢oziimsiiz kalmasi
durumunda gidilebilecektir®®. Bununla birlikte taraf devletler, istemeleri halinde
anlasmalarina koyacaklar: bir hiikiimle farkli sebeplerle ortaya cikabilecek
uluslararast vergi uyusmazliklari bakimindan da tahkime gidilebilirligi
saglayabileceklerdir®. Bu sekilde yiikiimlii tarafindan baglatilan KAU’de en ¢ok
karsilasilan uyusmazlik tipi de, transfer fiyatlandirmasi, daimi igyeri veya
ikametin varhg@ gibi konular kaynakli yasanan uyusmazhiklar oldugu

belirtilmektedir®.

Model Anlasma bakimindan ise tahkim, kendiliginden baglayan bir stireg
degildir”. Model Anlasma 25.maddenin 5.fikrasinda yiikiimli tarafindan?
vetkili otoritelerden birisine yapilacak bir bagvuru ile KAU'de sonuglanmayan
uyusmazlik konularmin tahkime gétiirtilebilecegi diizenlenmistir. Bu bagvuru

8 FERHATOGLU, s.96.
8 “Bir kisi, Akit Devletlerden biri ya da her ikisi tarafindan yapilan islemin kendisi igin anlagsma hiikimlerine

aykir bir sonu¢ dogurdugu veya doguracag! kanaatinde oldugu durumlarda, bu devletlerin i¢ hukuk
yollarindan bagimsiz olarak, mukimi oldugu Akit Devletin yetkili otoritelerine; uyusmazlidin 24.maddenin
1.fikrasi(Aynimcilik) ile ilgili olmasi halinde ise uyrugunda bulundugu Akit Devletin yetkili otoritelerine
olayi arz edebilir”.

87 Tirkiye Cumhuiyeti uygulamasi bakimindan KAU'nin nasil baglatilip, isleyecegine dair Gelir idaresi
Bagkanligi'nin hazirlamis oldugu “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda Yer Alan “Karsilikh
Anlasma Usuliine lligkin Rehber” bulunmaktadir.
Bknz.http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/ciftever_karsilikli94.pdf

8 OECD Commentary on Art. 25, para.73. Burada OECD 2013 KAU Istatistiklerinden yararlanarak su
bilgileri vermek mdmkinddr 2013 yili raporu tamamlanana kadar Almanya 858, ABD 732 vergi
uyusmazligini KAU ile gozmiistir. Tiirkive bakimindan da bu rakam sadece 4'tiir, Diger Uye (ilkelerin
tamami igin bknz. http:/www.oecd.org/ctp/dispute/map-statistics-2013.htm.

8 YILDIRIM; s.171; OECD Commentary on Art. 25, para.73; ZUGER, Arbitration $.23; "Hollanda'nin
Ermenistan, Hirvatistan, Rusya, Venezuela, Ukrayna ile yapmis oldugu anlagmalarda ve Azerbaycan-
ngj;?gaagr;ﬁz?;r:g; l aKr,(tj\;J’ty?‘kpasvhurula;n _he_r. tl'Jl_"Il'J uyugmazl’lgln belilenen siirelerde ¢oziime

% Hugh AULT. Dispute Ao _a. ime havalesi mimkuin kilinmistir”. -
Administratién o Tpax Tre:tsigsufonb the Mutua/ Agrgement Procedure”, Papers on Selected Toplcs n
Social Afars, Now York 02r0 evelopll‘ng Countries, Pallpef No. 8-A, UN Deparment of Economic and

5" Brung GOUfHIERE “T'hea();li'CD1 3, 5.3("Dispute Res‘olutllon olarak kisaltilmigtir).

Disputes” lntematior;al T e IRecommends Arbitration o (mprove the Resolution of Tax Treaty

% ZGER, Arbiration. s 30 “Geumlé(]’ Vol.33, Issue.33, Mayis/Haziran, 2007, 5.22.

Kisinin ytkimii oldz;gd ar;la ) fcek ten de 25.maddenin 1.f|kr§smda karsilikli anlagmasi igin basvuracék

.. vy yikimlisi frak kabul slimes de tahkim basvurusu yapacak Kisi dlarak belitent g

nabi edl RSiNae. | P
o LIS T i’u“ - AN GG DUILHY
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\‘:;‘M:‘.\.‘n ';!\nlsmmhklm‘ Vikiimiuntn - bagvunisn e tabkime sen s
& ;‘ vn’ tir u dilzenleme dolavienda kural olarak KALT talebsinde ?mk:mr;
vitkumitinun, tahkime atdilmesing engelleme hakks blunmaktadse Ancak KAL)

konusu uvugmazhdm heni COrtilmemiy olmas sebebiyle. somuca ulagabilecak
tek vol bu olacady icin bu hakkn ullanimi makul buhinmamaktadie™ |

Yukumlinun by bagvurusunu  alan yetkili otoritelenn,  uyugmazing
tahkime sevk — etme iglemini  gerceklestirmeme @bt bir  haklan
buluinmamaktadir™ OECD Modeli'nde yer alan tahkim duzenlemesi zorunhy

tahkim olup, 25 maddenin 5 fikrasindaki sartlarin gergekleymig olmas e yethil
otonteler tahkime sevk islemine baglayacaktir™

Burada tahkime engel olugturabilecek en biviik engel ulusal hubukia yer
alan yarg mercilerinden uyusmazlik konusu ile ilgili karar alinmis olmassder B
durum Model Anlasma'nin 25 maddesinin 5 fikrasinda acikca belintilmistr ve
vukumlunin tahkim basvurusu reddedilecektir

Yukimlintin gerekli basvuru sartlanni yerine getirmesi durumunda.
tahkim bagvurusunu alan yetkili otoriteler tahkime sevk edilecek uyugmarhk
konulan uzerinde gérgup, bunlan tahkim basvurusu vapan yikimitye yanh
olarak bildireceklerdir. Yiikiimluye teblig edilen bu belgeye “tahkim yonergesi-
terms of reference denmektedir”’

Uyusmazlik konulannin nelerden ibaret oldugunun ortava konuldudgu bu
belgede, yetkili otoritelerin savunmalan da 6zet sellinde ver almabdr Aynca
tahkimin veri, durusmalann dili. uygulanacak kurallann da bu belgede ver
almas: gerekmektedir™

¥ QECO Commentary on At 26 para 83

" JUGER Artwtration s 30 |
* Chiog BURNETT “infermnanional Tax Atrabon” Austratan Tax Revew oi 3 No ) 2007 180

- Racen! Developments t he Aststration of intematond Tax Dsgutes” Tax Risa
m;m M"‘:’w ed Anuschha BAKKER Sander KLOOSTERMOF  8FD
Pucatons  Amsterdam, 2010, 5 308(Recent Trealy Oeveoprents’ diash  Laabimgls)
GARBARINO.L OMBARDO s 28 "Yubusmiunun Bhm bagisns hans. bummias By emomene
i GOy Olasak yUbonnvormepts Bl yurden GaNIN Daplabimias: AT tarats

¥ OECD Commuentary on At 25 annax. Ci28)-37

¥ PARK Tax Treaty s 827

Scanned by CamScanner



Geng Hukukgular / Yeni Yaklagimiq,

==

48

4.DEMOKRATiK KAZANIMLAR
mesrulugunu, yonetimin yonetilenlere
k coziim siirecinde de yukimlinin séz

ecinde yukimli, anlasmada belirtilen
disinda kalacaktir®.

Demokrasi, yonetme yetkisinin
dayandig olgtide kabul eder. Uyusmazli
sahibi olmamasi dusiinilemez. KAU str

usulde KAU baslatma talebinde bulunduktan sonra slire¢ g
Tahkim diizenlemesinde bu durum demokratik anlayisin da geregi olarak bazi

noktalarda yiikimliinin lehine  gevrilmistir. Bununla Dbirlikte "KAU’VU
gerceklestiren devletler bakimindan da kazanimlarin oldugunu séylemek

mumkiandir.

4.1.Devletler Bakimindan

BM Anlasmasi’nin 2.maddesinde yer alan “Orgtit, tiim Uyelerin egemen
esitligi ilkesi tizerine kurulmustur” ilkesine gére, devletlerin uluslararasi alanda
esit olduklari sonucuna ulagilmaktadir. Ancak bazi devletlerin aralarinda
giiclerini birlestirmesi ya da paylasmasi, tim devletleri esit kabul eden bu
ilkede, bazi devletlerin digerlerine gére daha fazla esit oldugu seklinde ifade
edilmektedir'®. Bu ilke hukuki esitlik statiisii saglamakta olup', siyasi bir
takim durumlarin yaratmis oldugu farkliliklar ortadan kaldirma etkisine sahip
degildir'®2.

Hukuki olmaktan cok, politikk olarak igledigi ifade edilen KAU
siirecinde!®, yapilacak goriismelerde giiglii olan devletlerin baskin taraf olarak,
uyusmazi@n diger tarafinda ver alan devlete s6z hakki tanimamasi
durumunun egemen esitligini zedelemesi miimkiindir. Bu bakimdan mevcut
uyusmazlik konusu uzerinde, diger devletin s6z hakkina saygi duyulmadan
varlacak bir anlasmanin yerine, tarafsizhgina inanilan tahkim heyetinin
konuyla ilgili kararnin daha kabul edilebilir oldugu séylenmektedir'®, Boylece
KAU'de haklinin degil, giiclinin galip ¢ikmas: ihtimali gorece azaltilmig

olacaktir.

Devletler ise bu s6z haklarini, atamis olduklar: hakem(ler) aracilig: ile
kullanmaktadirlar. Taraflar birer hakem belirleyecek ve bu iki hakemin de

:’:JALTI Sc;%\:\DAN, Vergi Anlagmalar, s.354.
ames CRAWFORD, Brownlie’s Principles of Public Internati it ivers
oS5, Otoc-Bitsi Krall, 27 Eyli 2012, 5448449, fonal Law, 8th Ediion, Oxford Universty
unci KAPANI, Politika Bilimine Girig, 19.Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara, Eylil 2007, .61.

"Hiiseyin PAZARCI, Ulus| )
ZUGER, Arbiratio, 8‘135 .araras| Hukuk, 6.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.150,

'MGROEN, 5.3,
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k .
S:;r:i?\ dzli?; g(i):e:eré’ap-a(-:ak hakemi secmeleri istenecektir'®. Hakem
sneeki asamalannda "eStISl bulunan yetkili otoriteler, uyugmazhigin daha
s o ol gorev almar.n.1§ olmasi kaydiyla, hiikiimet igerisinden
yargisal olmakta em olarak. segebilirler’®, Bu durumda da KAU igin, stirecin
o kan .Zlyade, snyasi olmas itiraz1 yenilenebilir. Clinkii hiikiimet

n kendi devlet{en aleyhine bir karar vermeleri ihtimali yoktur. Bu
dﬁlmm ayni zamanda CVOA'lar bakimindan hakemin reddi miiessesenin de
diizenlenmemis olmasinin sebebidir'®’,

. C?§lﬂl_ sebeplelrle KAU siirecinde “etkin” katilim gosteremeyen devletler,
tahim stirecinde atayacaklari hakemler ile demokrasinin standarti olan aktif
katilim: kismen gergeklegtirmis olur. Boylece giigsiiz durumda olana, guiglii
k<-3r§lsmda koruma ve sz hakk: saglayan demokrasi diistincesi sadece devlet-
birey iligkisinde degil, devletler arasi iligkide de saglanmus olacaktir.

Bu noktada vyikimlii bakimindan anti-demokratik bir durumdan
bahsetmek miimkiindiir. Uyusmazlik esasen yiikiimliinin vergilendirme
islemine dayansa da, akit devlet yetkili otoriteleri arasinda ilerleyen bir streg
olmast sebebiyle uyusmazhgn tarafi olarak kabul edilmedigi igin kendi

hakemini atayamamaktadir'®. Demokratik bir standart olarak belirtilen oy

kullanma  esitligi!®  hususunda  yiikimli  bakimindan olumsuzluk

bulunmaktadir.

4.2. Yiikiimliler Bakimindan

4.21. Durugmalara Katiima imkani

Model Anlasma diizenlemesinde tahkim uygulamas: da, KAU gibi
siirecte  etkin rol aldigi vargisal bir prosedur olarak
110 Antik Yunanllarin bu konuyla ilgili olarak “Ayakkabinin
onu giyen bilir” ozdeyisi!!? yitkiimlinin uyugmazhk
noktasindaki gerekliligi ozetler niteliktedir. Belirli
sii benimser niteliktedir.

yikimlinin
islememektedir
sikip stkmadigmi en iyi

siirecinde yer almasi
noktalarda Model Anlagma bu gori

105BURNETT, 5.183. )
106 Marcus DESAX, “Tax Treaty Arbitration” International Taxation, Vol.6, No.43, Mart 2012, 5.324.
107GROEN, 5.17-18.

108PARK, Tax Treaty, s.831.

109DAHL, s.47. _
110 Alban ZAIMAJ, “Dispute Avoidance and Resolution

PETRUZZI-Karoline SPIES, Linde Veriag, Viyana, 2014, 5.291.
1MUYGUN, s.372.

" Tax Policy Challenges in 21st Century, ed. Raffele
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BEPS(Base Erosion and Profit Shifting'Matraf] IA§md1rma Ve Kar
, 12 1:1 Aksiyon Plani Tasarisi nda da vikimlinin tahkim siirecing
Aktarimi) : n stirece cozime ulasma noktasinda bir katk,

larda vetkili otoriteler tarafindan dikkatg

aktif katthmmin maliygﬂi ola
tkisi olabilecek hususlarin ortayy

sunacad! belirtilmigtir. Onceki a§amf1 :
alinmayan ve fakat uyusmazhk ¢ézimune e

cikmasini saglayabilecegi dusiinilmektedir' ™’
Tahkim Konusunda Ornek Karsilikli Anlagma'nin - 11.maddesing,

yiikiimliiniin siirece katilhmi soyle dlizenlenmistir:

“Tahkim basvurusunu  gerceklestiren
temsilcileri aracihgla karsihkli anlasma usuliinde oldugu gibi, vazili olargk
dustincelerini hakemlere iletebilecektir. Ayrica, tahkim heyetinin izin vermes
halinde tahkim durusmalarinda bu dtistincelerini sézlti olarak da dile

ytikiimlt,  dogrudan veyq

getirebilecektir”,
Bu hiikme gére yiikiimliintin tahkim stirecinde géruslerini yazili olarak

dogrudan ya da temsilcileri ile hakemlere iletmesi mumkin kilinmigstir!4,
Yukimli, bu hakka KAU gértismelerinde de sahiptir. Bu diizenlemeyi fark|,
kilan ise, tahkim heyetinin izni ile yiikimlii tahkim durusmalarina aktif katilim
saglayip, sozlii sekilde iddialarini ileri stirebilecek, savunma yapabilecek
olmasidir'®®. Uluslararasi vergi uyusmazligi ¢oéziimiini demokratik standartlar
bakimindan ele aldigimizda, etkin katilimin bu diizenleme ile KAU’ye gore cok
ileri bir derecede saglanmis oldugunu goérmekteyiz. Ayrica BEPS 14.Aksiyon
Elam Tasarr’sinin, uyusmazigin ¢éziimiinde gérev alan hakemler tarafindan
S:f:j: ;él:lziid:ui:ﬁ:d&u t:th;;r: -lheyetinin.sﬂ(flk}a yukimlinin siirece

gileyecekleri diistinmek uzak bir ihtimal
sayllmayacaktir.

""2Arda ULUDAG-Sencer TURUNG, Vergi
Yakia F veroi&Kalkinma: Uluslararasi Toplumun Geligmekte Olan Ulkeler

$imi, Avrupa Birligi ve Dig lliskiler Bagkanlig, 13.06.2014, s.1: ‘Birlesmis Milletler OECD. IMF. G

20 platformu gerek kurumsal olarak :
. Tl olarak gerekse de bir araya geli i
Egyll'g]?l:?::é%r;rkgggg,a Sireglerine etkisine iligkin Gall$mélarg§£ut9:12i;ga qupar olusturarak verd
gincel kaynakiargar rn o 22 EMS 01dUGU BEPS Eylom Plani da bu giingere oo Oneler oray?
aynaklardan birisidi” @ bu gundeme iligkin en kapsamii ve

1130ECD, MBEPSA fi . .
$.25, Ction 14:Make Dispute Resolution Mechanisms More Effective”-Public Discussion Drat

t Disputes: The OECD p, "
. r e
| umbgr.S, 2007, 5424 oposal”, The Journal of th
$43; "Almanya-Fransa, Almanya-isve
unma ve tahkim heyetinden yazili olarak
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4.2.2.Tahkim Kararin Kabul Etmeme Imkan:

Tahkim  Konusunda Omek K

tahkim kararinin, tahkim he arsilikly Anlasma'nin 16.maddesinde,

vetinin inc i
pigiler temin clrmesinin aneer ! N incelemelere baslamas: icin gerekli olan tium
dindan karanini alti aylik siire icerisinde, yazili olarak

yukumli ve vetkili otoritelere tebligy ed;
AT T o 19 edilmesi diiz i 116 L
KAU'deki goriisme siresi olan ik vilhk uzur ~.IU79nl€ml§hr ?U ‘c-luzer.ﬂeme..
duzenlemedir. Birbirinden fark]; | lzun sureye oranla yikumlii lehine bir
sorlugu, birbirinden farkl mzrll Ulkelerden gelen hakemler arasi iletisimin
kararin teblia edilmesi < = ?rde ver alan yetkili otoriteler ile yiikiimliiye
. g e‘ l.me& Surecinin zaman  alaca@i ve uyusmazligin karmasik
yapida olacag lel gerekgelerle kararin alti aylik strede verilemesinde giigliikler
yaganaca@: belirtilmistir''”. Ancak, ulusal mahkemlerden farkli olarak. bir tek
uyugmazlik konusunda calisacak olan hakem heyetinin, cagimizda mevcut olan

teknolojik imkanlar da distintldigiinde bu siire zarfinda karar verebilmesi
mumkuin gortilmektedir.

Tahkim neticesinde verilen kararin baglayict olmasi, tahkim kararinin
sadece bir kagit pargasi olmaktan 6teye gecmesini saglamaktadir. Ve hatta
tahkim kararinin baglayici olmasi, tahkim stirecinin adalet, etkinlik ve dogruluk
bilesenlerinin dordiincusi olarak kabul edilmektedir. Bu bilesenler ise, William
Park'in, Uc¢ Silahsor hikayesindeki “Birimiz hepimiz, hepimiz birimiz icin”
benzetmesi ile acgikladiqi sekilde bir biitiin olarak tahkimin genelinde yer
almalidir!®.

Tahkim kararinin baglayicihd konusunda en énemli husus, ytikiimlintn
tahkim neticesinde verilen karari kabul etmemesi durumunda, kararn
uygulanma imkaninin artik kalmamasidir'’®. Bagka bir ifade ile, yiikiimliniin
tahkim heyetinin kendisine sevk edilen uyusmazlik konulari ile vermig oldugu

karari kabul etmesi durumunda, bu karar yetkili otoriteler bakimindan da

baglayici olacaktir'?’. Bu durumu vergi yiikiimliisiintin tahkim kararni veto

yetkisi olarak da ifade etmek miimkinddir.

Demokrasi bakimindan en énemli bilesenin kathm olarak belirtigi v.e
uluslararast vergi uyusmazhgmnin cdziimiinde demokratik yonlerin ara§t1rtl§1g
bir calisma bakimindan ulagilabilecek en olumlu sonug, kathm gergeklestiren

116 OECD Commentary on Art. 25, annex, C(25)41.

117DESAX'VE‘T, 5427 aloers Of Arblt’al Duty". Is Arbltl’atIOH On|y as Good as the

118WILLIAM W. PARK, “The four Musk
Arbitrators?, ed. Yves DERANIS-Laurent LEVY, ICC DOSSIERS, Vol 8, No.1, 2011, 5.27.

119 GARBARINO-LOMBARDO, 5.29.
1200ECD Commentary on Art. 25, annex, C(25)-30.
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vitktmiunun etkisinin fum strec otkisiz kilabilecek nitelikteki midahalesi Ol

bu karan kabul etmeme imkamidir
Rousseau'nun Toplum Sozlegmesi eserinin 3 kitabinin 4 bolmi ofy

“Demokrasi” baghdi altinda soyledigi. “Kelimenin tam anlamiyla, dofru by
demokrasi hichir zaman var olmadi ve hicbir zaman da varolmayacal®
cumlesine kismen katlmak mimkandiir. Demokrasi bakimindan yikiimiuye
bovlesine avricalk saglavan bir duzenlemenin hemen ardindan bu hakk,
varhdqimi anlamsiz kilabilecek bir dizenlemeye yer verilmigtir Tahkim strec
devam ederken, tahkim karannin heniiz yetkili otoriteler ve yukumluye teblig
edilmesinden once, vetkili otoritelerin tahkim yonergesinde yer alan
uyusmazlik konulannin tamamini ¢ézdiklerini yazih olarak tahkim heyetine
letmesi durumunda ise, uyusmazhigin olagan KAU sureci icerisinde ¢6zuldigu
kabul edilecektir'?!. Model Anlasma diizenlemesine gore tahkim, KAU sonucu
varnlan anlasgmadan memnun olmayan yikamlunin, bu karara itiraz
edebilecedi merci ya da KAU'den bagimsiz olarak basvurabilecedi bir temyiz
volu olarak da diizenlenmemistir'#. i
Bu durumda, tahkim heyetinin gorevi son bulmug olur ve tahkim
kararinin olugturulmasina gerek kalmaz; bir karar verilse bile, yetkili otoritelerin
bu karar ile bagh olmasi s6z konusu degildir'*. Yukumlinun bu asamadan £
sonra KAU karanni kabul etmeyip, ulusal hukuk yargi mercilerinde hakkini |

arama hakki bulunmaktadir'®.

SONUG

Demokrasi alanindaki ilk miicadelenin vergilendirmeye iliskin olarak
verilmesi, vergi kavraminin demokrasi ile buyimesi anlamina da gelmektedir.
Her ne kadar esitlik duygusunu zedelese de, segme ve secilme hakk ilk olarak
vergi veren erkeklere taninmigt. Ekonomik yéni oldugu kadar da, sivasal
yapisindan dolay: vergiler, T.C. Anayasasi'nda Siyasal Hak ve Odevler bashds
altinda saylmigtir. Vergiler, demokratik standartlann saglanmasi noktasinda
cesitli zamanlarda 6n kosul olmakla birlikte, devletlerin devamlilid: igin siyasal
bir zorunluluk olarak varlik sirdirmuslerdir.

Devlet sinirlarinin ekonomik ve siyasal olusumlar ile eskisi kadar onenf
arz etmemesi, teknolojik ve fiziksel imkanlann da gelismesiyle diinya tizerindeki ?

3
s

MOECD Commentary on Ant 25, annex, C(25)-43.

"“Mogens RAS o
BZARMAY 200 MeMational Doubl Taxation, Kiuwer Law Inematonal, Hollnds, 2011, 5 101.

"“OECD Commentary on Ant 25, para 76
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uluslararasi ticaretin boyutuny tahm
gezilerin planladig: gunimuzde,

yitirmigtir. Bu alanda yaganan ge
icermektedir. Bunlarin baginda da
devletlerin yasal zorunluluklarina y
faalivet oldugu igin de, sirketleri
vergilendirme alaninda olacaktyr.

faaliyet ile ilgili olarak her devlet ta

In edilenin dtesine tagimigtir. Uzaya turistik
‘fllfls'arafaSl sinirlar  giderek énemini de
I'§‘P" beraberinde bazi sorumluluklan da
slphesiz bu faaliyetlerin gerceklestirildigi
ymak gelmektedir. Séz konusu ticari bir
n devletlerle en sk kargilastiklart konu
C?kdUIUSlU bir sirketin, gergeklestirdigi bir
fatindan vergilendirmesi, ¢ifte vergilendirme
durumunu yaratacak ve kar amac; guden bir kurulugun ticaregtin faaliiet alanimni
daraltmasina neden olacaktr. Buny engellemek amacinda olan devletlerin,

Qiﬂ?_ vergilendirmenin  énlenmesi anlagmasi imzalamak yoluna gittikleri
gortilmektedir.

Her ne kadar bu anlagmalar, bir sorunun coziimiine yonelik imzalaniyor
olsalar da, bu anlagmalann uygulanmasi srasinda da uyusmazliklarin
yaganmas! muhtemeldir. Bu durumun ¢éziimiine dair ise kargiikli anlagma
usulii olarak adlandirilan, uyusmazliklarin barisci ¢éziim yollarindan diplomatik
gorigsmelere cok benzeyen; ancak devletlerin diplomatik yollarla bagl
olmadiklart bir usullii diizenlemektedir. Bu gériismelerin siyasi agdurlikta
ilerlemesi, hukuki olan bir uyusmazhd ¢éziimii noktasinda yukimli ve
siyaseten giicsiiz olan devlet bakimindan hak kayiplarinin yasanmasina neden
olabilmektedir. Bu eksikligin giderilmesi igin uluslararasi ticari uyusmazliklarin
coziimiinde siklikla bagvurulan tahkim milessesesi Uzerinde onerilerde
bulunulmus ve bu diizenleme 1980’lerin sonundan itibaren cifte
vergilendirmenin énlenmesi igin hazirlanan model anlasma metinlerinde yer
almaya baglamustir.

Mevcut CVOA’larm bilyiik bir cogunluguna esas alinan OECD Model
Vergi Anlasmasi’'nda da 2008 yilindan itibaren tahkim dizenlemesine yer
verilmigtir. Vergi demokrasisi noktasinda da, KAU'niin yikimliyi, KAU
baglatma  talebi diginda  streg diginda  birakan  diizenlemesiyle
kargilagtridiginda, yikimlGnan katlimina daha fazla olanak sagladid: igil?
olumlu gelismeler oldugundan soz etmek miimkiindir. Tahkim dﬁzenlem?su
yiikiimliilere oldugu kadar, devletlere de kazanmlar sadlamaktadir. KAU'de
yetkili otoriteler tarafindan gergeklegtirilen goriigmelerde, 'ek.ono.mik agidan
giiclii olan devletin, diger devlet iizerinde baski olugturmast ihtimali meveuttur.
Ancak tahkimde her tarafin egit hakem segme hakk: olmasi dolayisiyla esit soz

hakk: olacaktir.

Demokrasi bakimindan gok bl
KAU siirecinde yiikiimliiniin stireg dig1 0

yiilk 6nem atfedilen katiim bilegeninin,
Imas! ve goriigmelere katilamiyor olugu
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nedeniyle gergeklesmedigi gériilmektedir. Bu" e{(Slk]..lk --OEd(t:J?@malara k:t::m V"
diizenlemesinde, hakem heyetinin onay ile Wkumlun,un iderilmistir. Ve p-,.
szl savunma yapma diizenlemesi getiriimek SUY?tlyle gart olarak aranrgl
demokrasisi baglaminda tahkimin boéylece demokratik r?tar.lw . bahsetman
kathm unsurunu bazi énsartlar1 olsa da gel‘gekle§tlrdlgln ek
mumkiin olacaktir. )

Bununla birlikte OECD Modeli tahkimde, yiikimlintin surece k?t"‘m"‘_lp
en aktif oldugu nokta, verilecek tahkim kararinin gikarlarma uygun dlismedig;
goriiglinde oldugu durumlarda, tahkim kararini kabul etmeme ”hakklmn
kendisine taninmis olmasidir. Bir uyusmazhigin ¢ézimii strecinde s6z sahib
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olup, siirece katiim saglamak noktasinda karani kabul etmeme sansinip

verilmis olmasi, demokrasinin bir uzantis; olan (iyiyi) se¢im yapabilme hakkinin
da bu sekilde gerceklesmis oldugunu géstermektedir.

OECD Model Vergi Anlagmasi, tahkim diizenlemesiyle yiikiimlij

bakimindan vergi demokrasisinin sadlanmasi adina biiyiik gelismeler iceren
diizenlemeler icerse de, tim bunlar anlamsiz kilabilecek ve by demokratik
gelismelerin  yasanmasini engellemek  isteyen devletlerin kolaylikla

gergeklestirebilecedi bir diizelemeyi de beraberinde getirmektedir. Tahkim

vardiklarini beyan etmeleri ile tahkim siireci o and

a Son
durumda da uyusmazlik ¢éziim surecinde bjy bulacakir. Bu

demokrag;

yapildi@indan bahsetmek miimkiin olacaktr. pratiginin

OECD Modeli Vergi tahkimi, vergi gibi tarihj insan]ik |, d
olguda, yeni denebilecek tahkim uygulamasinin, yine insanhka ar. eski olan bir
bir gecmisi olan demokrasi kavramina Sunacag; o ‘arihi kadar eski
vergilendirme ve vergi uyusmazligi ¢éziim stirecinde yﬂkul?fm’ Selecekteki

gelismeler yasanmasi beklentisine hizmet edecegini diistin, diirm ) ehine olumlu
Cktedjr

Scanned by CamScanner

Wod el i BRI EE Comf ae



Vergilendirmede Demokrqg Katiimiq
.
55

KAYNAKLAR
Kitaplar

AKAD Mehmet-VURAL p e
Gegirilmis 6.Basim, Der Yaylnlan,II’:tgr}:t?ull_-zg;h;e”n' Senel Kamu Hukuku, Gozden

ALTMAN 2yi Daniel, Digpyt -
Doctoral Series, [BED PUblicatio‘:]s,eHsﬁ::é:tlggognder Tax Treaties, Volume 11 in the

BE -
Ebert St-ﬁCKEs Pgulg RAVELOSON Jean Aimé A., What is Democracy?, Friedrich-
ert-Stiftung Publications, Antananarivo September 2008 '
CANBAY Tilin, D ; '

R unyada Vergileme Anl i Dedisi L oad
Gunumuze), Dora Basim Yayin, Bursa,gEkim-200'£;.‘w'§mdakl Degisim{Antikgagdan

CRAWFORD Harriet, Siimer ve Siimerler, 3.Baski,

2015. Arkadas Yayinevi, Ankara,

- CRAWFOR_D Ja_mes, Brownlie’s Principles of Public International Law, 8th
Edition, Oxford University Press, Oxford-Birlesik Krallik, 27 Eylil 2012.
GAGAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982.
DAHL Robert A., Demokrasi Uzerine, 2.Baski, gev.Betiil KADIOGLU, Phoenix
Yayinevi, Ankara, Ekim-2010.

. FERHATOGLU Emrah, Uluslararasi Vergi Uyusmaziiklarinin Tahkim Yoluyla
Goziimlenmesi-Avrupa Birligi Tahkim Anlagmasi, Beta Yayinevi, Istanbul, Mart-
2010.

GUNES Gilsen, Verginin Yasallig ilkesi, 4.Tipki Baski, Oniki Levha Yayincilik,
istanbul, Eyliil-2014

KAPANI Miinci, Politika Bilimine Girig, 19.Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara, Eyll
2007.

KARAKOC Yusuf, Vergi Sorunlannin/Uyugmazliklarinin Gozim Yollan,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007.

MENENDEZ Agustin Jose, Justifying Taxes-Some Elements for a General
Theory of Democratic Tax Law, Kluwer Academic Publishers, Do_rdrecht, 2001.

ONCEL Mualla-KUMRULU Ahmet-CAGAN Nami, Vergi Hukuku, 23Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2014. o

! PAZARCI Hiseyin, Uluslararast Hukuk, 6.Basi, Turhan Kitabevi, Anka.ra, 2008.

PETRING Alexander vd, Sosyal Deviet ve Sosyal Demokrasi, Sosyal

Demokrasi El Kitabi-3, Friedrich Ebert Vakfi Siyaset Akademisi Birimi, Istanbul, Ocak

e PIRES Manuel, International Juridicial Double Taxation of Income, Kluwer

' 9.
' lishers, Deventer-The Netherlaqu,]% o
. anggca;gitlogi::f?alnco, Modern Devletin Geligimi-Sosyolojik Bir Yaklagim,

T Nisan-2009.
. \qi Universitesi Yayinlar, Istanbul _
‘5 Bamhkéﬂﬂ%s?éﬁ Mogens, International Double Taxation, Kluwer Law

International, Hollanda, 2011

Scanned by CamScanner



Geng Hukukgular / yep; qu’“;,m :

56

Law and International T
o, Chinese Tax
RICCARDI  Lorenzo,

. shing, lsvigre, May132013.. |
Springer lnterggt'uo:;a;yf’ubs“:s;gg International Taxation-Volume One:pyj
ROHA '

ki, Taxmann, Yeni Detlhi, 2007. "clples o
lnternastf;\agz:\J T;)i(:at:'or\l/,tj-gBiEilf?'u"-“zﬂal;;1 Gozden Gegirilmis ve Yenilenmig 6.Bask Bty
Yaylne;ié:\?%;ul.Dogan_YKL,?éE”-' Néeh.n;eté(gf?(;EK Adnan, Vergi Hukuku(ee,lol
HﬁkﬁmT'ZlRJ'ifll_?assekrteE,k Bygfrﬁiv'lliar?hr; 2,5.Bas'k|, Cumhuriyet Kitaplari, istanbul, Ekim.

™ Treggy,

0 TASKIN Yasemin, Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunjyk
i itabevi, Istanbul, 2012.
TurkmeJL}Sg:gw:L\rsda-TURUNC Sencer, Vergi&Kalkinma- Ulusl.a.rar.aSI Toplumyy
Geligmekte Olan Ulkelere Yaklagimi, Avrupa Birlii ve Dis lligkiler Baskaniy,
13.06.2014. _ .
UYGUN Oktay, Demokrasi-Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, 2.Bask|,
Oniki Levha Yayincilik, istanbul, Nisan 2014. N
YALTI Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklan, Beta Yayinevi, Istanbul, Evliil-
2006. (YUkumli Haklari olarak kisaltiimigtr).
YALTI SOYDAN Billur, Uluslararas Vergi Anlagmalari,
Istanbul, Temmuz 1995, (Vergi Anlagmalari olarak kisaltiimigtir).

_ YILDIRIM Murat, Uluslararas Vergi Hukuku'nda Tahkim, 12 Levha Yaynlan
Istanbul, Mart-2010.

ZENGINOBUZ Unal- ADAMAN Fikret-

Demokrasi iligkisi (zerine Tiirkiye'de Vat
Istanbul, 2010,

ZUGER Mario, Arbitration Under
International Tax Law, Volume

Amsterdam, 2001, (Arbitration olarak
Makaleler

ilkesi,

Beta Yayinevi

GOKSEN Fatog vd. Vergi, Temsiliyet ve
andaslarin Algilar, Acik Toplum Vakfi

Tax Treaties-
9, Doctorate Se
kisaltilmigtir)

Improving Legal Protection in
ries IBFD Academic Council,

of International Courts 10
N Tax Treaty Law, ed. Michae!

nal, London, 2002, ss. 501-533,

Scanned by CamScanner



4 Vergilendirmede Demokratik Katiimiar z

BURNETT Chloe, “Internationaj T itration” :
36, No. 3, 2007, ss. 173.190 ax Arbitration”, Australian Tax Review, Vol

F MC:*/?'fT'%NS Alison, “Putting Arbitration on the MAP: Thoughts on the New
gjsgl oael lax Lonvention”, Tax Notes International,Vol.66, 23 Nisan 2012, ss. 351-

DESAX Marcus- VE|T Marc, “Arbitrati ' -
Proposal’, The Journal of th lon of Tax Treaty Disputes: The OECD

e London Court of | i at 123,
Number.3, 2007, ss. 405-430. urt of International Arbitration, Vol.2

DESAX Marcus, “Tax Treaty Arbitration”
Mart 2012, ss. 319-326 (Tax Treaty Arbitration o

FARAH Ehab, “Mandatory Arbitration of International Tax Disputes: A Solution in
Search of A Problem”, Florida Tax Review, Vol.9, No.8, 2009, ss. 703-753.

FEINSCHREIBER Robert- KENT Margaret, “Transfer Pricing Developments in

the European Union-Part |: Arbitration”, Corporate Business Taxation Monthly,
Vol.10, Mart 2009, ss. 37-51.

GARBARINO Carlo-LAMBARDO Marina, “Arbitration of Unresolved Issues in
Mutual 'Agreement Cases: The New Paragraph 5, Art.25, OECD Model Convention, A
Multi-Tiered Dispute Resolution Clause”, Baconni Legal Studies Research Paper

No.1628769, 22 Haziran 2010, ss. 1-32.
GILDEMEISTER Amo E., “Arbitration of Tax Treaty Disputes-The 2008 OECD

Model for Inccome Tax Treaties will contain an arbitration clause”, Transnational
Dispute Management, (5), Mart2007

(www.transnational-dispute-management.com/article.asp?key=1143 Erigim
Tarihi:05.02.2015)

GOUTHIERE Bruno, “The OECD Recommends Arbitration o Improve the
Resolution of Ta Treaty Disputes”, International Tax Journal, Vol.33, lIssue.33,
Mayis/Haziran, 2007, ss. 21-22.

GROEN Gerrit, “Arbitration in Bilateral Tax Treaties”, Intertax, Vol.30, Issue 1,
2002, ss. 3-27. ) _

KARAGUL Mehmet-MASCA Mahmut, “Sosyal Sermaye Uzerine Bir inceleme”,
Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Bahar 2005, ss.37-52.

KOCH Karl, “Mutual Agreement Procedure-Procedure and Practice”, General
Report, XXXVth IFA Congres, Berlin 1981, CDFI, vol. LXVla, Kluwer, 1981, ss. 93-
129.

MICHELS Ank, “Innovations in Democratic Governance: How Does Citizen
Participation Contribute To A Better Democracy?”, International Review of
Administrative Sciences,Vol.77, No.2, ss. 275-293.

PARK William W., “Arbitratbility and Tax”, Arbitrability: International and
Comparative Perspectives, ed. Stavros L. BREKOULAKIS-Loukas A. MISTELIS,
International Arbitration Law Library Series Set, Kluwer Law International, Hollanda,
2009, s5.179-205. (Arbitratbility and Tax olarak belirtilmigtir).

, International Taxation, Vol.6, No.43,
larak belirtilmigtir).

Scanned by CamScanner



Geng Hukukgular / Yeni Yaklagimig, |
58 2 mler 4

- “ tration”, George Mason |
PARK William W., ‘“Income Tax Treaty Arbitration, w
Review, Vol.10, Number.4, Virginia, Summer 2002, ss. 803-874. (Tax Treaty olargy

kisaltilmigtir). . , Tiiads
PAsRK William W., “The four Musketeers of Arbitral Duty”, Is Arbitration Only ¢

Good as the Arbitrators?, ed. Yves DERANIS-Laurent LEVY, ICC DOSSIERS, Vol g

i k belirtilmigtir).
No.1, 2011, ss. 25-45 (The four Musketeers of Arbitral Duty olarq '
PONDS Loren C., ‘Resolving Bilateral Tax Treaty Disputes. (In)competene

Authority in the 21st Century”, Accountancy Business and the Public Interest, Vol g,

No.1, 2009, ss. 26-68. e 7 Ao
REUBEN Richard C., ‘Democracy and Dispute Resolution: Ihe Froblem of

Arbitration” Law&Contemporary Problems;Winter/Spring2004, Vol. 67 Issue 1/2,

$5.279- 320. _ .
ZAIMAJ Alban, ‘Dispute Avoidance and Resolution”, Tax Policy Challenges in

21st Century, ed. Raffele PETRUZZI-Karoline SPIES, Linde Verlag, Viyana, 2014, ss.
273-299.

Diger Kaynaklar
IBFD International Tax Glossary, 6th Edition, Ed. Julie Rogers-Glabush,

Hollanda, 2009.
OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, 22 Temmuz 2010, Full

Version.

OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, 22 Temmuz 2010.

OECD, “BEPS Action 14:Make Dispute Resolution Mechanisms More Effective”
Public Discussion Draft.

U.N. Committee of Experts on International Cooperation in
by the Subcommittee on Dispute Resolution: Arbitrationpas an AdditTic?r)l(all\/llf‘/lt:?:;\sa'lnFi{senF:c;rt
Improve the Mutual Agreement Procedure, Cenevre, 18-22 Ekim 2010 °
Internet Siteleri
http://www.anayasa.gov.tr
http://www.gib.gov.tr
http://www.oecd.org
http://www.ombudsman.gov.tr
http://Mwww.tdk.gov.tr.
https://petitions.whitehouse.gov

Scanned by CamScanner

il e i i i B N

|



