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SUNU

Vergi, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Her ne kadar giintimiiz-
de devletlerin kamu giderlerini finansman araci olarak son seklini almg
olsa da, tarihin ilk ¢aglarinda, devlet 6ncesi insan topluluklarinda da, halk
Tanr1’larina onlar1 kizdirmamak adina adaklar sunar, bdylece cezalandi-
rilmayacaklarina inanirlardi. Otorite kavrami ile beraber yonetici sifatini
haiz kisiler Tanr1’ya hediye olarak bu sunular kabul etti. Insanlarin ken-
dine ait malvarlifindan otoriteye yapmis olduklar bu aktarim, tarihin di-
yalektik siireci sonucunda kamu giderlerinin devlet tarafindan vergilerle
finanase edilmesi seklini almistir.

Devletlerin mali alanda egemenlik yetkilerini kullanmalar1 bekalar
icin siyasal bir zorunluluktur; ancak vergi salma yetkisi tek basmna dev-
letlerin devamlilifina hizmet etmeyecektir. Belirlenen vergilerin tam ve
zamaninda tahsili bilylik 6nem tagimaktadir. Vergi borglusunun, matrahi
asindirarak daha az vergi 6deme c¢abasi hem psikolojik, hem de ekono-
mik durumu g6z 6niine alindiginda her daim var olacaktir. Devlet adina
alacakli konumda olan vergi idaresinin ise vergi denetimi yoluyla vergi
yiikiimliilerinin bu davramglanm tespit edip, eksik kalan kisimlar: tahsil
i¢in ¢esitli tedbirleri almasi1 gerekir.

Tiirk vergi hukuku bakimindan Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 127
ila 152/A maddeleri arasinda yer alan yoklama, inceleme, arama, bilgi

* Bu makale hakem incelemesinden gegmistir.
**  Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Aragtirma Gorevlisi.
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toplama yollari vergi idaresinin etkin denetim yapmasina olanak taniyan
diizenlemelerdir. Bu hukuki kurumlar vergi borcunu tam veya hi¢ 6de-
mek istemeyen vergi yiikiimliisti ile vergileri tahsil etmek zorunda olan
bir vergi idaresi arasindaki durumu dengeye getirecek mekanizmalardir.
Vergi borglusunun da vergi idaresinin vergilendirme siirecindeki iglemle-
rini yargt denetiminden geg¢irme hakk: bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligma
kapsaminda vergi idaresi penceresinden bir denetim araci olan vergi ince-
lemelerinin uluslararas: boyuta yansimast tizerinde durulacaktir.

Tirk vergi mevzuatinin Tiirkiye Cumhuriyeti smirlan igerisinde
meydana gelen vergiyi doguran olaylar ve sahsilik ilkesinin benimsendigi
vergiler bakimindan uygulanabilecegine siiphe bulunmamaktadir. Bunun-
la birlikte giiniimiizde kisilerin kendilerini devlet sinirlariyla baglh hisset-
meksizin bir yasam siirdiirme diigiinceleri, devlet sinirlarini agan vergi-
lendirme iliskilerinin dogmasina neden olmustur. Bu manzarada devletler
agisindan vergi kayip ve kacaklarinin artmasi durumu da yasanmustir. Bu-
nunla birlikte devletlerin kural olarak baska bir devletin egemenlik alam
icerisinde bahsettigimiz vergi denetim mekanizmalarini uygulama imkani
da bulamamaktadir. Ancak bu sorunun devletlerin mali egemenlik alan-
larinda olduklarin: diisiindiikleri vergilerini tahsil edebilmesi ve de ver-
gi ddevlerini tam ve zamaninda yerine getiren vergi yiktimlilikleri ile
vergi yasalarimin 6ngérdiigii denetim mekanizmalarinin uygulanmas: yer
bakimindan miimkiin olmayan yiikiimliiler arasindaki rekabet esitliginin
saglanmasi gibi durumlar sonlandirmak igin giderilmesi gerekmektedir.

Uluslararas: vergi hukukunda devletler ¢ifte vergilendirmeyi dnleme
anlagsmalarinda bilgi degisimi kurumuna yer vererek bu sorunu gidermeye
caligmiglardir. Ancak biirokratik islemlerin uzun siirmesi, iletisimde yasa-
nan giicliikler gibi nedenlerden &tiirii bagkaca araglarn gelistirilmesi ihti-
yaci dogmustur. Bilgi degisimi konusunda 6nemli ¢aligmalari olan OECD,
es zamanli vergi incelemelerine ve yabanci iilkede vergi incelemesi yap-
maya olanak taniyan diizenlemeler gelistirmis, bu konularda devletlere yol
gosterici olacak rehberler yaymlamustir. Devletler de ulusal hukuk diizen-
lemelerine ve baska bir devletle vergilendirme konusunda isbirligi yap-
ma istekliliklerine bagh olarak gelistirilen bu diizenlemeleri uygulamaya
koymustur.
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Bu ¢alisma, devletlerin gelir kaynaklarnin yurt diginda kalan kisim-
larinin tespit ve takibine olanak taniyan es zamanh vergi incelemeleri ve
yabanci iilkede vergi incelemesi konularinin, OECD diizenlemeleri teme-
linde hukuksal dayanaklarim ve kurumlarn isleyis sekillerini ortaya koy-
ma amacim tagimaktadir.

L VERGI HUKUKUNDA YiIN-YANG’IN DENGE ARACI:
VERGI DENETIMI

1. “Bityiik Mutlak” Olarak Vergilendirme Yetkisi

Uzakdogu dinleri ve bunlara temel teskil eden felsefi diisiinceler,
denge ve uyumu 8gretilerine esas almaktadirlar. Denge ve uyumun ise ya-
pisinda birbirine bagh ve birbirini tamamlayan iki par¢ay1 barindirdify ifa-
de edilir'. Bunun Taoizm’deki simgesel kargilig1 ise Yin-yang’dir’( ).
Yin, olumsuzlugu, duraganligi, edilgenligi ifade ederken; Yang, tam tersi
sekilde olumlu bir durumu, faalligi ve etkenligi ifade etmektedir®. Diinya
bu iki kuvvetin ¢ekisme alamidir. Uyum iginde karsitliklar s6z konusudur;
yin daglarim golge kismu, yang ise giineste kalan alamdir®. Bu iki kutup
birbirine karsi olmakla birlikte, sonunda birbirine déniisiip birlesmektedir
ve “Biiyiik Mutlak”1 olusturmaktadir®,

Bu konunun ise vergi hukukuyla dogrudan bir iligkisi elbette bulun-
mamaktadir. Ancak vergi hukukunu da yin-yang teorisinde yer alan evreni
iki pargaya ayiran ve zithiklarin uyumu ile ifade eden anlayis ile agiklamak
miimkiin olacaktir. Vergilendirme, devletler bakimindan “Biiyiik Mutlak™-
tir ve bu evrenin iki tarafi bulunmaktadir; bunlar vergi yitkiimliist ile vergi
idaresidir. Ancak hangi 6znenin karanlik taraf olan yin, hangisinin yang
oldugu mutlak bir sekilde ayrilamayabilir. Kimi durumlarda olumlu dav-
ranan vergi idaresi, kimi zaman vergilendirme siirecinde karanlik tarafi

1 Oktug Zengin, Melis: '_‘_Uzakdogu Felsefesi Isiginda Yay Filminin Gostergebilimsel
Coziimlemesi”, Istanbul Universitesi Iletigim Fakiltesi Dergisi 2011, Sayi 40, s. 70.
Abudukelimy, Bumairimu: Cin Kaynaklara Gore Taoizm, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstititsii, Dinler Tarihi Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
2011, s. 40.
3 Hodous, Lewis: “Konfiigyiis Dini” Cev. Giinay Tamer, Ankara Universitesi flahiyat Fakiiltesi
Dergisi 1973, Cilt 21, Say1 1, s. 393.
Zengin, s. 70.
5 Bumairimu, s. 40-41.
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olugturabilir. Aymi durum, sekli ve maddi ddevlerini yerine getiren vergi
yiikiimliisiiniin yang kismini olusturabilecegi gibi, vergi kayip ve kagagina
sebep olarak dagin gélge kisminda kalmasi da miimkiindiir.

Bu “Biiyiik Mutlak”a ulagma, devletlerin varlig: i¢in siyasal bir zo-
runluluktur®. Ulke ve insan unsurlarnt bakimindan birlestirici islevi olan
egemenlik’ unsurunun siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklar,
vergilendirme yetkisinin kullanimi ile saglanmaktadir®. Kamu giderleri
icin bir miktar harcama yapilmakta, olusan maddi boslugun devlet tara-
findan egemenlik yetkisine dayanilarak getirilen mali ylkiimliiliikler ile
giderilmesi gerekmektedir. Bu durum T.C. Anayasast’nin 73. maddesin-
de tespit edilmistir’. Yin ve yang dengesi bakimindan gii¢siiz konumda
olan vergi yiikiimliisiiniin, ayricaliklara sahip alacakli konumunda olan
vergi idaresi kargisinda korunmasi gerekmektedir'®. Bunun igin de ¢esitli
hukuki diizenlemeler ve mekanizmalar gelistirilmistir. Verginin yasalligi,
belirliligi, vergilendirmede esitlik, gegmise yiiriimezlik, yasal idare, vergi
mahremiyeti, bagimsiz mahkemelerde yargilanma bu giivencelerden bir
kismidir!!.

Ancak belirttigim gibi, bu birlesimde yin-yangi olusturan tarafiar ba-
zen yer degistirebilir. Dengenin saglanmasi noktasinda vergi yiikiimlisi
de asli 6devi olan vergi borcunu 6demeyi yerine getirmek durumundadir®?.
Kanunlara uygun olarak vergi borcunu 6demeyen vergi yiikiimliisii, den-
geyi devlet aleyhine bozmus olacaktir. Bu noktada da dengeyi saglama-
ya yﬁnélik mekanizmalar mevcuttur. Anayasamn 73. maddesinde “Vergi
Odevi’nin diizenlenmis olmasi, bu 6devi yerine getirmek zorunda olan
herkesten, bu 6deve iligkin talepte bulunma yetkisi tanimaktadir. Bu da
devletin, alacagi olan vergi borcunu talep hakkidir'®. Bir yonityle vergi yii-
kiimliisiinii koruyan verginin yasallig ilkesi, ayni zamanda devlete yasayla

6 Cagan, Nami: Vergilendirme Yetkisi, [stanbul 1982, 5..3.

7 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 4. B., Bursa 2013, s. 162.

8 Cagan, s. 4.

9 Saban, Nihal: Vergi Hukuku, 6. B., Istanbul 2014, s. 25.

10 Senyiiz, Dogan/Yiice, Mehmet/Gercek, Adnan: Vergi Hukuku (Genel Hikiimler), 7. B.,

Bursa 2016, s. 294.
11 Yalts, Billur: Vergi Yitkiimliistiniin Haklan, Istanbul 2006, s. 2.
12 Karakog, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 7. B., Ankara 2014, s. 377.
13 Saban, s. 16.
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belirlenmis vergilerin tahsilini gorev olarak da yiikler'*. Boylece vergilerin
yasayla konuluyor olmas: yitkiimlii bakimmndan bir giivence olustururken;
vergi idaresine de vergi toplama hakk: tanir ve hatta bunu gorev olarak
yiikler. Bu haliyle vergilendirme siirecinde karsitlar arasi denge ve uyum
saglanmus; devlet hazinesine para girigiyle de “Biiyiik Mutlak”a ulagilms
olunacaktir.

2. Yin-Yang’m Uyumunu Gerceklestirme

Birbirine zit iki kutup olan yin ve yang, vergi hukuku literatliriine
uyarlandiginda vergi borglusu ile vergi idaresi sekline girmektedir. Tao
yolunun saglanmast ve “Biiyitkk Mutlak”a ulagma, bu iki kutbun uyumu
ile saglanacaktir. Lakin vergi hukukunun tarihinde bu iliski bakimindan
pek giizel hikayeler yer almamaktadur. Ciinkii vergilendirme ile devlet, hi-
mayesindekilerin “kese”sine el atmaktadir'. Eski Roma zamaninda vergi
tahsil memurlar1 koylere giderken, halka korku salacak kiyafetler giyer,
boyunlarma ve elbiselerine kilig ve benzeri silahlar takar ve bdylece bir
tedirginlik yaratilirmis. Ancak siyasal iktidarlarin smnirlanmasi ve yonetim
anlayigindaki medeni gelismeler, insan haklar1 ve yonetimsel alanlarda ol-
dugu gibi, vergi sistemeleri bakimindan birtakim degisikliklerin yasanma-
sina sebep oldu ve artik vergi idaresi ile vergi borglusu arasinda giiven ilis-
kisini esas alan ve vergilendirmeye iligkin sorumlulugu vergi bor¢lusunun
tek yanl olarak iistlendigi beyan usuliine gegilmistir™.

Tiirk vergi hukuku bakimindan da vergilendirme siirecinde vergi yii-
kiimliistiniin beyam esas alinmaktadir'”. Vergi yiikiimliilerinin kendi beyan
ettikleri matrahlarin en dogru durumu yansiyacagmdan bunlara karst dava
acamayacak olmalari ve matrahlar bakimmdan uyusmazlik yasanmayaca-
gindan dolay1 kolayhkla tahsil edilebileceginden modern vergicilik siste-
mi de bu sekilde gelismistir'®. Beyan ile vergi matrahi tespit edilmekle
birlikte, verginin tarhi sadece beyana dayanmamaktadir; kanunda yer alan

14 Giines, Giilsen: Verginin Yasallig: {lkesi, 4. B., Istanbul 2014, s. 21.
15 Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami: Vergi Hukuku, 23. B., Ankara 2014, s. 2.

16 Yildirim, Zitbeyr/Agar Serkan: “Vergi Hukukunda Beyan Sisteminin Etkinligi”, Prof Dr
Mualla Oncel’e Armagan, Cilt 11, Ankara Universitesi Yaymm, Ankara 2009, s. 1224,

17 Karakog, s. 317.
18 Senyiiz-Yiice-Gergek, s. 170.
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hallerin varhginda ikamelen, resen ve idarece de verginin tarh edilmesi s6z
konusu olabilmektedir'.

Verginin tarh islemi, vergi matrahinm vergi yiikiimliisince beyan
edilmesi dahil, verginin hesaplanmas: ve alacagin miktar olarak tespitinin
yapildig idari bir islemdir®. Bu noktada vergi yiikiimliisii aktif olmasi ve
olumlu davranmas sebebiyle yang, vergi idaresi ise edilgen durumda ol-
masi ve bir hareketlilik géstermemesi sebebiyle yin kismin: olusturmakta;
verginin 8denmesi ile de aranan uyum gerceklestirilmekte, “Biiyiik Mut-
lak” saglanmaktadir.

Beyana dayal vergi sistemlerinde, vergi yiikiimliisiiniin beyanmin
dogru olmas: esastir ve bu sebeple “ilk bakista dogruluk” karinesinden
de yararlanmaktadir®. Tek sorumlulugun vergi yiikiimliisiine birakilma-
s1 beraberinde birtakim riski de beraberinde getirmektedir. Vergi yiikiim-
listi gesitli ekonomik, hukuki, sosyolojik, psikolojik sebepler veya bazi
durumlarda ise tamamen dikkatsizliginin bir sonucu olarak beyanlarinda
gergekleri yansitmayabilir”®. Béylece zitliklarin uyumu gergeklesmemis
olacagindan denge, vergi idaresi aleyhine bozulacaktr.

Bu agamada vergi yiikiimliilerin bildirim ve beyanlarimin dogru olup
olmadigini tespit etme ve vergi idaresinin de yasaya uygun olarak diizenli
¢alismasim saglamak maksath olarak vergi denetiminin yapilmasi gere-
kecektir®. Vergi yiikiimliisiiniin beyanimn hi¢ vermemesi durumu da sz
konusu olabilir. Bu durumda vergi idaresi gizli kalan bilgi ve belgeleri
ortaya ¢ikartip, gergek vergilendirmeyi saglamalidir®.

Vergi idaresi ile vergi yiikiimliisii arasinda bozulan dengeyi saglama-
da, vergi denctimi biiyiik ve Snemli bir islev yerine getirmektedir. Devle-

19 Gedik, Gilsen: “Vergi Tarh Isleminde Amag Unsuru: Kamu Yarar: Kavramna Vergi Hukuku
Perspektifinden Elestirel Bir Bakis”, 1V. Vergi Hukuku Konferanst: Geng Hukukgular/Yeni
Yaklagtmlar, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilimdali, Istanbul
2016, s. 28.

20 Saban, s. 162.

21 Yildiz, Hayrettin: “Vergi Inceleme Isleminin Bir idari Islem Olarak Unsurlan Yoniinden
Hukuki Analizi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2013, Cilt XVII, Say: 3-4,
s. 131.

22 Soydan, Basar: Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, Istanbul 2015, s, 2.

23 Karakog, s. 317.

24 Senyiiz-Yiice-Gergek, s. 148.
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tin kamu gideri finansmani noktasinda sorunla karsilasmasin1 engelledigi
gibi, birtakim kurallar etrafinda bu denetim gerceklestirilecek olmasi vergi
yiiktimliistiniin haklarini1 da korumus olacaktir®.

Vergi ylikiimliisi borcunu 6derse malvarliginda bir azalma meydana
gelecektir. Ancak vergi borcunu 6demezse de devlet hazinesinde bir kayip
olacaktir. Bu noktada vergi yiikiimliisiiniin borcunu 6deyip, 6dememesine
gore vergi idaresi ile arasindaki iligkinin konumunun dikotomik yapisi®,
vergi denetimi ile diyalektik bir stirece sokularak “Biiylik Mutlak™a ulagil-
mak istenmektedir.

3. Vergi Denetiminde Banyan Ajac1: Vergi Incelemesi

Banyan agaci, Hint kiiltiirline gore kutsal kabul edilen bir agag tii-
riidiir. Buda’nin bu agag tiirii altinda meditasyon yaptigi ve uyandiginda
“Ben banyan agaciyim” dedigi rivayet edilmektedir*’. Bu agacmn temel
ozelligi, her dahinin asagiya dogru kok vermesidir. Bu kokler zamanla yeni
birer govde haline gelir ve bu sebeple de ayn: zamanda Slimstizliigii ifa-
de etmek icin de kullanilmaktadir. Uzun yillar yasayan bu aga¢ yapisinda
binlerce dal ve govde barindirmasi sebebiyle de ¢ok karigik bir gériinime
sahiptir. Govdeleri bu sekilde yayilmaya araliksiz olarak devam etmekte-
dir®®. Bu yapis1 nedeniyle banyan agaci igin “tek agag¢lik orman” ifadesi
de kullanilmaktadir®.

Vergi idaresi, vergi ylikiimliistiniin vergi sistemini diizenleyen vergi
hukuku kurallarina uygun davranmasini vergi denetiminin yoklama, ince-
leme, arama ve bilgi toplama seklindeki hukuki vasitalar ile saglamaktadir.
Bu kurumlar, Tiirk vergi hukuku bakimindan ise, Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK), 127-152. maddeleri arasinda diizenlenmistir®.

25  Soydan,s. 3.

26 Gozler, Kemal: “Yorum Ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagmas:, KHP
ve TBB Ortak Yayim 2013, s. 15; “Dikotomi prensibinde bir biitiin iki ayr pargaya ayrilir.
Bitiiniin i¢inde yer alan bir nokta, ya bir par¢aya, ya diger parcaya aittir. Bir nokta, aym
zamanda, hem bir pargaya, hem de diger parcaya ait olamaz. Bu hepimizin kabul edecedi
bir mantik kuralidir. Béyle ikili aynimlardan bazi sonuglar ¢ikarilir.”

27  Aral Nihal: Kutsal Banyan Agac, http://www.fotoritimdergi.com/nihal-aral-kutsal-banyan-
agaci (Erisim: 06.06.2016)

28 Akcay, Cengiz: Yaslilik ve Emeklilik: Kavramlar, Kuramlar, Sorunlar, Ankara 2015, s. vii-
VIII.

29 http://www.hurriyet.com.ir/tek-agaclik-orman-11681599 (Erigim Tarihi: 20.07.2016).

30 Karakog, s. 318.
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Bu imkanlar arasinda hukuki sonuglan ve etkileri bakimindan vergi
incelemesi kurumunun (arama da agir etkileri olan bir iglemdir) yeri bagka
ve Onemi fazla olarak kabul edilmektedir®. Hatta vergi incelemesine o
kadar biiyiik 6nem atfedilmektedir ki, vergi denetimi kavramimdan ¢ogun-
lukla vergi incelemesi anlasilmaktadir®?.

Beyana dayanan vergi sistemleri bakimindan yiikiimliiniin beyani-
min dogrulunu tespit etmek ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugun
saglamak i¢in vergi yiikiimliisii ile ilgili olarak yapilan derinlemesine aras-
tirma, vergi incelemesi olarak kavramsallagmustir (Tiirk vergi hukuku ba-
kimindan VUK 134-142. maddelerde diizenlenmistir)**. Bu sebeple ver-
gi incelemesinin beyanlarin dogrulugunu arastirma, vergiden kaginma ve
vergi kacakeiligim 6nleme iglevi vardir®. Incelemeler gergeklestirilirken
sadece defter veya belgeler incelemesi degil, gergek vergilendirmenin sag-
lanabilmesi icin her tiirli isleme bagvurulabilecektir®. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlann fiili durumu arastirma yetkileri de bulunmakta-
dur®s.

Vergi incelemesinin, vergi denetimi bakimindan en kapsamli ve kar-
magik yapida olusu onu banyan agaci formunda diisiinmeme neden olmus-
tur. Zira vergi incelemelerinde de, vergi yiikiimliisii ile ilgili yapilan her
islem, yere k&k salip topraga ulasip yeni bir gévdeye biiriinme amaci olan
banyan agaci dalina benzer; yeni bir durum yaratabilir yahut asil kokten
farkli bir yerle baglantis1 bulunabilir. Vergi idaresi gergeklestirdigi her is-
lem sonucunda, vergi yiikiimliisii bakimindan yeni bir durumu ortaya ¢1-
karma niyetindedir. Ayrica tipki banyan agacinin karmagik goriiniimii gibi
vergi incelemeleri de ¢ogu zaman getrefilli bir sekilde ilerlemektedir.

31 Soydan, s. 3.

32 Tekin, Fazil/Celikkaya, Ali: Vergi Denetimi, 2. B., Ankara 2007, s, 141.

33 “Maksat:
Madde 134 — (Degisik birinci fikra : 30/12/1980 - 2365/22 md.) Vergi incelemesinden
maksat, 5denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.
Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii takdirde inceleme, isletmeye dahil
iktisadi krymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gdsterilmesi gereken
unsurlann tetkikina da tesmil edilebilir ...”

34  Kaneti, Selim: Vergi Hukuku, 2. B., Istanbul 1989, s. 169,

35 Karakog, s. 322.

36  Urel, Gurol: Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamas, 3. B., Ankara 2012, s. 273.
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Sayisal verilere bakildiginda ise Gelir Idaresi Bagkanligi’mn 2015
yili faaliyet raporuna gore 9.902 yiikiimlii incelemeye alinmus, 13.429 adet
vergi inceleme raporu diizenlenmis, 1.535.689.146 TL matrah {izerinden
892.151.922 TL matrah fark: bulunmustur®’. inceleme konusu olan mat-
rahlarin yanst kadar bir matrah fark: inceleme sonucunda ortaya ¢ikmugtir.
Bu sebeple vergi denetimi bakimindan kutsallik seviyesinde olmasa da,
yin-yang dengesi noktasinda denge araci olarak vergi incelemesinin ban-
yan aZaci gériiniimiine ihtiyag duyulmaktadir.

Cagimizda sermayenin, teknolojinin, ¢aligma giliciiniin ve hizmet
sektdriiniin tek bir devletle sinirh sekilde devamlilik arz etme durumu soz
konusu degildir’, Yabanci yatiimei ve dig kaynakli sermayeleri iilkesine
ceken iilkelerin hukuki diizenleme ve uygulamalari, diger devletlerin ulu-
sal vergi sistemlerinde gesitli dengesizliklerin; vergi kayip ve kagaklarmin
yasanmasina neden olmustur. Bu da OECD’yi zararli vergi rekabeti ve de-
vaminda vergi idareleri arasi isbirligi konularinda ¢alismaya sevk etmistir.
Bu konuda ise temel olarak bilgi degisimi kurumu, igbirligin saglanmasi-
na hizmet etmektedir®®. Vergi yiikiimliisiiniin birden fazla iilke tizerinde
vergiyi doguran olay1 meydana getiren faaliyette bulunmasi, vergi idare-
Jerinin yetki alanlar diginda kalmasi sebebiyle denetim yapma imkanim
ortadan kaldirmaktadir®. Banyan agact, kendi kokii olan ulusal hukuklari
asan durumlarda, sinirdtesinde baska hukuklar tizerine de kok salma gere-
gi duymaktadir. Bu da esasen diinyada artik devlet simirlartyla bagh hisset-
meksizin hareket etmek isteyen kisilerce olugturulan pazar bakimdan bir
zorunluluktur®!.

Uluslararasi alanda bilgi degisimi ile vergi incelemesinin kesigtigi
birgok nokta bulunmaktadir ve bunlar ¢aliymada incelenecek olan konular

37  Gelir idaresi Baskanhg Strateji Geligtirme Daire Bagkanhgt: 2015 Yih Faaliyet Raporu,
Yayin no: 216, Subat-2016, s. 92.

38 Yalt1 Soydan, Billur: Uluslararasi Vergi Anlagmalari, istanbul 1995, s.1.

39 Oner, Cihat: Uluslararas: Alanda Vergi Idareleri Aras1 Bilgi Degisimi, Ankara 2010, s. 19
(Anilis: Oner, a.g.e.).

40  Kilg, Ramazan: “Uluslararasi Alanda Gergeklestirilen Vergi Denetimi”, 29. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu Tebligler Kitabi: “Kamu Maliyesinde Denetim” 2016, Ed. Fatih Savagan,
Temel Giirdal, Fatih Yardimcioglu, Mehmet Emin Altundemir, s. 3.

41 Oner, Cihat, “Uluslararas: Alanda Vergi Idareleri Arasi Bilgi Degisim ve Bu Alandaki
Giincel Gelismeler”, Ugtincii Geng Vergi Hukukgular Konferansi 2015, Ed. Cenker Goker,
Hakan Furtun, Cihat Oner, Inci Solak Akman, Tugge Akdemir, s. 3 (Anthg: Oner, a.g.m.).
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olusturmaktadir. Bilgi degisimi alaninda 6nemli gelismeler yasanmasini
sagladig1 icin OECD’nin diizenlemeleri etrafinda agiklamalara yer verile-
cektir.

II. GOLGELIK DISI ALANA GIDEN KOKLER:
ULUSLARARASI VERGI DENETIMI

Bir devlet, “es zamanl vergi incelemesi” yoluyla kendi iilke smirlar
igerisinde kalarak, akdettigi bir anlagma ile de diger akit devlet iilkesinde
“yabanci tilkede vergi incelemesi” yoluyla vergi incelemesi gergeklestire-
bilecektir®. Uluslararas: vergi hukukunda yasanan bu gelismelerle ban-
yan agacinin dallari, golgeliginin disindaki topraklara kék salma imkant
bulacak ve aga¢ daha da karmagik bir gériiniim alacaktir.

Bu yollar da daha ziyade OECD ¢aligmalan ile ortaya konulmus-
tur. Oncelikli olarak bu iki kurumun hukuki dayanaklarinin neler oldugu
ortaya konulup, daha sonra es zamanl inceleme ile yabanc: tilkede vergi
incelemesinin isleyisi hakkinda bilgi verilecektir.

1. Hukuksal Dayanaklar

A- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari

Kural olarak devletlerin vergilendirme yetkisi, egemenlik alanlar ile
sinirhidir®. Bir bagka ifadeyle vergi yasalari, sadece onlar ¢ikaran devlet-
lerin egemenlik alanlari igerisinde uygulanma imkani bulacaktir. Bunun
anlami, devletin smirlan i¢indeki kisilerin, yabanci veya vatandas ayrimi
gozetilmeksizin ¢ikarilan vergi yasalar ile bagh oldugudur*. Ancak kisi-
lerin birden ¢ok devletin egemenlik alanina giren faaliyetleri s6z konusu
olabilir. Bu durumda ise bir devletin vergiyi doguran olayla yer bakimin-
dan iligki kuran miilkilik ilkesini benimsemisken, diger devletin vergiyi
doguran olayla kisisel bag1 arayan sahsilik ilkesini benimsemesi, yiikiim-
liiniin uluslararas ¢ifte vergilendirme sorunu ile karsilasmasina neden ola-
caktir®.

42 Kihg,s. 7.

43 OncellKumrulul/Cagan, 5.57; “Bir iilkenin mali smirlari, giimriik simrlanna esittir, Giimriik
smyrlar agisindan, Glkenin cogafi siurlan iginde bulunan serbest bolge, serbest liman ve
antrepolar iilke digi sayihr.”

44 Erginay, Akif: Vergi Hukuku, 9. B., Ankara 1981, s. 43.

45 Senyiiz/ Yiice/Gergek, s. 7.
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Uluslararas ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmemesi durumu, uluslara-
rast ticaretin gelisimi 6niinde siirekli varligini hissettiren bir engel olmak-
tadir®®. Uluslararas: diizeyde bu sorunu giderecek sekilde hem baglayici
mevzuat, hem de yargi mercileri bakimindan yasanan eksiklik nedeniyle
uluslararas: gifte vergilendirmeyi énlemeye yOnelik tedbirleri devletler
kendi aralarinda almak durumundadir, Bu sorunu giderebilmek i¢in tek
yanl: sekilde yasalarla kendi vergilendirme yetkilerini smirlama ya da di-
ger devletlerle “ikili” yahut “cok tarafli” ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlas-

malan (CVOA) imzalama yollarini tercih etmektedirler®’.

Vergi anlasmalar ile ulagilmak istenen en 6nemli hedef uluslararasi
hukuksal ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesidir. Cifte vergilendirme husu-
sunun bu uygulamaya maruz kalan yiikiimliiniin ticaret hacminj azaltaca-
81, uluslararasi ekonomik faaliyetlerine engel olusturacagi belirtilir*®.

CVOA’larn tek islevi gifte vergilendirmeyi 6nlemek degildir; ida-
ri yardimlagma ve bilgi degisimine iliskin icermis olduklan hiikiimler ile
uluslarararas: vergi kagak¢ilig: ve vergiden kaginma olgusunu da énleme
islevleri meveuttur®. Devlet kendi simirlarinda meydana gelen vergi kayp
ve kagaklarini ulusal hukukunda yer alan vergi diizenlemeleri ile tespit
etmekte; ongoriilen yaptirimlar: uygulamaktadir. Ancak uluslararas vergi-
den kaginma ve vergi kagakgihiginn tespiti, bunlara yaptirim uygulanmasz,
ulusal hukuktaki uygulamasina gére oldukga glictiir. Ayrica bir devletin
ulusal hukuk diizenlemesinde vergi kagakcilig1 olarak diizenlenmis olan
bir durum, diger devlet bakimindan aym sekilde yaptirima tabi tutulmug
bir vergi kacak¢iligi hali olmayabilir. Daha biiyiik bir zorluk ise vergiden
kaginma durumunda yasanmaktadir, Zira burada vergi yiikiimliisii yasal
yuktimliliiklerini yerine getirmektedir; ancak baskaca yasa hiikiimler ile

46  OECD Transfer Pricing Guidelines for Multmational Enterprises and Tax Administrations,
22 Temmuz 2010, s. 131.

47 Cagan,s. 10; Altman, Zvi Daniel: Dispute Resolution under Tax Treaties, Netherlands 2005, s,
1; “Guntimiizde 200’tin iizerinde devletin arasinda 2,500%iin {izerinde cifte vergilendirmenin
Onlenmesi anlagmasinin oldugu bilinmektedir”. Tiirkiye’nin ise 21.01.2016 tarihi ile taraf
oldugu 82 cifte vergilendirmenin énlenmesi anlagmasi bulunmaktadir. Bkz. http:/~www.gib.
gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/VERGIANLASMALIST htm (Erisim Tarihi:
07.06.2016).

48 Isik, Hilseyin: Uluslararas: Vergilendirme, Istanbul 2014, s. 33.

49 Yalt: Soydan, s. 32.
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vergiyi doguran olayin etrafim dolanmaktadir’®. Bu durumlarin tespitini
saglamak ise vergi idareleri arasinda yer alan bilgi degisimi ile miimkiin-
dir,

Bilgi degisiminin tek amaci sadece uluslararasi vergi kacake¢ilifi ve
vergiden kacinma durumlarinin tespiti degildir; OECD tarafindan nigin
bilgi degisimi kurumuna ihtiya¢ duyuldugu su sekilde ifade edilmistir;
“Bilgi degisimi vergi anlagmalarinin uygulanabilmesi ve i¢ hukukun dog-
ru ve hizh bir sekilde uygulanmasinin garanti altina alinmasi bakimindan
gereklidir™2,

Bilgi degisiminin farkl: yontemleri olsa da, genellikle devletler ara-
larinda akdetmis olduklar ikili ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagsma-
larina bir madde eklemek suretiyle bu konuyu diizenlemislerdir®.

Tarihsel olarak ilk bilgi degisime iligkin hiikiimlerin yer aldig
CVOA’lar ise 1843 tarihli Belgika-Fransa ve 1845 tarihli Bel¢ika-Hollan-
da anlagmalandir. Bilgi degisimi konusunun model anlagma diizenlemele-
rinde yer almasi gerekliligine iliskin Milletler Cemiyeti Vergi Kagake¢ilig
ve Cifte Vergilendirme Konusunda Teknik Uzmanlar Komitesi’nin 1927
yilinda ¢aligmalan olmustur. Ancak uluslararas: vergi hukuku bakimin-
dan bilgi degisimi ile ilgili olarak en 6nemli ¢alismalar OECD tarafindan
gergeklestirilmistir™. Bilgi degisimi kurumu, 1963 tarihli OECD Model
Vergi Anlagmasi Taslagi’nda ve 1977 tarihli OECD Model Vergi Anlagma-
st’nin yayinlanan metninde yer almig ve bu tarihlerden itibaren vergi ida-
releri arasinda bilgi degisimi konusunda 6nemli gelismeler yasanmigtir.

Devletlerin akdedecekleri CVOA’larina 6mek alabilecekleri bir
diger model ise Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazitlanmigtir. BM
Model Vergi Anlagmasi’nin da 26. maddesinde “Bilgi Degisimi” hiikkmii-
nii yer almaktadir. OECD Model Vergi Anlagmasi’ndan iki farkli yan: bu-

50  Senytz/Yiice/Gergek, s. 342.

51 Tuncer, Selahattin: Cifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlasmalar, Ankara 1974, s. 118.

52 Oner,agm,s.6.

53 Celikkaya, Ali/Bisgin, Aytill: “Uluslararas: Alanda Vergi [dareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tirkiye’nin Taraf Oldugu Anlagmalar Agisindan Konunun Degerlendirilmesi”, Maliye
Dergisi 2012, Say1 163, Temmuz-Aralik, s. 78.

54  Oberson, Xavier: International Exchange of Information in Tax Matters: Towards Global
Transparency, Cheltenham 20135, s. 4-5.

55 Yalt Soydan, s. 320.
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lunmaktadir; ilki 1. fikrada bilgi degisimin 6zellikle vergi kagak¢iliginin
Onlenmesi ve engellenmesi konusunda devletlere yardimei olmas: amaci-
nin agik¢a diizenlenmis olmasidir. Ikinci olarak da OECD Modeli’nde yer
almayan bir fikra eklenmek suretiyle, 1. fikraya gore devletlerin degisim
yapacaklan bilgilerle ilgili olarak en uygun degisim y6ntemini gelistir-
melerini ve yontemi belirlemeleri hususu diizenlenmistir®*. OECD Mode-
li’nde bu durum 26. maddenin metninde degil, serhinin 10. paragrafinda
diizenlenmigtir.

CVOA’larda yer alan bilgi degisimine iliskin diizenlemeler, ulusla-
rarast vergi denetimi bakimindan son derece 6nemlidir. Zira devletlerin
vergi denetimi gergeklestirebilmeleri bilgi degisimi yoluyla miimkiin hale
gelmektedir. Aksi takdirde devletlerin kendi ulusal hukuk kurallari uyarin-
ca bagka bir devlette vergi denetimi gergeklestirmesi miimkiin degildir®’.

Goriildiigii tizere CVOA’lar ile banyan agacimn dallarindan sarkan
kokler artik gélge olusturdugu topraklarin da disina gitmeye baglamustir.

Tiirkiye bakimindan CVOA’larda bilgi degisimi konusunda ise daha
ziyade OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 26. maddesinde yer alan hiikiim
tercih edilmekte olup s6z konusu madde su sekildedir;

“MADDE 26-BILGI DEGISIMI

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma hiikiimleri-
nin uygulanmasiyla ilgili veya, Anlagma ile wyumsuzluk gésterme-
digi siirece, Akit Devietler, politik alt béliimleri veya mahalli ida-
releri adina alinan her tiir ve tammdaki vergilerle ilgili i¢ mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmas: veya idaresi ile ilgili oldugu ongdriilen
bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1’inci ve 2’nci
maddelerle simirli degildir.

2. Bir Akit Devlet tarafindan 1’inci fikra uyarinca alinan her
tiirlii bilgi, o Devletin kendi i¢ mevzuati gergevesinde elde ettigi bil-
giler gibi gizli tutulacak ve yalnizca 1’inci fikrada bahsedilen vergi-
lerin tahakkuk veya tahsilleri veya cebri icra ya da kovusturmasiyla
veya bu hususlardaki itirazlara bakmakla gorevli kisi veya makam-
lara (adli makamlar ve idari kuruluslar dahil) veya bunlar: denet-
lemekle gorevli olan kigilere verilebilecektir. Bu kisi veya makamlar

56 Oberson, s. 17.
57 Kilig, s. 3-4.
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50z konusu bilgileri yalnizea by amaclar dogrultusunda kuliz
lardir: Bu kisi veya makamlar, s6z konysy bilgileri mahkeme
malarinda veya adji kararlar alinirken agciklayabilirler: ¥
belirtilenlere bakilmaksizin, bir Akis Devlet tarafindan alisezs :
80z konusu bilgi her iki Devletin yasalar uyarinca bagka
kullamlabilzyorsa ve bilgiyi saglayan Devletin bu tiirden Bir
ma izin vermesi halinde, baska amagiarla kullamilabilir

3. Iinci ve 2 'nci Jikra hiikiimleri hichir surette bir.

a) kendisinin veya diger Akit Devietin mevzuating v,
gulamalarma aykar idayi Onlemler alma;

b) kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuat: ¥
idari islemleri cercevesinde elde edilemeyen bilgileri simme

<) herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirp veya ticar
ni hale getiren bilgileri veyq aleniyeti kamu diizenine
bilgileri verme Yikiimliiliigii alting sokacak sekilde vors

4. Bir Akit Devier larafindan bu Madde uvarineg
edilmesi durumunda, diger Akit Deviet, kend; vergi amac;
den bu bilgilere thtiyact olmasa bile, talep edilen bilg:
icin kendi bilgi toplamq Yontemlerini kullanacakt:r O
Yer alan yiikiimbiliik, 3 jinci Jikradaki simirlamalarg
birlikte, by smrlamalar hichir surette bir Akit Deviete.

sal ¢ikarlar: olmadig gerekgesiyle bilgi saglamay: redg
verecek sekilde Yorumlanmayacaks

3. 3’iincii fikra hiikiimler hichir surette bir Akis D
nin yalnizca bir banka, diger finansal kurum, temsilci ve
te ya da yediemin gibi hareket eden bir kigide bulisn
sinin sermaye paylar ile ilgili olmas: nedeniyle by bilgivi 5
reddetme hakki verecek sekilde Yorumlanmayacakti*

Bu madde genel itibariyle akit devletlere, birbirlerindan
dirme ile iigili konularda bilgi talep etme hakk 2k
bilgileri kars: tarafa iletme yikimliligi getirmektedir. Sadece
telikteki bilgiler by kapsamda olup, diger idari ve adlj bilgi dez
lar1 bu hiikiim cercevesinde degisime tabj olmayacaktir, By b

58  Gelir idaresi Bagkanhig’min Yapmis oldugu ¢eviriden alinmigtir. Bkz. &

Kitabi_2014.pdf (Erisim Tarihi: 07.06.2016),
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verginin tahakkukundan tahsiline kadar olan her asamaya iligkin olabile-
ccgi gibi tam ve dar yiikiimliiler tarafindan gergekiestirilen islemleri kap-
sayacak sekilde genisletilebilecektir®. Bunu da 26, maddenin 1. fikrasinimn
son climlesinde yer alan; “Bilgi degisimi 1’inci ve 2 ’nci maddelerle simrl
degildir” hiikkmiinden ¢ikarmak miimkiindiir. Bilgi degisiminin 1. madde-
de yer alan kapsanan kisiler ve 2. maddede belirtilen anlasmanin kapsadigi
vergilerle simrh olmayacag; anlasilmaktadir®,

26. madde diizenlemesi ile esasen bir akit devlet, diger akit devlet
ile CVOA’dan tamamen ayri, tek maddelik bir bilgi degisim anlagmasi
yapabilmektedir. Madde icerisinde bilgi degisim usulii ve bu degisimde
dikkat edilecek hususlar ve sinirlar da belirlenmistir. Belli konular ve kigi-
lerle ilgili akdetmis oldugunuz bir CVOA’mn tamamen disindaki konu ve
kisilerle ilgili bilgi degisimi yapmaniza olanak taniyan bu diizenleme bilgi
degisimi kurumunun CVOA’dan 6zerk goriiniimiine neden olmaktadir.

Bilgi degisim yontemleri, uluslararas: vergi denetiminin gergekleg-
tirilmesinin hukuki temellerini olusturmaktadir®’. Bu yéntemlerin neler
oldugu, model anlasma metinlerinde bilgi degisimin dizenlendigi 26.
madde metninde yer almaz; OECD Model Vergi Anlagmasi metninin 26.
maddeye iligkin serhinin 9. paragrafinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore bilgi degisimi; talep iizerine, kendiliginden ve otomatik bilgi degi-
simi olarak ii¢ sekilde gergeklestirilmektedir®?. Bunlar “geleneksel bilgi
degigim yontemleri” olarak kabul edilmektedic®.

59 Yalti Sovdan. s. 321,

60  Oner,age.,s. 35,

61 Kile, s. 4.

62 OECD Model Vergi Anlasmas: Kisaltlmis Basim 15 Temmuz 2014, GiB Cevirisi, s. 369;
“I"inci fikrada belirtilen kural bilginin ti¢ farkl: sekilde degisimine imkan verir:
a) 6zel bir durumun geregi ile ve diger Deviete bir bilgi talebinde bulunulmadan énce ilk
Once dahili vergilendirme usulii uyarinca mevcut olan olagan bilgi kaynaklarma dayanilmas:
gerektiginin anlagilmasiyla talep iizerine;
b) otomatik olarak, 6rnegin kaynagi bir Akit Devlette bulunan ve di Ser Akit Devlette alinan
bir veya birkag gelir kategorisi hakkindaki bilgi diger Devlete periyodik olarak iletildiginde;
bakiz 13 Mart 1997 tarihli OECD Konseyi Onerileri C(97)29/NIHAI (Uluslararas:
Baglamda Vergi Sicil Numaralarinm Kullanums Uzerine Oneri) ve 22 Mart 2001 tarihli
OECD Konseyi Onerileri C(2001)28/NIHAI (Vergi Amaglan igin Otomatik Bilgi Degisimi
Konusunda OECD Model Mutabakat Zaptimin Kullanimu tizerine Oneri)
¢) kendiliginden, 6megin yapilan denetimler esnasmda diger hir Akit Devlet jle ilgil
oldugunu varsaydig1 bilgiyi elde etmis bir Devlet durumunda.”

63 Oner,age.,s. 69.
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Ancak bilgi degisim yontemleri bunlarla sinirh tutulmamis ve yine
madde hikkmii igerisinde yer almamakla birlikte, serhin 9.1. paragrafinda
vergi denetimlerine yardimcei bilgi degisim yontemleri de diizenlenmis-
tir®. Bunlar; es zamanh vergi incelemesi, yabanci iilkede vergi inceleme-
si, sektorel bilgi degisimi olarak belirtilmistir. Bu yontemler 2005 yilinda
Model Anlasma’min 26. maddesinde yapilan degisiklikler sonucunda gerhe
eklenmistir. Bu sebeple geleneksel olarak ifade edilmis olan diger bilgi de-
gisim yollarindan farkh olarak, “yeni bilgi degisim yontemleri” olarak ifa-
de edilmistir. Ayrica “vergi yiikiimliisiiniin uluslararas: alanada denetlen-
mesine yonelik bilgi degisimi yontemleri” olarak da ifade edilmektedirss.

Her ne kadar 2005 tarihinde Model Anlagma serhinde yer almis olsa
da, es zamanh vergi incelemesi esasen daha eski zamanlarda giindeme
getirilmek istenmis; 23 Temmuz 1992 tarihinde OECD Konseyi Oneri-
s1 olarak sunulmugtur®. Ancak belirtildigi gibi ancak 2005 yilinda Model
Anlasma’nin serhinde yer almagtir.

Devletler, kendilerine 6neri olarak sunulan bu bilgi degisim y6ntem-
lerinden hangisini kullanacaklarina akdedecekleri CVOA’da karar verir ve
igleyisini diizenlerler. Bilgilerin elektronik ortamda aktariimasim isteyebi-
lirler veya kendi ulusal hukuklarinda yer alan birtakim hukuki sinirlamalar
(vergi mahremiyeti gibi) sebebiyle verilen bilgilerin saklanmasma iligkin
diizenlemeler getirebileceklerdir®’. Bilgi degisiminin basaris1 konusunda
temel birlesen ise devletlerin bu konuda gosterecekleri istek ve olumlu
tavirdir. Model Anlagma bu noktada tip anlasma oldugundan dolayz, taraf
devletler bilgi degisimini kolaylagtiran yontemleri gelistirmekte serbestir-
lers®,

64 Celikkaya/Bisgin, s. 86.

65  Oner,ag.e.,s. 70 ve dipnot 150.

66  OECD Model Vergi Anlagmasi Kisaltilmig Bastm 15 Temmuz 2014, GIB Cevirisi, s. 370,

67  OECD Implementing the Tax Transparency Standards: A Handbook for Assessors and
Jurisdictons, Second Edition, 2011, s. 91.

68  Oner,age.,s. 83.
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B- Vergi Konularinda Karsihkh idari Yardimlasma Hakkinda
Cok Tarafli Anlagsma

Devletler, uluslararas: vergi hukuku alaninda ¢ifte vergilendirmeyi
ortadan kaldirmak maksatli daha ziyade ikili CVOA imzalamay: tercih
etmektedir. Pratik bakimindan gii¢ olmakla birlikte, teorik olarak ¢ok ta-.
rafl1 bir vergi anlagsmanin yapilmasi da miimkiidiir®. Bunun temel nedeni
olarak, devletler arasi vergi sistemlerinde yasanan farkhiliklar ileri siiriil-
mektedir. Taraf devlet sayisi arttikca anlagma hiikiimleri iizerinde uzlasma
imkani da ortadan kalkacaktir”. Zira her devlet vergilendirme yetkisini en
st seviyede kullanmayi ister. Vergilendirme siirecinde yer alan kavram-
larn igeriklerinin her devletge farkli belirlenmesi de bu anlagmalarin uy-
gulamaya aktarilmasim giiglestiren diger bir sebeptir. [kametgah, temettii,
gayrimaddi hak bedelleri gibi kavramlar her devletin ulusal hukukunda
farkh sekilde tamimlanmg olabilir”,

Birbirine yakin hukuki diizenlemeleri ve hukuk dili olan devletlerin
bir araya gelerek ¢ok tarafli CVOA imzalamasi miimkiindiir. Bunun 6rnek-
leri de mevcuttur; 1971 yilinda Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Peru
ve Veneziiella’min akdettii ¢ok tarafli vergi anlagmasi ile 1983 yilinda
Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve izlanda’dan olugan Iskandinav
tilkelerinin akdetmis oldugu Nordik Konvansiyonu ¢ok tarafli CVOA &r-
negidir.

Cok tarafli vergi anlagmalari ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemekten ¢ok,
idari yardimlagma, birlik kurma ve usul kurallarinda yeknesaklik saglama
maksath olarak imzalanmaktadir™. OECD ve Avrupa Konseyi de, ulus-
lararas1 vergi kacak¢iliginin dnlenmesi ve diger uluslararas: vergi hukuku
kurumlarina aykiriliklarin giderilmesi maksatl: ortaklasa bir ¢aligma yap-
mustir. Bunun sonucunda da 1988 yilinin Ocak ayinda iiye devletlerin im-
zasma sunulan “Vergi Konularinda Karsilikl: idari Yardimlasma Hakkinda
Cok Tarafli Anlasma™* ortaya ¢ikmustir. Bu anlagma etrafinda birlesen

69 Cagan, s. 230.

70 Yalti Soydan, s. 34.

71 Cagan, s. 230.

72 Yalt: Soydan, s. 35.

73 Tuncer, s. 48.

74 (Cok Tarafli Anlagma olarak amlacaktir).
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devletlerin vergi idarelerinin yardimlasmasinin vergi kagak¢iligimin énlen-
mesi kadar, uluslararasi kara para aklamanin engellenmesine de yardimci
olacag belirtilmistir™. Devletler bu anlasmay: imzalarken bilgi degisimi-
ne tabi tutacaklar vergilerin kapsamini belirleme serbestisine sahiptirler.
Ayrica degisim konusu bilgilerin giivenliginin saglanmasi konusunda da
diger akit devletlerin ulusal hukuklarindaki diizenlemelere saygi duyula-
cag belirtilmigtir™.

Nordik Konvansiyonu’nun imzalanmasi, bu anlagma bakimindan bir
model tegkil etmistir’’. Nordik Konvansiyonu’nun da tarafi olan devletler-
den Finlandiya’nin 1 Nisan 1995 tarihinde besinci devlet olarak imzalayip,
onaylamasinin ardindan Vergi Konularinda Kargilikh idari Yardimlagma
Hakkinda Cok Tarafli Anlagma yiiriirliige girmistir. flk olarak daha Snce
bir konvansiyonun tarafi olan devletlerce imzalanmasina ragmen, anlas-
manmn imzaya agildiktan 7 yil sonra yiiriirlige girmesi ¢ok tarafli vergi
anlagmalarinin yapimindaki giigliige isaret etmektedir.

Bu anlagma ve bilgi degisimi konusu, 2008-2009 yillarinda yasanan
ekonomik krizden sonra daha da 6nemli hale gelmistir”. Yasanan bir di-
ger 6nemli gelisme de, 2009 yilindaki G20 Londra Zirvesi’nde, OECD ve
Avrupa Konseyi iiyesi olmayan devletlerin de uluslararasi alandaki bu sef-
faflik ortamindan yararlanabilmeleri adina anlagmaya taraf olabilmelerine
olanak taninmasi olmustur®.

1 Haziran 2016 tarihi itibariyle gok tarafl1 anlasma 96 devlet tarafin-
dan imzalanip, onaylanmistir (Hollanda, Danimarka ve Biiyiik Britanya
Kralliklarina bagh iilkeler dahil)®'. Tiirkiye de bu anlasmayi 3 Kasim 2011
tarihinde imzalamis olmasina ragmen heniiz onaylamis degildir. Ancak
“Vergi Konularmda Kargilikli Idari Yardimlagma Sozlesmesinin Onaylan-

75 OECD-Council of Europe(CE), The Multilateral Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters: Amended by the 2010 Protocol, OECD Publishing, 2011, s. 3.
(OECD-CE, 2010 olarak kisaltilmistir).

76  OECD-CE, 2010, s. 3-4.

77 Oberson, s. 67.

78 Kilig, s. 5.

79  Oberson,s. 67.

80 hitp://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/
conventiononmutualadministrativeassistanceintaxmatters.htm (Erisim Tarihi: 08.06.2016)

81 http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf (Erisim
Tarihi: 08.06.2016).
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masinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasansi” 5 Nisan 2016 tarihin-
de TBMM Bagkanli§i’na génderilmigtir. Mayis ay1 i¢erisinde de Disisleri
Komisyonu’nda kabul edilmigtir®?.

Vergi denetimi ile ilgili olarak diizenlemelerine baktigimizda ise,
OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 26. maddesinde yer almayan, ancak
serhinde belirtilen es zamanli vergi incelemesi ve yabanci {ilkedeki vergi
incelemeleri konusu, Cok Tarafli Anlasma’da anlagsma maddelerinde agik-
¢a sayllmistir. 1. maddenin 2. fikrasinda® vergi idarelerinin bilgi degisimi
kapsaminda es zamanh vergi incelemesi, yabanci iilkede vergi incelemesi,
tahsilatta yardimlagma, elde edilen bilgilerin ve belgelerin tebligini ger-
ceklestirebilecekleri belirtilmigtir®,

Hatta es zamanl vergi incelemesi ve yabanci iilkede vergi inceleme-
si konulari, bu sdzlesmenin 8. ve 9. maddelerinde ayr1 ayri maddelerde,
ayrintilan ile diizenlenmigtir®,

Cok Tarafli Anlasma kapsaminda bilgi degisiminin ve belirtilen es
zamanl vergi incelemesi ve yabanci iilkedeki vergi incelemesi uygulama-
sinin uluslararasi hukukta mevcut olan karsiliklilik ilkesine uygun olarak
uygulanabilecegi belirtilmistir®®, Bununla beraber 2. fikrada sayilmig olan
bilgi edinme ve denetim yontemlerinin gelecek zaman bakimindan sinir-
laycr olmadigy; her zaman yeni yéntemlerle bilginin temini ve degisimine
olanak tanindif1 diizenlenmigtir®’. Yasayan bir anlagsma olmasi dolayisiyla,
ilerleyen giinlerde karsilagilacak cesitli vergilendirme sorunlarinin ¢6zii-
miinde vergi idarelerine pratik ¢6ziim gelistirme imkani tanimaktadar.

82  http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=136954.
83 2. Bu tiir bir idari yardim:
a. es zamanh vergi incelemeleri ve yurt dis1 vergi inelemelerine katilim da dahil olmak
{izere, bilgi degigimini;
b. koruma dnlemleri de dahil olmak fizere, tahsilatta yardimlagmay; ve
c. belgelerin teblig edilmesini
icerecektir.”
84  Kilg,s.S.
85 Kihg, s. 5.
86  OECD-CE, 2010, s. 35.

87  OECD-CE, 2010, s. 36.
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2. Denetim Yontemleri

Uluslararas1 vergi hukuku bakimindan, devletlerin mali egemenlik
alanlarindaki yitktimlilerin yurt disindaki faaliyetlerinin takibi, o devletle
mevcut bir bilgi degisim anlagmas: veya CVOA’nin bilgi degisimi hiik-
mil igerip, igermemesi durumuna gére miimkiin olacak veya olmayacak-
tir. Oznel sekilde devletler aras: siyasal iligkiyi ele almadan, tiim hukuki
gerekliliklerin mevcut oldugunu “ceteris paribus™ olarak kabul edersek,
devletlerin uluslararas: vergi hukuku anlaminda diger devlet smirlartyla
alakali olarak iki tiirlii vergi denetimi yapmast miimkiin olabilecektir. Bu
denetime izin veren yontemler ise, Cok Tarafli Anlasma’da da belirtildigi
lizere, es zamanl vergi incelemesi ve yabanci iilkede vergi incelemesidir.

Burada uluslararas: vergi hukukunda oyunun kurallarinin yeniden
yazildigini belirtmek gerekir. Zira ¢okuluslu sirketler, devletlerin egemen-
lik kaygis: ile tutucu davrandiklan vergilendirme konusunda, iilkelerin
ulusal hukuk mevzuatlarindaki bosluk ve kolayliklar sayesinde vergisel
avantaj saglamaktaydilar. Ancak artik banyan agacinm dallarindan sarkan
kokler, golgelik alan digina gikacaktir. Bunu olanakh kilan ise es zamanli
vergi incelemesi ve yabanci iilkede vergi incelemesi olacaktir.

A- E§ Zamanh Vergi incelemesi
a- Genel Agiklamalar

Es zamanh vergi incelemesi, OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 26.
maddesinin serhinde ve OECD-CE Cok Tarafli Vergi Anlasmasi’nmn 8.
maddesinde agik¢a ve ayrintili olarak diizenlenmistir®®. Bununla birlikte,
AB tiyesi iilkeler bakimindan da, 2011/16/UE sayili Direktifin 11. ve 12.
maddeleri ile KDV ye iligkin olarak 907/2010/UE numaral Tiiziik’iin 28.
ve 29. maddeleri de idari igbirligi ve es zamanh vergi incelemelerine ola-
nak veren diizenlemelerdir®.

Tamm olarak ise es zamanli vergi incelemesi, birden fazla devletin
simirlan igerisinde faaliyetleri bulunan yiikiimliiniin, yine birden fazla dev-
letin vergi idaresi tarafindan es zamanh vergi incelemesine tabi tutulmasini
ifade etmektedir. Her devletin vergi idaresi kendi {ilke sinirlan igerisinde

88 Oner, a.g.e., s. 84, dipnot, 209.
89 Kilig, s. 6.
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bu incelemeleri gerceklestirecektir. Bu incelemenin yaptmasindaki amag
ise, devletlerin o yiikiimlii ile ilgili olarak ortak bir ¢ikarmin bulunmasi ya
da devletlerden birisinin iliskili olup, diger devletten elde edecegi bilgile-
rin uluslararas: vergi kayip ve kagaklarina engel olacagidir®®.

Cok Tarafh Anlagma, es zamanli inceleme ile tlgili olarak, 8. mad-
desinde taraflarin es zamanlh vergi incelemesi ile ilgili inceleme konusu
ve usulil lizerinde anlagmaya varmasim diizenlemistir, Bunu yaparken de
devletlerin 1992 tarihli “OECD Es Zamanli Vergi Incelemelerini Gergek-
lestirme Hakkinda Model Anlasma” diizenlemesini kullanabilecekleri be-
lirtilmigtir®’. OECD tarafindan bu konuda taraf devletlere yardimci olmasi
maksath ve yetkili otoritelerin es zamanl vergi incelemesinin basindan
sonuna kadar izleyecekleri yolu gsteren bir rehber caligmasi yapilmig ve
23 Ocak 2006 tarihinde OECD Mali isler Komitesi tarafindan onaylan-
mistir’Z,

Cok tarafh anlagsmanin 8. maddesinin 2. fikrasina gore bu es zamanl
vergi incelemeleri her devletin kendi iilkesiyle sinirli olarak yapilacaktir.
Bu es zamanh incelemenin, vergi yiikiimliililerin taraf devletlerin vergi
sistemlerine uyumlariin saglanmasindaki masraflarmi azaltacag belir-
tilmigtir®. Aragtirma masraflar tek bir devlet tizerinde kalmayacak, her
devlet kendi tilkesinde aragtirma yapacak ve bilgi degisimi yoluyla daha az
bir harcama yaparak yiikiimliiniin vergi kurallarina uygun davranmasi sag-
lanmig olacaktir®. Bu denetleme yolunun diger olumlu kismu ise, cifte ver-
gilendirme durumunun da ortaya ¢ikmasini engellemeye katki sunmasidir.
Model Vergi Anlasmasi’nin 25. maddesinde yer alan karsilikli anlagma
usulit (KAU)ne bagvurmadan cifte vergilendirme engellenmis olacaktir®,

Es zamanli inceleme en etkin olarak transfer fiyatlandirmasina ilig-
kin konularda ve emsal fiyat tespiti noktasinda kullanilacaktir®. Uluslara-

90  Oner,age.,s. 83.

91 OECD-CE, 2010, s. 51.

92 OECD, Manual On The Implementation of Exchange of Information Provisions For Tax
Purposes: Module 5 On Conducting Simultaneous Tax Examinations, 2006, s. 3. hitp://
www.oecd.org/tax/exchange-of—tax-information/36648057.pdf (Erigim Tarihi: 08.06.2016)
(OECD, Module 5 olarak anilacaktir.)

93 OECD, Module §, s.4.

94 Oner,age.,s. 84.

95  OECD, Module 5, s.4.

96  OECD-CE,s. 52.
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ras1 vergiden kaginma ve vergi kagake¢ilig durumunda da etkin uygulama
imkam bulacagina siiphe bulunmamaktadir”. Transfer fiyatlandirmas: yo-
luyla vergilendirilecek gelirin bagl isletmeler vasitasiyla matrah asindi-
nlmasina sebep olunmasi vergi kagak¢ihginin bagslica yontemlerinden biri
haline gelmistir. Bu durum da devletlerin ciddi vergi geliri kayb1 yasama-
sina neden olmaktadir®®, Transfer fiyatlandirmas ve vergi kagakeilig ilig-
kisini ortaya ¢ikarmak igin es zamanh vergi incelemeleri biiytik bir neme
sahiptir ve titizlikle yiiriitiilmelidir. Ayrica bu yolla uluslararas: ekonomik
¢ifte vergilendirme sorunu noktasinda da olumlu adimlar atilmis olacak-
tir®,

Es zamanli incelemenin dogrudan veya dolayli vergi ayrimi yapil-
madan uygulanabilecegi, OECD’nin yetkili otoritelere yonelik ¢ikarmg
oldugu rehberde belirtilmigtir'®.

Es zamanli incelemesinde bir bagvuran yetkili otorite bir de talep
edilen yetkili otorite vardir. Bagvuran yetkili otorite, hangi vergi konularda
inceleme istedigini diger yetkili otoriteye iletecektir. Talep edilen yetkili
otorite, basvuru konulanyla ilgili olarak vergi incelemesine girmeyi iste-
yip, istemedigine karar verecektir. Ayrica bagvuran yetkili otoriteden, bag-
vuru konusuyla ile ilgili olarak baskaca bilgileri de isteme imkani bulun-
maktadir. Bu asama yetkili otoritelerin birbirine damstigi, usulii ve zamani
belirledigi agamadir. Es zamanli incelemenin yapilabilmesi igin devletler
arasinda bagvuru konusuyla ilgili ortak bir ¢ikar ya da iligkili bir ¢ikarlarm
bulunmasi' gerekir. Buna ragmen talep edilen yetkili otorite, bu konuda
e$ zamanli inceleme baglatmasina yetecek kadar bir bag olmadigim dii-
siiniiyorsa, bu bagvuruyu red edebilecektir. Ancak bu uygulama ile yetkili
otoritelerden beklenen, konunun 6nemine uygun bir gekilde bagvuran yet-
kili otoriteye yararl olabilecek nitelikteki bilgileri saglamasidir'®!. Politik
gerekeelerle bu bagvurulari reddetmemesi gerekmektedir.

97 OECD, Module §, s.4.

98  Ates Leyla: Transfer Fiyatlandirmas: ve Vergilendirme, Ankara 2011, s. 2-3; “Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) hazinesinin transfer fiyatlandirmasi nedeniyle ugradig: yillik
gelir kayb1 1999 yilinda yapilan bir ¢ahsmada 2,8 milyar Amerikan Dolan, 2001 yihnda
yapilan bagka bir ¢alismada ise 53 milyar Amerikan Dolan olarak hesaplanmigtir.”

99  OECD-CE,s. 52.

100 OECD, Module 3, s. 4.

101  OECD-CE, 2010, s. 52
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Devletlerin yiikiimliiliigiiyle ilgili olarak ortak veya baglantilt ¢ikar-

larimin genis yorumlanmas: gerektigi belirtilmistir. Eg zamanl incelemeye

taraf devletlerden birisinde mukim ve diger devletle vergilendirme konusu

iglemleri olan tek bir kisi olabilecegi gibi, taraf devletlerin bir veya birka-

¢inda mukim olan kisiler bakimindan da bu inceleme gerceklestirilebile-

cektir. Bununla beraber dogrudan vergi yiikiimliisii olmamakla birlikte, bu

kisilerle yakin ticari iliskileri olan kisilerle ilgili de bu bilgilerin edinilmesi
miimkiindiir'®2,

Bagh isletmeler ile ilgili bir es zamanl inceleme séz konusuysa,
burada ana sirketin mukim oldugu taraf devlet var ise, bu devlet diger
es zamanli incelemeyi gergeklestiren devletler arasinda bilgi degisimi ko-
nusunda koordinatdr gorevini iistlenecektir. Ancak inceleme konusu ana
sirket taraf devletler disindaysa, koordinatoriin kim olacagi bu devletlerin
ortak karariyla belirlenecektir'®.

Devlet vergi idarelerinde incelemeyi gergeklestirecek kisilerin, aym
anda incelemeye baglamalar1 gerekmektedir. Her iilke bu es zamanli ince-
lemeyi vergi idaresindeki personelle yapacaktir. Inceleme esnasinda elde
edilen bilgilerin diger yetkili otorite ile paylasilmas1 gerekecektir, Devletler
bu incelemeleri kendi hukuk kurallarina gore gergeklestireceklerdir'®. Es
zamanh vergi incelemesi diizenlemesindeki bu ayrint:, devletlerin incele-
me usuliine iligkin birbirinden farkli hukuk diizenlemelerine sahip olmast,
etkin incelemenin 6niindeki en bityitk engel olarak goritimektedir'®, An-
cak bununla beraber basariyla uygulandig: iilkeler de mevcuttur. Giderek
artan bir gekilde, hatta ¢ok tarafl1 olarak, bu incelemelerin uygulanmasinin
gelismesi beklenmektedir. Kuzey iilkeleri (Nordic Konvansiyonu’na taraf
olanlar) bu yontemi KDV’ye iligkin konularda basariyla isletmislerdir!%.
Ayrica Dortler Grubu olarak amilan olugum Fransa, Almanya, Ingiltere ve
ABD aralarinda es zamanli vergi incelemesine olanak tanimaktadir'®’,

Taraf devletler, elde etmis olduklar: bilgiler iizerinden diger dev-
letlere bilgi verme zorunlulugu olmadan vergi tarh edebilirler; ancak bu
durumda olas: bir ¢ifte vergilendirme durumunun yasanmamast i¢in taraf

102  OECD-CE, 2010, s. 52-53.
103 OECD-CE, 2010, s. 53.
104 Kihg,s. 7.

105  Oner, age.,s. 84.

106  OECD, Module 5, s. 4.
107  Kihg,s. 7.
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devlete haber vermek suretiyle tarh igleminin gergeklestirilmesi tavsiye
edilmektedir!'®.

Su hususu belirtmek gerekir; devletlerin es zamanh vergi incelemesi
icin ayrica bir 6zel anlasma yapmas: gerekmektedir. Her ne kadar diger
taraf devletle aralarinda CVOA bulunuyor olsa ve bilgi degisimi hiikiimle-
rine yer verilse de veya bu devletler OECD-CE nin ¢ok tarafli anlagmasina
taraf olsalar da, es zamanl inceleme usuliinii diizenleyecekleri baska bir
anlasma imzalamalar gerekmektedir. Bu noktada da OECD Es Zamanl
Vergi Incelemelerini Gergeklestirme Hakkinda Model Anlasma devletlere
tip anlasma olarak kolaylik sunacaktir. 2006 yihinda ¢ikartilan e zamanh
incelemeye iliskin el kitab1 da vergi idarelerine bu konuda rehberlik ede-
cektir.

Burada vergi incelemesi talep edilen devletin ulusal hukuku baki-
mundan artik vergi incelemesi gergeklestirilemeyecek bir asamaya gegil-
mesi s6z konusuysa, zamanagimu gibi, o devlet hukukuna gore inceleme
gergeklestirilecegi i¢in bu talep reddedilebilmelidir.

b- Bagvuru Konular

Es zamanl vergi incelemesine temel alinabilecek konular, 2006 ta-
rihli OECD rehberinde drnek olmasi bakimindan siralanmustir:

- Gergek islem yerine goriiniirde islemler iceren agik vergiden ka-
¢inma teknik ve yollarmm varhigi, kontrol edilen finansal tasarimlar, fiyat

manipiilasyonlari, maliyet dagitimi veya vergi sigmaklan siiphesi,

- Bildirilmemis gelir ve kara para aklama suretiyle vergi kacakeilig,
riisvet, zimmet, yasadigt 6demeler vb. siipheler,

- Tiiketim vergisi riski tespit edildiginde,

- Genel itibariyle transfer fiyatlandirmasinin oldugu veya farkh vergi
sistemlerinde vergi yiikiimliileri arasinda maliyetin paylasildig: veya onla-
ra yiiklendigi, kar dagitiminin yapildig1 durumlarda,

- Cok uluslu sirket uygulamalarinda, belirli bir sektdor ya da sektor
grubunda incelemeye konu husus ve vergilendirmeye uygun olmayan dav-
raniglarin tespit edilmesi ve

108  Kilig,s. 7.
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- Kiiresel ticaret gibi 6zel bir alanda kar dagitim: yapilmast ve yeni
ticari araclarin kullamlmasi durumlarimda e zamanh vergi incelemesine
basvuru s6z konusu olabilecektir'®.

Belirtilmesi gereken bir diger husus, es zamanlt vergi incelemesinin,
KAU’niin yerine gegecek bir maksatla yapilamayacagidir'’. Zaten men-
faat dengeleri de kargittir; KAUde vergi yiikiimliisii tarafindan bir devle-
tin anlasmaya aykir1 islemlerinin tespiti istenirken; es zamanl incelemede
yukarida agiklanan durumlarda vergi yiikiimliisiiniin vergiden kaginma ve
vergi kagakeilig1 faaliyetlerinin tespit edilmesi durumu s6z konusudur.

Es zamanli vergi incelemesinin taraf devletlerce senkronize bir se-
kilde ytiriitiilmesi etkililigi bakimindan 6nemli bir durumdur. Vergi idare-
lerinin birbirinden bagimsiz olmasi, onlarin senkronize olmadan ¢aligsmasi
sonucunu dogurmamalidir''. Siirecin daha etkin yiiriitiilmesi igin 2006
tarihli rehber, devletlere es zamanl vergi incelemesi ile ilgili olarak dort
pozisyona gorevli atamalarim1 6nermistir. Bunlar; devletlerin es zamanl
vergi incelemesi programina uyumunu, vergi idareleri aras: bilgilerin ak-
tarimuni ve siiregle ilgili yonetimsel igleri yerine getirecek olan bir (a) Es
Zamanh Vergi Inceleme Koordinatérii, Koordinatérle iletisim kuran, her
devletin inceleme heyetini temsil eden, inceleme siirecini planlayan, diger
devlet temsilcisiyle iligski kuran, yetkilendirilmesi darumunda diger devlet
vergi incelemesine katilmak (bu durum yabanci iilkede vergi incelemesi
olacaktir) ile gérevli olan bir (b) Temsilci, her devletin es zamanh vergi
incelemesi ile ilgili olarak ulusal inceleme ayagim gergeklestirecek olan
ve Temsilcilere bu bilgilere aktaracak olan (c) Miifettisler, tiim bu siirecin
elektronik ve network agin1 gergeklestirecek bir (d) Bilgisayar Servis Ko-
ordinatorii (opsiyonel)’diir!'2,

Vergi idarelerinin ulusal vergi incelemelerini yapan memurlar ile
uluslararas: alanda bu incelemelerden elde edilen bilgileri taraf olan dev-
lete aktaracak olan memurlari belirlemesi gerekecektir.

109  OECD, Module 5, s. 6.
110  OECD, 1992, s. 3.

111  OECD, 1992, s. 5.

112 OECD, Module 5, s. 7-8.
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c- Es Zamanli Vergi Incelemesinin Asamalar

Siireg icin gerekli personel belirlemeleri yapildiktan sonra, es za-
manli inceleme siireci baglayacaktir. Stirecin isleyis asamalari 2006 tarihli
rehberde birbirini takip eden 10 asama seklinde belirlenmistir!®3.

1. Asama-Inceleme Konusu Dosya Secimi: Bu noktada es zamanh
vergi inceleme koordinaiorleri ile vergi miifettisleri yapilan goriismeler
sonucunda inceleme konusu dosyalari belirleyecektirler. Bu dosyalarin se-
¢iminde belirli kriterlere bakilmaktadir. Bunlar, vergi yiikiimliisiiniin taraf
devlet vergi sistemlerin uygun olmayan iglemlerinin bulunmas: hali, vergi
yiikiimliistiniin ekonomik iligkilerinin gergegi yansitmamasi, uzun dénem
boyunca siirekli olarak zarar beyan etmesi, yiikiimliiniin belirli bir siirede
az veya (karhilik durumuna bakilmaksizin) hi¢ vergi 6dememis olmasidir.

Bir devlet incelenmesini istedigi dosyalar hangi kriterlere dayana-
rak sectigini ve se¢mesine neden olan olaylar: beraber inceleme yliriitecegi
devlete bildirmelidir.

2. Asama-incelemeye Konu Edilen Dosyalar Uzerinde Anlasma: Se-
¢ilen dosyalarn es zamanl incelemeyi yiiriitecek diger devlete iletilmesi-
nin ardindan, Koordinatérler, vergi idaresindeki personel ile fikir teatisin-
de bulunacak, bu konularla ilgili olarak es zamanli vergi incelemelerinde
yer alip, ahmmamasi hususunda karar verecekler. Bu karar asamasinda
Koordinatdrler’in diger taraflarin talebi halinde bilgi degisimi hiikiimleri
¢ergevesinde dosya ile ilgili olarak bilgi saglamalari gerekir.

Gerekli aragtirmalardan sonra, es zamanli vergi incelemesinde yer
alma karar1 veya red kararinin yazih olarak diger tarafa bildirilmesi ge-
rekir. Eger olumlu yanit veriliyorsa, siireci yiiriitecek olan temsilcilerin
tespit edilmesi de gerekmektedir.

3. Asama-On Inceleme Asamas:: Bu asamada vergi miifettisleri
kararlagtinlan dosyalarla ilgili 6n inceleme yapacaktir. Inceleme konusu
yikiimlillerin finansal durumlan, vergi beyannameleri, sirketlerin yapilan-
malan aragtirilacaktir,

113 Bu asamalar OECD’nin 2006 tarihli Es Zamanli Vergi Incelemesi i¢in rehberin (OECD,
Module 5) 10-20. sayfalan arasindan aktariimistir.
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4. Asama-Y iikiimlityle Irtibata Gegilmesi: Burada devletlerin ulusal

hukuk kurallarinda dngériilmiis usullere uygun olarak inceleme gercek-

lestirilecegini vergi yiikiimliisiine bildirme durumu diizenlenmistir. On

incelemeden sonra, ilk planlama toplantisindan dnce yapilmasi gerektigi

belirtilmigiir. Ancak bu iletisim konusu tavsiye olarak duzenlenmlstlr Bir
zorunluluk degildir.

Devletler vergi yitkiimliisiiyle irtibata gegilmesi hususunda temkinli
davranabilirler. Zira inceleme ile ulagiimak istenen bilgilere, vergi yiikiim-
lisiiniin 6nceden haberdar edilmesi ve onun da bu bilgileri yok etmesi
sonucu ulagmak mimkiin olmayabilir. Bu sebeple de zorunluluk olarak
diizenlenmemigtir.

5. Asama-Baslangi¢ Planlama Toplantis1: Bu agamada incelemeye
fillen baglamadan es zamanh olarak gergeklestirme igin gerekli olan koor-
dinasyona yonelik tedbirler kararlastirilmaktadir. Bu toplantinin ey zaman-
It inceleme talebinde bulunan devletin yetkililerince ayarlanmas: gerekir.
Inceleme giinii, zaman, inceleme sonucunda elde edilen bilgilerin etkin
ve en hizh degisim yolu ve tam olarak incelenecek konular kararlagtinl-
maktadir. Ayrica yabanc: devlet temsilcisinin yer alip, almayacag: da bu
gorusmelerde karara baglanir. Herhangi bir sebeple bu toplantnin gercek-
lestirilememesi durumunda, bu hususlart karara baglayacak bagkaca bir
irtibat sekli de segilebilecektir.

6. Asama-Yiikiimld ile Irtibat ve Gériisme: Vergi yikiimliisine es
zamanh vergi incelemesi hakkinda ayrintili bir bilgi verilir, Bu sirada yi-
kiimlilye mifettislerce soru yoneltilerek, is yetinin faaliyetleri, gelisim sG-
reci, sirketlerinin mali kayitlar, finansal durumlan, yoneticilerin isimleri,
transfer fiyatlandirmas: politikalar, grup igi iglemleri hakkinda bilgiler
clde edilmeye galisihr,

7. Asama-lleri inceleme Asamas1: Bu noktada vergi idareleri yukim-
lii nezdinde incelemeye baglar. Ancak burada miifettisler arasi senkronizas-
yon ¢ok dnemlidir. Temsilcilerin bunu saglamast gerckmektedir. Taraflar
bunu saglamaya yonelik periyodik bilgi degisim kartlan veya mektuplan
yollayabilirler. Gerekirse dnemli bilgiler elde edildiginde toplant yaparlar.
Burada degisim konusu bilginin, taraflarin arasindaki bi lgi degisim anlsg-
mast hiikiimlerine gére yapilmas: gerekir.
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8. Asama-Incelemenin Sonlandinimas:: Taraf devletler es zamanl
vergi incelemesinin devam ettirilmesinin artik bir fayda saglamayacag:
goriigiinde olursa, bu goriige kanaat getiren devlet incelemeleri sona er-
dirme maksatl ¢ekilme talebini diger devlete yazih olarak bildirir. Bu-
nun iizerine taraf devlet temsilcileri ile goriisme yaparlar. Burada vergi
yikiimliisiiniin es zamanli vergi incelemesi sonrasinda durumu iizerinde
muvafakate varmalan gerekir. Ey zamanh inceleme ancak bu sekilde son-
lanacaktir.

9. Asama-Son Rapor: Es zamanl vergi incelemesinin sonunda tem-
silcilerin varilan sonuglart ve bu sonuca ulasirken izlenen siirecin 6zetini
igeren bir rapor yazmas gerekecektir. Bu raporda ayrica seffaflik noktasin-
da yapilan katkilara, yiikiimliiniin es zamanl inceleme konusuna tepkisi
ve bu konudaki algisina yer verip, siiregle ilgili gelistirmelerin neler olabi-
lecegine ve genel olarak kendi goriislerine yer vereceklerdir.

10. Agsama-Gelismelerin Uygulanmasi Siireci: Son raporda siirece
iligkin tespit edilen hususlarin, gelismelerin ve iyilesmelerin belirlenmis
Koordinatérlerce uygulamaya koyulmas: asamasidir. Vergi idarelerinde eg
zamanh vergi incelemelerine iliskin bir degisiklik de yapilirsa, bu duru-
mun yine ilgili vergi idarelerine bildirimi Koordinatorlerce yapilacaktr.

Es zamanh vergi incelemesi bu agamalardan gegtikten sonra sona
erecektir. Vergi yiikiimliilerinin incelemeden haberdar olup, bilgi ve bel-
geleri kagirmasinin 6niine gecmek i¢in es zamanli gekilde yiiriitiilmesi
siirecin etkililigi bakimindan hayati 6nem tagir. Ayrica siirekli olarak yi-
nelendigi gibi taraf devlet vergi idarelerinin igbirligine yatkin olmalan ve
uyumlu davranmalar siirecin basarisina etki eden diger husustur.

Bu ydntemde vergi idaresi, diger devlet simirlarinda yer alan incele-
me faaliyetine dogrudan katiimamaktadir. Ancak taraf devlet vergi idare-
sini, es zamanh inceleme talebini kabul etmesi halinde, hakkinda bilgiye
ihtiya¢ duydugu vergi yiikiimliisii hakkinda vergi incelemesi gerceklestir-
me konusunda harekete gecirmis olacaktir.
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B- Yabanei Ulkede Vergi Incelemesi
a- Genel Agiklamalar

Uluslararas: vergi hukukunda denetim araglarindan bir digeri de ya-
banct iilkede vergi incelemesi yapilmasidir'®. Eg zamanli vergi incelemesi
gibi bu husus da OECD Model Vergi Anlagmasi’nin madde metninde de-
gil, 26. maddenin serhinin 9. paragrafinda diizenlenmistir''>. Ancak yine
tipki es zamanh vergi incclemesinde oldugu gibi, yabanc: iilkede vergi
incelemesi de OECD-CE Cok Tarafli Vergi Anlasmasi’nin 9. maddesinde
agikea ve ayrintili olarak diizenlenmistir. OECD tarafindan es zamanl ver-
gi incelemesine iligkin hazirlanmig olan rehberin bir benzeri, yabanct iilke-
de vergi incelemesi yontemi i¢in de hazirlanmugtir!'®. Ayrica OECD Bilgi
Degisimi Hakkinda Model Anlagma’nin 6. maddesi, AB Konseyi 2004/56/
EC93/2003 sayih Tiiziik ile degisiklige ugratilmig 77/799/EEC sayih Ti-
ziglin 6. maddesi ile yine AB’nin KDV ile ilgili olarak 1798/2003 sayili
Idari Yardimlagma Yonetmeliginin 11. maddesinin 2. fikras1 da yabanci
iilkede vergi incelemesine olanak taniyan diizenlemelerdir'!’.

Ancak yabanci iilkede vergi incelemesi, es zamanli vergi inceleme-
sinden farkh bir yoldur. Tanim olarak ise, yabanc1 bir devletin vergi ida-
resindeki yetkililerinin bagka bir iilkede istek iizerine ve inceleme talep
edilen tlkenin ulusal hukukunun imkan verdigi 6lgiide vergi incelemesi
yapmasi veya bu incelemelere katilmasidir. Bu diizenleme 6nemlidir, zira
bir devletin ulusal hukukuna, bagka bir devlet memurunun miidahalesine
normal kogullarda imkan taninmazken; anlasmada kabul edilen bu dene-
tim yolu ile buna olanak saglanmis olmaktadir!!®.

Bilgi degisim prosediiriiniin geleneksel isleyis usuliiniin yazili yapi-

1yor olusy, afr bir biirokrasiyi de gerektirdiginden zaman almaktadir. Bu-

nunla beraber, bir devletin vergi idaresinin gosterecegi olumsuz bir tavir
da bilgi degisim siirecini yavaslatacaktir. Bir yiikimliiniin mukimi oldugu

114 Kihg,s. 11.

115 OECD Model Vergi Anlagmas: Kisaltilmig Basim 15 Temmuz 2014, GIB Cevirisi, s. 370.

116  OECD, Manual On The Implementation of Exchange of Information Provisions For Tax
Purposes: Module 6 On Conducting Tax Examinations Abroad, 2006, (OECD, Module 6
olarak amlacaktir.)

117  OECD, Module 6, s. 6.

118  Oner, age.,s. 86.
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devletle olan is ve diger iligkilerinin detayl: incelenmesi kimi zaman yakm
inceleme ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda yabanc iilkede vergi ince-
lemesinin faydali olacagina stiphe bulunmamaktadir. Ayrica bilgiye ihti-
yag duyan vergi idaresinin, bilgi istedigi dosyay: daha iyi biliyor oldugu
varsayildif i¢in bu sekilde yakindan bir incelemeyle zamandan da tasar-
ruf edilmis olacaktir'’®. ilaveten baz iilke diizenlemeleri, tilkesindeki yii-
kiimliintin belge ve defterlerini yurt diginda tutmasina olanak tanimaktadir
ve bu devletlerin yurt diginda vergi inceleme yapmasi normal kosullarda
miimkiin olmayabilir'®. Yabanci lilkede vergi incelemesi yapma diizenle-
mesi bu tiir eksikliklerin giderilmesini saglamaktadir.

Yabanc: iilkede vergi incelemesi igin, 6ncelikli olarak inceleme ta-
lep ettiginiz devletle aranizda bu yonteme bagvurmaniza imkan taniyan
uluslararasi bir diizenleme olmahidir (CVOA veya Cok Tarafl1 Anlagma’ya
taraf olmak). Ayrica es zamanh vergi incelemesinde oldugu gibi, yaban-
c1 tilkede vergi incelemesi i¢in de taraf devlet ile 6zel bir anlagma im-
zalamamz gerekmektedir'?!. Bununla beraber Cok Taraflt Anlagma’nin 9.
maddesinin 2. fikrasinda, vergi incelemesinin yiiriitiilmesine iligkin tiim
kararlarin, inceleme yapilmas: talep edinilen iilke tarafindan alinacag; hii-
kiim altina alinmistir. Inceleme talep eden devletin bu konuda, diger devlet
vergi idarelerini yonlendirme durumu s6z konusu olmayacaktir.

Yabanc: iilkede vergi incelemesinin baslica sartlari, vergi incele-
mesini talep edeceginiz tilkenin ulusal hukuk kosullarinin olanak tanidi-
g1 sartlar1 kabul edip, bunlara bagh olmak ve kargiliklilik esasina uygun
davranmaktir. Burada karsiliklilik esasinin bir geregi olarak diplomatik
yollarla bir 6n izin elde edilmesi gerekmektedir'?2. Bir vergi memurunun
yabanci bir iilkede vergi incelemesi yapmasi, inceleme yapilmak istenen
tilkenin ulusal hukuk diizenlemeleri tarafindan miimkiin olmayabilir. Ya-
banct iilkede vergi incelemesinin bir diger hukuksal gériiniimii de; incele-
me yapilmak istenen lkenin ulusal hukuk diizenlemelerinin yabanci vergi
memurunun o iilkede incelemesine izin vermekle beraber, 6n kosul olarak

119 Kilg, s. 11.
120 OECD, Module 6, s. 4.
121 Kibg,s. 11.

122 Oner, s.87.
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yitkiimliiniin onaym aramasidir'®. Hukuksal alt yap: bakimmdan tiim ko-
sullar yabanc: tilkede vergi incelemesine olanak taniyan yapida bulunsa
da, devletlerin bu konuda mali egemenliklerinin ihlal edildigi gerekgesiyle
mesafeli tutum sergilemeleri gayet miimkiindiir'?*.

b- Aktif-Pasif Katilim Ayrimi

Yabanc: iilkede vergi incelemesi ile bir devlet, diger devletin vergi
memurlarinin kendi iilkesindeki inceleme siirecine katilimina izin vermek-
tedir. Ancak bu katihmin seklinin nasil olacag konusunda aktif-pasif kat-
lim ayrimu yapilmaktadir'?,

Pasif katilimda bilgi talebinde bulunan devletin temsilcisinin yaban-
ct iilkede yapilacak vergi incelemesi esnasinda yiikiimlitye dogrudan soru
sorma imkam bulunmamaktadir. Inceleme siireci de, bilgi talebinde bu-
lundugunuz devletin vergi incelemesi yapmaya yetkili olan memurlarinca
gergeklestirilmektedir, Bu durumda gdzlemci olarak katihimi séz konusu-
dur. Sorulmasim istedigi bir husus varsa da, bunu incelemeyi gergeklesti-
ren devletin memurlarina iletmelidir'®.

Aktif katilim ise, yabanci vergi memurunun sizin tilkenizde, yiikiim-
lilye dogrudan soru yoneltebilmesine ve onun nezdinde inceleme yapil-
masina olanak taniyan bir ustildiir. Dogru ve detayli bilginin de esasen bu
yolla elde edilecegi belirtilmektedir'?’. Ancak devletler egemenlik kaygis
ile pasif katilimi daha kabul edilebiiir bulmaktadiriar's.

Aktif katilim ile ilgili uygulama ABD-Fransa arasindaki 1994 tarihli
vergi anlagmasinin 27. maddesinin 4. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore
her iki devletin vergi memurlar, taraf devletlerin iilkesinde vergi incele-
meleri gergeklestirebilecek, dogrudan soru yoneltip, yiikiimliilerin bilgi ve
belgelerini kontrol edebileceklerdir'®. Aktif vergi incelemesi, yiikiimlii-
siiniin muhasebe kayitlarin1 yurt diginda tutmasina izin veren devletlerin
vergi yiikiimliilerinin, mukimi olduklari devlete bu defter ve kayitlar gon-

derme yiikiinii de kaldirmis olacaktir'®®,

123 OECD Model Vergi Anlagmasi Kisaltilmis Basim 15 Temmuz 2014, GIiB Cevirisi, s. 370.
124 Kilg,s. 11.

125  OECD, Module 6, s. 4.

126  OECD, Module 6, para. 7, s. 4.

127  OECD, Module 6, para. 8, s. 4.

128 Kilig,s. 12,

129 Oner,age.,s. 87.

130  OECD, Module 6, para. 8, s. 4.
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Vergi idarelerinin bu sekilde birbiriyle ¢aligmasi, yiikiimliilerin vergi
sistemlerine uyum maliyetlerini de azaltacaktir. Vergi idareleri bakimin-
dan da zaman ve inceleme masrafi bakimindan tasarruf saglanacaktir'3!.

Es zamanh vergi incelemesiyle ilgili ¢ikarilan rehberde oldugu gibi,
yabanci iilkede vergi incelemesi sirasinda gorev alacak memurlarin gorev
tammlari da bu rehberde yapilmigtir. Bu makam ve kisiler; (a) Basvuran
devlet, (b) Talep edilen devlet, (c) Yabanc: vergi idaresi memurlar, ya-
banci devlet memurun katihmuyla gergeklesecek vergi incelemesinden (d)
Sorumlu memur, yabanc tilkede gergeklestirilecek vergi incelemesini yo-
netecek, ilgili personeli segecek ve egitecek, iist diizey yetkili olmasi 6ne-
rilen (e) Yabanci iilke vergi inceleme koordinatorii olarak belirlenmigtir's2.

Tirkiye’nin de Belgika ile akdetmis oldugu vergi anlagmasi yabanci
iilkede vergi incelemesine iliskin diizenleme icermektedir. Bu anlasmanin
26. maddesinin 3. fikrasinda su hikkme yer verilmistir'3:

“3. Bir Akit Devletin yetkili makamimn talebi halinde, diger Akit
Devietin yetkili makami, miiracaatta bulunan Devletin yetkili makam
temsilcilerinin kendisine miiracaat edilen Devlette yiiriitiilen bir ver-
gi incelemesinin belirli bir kisminda gozlemci olarak bulunmalarina
miisaade edebiliv. Talep kabul edilirse, kendisine miiracaat edilen
Devletin yetkili makam, miiracaatgi Devletin yetkili makamina, vergi
incelemesinin usul ve sartlarim bildirecektir. Incelemeyle ilgili biitiin
kararlar kendisine miiracaat edilen Devletge alinacakiir™
Anlagma, imzalandig tarih olan 1987 ve onay tarihi olan 1992 yil-
larina gore Tiirk vergi hukuku bakimindan yenilik¢i hiikiim icermektedir.
Her ne kadar pasif katilima olanak taniyan bir diizenleme olsa da, ileriki
uygulamalarda yabanc: iilkede vergi incelemesine olanak veren anlagma-
larin olmas: yoniinde umut vermektedir. Su an igin imzaladigimiz; ancak
heniiz onaylanmamis olan Cok Tarafli Anlagma yiiriirliige girdikten sonra
Turk vergi idaresinin bu es zamanh vergi incelemesi ve yabanc: iilkede
vergi incelemesi seklindeki uluslararasi vergi denetim yollarina olanak ta-
niyan anlagmalar imzalamas: y6niinde hakli beklenti yaratmaktadir. An-

131  OECD, Module 6, para. 11, s. 5.
132 OECD, Module 6, s. 7.
133 Oner,age., s. 88.
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cak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son tarihli Kosova (2016), Meksika (2016),
Malta (2014), Avusturalya (2014) CVOA’larinda bu beklenti kargilik bul-
mamus; yabanc tilkede vergi incelemesine iliskin hiikiimlere yer verilme-
migtir. OECD Model Vergi Anlagmasi’ndaki 26. maddesi klasik haliyle
yer bulmustur. Bu noktada bilgi degisimine iligkin OECD Model Anlas-
mast’nin serhi vergi denetimi bakimmdan uygulamay1 sekillendirecektir.

c- Yabanci Ulkede Vergi incelemesinin Agamalari

Es zamanh vergi incelemesi gibi yabanci tilkede vergi incelemesi
konusu da OECD tarafindan taraf devletlere yol gosterici olmasi maksatlt
bir rehberle ayrintih bir sekilde ortaya konmustur. Bu rehbere gore yabanct
iilkede vergi incelemesi su agamalardan gegmektedir'**:

1. Asama-Bilgi degisimi usuliine gore bilgi talebinde bulunma: Ya-
banci vergi idaresi ilk basta diger devlet ile arasinda var olan vergi an-
lagsmasinda yer alan bilgi degisimi hikiimlerine gore bir bilgi degisimi
talebinde bulunacaktir. Bilgi degisim talebiyle birlikte o iilkede vergi ince-
lemesi yapiimasinin gerekliligine iliskin sebeplerini de iletmesi gerekmek-
tedir. Bu sebepler, zamanasim durumu, acil bilgi ihtiyact gibi hallerdir.

2. Asama-Yabanci iilkede yapilacak incelemeye katilma talebinde
bulunup-bulunmama: Bilgi talebinde bulunulan devlet, istenilen bilgilerin
vergi incelemesi yoluyla elde edilebilecegi kanaatindeyse, bilgi talebinde
bulunan devlet kendi memurlarinin da bu incelemede bulunmasi konusun-
da talepte bulunma imkanma sahiptir. Ancak bu talepten énce; bu incele-
menin kendi ilkesindeki dosyamin ¢oziimiine zaman ve sonug¢ bakimindan
katkisina, i¢ hukuktaki dosyanin baskaca yollarla ¢oziilebilirlik durumuna,
dosyanin Snemine, atadif1 gorevlilerin giderini kargilama giictine, ince-
lemenin yapilacag: iilkedeki sistemin 6zelliklerine bakip, buna gore bir
taleptc bulunmalidir. Ayrica talepte bulunulan devletin ulusal hukukunda
yabanci bir vergi memurunun faaliyetine yonelik sinirlamalar olup olma-
masina da dikkat etmelidir.

3. Asama-Katilma talebinde bulunma: Eger basvuran devlet belir-
tilen unsurlart gozden gegirdikten sonra kararim olumlu yonde verirse,
baska bir ifadeyle yabanc: iilkedeki vergi incelemesine katilacaksa, bu

134 Bu agamalar Yabanci Ulkede Vergi Incelemesine iligkin OECD tarafindan hazirlanmis
Module 6 olarak belirtilen rehberin (OECD, Module 6) 9-16 sayfalarindan aktariimistir.
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talebini yazih olarak inceleme yapmak istedigi devlete bildirmelidir. Bu
bildirimde, bilgi talebinin sebebi, incelemeye katilacak memurunun bilgi-
leri, fiziken bu incelemede yer almasinin nedenini ve incelemeyle alakali
baskaca ayrmt: varsa bunlara yer verilecektir.

4. Asama-Katilma talebinin kabulii veya reddi: Bagvuruyu alan bilgi
talep edilen devlet, bu asamada iilkesinde inceleme yapilmasina izin verme
noktasinda takdir yetkisine sahiptir. Ancak bu takdir yetkisini kuilanirken
bir takim hususlan gozden gegirmesi gerekmektedir. Bagvurunun, bagvu-
ran devletin ulusal hukukuyla ilgili bir sorun olup olmadigina, bu uygu-
lamada karsiliklilik esasina uygun sekilde kendisinin benzer bir talebinin
karsilanip, karsilanmayacagina, yabanci vergi memurunun incelemelerde
yer almasmin egemenlik ihlali olup, olmamasina bakacaktir. Esasen en
snemli husus ise, yabanci devlet memurunun varhigina gerek olup olmadi-
gina karar verecek olmasidir. Bu kriter devletlere bilyiik takdir yetkisi ver-
mektedir. Birgok devletin bu gerekgeyle, bilgi talebinde bulunan devletin
memurunun iilkesinde bulunmasina gerek olmadigindan bahisle bu talebi
reddetmesi miimkiin hale geimekiedir.

Bagvurulan devlet, kendi iilkesinde vergi incelemesi yapilmasini ka-
bul ederse diger agsamaya gegilecektir.

5. Asama-Bilgi talep edilen iilkenin basvuran iilkeyi inceleme usulii
ve zamani hakkinda bilgilendirmesi: Yabanci iilkede vergi incelemesinin,
tamemen bilgi talep edilen iilke tarafindan sekillendirilecegi Cok Tarafli
Aniagsmammn 9. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna bagli ola-
rak, bilgi talep edilen iilkenin, talebi kabul etmesi halinde incelemenin
yeri, zamant, incelemeyi gergeklestirecek personel bilgisini bilgi talebinde
bulunan diger devlet yetkililerine vermesi gerekir.

6. Asama-Bagvuran devletin vergi memurunun incelemeye katilma-
st: Bu agamada yabanci devlet vergi memuru sadece bilgi talep ettikleri
devletin sorumlu memurunun kendisine tanimig oldugu yetkiler dogrul-
tusunda hareket edebilecektir. Eger aktif katilimina olanak taninmigsa, bu
durumda yiikiimlitye soru yoneltebilir ve incelemede etkin olarak bulu-
nabilir; pasif katihmi kararlagtirimigsa bu noktada yabanct memur sade-
ce inceleme mahalinde fiziken bulunmakla yetinecektir. Her iki durumda
da katilan yabanci memur, bilgi degisimi hiikimlerince giivenceye alinan
mahremiyet kurallartyla bagl olacaktir.

.....
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7. Asama-Son raporun hazirlanmasi ve yayinlanmasi: Yabanci dev-

let memuru incelemenin sonucunda, varilan sonuglarn 6zetlendigi ve sii-

reg icersinde sonug almak i¢in nelerin yapildigini iceren kapsamli bir rapor

yazacaktir. Daha sonra bu rapor seffaflik geregi bilgi talep edilen devlete

de ulagtinlacakur. Bu bilgiler, bilgi talep edilen iilke bakimindan da yol

gosterici olabilecektir. Ayrica yabanci devlet memurunun bu raporu, kendi

iilkesindeki yabanci iilkede vergi incelemesi ile gérevlendirilmis olan ko-
ordinatdriine de gdndermesi gerekmektedir.

8. Asama-Degerlendirme ve yabanci iilkede vergi incelemesinin ge-
listirilmesine yonelik tedbirlerin uygulanmasi: Raporlarda siiregle ilgili
belirtilen hususlar devletler tarafindan incelenecek ve siirecin daha etkin
ve bagar1 hedefli olarak gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

SONUC

Kiiresellesme her ne kadar klige bir ifade olsa da, bircok alandaki de-
gisimi ifade etmek i¢in kapsayici bir kavramdir. Vergi hukuku bakimindan
da yansimast sinir agan ticari faaliyetler neticesinde devletlerin alacaklis
olduklar vergi borcunu takip ve tahsilini saglayan denetim mekanizmala-
rinin dretilmesi olmustur. Siyah beyaz arasi Yin-yang dengesi bunu gerek-
tirmigtir. Cifte vergilendirmenin dnlenmesi anlagsmalar1 bu noktada 6nemli

bir yer tutmakiayken, yetersiz ve isleyis bakumindan agir kalimasi bagkaca
araglarm dogumuna vesile olmugtur. Calismada incelenen es zamanh ver-
gi incelemesi ve yabanci iilkede vergi incelemesi kurumlart da bunun bir

sonucudur,

Yabanci iilkede vergi incelemesi yapilmasi ile es zamanl vergi ince-
lemesi arasinda birtakim farkhiliklar bulunmaktadir. {lk olarak inceleme-
nin yapildig: iilke bakimindan fark bulunur; es zamanh vergi inceleme-
sinde her devlet kendi iilke sinirlari igerisinde, ancak es zamanli olarak bir
inceleme yapmaktayken; yabanci iilkede vergi incelemesi, bagka bir devlet
sinir igerisinde aktif veya pasif bir konumda vergi memurunun katilimt ile
vergi incelemesinde yer almasina olanak tanimaktadir. Aynca es zaman-
I1 vergi incelemesi, yabanci iilkede vergi incelemesi diizenlemesine gore
daha teknik alt yapiy1 gerektiren bir siiregtir. Uzman kisilerce ve titizlikle
koordinasyonu saglamak 6nemlidir. Aksi takdirde yiikiimiiiniin inceleme-
den haberdar olup, istenilen sonuca ulagmay: engelleyecek tedbirler alma-
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s1 s6z konusu olabilir. Yabanc: iilkede vergi incelemesinde ise devletlerin
izin verdigi 6l¢iide inceleme basarili sonuglanacaktir.

Her iki denetim mekanizmas: bakimindan igbirligi kurulan devletin
konuyu ele alis sekli, bu yontemlerle amaglanan uluslararas: vergi ince-
lemesi suretiyle vergiden kaginma ve vergi kagakgilifmin engellenmesi
saglanmis olacaktir,

Devletler bakimindan belirlj vergi konularinda veya belirli durumla-
rin varhiginda bu diizenlemelere bagvuru imkanimnm taminmasi jvme kazan-
mustir. Vergilendirme ile ilgili en ufak konuda bile agint tutucu olan dev-
letlerin, yeni sayilabilecek bu gelismelere uyum géstermesi bir siire sonra
gergeklesecektir. Uluslararas: vergi hukuku bakimindan oyunun kurallan
yeniden yazilmaya baslanmustir.

Banyan agacinin dallan artik golgelik alan disina ¢ikmustir ve agac
daha da karmagik gériiniimlere kavusacaktir. Ancak aktif katilimlh yabanci
lilkede vergi incelemesi konusu daha uzun yillar devletlerin agacin buda-
yacaklar kolu olacag: siiphesizdir.




533

KAYNAKLAR

Abudukelimu, Bumairimu: Cin Kaynaklarina Gére Taoizm, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Dinler Tarihi Anabilim Daly,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2011.

Akgay, Cengiz: Yashilik ve Emeklilik: Kavramlar, Kuramlar, Sorunlar,
Ankara 2015.

Altman, Zvi Daniel: Dispute Resolution under Tax Treaties, Netherlands
2005, Volume 11 in the Doctoral Series.

Aral, Nihal: Kutsal Banyan Agaci, hitp://www.fotoritimdergi.com/ni-
hal-aral-kutsal-banyan-agaci (Erisim: 06.06.2016).

Ates, Leyla: Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergilendirme, Ankara 2011.

Cagan, Nami: Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982,

Celikkaya, Ali-Biggin, Aytiil: “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Ara-
sinda Bilgi Degisimi: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlasmalar A¢isin-
dan Konunun Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi 2012, Say1 163,
Temmuz-Aralik, ss. 76-94.

Erginay, Akif: Vergi Hukuku, 9. B., Ankara 1981.

Gedik, Giilsen: “Vergi Tarh Isleminde Ama¢ Unsuru: Kamu Yaran Kav-
ramina Vergi Hukuku Perspektifinden Elestirel Bir Bakis”, IV. Vergi
Hukuku Konferansi: Geng¢ Hukukgular/Yeni Yaklagimlar 2016, is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilimdaly, ss.
25-55.

Gelir idaresi Bagkanlig Strateji Gelistirme Daire Bagkanhg, 2015
Yili Faaliyet Raporu, Yayin no: 216, Subat-2016.

Gézler, Kemal: “Yorum Iikeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm
Somutlasmasi, KHP ve TBB Ortak Yayini 2013, ss.15-119.

Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 4. B., Bursa 2013.
Giines, Giilsen: Verginin Yasalli1 Ilkesi, 4. B., Istanbul 2014.

Hodous, Lewis: “Konfligyiis Dini” Cev. Giinay Tamer, Ankara Universi-
tesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 1973, Cilt 21, Say1 1, ss. 391-410.

Ik, Hiiseyin: Uluslararas: Vergilendirme, Istanbul 2014.




4
>3 Alican MERT

Kaneti, Selim: Vergi Hukuku, 2. B., Istanbul 1989.
Karakoc, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 7. B., Ankara 2014.

Kili¢, Ramazan: “Uluslararasi Alanda Gergeklestirilen Vergi Denetim1”,
29. Tirkiye Maliye Sempozyumu Tebligler Kitabi: “Kamu Maliye-
sinde Denetim” 2016, Ed. Fatih Savagan, Temel Giirdal, Fatih Yar-
dimcioglu, Mehmet Emin Altundemir, ss. 2-16.

Oberson, Xavier: International Exchange of Information in Tax Matters:
Towards Global Transparency, Cheltenham 2015.

QCECD: Implcmenting the Tax Transparency Standards: A Handbook for
Assessors and Jurisdictons, Second Edition, OECD Publishing,
2011.

OQECD: Manual On The Implementation of Exchange of Information Pro-
visions For Tax Purposes: Module 5 On Conducting Simultaneous
Tax Examinations, 2006. (Anilis: OECD Module 5)

OQECD-Ceuncil of Eurepe: The Multilateral Convention on Mutual Ad-
ministrative Assistance in Tax Matters: Amended by the 2010 Proto-
col, OECD Publishing, 2011.

Oktug Zengin, Melis: “Uzakdogu Felsefesi Inginda Yay Filminin Goster-

gebilimsel Céziimlemesi”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi 2011, Sayi 40, ss. 67-86.

Oncel, Mualla-Kumrulu, Ahmet-Cagan, Nami: Vergi Hukuku, 23. B,
Ankara 2014.

Oner, Cihat: Uluslararas: Alanda Vergi idareleri Arasi Bilgi Degisimi,
Ankara 2010. (Anihs: Oner, a.g.e.,)

Oner, Cihat: “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasi Bilgi Degisim ve
Bu Alandaki GiincelGelismeler”, Ugiincii Geng¢ Vergi Hukukcular
Konferanst 2015, Ed.Cenker Géker. Hakan Furtun, Cihat Oner, Inci
Solak Akman, Tugce Akdemir, ss. 3-18. (Anilig: Oner, a.g.m.,)

Saban, Nihal: Vergi Hukuku, 6. B., Istanbul 2014.
Soydan, Bagar: Tiirk Vergi ITukukunda Vergi Incelemesi, Istanbul 2015.

Senyiiz, Dogan-Yiice, Mehmet-Gergek, Adnan: Vergi Hukuku (Genel
Hiikiimler), 7. B., Bursa 2016.




Kaynak¢a 535

Tekin, Fazil-Celikkaya, Ali: Vergi Denetimi, 2. B., Ankara 2007.

Tuncer, Selahattin: Cifte Vergileme ve Milletleraras: Vergi Anlagmalari,
Ankara 1974.

Urel, Giirol: Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, 3. B., Ankara 2012.

Yalt, Billur: Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Istanbul 2006.

Yalt: Soydan, Billur: Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Istanbul 1995.

Yildinim, Ziibeyr-Agar, Serkan: “Vergi Hukukunda Beyan Sisteminin
Etkinligi”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan 2009, Cilt II, Ankara
Universitesi Yayn, ss. 1223-1262.

Yildiz, Hayrettin: “Vergi Inceleme Isleminin Bir idari Islem Olarak Un-
surlan Yéniinden Hukuki Analizi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi 2013, Cilt XVII, Say1 34, ss. 130-154.

Internet Siteleri
www.gib.gov.tr
www.meclishaber.gov.tr

www.oecd.org

www.tbmm.gov.tr




