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Calisma kapsaminda Osmanli Imparatorlugu’nun tarihte esine az rastlanan uzunluktaki
devlet yonetiminde biiyilk bir 6nemi olan defterdarllk makami incelenmistir.
Giiniimiizdeki maliye bakanligina benzetilebilecek olan bu makam, devletlerin siyasi
varliklarini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan finans kaynaklarinin kaydini ve kontroliinii
yapmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu’nun uzun yillar hiikiim siirmesinde askeri
basarilarinin yaninda, mali konulardaki yonetimsel bagarismin etkisi yadsinamaz. Bu
yonetimin yapildgi makam ise defterdarlik olmustur. Ancak bununla beraber defterdarlik,
biirokrasi i¢inde biiyiik ¢ekismelere de sebep olmus bir makamdir. Bu 6neme haiz bir
makamin kurumsal yapisinin incelenmesi, Osmanli mali yapisinin ve bu makamin
giiniimiiz mali kurumlarina etkilerini anlamak bakimindan gereklidir. Tki béliimden olusan
bu caligsmada ilk boliim olarak defterdarligin kokeni, Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikisi,
gorevleri, defterdar olarak secilecek kisilerin tagimasi gereken Ozellikler anahatlari ile
aciklanmug; ikinci boliimde ise defterdarlik makaminin ydnetim anlayisindaki ve devlet
topraginin smirlarindaki degisime bagli olarak gecirdigi yapisal degisimler {izerinde
durulmustur. Osmanli imparatorlugu’nda makamin ilk ortaya ¢ikisindan, maliye nezareti
adin1 aldigi tarihe kadar olan siire¢ ele almmistir. Bu calisma ile ise Osmanli
Imparatorlugu’nun mali alandaki temel kurumunun yapisal ve teknik ozellikleri ortaya
konulmak amaglanmustir.
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Financial authority of Ottoman Empire which is called as “Defterdarlik” that has
magnificent importance and contrubition on unprecedentedly long-term ruling, has been
examined on that article. Defterdarlik which may be resembling ministry of finance have
been keeping a list of financial assets of Empire and controlling revenue collection that
provides financial sovereignty to state. Ottoman Empire’s financial structure had been
designed succesfully and that was supporting development in addition to militarily
achievements. Defterdar was the head of that financial structure. Notwithstanding that,
several important conflicts have been emerged in Ottoman bureaucracy by the effects of
that authority. Examination of that authority is a necessity due to comprehension of
Ottoman Empire’s financial structure and the effect of that authority upon today’s financial
units of Turkish Republic. This article consists of two parts; firstly, origins and sources of
“defterdarlik” and qualification of the people who may be appointed as a “defterdar” have
been explained with the main lines. At the second part, structural changes of “defterdarlik”
that had been arisen from changing perspective of government and extension of emperor’s
border have been addressed. Scope of that study has been based on the first emerging of
that authority until turning into a different concept which was named “ministry of finance”.
And lastly, the aim of that article is clarifying technical and structural specifications of the
main authority of finance at the Ottoman Empire.
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I. GIRIS

Osmanli Devleti’nin tarihte esine pek rastlanilmayan uzunlukta olan, 600 yillik
mevcudiyetinin en 6nemli unsurlardan birisi de devlet teskilatinda yer alan kuvvetli biirokrasi ve
bu sistem igerisinde aksama olmasi durumunda etkin ¢6ziim yollar1 ile ¢are getiren bir anlayisi
benimsemis olmalarrydi. Siiphesiz Osmanli Devleti kendinden 6nce var olmus Tiirk-Islam
devletlerinin bu konuda izlemis olduklar1 biirokratik usullerden etkilenmistir!. Osmanl
Devleti’nde, padisahin baskanligini yaptig1 ve devletin yonetimiyle ilgili en 6nemli kararlarin
alindigi Divan-1 Hiimayun ismi verilen divan, Selcuklu, Ilhanli ve diger Tiirk devletleri
uygulamasi 6rnek almarak yapilandirilmisti?.

Devletin giiclinii koruyabilmesi saglam biirokrasiye bagli olmakla birlikte, giiclii bir
ekonomiyi de gerektirmektedir. Iran devlet gelenegi, ekonominin devletin ydneticisinin giiciinii
arttirmasti araci olarak gérmekteydi. Ortadogu’da bulunan devletler bakimindan yaygin olarak s6z
konusu olan ve kamu gelirlerinin ekonomik amaclar disinda siirekli olarak attirilmasina karsilik
gelen fiskalizm wuygulamasi, Osmanli Devleti bakimindan da gecerliydi ve ekonomik
diizenlemeler yapilirken merkezi hazinenin artisi hedeflenmekteydi®. Bu diisiincenin bir iiriinii
olarak, Osmanli Devleti'nde 19. ylizyilin baglarina kadar devlet yonetiminde ekonomik
diizenlemelerle atilan adimlar siyasi, dini, askeri, idari bir takim hedefleri de icermekteydi®.

Osmanli Devleti’nde devlet yonetimine iligskin idari, 6rfi konularda vezir-i azam, arazi
islerinde nisanci, ser’i ve hukuki konularda kazaskerler ve mali konularda defterdarlar divan {iyesi
olarak goérev almaktaydi®. Osmanli Devleti merkez teskilati sistemi igerisinde ise Divan-1
Hiiméyun’dan sonra en 6nemli kurumun, siyaseten ekonomik giiciin de bir gereklilik olmasinin
etkisiyle, basinda defterdarlarm bulundugu Defterdarlik oldugu belirtilmektedir®. Merkezi
Istanbul’da yer alan Osmanl mali idaresi “Bab-1 Defteri” veya “Defterdar Kapisi” olarak
isimlendirilmekteydi ve devletin tiim mali islemlerinde esas yonetici ve yetkili mercii olarak
gorev yapmaktaydi’. Giiniimiiz devlet teskilatlanmas1 bakimindan ise maliye bakanligina denk
gelen bir kurumdur. Osmanli Devleti yapilanmasi igerisinde de 1. Mahmut’un saltanatinin son
yillarinda Tanzimat Fermani’ndan ise hemen 6nce 1838 yilinda defter-defterdar tabiri terk edilmis
ve yerine Maliye Nezareti kurulmustur®. Osmanli’mn iktisadi ve mali yapisin1 bu degisim
temelinde iki ana donem olarak ele almak miimkiindiir; kurulusundan 18. yiizyila kadar olan
zamani kapsayan nizam-1 kadim olarak ifade edilen klasik donem ve nizdm-1 cedid olarak ifade
edilen “yenilesme” donemidir®.

I1. HAZINENIN SADIK BEKCIiSi: DEFTERDAR
A. Mali idarenin Kokeni

Devletin gelir ve giderinin tutulmasi, vergilerin toplanmasi, maliyenin idare edilmesi,
askerlerin isimlerinin ve maaglarinin kayit edilmesinin devletin korunmasi bakimindan bir 6dev
olarak belirtilmektedir®. Osmanli Devleti diger alanlarda oldugu gibi maliye idaresi noktasinda
defterdarlik kurumunu benimsemis ve bu kurum Tirk ve Islam devletlerinin devlet
yapilanmalarina benzer sekilde inkisaf ettirilmigtir'*. Bununla beraber Osmanli maliyesi izerinde

! AFYONCU, Erhan: Osmanli Devlet Teskilatinda Defterhane-i Amire (XVI.-XVIIL. Yiizyillar), Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2014, s.1.

2 HALACOGLU, Yusuf: XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yap, 7. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2014, 5.10.

3 BULBUL, Yasar: “Klasik Dénem Osmanli Muhasebe Sistemi”, Divan {lmi Arastirmalar Dergisi, Say1 6(1), 1999,
s.151.

4 GENC, Mehmet: Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, 12. Baski, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2015, 5.39.
5 UZUNCARSILI, Ismail Hakki: Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati (Merkez ve Bahriye Teskilat1), 3.
Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1988, s.2.

8 GUNALAN, Rifat: Osmanli imparatorlugunda Defterdarlik Teskilat: ve Biirokrasisi: XVI. Yiizyll Maliye Ahkam
Defterleri, Kaythan Yaynlari, Istanbul 2010, s.17.

7 ONER, Erdogan: Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, 2. Baski, Maliye Bakanligi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayini, Ankara 2005, s.186-187.

8 SENER, Abdiillatif: Sona Dogru Osmanli: Osmanli Ekonomisi ve Maliyesi Uzerine Yazilar, 2. Baski, Birlesik
Kitabevi, Ankara 2007, s.75. ORTAYLI, ilber: Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 49. Baski, Kronik Kitap, Istanbul
2019, s.137; “Tanzimat Fermani ilan edildigi an, aslinda iilkede bir Maliye Nezareti yoktu. Maliye nazirt unvanin
tastyan, halen klasik donemin basdefterdarryd:”

9 TABAKOGLU, Ahmet: Osmanli Mali Tarihi, Dergah Yayinlari, Istanbul 2016, s.214.

10 HALDUN, ibn: Mukaddime-I, Cev. Zakir Kadiri Urgan, Milli Egitim Bakanlig1 Yaymlari, Istanbul 1997, s.618.

1 KUTUKOGLU, Miibahat S.: “Defterdar”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 9, 1994, 5.94.
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Bizans, Abbasi, Iran ve ilhanli devletlerinin etkileri de bulunmaktaydi*?.

Islam tarihinde beytiil-mal (devlet hazinesinin seriat dilindeki karsilig1) Hz. Muhammed ve
Hz. Ebubekir zamaninda bizzat yonetilmekteydi'®. Mali kayitlarin bir divan aracilig1 ile tutulmasi
halife Hz. Omer zamaninda olmustur. Bu konuyla ilgili olarak da iki rivayete isaret edilmektedir.
[lki Bahreyn’den getirilen mal ve paralarin gok olmasi ve bdliinmesi noktasinda yasanan zorlugun
giderilmesi iizerine Halid bin Velid’in &nerisi ve Hz. Omer’in kabulii ile bu makam kurulmustur.
Diger bir rivayet ise; Hiirmiizan tarafindan bu &nerinin getirildigidir. Hz. Omer tarafindan hicbir
kayit tutulmadan etrafa asker gonderilmesinin, asker sayisindaki azalma ve giden-gelen
dengesinin belirlenememesi sonucu askeri nizamin bozulacagindan bahisle kayit sistemine
gegirilmesi gerektigi ve bunun kabul edildigi belirtilmektedir,

Devletin mali islerinden sorumlu kisilere bakacak olursak; Selguklular’da mali isler
“Divan-1istifa” adli divan araciliiyla goriilmekte olup, bu divanin baginda “miistevfi”*® invanina
sahip bagkan bulunmaktaydi’®. Abbasilerde ise masraflarin kaydedilmesinden goérevli divan,
divanii’n-nafakat, zekat ve osiir tayin edilmesi ile de divanii’s-sadaka isimli divanlar gorevliydit’.
Osmanli Devleti’nin etkilemis olan bir diger devlet olan ilhanlhlar’da ise, defterdari-i memalik
maliyenin basidaki kisi i¢in kullanilan kavram olmustur'®, Osmanli Devleti, mali idare teskilati
bakimindan Biiyiik Selguklu ve Anadolu Selguklu devletlerinden daha ziyade ilhanli Devleti
geleneginden etkilenmis olmasindan kaynakli bir¢cok mali kavrami almis oldugu gibi kurumun
basindaki kisiyi tanimlamak icin de Ilhanli Devleti’nde oldugu gibi defterdar tabirini tercih
etmistir'®. Bunun sebebine bakacak olursak, XIV. yiizyil baslarinda Anadolu cografyasinda
[lhanli mali sistemi hakim bulunuyordu. Ayrica Ilhanlilarin askeri taarruzlarindan korunmak igin
Tiirkmen beyliklerinin vergi vermesi durumu séz konusuydu. ilhanli’nin saldirilarindan
korunmak i¢in vergi 6deyen beyliklerden birisi de, Orhan Bey’in yonetiminde bulundugu ve
Osmanli Devleti’nin temeli olan Osmanli Beyligi de bulunmaktaydi. Bu iliski sebebiyle Osmanli
Devleti’nin mali sisteminin {lhanli Devleti’nden yogun sekilde etkilendigi belirtilmektedir?.

I. Murad doneminde kadiasker olan Candarli Kara Halil Efendi ile Kara Riistem agiret
sistemini terk edip, devlet yapilanmasina gecis hareketlerinde, vergi ve mali konulara iliskin
tutmus olduklar1 defterleri, Ilhanlilarin maliyecisi olan Hamdullah Miistevfi’nin Niizhet-iil-kultib
ve Hoca Necmeddin Ciiveyni’nin Risale-i Felekkiye isimli eserlerine biiyiik oranda benzerlik arz
etmektedir. Bununla beraber ilhanlilar ve Selguklular’da oldugu gibi Osmanli da mali kayitlarim
Fars¢a diliyle? yazilmaktaydi. Bu kayitlarmn tutulmasinda sadece 6zel uzmanlar tarafindan
anlasilabilen siyakat yazis1 kullamlmstir. Bu gelenek de yine ilhanlhilar ve Selguklularin mali
kayit sisteminin benimsendigini gostermektedir?.

B. Defterdarin Ortaya Cikisi

Osmanli Devleti yapilanmasinda defterdarlik kurumunun tam olarak nasil ve ne zaman
ortaya ¢iktig1 hakkinda bilgi bulunmamaktadir®®. Bununla beraber iizerinde uzlagilmig bir goriis
de bulunmamaktadir. ismail Hakki Uzungarsili’ya gore, Germiyanli Seyhoglu Mustafa’nin
Yildirim Bayezid’e ithaf ettigi “Hursid ve Ferahsad” isimli manzum eserinde nisan, hazine ve

12 ORTAYLI, Ilber: Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 4. Baski, Cedit Nesriyat, Ankara 2012, s.223.

13 PAKALIN, Mehmet Zeki: Maliye Teskilat Tarihi (1442-1930) Cilt I, Maliye Bakanlhigi Tetkik Kurulu Yaynlari,
Ankara 1978, s.2.

14 HALDUN, 5.620-621.

15 BOZKURT, Abbas Sabbag-Nebi: “Miistevfi”, Diyanet islam Ansiklopedisi, Cilt 32, 1994, 5.147; “Sozliikte “Hakkin
6denmesini isteyen kimse” anlamindaki miistevfi kelimesi, terim olarak devletin mali isleriyle ilgili divanin baskanini
ve buna bagli memurlari ifade eder.”

16 TABAKOGLU, Ahmet: Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, 3. Baski, istanbul 1997, 5.90; KUTUKOGLU, 5.94.
Y AFYONCU, s.2.

18 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.325.

19 GUNALAN, s.17.

20 AYDIN, Bilgin/GUNALAN, Rifat: XV-XVI. Yiizyillarda Osmanh Maliyesi ve Defter Sistemi, Yeditepe Yayinevi,
[stanbul 2008, s.13-14.

2L SAYIN, Abdurrahman Vefik: Tekalif Kavaidi (Osmanl Vergi Sistemi), Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara 1999, s.154; “Fatih zamaninda Rumeli igin ayrica bir defterdar ve Anadolu
icin de bir muavin tayin olmustu. Bunlar yar1 Farisi yar1 Tiirkge olarak siyakat yazisi ile defter tutarlardi.

22 UZUNCARSILI, ismail Hakki: “Osmanli Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanli Devleti I¢ Hazinesi” (Mali
Kurulus), Tiirk Tarih Kurumu Belleten Dergisi, Cilt XLII(165), Ocak 1978, 5.68-69.

2 DARLING, Linda T.: “Ottoman Fiscal Administration: Decline or Adaptation?”, The Journal of European Economic
History, Vol. 27(1), 1997, s.164; UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.325.
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defter kavramlarinda bahsettigi ve kendisinin de Germiyanoglu’nun defterdar1 olmasi sebebiyle
bu tarihlerde defterdarlik miiessesesinin Osmanli Devleti’nde de bulundugu iddia edilmistir.
Uzungarsili’nin bir diger goriisii ise, 1. Sultan Murad déneminde 1441 yilinda ulemada yer alan
Fazlullah’a verilen Saruhan sancagindan bazi yerlere iliskin temliknamede sahitler arasinda
Murad b. Yahya Bey elma’rif bi-defterdar imzasinin goriildiigiinii bu tarihlerde de defterdarin
var oldugunu belirtmistir. Buna ilave olarak 1444 yilinda Bursa Hafsa Hatun vakfiyesinde sahitler
arasinda Abdiilcelil Bey b. el-Hakim Mehmed Sirvaniyy-iid-defteri isimli bir defterdar oldugu
belirtilmis ve 15. yiizyilin ilk yarisinda defterdarlik kurumunun bulundugu belirtilmistir?. Yusuf
Halagoglu ise, I. Murad doneminde ilk biitce caligmalarinin yapilmig olmasinin bu dénem
itibariyle defterdar ve defterdarlik kurumunun var oldugunun diisiiniilebilecegine isaret
etmektedir®. Ilber Ortayl’ya gore defterdarligin ilk ortaya ciktig1 zaman ise Yildirim Bayezid
zamanina rastlamaktadir. Bundan dncesinde vergi ve diger mali islerin nasil yiiriitiildiigline dair
bir konunun acikliga kavusturulmamis oldugunu belirtmektedir?®. Linda T. Darling de Osmanl
mali biirokrasinin Yildirim Bayezid doneminde olusmaya basladigini sdylemektedir?’. Kiitiikoglu
ise, degerlendirmesini daha genis tutmus ve defterdarhigin XIV. Yiizyilda ortaya ¢iktigini ancak
XV. yiizyilda tam anlamiyla sekillenmis oldugunu belirtmistir?®, Ziya Karamursal ise I. Murad’in
1360 yilinda mali anlamda bir takim kanunlar ortaya koydugunu ve ilk mali teskilati kurdugunu
ifade etmektedir?®. Mehmet Zeki Pakalin ise, ilk defterdar tayininin 1.Murad’in son zamanlarinda
veya Yildinnm Bayezid doneminde yapilmis olmasini muhtemel kabul etmektedir. Bu fikrini ise,
‘Amasya Tarihi’ yazar1 Hiiseyin Hiisamettin Efendinin ilk defterdar olarak 1.Murad zamaninda
Mihalig kadis1 Celebi Bin Mehmet’in ilk defterdar olarak atandig1 iddiasina dayandirmaktadir®.

Anlagilacag tizere defterdarligin kurulusunu Osmanli Devleti’nin ilk senelerine gotiirmek
pek de miimkiin degildir. Orhan Gazi zamaninda devlet igerisinde divan-1 hiimaytn biinyesinde
biirokratik bir ayrim heniiz yapilmis degildi. Nisancinin idaresinde az kisiden olusan kadro idari
ve mali isleri yiiriitmekteydi®t. Mevcut yonetimde defterdarlik adinda bir kurumun varligim
gerektiren bir durum da mevcut degildi*2. Devletin bu yillardaki masraflari, gelirlerine oranla cok
azd1*®. Devlet sinirlarmin ve isleyisinin biiyiimesi ve gelismesi mali agidan miistakil bir yapinin
gerekliligini olusturmustur®. Bu noktada ise belgesel anlamda ilk bulgu olan 1441 tarihli sahit
imzalarindaki defterdar ibaresini defterdarligin ortaya ¢iktigi tarih olarak ele alip, XV. yiizyil
baslarindan itibaren defterdarligin mevcut oldugunun kabulii yerinde olacaktir®,

Osmanli Devleti’nin mali idaresinin isleyisi ve defterdarlarin kayit tutulmasi hususunda
gostermis olduklari intizam, Avrupa’nin da takdirini toplamistir. Osmanli Devleti’ne Venedik
Balyoslugu yapmis olan Garzoni ve Vigenére de bu hususa dikkat cekmislerdir®. 1680°1i yillarda
Osmanl iktisadi-mali sistemini analiz eden Marsigli isimli bilgin; “Hristiyan hiikiimetlerde
boylesi yoktur” diyerek Osmanli’nin mali idaresindeki sistematik basariyr tanimlamaya
calismistir®’,

C. Defterdarh@in Yapisi
1. Defterdarin Gorevleri

Istanbul’un Osmanl1 Devleti tarafindan fethinin diinya tarihini etkiledigi siiphesizdir. Bu
tarihten itibaren Osmanli’nin da sinirlar1 genislemeye baslamis ve devlet yeni bir sekil almigtir.
Bu gelismelerle birlikte Fatih, Osmanli Devleti’nin teskilat ve tesrifatina iligkin diizenlemelerin

24 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, 325-326.

25 HALACOGLU, s.72; “Ancak acik olarak defterdar tabirine II. Murad zamaninda rastlaniimaktadir”.

% ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s.223.

21 DARLING, Ottoman Fiscal Administration, s.164.

2 KUTUKOGLU, 5.95.

29 KARAMURSAL, Ziya: Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, 2. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara
1989, s.2.

30 PAKALIN, s.8.

31 AFYONCU, s.6.

% KUTUKOGLU, 5.95.

33 KARAMURSAL, 5.2; “Miibayaat yok gibi idi. Bundan dolay1 her sene birgok fazla varidat viicude gelir ve bu fazlalik
cami, medrese, koprii, yol, han ve hamam gibi insaat ve imarata sarfolunur idi. Zait masraflari icap edecek debdebe,
darat ve ihtigam yoktu”.

3 AFYONCU, s.7.

35 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.326.

3% KARAMURSAL, s.153.f

37 TABAKOGLU, Ahmet: Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Dergah Yaymlari, Istanbul 1985, s.33.
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dagmik halde bulunuyor olmasi ve bazi noktalarda diizenlemenin bulunmamasinin eksikligini
fark etmis ve bir kanunlastirma hareketine girismistir. “Bu Kanunname atam ve dedem kanunudur
ve benim dahi kanunumdur” ifadesiyle baslayan ve kurulusundan o zamana kadar mevcut ancak
yazili olmayan Osmanli kanunlarini iceren ve gelismenin gerektirdigi diizenlemeleri de bizzat
kendisi ekleyerek Kantnnime-i Ali Osman (Fatih Kanunnamesi)’1* hazirlatmistir®®. Osmanl
devlet kurumlar1 ve biirokratik teskilat hakkinda ilk kez derli toplu bilgiler bu diizenleme ile
saglanmistir®®. Doneminde yer alan devlet kurumlarma bu Kanunname ile kesin seklini
vermistir®. Defterdarlik kurumu bakimindan da 6nemli bir diizenlemedir. Zira defterdarlarin
yetki ve sorumluluklarinin sinirinin ve gorev alaninin ne oldugunun belirlendigi ilk hukuki
metindir.

“Bilgil ki, evveld viizerd ve timerdnin veziriazam basidur. Ciimlenin ulusudur. Ciimle
umirun vekil-i mutlakidir. Ve malumin vekili defterdarimdir. Ve ol ndaziridr.”

Bu hiikiim Kanunname’nin Bab-1 Evvel baglig1 altinda almaktadir. Bu diizenlemeye gore
defterdar, padisahin mallarinin vekili konumundadir. Sadrazam ise mallarin naziridir. Para
hazinesi ile defterhanenin acilmasi gerekirse®®, defterdarm huzurunda acilir ve yine defterdarin
huzurunda kapatilirdi®.

Kanunname’nin bir¢ok yerinde basdefterdar ve mal defterdarlarindan bahsedilmekte ve bu
kurumlara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

“Ve basdefterdar ciimle malimin ndzin olup, umiir-1 dlem ana raufavvazdir.

Amin izni olmadin bir akca ne dahil ve ne héric-i hazine ola’™

Basdefterdar, Osmanli mali idaresinin en iist makamidir ve bugiinkii anlamda “Maliye
Bakan1” olarak diisinmek miimkiindiir®®. Bu diizenleme ile goriilmektedir ki bagdefterdarin
Osmanli maliyesi bakimindan biiyiik yetkisi bulunmaktadir. Hazineye girecek ve hazineden
cikacak bir akgede bile kendisinin izni aranmaktadir*’. Sadrazam nasil kanunlarin uygulanmasi
noktasinda kadiasker ve kadilar {izerinde bir nezareti s6z konusuysa, mali konularda da defterdar
iizerinde bdyle bir yetkisi vardi*®. Ancak Osmanli’da sadrazam ki, padisahin mutlak vekili olup,
miihr-i hiimayun ile géreve gelmektedir*®, miidahalede bulunamayacag iki konudan birisi adliye
oteki ise maliyedir. Defterdarin sadrazam karsisinda bir tiir 6zerkliginden bahsedilmektedir.
Ayrica defterdarlarin dogrudan padisaha arz yetkileri bulunmaktadir®. Ancak defterdarlarin

3 INALCIK, Halil: Devlet-i 'Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-I: Klasik Dénem  (1302-1606)
Siyasal, Kurumsal Ve Ekonomik Gelisim, 17. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir = Yayinlar;, Istanbul 2009, s.119;
“Sunu da belirtmek yerinde olur ki, esasen Islami anlayisa yabanci olan bu davranis, yani sivil bir kanunname ilani,
Tiirk yasa ve tore devlet gelenegine baglidir. Imparatorluk kuran Tiirk ve Mogol hakanlari, kendi yasa veya torelerini
tespit ve ilan ederlerdi. Devlete tore vermek, onlarm en énemli egemenlik haklardan sayilirdi. Islam diinyasina girince
Tiirk hiikiimdarlari, siyaset ve idarede nizam koyma hususunda mutlak yetkilerini birakmadilar.”

39 OZCAN, Abdiilkadir: “Fatih’in Teskilat Kanunnamesi ve Nizam-1 Alem i¢in Kardes Katli Meselesi” (Teskilat
Kanunnamesi), Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Say1 33, 1981, s.13-15. Ancak bu
Kanunname’nin giinliimiize ulasan niishasinin Yildirim Bayezid donemindeki eklemeleri de igeren hali oldugu iddia
edilmektedir. Bu konudaki tartisma icin bknz. Ozcan, Teskilat Kanunnamesi, s.15-17.

40 ZCAN, Abdiilkadir: Kantinndme-i Ali Osman (Tahlil ve Karsilastirmali Metin), Kitabevi Yaynlari, Istanbul
2003, 5.19-20.

4 INALCIK, Devlet-i 'Aliyye, s.119.

42 GUNALAN, 5.22.

4 AFYONCU, s.10; “Defterhane, divan- hiimay(inun biinyesi igerisine bulunmasina ragmen divan kalemleri (beylikci,
tahvil, rulis, amedi) arasinda yer almamaktadir. Ayni sekilde defterdarlik ile de bir baglantist bulunmamaktadir.”; s.11;
“Defterhanenin amiri olan defter emini daha 6nce emri altinda oldugu nisanci ile zamanla miisavi hale gelmis ve onun
islerinin bir kismin1 devralmistir”.

4 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.326.

45 ()ZCAN, Kantinnidme-i Ali Osman, s.9.

46 TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, 5.166.

47 ONER, s.187.

48 INALCIK, Devlet-i 'Aliyye, s.118.

49 INALCIK, Halil: Osmanh Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Ceviren: Rusen Sezer, Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul 2003, 5.101; “Bir sefere padisahin 6zel bir beratiyle Serdar-1 ekrem, yani bagkomutan tayin oldugunda, vezir-
i azamin iktidar1 doruguna ulasirds, ¢iinkii o zaman sultana danismadan her hususta karar verebilir, atama ve azletmekte
istedigi gibi davranabilirdi. Bu yetkilerle dogu seferine serdar tayin edilen vezir-i &zam ibrahim Pasa, defterdar Iskender
Celebi ile yetki c¢atismasina diismiis, onu idam ettirmis, kendisinin saltanatta gozii oldugu dedikodulart yayilmus,
diismanlar padisahi kandirarak idamina sebep olmuslardir”.

5 ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 5.220.
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sadrazam ile danisma halinde olmas1 gerekliligi yine Kanunname’de diizenlenmistir®®.

Defterdar ile sadrazam arasindaki bu iliski, gliniimiiz idari teskilatinda idarenin biitiinligii
ilkesini saglayama yonelik getirilen araglardan olan hiyerarsi yapisindan farklilasmaktadir.
“Kanunsuz emir” hari¢ olmak iizere astin, iistiin emrini tamamen yetine getirmesi anlamina gelen
hiyerarsik giiciin® istisnasidir. “Maliye Bakani” olarak ifade edebildigimiz defterdarlik
makaminin, Osmanli Imparatorlugu’nda yiiriitmenin bas1 olan sadrazama, ki giiniimiiz
bakimindan T. C. Anayasasi’nin 7. maddesine gére Cumhurbaskani, kars1 6zerlik taninmistir.
Gilinlimiizde ise Cumhurbaskani’nin, maliye bakani ve diger bakanliklarin hiyerarsik amiridir ve
onlara emir ve talimat verebilmektedir®®. Elbette bugiinkii idari teskilat ile kiyaslamak dogru
olmayacaktir; ancak Fatih Sultan Mehmet tarafindan mali konularin 6nemi ve karmasik
yapisi kavranarak bu makama 6zerklik tanimip, sadece padisaha sorumlu olmasi sadrazam
makam tarafindan yonetime mali araclar kullanilarak karisilmasiin ve yon verilmesinin
oniine gecmistir.

Defterdarlara bu Kanunname ile bazi imtiyazlar da taninmistir; basdefterdar (Rumeli
defterdarliginin basdefterdar olacagi yine kanunnamede belirtilmektedir), divan-1 hiimayun’da
vezir-i azamin sofrasinda yemek yemek, padisahin malint muhafaza etmek, hazineyi ilgilendiren
konularda hiikiim yazmak, hizmet eden kisilere cavusluk, sipahilik, katiplik ve hatta sancak ve
zeamet verebilmek, hiikiimdara danmigmadan iki akgeye kadar zam yapabilmek bunlardan
bazilaridir®®. Ayrica sefer sirasinda padisaha yaklasarak konusabilme imtiyazina da sahiptirler®.
Padisahin, bayram merasimlerinde, vezirler, kazaskerleri ile birlikte basdefterdarini da ayakta
karsilayacagi da Kanunname’de diizenlenmistir®®,

Defterdarlarin sorumlulugu sadece padisaha kars1 olmakla birlikte, kisisel davalar ile ilgili
olarak kadi huzuruna ¢ikabilirlerdi. 1596 yilinda, basdefterdarin riigvet aldigi iddiast {izerine
yargilanmasi Onerisi, ‘bagdefterdar, sultanin yetkesiyle is goriir ve hdzineyi sultan adina yonetir.
Bugiine dek bu makam hakkinda hi¢ sorusturma olmamistir’ iddiasi ile reddedilmistir®.

Devlete ait mallarmn almip satilmasi yetkisi de defterdarlara aitti®. Defterdarin bu gorevleri
giiniimiiz bakimindan kamu harcamalar1 ve kamuya gelir getirmek maksatli yapilan bir takim
satislara benzemektedir. Bu konularda ise kural olarak ihale usulii gecerlidir®. ihale siirecine
iligkin usul ve esaslar1 belirleme, ihale siireclerine iliskin sikayetleri inceleme gérevini ise Kamu
Thale Kurumu yerine getirmektedir. ilgili bakanlig1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmakla birlikte,
idari ve mali 6zerkligi bulunan bagimsiz bir idari otorite seklinde ihdas edilmistir®®. Ayrica
“Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun”®! kapsaminda bulunan kamu mal ve paylarinin
satisi ile ilgili konularda gorev alan Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl olarak Ozellestirme
Idare Baskanligi bulunmaktadir. Defterdarhk makamimin giiniimiizdeki bu kurumlara ait
gorev ve yetkilere de haiz oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir.

Defterdarlar, hazineden sorumlu olmalar1 dolayisiyla bugiinkii anlamda bilangoya benzer
sekilde, y1lda bir kere devletin yillik gelir ve giderleri hakkinda padisaha bilgi sunarlardi. Bu arzin
ardindan defterdarlara hil’at® verilir idi®®. Bu sebeple defterdarlarin Osmanli maliyesinde bir nevi
biitce hazirlamakla memur olduklar1 anlasilmaktadir®. Defterdarlik tarafindan padisaha mali

51 PAKALIN, s.13. NIZRI, Michael: Ottoman High Politics and the Ulema Household, Palgrave Macmillan, Londra
2014, s.“17. yiizyllda Osmanli yonetiminde yasanan gelismeler sonucunda sadrazam ve defterdar gibi makamlar,
yonetimlerini sarayin disindaki binalardan idare etmeye basladilar. Boylece Sultanlarin bu makamlarin ydnetimine
katilmalarindaki ihtiya¢ da azalmistir”.

52 GOZLER, Kemal: idare Hukuku Cilt I, 3. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2019, 5.254.

53 GOZLER, 5.249.

5 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.326.

5 HALACOGLU, s.72.

5% INALCIK, Devlet-i 'Aliyye, s.119.

57 INALCIK, Osmanl1 imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), s.99-100.

% ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 5.223.

59 SEZGINER, Murat: idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Thalelerine iliskin Uyusmazliklar, Segkin Yaymcilik, Ankara
2013, s.16.

80 KARAKAS, Mustafa: “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Maliye Dergisi, Say1
154, Ocak-Haziran 2008, s.117.

61 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun”, RG Tarih: 27.11.1994, Say1:22124.

62 SEKER, Mehmet: “Hil’at”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 18, 1994, 5.22; “Halife ve hiikiimdarlar tarafindan
verilen seref elbisesi.”

6 GUNALAN, s.22.

84 ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s.224.
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durumun bir tablosu sunulmaktadir. Gilinlimiizdeki gibi biitgenin yasama organi tarafindan
denetlenmesi ve gelecek donem i¢in yapilacak harcamalara izin verilmesi seklinde bir durum
elbette s6z konusu degildir. Cagdas sistemlerde yiirlitmeye devredilen harcama yetkisinin yasama
organi tarafindan denetimi séz konusuyken®, Osmanh Imparatorlugu’nda defterdarhk
makaminin bilgilendirme gorevi yerine getirdigini ve bunu da su anki biitce uygulamasina
benzetmek miimkiindiir. Ancak denetim sekli farkh olsa da, yillik olarak harcamalarin
egemenin(Osmanl’da padisah-Giiniimiizde yasama organi eliyle halk) onayina sunulmasi
hem Osmanli’da hem de giiniimiizde olan bir durumdur.

Bir diger 6nemli gorev ise Fatih Kanunnamesi’nin Bab-1 Silis bashigmin altinda
tanimlanmustir:

“Ve havdss-1 humdyiunum kurdsi ve timdrlari begler zincirinden

serbestdir. (282a) Gétiirii defterddrlarima mahsisdur

Bu hiikkme gore, havass-1 hiimayun olarak ifade edilen; haslara bagli olan koy ve
timarlardan defterdar sorumlu olacaktir®”. Bu havass-1 hiimayun padisaha gelir olarak ayrilmistir.
Bu topraklar ise mukataa ve iltizam usulii ile idare olunurdu®®,

Padisahin malinin vekili olan defterdarin gorevleri arasinda Kanunname’de sayilan su
gorev ise gergekten ilging bir gdriiniim arz etmektedir ve esasen devletin tek sahibinin de padisah
oldugunu gostermektedir:

“Ve bana yarar has defterddrlianm her kimde bulsalar, gerek viizerdinda
ve gerek gayrida, ellerinden alup yerine benim hdaslanmdan bi~hdsil olanlart vireler.”®®

Kanunname’ye gore has olan verimli topraklarda oncelik padisahindir. Bu topraklar
vezirlerde ya da bagka kisilerde olsa da, defterdarlarin bu tiir “yarar has’1 tespit etmeleri halinde
bunu padisahin malvarligima dahil etmek gorevleri arasmdadir’®. Bunun yerine de verimsiz
olanlarin verilmesi hiikmedilmistir. Defterdarlik bugilinkii anlamdakine ¢ok benzer sekilde
“kamulagtirma” faaliyetini de yapmaktadir. Kamu yarari kavramimin heniiz gelismedigi
donemler bakimindan, padisah yararma bu islemlerin yapilmasi gayet anlasilabilir bir
durumdur. Giinimiizde kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde 6zel ve kamu tiizel kisilerin miilkiyetinde olan mallarin idareler tarafindan
kamulagtirilmasi yapilmaktadir™®. Defterdarligin bu yetkisinin giiniimiize etkileri olmustur; sdyle
ki padisah yararina tespit edilen bu arazilere karsilik verilen ve degersiz olarak goriilen topraklar
iizerinde merkezi otoritenin zamanla zayiflamasi ve kontrolde yasanan zaaflar bu bolgeler
bakimindan “aga”larin kuvvetlenmesine ve o bolge ile smirli olarak siyasi-idari otorite
iddialarinin artmasina neden olmustur’®. Tiirkiye’nin ana ekonomik ve sosyal karakterinin
Osmanli doneminde sekillendigi diisiiniildiigiinde™, o donem igin bolgelerde olusmaya baslayan
“aga”lik diizeninin bugiin dahi Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde bulunmasi s6z konusudur.

Defterdarin mali gorevleri disinda bagka gorevleri de bulunmaktaydi:

“Ve eviddimdan vefdt idenleriin meytine viizeram ve kazaskerlerim

ve defterddrlarim hazir olalar.”™

Defterdarlarin padisah ¢ocuklarinin cenaze torenlerinde devlet erkaninda yer aliyor
olmalarindan dolay1 bulunmalar1 gerekmektedir.

8 AYANOGLU, Ahmet: Tiirk Biitce Sistemi ve Biit¢e Denetimi, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s.78.

6 ()ZCAN, Kantinnime-i Ali Osman, s.19.

67 AYDIN/GUNALAN, s 21.

8 HALACOGLU, 5.92-93.

6 )ZCAN, Kantinnime-i Ali Osman, s.19.

0 GUNALAN, 5.23-24.

™ 2942 sayth “Kamulagtirma Kanunu”, RG Tarih: 08.11.1983, Sayi: 18215; “Madde 3 — Idareler, kanunlarla ve
Cumbhurbagkanlig: kararnameleriyle yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklart kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin
yiiriitiilmesi igin gerekli olan taginmaz mallari, kaynaklart ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya
asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle ddemek suretiyle kamulagtirma yapabilirler.”

2 INALCIK, Halil: Osmanli Imparatorlugu-Toplum ve Ekonomi, Kronik Kitap, Istanbul 2018, s.123.

8 INALCIK, Osmanl1 Imparatorlugu-Toplum ve Ekonomi, s.13.

4 OZCAN, Kantinname-i Ali Osman, s.10.
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Kanunname’de defterdarlar i¢in Divan’da kullanilacak elkab (resmi {tinvan) da
belirlenmistir’: “Ve defterdarlarima cdnib-i Divan'dan béyle yazila: Ifiihdrii'liimerd ve'l-ekdbir
muhtarii'l-kiibera ve'l-efdliir miistecmrii'l-cemrii'l -mandli ve'l-mefdhir (283a) zi'l-kadri'l-etemmi
ve's-sadri'l-ekrem elmuhtassu bi-mezidi indyeti'l-Meliki'l-Bdri hizdne-i dmiremin defterdan ...
damet ma’dlihi”"™®.

Defterdarlar, kendilerini ilgilendiren mali konularla ilgili sikayetleri Defterdar Kapisi
(Béb-1 Defter)‘'nda gerceklestirilen divanlarda dinler, gerekirse tugrali ahkam(maliye hiikmii)
verirlerdi. 17. yiizyildan itibaren basdefterdara biitiin maliye hiikiimlerini kuyruklu imza’’
koymak hakk1 verildi’®. Ayrica evinde bir divan kurup, mali konularla ilgili davalar1 dinleyip,
hiikiim verme yetkisine de haizdir’®. Ayrica Basdefterdarlik himayesinde bulunan Bagbaki
Kullugu makamu aracilifyla mali denetimi saglamaktaydi®. Basbaki Kullugu, emr-i dairesindeki
Baki kullariyla hazine alacaklarim tahsil ediyor, ayni zamanda da giiniimiizde Sayistay’in yapmis
oldugu gelir-gider denetimini yerine getiriyordu®. Ve hatta daha ileri boyutta, yapilan denetim
sonrasinda zimmetinde mal oldugu tespit edilen memurlar1 bu zimmet temizlenene veya borg
ddenene kadar hapis ile tazyik edebiliyordu®. Bu uygulamanin da kamu alacaklar1 bakimimdan
giinlimiizde etkilerini gérmek miimkiindiir. 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun’un 60. maddesi uyarinca kendisine 6deme emri teblig olunan borg¢lu on bes giin
icerisinde mal bildiriminde bulunmazsa bir defaya mahsus olmak ve {i¢ ay1 gegcmemek iizere
hapsen tazyik olunur. Bu karar “Icra Tetkik Mercii Hakimligi” tarafindan verilir ve cumhuriyet
savcihiginca da infaz olunur®®.  Her ne kadar Basdefterdarhk giiniimiiz maliye bakanhgina
benzetilse de, bakanliktan ¢ok daha genis yetkilere haiz, giiniimiizde Sayistay’in ve hatta
savciliklarin sahip oldugu yetkilerle donatilmisti.

Defterdarlar, haftada dort glin divan toplantisina gelirlerdi. Padisahin huzuruna ise sadece
Sal1 giinleri ve vezirlerle beraber c¢ikarlardi. Padisaha mali konular hakkinda bilgi aktarirdi.
Padisahin bu konularda itiraz1 ya da diyecegi olursa, cevap vermek isteyen defterdar dncelikle bu
cevabimi sadrazama iletirdi. Sadrazam iizerinden bu cevap padisaha iletilirdi. Defterdarin
padisaha aktaracagi konularla ilgili olarak Onceden sadrazamla goriisiip, onayini almasi
gerekmekteydi®.

Defterdarin bir diger gorevi ise, divan toplantilar1 sonrasinda maliye hazinesi ve maliye
defterlerinin sadrazamin miihriiyle mithiirlenmesiydi. Defterdarin emri ile padisah ve sadrazam
huzurunda bu defterler agilir ve kapatilirdi®.

16. yiizyillda basdefterdarin gorevi ve sorumluluklari artmistir. Mukataa sisteminin
yayginlagmasi sonucunda bu mukataa gelirlerin diizenli olarak tahsilini saglamak bagdefterdarin
gorevleri arasina alinmistir. Basdeftardar ayrica Erzurum ve Arap memleketlerindeki askerlerin
maas islerinin 6deme emrini de verirdi®®.

Hicri 1087 (Miladi 1676-1677) tarihinde Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi’nde,
basdeftarin gorev ve sorumluluklarina iliskin farkli diizenlemelere rastlanilmistir. Bu
Kanunname’de de basdefterdarin yine padisahin mallarinin vekili oldugu diizenlenmis; ancak
daha once Divan-1 Hiimayun’da olusturulan bir divanda gorevine iligskin sorunlari dinleyen

S PAKALIN, s.13.

6 ZCAN, Kantinname-i Ali Osman, s.22.

" Diyanet Islam Ansiklopedisi, “Kuyruklu Buyruldu”, Cilt 26, Y11 1994, 5.506; “Kuyruklu Buyruldu Osmanli  mali
biirokrasisinde defterdarlarin imzalarina ve bu imzalar: tasiyan belgelere verilen ad. Osmanlt biirokrasisinde sadece
padisah ve sadrazamlar degil ayn1 zamanda beylerbeyi, kaptanpasa ve defterdar gibi yiiksek dereceli gorevlilerce
verilen emirlere de buyruldu denirdi. Ozellikle maliye biirosunun énemi dolayisiyla defterdara kendi imzasini tagiyan
emir yazma yetkisi taninmisti. Ancak onlar mali islerle ilgili konularda, mesela devlet gelirlerinin ihaleye ¢ikarilmasi,
vergi toplanmasi kapikulunun maaglar1 gibi islemler dolayisiyla gereken emri yazabilir yani "buyurur" fakat penge
¢ekemez, hazirlanan bu evrakin alt kismina imzasini koyardi. Bu imzalar Asagiya dogru uzanan bir kavis seklinde uzun
bir tarzda oldugundan buna kuyruklu imza denmis ayn1 zamanda bu tiir belgelere sonradan kuyruklu buyruldu ad:
verilmistir”.

8 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilat1, 5.329.

" TABAKOGLU, Osmanli Maliyesi, s.40.

8 TABAKOGLU, Osmanl Mali Tarihi, s.291.

81 TABAKOGLU, Osmanli Mali Tarihi, s.246.

82 JZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.333; TABAKOGLU, Osmanli Mali Tarihi, 5.292.

8 GERCEK, Adnan: Kamu Alacaklarinmn Tahsil Hukuku, 6. Baski, Ekin Yaymlari, Bursa 2020, s.248.

8 PAKALIN, 5.13-14.

8 GUNALAN, s.24.

8 GUNALAN, s.25.
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defterdarin, kendi evinde artik bu gériismeleri gergeklestirdigi belirtilmistir. Biitiin mali durumu
inceleme yetkisi oldugu belirtilmistir. Bununla beraber borcunu 6demeyen miiltezimleri hapsetme
yetkileri de taninmustir®”. Bagdefterdar, her aksam hazine muamelatina iliskin rapor alir; haftada
bir ya da iki-ii¢ giinde bir sadrazama bu raporlar hakkinda bilgi verirdi. Bagdefterdar tarafindan
en onemli goriilen konulardan birisi de yilda {i¢ kerede ddenen Kapikulu ocaklarina verilecek
maaglardi. Padisah ve sadrazam tarafindan da bu konuya biiylik ehemmiyet verilirdi.
Basdefterdarin bu maaslar i¢in para tedarik etmesi elzemdi. Miiltezimlerle ilgili olarak defterdarin
gbzetmesi gereken bir diger husus ise, karlarini arttirmak isteme diisiincesiyle halka zulmetmeleri
durumunda konuyu sadrazama arz ederek bu miiltezimlerin cezalandirilmasim saglamaliydi.
Hazine giren paranin ‘tam ayar’ olup olmadigim da kontrol etmesi gerekmekteydi®. Esasen bu
gorevi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Tiirk lirasinin i¢ ve dis degerini korumaya
yonelik gereken tedbirleri alma gorevine denk diismektedir. Her iki makam da devlet parasinin
degerini koruma gorevini yerine getirmektedir.

2. Defterdarin Nitelikleri

Defterdar olabilmenin Fatih Kanunnamesi’ne gore bir takim sartlar1 bulunmaktadir. Defter
emini, sehremin, 300 ak¢e kadilar (giinlik) ve reisiilkiittablar defterdarlia atanabilecekler
arasinda sayilmistir. Basdefterdarin ise mal defterdar1 olabilecegi belirtilmistir®. Bu sebeple
defterdar kural olarak ilmiyye sinifindandir; ancak defterdarlar ilmiyye sinifinin sahip oldugu
imtiyaz ve giivencelere sahip degildir. Ilmiyye sinifi mensuplarinin siyaseten katli s6z konusu
olmazken, defterdarin siyaseten katlolunmasi miimkiindir®.

Bu sartlar defterdarliga atanmak i¢in aranan resmi kosullardir. Buna ilaveten 18.ylizyilda,
1703 yilinda defterdarlik makamina getirilen ve dldiiriildiigii 1717 yilina kadar ¢esitli araliklarla
bes defa defterdarliga atanan Sar1 Mehmet Pasa tarafindan, defterdarin sahip olmasi gereken
kisisel ozelliklerden bahsetmistir: “Li-kiilli amelin ricalun/Her isin ehli olan bir adam vardwr”
soziine layik, tedbirli, kalem ilimlerinden haberdar, agirbash, tecriibeli, dosdogru, dindar, deviet
malinun tahsilinde ve toplanmsinda tam bir bilgi sahibi kimse olmasi gerekir. Isin ehli olmayip,
o yiiksek riitbeye en layik olant degilken, bazi yakinlarin ricasi, sefaati, bol bol yedirmeleri veya
kendisinin bir sekilde alakast olmasi dolayisiyla bir kimseyi o ige tayin etmeyeler. Hazine igleri,
Devlet-i Aliye nin her seyden énemli ve gerekli olan konulari arasindadir”. Sari Mehmet
Pasa’ya gore, defterdarin hazineden haksiz yere para ¢ikisi i¢in girisilecek hileli ve kurnazlik dolu
hareketleri 6nceden kestirebilmesi gerekmektedir. Bununla beraber defterdar ile sadrazam arasi
iligki i¢in de tavsiyelerde bulunmaktadir. Sadrazamin defterdarlara bagimsiz hareket etme hakkini
vermesi; azletme yontemi tehdidiyle defterdarlarin {iziilmelerine neden olmamasi gerektigini
belirtir. Ayrica defterdarlarin sahip olduklar1 konum geregi siklikla iftiralara maruz
kalinabilecegini ve bunlara itibar edilmemesi gerektigini belirtmistir. Ciinkii halktan birgok kisi
ve Ozellikle de devlet adamlarindan bazilarinin, hazine aleyhine igler yapilmasini isteyeceklerini;
ancak defterdarlarin bunu kabul etmeyecegini ve bu sebeple de bu kisilerin haksiz ithamlarina
maruz kalinacagini sdyler®. Bu tiir fesatlik ¢ikaran ve haset eden kisilerin, devlet malini comertge
dagitan defterdarlar gormek istedigini, bu sebeple de gérevden alma ve azletme konusunda aceleci
davranilmamasini Onerir. Zira defterdar azliyle hazineye biiyiik ve genel bir zarar gelmesi
tabiidir. Defterdarlarin ise devletten alacaklari maas ve gelire kanaat etmeleri; tamah ve kinden
arinmis, dindar kisiler olmasi gerektigini vurgular. Emanete sahip ¢ikip, isabetli goriisleri ile de
hazinenin gelirini arttirip, masraflarini azaltabilmelidir®.

Ancak gariptir ki; bu devlet adamligina iligkin siislii ve erdemli agiklamalarda bulunan Sar
Mehmet Pasa’nin sadrazamlik beklentisine girmesi ve sadaret miihriini agikca istemesi kendisi
hakkindaki disiincelerin degismesine sebep olmus ve en sonunda da Kavala Kalesi’ne
hapsedilmis, mal varhigina el konulmus ve Mart 1717°de 6ldiiriilmiistiir®.

87 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.332.

8 KUTUKOGLU, 5.95.

8 KUTUKOGLU, 5.96.

% ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 5.224.

91 SARI MEHMET PASA, Defterdar: Devlet Adamlarina Nasihatlar: Nasayihii’l-Viizera, Hazirlayanlar: Yasar
Aydemir, Giiray Kirpik, Hece Yayinlari, Ankara 2014, s.50.

92 SARI MEHMET PASA, s.51.

9 SARI MEHMET PASA, s.52.

% SARI MEHMET PASA, s.12.
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Osmanli tarihinde yer alan bir diger defterdarhik kurumu ile ilgili olay ise Iskender
Celebi’nin idamidir. Bir defterdarin 6znel durumunun nasil bir sona sebep oldugunun miistesna
bir 6rnegidir. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda defterdar olmadan 6nce, Yavuz Sultan Selim
doneminde, katipligi sirasinda Ferhad Pasa’nin siirekli olarak Iskender Celebi’yi korumasina
hiddetlendigi belirtilir(kizdiran olaya iligkin net bir agiklama bulunmamaktadir). Ancak bu denli
sert ve kesin tavirlar1 olan Yavuz’un, iskender Celebi’yi katledememesinin ardinda, iskender
Celebi’nin kendisini garantiye almis olabilecegi, kurnaz bir tavr1 sonucu padisahin bir agigini
biliyor olmasina delalet ettigi belirtilir®.

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda ise defterdar olan Iskender Celebi’nin géz kamastiran
bir sohreti oldugundan bahsedilir®®. Bu dénemde Kanuni’nin sadrazanu olan Ibrahim Pasa’nin,
defterdar Iskender Celebi ile arasindaki dostluk baginin kuvvetli oldugu ve hatta yas1 itibariyle
bir baba olarak gordiigii ifade edilir®’. Ancak Iran seferi sirasinda sadrazam Ibrahim Pasa’nin,
Iskender Celebi’nin sefere gotiirmek zorunda oldugu askerler ile ilgili olarak 110 kisinin adin
vermis ve bu kisileri ordusuna dahil etmesini istemistir. Buradaki sorun, Iskender Celebi zaten
orduya katmakla yiikiimlii oldugu miktarin kirk kati miktarda askeri sefere hazirlamisti ancak
Ibrahim Pasa tarafindan kendisine verilen isimler, Iskender Celebi’nin maiyetindeki en giivendigi
isimler olmasiydi. Teklifi tamamen reddetmeyerek, 110 kisiden 30’unu yollayacagi askerler
arasina dahil etmistir. Fakat Ibrahim Pasa yapmis oldugu yoklama sonrasinda bu durumu
ogrenince iskender Celebi’ye kin baglamigtir®,

Ibrahim Pasa ile Iskender Celebi’nin arasinin bozulmasini isteyen baz kisilerin de yaniltict
davranislan ile Iskender Celebi’nin Halep’te hazineyi yiiklemekte olan adamlari hirsiz diye
tutuklanmstir®®. Bu kisilere zor yoluyla Iskender Celebi ile ortaklasa hazineyi bosaltacaklari
seklinde bir itirafi yaptirmislardir’®. iskender Celebi, 24 Ekim 1543 tarihinde azledilir ve 4 ay 20
giin sonra da idam edilir'®,

Bu olay esasen Sar1 Mehmet Pasa’nin bahsettigi iftiralara inanmama ve sadrazam ile
defterdar aras iligkideki 6giitlerinin nedenini ve hakliligini da ortaya koymaktadir. Ancak cihan
imparatorlugu olarak anilan bir devlette en dnemli ikinci ve {igiincii kisi konumunda olan
insanlarin kisisel hirslarimin 6niine, ne bir musibet ne de bin nasihat gecememistir. Bu sebeple
defterdarin nitelikleri bu tiir olaylarin yasanmamasi bakimindan 6énem arz etmekteydi.

3. Defterdarin Kendi Hazinesi

Fatih Kanunnamesi’nde defterdarin hizmetleri karsisinda alacagi maasa da yer verilmistir.
Defterdara has verilecek olursa yani yillik 6denek seklinde bir 6deme yapilacaksa bu miktar
600.000 ak¢edir ve hazineden salyane (maas) alacaksa da bu miktar 150.000 ak¢eden 240.000
akgeye kadar olacaktir'®?. Defterdarlarin tek geliri maas ya da kendilerine verilen has geliri
degildir. Kanunname’de defterdarlarin aidesi oldugu da belirtilmistir. Gerek iltizam gerek emanet
usulii'® ile {imena (emin insanlara) verilen has kag yiik ise, yiik basina bin akge imza hakki
alirlardi; ayrica himayesinde ¢alisan personel igin de kitabet hakki adiyla pay alirlardil®.
Hazineye teslim edilen paralardan da her bin akge i¢in yirmi akge kesr-i munzam ismiyle aidat
alirlardi. Padisaha gelen piskesten!® vezirlerle birlikte defterdarlarin da hisse alacaklar

% PAKALIN, s.107.

% PAKALIN, s.108.

9 YILDIRIM, Ali: “16. Yiizyilda Biiyiik Bir Devlet Adami ve Edebiyat Hamisi Defterdar Iskender Celebi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10(1), 2000, 5.219.

9% PAKALIN, s.109.

9 YILDIRIM, 5.220.

100 PAKALIN, s.110.

1 YILDIRIM, 5.221.

102 ONER, s.187.

103 KUNT, Metin: “Siyasal Tarih (1300-1600)”, Tiirkiye Tarihi 2: Osmanli Devleti 1300-1600, Hazirlayanlar: Metin
Kunt, Suraiya Faroghi, Hiiseyin G. Yurdaydin, Ayla Odekan, 9. Baski, Cem Yaymevi, Istanbul 2008, s.141; “Has
sahibinin iicretli adami olan ve vergi toplama igini <emanet> olarak iistlenen eminler ayrica topladiklart gelirden pay
da aliyorlardi. Has gelirlerini toplamada ikinci yol ise <iltizam> usulii. Tltizam usuliinde gérevlendirilen miiltezimler,
has sahibinin {icretli adami degil, bir bakima miiteahhit-miitesebbis sermayedar sayilabilir. Miiltezim, belli bir vergi
kaynaginin, yani ister bir grup koyiin, ister bir kentte iiretim veya ticaret yerinin vergi gelirini, nceden Kestirilen bir
ortalamaya gore has sahibine naden 6demeyi iistleniyordu; sonra bu vergiyi kdyliiden ya da esnaftan toplamak ve kendi
karin1 ¢ikartmak miiltezime kalryordu”.

104 PAKALIN, 5.13.

105 TURAN, Ahmet Nezihi: “Bir Piskes Defteri i¢in”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, Say1 13, 2002, s.60; “Piskes genel bir terim olarak kiiciikten biiyiige verilen hediyeyi ifade eder.
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belirtilir'®. Bununla beraber bayramlarda defterdarlarin da padisaha piskes vermesi, bu silsileye
uymayanlara da uyar1 yapilmasi s6z konusu olmustur'®. Ve defterdara ayrica harac ve adet-i
agnam (kiiciikbas hayvan vergisi) gelirlerinden de vezirlerle beraber hisse alirlardi. Bagdefterdar
90.000 akge ile de emekli olurdu®®,

111. DEFTERDARLIK MAKAMLARI

Osmanli Devleti’'nde her ne kadar ortaya ¢ikis tarihi tam olarak bilinmiyor olsa da,
defterdarlik miiessesesi siire¢ i¢erisinde organizasyon yapisinda ¢esitli degisiklikler ve gelisimler
yasamistir. Osmanli Devleti’ne ortaya ¢ikis anindan, Maliye Nezareti sekline doniisiine kadarki
siirecte yasanan degisimleri tek hazineli donem ve ¢ok hazineli donem ayrimi altinda ele almak
konunun anlagilmasini kolaylastiracaktir.

A. Tek Hazineli Donem
1. Rumeli-Anadolu Defterdarliklari

Osmanli Devleti’nde her ne kadar kurumun tam ihdas edilis tarihi net olarak bilinmese de,
baslarda sadece bir tane defterdarligin bulundugu, zamanla biiyiiyiip gelisen ve artan mali iligkiler
dolayisiyla defterdarlik sayismin ikiye cikarildigr belirtilir!®®. Rumeli’deki havass-1 hiimayuna
iliskin mali islere bakan, devletin harcamalarim1 ve gelirlerini takip eden yetkili olarak Rumeli
Defterdar1i, Anadolu’daki mali isleri yiriiten yetkili olarak da Anadolu defterdarligi ayrimi
yapilmigtir''®. Ancak bu ikinci defterdarhigin hangi padisah devrinde kurulduguna dair iizerinde
uzlagilmis bir kabul bulunmamaktadir. Esasen bu konuda doktrinde biiyiik bir gogunluk Anadolu
defterdarliginin I1. Bayezid zamaninda ihdas edildigini belirtmektedir''!. Ancak Rifat Giinalan,
Fatih doneminde Anadolu defterdarliginin bulundugunu iddia etmektedir. Bu iddiasini1 da Tarih-
i Ebli’l-Feth kitabimin miiellifi Tursun Bey’in bu kitabinda Anadolu defterdarligina iliskin
aciklamalarina dayandirmaktadir. Zira Tursun Bey 1461 yilinda divan katibi olarak gorev
yapmaktaysa, Anadolu defterdarliginin da bu tarihlere denk geldigini ve bunun da Fatih donemine
rastladigim ifade eder''?. Miibahat Kiitiikoglu ise, Fatih Kanunnamesi’nde “basdefterdar ve
defterdarlar” ifadelerinin ayri ayri kullanilmasindan yola ¢ikarak bu dénemde bagkaca bir
defterdarhigin  daha olusturulmus oldugunu iddia etmektedir'*®. Darling ise, Fatih
Kanunnamesi’nin sonrasinda 16. yiizyilin ortalarinda mali yapinin ciddi bir degisime girdigini ve
defterdarlik makaminda bu sekilde bir ikili ayrimin oldugunu ifade etmektedir!*.

Kesin olan bir durum ise, Rumeli ve Anadolu defterdarligi ayriminin, II. Bayezid
doneminde var oldugudur. Bunu dogrulayan iki arsiv kaydi mevcuttur; ilki 1481 tarihli Nisanct
Rusumu Kanunnamesi’nde yer alan Anadolu ve Rumeli eyaletlerindeki ulufe alan gorevlilerin
tayin igleri ve verilecek beratlarda defterdarin tezkire yazacagi belirtirmis ve bu defterdarlardan
birisinin de Anadolu defterdari oldugu belirtilmistir. Diger bir belge ise, 1487 tarihli Timar
Ruznamge Defteri’nde yer alan “Hasha-i Defterdar-1 Anadolu” seklindeki kayittir'?®.

Rumeli defterdari, bagdefterdar olarak anilmakta ve devletin ekonomik agidan refahinin
kontroliinden ilk sorumlu kisi konumunda bulunmaktaydi!’®. Anadolu defterdari ise daha

Uygulamaya bakildiginda, ¢ok eski zamanlardan beri, hiikiimdarlara veya yiiksek yonetici sinif mensuplarina hediye
sunmanin bir gelenek oldugu goriiliir. Bunun yaninda teknik bir terim olarak diizenli vergi ya da harag, hiikiimdar
tarafindan eyalet valileri basta olmak iizere idarecilere yiiklenen arizi'/diizenli olmayan vergi (eyalet valilerinin
atamalarinda piskes takdim etmeleri, sonra her yil Nevruz'da bunu tekrarlamalar1 gibi) ve valilerin de -kendi
kuvvetlerine gore- niifuzlari altindaki halktan zaman zaman topladiklart vergi anlamlarina gelmektedir”.

106 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilat1, s.333.

107 TURAN, s.66.

108 ONER, s.187.

109 KUTUKOGLU, 5.95.

10 DARLING, Linda T.: Revenue-Raising and Legitimacy: Tax Collection and Finance Administration in the Ottoman
Empire 1560-1660, Brill Press, Leiden 1996, s.54.

111 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilat, 5.327; PAKALIN, s.9; HALACOGLU, s.19; ORTAYLI, Tiirkiye
Teskilat ve Idare Tarihi, s.224; ONER, s.188.

112 GUNALAN, 5.28.

13 KUTUKOGLU, 5.95.

114 DARLING, Revenue-Raising and Legitimacy, s.53.

115 GUNALAN, 5.28-29.

16 BULBUL, s.160.
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bolgesel, Anadolu’da yer alan haslar ve mukataalara bakmaktaydi'!’.

2. Mal Defterdarliklari

Fatth Kanunnamesi’nde, basdefterdarla  birlikte, mal defterdarlarindan da
bahsedilmektedir. Bunlarin gérevinin ise sancaklardaki mali islerle ilgilenmek oldugu belirtilir!8,
Eyaletlerde sancaklarin sayisina gore hazine defterdar, mal defterdart ve timar defterdar
bulunurdu'®®, Hazine defterdar ile mal defterdarmin gérevi ayniyd: ve bunlar devlete ait olan
havass-1 hiimayun gelirinin tahsilini saglar ve bunu merkeze gonderirlerdi'®®. Ancak mal
defterdarlar1 sadece eyaletlerde degil, Fatih Kanunnamesi'ne gore merkezde de

bulunmaktaydilar.

“Ve ciimle mal defterddrlanm gerek Astanemde ve gerek memalik-i

mahriisamda olalar, mertebede, oturmakda ve elkdbda berdberdiirler”.**

Ayrica katip azline de yetkileri bulunmaktadir. Mal defterdarlarinin tahsil ettigi gelirler
bulunduklar1 yerde timar gelirleri disinda kalan ve merkezi hazineye ait gelirler
olusturmaktaydi'??, Tahsil ettikleri gelirler ise cizye, bac, giimriik resimleri, tuzlalar, darphaneler,
madenler, hamamlardan tahsil edilen vergiler ile tahil ve geltik vergileridir'?,

Timar defterdari ise, timar sisteminin oldugu yerlerde timar hisselerinin kaydini tutardi.

Niifus ve vergi sayimi gorevlerinde de yer alirlardi®?*.

3. Sikk-1 Sani-Sikk-1 Evvel-Sikk-1 Salis Defterdarliklari

16. yiizyilin ortalarinda Rumeli ve Anadolu defterdarliklarindan sonra merkezde sikk-1 sani
tinvani ile iigiincii bir defterdarlik daha ihdas edilmistir'?®. Kanuni Sultan Siileyman’in saltana
doneminin baslarina denk gelen bu defterdarligin gorevi ise, Rumeli ve Anadolu
defterdarliklarindan ayrilan yalilar ile Istanbul’daki mukataalarin islerine bakmak olarak

belirlenmistir'?,

Ismail Hakki Uzungarsili tarafindan bu iigiincii defterdarligmn kurulus yillari, 1540-1560
arasinda oldugu ifade edilmekse de'?’, Kiitiikoglu tarafindan, 1524-1525 yil1 biitcesinde sikk-1
sani defterdarligindan bahsedilmesi ve 1520°1i yillara ait fermanlar ve beratlarda ii¢ defterdar
imzasinin bulunmasi1 bu defterdarhigin en ge¢ 1525 yilinda ihdas edilmis oldugu
belirtilmektedir?e.

Sikk-1 sani defterdarliginin da kurulmasi ile Istanbul’daki defterdarlik sayis1 iige ¢ikmis
olmus ve bunlarin 6nem sirasina gore dizilimleri su sekildedir: Rumeli defterdari, Anadolu
defterdar1, sikk-1 sani defterdari’?®, Bu defterdarlarin maaslar ise sirastyla 160.000 akge, 140.000
akce ve 130.000 akge olarak belirlenmistir. Miistakil olan bu defterdarlarin amiri ise basdefterdar
olan Rumeli defterdariydi’®. Defterdarlar hazineden yazlik, kislik elbiseleri ile ekmek gibi
aidatlar da almaktaydi'®..

1584 yili civarinda, III. Mehmet doneminde Tuna sahillerindeki haslarla ilgilenmesi i¢in
sikk-1 salis adi verilen dordiincii bir defterdarlik daha ihdas edilmistir'®>. Bu defterdarlik

17 pPAKALIN, s.9.

18 AYDIN, Bilgin/GUNALAN, Rifat: “XVI. Yiizy1lda Osmanli Eyalet Defterdarliklarinin Ortaya Cikist ve Geligimi”
. (Eyalet Defterdarliklar1), Osmanl Arastirmalari, Halil Inalcik, Ismail E. Eriinsal, Heath W. Lowry, Feridun Emecen,
Klaus Kreiser, Say1 XXX, 2007, s.60.

19 SAYIN, s.155.

120 TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, s.162; ONER, 5.202.

121 )ZCAN, Kantinnime-i Ali Osman, s.6.

122 DARLING, Revenue-Raising and Legitimacy, s.52.

123 AYDIN/GUNALAN, Eyalet Defterdarliklari, s.60-61.

124 KUTUKOGLU, 5.96.

125 HALACOGLU, 5.73.

126 GUNALAN, 5.29; TABAKOGLU, Ahmet: “XVII ve XVIII Yiizy1l Osmanh Biitgeleri”, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 41(1-4), 1985, 5.410; “Bu isimle anilan (Sikk-1 sani) mukata’anin gelirlerini denetler. Biiyiik
bir ihtimalle Sikk-1 Sani defterdarinin sorumlulugu altindayd1”.

127 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.328, dipnot 1.

128 KUTUKOGLU, 5.95.

129 HALACOGLU, 5.72-73.

130 pAKALIN, s.9.

131 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.328.

132 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.329.

Osmanli Imparatorlugu 'nda Defterdarlik ve Giiniimiiz Yansimalart 205



Inonu University Law Review — INULR 11(1): 194-212 (2020)

Macaristan'®® veya Tuna Defterdarhgi!® olarak da bilinmekte ve yillik 120.000 ak¢e maas
almaktaydi®®. Ancak 17 yiizyilda bu defterdarlik kaldirilmis ve tekrardan ii¢ defterdarin oldugu

sisteme doniilmiistiir'3,

16. yiizyilin ilk yillarinda Mezopotamya, Arabistan ve Misir’da yapilan fetihler dolayisiyla
Arab ve Acem defterdarh@ ihdas edilmistir™®’. Yavuz Sultan Selim déneminde yasanan bu
gelismede, bu defterdarligin sefi devlet merkezinde degil, Haleb’te oturmaktaydi®, Fethedilen
topraklarin, merkeze olan uzakligi mali islerin kontroliinii de giiclestirmekteydi ve merkez dist
bir yapilanmaya gidilmesi durumu yasandi*®. Bu defterdarligin mali kontroliinii iistlendigi alan
epey genis bir bdlgeyi kapsamaktaydi’*’. Ancak bu yapr 16. yiizyilin ikinci yarisinda mali
gerekeelerle 5 eyalet defterdarligina ayrilmis olup, bu eyaletler sunlar olmustur; Diyarbakir, Sam,
Erzurum, Trablus ve Halep'*. Bununla beraber bolgede bu eyalet defterdarliklar1 disinda Bagdat,
Basra, Misir, Cezayir, Ziilkadiriye ve Yemen defterdarliklarinin da bulundugu son yapilan

arastirmalarla ortaya konulmustur2,

Bilgin Aydin ve Rifat Giinalan tarafindan yapilan ruus defteri incelemelerinden edinilen
bilgilere gore, 1584 yilinda Anadolu Defterdarligi himayesinden Karaman ve Sivas eyalet
defterdarliklarmin ayrildig1 ve ii¢ kenar defterdarhiga ayrildig: bilgisi*® de giincellenmistir. Zira
Karaman eyaletinde 1558 yilinda miistakil bir eyalet defterdarin mevcudiyeti ifade edilmektedir.
Ayrica Anadolu’da baskaca Van, Maras ve Kars defterdarlarinin bulundugu da iddia
edilmektedir'#,

Anadolu defterdarligindan ayrilan ve daha sonra baska eyaletlerde olan defterdarliklarin,
merkezdeki defterdarliklarla karismasini énlemek i¢in bunlara kenar defterdarligi denmistir'®®.
Bu birimler de merkezdeki defterdarliklarin idari yapilanmasimi benimsemislerdir. Tezkireci,

muhasebeci, veznedar, mukabeleci, rliznameci gibi sef ve bunlarin katipleri yer almaktaydi6.

Bu yasananlardan sonra 16.yiizy1l sonlarinda dogru merkezde ii¢ defterdarlik kalmistir#’,

18. yiizyil baslarindan itibaren bu defterdarlar sikk-1 evvel, sikk-1 sani ve gikk-1 salis isimleri ile
anilmaya baglanmistir. Rumeli ve basdefterdar sikk-1 evvel, Anadolu defterdar1 sikk-1 sani,
iiclincli defterdar olarak kalan Arab ve Acem defterdarligl ise sikk-1 salis olarak anilmaya
baslandi. Bu tarihten itibaren Rumeli defterdari, bagdefterdar olarak maliyedeki tiim giiciinii ele
almist1'*8, Diger tiim defterdarliklarin {izerinde, giiniimiizdeki maliye bakanina benzer bir yetkiyle
gorev yapmaktaydi**®. Ayrica ilhanlilar’in mali sisteminden benimsenmis olan cografyaya dayali
defterdarlik ayrimi da artik Snemini yitirmeye baslamigti*,

Bu donemde yasanan bir diger dnemli gelisme ise, Defterdarlik makaminin Topkap1
Sarayr’nin digina ¢ikarilmasi olmustur'®. Boylece artik sultanlarin bu makamin yiiriitiilmesi
lizerindeki etkisi ve baskisiin azalacagina inaniliyordu®®?. Defterdarlik makaminin daha rahat

133 pAKALIN, s.10.

134 GUNALAN, s.35. Giinalan kitabmin bu sayfasinda, Tuna Defterdarhigi nitelendirmesi igin de Pakalin’a atif
yapmissa da, anilan kisimda Pakalin tarafindan sadece Macaristan Defterdarligi oldugu belirtilmistir.

135 HALACOGLU, 5.73.

136 DARLING, Revenue-Raising and Legitimacy, s.56.

187 ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 5.224.

138 FLEISCHER, Cornell H.: Bureaucrat and Intellectual in the Ottoman Empire-The Historian Mustafa Ali (1541-
1600), Princeton University Press, Princeton 1986, s.311.

139 pPAKALIN, s.9.

140 AYDIN/GUNALAN, Eyalet Defterdarliklari, s.64.

141 HALACOGLU, s5.73.

142 AYDIN/GUNALAN, Eyalet Defterdarliklari, s.66.

143 pAKALIN, s.10.

144 GUNALAN, s.34.

145 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.330.

146 KUTUKOGLU, 5.96.

147 AYDIN/GUNALAN, Eyalet Defterdarliklari. s.64.

148 ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s.224.

1499 AKDAG, Mustafa: Tiirkiye’nin [ktisadi ve iqtimai Tarihi Cilt IT 1453-1559, 2. Baski, Tekin Yaynevi, [stanbul
1979, s.78.

150 DARLING, Revenue-Raising and Legitimacy, s.67.

151 DARLING, Revenue-Raising and Legitimacy, s.78.

152 NIZRI, Michael: Ottoman High Politics and the Ulema Household, Palgrave Macmillan, Londra 2014, s.4.
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hareket edip, yasanan mali sikintilar1 asma konusunda giiglendirilmesi diisiiniilmekteydi®®3.

Sikk-1 sani ve gikk-1 salis defterdarliklarinin bagimsiz bir gérevi olmayip, basdefterdarin
yardimeis1 konumundaydilar; ancak 18. yiizyildan itibaren fiilen yardimcilik gorevini ifa
etmemeye baslamislardi. 1717 yilinin baslarinda devlete bir hizmetlerinin bulunmuyor olmasi
sebebiyle bu defterdarliklara tahsis edilen haslar, hazineye alinmak istense de Divan-1
Hiimayun’da padisahin gérkemi ve devletin olgunlugu (izhar-1 sevket ve salabet-i devlet) i¢in bu
islem iptal edilmistir>,

18.yiizy1ll sonuna kadar defterdarlik sisteminde o©Onemli bagkaca bir degisim

yasanmamistir'®>,

Defterdarhik makaminin tek hazineli donemdeki teskilat yapilanmasi hakkinda
nizamnamelerle olmada da uygulamada mali denetim ve Kontrolii saglayabilmek icin
merkez-tasra ayrimi yapildigim géormek miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugu’nda merkezi
idarenin tasra teskilati seklindeki resmi diizenlemelere 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerinde
rastlamlmaktadir ve giiniimiiz idari teskilati bakimindan etkili olmustur’, Bu gelismelerin
beraber degerlendirilmesi sonucunda giiniimiizdeki Hazine ve Maliye Bakanligi’nin merkez-
tagra teskilati teskilat yapilanmasinda oldugu kadar, makamlarin ismi bakimindan da etkisini
gormek miimkiindiir. Zira Bakanhgin tasra teskilat da, defterdarhklardan olusmaktadir'®’.
Aynmi zamanda vergi uygulamalar1 bakimindan Bakanliga bagh olarak kurulan Gelir Idaresi
Baskanlig1 da merkez ve tasra teskilat1 seklinde drgiitlenmistir'®®. Merkez teskilat1 Gelir Idaresi
Baskanlig1 olacak sekilde, tasrada vergi dairesi baskanlifi ve/veya vergi dairesi miidiirliikleri
seklinde bir yapilanmas1 mevcuttur. Tiim bu gelismelerin amaci ise siiphesiz daha giiclii bir mali
idarenin tesis edilebilmesidir.

B. Cok Hazineli Donem
1. III. Selim D6énemi

III. Selim doéneminde, mali politikada kokli bir degisiklik yapilmistir. O zamana kadar
gecerli olan tek hazine sistemi terk edilmis; Nizam-1 Cedid ordusunun 1slahat ve savas giderlerini
karsilamak {izere 1 Mart 1793 tarihinde bir kanunname ile irad-1 Cedid Hazinesi ve Defterdarhig
kurulmustur. Bu hazine, Osmanli Devleti’nde Hazine-i Amire digindaki ilk miistakil hazinesi
olmak 6zelligini tasimaktadir™®. Boylece Osmanli mali yapisi igerisinde tek merkezi hazineli ve
tek bir basdefterdarin bulundugu sistemden, ¢oklu hazine sistemine gegilmistir'®,

frad-1 Cedid’in kurulus amaci, Nizam-1 Cedid ordusunun masraflarmi karsilamakti.
Devletin mevcut gelirleri yeni ordunun finansmani igin yeterli degildi. Klasik timar sisteminin
terk edilmesi, ordunun finansmanini zorlastirmisti. Bu sebeple de etkin kaynak bulunmasi ve mali
kaynaklarin etkin kullanim1 bu defterdarlik araciligiyla saglanmak istenmistir'®*. Basdefterdar bu
hazinenin sadece korunmasina ve intizamina ydnelik s6z sahibi olup, i¢ islerine karisma yetkisi
bulunmamaktaydi. Bu hazinedeki para kural olarak sefer zamaninda orduya harcanmakla birlikte,
miri hazineye yardimda bulunabilecegi de diizenlenmistir'®?,

Bu hazinenin merkezi olarak idare edilmesi geregi diislincesiyle Sikk-1 Sani defterdari,

[rad-1 Cedit defterdar1 olarak Talimli Asker Nazir1 iinvaniyla bu hazineden sorumlu olacakt:*®,

153 DARLING, Revenue-Raising and Legitimacy, s.78.

154 TABAKOGLU, Osmanli Mali Tarihi, s.245.

155 KUTUKOGLU, 5.95.

156 GOZLER, s.434.

157 “Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, RG Tarih: 14.12.1983, Say1:
miik. 18251. “Madde 34: Bakanlik tasra teskilati, defterdarliklardan olusur.”

156 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, RG Tarih: 16.05.2005, Say1: 25817.
“Madde 33: .. Bagkanligin gorev alanina giren konularda (5615 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle eklenen ibare
Yiiriirliik; 04.04.2007)Maliye Bakanligma yapilmis olan atiflar Gelir idaresi Baskanligina miilki idare amirlerine,
mahallin en bilyiik memuruna, ilin en bilyiilk malmemuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gére
vergi dairesi baskani ve baskanligina, vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiirii veya
miidirligiine

159 ONER, s.180-182.

160 TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, s.172.

161 BERKES, Niyazi: Tiirkiye’de Cagdaslasma, 14. Baski,Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul 2009, s.103-104.

162 CEZAR, Yavuz: Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (18. Yiizyildan Tanzimat’a Mali Tarih), Alan
Yaymecilik, Istanbul 1986, s.158.

163 KARAMURSAL, s.76.
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Bu unvanlar sahsinda birlesen defterdar, frad-1 Cedit Nazir1 olarak amilmaya baslanmistir®,

Ancak bu defterdarlik ¢ok uzun Omiirlii olmamistir; Nizam-1 Cedid’e bagl bir varlik arz

etmesinden dolayi, ordunun kaldirilisindan sonra bu defterdarlik-nazirlik da ortadan kalkmigtir'®®.

Daha sonra 1795 yilinda Zahire ve 1805 yilinda Tershane Hazineleri kurulmus ve bunlarin
basina da defterdar {invanl kisiler atanmistir’®® ve sikk-1 sani ve sikk-1 salis unvanlar1 da bu
hazinelerden sorumlu kisiler i¢in kullanilmaya baglayarak, siire¢ i¢erisinde énemsiz bir unvan
olmaktan kurtarilmak istenmistir®®’.

1795 yilinda Zahire Hazinesi kurulduktan sonra Sikk-1 Salis defterdarligi Zahire Nazirlig:
ile birlestirilmistir. 1805 yilinda Tersane Hazinesi kuruluncal®®, Tersane Nazir1 Sikk-1 Salis
defterdar olarak kabul edilince, Zahire Nazirligi Sikk-1 Rabi'®® derecesine indirilmis oldu®".

Bu gelismelerden sonra Osmanli hazinesine ve defterdarliklarin durumuna bakacak
olursak'™;

Hazine Ad1 Y oneticisi Tahvil Edilen Defterdarhik
Hazine-i Amire Basgdefterdar Sikk-1 evvel defterdari
Irad-1 Cedid Irad-1 Cedit Nazir1 Sikk-1 sani defterdar
Tersane-i Amire Tersane Nazir1 Sikk-1 salis defterdari
Zahire Zahire Nazir1 Sikk-1 rabi defterdari

Bu yeni hazineler, Hazine-i Amire’nin ortadan kalkmasini gerektirmemekle birlikte,
O6nemini yitirmesine neden olmustur. Bu defterdarliklar arasinda ise protokol bakimindan bir
asthik-iistliik iliskisi oldugu ise siiphesizdir. Kendileri ile ilgili konularda ise miistakil
davranmalarinin éniinde ise bir engel bulunmamaktaydi*’.

I11. Selim ise Nizam-1 Cedid ordusunu kurmasi sonucu yenigeri isyani ile karsilasmig ve

orduyu lagvettigini ilan etmesine ragmen dliimden kurtulamamistir!™,

2. II. Mahmut Dénemi

III. Selim’den sonra Kapikulu Ocaklari’ni 1826°da kaldiran II. Mahmut, Asakir-i Mansure
adli tek bir ordu kurdu ve eyalet ordularini finanse eden gelirlerin de merkez orduya aktarilmasini
istedi. Beraberinde cizyelere zam yapti. Bu uygulamalar sonucunda heniiz Hazine-i Amire’den
ayrilmamus bir sekilde Mukataat Hazinesi ortaya ¢ikti. Bunun basinda ise basdefterdar ile Asker
Nazir yetkili olarak bulunmaktaydi. 1827 yilinda Mukataat Hazinesi nin gelirleri artinca, Hazine-
i Amire’den ayr1 ve basdefterdar yonetiminden ¢ikarilmis ve ayr1 bir Mukataat Nezareti
kurulmustur!™, Bdylece Hazine-i Amire’den miistakil bir hazine daha olusturulmus oldu.

Baglarda gelir ve gider tek elden kontrol ediliyorken; 1829 yilinda, ikili bir ayrim yapilarak
Mukataat ve Masarifat Nazirliklar1 ihdas edildi'”. Kaldirilan iltizam usulii ile ilgili olarak
mukataalarin idaresi Mukataat Nezaretinin; askeri hesaplara bakmak ise Masarifat Nezaretinin

164 KUTUKOGLU, 5.95.

165 ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 5.224.

166 AGAR, Serkan: “Gegmisten Bugiine Mali Idare”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 73, 2007, 5.378.

167 CEZAR, Yavuz: Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim, s.151-152.

168 CEZAR, Yavuz: “Osmanli Devleti'nin Mali Kurumlarindan Tersane-i Amire Hazinesi ve Defterdarligi’nm 1805
Tarih Kurulus Yasas1 ve Eki”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi: Ord. Prof. Omer Liitfi Barkan'a
Armagan, Cilt 41(1-4), 1985, 5.362-363; “Gerg¢ekten miistakil bir Tersdne Hazinesi kurulduktan sonra hem Tersane-i
Amire eskisinden daha biiyiik ve nemli bir kurum haline doniistii, hem de Osmanli deniz kuvvetlerinin yeni bir diizene
kavusturulmasi yoniinde pek énemli degisikliklere gidilebildi. Dogal olarak, bu arada s6z konusu geligmelere kosut
olarak Tersane Hazinesi «biit¢e»lerinin gelir-gider kapasitesi de giderek biiyiiyerek, Tersane ve donanma igin eskiden
Hazine-i Amire'ce ayrigeien fonlarim gok iizerinde bir diizeye eristi”.

169 www.tdk.gov.tr; “Rabia; 1. Dordiincii. 2. Saatteki salisenin altmusta biri. 3. Tanzimat’tan sonra memurlukta bir
riitbe.”. Burada ise sikk-1 rabi ile defterdarligin dérdiincii pargasi oldugunu anliyoruz.

170 KUTUKOGLU, 5.95.

171 Tablo bilgileri igin bknz. ONER, s.180.

172 CEZ AR, “Osmanli Devleti'nin Mali Kurumlarindan Tersane-I Amire”, s.361-362.

173 BERKES, 5.125-126.

174 ONER, s.184.

175 ONER, s.185.
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uhdesine birakilmistir!’s,

Bu tarihten itibaren Tanzimat’a kadar hazine ve defterdarliklar baglaminda siklikla
birlesmeler ve ayrilmalar meydana gelmistir:

Ik olarak 1834 tarihinde ise Mukataat Nezareti ve Hazinesi kaldirildi'”’. Esasen cesitli
kaynaklarda Masarifat Nezerati’nin kaldinldigi da yer almaktadir!”®, Kaldirilan Mukataat
Hazinesi yerine, Asakir-i Mansure-i Muhammediye Hazinesi kuruldu. Sikk-1 Evvel defterdarligi
da ikiye béliinerek, Hazine-i Amire ve Mansure Defterdarligi adi altinda iki birim olusturuldu®’®.
Bununla beraber Osmanli hazinesi i¢inde, Hazine-i Amire’nin yaninda ikinci bir devlet hazinesi

olan Darphane bulunuyordu®®. Durumu su sekilde ortaya koymak miimkiindiir*®:

Hazine Adi Sorumlusu

Hazine-i Amire Sikk-1 Evvel Defterdarlig
Asakir-i Mansure-i Muhammediye Hazinesi Mansure Defterdarligt
Darphane Darphane Nazir1

Darphane, Mansure Hazinesi’nin kurulmasi ve askeri giderlerin finansmani1 noktasinda
gelir aktariminin yapilmasindan sonra énemini yitirmeye baslamistir’®2, Ayrica Hazine-i Amire
defterdar1 ile Darphane Nazir1 arasinda mali konularda siirekli olarak bir uyusmazlik s6z konusu
olmaktaydi. Bu ortam igerisinde 1835 yilinda Hazine-i Amire defterdar1 ile Darphane Nazirligi
birlestirilmis ve Darphane-i Amire defterdarligi kurulmustur. Bir diger 6nemli gelisme ise bu
vesile ile Sikk-1 Evvel defterdarhigmin kaldirilmis olmasidir'®® Hazinelerin birlestirilmesi
noktasinda 6nemli bir adim olmakla birlikte, Sikk-1 Evvel’in kaldirilmasi ile birlikte Sikk-1 Sani
ve Sikk-1 Salis defterdarliklar1 da kaldirilmis oldular. Darphane Nazirligi da bu dénemde

kaldirilmigtir'®,

Bu birlestirme girisiminin amaci, padisahin, nazir ile defterdarin para ile ilgili bir konuda
uyusmazlik i¢cinde bulunmalarinm istememesiydi. Ancak bu girisim sonugsuz kaldi. 1838 yilinda,
Darphane Nezareti yine miistakil bir yap1 olarak tarih sahnesine ¢ikmustir'®,

Darphane ile olan birlestirme girisimi son bulan Hazine-i Amire, 28 Subat 1838 tarihinde
Mansure-i Amire ile birlestirildi ve hazinenin tek sorumlusu olarak defterdar unvani terk edildi;
onun yerine ise Maliye Nezareti’nin kuruldugu duyuruldu'®. Bu degisim ile mali idarenin
merkezilestirilmesi hedeflenmekteydi'®’; ancak Osmanli maliyesindeki bu koklii degisim, ertesi
yil olan 1839 yilinda Abdiilmecid’in cililusunda Nazif Pasa’nin azledilmesinden sonra Maliye
Nezareti unvani terk edilmis; maliye isleri tekrardan Hazine-i Amire defterdarligi ve Hazine-i
Mukataat defterdarlig: iizerinden devam ettirilmeye calisilmistir’®, Ancak Hazine-i Mukataat
defterdarligina bir siire sonra yeniden maliye nazirligi denmeye baslamis, Hazine-i Amire ise
basinda defterdarlik ile birakilmigtir®®®. 1841 yilinda ise yapilan bir revizyon ile defterdarlik
uygulamasi tamamen kalkmis ve bu ikili yapt Umur-u Maliye Nazirti unvani adi altinda

birlesmistir'®®. Saib Pasa da maliye nazirhgina getirilmigtir'®.

178 KARAMURSAL, s.157.

177 ONER, s.185.

178 pAKALIN, s.10; KARAMURSAL, s.157

19 pPAKALIN, s.10; KARAMURSAL, s.157.

180 ONER, s.181.

181 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.374.

182 ()NER, 5.182.

183 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilat1, s.374.

184 AGAR, 5.398.

185 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilat1, s.374.

186 CAKIR, Coskun: Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, 2. Bask1, Kule Yaymnlari, Istanbul 2012, s.35; SAYIN, 5.157.
87 TABAKOGLU, Tiirk Iktisat Tarihi, 5.163.

188 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.375.

189 pAKALIN, s.10.

190 pAKALIN, s.26.

191 UZUNCARSILI, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.375; “1284 h. 1167 (yazar burada 1867 yili1 belirtmek istemis
olmalidir) senesinde yapilan bazi degisiklikler ile miilkiye teskilatinda eyaletler, vilayet ve sancaklar ile
kaymakamliklar mutasarriflik olurken vilayet muhasebelikleri de defterdarlik olmustur”.
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Boylece 1793’te baslayan ¢ok hazineli donem son bulmus; tekrardan tek hazineli ve
maliyeden tek kisinin sorumlu oldugu tek dis hazine sistemine gegilmistir!®2,

Bu tarihten sonra artik “defterdarlik” makami tarih sahnesinden ayrilmis, zihinlerde hirs ile
0zdeslesmis bir makam olarak yerini almistir.

IV. SONUC

Cagimizda yapay zeka ve teknolojik gelismelere olan katki devletler arasindaki rekabette
belirleyici olurken, Osmanli Devleti’nin kuruldugu dénem bakimindan askeri ve parasal giicii
olan devlet iyi bir yonetimle tarihte yer etmektedir. 1299 yilindan 1923 yilina kadar tarihte esine
az rastlanilan uzunlukta ve ¢ok genis bir cografyada egemenlik siiren Osmanli imparatorlugu’nun
bu kadar uzun siire varlik gdstermesinde en 6nemli sebeplerden biri de siiphesiz mali yapisindaki
basaridir. Heniiz kii¢iik bir devlet iken muhassil isimli memurlar araciligiyla devlet alacaklarina
ulasirken, Istanbul’un fethinden sonra Osmanli mali yapisi “defterdarlik” makanu tarafindan
idare edilmistir. Bu yoniiyle ¢agdas devletlerin maliye bakanligina benzetilmektedir.

Ancak defterdarliklarin gorevi padisahin hazinesinden sorumluluk, vergi tahsilati, gelir
gider tablolarinin hazirlanmasi, harcamalara kaynak bulunmasi, kayit sistemlerinin yiriitiilmesi
gibi konularla sinirhi olmayip; giiniimiizde mali denetimi gerceklestiren Sayistay’in, paranin
degerinin korunmasina yonelik politikalar1 belirleyen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, Icra
Tetkik Mercii hakimlikleri tarafindan uygulanabilen tazyik hapsi, kamulastirma, 6zellestirme,
ihale gibi konularda da yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Siiphesiz bu kurumlarin mevcut halleri,
Osmanli imparatorlugu’yla uygulamasiyla ortiismeyecektir; ancak birbirinden iki farkli devlet
olmadigrt ve devlet geleneginin devam ettirildigi noktalar diislintildiiglinde, Osmanl
Imparatorlugu’nun, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kurumlara yonetim seklindeki degisiklige uyan
Olciide 6rnek oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir.

Bir devletin tek bir merkezdeki memurlar1 aracilig ile tiim iilke genelinde hizmet gormesi
beklenemez; yonetimi ve kamu hizmetini her bir noktada esit sekilde saglayabilmek igin, o
bolgelere uzanan “ellere” ihtiyaci vardir'®®, Defterdarlik makami da basta Rumeli ve Anadolu
defterdarliklar1 olmak iizere ikiye ayrilmis; daha sonra da sancaklardaki mali islerle ilgilenmek
lizere mal defterdarliklar, kenar defterdarliklari kurulmustur. Osmanli imparatorlugu’nda
merkezi idarenin tagra teskilati seklindeki resmi diizenlemelere 1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnamelerinde rastlaniyor olsa da, defterdarlik bakimindan tasrada mali islerin yiiriitiilmesi
maksatl defterdarliklar olusturulmustur. Bu sistemin giiniimiizde de izlerini gérmek miimkiindiir.
Daha etkili bir vergi sistemi igin Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl Gelir Idaresi Baskanlig
ihdas edilmis; cesitli illerde vergi dairesi baskanliklari, daha kiigiik illerde vergi dairesi miidiirligii
seklinde yapilanmistir. Ayrica Bakanhigin tasra teskilatinda “defterdarlik”lar (elbette
Osmanli’dan farkli sekilde) hizmet vermektedir. Sistematik benzerliklerle birlikte, kavramsal
benzerlikler de mevcuttur.

Tipk: canli formlar1 gibi bazi kurumlar da dogar, biiyiir ve dliirler. Defterdarlik makami da
sorumluluklarin fazla olmasinin denetim ve yonetim anlaminda zafiyetlerin dogmasina sebep
olmustur. Imparatorlugun dagilma donemine de girmesiyle, bu kadar ¢ok yetki ve gorevin tek bir
makamda bulunmasinin sakincalar1 anlagilmis ve yeni kurumlar araciligiyla mali sistem ayakta
tutulmaya ¢alisilmig, bu kapsamda defterdarlik yerine 1841 tarihinde Maliye Nezareti
kurulmustur. Yine canlilarda oldugu gibi kurumlarin da genetik hafizalar1 vardir ve bunlar halefi
konumundaki olan yeni makamlara gelenek olarak aktirilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali
ve idari sisteminde basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmak tizere, degisik kademe ve sekillerde
bahsedildigi lizere defterdarlik yetkilerinin izleri goriilmektedir.

192 TABAKOGLU, Osmanl Mali Tarihi, $.276.
193 GOZLER, s.429.
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