BUU-HF Lisans Programi Icra ve iflas Hukuku (2019-2020) Yardimci Ders Materyali

Fevkalade Hal Tatili ve ilgili icra Prosediirleri Hakkinda
Guncel Mevzuat Analizi

Bu materyalde, maruz kaldigimiz salgin hastaligin ve toplumsal sonuglarinin
kontrol altina alinabilmesi amaciyla yakin zaman 6nce ¢ikarilan mevzuatin icra-iflas
hukukuna iliskin kismi incelenmektedir. S6zkonusu mevzuat, gegici nitelikli hukimler
icermekte olup; hukuki etkileri yuarurlik sudresiyle sinirlidir. Ancak, bu gegici
duzenlemeler gerek haldeki uygulanigi ve gerek de duzenleme sekli bakimindan
sonraya yonelik sonuglar ortaya koyma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, asagida
aktarilacak mevzuat hukumlerinin kavraniimasinin yarari hukuk uygulamacilariyla
sinirli olmayip; hukuk ogrencileri i¢cin de ogreticidir.

[-21.03.2020/2279 Tarih-Sayili Cumhurbaskanhgi Karari ile 25.03.2020/
7226 Tarih-Sayili Kanun ve Etki Siiresi Uzatimina iliskin 29.04.2020/2480 Tarih-
Sayili Cumhurbaskanh@i Karariyla Yapilan Gegici Diizenlemeler

A)CbK-2279 (RG:22.03.2020/31076) Duzenlemesi

lIK m.330 hiukmi uyarinca fevkalade hal zuhurunda (ilke veya bélge
Olceginde icra takipleri alti aya dek slreyle Cumhurbaskani karariyla durdurulabilir.
Ulkemize de sirayet eden diinya capinda salgin hastalik sebepli fevkalade hal
karsisinda, s6zkonusu kanun hikmuiyle Yuriutme'ye verilen yetkinin kullaniimasi
zimninda, Cumhurbaskani tarafindan 2279 sayili kararname ¢ikarilmistir.

CbK-2279 metni ve icerigi asagidaki sekildedir.

‘Ekli ‘icra ve Iiflas Takiplerinin Durduruimasi Hakkinda Kararin yirirlige
konulmasina, 2004 sayili IIK m. 330 geregince karar verilmistir': “ Covid-19 salgin
hastaliginin (lkemizde yayilmasini énlemek amaciyla alinan tedbirler kapsaminda;
bu Kararin ydrtrliige girdigi tarihten 30.04.2020 tarihine kadar, nafaka alacaklarina
iliskin icra takipleri hari¢ olmak lizere, yurt genelinde ydiriitilmekte olan tim icra ve
iflas takiplerinin durdurulmasina ve bu c¢ergevede taraf ve takip islemlerinin
yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmamasina ve ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infaz edilmemesine karar verilmistir.”

B)25.03.2020/7226 Sy. Kanun Kapsamindaki ilgili Hiikiim ve Etki Siiresi
Uzatimina iliskin CbK-2480 Diizenlemeleri

1-7226 Sy. Kanun’un (RG: 26.03.2020/31080 Miikerrer) ilgili Hiikmiindeki Yasal
Diizenleme
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Cumhurbagkanligi Kararindan (CbK-2279) sonra, ayni sebeple bu defa
Kanunkoyucu tarafindan 7226 Sy. K. Gegici m.1 hikmU kapsaminda; usuli bagvuru
surelerin yani sira, taraf ve takip islemlerinin durdurulmasi cihetine gidilmistir.

7226 Sy. Kanun ilgili madde hukmu asagidaki sekildedir.
“Gecici Madde 1:

(1) Covid-19 salgin hastaliginin (llkemizde gérilmis olmasi sebebiyle yargi
alanindaki hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla;

a) Dava agcma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve
zamanagimi stireleri, hak ddgdrtict sdreler ve zorunlu idari bagvuru stireleri de déahil
olmak lzere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tim siireler;
06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, 04.12.2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren diger kanunlarda taraflar bakimindan
belirlenen stireler ve bu kapsamda hékim tarafindan tayin edilen streler ile
arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarindaki streler 13.03.2020 (bu tarih dahil)
tarihinden,

b) 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin
diger kanunlarda belirlenen sireler ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri
tarafindan tayin edilen stireler; nafaka alacaklarina iligkin icra takipleri hari¢ olmak
lizere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemleri, yeni icra ve iflas takip
taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iliskin islemler
22.03.2020 (bu tarih dahil) tarihinden, itibaren 30.04.2020 (bu tarih dahil)
tarihine kadar durur. Bu slireler, durma sliresinin sona erdigi glnl takip eden
giinden itibaren iglemeye baslar. Durma stiresinin basladigi tarih itibariyla, bitimine
on beg glin ve daha az kalmig olan sireler, durma sliresinin sona erdigi gtinii takip
eden ginden baslamak lizere on bes giin uzamig sayilir. Salginin devam etmesi
halinde Cumhurbagkani durma sdresini alti ayr ge¢gmemek (izere bir kez uzatabilir ve
bu déneme iligskin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi Gazete’ de yayimlanir.

(2) Asagidaki stireler bu maddenin kapsami digindadir:

a) Suc¢ ve ceza, kabahat ve idari yaptirm ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi igin
kanunlarda dlizenlenen zamanasimi stireleri.

b) 5271 sayili Kanunda dlizenlenen koruma tedbirlerine iliskin sdireler.

c) 6100 sayili Kanunda diizenlenen ihtiyati tedbiri tamamlayan islemlere iligkin
sureler.

(3) 2004 sayili Kanun ile takip hukukuna iliskin diger kanunlar kapsaminda;
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a) lcra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan edilmis
olan satig giiniiniin durma siiresi igcinde kalmasi halinde, bu mal veya haklar
icin durma siiresinden sonra yeni bir talep aranmaksizin icra ve iflas
dairelerince satis giini verilir. Bu durumda satis ilani sadece elektronik
ortamda yapilir ve ilan igin iicret alinmaz,

b) Durma siiresi iginde rizaen yapilan 6demeler kabul edilir ve taraflardan biri,
diger tarafin lehine olan islemlerin yapilmasini talep edebilir,

c) Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuglari, durma
stiresince devam eder,

¢) icra ve iflas hizmetlerinin aksamamasi igin gerekli olan diger tedbirler alinir.

(4) Durma siresince durugmalarin ve mliizakerelerin ertelenmesi de dahil
olmak (izere alinmasi gereken diger tim tedbirler ile buna iligskin usul ve esaslari;

a) Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili Baskanlar Kurulu,

b) ilk derece adli ve idari yargi mercileri ile bélge adliye ve bélge idare mahkemeleri
bakimindan Hakimler ve Savcilar Kurulu,

c¢) Adalet hizmetleri bakimindan Adalet Bakanligi, belirler.”

2-29.04.2020 Tarih ve 2480 Sy. Cumhurbaskanligi Karari (RG:30.04.2020/31114)
Diizenlemesi

Yukaridaki yasal duzenlemede kabul edilen durma tarihi hitaminda fevkalade
halin devami nedeniyle, Kanunla Yurutmeye verilen durdurma suresini uzatma
yetkisinin kullanimi zimninda Cumhurbagkani tarafindan 29.04.2020/2480 tarih ve
saylll Karar c¢ikarilmistir.

So6zkonusu CbK-22480 ilgili madde metni ve icerigi asagidaki sekildedir.

Madde 1. Covid-19 hastaliginin llkemizde yayilmasini ve yargi alaninda
dogabilecek hak kayiplarini 6nlemek amaciyla;, 7226 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen durma siiresi, 4734 sayi Kamu lhale Kanununda éngériilen zorunlu
idari bagvuru yoluna iliskin sdreler harig, 01.05.2020 (bu tarih dabhil) tarihinden
15.06.2020 (bu tarih dabhil) tarihine kadar (salgin hastaligin yayilma tehlikesinin daha
Once ortadan kalkmasi yeniden degerlendiriimek lzere) uzatilmigtir.” Bu karara goére
daha once 30.04.2020 olarak belirlenen durma suresi, salginin devam etmesi
nedeniyle 15.06.2020 olarak guncellenmigtir.

o
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lI-ilgili Mevzuatin Getirdigi Diizenlemelerin Teorik Cercevesi ve Uygulama
Yonleri

A)21.03.2020 Tarih ve 2279 Sy. CbK’nin Kapsam ve Sonugclari

CbK-2279, salgin hastalik fevkalade hali nedeniyle, iiIK m. 330 hikmi
uyarinca Ulke gapinda icra-iflas takiplerinin 30.04.2020 tarihine dek durdurulmasini
amirdir. Bu mevzuatin kapsamina 1iK'ya gére baslatilip yiritilen ilamli ve ilamsiz
para-teminat ve paradan baska alacak takipleri girmektedir. Baglatiimasi ve haciz
asamasina dek yurutulmesi 06.12.2018/7155 T. ve Sy. ASKATK’ya tabi ilamsiz haciz
yoluyla takipler de bu kapsamdadir; zira, IK m.330 hilkkmi ASKATK’ya tabi takiplere
de samildir (ASKATK, m.9/1). Ancak, nafaka alacaklarina iligskin takipler bakimindan
bir istisna kabul edilmistir (CbK-2279, m.1). Diger taraftan, bir takip proseduri
olmamakla birlikte ihtiyati haciz kararinin igleme koyulmasi ve icrasi da
durdurulmustur (CbK-2279, m.1/son c¢). IIK m.330 hilkkmiyle Yiritme'ye durdurma
yetkisi taninan icra islemleri minhasiran icra (ve iflas) takiplerine iligkindir. Amagsal
yorum yontemiyle bunun da durdurma kapsaminda oldugu ileri surulebilir ise de,
ihtiyati haciz kararinin tedbir mahiyeti (iiK, m.257/I) dikkate alinmak gerekir. Bu
itibarla, durdurma kapsaminda olmakla, tamamlayici merasim zimninda (iiK,
m.264/l) takibe gecilemeyecek ise de; ihtiyati haciz isleminin YUrlitmeye verilen
durdurma yetkisi kapsami diginda kaldiginin kabull gerekir. Cumhurbagkani
olaganustu hallerde temel haklari kisitlayan kararname c¢ikarabilmekle birlikte (AY,
m.119), mevcut Karar (CbK-2279) olaganustu hal kararnamesi niteliginde isdar
olunmus degildir.

Fevkalade hal tatili (IIK m.330), fevkalade hal minhleti kurumu (liK, m.317-329)
ile ayni bab da (15.Bab) duzenlenmekle birlikte, bir aciz tahfif prosedurt olmayip
takip tatil kurumudur. Ortak nokta olarak ikisi de bir fevkalade hal varligini gerektirir.
Ancak, bu, sd6zkonusu iki kuruma iliskin duzenlemelerin birarada uygulanabilecegi
sonucunu dogurmaz. Fevkaladde hal tatil karari fevkalade hal muahleti kurumundan
yararlanma imkanini ortadan kaldirir. Zira, fevkalade hal mahleti kurumu takip yasagi
icermemektedir (iiK, m.323/I). Bu agidan, Kanunkoyucunun fevkalade hal zuhurunda
Yiritmeye ya fevkalade hal miihleti hiikiimlerinin uygulamaya sokulmasi (iiK m.317)
ya da fevkalade hal tatili karar alma konusunda tercihli bir yetki vermis oldugu
belirtilebilir.

Takiplerin ~ durmasinin  kapsam ve sonuglari  Kanunda  acgikca
dizenlenmemigtir. CbK-2279 duzenlemesi taraf ve takip islemlerinden bahsetmekle
birlikte bunun Kanun’a uygun anlasiimasi zarureti vardir. Fevkalade hal tatili  bir
takip tatili olup; mesai tatili (iilK, m.51/1) degildir. Dolayisiyla, takiplerin durdurulmasi
tum icra iglemlerinin tesis edilmemesi sonucunu dogurmamak gerekir. Esasen, mesai
tatili halinde de acele islemlerin tesisine cevaz verilmistir (IiK, m.51/1-son c¢).Ancak,
Kanun hikmuinin amacindan (somut durumda salgin hastahdin yayllmasinin
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onlenmesi) hareketle, icra-iflas dairesinin dairei¢i mesaiyle ve asgari personelle
faaliyet gosterecedi belirtilebilir. Buna gore, fevkalade hal tatilinde icra-iflas organi
asli takip isleminin yanisira, buna yoénelik veya buna badl taraf icra igslemi ve keza
dairedisi muhafaza gibi tali takip islemlerinin de tesis edilmemesi gerektigi sonucuna
ulasilabilir. Dolayisiyla, takip tatii dénemi icinde icra-iflas dairesinin  re’sen
yurutulecek acele islere yonelik icra tedbiri islemi ve evvelce tesis edilmis asli takip
igslemlerini tamamlayici destekleyici surette daireici tesis edilebilecek diger tali takip
islemleri durma kapsaminda olmamalidir. Ayrica, evvelce tesis edilmis icra-iflas
organi takip (asli-tali) isleminin hukuka aykiri oldugunun anlasiimasi veya hukuka
aykiri hale gelmesi halinde resen veya taleben geri alinmasi veya dedgistiriimesi
zimninda, haciz fekki ve/veya muhafazali mal iade-teslimi gibi ademi takip (takip
etmeme) islemlerine iliskin daireici islemlerin tesisi de amaca aykiri degildir. Diger
taraftan, bu mevzuatta hakkinda acik hikim bulunmamakla birlikte, dur(dur)ma
nedeniyle,elbette takip zamanasimi ve hakdusurucu surelerin de iglememesi gerekir.
Bu hususta zamanasimi bakimindan TBK m. 153/I-6 hukmu ve taraf icra islemi
hakdustriict sireleri bakimindan [IK m. 323/ hikmi kiyasen bu takip tatiline de
uygulanabilir.

Bu noktada, asagida aciklanacak olan ve [IK m.330 hikmiyle benzer
dizenleme zimninda taraf ve icra-iflas organi takip islemlerinin durdurulmasini amir
bulunan, 25.03.2020 T. ve 7226 Sy. Kanun Gegici m.1 hukumlerinin yarurlukteki
fevkalade hal tatil hUkimlerini ne sekilde etkiledigi ele alinmalidir.

Kanunkoyucu, CbK-2279 yururlukteyken, 26.03.2020 tarihinde yururlige giren
7226 Sy. Kanun kapsaminda bu defa fevkalade tatil hUkmune benzer duzenleme
iceren kurallar uygulamaya sokmustur. Burada varilmasi gereken sonu¢ sdézkonusu
Kanun hikdmlerinin CbK-2279 hikmuyle ayni konuda veya catisma halinde olup
olmadigina gore belirlenmek gerekir. Keza bu arada, her iki mevzuatin yurarluk
suresi 30.04.2020 tarihi itibariyle son bulup bu sure her iki mevzuat bakimindan
Cumhurbaskani tarafindan uzatilabilecek iken, sdzkonusu uzatma vyetkisinin [iK
m.330 igin kullanilmadigi ve fakat 7226 Sy. K G¢. m.1 hikmd igin kullanildidr,
dolayisiyla CbK-2279  yUrUrliginin sona ermis oldugu da gbzénunde
bulundurulmahdir. Buna asagida deginilecektir.

B)7226 Sy. Kanun Gegici m.1 ve CbK-2480 Duzenlemesinin Kapsam ve
Sonuglari

7226 Sy. Kanun Gegici m.1 hikmu ile getirilen kurallar subjektif haklarin
korunmasi igin taninan adli-idari her turli hukuki ¢are yoluna basvurmaya iliskin
zamanasimi ile hakdusuriclu surelerin ve bu prosedurlerde islem tesisinin
durdurulmasina yoneliktir.  Dolayisiyla, bu mevzuatla sevkolunan yasal hukimler
fevkalade hal nedeniyle hukuki korumaya iliskin temel haklarin kullaniimasinin
askiya alinmasi ve devletin sunmakla yukimli oldugu (adli) kamu hizmetlerinin
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surekliliginin sinirlandiriimasi mahiyetindedir (AY, m.15/l [m.5,8,128/1] ). lIK m.330
hukmunde vyeralan duzenleme de, Yasamanin izniyle Yurutmenin cebri icra
faaliyetine muidahalesini teskil ettiginden, fevkalade hal tatil kurumunun da ayni
mahiyette oldugu belirtilebilir. Dolayisiyla, 7226 Sy. Kanun dizenlemesi CbK-2279 ile
ayni konuludur. Fakat, tatilin kapsam ve sonuglari hakkinda iiK m.330’dan ve bagli
olarak CbK-2279'da acgikga dizenlenmeyen hiikiimlere de vyerverilmistir. llave
hikimlerin Kanundan amagsal ve sistematik yorum yoluyla ¢ikarilabilecek yukarida
(II.A) acikladigimiz sonuglarla gatisma halinde olmadigi belirtilebilir. Bununla birlikte,
bir CbK ile ayni konuda olarak sonraki bir kanun cikariimis olmasi nedeniyle,
Anayasa m. 104/XVIl hukmiU uyarinca, 7226 Sy. Kanunun yudrurlik tarihi
(26.03.2020) itibariyle CbK-2279 duzenlemesinin yururlikten kalktigi kabul edilmek
gerekecektir. Bu acidan, CbK-2279 da kanuna aykiri olarak yeralan ihtiyati haciz
islemi tesis yasagina iliskin dizenleme de (7226 Sy.Kanun kapsaminda da
yeralmakla) iiIK m.330’a ilaveten tesisi durdurulacak islemler arasina nizami olarak
dahil edilmis hale gelmisgtir.

7226 Sy. K Gm.1 hikmuandn yarurlik suresi 30.04.2020 tarihi itibariyle sona
erme Oncesinde, bu mevzuat hikmiyle Cumhurbaskanina taninan yururlik suresi
Uzerinde 6 aya dek tasarruf yetkisi kullaniimakla, CbK-2480 hikmuyle 15.06.2020
tarinine dek uzatilmistir. Dolayisiyla, hukuk sistemimizde, fevkalade hal tatili kurumu
25.03.2020 tarihi mesai gunu sonuna dek [IK m.330 hikmi kapsaminda ve
26.03.2020 ila 15.06.2020 tarihleri arasinda da 6zel kanun hikmuyle uygulamaya
sokulmus bulunmaktadir.

7226 Sy. K. Gegici m.1 duzenlemesi kapsaminda, yukarida incelenen CbK-
2279 paralelindeki taraf ve icra-iflas organi takip islemi tesisinin durdurulmasinin yani
sira (Gm.1/1-b), kapsama iliskin agik hikimler de sevkedilmistir. Bu minvalde,
durma kapsamindaki taraf icra iglemleri arasinda borg¢lunun rizai 6demesinin
dosyaya alinmasi talebinin kabulline cevaz verilmistir (Gm.1/3-b). Keza, takibin
tarafinin digeri lehine muvafakat beyan ettigi islemlerin tesis olunacadl da tasrih
edilmistir. Bu dlizenlemenin kanunun amacina uygun yorumlanmasi ve yukarida iiK
m.330 baglaminda (CbK-2279'dan) yorum yoluyla tesis edilebilecegini belirttigimiz
daireici tali takip islemleriyle ve haciz fekki-muhazafa iade muzekkeresi gibi geri
alma-degistirme islemleriyle sinirli olarak anlasilmasi gerekir. Keza, borcun
taksitlendiriimesine ve 6deme taahhudune veya borcun rizaen 6denmesine iligkin
taraf icra islemleri de yasak kapsamda gorilmemelidir. Taksitlendirme feri alacagi
sinirlandirmakla borglunun menfaatine oldugu gibi taksit - 6deme taahhldu ihlal icra
kabahati tecziye bagvurusu suresi durdurulmus olmamakla (Gm. 1/2-a) alacakh
bakimindan da yararsiz degildir.
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Diger taraftan, 7226 Sy. K Gm.1 hukmu taraf ve takip isleminin durdurulmasi
nedeniyle evvelce tesis edilmis bazi takip iglemlerinin akibeti hakkinda da hukim
sevkolunmustur. Buna gore, evvelce satisa arz karari verilip artirma gunu belirlenen
mahcuz ve merhunlardan paraya g¢evirme ihale tarihi durma suresi i¢cinde kalmakla
tesis olunamayan arttirma iglemi i¢in resen tatil sonrasi i¢in gun belirlenmesi ve
hazirlik islemleri kapsaminda satis ilaninin elektronik ortamda Bakanlik ilan portali
Uzerinden yapilmasi yonunde duzenleme yapilmistir (Gm.1/3-a). Bu diuzenleme
uyarinca satis ilanlarinin gazete yoluyla yapilmasi hikma (lIK, m.114/11,126/1 ve son)
uygulanmayacak olmakla birlikte, ilan metninin gayrimenkullerde zaruri olarak ve
menkullerde takdiren borglu ve ilgililere tebligi isleminin tesisi gerekir (liK,
m.114/11,127).

7226 Sy. K. Gm.1 hikmuyle, yukarida hakkinda 6zel dizenleme olmamakla
liK m.330 (CbK-2279) baglaminda takip tatili icinde kiyasen tatbik olunabilecek
hikiim olarak TBK m.153/11-6 ve [iK m.323/I uyarinca duracagini belirttigimiz, takip
zamanagsimi ve taraf icra islemi tesisine iliskin hakdusurucu sureler hakkinda da agik
duzenleme getirmigtir. Buna gore, soz konusu sureler, takip tatilinin sona erdigi
tarinten (15.06.2020) itibaren tekrar islemeye baslayacak; CbK-2279 uyarinca takip
tatilinin basladigi 22.03.2020 tarihi itibariyla, bitimine on bes gun ve daha az kalmig
olan sureler, tatilin sona erdigi 15.06.2020 tarihini takip eden giinden baglamak tzere
on bes gun uzamig olacaktir (7226 Sy. K. Gm.1/b son).

Nihayet Kanunda, konkordato ile ilgili bir hukim sevkedilmigtir. Ancak, bu
hikim konkordato talebi ve surecine iliskin olmamakla, konkordato prosedurine
iligkin bir tatil sézkonusu degildir. Bu hususta, konkordato muhletinin alacakli ve
bor¢clu bakimindan sonuglarinin, takip tatili suresince de devam edecegdi tasrih
olunmustur (7226 Sy. K. Gm.1/3-c). Bu hikmuan anlami belirgin degildir. Konkordato
muhletinin alacakhlar bakimindan baslica etkisi ig¢ilik alacaklari haricinde borgluyu
takip yasagi ve borclu bakimindan da malvarliginda izinsiz tasarruf yasagidir (iiK,
m.294,297).
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