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Ozet

Avrupa Birligi'nde (AB) siyasi faaliyetlerin ulusal diizeyden uluslariistii
diizeye tasinmasi ve Birlik diizeyinde yeniden kurgulanarak saghkli bir bigimde
yiiriitiilmesi, Birligin demokratik mesruiyeti ve siyasal biitiinlesmenin gelecegi
bakimindan hayati dneme sahiptir. Avrupa “kamusal alaminin” insast olarak
adlandwrilabilecek bu déniisiimde, Avrupa diizeyinde yeniden yapilanan siyasi
partiler (Avrupa partileri) ve bunlara bagl vakif vb. kuruluslar kritik bir yere
sahiptirler. Bu c¢alisma, soz konusu parti ve kuruluglarin faaliyetlerinin kamu
kaynaklarindan nasil karsilandigina iliskin olarak bilhassa son on yilda ortaya
¢tkan ve uygulamaya bagli olarak degisen diizenlemeler hakkinda bilgi vermeyi
amaglamaktadr. Boylelikle siirecin devami hakkinda da bir fikir olusmasi
beklenebilir. Bu amagla, oncelikle AB’de siyasi faaliyetlerin uluslarusti diizeyde
koordinasyonunda temel aktér konumundaki “Avrupa siyasi partileri” hakkinda
bilgi verilecek, daha sonra siyasi faaliyetlerin mali olarak desteklenmesi konusu,
ilgili tiiziikler ve uygulamaya iliskin diizenlemeler ¢ercevesinde ele alinacaktir.
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Regulations on the Supporting of Public Funding of Political
Activities in the European Union

Abstract

The question of how to transpose the political activities from national to
supranational level and to re-structure them on a solid basis at EU level is of vital
importance both for EU’s democratic legitimacy and for the future of political
integration. In this transformation, which can be referred to as the *““construction of
European public space”, political parties which are re-structured at European level
and the foundations linked to them play a crucial part. The purpose of this paper is
to assess the way the activities of European political parties and their affiliated
foundations are funded from EU’s public sources with particular reference to the
experiences of the last decade. Thus, it is also expected to provide a perspective for
the future orientation of the ongoing process. For this purpose, firstly the
“europarties” will be accounted for, then the financing of political activities at EU
level will be assessed through the relevant regulations and decisions on
implementation.

Key Words: EU Politics, Europarties, political finance, grants.

GIRIS

Bati Avrupa’nin liberal demokrasilerinde siyasi partiler temsil
edenler ile edilenler arasinda siyasal ¢ikar aktarimi ile ilgili olarak
kurumsallagmis en giiclii orgiitleri olusturmaktadirlar. Ne var ki, siyasi
partilerin uluslariisti diizeyde, yani AB nezdindeki uzantilar1 olan Avrupa
siyasi partileri, hentz ulusal dizeydeki partilere nazaran arzu edilen glice ve
etkinlige ulagamamuslardir. Halbuki Birligin, AB yurttaslarina yakinlagmasi,
biitinlesme siirecine halkin ilgi duymasi ve ilgili tartismalara aktif olarak
katilmasi, bir bagka deyisle Avrupa kamusal alaninin insast hep Birligin bu
alandaki performansina bagl olarak gelismektedir.

Avrupa Birligi’nin gelisimi ve degisimi siirecinde ortaya ¢ikmis olan
Avrupa partilerinin ¢ekirdegini, ilk donemler bu fikrin kuruculart olan iiye
devletlerin siyasi parti temsilcileri ile hiikiimetlerin atamis olduklar
biirokratlar olusturmustur. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Genel
Meclisinde, ideoloji ve program bakimindan birbirine yakin olan ulusal parti
temsilcileri ve burokratlar, AB diizeyinde siyasi isbirliginde bulunmuslardir.
1967 yilinda kurulan Avrupa Parlamentosunun temelini olusturan AKCT
Meclisi, siyasi partiler arasi isbirliginin yasal, siyasal ve mekansal zeminini
hazirlamustir.



Avrupa Birligi adi altinda Tek c¢at1 altinda birlesmeye giden siireg
icinde Avrupa siyasi partilerinin bu siire¢ igerisinde giderek agirlik ve kimlik
kazanmalarima paralel olarak; partilerin AB kaynaklarindan ne sekilde
desteklenecekleri sorusu da Maastricht Antlagsmasi ile baslayan genisleme
slirecinde giindeme gelmistir. AB kurumlar ile AB vatandaslar1 arasindaki
iletisimin gii¢clendirilmesinde, biitiinlesme siirecinin ilerlemesinde ve AB’nin
federal ve/veya Konfederal bir yapiya dogru donismesinde Avrupa
partilerinin rolli, Avrupali politikacilar tarafindan erken denebilecek bir
donemde anlagilmistir. Buna bagli olarak siyasal partilerin demokratik
sistemlerde var olan tartisma konusu yani finansman destegi sorunu AB
dizeyinde de ortaya ¢ikmistir. Avrupa diizeyinde siyasi rekabetin adil bir
bicimde ger¢eklesmesinde siyasi partilere verilecek mali destek ve taninma
konular1 hayati 6nem tasimaktadir. Bir baska deyisle siyasette firsat
esitliginin saglanmasi, siyasi faaliyetlere saglanacak mali desteklerin miktar
ve usulleriyle yakindan iligkilidir.

Siyasi faaliyetlere saglanan mali destekler ikinci Diinya Savasindan
sonra birgok demokratik iilkede tartigmalara konu olmus ve bu konu yasal
diizenlemeler ile giivence altina alinmustir. Ozellikle Bati Avrupa’da
1970’lerde ortaya cikan siyasi yolsuzluklar, siyasi partilere dogrudan veya
dolayli yollardan devlet yardimi yapilmasi ve se¢im kampanya giderlerinin
sinirlandirilmasi gibi belli kurallara baglanmistir.

Bu caligmanin amaci, AB’de basta siyasi partiler olmak iizere
bunlarla koordineli olarak faaliyet gosteren ¢esitli siyasi olusumlara Avrupa
Birligince saglanan mali desteklere iliskin diizenlemelerin zaman i¢indeki
gelisimini ortaya koymak ve mevcut uygulamalar hakkinda bilgi vermektir.
Bunun igin oncelikle AB’de siyasi faaliyetlerin uluslarusti dizeyde
koordinasyonunda kilit role sahip bulunan “Avrupa siyasi partileri” hakkinda
bilgi verilecek, daha sonra siyasi faaliyetlerin mali olarak desteklenmesi
konusu, ilgili tiiziikler ve uygulamaya iligkin diizenlemeler gergevesinde ele
almarak mevcut durum hakkinda bir degerlendirmede bulunulacaktir.

A. SIYASI FAALIYETLERIN ULUSLARUSTU DUZEYDE
KOORDINASYONU: AVRUPA SiYASIi PARTILERI

Avrupa biitlinlesmesi, bilindigi gibi ulusal ve uluslariistii diizeyleri
iceren gok-diizeyli bir yapilanmay1 igermekte olup iiye devletlerin Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’'ndan itibaren yetki devriyle olusturduklar
uluslariistli idari birimlerin basinda Avrupa Komisyonu, Konseyi ve
Parlamentosu gelmektedir. Avrupa Parlamentosu Birligin isleyisinin
yeterince demokratik olmadig yoniindeki elestiriler dogrultusunda asamali
olarak giiclendirilmeye calisilmig, parlamenterler 1979°dan itibaren
dogrudan segimle Parlamentoya girmeye Dbaglamislardir. Bdylece



4 U.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXX111, Sayr 1
Uludag Journal of Economy and Society

Parlamentonun AB politika ve kurumlar1 {izerindeki yetkileri Birligin
gelisimine paralel olarak asamali bir yol izlemistir. Benzer durum ulusal
siyasi partilerin, uluslartsti dizeyde faaliyette bulunan parlamenterlerinin
kendi aralarindaki etkilesim ve ittifaklar1 ile Parlamento iginde
gruplagsmalarina zemin hazirlamus ve bdylece bugin “Avrupa partisi”
(europarty) olarak adlandirilan siyasi yapilarin temelleri atilmistir’. Ulusal
parti gruplariin kendi aralarindaki federal nitelikli baglaryla baslayan
slire¢, doksanli yillardan itibaren ivme kazanmus ise de, asagida goriilecegi
gibi “embriyo dizeyinde partiler” veya “parti aglar1” olarak adlandirilan s6z
konusu orgiitler halen ulusal siyasi partilerle kiyaslanacak diizeyde siyasi
parti olarak degerlendirilememektedir.

Mevcut hali ile AB’de uluslariistii diizeyde faaliyet gosteren siyasi
partilere iligkin iki temel soru bulunmaktadir. Birincisi: Avrupa’daki siyasi
partilerin ve siyasi faaliyetlerinin yasal konumlar1 hangi Olgiitler
cercevesinde  belirlenecektir?  Ikinci  olarak: ~ Avrupa  siyasetinin
demokratiklesmesi ve partilerin rolii yasal diizenlemeler ile nasil
desteklenecektir?® Bu iki temel soru cer¢evesinde belirginlesen bir diger
soru da uluslaristi duzeydeki, yani AB duzeyindeki siyasi faaliyetlerin
kamu kaynaklarindan nasil desteklenecegine iliskindir. Zira siyasi partiler
farkli distinceleri bir 6rgiit ¢atis1 altinda belirli bir programa dayali olarak
gergeklestirmeyi amag edinen organizasyonlardir. Bunu gerceklestirmek i¢in
de belirli bir maddi gii¢c gerekmektedir.

Farkli ilgileri ve diisiinceleri temsil ettiklerine gore partilerin bazi
toplumsal ilgi odaklar1 ve yapilarla 6zel baglart olabilmektedir®. Ne var ki,
bu kesimlerin mali giicliniin siyasi arenada kendisini dogrudan hissettirmesi
firsat esitligi ilkesini zedeleyebilir. Bu sebeple mali giiclin siyasetteki etkisi
dengeli ve kontrol altinda olmalidir. Avrupa’da da genel kabul goren bu
anlayisa gore demokratik firsat esitligi, mali giic iceren toplumsal
mekanizmalarin siyasi glice doniismesini engellemeye yonelik olarak
diizenlenmistir.

Avrupa siyasi partilerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi ile ilgili detayli bilgi i¢in Giil Hiiseyin,
Avrupa Siyasi Partilerinin Ortaya Cikisi ve Avrupa Halk Partisi, DEU, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&énetimi Anabilim Dali, yaymlanmamis doktora tezi, {zmir
Subat 2010, bakiniz.

Martin Morlok, “Constitutional Framework”, K.M. Johansson, P.A. Zervakis (der),
European Political Parties between Cooperation and Integration, ZEI Studies, Baden-
Baden, 2002, s.29.

S. Lipset, S. Rokkan, (1967), Party Systems and Voter Alignments, Free Press, New
York, 1967, s.10 vd.



Siyasi partilerin faaliyetlerin Avrupa dizeyinde koordinasyonu
ikinci Diinya Savasi sonunda baslamuistir®. Ne var ki, diizenli parti
birliklerinin kurulmasi1 ancak 1979 yilinda Avrupa Parlamentosu igin
dogrudan secim yapilmas: karar1 ile giindeme gelmis, boylelikle
Parlamento’daki gruplarin “Avrupa partileri”ne déniisme siireci baslamustir®.
Bu olusumlarin ulusal diizeyde faaliyet gosteren klasik siyasal partilere
benzeyecek bicimde evrilmesi koklii  kurumsallasma  siireglerini
gerektirdiginden, doksanli yillarda dahi “Avrupa partileri” heniiz “embriyo
diizeyinde partiler” olarak anilmustir®. AB’nin 1993 yilinda doguya dogru
genigleme siirecine yonelik olarak ortaya koydugu irade, AB dizeyinde
faaliyet gosteren siyasal parti birliklerinin kendi aralarinda biitinleserek
partilesmelerinin  Oniinii  agmustir. Bdylelikle partiler, oOrgiitlenme ve
finansmanlarina yonelik olarak, Avrupa Parlamentosunun yetki alanimin
geniglemesini firsata ¢evirmisler ve AB siyasetinin aktorleri arasinda yer
edinmeye baslamislardir. Bu baglamda; Avrupa partileri ulusal diizeydeki
siyaseti, uluslariistii diizeye tasiyan “parti aglar1” (party networks) olarak
nitelendirilmislerdir’. Bu sebeple bu calismada “siyasi partiler” yerine bu
parti aglarimin/gruplarinin - dogasiyla uyumlu olacak sekilde “siyasi
faaliyetler” basligini kullanmak daha uygun bulunmustur. Bu tercihin
kullanilmasinin bir diger sebebi de asagida detayli olarak ele alindigi gibi
AB diizeyinde yapilmis olan diizenlemelerin Avrupa partilerinin ulusal
diizeydeki uzantilar1 olarak faaliyet gosteren vakiflari da kapsamasindandir.
Esasen AB dizeyinde faaliyet gOsteren ve “Avrupa Partileri” olarak
adlandirdigimiz siyasal olusumlar her ne kadar ulusal partiler kadar
kurumsal ve koklii yapilara sahip degillerse de, bu partilerin parlamento
biinyesinde federatif iliskilerle 6rgiitlenmesi zaman i¢inde bir Avrupa siyaset
kiiltiiriiniin ortaya ¢ikmasma yol agnustir®. Hali hazirda AB siyaseti, bu
yapilanmalarin uluslariistii diizeyde isbirligi ve ittifaklarla ilerleyen yatay
iligkileri ile ulusal partiler ve kendilerine bagh vakiflarla olan dikey
iligkilerinin biitiiniinli kapsamaktadir.

Ote yandan, Avrupa’da siyaset arenasi ulusal diizeyden uluslariistii
diizeye dogru kaydikca Avrupa partilerinin hukuki temellerinin de
belirginlestirilmesi gerektigi agiklik kazanmus, partilerin uluslariistii diizeyde

M. Emin Koktas, “Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Partileri”, Liberal Diisiince, Say1:
25-26, Kis-Bahar 2002, s. 100.

Koktas, 100.

S. Hix, C. Lord., Political Parties in the European Union, Macmillan, Londra, 1997, s.
214,

K. M. Johansson, T. Raunio, “Regulating Europarties, Cross-Party Coalitions Capitalizing
on Incomplete Contracts”, Party Politics (2005), Cilt 11, Say1 5, s. 516.

Koktas, 101-102.
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orgltlenmelerinin ~ bir yandan dizenlenmesi, diger yandan da
kolaylastirilmas1  giindeme gelmistir. Bu noktada bilhassa Avrupa
Parlamentosundaki siyasal gruplarin nasil finanse edilecegi konusu 6n plana
cikmis, uluslariistii diizeyde siyasete katilm ve Parlamentoda ulusasir
gruplarin olugsmasimi tesvik amactyla Avrupa partilerinin  AB bitcesi
kaynaklariyla ne sekilde desteklenecegi hukuki bir ¢ergeveye oturtulmaya
calisilmustir.

B. AVRUPA SiYASI PARTILER TUZUGU VE BU TUZUGE
GORE AB’DE SiYASi FAALIYETLERE SAGLANAN MALI
DESTEKLER

Avrupa Siyasi Partiler Tiiziigli, Avrupa partilerini AB dlizeyinde
yasal dayanaga oturtmaya yonelik c¢abalarn {irlinii olarak 2004/2003 sayili
yasa ile Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Tliziiglin amac1 bir
yandan “Avrupa partisi”’ kavramina hukuki bir zemin saglamak, diger
yandan bu partilerin ve bunlara bagh kuruluslarin tipki ulusal partiler gibi
kamu kaynaklarindan — bu durumda AB butcesinden — yararlanmalarina
temel olusturmaktir®. Resmi adi “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
Avrupa dizeyinde faaliyet gOsteren siyasal partilere ve bunlarin
finansmanina iliskin 4 Kasim 2003 tarih ve 2004/2003 say1li Tiiziik”' olan
bu diizenlemenin hukuki dayanagini ise Nice Antlagsmasinin AB Kurucu
Antlagmasina degisiklik getiren 2/19 sayili maddesi teskil etmistir'’. Buna
gore Kurucu Antlagmaya oOzellikle Siyasal faaliyetlerin finansmanini 6n
plana ¢ikaran su hiikiimler eklenmistir'®: “Konsey, madde 251’de belirtilen
prosediir uyarinca Avrupa diizeyindeki siyasal partilerin isleyisini, bilhassa
da bunlarm finansmanina iligkin kurallar1 hilkkme baglayacak diizenlemeler
getirecektir.”

15 Kasim 2003 tarihli Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde
yayinlanan, fakat 2004 y1l1 Haziran ayinda yapilan Parlamento segimlerinden

Johansson, Raunio, 516.

“Regulation No. 2004/2003 of the European Parliament and of the Council of 4
November 2003 on the Regulations governing Political Parties at European Level and the
Rules Regarding their Funding”, Official Journal of the European Union, | 297,
15.11.2003.

Tiiziiglin igerigi ve Avrupa Partilerinin gelisimindeki yeri ile ilgili olarak bkz., Alper
Arisoy, Hiiseyin Giil “Avrupa Siyasi Partilerinin ‘Avrupalilasmasi’”, Yonetim Bilimleri
Dergisi, ¢. 9, s. 11, 2011, ss. 179-197.

“Treaty of Nice Amending The Treaty on European Union, The Treaties Establishing The
European Communities and Certain Related Acts”, (2001/C 80/01), Official Journal of
the European Communities, 10.3.2001.
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sonra tam olarak uygulanan® Avrupa Siyasi Partiler Tiiziigii, hem Avrupa
partilerinin tanim ve kapsamina agiklik getirmeyi amaglamis hem de bu
partilere bagli olarak ulusal diizeyde faaliyet gosteren vakif vb. kuruluslarin
yap1 ve isleyislerini diizenlemeye calismustir. Tlizigiin 2/1 ve 3/1 sayili
maddelerine gbre Avrupa duzeyinde faaliyet gdsteren bir partinin AB
bitcesinden finansal destek almasi igin bazi kosullar ileri siirtilmiistiir.
Bunlar; Parti merkezinin bulundugu liye iilkede tiizel kisilige sahip olmak;
tye {ilkelerin en azindan dortte birini temsil edecek sekilde Avrupa
Parlamentosu, ulusal meclisler veya bélgesel meclislerinde temsil edebilmek
veya lye iilkelerin en az dortte birini kapsayacak sekilde Avrupa
Parlamentosu segimlerinde en az % 3 oraninda oy almis olmaktir. Ayrica
Avrupa partisinin; program ve etkinliklerinde AB’nin temelini teskil eden
Ozglrlik, demokrasi, insan haklari, temel Ozgiirlikler ve hukukun
tstiinligiine saygiy1 gozetmek; Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilmig
olmak veya katilacagini beyan etmis bulunmak gibi diger sartlar1 karsilamasi
gerekmektedir.

TlzOk Avrupa partilerinin temel gorevlerine de deginmis ve
partilerin AB kurumlar1 ve uluslariisti siyasal yapilanmalar ile ulusal
diizeydeki iiye partiler arasindaki iletisim ve etkilesimi kolaylastirmalari,
Avrupa siyaseti hakkinda halki bilgilendirmek ve siyasete aktif katilimlarini
tesvik etmelerini Dbirer gorev olarak yiiklemistir (m.3/2). Ayrica bu
kuruluslarin AB’nin demokratiklesme siirecini hizlandirmalar1 ve AB
siyasetinin ulusal-uluslariistii diizeyler arasindaki etkilesim ve iletisimine
katkida bulunmalar1 gerekmektedir (m.3/2).

C. SIYASI PARTILERE MALI DESTEGIN HUKUKI
STATUSU VE KAPSAMI

Avrupa siyasi partilerine yonelik olarak bilhassa finansman ve
harcamalara iliskin hiikiimler 2007 yilinda yeniden diizenlenerek Avrupa
Siyasi Partiler Tiiziigiine eklenmis™ bdylece uygulamaya iliskin ayrintilar
netlesmistir. Bu dogrultuda, Siyasal parti ve kuruluslara AB biitgesinden
yapilacak yardimlar ‘“hibe” (grant) olarak Ongériilmiis olup asagida
goriilecegi gibi uygulamalart AB’nin egitimden sivil topluma, bolgesel
kalkinmaya kadar bir dizi alanda kullanilmak tizere ayirdig1 fonlarla biyik
Olcude benzerlik gostermektedir. Buna gore, hibelerden yararlanmak isteyen
parti veya gerekli kosullar1 karsilayan bir siyasal kurulus, yillik olarak

13
14

Johansson, Raunio, 516.

“Regulation No 1524/2007 of the European Parliament and of the Council of 18
December 2007 amending Regulation (EC) No 2004/2003 on the Regulations governing
Political Parties at European Level and the Rules regarding their Funding”, Official
Journal of the European Union, L 343/5, 27.12.2007.
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Avrupa Parlamentosu tarafindan yayinlanan teklif ¢agrilarina basvuruda
bulunur. Bagvurunun degerlendirilmesi sonucunda AB kaynaklarindan
yararlanma hakkini elde eder (m.4).

Avrupa siyasi partisi veya kurulusu statiisiiniin ve AB hibelerinden
yararlanma hakkinin devami igin ilgili parti veya kurulusun gelir-gider
kayitlarini, mal varliklarini, finansman kaynaklarmi ve (bir yil iginde kisi
basina 500 Avroyu gecen) bagis miktarlarimi®® yillik raporlarla beyan etmesi
gerekmektedir (m.6/1). Ayrica Avrupa diizeyinde faaliyet gdsteren bir
siyasal parti veya kurulus su tiir bagislar1 kabul edemez: Anonim bagislar;
Parlamentodaki siyasal gruplarin biit¢elerinden yapilmak istenen bagislar;
kamu otoritelerinin dogrudan veya dolayli olarak etkin olduklari herhangi bir
tesebbiisten yapilmak istenen bagislar; Yillik olarak kisi veya kurum basina
12000 Avroyu gegen bagislar; Ugiincii bir iilkedeki herhangi bir kamu
otoritesi veya bunlarin bir sekilde iligkili bulundugu tesebbiislerden
yapilmak istenen bagislar.

Diger yandan ulusal diizeyde faaliyet gosteren herhangi bir parti,
iiyesi bulundugu bir Avrupa siyasal partisine bagista bulunabilir. Fakat bu
bagisin Avrupa siyasi partisinin yillik biit¢esinin % 40’11 gegmemesi
gerekir (m. 6/3). Aym sart ulusal ve uluslariistii diizeyde partilerle iligkili
olarak faaliyette bulunan siyasal kuruluslar i¢in de gecerlidir (m. 6/4).

Avrupa partilerinin, Avrupa Parlamentosu biinyesinde grup
olusturmalari, finans kaynaklarinda artisa yol agmaktadir. Bu durum Avrupa
capinda parcali bir goriiniim sergileyen parti ve fraksiyonlarin da Avrupa
Parlamentosu biinyesinde biitiinlesmelerine ve grup olusturmalarina imkan
vermesi bakimindan dikkat cekici olup, biitiinlesme siirecinin ilging bir
boyutunu ortaya koymaktadir. Ozellikle asir1 sol ve sag partilerin durumu bu
tespiti dogrulamaktadir®®. Ornegin 1994 yilinda Avrupa Parlamentosundaki
Ulusal Cephe (Front National) coktikten sonra Jean-Marie Le Pen
liderligindeki ayni1 adli Fransiz asin sag partisi (Front National - FN), Dogu
Avrupa ve Balkanlardaki asir1 sag egilimli partilere yonelerek uluslararasi
siyasi faaliyetlerini Avrupa Parlamentosu blnyesinde glclendirmeye

1 Kisisel bagiglarin miktar: ile ilgili limitler iiye iilkelerdeki farkli uygulamalardan dolay1

tartisma konusu olmus, Fransiz kdkenli siyasi partiler kigisel bagisin 500 Avroyu agmasi
durumunda partilerin bunu beyan etmelerini ve yillik kisisel bagis miktarmm da 12000
Avroyu gecmemesi yoniinde bagislara limit konulmasini savunmustur (Justus Schonlau,
“European Party Statute: Filling the Half-full Glass?”, European View, vol. 3, spring
2006, s.145).

16 Johansson, Raunio, s. 516.



calismig, boylece Parlamento kanaliyla gelen finans kaynaklarini artirmay:
amaclamstir®’.

Dolayisiyla Avrupa siiphecisi (eurosceptic) egilimleri olan parti ve
gruplar dahi bu platformda bir araya gelmekte ve bir sekilde yontem hatta
temel savlarma karst  olduklari  Avrupa Birligi’ni  etkilemeye
calismaktadirlar. Bu etkinliklerini daha rahat gergeklestirebilmek ve finans
kaynaklarin1 artirabilmek i¢in de Parlamento biinyesinde biitiinlesmeye
caligmaktadirlar. Bu durum bilhassa 2003/2004 sayili Tiziiglin Avrupa
partilerine yonelik diizenlemeleri c¢ercevesinde disiiniildigiinde dikkati
cekmektedir. Zira yukarida deginildigi gibi sdz konusu Tiiziikk, Avrupa
partilerinin, Birligin mali kaynaklarindan yararlanabilmeleri i¢in 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklari, temel 6zgiirliikler ve hukukun stiinliigline saygi
ilkelerini gézetmeleri gerektigini hitkkme baglamaktadir.

D. SiYASI PARTILERE MALI DESTEK VERILMESINDE
YONTEM VE IDARI iSLEYIS

Avrupa Siyasi Partiler Tiiziigiinlin kabuliinden kisa bir siire sonra
uygulamaya iliskin ayrintilar Avrupa Parlamentosu’nun 29 Mart 2004 tarihli
Karariyla belirlenmeye ¢alistlmustir'®. 12 Haziran 2004 tarihli AB Resmi
Gazetesinde yayinlanarak yiiriirliige giren s6z konusu Kararin 6zellikle AB
biitcesinden, Avrupa siyasi partilerine yapilacak mali desteklere iligkin
hiikiimlerinde uygulamada karsilagilan ihtiyaca binaen 2006™ ve 2008
yillarinda degisiklik yapilmistir. Degisikliklerin ¢ogu uygulama ve
isleyisteki aksakliklara yonelik olup bunlardan diizenlemenin kapsamini
ilgilendirmesi bakimindan en dikkat ¢ekici olan1 2008 yilinda siyasi partilere

7 Mark Hunter, “L’Extréme Droite a la Conquéte de I’Est Les Reseaux Européens du Front

National”, Le Monde Diplomatique, Aralik 1998.

“Decision of the Bureau of the European Parliament of 29 March 2004 laying down the
procedures for implementing Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament
and of the Council on the regulations governing political parties at European level and
the rules regarding their funding” (2004/C 155/01), Official Journal of the European
Union, 12.06.2004.

“Decision of the Bureau of the European Parliament of 29 March 2004 laying down the
procedures for implementing Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament
and of the Council on the regulations governing political parties at European level and
the rules regarding their funding” (2006/C 150/02), Official Journal of the European
Union, 28.06.2006.

“Decision of the Bureau of the European Parliament of 29 March 2004 laying down the
procedures for implementing Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament
and of the Council on the regulations governing political parties at European level and
the rules regarding their funding” (2008/C 252/01), Official Journal of the European
Union, 03.10.2008.
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bagh vakif vb. kuruluslarin da Kararin metnine dahil edilmesidir®. Buna
gore Kararin giris kismina siyasi kuruluslarin (political foundations) da, bir
Avrupa siyasi partisine bagli bulunmak sartiyla AB biit¢esinden destek
alabilecekleri ifadesi eklenmis, hatta hibe bagvurusuna iliskin 3. maddede
hem partileri hem de bu tip kuruluslari kapsayacak sekilde “hibe almak
isteyen herhangi bir organizasyon” ifadesi dnceki metindeki “herhangi bir
parti” ifadesinin yerine getirilmistir. Ayrica bu kuruluslarin Avrupa siyasi
partilerinin uzun vadeli amag¢ ve hedefleri bakimindan tasidiklar1 6neme de
yine Kararin 2008 versiyonunun giris kisminda dikkat ¢ekilmistir.

Halen 2004/2003 sayili Tiiziikle birlikte Avrupa diizeyinde siyasi
partilere iliskin mevzuatin belkemigini olusturan bu Karara gore sz konusu
partilere Birlik biit¢esinden saglanacak destekler “Hibe” kategorisinde yer
almaktadir. 2002 yilinda kabul edilen Mali Tiiziiglin (Financial Regulation)
ilgili maddelerini temel alan bu hilkim?, AB hukukunda hibe (grant)
kavraminin icerik ve kapsamina kisaca goz atmay1 gerektirebilir. Buna gore
AB politikalar1 dogrultusunda herhangi bir eylemi (bir projeyi) veya yine
AB politikalar1 ve Avrupa’nin genel c¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet
gosteren herhangi bir kurumu mali olarak desteklemek Uzere Birlik
biitgesinden bagis yoluyla yapilan dogrudan mali katkiya “hibe” ad1 verilir®.
Hibeler ilgili taraflarin katilimiyla diizenlenen bir sézlesme (agreement)
veya Komisyon’un hibenin saglanmasinda gegerli usul ve kosullara iligkin
olarak alacagi tek tarafli bir karara dayanabilir. Siyasi partiler s6z konusu
oldugunda taraflar arasinda bir sézlesmenin imzalanmasi gerekmektedir®.
Hibeler, hibe almaya uygun kuruluslarin personel giderlerini karsilamak,
borglarim1 6demek, biitgelerini veya sermaye birikimlerini desteklemek gibi
amaglar i¢in kullanilamaz®. Ajanslar gibi AB’nin kendi yapisma bagh
olarak faaliyet gosteren kurumlara yapilan Odenekler, AB’nin dogrudan
uygulamanin iginde bulundugu durumlarda yapilan harcamalar hibe
kapsamuna girmemektedir®®. Hibeler, yillik olarak acilan ve hibe
kullanimiyla ilgili sart ve usulleri belirleyen “teklif cagrilar1” (call for
proposals) vasitasiyla, bu cagrilara basvuran ilgili kurumlarin taleplerinin
degerlendirilmesi sonucunda saglamir. Hibenin kullamimina yonelik
etkinliklerin yine yillik programlar c¢ercevesinde gerceklestirilmesi

21
22

Decision No 2008/C 252/01.

“Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial
Regulation applicable to the General Budget of the European Communities”, Official
Journal of the European Union, L 248, 16.09.2002.

Council Regulation No 1605/2002, m. 108/1.
Decision No 2008/C 252/01, m. 5.

Council Regulation No 1605/2002, m. 108/2.
Council Regulation No 1605/2002, m. 108/2.
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gerekmektedir. Hibe niteligindeki mali katkilar ilgili etkinliin tamaminin
finansmaninda kullanilamaz, yararlanici kurumun da kendi biit¢esinden s6z
konusu faaliyetleri desteklemesi gerekmektedir (co-financing)®’. Ayrica hibe
kullanimina konu olan faaliyetler kar amaci veya etkisi tasimamalidir®®.

2002 yilinda kabul edilen ve hibeler konusundaki diizenlemeleri —
2006 yilinda yapilan birtakim degisikliklerle birlikte — yukarida g¢izilen
cercevede kalan Mali Tiziikte 2007 yilina kadar Avrupa siyasi partilerine
iliskin dogrudan bir referans bulunmamaktaydi. Asagida ayrica deginilecegi
gibi kullanim alan1 okullardan sivil toplum kuruluslarina, kamu kurumlarina
kadar uzanan hibelere iliskin kurallarin aynen siyasi partilere de
uygulanmasi, bunlarin dogasindan ve isleyisinden kaynaklanan &zel
durumlar1 sebebiyle birtakim sikintilart beraberinde getirmistir. Halen
kismen devam ettigi gozlenen bu sikintilarin ¢ogu hibelerin yillik bazda
olmasi sebebiyle bir yildan artakalan hibe miktarinin ertesi yila devrinde
yasanan biirokratik sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, Avrupa
siyasi partilerine kolaylik saglamak iizere 17 Aralik 2007°de yapilan ve 27
Aralik 2007 itibariyle yiiriirlige giren degisiklikle Mali Tiiziigin 109.
maddesine (4. paragraf olarak) su hiikiim ilave olunmustur®®: “Avrupa
diizeyinde bir siyasal partinin hibe destegi aldigi bir harcama kaleminde,
ilgili mali yilin sonunda gelir fazlas1 gériinmesi halinde, o yila iliskin toplam
hibe miktarmin % 25’ine kadar olan kismi, takip eden yilin ilk ¢eyreginde
tamamen kullanilmak sartiyla — ve kar amaci giitmeme kuralindan kismi bir
sapma teskil edecek sekilde®® — bir sonraki mali yila aktarilabilir”. Bu
hikiim, 2008 yilinda yapilan degisiklikle yukarida s6zii edilen 29 Mart 2004
tarihli Parlamento Kararina da uygulamaya yonelik ayrintilariyla birlikte
ilave olunmustur®.

27
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Council Regulation No 1605/2002, m. 109/1.
Council Regulation No 1605/2002, m. 109/2.

“Council Regulation (EC) No 1525/2007 of 27 December 2007 amending the Regulation
(EC, Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulation aplicable to the general budget
of the European Communities”, Official Journal of the European Union, 27.12.2007,
m. 1.

Burada “kismi bir sapma” olarak ¢evirmeyi uygun gordiigiimiiz ifadenin orijinali “by
derogation of” olup, orijinal metindeki anlam dilimizde de kullanilmaya baglanan
“derogasyon” sozciigiiyle de ifade edilebilirdi. Ne var ki bu sozcligiin dilimizdeki en
yakin karsiligi “istisna” olup orijinal metinde kastedilen husus, “kar amaci giitmeme”
kuralina getirilen bir istisnadan ¢ok, bu ilkeden kismi hatta daha ¢ok zahiri ve gegici bir
sapmadir. Nitekim bu anlam bir sonraki paragraftaki ifadelerle netlesmekte olup soz
konusu kisimda kar amaci giitmeme kuralina uyulmakta oldugunun giivence altina
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Decision No 2008/C 252/01, m. 6a.
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Siyasal parti ve kuruluglarin 6zel sartlar g6z 6niinde bulundurularak
her ne kadar uygulamada kolaylik saglanmaya ¢alisilsa da, AB’nin tiim hibe
uygulamalarinda oldugu gibi siyasi faaliyetlere yonelik hibelerde de yillik
mali dongii esastir. Buna gore, her yilin ilk yarisinda Avrupa Parlamentosu
siyasi parti ve kuruluslara saglanacak hibelere iliskin bir teklif cagrisi
yaymlar. Bu teklif cagrisina cevaben 29 Mart 2004 tarihli Parlamento
Kararmin ekinde yer alan hibe bagvuru formunu doldurarak 1 Kasima kadar
Parlamentoya basvurularini yaparlar. S6z konusu form dogrultusunda
yapilan bagvuru, ilgili parti veya kurulusun tiim kurumsal bilgilerinin yani
sira genel programi ve bagvuruda bulundugu hibeyi ne sekilde kullanacagina
iliskin planlarini ayrintili olarak icermelidir®. Bagvuru formu igeriginde yer
alacak bu bilgilerin 2004/2003 sayili Tiiziik kapsamindaki faaliyet ve
politikalarla uyumlu olmasi kadar, basvuran partinin Parlamentodaki iiye
sayis1 da hibe kararinin verilmesinde etkili olmaktadir®. Basvuruyu takip
eden ve hibe etkinliklerine konu olan bir sonraki yilin Ocak ay1 iginde
Parlamento hibe kazanan parti ve kuruluslar1 agiklar, takip eden 30 giin
icinde de Parlamento ve yararlanic1 taraf arasmmda hibe sozlesmesi
imzalamr®. S6zlesmenin her iki tarafca da imzalanmasini takip eden 15 giin
icinde Ongoriilen azami hibe miktarinin % 80’1 dogrudan yararlanici tarafa
odenir®. Kalan kisim gerceklesen harcamalara gore hesaplanarak odenir
veya hibeye konu olan faaliyetin Ongoriilen miktarin harcanmasina gerek
kalmaksizin tamamlanmasi halinde 6deme yapilmaz. Hatta 6n 6demedeki %
80’1ik kismin toplam gergeklesen harcamalari asmasi durumunda yararlanici,
hibenin kullanmadigi kismmi Parlamentoya iade eder®®. Hibenin kalan
kisminin 6denebilmesi i¢in, ilgili siyasi parti veya kurulusun hibenin
kullanildig1 yilin Mayis ayinin 15’ine kadar — veya gecikme halinde en gec
bir sonraki mali yilin Ocak ay1 sonuna kadar — su belgeleri Parlamentoya
teslim etmesi gerekmektedir®’:

a. Etkinlik programina iligkin bir sonug raporu, b. Ongdriilen biitce
dogrultusunda gerceklesmis bulunan harcamalar1 gésteren bir mali rapor, c.

32
33
34

Ayrmtilar i¢in bkz. Decision No 2008/C 252/01, Annex 1: Grant Application Form.
Decision No 2008/C 252/01, m. 4/2.

Decision No 2008/C 252/01, m. 4/2; Bu sdzlesmenin 6rnegi i¢in bkz. Decision No 2008/C
252/01, m. 4/2. Annex 2: Operating Grant Agreement.

Decision No 2008/C 252/01, m. 6/1; Bu hiikim 2006 yilindaki degisiklikle kabul
edilmistir (Decision No 2006/C 150/02, m. 6/1). On 6deme miktar1 Kararm 2004 yilinda
kabul edilen ilk halinde (2004/C 155/01) ©ngorilen azami miktarin % 50’sini
gecemeyecek sekilde diizenlenmisti. Ayrica uygulama esnasinda bu kez 6ngériilen azami
meblagin % 80’ini gegmeyecek sekilde ikinci bir 6deme ongoriilmekteydi. (Decision No
2004/C 155/01, m. 6/1)

Decision No 2008/C 252/01, m. 6/2.

Decision No 2008/C 252/01, m. 6/3.
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Hibenin kullanildigi donem boyunca yararlanicinin gelir-gider durumunu
gosteren bir rapor ve d. Yararlanicinin mali durumuna iliskin olarak
bagimsiz bir denetim kurumu veya uzmani tarafindan hazirlanacak denetim
raporul.

Bu belgelerin Parlamento tarafindan incelenip uygun gortlmesinin
ardindan gerceklesen harcamalar dogrultusunda yukarida belirtildigi sekliyle
hibenin kalani yararlaniciya odenir. Diger taraftan hibe sozlesmesi ve
sOzlesmenin uygulanmas1 AB Sayistayr (Court of Auditors) ve Avrupa
Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin (OLAF) de denetimine agiktir®,

Avrupa Siyasi Partiler Tiiziigli’niin uygulanmasina iliskin 29 Mart
2004 tarihli Parlamento Kararinin 15. Maddesi, kurallarin uygulamayla
karsilastirilarak siirekli gézden gegirilmesini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda
yakin zamanda hazirlanan raporlardan biri, kat edilen mesafeye ragmen
Avrupa diizeyinde “biitiinlesik siyasal partiler”’in halen insa siirecinde
oldugunu ortaya koymakta, irili ufakli bu siyasal olusumlar i¢in heniiz
kapsaml1 bir mevzuat zemininin olusmadigima dikkati cekmektedir®.

Avrupa Partilerinin dogal gelir kaynaklar1 arasinda iiye aidat1 ya da
bagis yolu ile gergeklesen destekler gelmektedir. Bununla birlikte daha
2004/2003 sayili Tiiziigiin yiirtirliige girdigi 2004 yilinda on Avrupa partisi,
Tilizik hiikkiimleri dogrultusunda AB bitcesinden pay almak igin
basvurmustur®’. 2008 yilina gelindiginde ise AB biitcesinden yapilan katkilar
Avrupa partilerinin toplam gelirlerinin % 76’sna karsilik gelecek Olglide
artmistir®’. 2011 yili AB biitgesinde 17.4 milyon Avro Avrupa partileri igin,
11.4 milyon Avro da bunlara bagh olarak faaliyet gosteren vakif vb.
kuruluslar i¢in ayrilmis olup bu da 6nceki biitge donemine gore % 25°1ik bir
artisa karsilik gelmektedir®.

Ne var ki, Avrupa partilerinin ve bunlara bagl kuruluslarin
kurumsallagma ve finansman yeterliligi bakimindan arzu edilen konumdan
heniiz ¢ok uzakta olduklar1 gézlenmektedir. Yukarida bahsi gegen rapor, kisa
bir siire dnce Parlamento tarafindan Ilke Karar1 (Resolution) olarak kabul

%8 Decision No 2008/C 252/01, m. 10/5, 10/6.

o “Report on the application of Regulation (EC) No 2004/2003 on the regulations governing
political parties at European level and the rules regarding their funding” (2010/2201
(INI)), EP Committee on Constitutional Affairs (Rapporteur: Marietta Giannakou),
18.03.2011, s. 5.

Bu kuruluslardan yedisi Belcika, diger tiicii Fransa, Lilksemburg ve Danimarka
kanunlarina tabi olarak kurulmus kar amaci giitmeyen dernek statiisiindedirler (Schonlau,
5.148).

R. Patz, Transparency in the Financing of Europarties, Transparency International EU
Discussion Paper, 27.01.2011, s. 1.

Patz, s. 1.
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edilmis olup®™, bu dogrultuda daha kapsamli ve ayrmtili bir yasal zemin
olusturulmasini, bunun i¢in 2004/2003 sayili Tiziigiin esasli bir bigimde
gbzden gecirilmesini Komisyon ve Konsey’e Onermektedir. S6z konusu
raporda, “hibe” kavraminin AB politikalarindaki genis uygulama alanlarina
dikkati cekilmekte, siyasi parti ve kuruluslara saglanan hibelerin Komisyon
tarafindan (¢esitli STK’lara, egitim kurumlarina vd.) saglanan diger hibeler
gibi olamayacagi, bunlarin daha esnek olmasi1 ve biirokrasinin azaltilmasi
gerektigi ifade edilmektedir®. Bu dogrultuda Mali Tiizikte 6ngériilen
uygulamaya Siyasi partiler icin bir istisna getirilerek éngdrilen hibenin %
80’inin degil tamaminin faaliyet baslangicinda 6denmesi Onerilmis, ayrica
bagis limitinin her bir kurulus veya parti i¢in yillik 12000 Avrodan 25000
Avroya cikarilmasi istenmistir®.

Avrupa partilerinin mali kaynaklar1 hakkinda da birtakim bilgilere
yer veren rapor, bu partilerin yillik biit¢elerinin yaklasik yarisinin personel,
kira gibi merkezi idareye harcandigini, dortte birinin toplant1 vb. etkinliklere
harcandigini, kalan miktarin da se¢cim kampanyalari ve bagli kuruluslarin
desteklenmesinde kullanildigini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu biitge
yapisinin dogal olarak yildan yila degisebilen bir esneklik gerektirdigi, bu
esnekligin  hibelerin  kullaniminda  (bilhassa hibelerin  kullanildig
etkinliklerde partilerin 6zkaynaklarindan saglayacaklar1 katkilarla ilgili
olarak) da saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir®®. Diger yandan partilere
bagli olarak faaliyet gdsteren vakif vb. kuruluslarm ise tamamen farkli gelir-
gider yapilarina sahip olduklar1 hatirlatilarak bunlarm gelirlerinin ortalama
% 40’11 merkezi idarelerine % 40 kadarinin da arastirma, yayin, seminer
gibi projelendirmeye daha uygun faaliyetlere ayrildigina dikkat
cekilmektedir.

Bu argimanlardan hareketle Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve
Konseye ilettigi ilke kararinda, Avrupa ¢apinda ulusasiri demokrasinin iyice
yerlesmesinin ve ortak bir Avrupa kamusal alaninin olusmasimin ancak
Avrupa siyasi partilerinin giliglenmesiyle miimkiin olacagini one siirerek
bunun da ancak partileri basit birer semsiye orgiit olmaktan ¢ikararak onlara
AB hukuku ¢ergevesinde ayr1 birer tiizel kisilik saglayacak koklii bir
reformla olabilecegini belirtmistir.

43 “European Parliament resolution of 6 April 2011 on the application of Regulation (EC)

No 2004/2003 on the regulations governing political parties at European level and the
rules regarding their funding” (2010/2201 (INI)), 06.04.2011, Strasbourg.

Report No 2010/2201 (INI), ss. 5-6, 8.

Report No 2010/2201 (INT), ss. 8, 12; Bu oneriler aynen Parlamento tarafindan kabul
edilen ve yukarida bahsi gegen 6 Nisan 2011 tarihli ilke Kararinda da yer almistir.

Report No 2010/2201 (INI), ss. 5.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida ele alinan konudan yola c¢ikarak elde edilen sonuglari
kisaca degerlendirmek gerekirse elde edilen sonuclar birka¢ madde altinda
Ozetlenebilir.

Diinyadaki genel egilime paralel olarak AB diizeyinde de siyasi
partilere kamu kaynaklarindan pay verme egilimi ilkesel olarak
belirlenmistir. AB iiyesi iilkelerin bircogunda zaten siyasi partilere devlet
yardimi ad1 altinda kaynak aktarimi s6z konusudur. Avrupa siyasi partilerine
de kamu kaynaklarindan pay aktarilmasina yonelik diizenlemeler, Birligin
derinlesme ve genislemesine paralel olarak hukuksal metinlere konu
olmustur.

Avrupa siyasi partilerine yapilacak yardimlarin hangi partilere ve
neye gore belirlenecegi genel esaslara baglanmistir. Bu esaslarda hem ulusal
diizeyde milletvekili segimlerinden elde edilecek basari ve temsil hem de
Avrupa Parlamentosu segimlerinde elde edilecek oy orani 6l¢it olarak kabul
edilmistir.

Bununla beraber Avrupa siyasi partilerinin ve bunlara bagh
kuruluslarin statiisii ve finansman1 AB {ilkeleri i¢in halen 6nemli bir sorun
olarak tartigilmaya devam etmektedir. Her ne kadar AB’nin diger bilesenleri
gibi kurumsallagsma yo6niinde ilerleseler de Avrupa partilerinin, AB’nin genel
gelisiminin gerisinde kaldiklar1 g6zlenmektedir. Bu durum Avrupa’da
demokrasi agig1 ve tiim Birligi kapsayacak bir Avrupa kamusal alaninin
olugmasina — veya insasina — iliskin tartismalarla da yakindan ilgilidir.

AB’nin federal bir yapiya dogru déniismeye devam etmesi halinde
Avrupa partilerine yapilan yardimlar, partilerin mevcut durumda AB
diizeyinde yaptiklar1 isbirligi politikalarmi etkileyecektir. Hali hazirda
Avrupa partileri bir iktidar mucadelesi icerisinde bulunmamaktadirlar. Siyasi
partilerin dogasiyla da iligkili olan bu uzlagsmaci tutum AB’nin alacagi sekle
goOre degisecektir.

Diger taraftan, AB kurumlartyla AB vatandaglar1 arasindaki
iletisimin gii¢lendirilmesi de basit reformlarla ve tepeden inme dnlemlerle
veya daha iyi bilgilendirmeye yonelik proje ve programlarla olacak kadar
kolay goriinmemektedir. Bunun asilmasi ancak tabana yaygin bir bigimde ve
Avrupa diizeyinde tutarli politikalar gelistirecek Avrupa partilerinin
gelismesi ve siyaset alaninda rekabet etmeleri, dolayisiyla bu partilerin
faaliyetlerinin desteklenmesiyle miimkiin olacaktir.

2004/2003 Sayili Tiizik AB’de siyasal faaliyetlerin finansmani
bakimindan bir doniim noktast olusturmus, Tiziigin kabul edildigi 2004
yilindan itibaren Avrupa siyasal partileri ait olduklann “kamu”
kaynaklarindan dogrudan yararlanmaya baslamislardir. Takip eden yillarda
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gerek Tiizikkte yapilan degisiklikler, gerekse uygulamaya yonelik olarak
alman 29 Mart 2004 tarihli Parlamento Kararinin a¢tig1 yolda, AB’de siyasal
faaliyetlerin finansmani Birligin baslica giindem maddeleri arasindaki yerini
korumustur. Bununla birlikte, AB diizeyinde siyasi partiler ve bunlara bagh
kuruluslar i¢in halen kapsamli normatif bir diizenlemenin bulunmamasi ve
Parlamento se¢imlerinin halen istenen etkinlikte gergeklestirilememesi
Avrupa partileri ve partilerin finansmani acisindan karsilasilan sorunlarin
devamina isaret etmektedir.
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